Jaime de Jesus Santana

Marinalva Nunes Fernandes

Guia para elaboragao
de Nota Tecnica




S232g

Ficha catalografica

Ficha Catalografica
Sistema de Bibliotecas da UNEB

Santana, Jaime de Jesus.

Guia para elaboragédo de nota técnica / Jaime de Jesus Santana. -
Caetite (BA), 2022.

37 p.

Origem do produto: Trabalho de dissertacéo intitulado “Politicas Publicas
para a Educacao Especial Inclusiva e suas acepgdes no municipio de Caetité
- BA" - Mestrado Profissional em Ensino, Linguagem e Sociedade -
PPGELS.

Orientadora; Marinalva Nunes Femandes.

1. Educagao inclusiva. 2. Pratica de ensino. 3. Professores — Formacao.
|. Fernandes, Marinalva Nunes. |l. Universidade do Estado da Bahia. |ll. Titulo.
CDD 371.9

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS - DCH-VI
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM ENSINO,
LINGUAGEM E SOCIEDADE - PPGELS

Guia para elaboracado
de nota tecpica

Jaime de Jesus Santana

Marinalva Nunes Fernandes
(Orientadora)



1 4

icha Tecnica

ORIGEM DO PRODUTO: Este produto educacional é parte integrante da
dissertagdo de mestrado intitulada “Politicas Publicas para a Educacdo Especial
Inclusiva e suas acepgcdes no municipio de Caetité - BA”, pesquisa vinculada ao
Programa de Mestrado Profissional da UNEB, Campus VI em Caetité-Bahia, no
Programa de Pdés-graduacdo em Ensino Linguagem e Sociedade (PPGELS), Linha

de Pesquisa 2: Ensino, Saberes e Praticas Educativas.

A QUEM SE DESTINA O PRODUTO: O “Guia para elaboracdo de Nota Técnica”
tem o objetivo de subsidiar a elaboracdo de Notas Técnicas para profissionais

que desejam realizar atualizagdes em seus Planos de Educacao.

AREA DO CONHECIMENTO: Ensino

PUBLICO ALVO: Equipe Técnica-Pedagdgica das Secretarias de Educagdo,
Diretores, Vice-Diretores e Coordenadores Pedagogicos gque atuam nas Redes

Municipais de Educacao.

CATEGORIA: Guia para elaboracdo de Nota Técnica a partir da apreciagdo da
Meta 04 do Plano Municipal de Educagdo de Caetité (2015-2025);

FINALIDADE: Colaborar com a organizacdo do trabalho, a discussdo e posteriores
implementagbes que poderdo gerar beneficios para melhoria da qualidade do
ensino inclusivo, visto que a elaboracdo de uma Nota Técnica abre possibilidade

para atualizagdo participativa dos Planos de Educacao.

1 - Entenda-se a expressdo “Nota Tecnica” como indicativa de um documento de
andlise objetiva sobre uma politica publica ou programa de governo, escrito com o *,
propdsito de avaliar o seu funcionamento, assim como propor alternativas para a
superacao de eventuais gargalos ou pontos de estrangulamento identificados (REIS,

2017, p. 28).

ORGANIZACAO: Este Produto foi elaborado a partir das escutas e didlogos focalizados com membros
do Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Caetité, Equipe de Educacdo Especial da
Secretaria Municipal de Educagdo de Caetité e os profissionais do Centro Estadual de Educacdo Especial
Professora lelita Neves Cotrim Silva — CEEEC

REGISTRO DO PRODUTO/ANO: Biblioteca da UNEB — Campus VI.

AVALIACAO: Prof. Dr.2 Marinalva Nunes Fernandes; Prof. Dr.2 Gabriela Silveira Rocha (UNEB) Prof. Dr.2
Sénia Maria Alves de Oliveira Reis (UESB)

DISPONIBILIDADE: Irrestrita, mantendo-se o respeito a autoria do Produto Educacional, ndo sendo

permitido o seu uso comercial por terceiros.

DIVULGACAO: Por meio digital e impresso.

DESIGNER GRAFICO E DIAGRAMACAO: MaximusDesigner

INSTITUICAO FINANCIADORA: Financiado pelo pesquisador Jaime de Jesus Santana.

URL: http://www.ppgels.uneb.br/index.php/teses-dissertacoes/

IDIOMA: Portugués

CIDADE: Caetité/BA.

PAIS: Brasil ANO: 2022




Prof. Me. Jaime de Jesus Santana

Prof2. Dr2. Marinalva Nunes Fernandes

otas sobre o autor

Jaime de Jesus Santana é Mestre em Ensino Linguagens e
Sociedade pela Universidade do Estado da Bahia — UNEB; Professor
das redes de ensino do Municipio de Caetité e do Estado da Bahia e

membro do Grupo de Pesquisa Cultura, Sociedade e Linguagem /CNPq.

SOBRE A ORIENTADORA

Marinalva Nunes Fernandes é Doutora em Educacdo pela Pontificia
Universidade Catdlica de Goids - PUC/GO; Professora da Universidade do Estado da
Bahia/Programa de Pds-Graduagdo em Ensino, Linguagem e Sociedade e membro do
Grupo de Pesquisa Cultura, Sociedade e Linguagem /CNPq.



esumo

Este guia para elaboragdo de Nota Técnica é um produto educacional da dissertacao
de Mestrado Profissional “Politicas Publicas Para Educagao Especial Inclusiva e suas
acepgBes no municipio de Caetité/BA”. Este recurso materializa-se como instrumento
orientador, resultado da pesquisa que teve como ponto de partida as politicas publicas
para a educacdo especial e inclusiva no contexto do PME da cidade de Caetité-Ba
que, além de fazer a analise documental das principais legislacdes que garantem a
implementacdo de tais politicas, dialogou com os sujeitos e sujeitas que se encontram
diretamente relacionados com a execu¢ao e acompanhamento das politicas publicas
para inclusdo no municipio de Caetité/BA. O método utilizado nesta proposicdo é
o da Pedagogia Histérico-Critica - PHC de Dermeval Saviani, cuja proposta parte da
Pratica Social, passa pela problematiza¢do, instrumentalizacao, catarse e retorna
para validagdo na pratica social. A partir dessa teoria é apresentado um protocolo
para elaboracdao de Nota Técnica seguindo os passos da PHC, o qual busca dar voz
a quem atua na pratica social. Ao final, foi possivel concluir que, quando o tema em
questdo é parte das politicas publicas educacionais, cuja materialidade se da nos
ambientes escolares onde é presente o discurso da gestdao democratica, participativa,
colaborativa, ndo é possivel excluir desse processo os agentes que experienciam tais
desafios cotidianamente, sob pena da politica publica ndo conseguir cumprir seu

objetivo e, consequentemente, ser mal avaliada.

Palavras-chaves: Educacao Especial; Educacao Inclusiva; Pedagogia Histérico-Critica,

Plano Municipal de Educagao; Nota Técnica.
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Apresentacao

Guia para elaboragdo de Nota Técnica

Este guia de elaboracao
de Nota Técnica surge a partir
das escutas e dos didlogos
focalizados propostos por uma
pesquisa vinculada ao Mestrado
Profissional do Programa de
Pés-Graduagcdo em
Linguagem e Sociedade (PPGELS)
na Linha de Pesquisa 2 - Ensino,

Ensino,

Saberes e Praticas Educativas, da
Universidade do Estado da Bahia,
Campus VI - Caetité, BA.

Trata-se de um produto
educacional idealizado a partir
das provocacdes ao grupo de
colaboradores da  pesquisa
para apreciacdao da Meta 04 do
Plano Municipal de Educagao de
Caetité (2015-2025) e da analise
das estratégias realizadas, em
andamento e ndo iniciadas,

dentre as 37 (trinta e sete)

apresentadas.
E, portanto,
desdobramento de uma

investigacdo da dissertacdo sobre
as Politicas Publicas brasileiras
para Educacao Especial
inclusiva, mais especificamente,
sobre suas acepg¢des quando
da implementacdo do Plano
Municipal de Educagao
(2015-2025) no municipio de
Caetité! , no estado da Bahia,
observando seus avancos e

retrocessos, desafios e reflexos

1 Caetité é um municipio localizado no
territorio identitario baiano denominado
Sertdo Produtivo, distante 620km da
capital Salvador. Com darea de 2 442 km?,
possui uma populagdo estimada em 50
975 (cinquenta mil novecentos e setenta e
cinco) habitantes, conforme dados do IBGE
de 2019.

na comunidade educacional.

A partir das discussoes
sobre as estratégias e sobre sua
importancia para o cumprimento
da Meta 04 do PME do municipio
de Caetité, foi possivel avaliar o
impacto dessa politica nas acdes
concretas de inclusdo do publico-
alvo da Educacdo Especial e,
a partir disso, planejar novas
propostas que possibilitassem
a construgdo conjunta de
implementacbes e ajustes do
Plano, utilizando, para isto, o
instrumento de Notas Técnicas.

Salienta-se que esse
didlogo ¢é de fundamental
importancia para o momento
pds pandemia, pois, a partir
de um estudo realizado por
Fernandes, Santana e Brito
(2021), foi identificado que,
com a interrupcdao das aulas
devido ao distanciamento
social, estudantes publico-alvo
da educacdo especial da rede
municipal de Caetité/BA também
ficaram desassistidos, o que
exigiu novas estratégias para
recuperagdo da aprendizagem
no retorno das atividades
letivas. Tais estratégias também
deverao constar no PME para
o cumprimento da meta de
Inclusao.

Desse modo, este guia de
orientacdo segue, por um lado,
as necessidades educacionais
do municipio de Caetité/BA e,
por outro lado, estd estruturado

dentro dos principios de normas

necessarias para construgdo
coletiva de uma Nota Técnica.
Este viés permite sua adaptacao
a outros municipios desde que
se atente para as realidades
socioeducacionais de cada

regiao.

| de

icipa

| da rede muni

Qo especia

Com a interrupcdo das aulas devido ao distanciamento social,

estudantes publico-alvo da educag
Caetité/BA ficaram desassistidos

11



Guia para elaboragdo de Nota Técnica
= n
jetivos

Objetivo Geral

Elaborar Nota Técnica para atualizacao das Estratégias para cumprimento da Meta 04 — Inclusao
— do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Caetité e orientar a Equipe Técnica de
Monitoramento do PME aos conselheiros municipais de educacdo, as equipes de Educacao
Especial e aos demais profissionais envolvidos com a educacgao especial inclusiva nas diferentes
secretariais municipais de educa¢do que necessitarem de subsidio para modificacao de seus

planos.
Objetivos Especificos

- Oportunizar aos diferentes agentes envolvidos com o processo educacional na perspectiva
inclusiva do municipio de Caetité/BA a discussdo de estratégias viaveis que viabilizem o

cumprimento da Meta 04 do Plano Municipal de Educacao;

- Apresentar um protocolo para elaboracdao de Nota Técnica para alteragdes na Lei do PME

desenvolvida a partir das discussdes em grupo focal;

- Publicar uma Nota Técnica e seu processo de elabora¢do para que sirva como guia de

orientagao aos municipios que queiram utilizd-lo como modelo;

Publico Alvo

Agentes envolvidos no processo educacional na perspectiva inclusiva nos diferentes municipios

brasileiros.
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A educacgao inclusiva
no Brasil
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Com a promulgacao
da Constituicao Brasileira de
1988, a educacdo inclusiva
passou a ter novas perspectivas
no Brasil. Estando embasada
em principios dos Direitos
Humanos ja consolidados
internacionalmente, a Carta
Magna coloca o Estado como
garantidor do atendimento
educacional especializado
a pessoa com deficiéncia,
destacando a igualdade
de condigbes de acesso e
permanéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino, ou
seja, em ambientes inclusivos.

A partir de entdo, as
legislagdes infraconstitucionais,
marcos legais das politicas
publicas educacionais,
convergem para 0 cumprimento

?
|
|
|
1

deste mandamento
constitucional, entretanto, ndo
se percebeu um compromisso
fiel em se tornar a educacdo
inclusiva como direito de fato,
assegurado por lei, ao se fazer uso
do termo “preferencialmente”.
E controverso, pois, a0 mesmo
tempo que garante o sistema
educacional inclusivo, deixa
brecha ao entoar repetidamente
o termo “preferencialmente”.

A Legislagdo brasileira
para Educacdo Especial na
perspectiva da educagao
inclusiva também possui
influéncias da  Conferéncia
Mundial sobre as Necessidades
Educativas Especiais ocorridas
em Salamanca, na Espanha,
em 1994. O

resultado desse evento ¢é

documento

chamando de Declaragdo de
Salamanca (UNESCO, 1994) e foi
realizado a partir de demandas
de movimentos sociais
internacionais que defendiam o
fim da segregacao internacional
e apresentou caminhos para o
desenvolvimento de politicas
e praticas educacionais
direcionadas a estudantes com
deficiéncia.

No Brasil, o documento,
gue é considerado referéncia da
educacao inclusiva, constitui a
Politica Nacional de Educacgdo
Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), de
2008, justamente por atender
significativas demandas da época
como a definicdo do publico-alvo
e por apontar sua inclusdo na
rede regular de ensino. Naquele

!

|
|
|
|
|
1
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mesmo ano de 2008, o Decreto n2. 6.571 foi publicado com a finalidade de garantir a implantacdo do que
se previa na PNEEPEI, entretanto, fora revogado pelo Decreto 7.611/2011 que, de modo polémico, deu
margem para que as instituicdes especializadas privadas sem fins lucrativos, devidamente credenciadas
nos sistemas publicos de ensino, pudessem receber financiamento publico.

O Quadro 1, abaixo, apresenta as principais legislacdes que estruturam a educac¢do no pais e no
municipio de Caetité/BA e que foram utilizadas na dissertacdo que deu origem a este produto educacional:

Quadro 1 —Principais legislacoes da educacgado especial inclusiva
LEGISLACAO

Constituicdo Federal de1988 - CF/88

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN Lei n® 9.394/96

Politica Nacional de Educagao Especial da Perspectiva da Educagao Inclusiva - 2007/2008

Decreto n® 6.571/2008 e Decreto n°® 7.611/2011 - SRM/AEE

Nota Técnica n® 09/2010 — Centros de AEE

Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista -
Lei n® 12.764/12

Nota Técnica n® 055 / 2013 - Orientagdo a atuagdo dos Centros de AEE, na perspectiva da
educagao inclusiva

Nota Técnica n® 24/13 - Profissional de apoio - “Cuidador escolar”

Nota Técnica n® 04/2014 — Inclusdo e AEE nao estdo atrelados a um laudo

Nota Técnica n® 42 / 2015 - Orientacdo aos Sistemas de Ensino quanto a destinagdo dos
materiais e equipamentos disponibilizados por meio do Programa Implantacao de Salas de
Recursos Multifuncionais.

Nota Técnica Conjunta n® 02/2015 — AEE na Educagao Infantil

Lei Brasileira de Inclusdo -LBI Lei n°13.146/2015

Diretrizes da Educac¢éo Inclusiva no Estado da Bahia (Pessoas com Deficiéncias, Transtornos
Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagéo), 2017.

Resolugdo CME N° 03/2018, de 30 de setembro de 2018. Dispoe sobre as Diretrizes para a
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva no Sistema Municipal de Ensino de Caetite.

Plano Municipal de Educag&o de Caetité — PME (2015-2025) Lei n® 789/2015

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
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Em se tratando de
marcos legais, o pais parece
ter uma legislacdo robusta,
embora seja sabido que as
disputas existentes no campo
das politicas publicas interferem
diretamente na qualidade da
educacdo. E de fundamental
importancia a garantia do acesso
e da permanéncia, mas ndo se
pode perder de vista também
a garantia da qualidade da
educacao.

De maneira geral,
ainda existem caréncias na
formagao inicial e continuada

de professores, o que provoca

rupturas em praticas inclusivistas.
Ndo basta inserir os estudantes
nas classes regulares de ensino:
é necessario inclui-los, fazé-los
se apropriarem do conhecimento
e da inter-relacdo com seus
colegas. Para isso, é preciso
investimento.

Destaca-se que foi a partir
das pressdGes internacionais,
principalmente da declaragao
de Salamanca (UNESCO, 1994),
que o conceito de Educacao
Especial ganhou um novo viés,
gue é o de ser também Educacao
Inclusiva. O publico-alvo da
Educagao Especial tem o direito

ao Atendimento Educacional
Especial — AEE, que deve ocorrer
de modo complementar e
suplementar ao Ensino comum,
gue ocorre nas salas regulares de
ensino.

Nesse sentido, busca-
se, por meio da efetivacdo
das politicas publicas, superar
os paradigmas da exclusdo e
da integracdo, tdo presentes
na educacdo brasileira, para
se chegar a inclusao plena. O
Quadro 2, abaixo, resume o
gue se entende por exclusdo,

integragao e inclusao.
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Quadro 2 — Resumo das fases de exclusdo, integracdo e inclusdo

A exclusdo ocorre quando a pessoa é privada de acessar a escolarizacdo (na
idade média chegavam a ser exterminadas); ocorre também quando a
pessoa é segregada e essa escolarizacdo é oferecida em ambientes em
separado em Escolas Especiais. A exclusdo também ocorre através da
institucionalizacdo, em que o ensino é realizado em Escolas Especiais e/ou
em Ensino Domiciliar.

EXCLUSAO

A integragdo é a tentativa de normalizacdo dos sujeitos e sujeitas. Insere-
se o(a) estudante com deficiéncia no sistema regular de ensino, mas suas
atividades sdo especificas, portanto, diferentes do que se aborda com os
demais, podendo ocorrer nas classes comuns ou em classes especiais.

INTEGRAGAO

A inclusdo é marcada pela presenca do aluno nas classes comuns contando
com servico de suporte das SRMs, dos Centros de AEE e com o apoio
intersetorial, clinicas etc. Para além disso, envolve o aprimoramento e
mudanc¢as no ambiente educacional para superar as diferentes barreiras
existentes nesses ambientes tradicionais de ensino.

INCLUSAO

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A Educacdo Inclusiva é um dos instrumentos para superacdo do que se convencionou a chamar
de capacitismo, que se “traduz da palavra inglesa ableism, que significa a discriminacdo por motivo
de deficiéncia” (DIAS, 2013, p. 5), e entendida como “a leitura que se faz a respeito de pessoas com
deficiéncia, assumindo que a condicao corporal destas é algo que, naturalmente, as define como menos
capazes” (VENDRAMIN, 2019, p.17).

Nesse sentido, o PME é uma das politicas em que se concretiza o que cada municipio pensa e
planeja para educacdo, abrangendo a Educacao Inclusiva. O PME é, portanto, um instrumento construido
de forma democratica, envolvendo as esferas federal, estadual e municipal e ndo se constitui como tarefa

somente das secretarias de educacao.
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O Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) foi implementado no municipio de Caetité através

da Lei Municipal n2 789, de 22 de junho de 2015 e apresenta em sua Meta 04 — Inclusdo — a seguinte
redacao:

Universalizar, para a populacdo de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas ha-
bilidades/superdotacdo, o acesso a educacgdo basica e ao atendimen-
to educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados (CAETITE, 2015, p.163).

Para o cumprimento da referida Meta foram elaboradas 37 (trinta e sete) estratégias. Na Audién-
cia Publica de Educacao, realizada em 2021 pelo FME do municipio de Caetité-BA para avaliacdo do PME,
foram apresentados os resultados de seu monitoramento. O Quadro 3 apresenta o monitoramento das
estratégias realizadas da Meta 04.

Quadro 3 - Estratégias realizadas — Caetité/BA (2015-2025)
4.1, Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, as matriculas dos estudantes da
educacdo regular da rede plblica e privada que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas na educagdo basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educagdo especial
oferecida em instituicbes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder piblico e com atuagdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.

4.2,  Promover, no prazo de vigéncia deste Plano, a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, observado o que dispe a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de

4.32, Criar, durante a vigéncia deste Plano, um sistema integrado de informaces e/ou banco de
dados, junto aos 6rgdos de pesquisa, demografia e estatistica competentes, as informacgtes
detalhadas sobre o perfil dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

E St Fu t urd d am etq d e i NC I LIS a O do P M E e altas habilidades/ superdotagio.

i 4.35, Manter e ampliar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, parcerias com
d e C q et . te / B A ; 2 01 5 - 2 O 2 5 instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrpicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder plblico, visando o aumento das condicbes de apoio ao atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo
matriculadas nas redes publicas de ensino.

Fonte: Elaborado a partir do Quadro Sintese da Conferéncia Municipal de Educagdo de Caetité (CAETITE, 2021, p.18-27).

19




Guia para elaboragdo de Nota Técnica

O Quadro 4 apresenta as estratégias que se encontram em andamento, conforme informagdes

apresentadas na ocasido da conferéncia Municipal de Educagao de Caetité em 2021.

Quadro 4 - Estratégias em andamento - Caetité/BA (2015-2025)
4.4, Garantir, a partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, a reestruturacdo progressiva do
sistema educacional de ensino voltado para o equacionamento de politicas publicas de educacdo
inclusiva, assegurando, a todas as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, uma escola regular que reconheca a singularidade, favorecendo
seu desenvolvimento integral e a construcao de sua autonomia.
4.5. Implementar, durante a vigéncia deste plano, a equipe multiprofissional (fonoaudidlogo,
assistente social, psicologo, terapeuta ocupacional, psicomotricista, psicopedagogo, dentre outros)
para atuar exclusivamente no ambito educacional, em colaboragdo com os entes federativos.
4.6.  Garantir, durante a vigéncia deste plano, efetivacdo e/ou contratacdo de professor auxiliar
de aprendizagem e cuidador, para fazer acompanhamento sistemdtico dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, visando a
garantia de acesso e permanéncia a escola regular, observando e se fazendo cumprir a legislacéo
vigente.
4.11. Ampliar, ao longo deste Plano, o quantitativo de salas de recursos multifuncionais e realizar
a formacao continuada aos profissionais da educacdo, de apoio e monitores para o AEE, nas escolas
urbanas e do campo da rede publica de ensino.
4.12. Promover, durante a vigéncia do PME, formag¢Ges em servigos na area de Educagdo Especial,
para os professores em exercicio na Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental, Médio e Ensino
Superior.
4.14. Garantir e dar continuidade, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, a oferta do
Atendimento Educacional Especializado — AEE, em salas de recursos multifuncionais e/ou servicos
especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os
estudantes com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio, matriculados na rede publica e privada de ensino, conforme necessidade
identificada por meio de avaliagdo especializada.
4.15. Manter e ampliar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, parcerias com o Centro
Estadual de Educacdo Especial de Caetité - CEEEC, articulando-o com instituiges académicas e com
profissionais das dreas de Satide, Assisténcia Social, Pedagogia e Psicologia, para apoiar o trabalho
dos professores da Educagdo Basica com os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo.
4.16. Manter e ampliar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, Programas
suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas e privadas, para garantir o

acesso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia, por meio da adequacdo arquitetdnica,
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4.17. Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, os padrées minimos de
infraestrutura das escolas para atender a diversidade humana, adaptando, gradativamente, os
prédios escolares existentes e somente autorizar a construgdo e reformas, em conformidade com
as normas técnicas da ABNT.

4,18. Orientar, a partir do primeire ano de vigéncia deste Plano, as Instituicbes de Ensino na
execucdo de recursos financeiros para adequagdo do espago fisico, visando a acessibilidade
arquiteténica, respeitando o que determina a legislagdo vigente.

4.19. Revisar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, o Projeto Politico Pedagagico -
PPP, incluindo no aporte tedrico os marcos legais da Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, em
todas as etapas e modalidades de Ensino.

4.21. Elaborar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, uma proposta de Formagao
Continuada para os profissionais da Educacdo da Secretaria Municipal de Educagdo e do Nicleo
Regional de Educagdo/NRE-13, na drea de Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva.
4.22. Oferecer, a partirdo segundo ano de vigéncia do PME, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS.

4.23. Garantir, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, a oferta de Educagao Inclusiva,
para todos os estudantes ptiblico alvo da Educacdo Especial, vedada a exclusdo do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia, promovendo a articulagdo pedagodgica entre o ensino regular e o
Atendimento Educacional Especializado - AEE.

4.24, Fortalecer, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola regular e ao AEE, dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, visando garantir a permanéncia e o
desenvolvimento escolar, juntamente com o combate as situacdes de discriminagdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigtes adequadas para o sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e drgdos publicos de assisténcia social, salide e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude.

4.25. Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, convénios com os entes
federados (Unido, Estado e Municipio), visando uma parceria efetiva em prol de acdes da Educagdo
Especial na perspectiva da Educagdo inclusiva.

4.29. Elaborar e aprovar, a partir do segundo ano de vigéncia deste plano, um Projeto de Lei para
a regulamentagdo da profissdo do professor auxiliar e do intérprete de Libras.

4.30. Ampliar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, em regime de colaboragdo com
os entes federados, para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, a equipe dos
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4.33. Criar, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, um sistema de monitoramento nas
Instituicbes de Ensino, visando acompanhar o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar dos
estudantes publico alvo da Educacdo Especial.

4.34. Encaminhar as Universidades, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, a
necessidade da inclusdo nos cursos de Licenciatura e nos demais cursos de formagdo para
profissionais da Educagdo, componentes curriculares com referenciais tedricos, teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

4.36. Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, parcerias com as secretarias
municipais de Educacio, Desenvolvimento Social, o Nticleo Regional de Educagdo, ONGs, visando
implementar um programa que viabilize a inser¢do das pessoas publico alvo da educacdo especial,

no mundo de trabalho.

Fonte: Elaborado a partir do Quadro Sintese da Conferéncia Municipal de Educa¢do de Caetité

(CAETITE, 2021, p.18-27).

O Quadro 5, por sua vez, apresenta as estratégias que nao foram iniciadas no municipio de Caeti-

té/BA, conforme monitoramento apresentado no dmbito do FME de 2021.

Quadro 5 - Estratégias ndo iniciadas — Caetité/BA (2015-2025)
4.3, Elaborar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, um projeto bem estruturado
entre as secretarias de Educagdo, Salde e Desenvolvimento Social, visando garantir a intervencao
precoce nas Instituicdes de ensino da Educacdo Infantil.
4.7. Garantir, a partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, a aplicagdo de testes de acuidade
visual e auditiva em todas as instituicdes de educac¢do infantil e do ensino fundamental, em parceria
com a area de saude, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado a gquem necessitar.
4.8.  Disponibilizar, a partir do segundo ano de vigéncia deste plano, aos estudantes cegos e com
baixa visdo, livros didaticos falados, em Braille, em caracteres ampliados efou meios eletrénicos.
4.9.  Garantir, a partir da vigéncia deste plano, a presenca de especialista em Braille com recursos
e equipamentos (computador, impressora em Braille e software de impressao) para a preparagao
de todo material escolar, necessario nas unidades escolares, onde houver, estudante com cegueira
4,10. Disponibilizar, a partir da vigéncia deste plano, computador adequado para uso do aluno
nas salas de aula das unidades de ensino, onde exista estudante cego e com baixa visdo.
4.13. Assegurar, durante a vigéncia deste Plano, através do Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal, a valorizagdo do professor que possua formagdo especifica e que esteja atuando

nos diversos programas de educacdo especial.
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4.20. Garantir, no prazo de vigéncia deste PME, a oferta de educacdo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos estudantes surdos, em escolas, classes bilingues e/ou escolas inclusivas,
dando suporte aos profissionais da educacdo, habilitando-os com cursos na drea da Educagdo
Bilingue (Libras), conforme termos do art. 22 do Decreto N2 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e
dos Artigos. 24 e 30 da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

4.26. Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, parcerias com InstituicGes de
Ensino Superior e o Centro Estadual de Educagao Especial de Caetité - CEEEC, para a realizagdo de
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogdo do ensino e da aprendizagem, bem como
das condicbes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacio.

4.27. Utilizar, durante a vigéncia deste Plano, os resultados das pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo.

4.28. Promover, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, a articulagdo intersetorial entre
orgdos e politicas publicas de salde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, entidades privadas (empresas) para estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na Educacdo de lovens e Adultos (EJA), de forma a assegurar a atencdo integral
ao longo da vida.

4.31, Definir, no segundo ano de vigéncia deste Plano, indicadores de qualidade e politica de
avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam
atendimento a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/ superdotac3o. (estratégia ndo monitorada na apresentacdo)

4.37. Estabelecer, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, parcerias com o MEC
(PRONATEC), a SEC (Superintendéncia da Educacdo Profissional) e as Organizacbes Nao
Governamentais para elaborar um programa de qualificacdo profissional para o publico alvo da
Educacédo Especial.

FONTE: Elaborado a partir do Quadro Sintese da Conferéncia Municipal de Educacio de Caetité (CAETITE, 2021, p.18-27).

Quanto a apresentacao oral do monitoramento o grupo responsavel pela Meta 04, optou-se por

agrupar algumas estratégias por um lado, pela afinidade entre as metas, e, por outro, para facilitar a

dades entre elas, a exemplo das estratégias 4.12 e 4.21, e entre a 4.17 e 4.18.

apreensao dos participantes. Essa maneira de expor possibilitou a confirmacao da existéncia de similari-
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Por tratar-se de um
documento que deve ser
elaborado por especialista na
area em que a Nota Técnica é
demandada, recomenda-se que
a escrita da sua fundamentacao
legal seja realizada de modo

impessoal.

A Nota Técnica é
emitida quando identificada a
necessidadedefundamentacao
informacao
especifica da area responsavel
pela matéria. Devera ser
elaborada por técnicos do
assunto e encaminhada
a chefia imediata, para
validacao = e  providéncias
devidas. Compoe-se de trés
partes distintas: introducao
(fundamentos  legais ou
historicos); desenvolvimento
(analise ~ técnica, parecer
técnico); conclusao (parecer
favoravel ou desfavoravel, com
sugestoes e/ou proposicoes de
providéncias) (REIS, 2017, p.
28).

formal ou

Destaca-se que a
identificacdo da necessidade
de alteracdo surge na pratica
social. Assim, ao fazerem o
monitoramento do PME, os
agentes envolvidos, ou seja, as

‘pessoas que tém o contato direto

L

com essa pratica, podem identificar a auséncia de elementos nas
estratégias existentes que garantam a oferta de um direito garantido
pelo Estado, fazendo o registro e submetendo aos demais presentes
na audiéncia publica ou aos membros da equipe de monitoramento
do Plano. Apds aprovado, encaminha-se esses registros ao especialista
para didlogo e sistematizacdo legal. A proposta é encaminhada ao
poder legislativo para apreciacao e votacdo. Apds tais alteragdes, o
documento retorna para a pratica para ser aplicado.

Afirma-se, desta maneira, que o processo tem ponto de
partida e ponto de chegada na pratica social, se estreitando, portanto,
com os passos do método da Pedagogia Histérico-Critica — PHC,
apresentadas por Dermeval Saviani (2019), a partir da qual o trabalho
colaborativo repousa nos momentos intermediarios do método, que

sdo a problematizacdo, instrumentacao e catarse.

blankstock - Adobe Sotck
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Figura 1: Método da Pedagogia Histérico-Critica — PHC

PHC

|dentificacao [ DRATIC _ PRATlCA Retorna para

da forma como

a prética social SOCIAL SOCIAL a validacao
se apresenta na \\ na pratica
sociedade ~ social.
atual.

PROBLEMA- CATARSE

TIZACAO
INSTRUMEN-
TALIZACAO
7 \ S , .
gl Ocorre, ai, a efetiva
Quais sao os incorporacao dos
problemas instrumentos culturais,
postos pgla transformados em
pratica social. elementos ativos de
transformacao social.

Envolve a apropriacao dos conhecimentos
acumulados pela humanidade ao longo da
histdria, a partir dos quais se pode responder
aos problemas enfrentados

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Saviani (2014, 2019).

Assim, a problematizagdo surge quando sdo identificadas questdes que precisam ser resolvidas
na pratica e como podem ser encaminhadas para as devidas solugdes. A instrumentacdo, por sua vez, é a
apropriagdo dos instrumentos tedricos e praticos para o equacionamento dos problemas detectados para,
em seguida, através do momento de catarse, ser elaborada a nova forma de pratica social com a efetiva

incorporagao dos instrumentos modificados em elementos de transformacao social (SAVIANI, 2019).
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MANIFESTAGAO DA
PRATICA  SOCIAL
(INICIAL)

No cotidiano escolar,
é possivel perceber a falta de
elementos que garantam a
educacao inclusiva do publico-
alvo da Educagdo Especial. E
nessa conjuntura que surgem
as primeiras manifestacoes a
serem problematizadas. A titulo
de exemplo, foi identificado
no didlogo com os grupos de
colaboradores da pesquisa (GCPs)
que os estudantes campesinos
gue necessitam de AEE sofrem
com o deslocamento para a
cidade, por ndao ser oferecido
esse atendimento em sua
escola ou em nenhuma unidade
proxima a sua, o que dificulta
o processo de aprendizagem
desses estudantes.

[As criancas] saiam de
madrugada de sua comunidade
para participar do processo
educacional aqui na sede e
quando voltava, a tarde, nao
conseguia produzir porque
estava com sono, cansada. [...]
Entao a gente tem que ver
as possibilidades de a gente
levar esse atendimento até a
crianca e nao fazer com que a
crian¢a venha buscar. 0 papel
do Estado é proporcionar essa
equidade a essas pessoas

para que nao tenha essa
marginalidade que a gente
vivéncia no municipio e as
criangas, as vezes, na sala sem
ter nenhum acompanhamento
como deveria ser (membro 18,
GCP2).

PROBLEMATIZACAO

As pessoas que tém o
contato direto com a pratica
identificam o problema e
demandam providéncias.
Considerando o exemplo citado,
os técnicos da Secretaria de
Educacdo, apds ouvirem o0s
profissionais que perceberam
o problema, irdo propor a
elaboracdo de uma Nota Técnica
sugerindo implementar, como
estratégia da Meta 04 do PME,
a criagcdo de Salas de Recursos
multifuncionais  contemplando
cada um dos quatro distritos do
municipio de Caetité. No caso
deste exemplo, seria alterada a

estratégia 4.11.
INSTRUMENTALIZAQAO

Apos identificar os pontos
de gargalo e demandar tais
modificagdes, a parte técnica,
por meio do conhecimento ira
sistematizar a proposta. O PME,
enquanto lei municipal, cuja
alteragdo requer tramitagdo
na casa legislativa municipal

(Camara de Vereadores),

necessita de um projeto de lei
gue proponha a sua alteragao, ou
seja, a producdo da Nota Técnica
realizada pelos responsaveis apés
a demanda da pratica, junto a
elaboracdo do projeto de lei a ser
enviada a Camara de Vereadores
sdo a instrumentalizacdo do que
foi planejado para responder ao
problema.

CATARSE

ACatarse, enquantoincorporagao
do que foi instrumentalizado
em elementos ativos para
transformacdo social, no caso
da Nota Técnica que subsidiou o
Projeto de Lei, tramitara na casa
legislativa do municipio e sera
incorporada na lei do PME.

PRATICA SOCIAL
(FINAL)

A pratica social a partir da
qual o problema foi identificado
devera reavaliar a alteragao feita
no PME, bem como avaliar se o
problema suscitado foi resolvido.
O publico que faltava as aulas
ou chegava cansado nos dias em
gue se deslocava para o centro
urbano passou a frequentar?
Essa validacdo, a ser dada pela
pratica social, é importante para
dar sentido as alteracdes feitas
e, caso o problema inicial ainda
persista, para se proceder a
adequacoes.
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Figura 2: Percurso de Nota Técnica
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elaboracao de
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em informacgoes pesquisadas, 2021
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A Nota Técnica, enquanto instrumento necessario para analise e proposicao de alternativas para
alteracdes de uma determinada politica publica, como é o caso do Plano Municipal de Educacao, constitui-
se um elemento a ser elaborado por técnicos especialistas na area demandada. Entretanto, isso nao
significa que os agentes envolvidos ndo possam fazer parte deste processo de construcdo, ainda que nao
sejam técnicos — principalmente quando o tema em questdo é parte das politicas publicas educacionais,
cuja materialidade se da nos ambientes escolares onde é presente o discurso da gestdao democratica,
participativa, colaborativa. Ndo dd para excluir desse processo os agentes que experienciam tais desafios
cotidianamente, sob pena da politica publica ndo conseguir cumprir seu objetivo e, consequentemente,
ser mal avaliada.

Assim como os profissionais sdo importantes para o processo de execucdo, que é destinado a
atingir os objetivos estabelecidos pela politica, também deve ser relevante a sua participagdo no processo
de acompanhamento e proposicao de alternativas para seus pontos de gargalo.
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Secretaria Municipal de Educacao

municipio de Caetité - Bahia

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO - 2015 / 2025
NOTA TECNICA: N© 001/2022 - Meta 4, Estratégia 4.11
Assunto: Alterar redagdo da estratégia 4.11

Responsavel: Equipe Técnica de Monitoramento do PME conforme decreto n2XXX

HistOrico: A estratégia 4.11 menciona ampliar o quantitativo de salas de recursos multifuncionais e
realizar a formagao continuada aos profissionais de apoio e monitores para o AEE, nas salas urbanas e do
campo da rede publica de ensino.

Analise Técnica: O PME menciona ampliar o quantitativo de salas, mas n3o firma compromisso para
que se tenha ao menos uma sala em cada distrito para atender aos estudantes campesinos. O municipio
de Caetité/BA tem quatro distritos, sendo: Distrito de Caldeiras, a cerca de 61 (sessenta e um)
quilémetros da sede do municipio; Distrito de Maniagu, distante cerca de 28 (vinte e oito) quilémetros;
Distrito de Pajel do Vento, distante cerca de 31 (trinta e um) quilémetros; e Distrito de Brejinho das
Ametistas, cerca de 29 (vinte e nove) quilometros. A consequéncia dessa falta é que os estudantes dos
distritos e seu entorno, quando encontram transporte no turno oposto, necessitam se deslocar para o
AEE na sede do municipio, o que tem provocado auséncias nas salas comuns de ensino e, quando
comparecem, se apresentam com visivel cansago, impactando no desempenho em sala de aula. Essa
auséncia afeta o direito a inclusio, haja vista que o Decreto Federal n? 7.611/11 assegura, em seu inciso
|, Art. 12, a “garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades” e em seu Art. 22 que trata da garantia dos “servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagao (...)".

Conclusdo: Reformular a redagdo da estratégia 4.11: Ampliar, ao longo deste Plano, o quantitativo de
Salas de Recursos Multifuncionais, assegurando a implantagdo de, pelo menos, uma unidade em cada
distrito, e realizar a formacgdo continuada aos profissionais da educagio, de apoio e monitores para o
AEE, nas escolas urbanas e do campo da rede publica de ensino.
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Guia para elaboragéo de Nota Técnica

Nao basta inserir os estudantes nas
classes regulares de ensino: &
necessario inclui-los, fazé-los se
apropriarem do conhecimento e da
inter-relagdo com seus colegas.
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