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RESUMO

As Universidades, dada suas caracteristicas de autarquia especial, possuem
autonomia para deliberar sobre sua politica universitaria administrativa e
académica. Considerando a gestdo colegiada, esta prerrogativa compete
principalmente aos Conselhos Superiores — Conselho Universitario (CONSU) e
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE) da UNEB. E o
processo de regulamentacdo se da por meio dos seus Atos Normativos, as
Resolucdes. Usando abordagem qualitativa, por meio de pesquisa documental
e bibliogréfica, o presente estudo de caso versa sobre a concepgao e processo
de elaboracdo das Resolucdes, deliberadas pelo CONSU e pelo CONSEPE. A
pesquisa tem motivacdo considerando a experiéncia do pesquisador que
desenvolve suas atividades na Secretaria dos Conselhos, portanto, a partir desta
percepcdo, formulou-se a questdo problema: de que maneira orientar a
composicao dos Atos Normativos dos Conselhos Superiores da UNEB para torna-
lo um arcabouco de facil compreenséo? A discussao tem como referencial tedrico a
autonomia universitaria, a legistica com fulcro na qualidade normativa e o
processo decisoério colegiado da instituicdo universitaria. Apos listar as tematicas
das normativas mais recorrentes no periodo 2010-2020 em ambos o0s
Conselhos, realizou-se levantamento e analises de Resolugdes. A pesquisa
resulta em um documento tedrico referencial, que tem a finalidade de orientar a
elaboracdo dos Atos Normativos, classificadas Resolugdes, como resultado das
deliberagbes dos Conselhos Superiores da UNEB, bem assim de outras

instituicdes de educacao superior do estado da Bahia.

Palavras-chave: Conselhos Superiores Universitarios. Decisdo Colegiada.

Legistica. Resolucdes.



ABSTRACT

The Universities, given their characteristics as special autarchies, have autonomy
to deliberate on their university, administrative and academic policies.
Considering collegial management, this prerogative is mainly the responsibility of
the Superior Councils — University Council (CONSU) and Superior Council for
Teaching, Research and Extension (CONSEPE) of UNEB. And the regulation
process takes place through its Normative Acts, according to Resolutions. Using
a qualitative approach, through documentary and bibliographical research, this
case study deals with the conception and process of drafting the Resolutions,
deliberated by CONSU and CONSEPE. The research is motivated by considering
the experience of the researcher who develops his activities in the Secretariat of
Councils, therefore, based on this perception, the problem question was
formulated: how to guide the composition of the Normative Acts of the Superior
Councils of UNEB to make it an easy-to-understand framework? The discussion
has as a theoretical reference university autonomy, legistics with a focus on
normative quality and the collegiate decision-making process of the university
institution. After listing the themes of the most recurrent regulations in the period
2010-2020 in both Councils, a survey and analysis of Resolutions was carried
out. The research resulted in a theoretical reference document, which aims to
guide the elaboration of Normative Acts, definitions of Resolutions, as a result of
the deliberations of the Superior Councils of UNEB, as well as other higher
education institutions in the state of Bahia.

Keywords: Higher University Councils. Collegiate Decision. Legistics.

Resolutions.
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1. INTRODUCAO

As Instituicdes Publicas Estaduais de Ensino Superior ttm como missdo a
difusdo do conhecimento cientifico e a qualificacdo de pessoas, por meio de
acOes desenvolvidas no ensino, na pesquisa e ha extensao, na cultura, nas artes
e também nas novas tecnologias, nas diversas areas de conhecimento. Estas
peculiaridades as tornam estruturas organizacionais complexas, bem diferentes

de outros 6rgaos vinculados ao estado da Babhia.

No caso das universidades pertencentes a Administracdo Publica, em sua
maioria, sdo entidades autarquicas, isto €, dotadas de personalidade juridica de
direito publico, portanto, possuem autonomia administrativa, de gestao
financeira e patrimonial, como também didatico-cientifica, conforme previsto na
Constituicao Federal de 1988 (CF88), referendado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional n°® 9.394/1996 (LDBEN).

Um dos elementos, pois, que caracterizam esta autonomia consiste nos
Conselhos Superiores. As instituicdes universitarias possuem, como 0rgaos
maximos de deliberagdo, os Conselhos Superiores, que tém a funcdo de
formular e regulamentar a politica universitaria, das quais resultam as praticas
no ensino, na pesquisa e na extensao, bem como de institucionalizacdo dos
procedimentos no ambito da gestdo de pessoas e da area administrativa. Desse
modo, é de suma importancia que estes regramentos sejam devidamente

estruturados.

Nesse contexto, o Conselho Universitario (CONSU) e o Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) — unidades de estudo, Iocus da pesquisa, elaboram e deliberam atos
denominados Resolugbes que regram a Instituicdo, a exemplo de estatuto e
regimento geral da instituicdo, normas e diretrizes referentes a organizacao e
funcionamento dos cursos de graduacao, pos-graduacao e de extensao; criacéo
de 6rgdos na estrutura organizacional, regimentos internos dos 0rgaos que

orientam as atividades da estrutura universitaria; regulamentagdo para
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servidores docentes e técnico-administrativos, como também criacdo de politicas

universitarias direcionadas ao segmento discente da Universidade.

Em diversos casos, percebe-se a complexidade dos atos normativos emanados
pelos Conselhos Superiores da UNEB. Por varias vezes, uma tematica é
regulada por mais de uma Resolucéo, que é comumente retificada, alterada ou
revogada, consequentemente, gerando varios atos, o que remete para um
arcabouco normativo de dificil compreensdo. Dessa forma, entendendo que as
Resolugdes balizam o processo normativo da gestdo da UNEB e norteiam a
comunidade universitaria, formula-se, como questionamento: de que maneira
orientar a composicao dos Atos Normativos dos Conselhos Superiores da

UNEB para torné-lo um arcabouco de facil compreensao?

Na busca de atender a questao formulada, estabelece-se como o objetivo geral:
Discutir a orientacdo da composicdo dos Atos aprovados pelos Conselhos
Superiores da UNEB.

Com fulcro no objetivo principal, apresentam-se 0s objetivos especificos

alinhados com a estratégia metodoldgica da pesquisa. Sao eles:

e Demonstrar o contexto da administracdo publica brasileira, na qual a
universidade esta inserida;

e Caracterizar o processo decisorio, considerando a colegialidade do
processo de tomada de decisdo no ambito da UNEB;

e Discutir o processo de elaboracéo dos atos normativos que disciplinam a

vida universitaria.

A inquietacdo para o desenvolvimento desta pesquisa nasce a partir da
experiéncia do pesquisador, que atua na Secretaria, junto aos Conselhos
Superiores da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — Conselho
Universitario (CONSU) e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE). Estes orgaos séao instancias de decisdo colegiada que tém o papel
de formular a politica universitaria, definir as praticas gerais das areas

académicas e administrativas da instituicao.
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Nessa condicéo, justifica-se a importancia desta pesquisa devido ao grande
namero de normas dos Conselhos Superiores que se apresentam sem a
estrutura juridica ideal. Assim, percebe-se a deficiéncia em elaborar uma
proposta de Resolugcdo, tanto dos oOrgdos que demandam normas aos
Conselhos, como Departamentos e Pro-Reitorias e, assim também dos
Conselheiros que compdem CONSU e CONSEPE.

A justificativa pessoal para o desenvolvimento desta pesquisa converge com
minhas formagOes na graduagdo em administracdo e na especializacdo em
administracdo publica, areas que me sinto plenamente realizado. Também tenho
apreco pela area do direito, assim percebe-se a afinidade com as normas e

regramentos.

A justificativa profissional condiz com minha area de atuacdo na UNEB, onde
lido diariamente com normatizacdo, nosso trabalho demanda consultas
recorrentes aos regramentos da instituicdo e para tanto me deparo com
dificuldades em compreender algumas normas. Assim, entende-se pela
necessidade de se ter normativas mais organizadas, claras e compreensivas

para facilitar o fluxo de informacdes das atividades da Secretaria dos Conselhos.

Enquanto justificativa social, percebe-se considerando as consultas recorrentes
sobre as Resolucfes que outros atores tém dificuldades em compreender as
normativas da UNEB, portanto, entendemos que o arcabouco carece de

organizacdo, para ser acessivel a toda comunidade académica.

De tal modo, entende-se que o estudo deve proporcionar uma melhor
compreensao quanto ao processo normativo educacional que engloba a
Universidade. Portanto, cabe um cuidado maior na edicdo das Resolucfes dos
Conselhos, visto que estas disciplinam matérias que regulamentam a vida

universitaria no ensino, na pesquisa e na extensao.

A motivagao para realizacao desta pesquisa se deu pelo fato de o pesquisador
perceber a auséncia de procedimentos para elaboracédo das normas que regem

a Universidade, considerando também a sua experiéncia, jA que atua na
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Secretaria dos Conselhos Superiores (SECON) da UNEB ha, aproximadamente,

20 anos, dos quais 08 anos como coordenador deste 6rgao.

No ano de 2023, o portal consultor juridico <conjur.com.br> publicou o artigo de
autoria do professor e doutor em direito Jodo Trindade Cavalcante Filho,
intitulado “Legistica: o que o Brasil tem a aprender com os demais paises
luséfonos”, neste texto ele destaca que o Brasil ainda tem a necessidade de

avancar no processo de elaboracéo das normativas.

Filho (2023), corrobora que:

A novissima geragdo dos pesquisadores e estudiosos da
Legistica tem, porém, um grande desafio: alinhar o Brasil
também com o que ha de mais moderno em termos de pratica
da legislacdo no resto do mundo. Para essa tarefa, olhar para o
gue tém feito os (demais) paises luséfonos podem ajudar.

Em levantamento realizado via CAFe portal de peridédicos da CAPES, nas bases
Scientific Electronic Library Online (SciELO), na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacbes (BDTD) e no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da CAPES
utilizando o termo legistica, foram encontrados 24 artigos. Apos verificacao
destes voltando-se para o campo das instituices de ensino superior ndo foram
encontradas producbes académicas. No entanto, destacamos no periodo de
2019 a 2022, quatro publica¢cBes que contribuiram para o estudo da melhoria da
qualidade normativa. Explicamos com mais detalhes no capitulo 5 -

metodologia.

Nesta pesquisa o conceito chave para discutir autonomia universitaria em
legislar o que prevé a LDBEN/1996 em conexao aos estudos produzidos por
Nina Ranieri (1994; 2005; 2018). Para discutir Legistica, o estudo se
fundamentou principalmente Morais (2007) e Soares (2007; 2008), essenciais
para debater a tematica. E o Processo de Decisdo Colegiada nas Instituicbes
Universitarias teve como referencial as abordagens de Pimenta (2007).

Nessa linha, a partir dos achados da pesquisa, e da sua andlise, tem-se a
expectativa de construir um documento que alinhe o processo de elaboracdo do

regramento da Universidade, como forma de atender e subsidiar os membros
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dos Conselhos Superiores na concepc¢ao dos atos que estabelecem as diretrizes
para o funcionamento das areas do ensino, da pesquisa e da extensao no ambito
da UNEB.

- Estrutura e Apresentacédo do Trabalho:

O primeiro capitulo, esta introducdo, expressa o tema, a problemética, os
objetivos estabelecidos, acompanhados da indicagcdo do campo empirico, bem
como da justificativa que respalda a realizagao do estudo.

A fundamentacéo tedrica para o desenvolvimento da pesquisa € composta por
trés topicos, os quais subsidiam as referéncias para a discussdo, por meio de
definicdes e conceitos, contextualizando com a abordagem do tema.

O segundo capitulo esquematiza um percurso referente a administracédo publica
brasileira, apresentando uma breve evolucéo historica, modelos e estrutura, até

culminar em autarquias e na autonomia universitaria.

A instituicdo universitaria, locus da pesquisa, possui autonomia para criar suas
proprias normatizacdes, entretanto, deve-se ter a compreensdo que sao normas
de caréater publico, portanto, acessiveis a toda comunidade académica interna
(docente, discentes e técnicos-administrativos) e externa, enfim, toda sociedade
deve ter acesso as normas que regem a atuacdo da Universidade. Esta

autonomia é prevista na CF88 e assegurada pela LDBEN.

No terceiro capitulo, expde-se o estudo da LEGISTICA, ramo da ciéncia
legislativa, que tem por objetivo explicar o processo de elaboragdo dos atos
normativos, com isso, trazer qualidade para as Resolugbes e,
consequentemente, seguranca juridica e eficiéncia no processo de tomada de

decisao.

Segundo Boaventura (1996, p. 42): “Tudo concorre para tornar realmente vasta,
ampla e extensa a matéria educacional, de natureza normativa, exigindo um

tratamento cada vez mais ordenadoe sistematico, que somente a ciéncia do
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direito podera proporcionar”. Espera-se, com esse intuito, que a cientificidade da
legistica seja capaz de organizar as Resolucbes emitidas pelos Conselhos
Superiores da UNEB.

Para tanto, & importante caracterizar o processo decisorio na universidade,
sendo esta tematica delineada no quarto capitulo, onde s&o discutidos o
processo decisorio e as relagdes de poder da instituicdo, além de contextualiza-
los com os 6rgdos de deliberacdo da UNEB. Ressalte-se aqui que essa secao,
intitulada PROCESSO DE DECISAO COLEGIADA: REFLEXAO SOBRE A
ESTRUTURA DE PODER NA GESTAO UNIVERSITARIA esta publicada no livro
- GESTAO Resposta ou Problema: Uma Abordagem Multidimensional, pela
Editora Mente Aberta (2023).

O quinto capitulo aborda a metodologia proposta para a investigacdo, de
natureza aplicada, com delineamento exploratorio, adotando-se o método de
estudo de caso que, de acordo com Vergara (2016), € o indicado quando o
estudo abrange uma instituicdo, situagéo evidenciada ao discutir o processo de
elaboracdo das normas deliberadas pelos Conselhos Superiores na unidade de
estudo, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Depois sera apresentado o capitulo 6 — das analises, neste nos debrugcamos em
mais de 540 Resolucdes do CONSU e 570 do CONSEPE, com fito de perceber

a efetividade das mesmas, considerando os aspectos legisticos.

O recorte espacial das Resolucdo CONSU e CONSEPE que fundamenta a
realizacdo desta pesquisa sera do periodo de 2010 a 2020, este hiato temporal
engloba 3 gestdes de reitorado, que indica variagéo na estrutura normativa, visto

gue cada um tratava o ato da maneira que achasse mais adequada.

Como resultado, um Documento Orientador indicando as dimensdes e
principios da legistica, que servira de base para elaboragdo das Resolu¢des dos
Conselhos Superiores da UNEB. Ainda no capitulo 7, compondo o mencionado
Documento, estdo disponibilizados modelos de Resolucdes das tematicas

pesquisadas, embasadas nos aspectos legisticos.
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Finalmente, as consideracdes finais relatando as acdes asseguradas no

presente estudo.
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2. A AUTARQUIA UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A primeira secdo do referencial tedrico tem por objetivo apresentar a
administracdo publica considerando a natureza da instituicdo pesquisada — a
UNEB, autarquia que esta inserida na administracao indireta, vinculada a esfera

do estado da Bahia.

Inicia-se resgatando o conceito e processo historico da administracdo que, de
acordo com Maximiano (2004), é “[...] o processo de tomar decisdes sobre
objetivos e utilizacdo de recursos”. De outra forma, Oliveira (2009) diz que
administracdo é o “[...] sistema estruturado e intuitivo que consolida principios,
processos e fungBes para alcancar eficiéncia, eficacia e efetividade”. Ja
Chiavenato (2008) conceitua administragdo como uma acao coletiva, com alto
grau de racionalidade para a realizacao das tarefas incumbidas pela empresa e
transformando-as em acédo empresarial por meio do planejamento, organizacéo,
direcdo e controle, no intuito do cumprimento das metas previamente

estabelecidas.

O estudo da Administracdo tem sua génese no inicio do século XX, com a
contribuicdo de Frederick Taylor e Henri Fayol, através da administracdo
cientifica e da teoria classica, respectivamente. A administracao cientifica
enfatizava as tarefas, por meio da especializacdo dos operarios, buscando
aumentar a eficiéncia da organizagdo. Com uma visdo mecanicista, Taylor
explorou alguns pontos, como o planejamento do método de trabalho dos
operarios, visando deixa-lo mais eficiente. Racionalizou tarefas e obteve ganhos

no processo produtivo. Chiavenato (2021).

Diferentemente desta, a teoria classica explorada por Fayol caracterizava-se
pela evidéncia na estrutura organizacional, isto é, pela busca da maxima
eficiéncia e pela visdo do homem econdmico. A teoria classica submeteu este
homem a um sistema rigoroso, colocando-o0 como um ser econdmico, chegando

ao desgaste do sistema.
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Além das teorias sintetizadas anteriormente, a historia da administragdo conta
com a concepcao de outras escolas, como a burocratica, fundamentada nos
ideais de Max Weber, que apresenta como caracteristicas: principio da
hierarquia, divisdo do trabalho, impessoalidade, competéncia técnica, separacao
entre propriedade e administracdo e a profissionalizacdo do funcionario. Vale
ressaltar que outras teorias embasam o sistema administrativo, como a
estruturalista, realcada por considerar o sistema burocratico muito rigido e

limitado.

Apoés a breve explanacdo sobre a administracdo, passa-se as consideracdes
sobre a administracdo publica brasileira, sendo este topico fundamental para
contextualizar o presente trabalho, tendo em vista que a organiza¢ao pesquisada
compde a estrutura da administracao publica do estado da Bahia.

E importante apresentar uma abordagem do processo de evolucéo histérica da
gestdo publica no Brasil, considerando os trés modelos bésicos inerentes a
administracdo publica: patrimonialista, burocratico e gerencial. O modelo
burocréarico sera tratado de forma mais apurada, considerando a natureza da

pesquisa que traz uma abordagem sobre atos normativos.

A Administracao Publica brasileira nasceu patrimonialista. Iniciou sua historia no
Brasil Col6nia, adotando o modelo portugués, préprios dos Estados absolutistas
europeus do século XVIII. Este tipo de administracdo conservou-se no periodo
de 1530 a 1930. Para Bresser Pereira (1996, p. 8), Patrimonialismo “[...] significa
a incapacidade ou relutancia de o principe distinguir entre o patriménio publico e
seus bem privados”. Neste periodo também eram bastante predominantes o
nepotismo, 0 empreguismo e, assim como hoje, a corrup¢do. Em suma, o
sistema patrimonialista compromete a missao estatal, que é trabalhar em prol da

sociedade civil:

Ainda sobre os modelos de administracao publica, tem-se o modelo burocrético
na gestdo publica com enfase a partir dos anos 1938, considerando a aderéncia
com o locus de pesquisa e enquanto elemento que organiza as acbes da

instituicdo. Por vezes, o conceito de burocracia esta vinculado a atrasos
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processuais, demora e excesso de tramites, ineficiéncia de modo geral, no
entanto, o cenario burocratico adota o conceito da racionalidade que importa da

adequacao dos meios aos fins, trazendo a eficiéncia dos processos.

Para Weber, a racionalidade funcional é alcancada pela criagdo de regras,
baseadas no conhecimento cientifico, quando os meios mais eficientes sao
assegurados para o alcance dos objetivos. E possivel discriminar os principios
estabelecidos pela administracdo burocratica, que séo: a eficiéncia dos servi¢cos
oferecidos, o interesse publico e o cumprimento de regras e procedimentos,
entre outros, em suma, demonstra-se ser uma estrutura organizada (Matias-
Pereira, 2018).

Em um cenario mais atual Mintzberg (2003) apresenta cinco configuracdes, a
saber: Estrutura simples, Burocracia Mecanizada, Burocracia Profissional,
Forma Divisionada e Adhocracia. Ressaltamos aqui que a estrutura Mecanizada
€ a mais alinhada com a Weber e apresenta como caracteristica o poder de
tomada de deciséo relativamente centralizado, as tarefas operacionais rotineiras
e altamente especializadas, propagacdo de normas e regramentos e estrutura
administrativa elaborada, aspectos estes bem proximos as competéncias e

atribuicées do Conselhos Superiores da UNEB.

O modelo gerencial no final do século XX, como efeito das vivéncias na Europa
e Estados Unidos, como resposta a expansao das funcées econdmicas e sociais
do Estado na administracdo publica gerencial, a estratégia volta-se para a
garantia de autonomia do administrador na gestdo de pessoas, financeiros e
materiais que lhe forem colocados a disposicdo para a definicdo precisa dos
objetivos que o administrador publico devera atingir em sua unidade e para o

controle ou cobranca dos resultados.

No modelo gerencial, a inclusao do principio da eficiéncia aos servi¢os publicos,
sem duvida, constituiu-se em um marco de sua evolucdo, pois representa a
capacidade da administracdo publica em ofertar servicos de qualidade a
populacdo. Assim, na busca de cumprir de forma adequada o seu papel, em

especial, na implementacdo das politicas publicas, esta deve priorizar os
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interesses dos cidadaos, a partir da elevacdo da qualidade no nivel da gestédo e
da transparéncia governamental, garantindo, dessa forma, a construcao da

cidadania e a consolidacédo da democracia.

O modelo gerencial concentra-se nos resultados diretamente voltados para o
interesse publico, objetivando promover o aumento da qualidade e da eficiéncia
dos servicos ofertados pelo Estado, valorizando o servidor e enfatizando a
descentralizacdo. Busca, também, a eficiéncia das empresas e dos servigcos
sociais, com énfase nos controles de resultados, de competi¢céo e social, ou seja,

apoia-se em controles ndo-burocraticos.

O burocréatico continua e a discussdo da manutencdo dos servi¢cos publicos no
sentido de prover o bem-estar da populacao, principalmente quanto a educacgao

e saude.

2.1 ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As instituicfes publicas também sédo fundamentadas na Constituicdo Federal de
1988 (CF88), a qual apresenta os principios a que estas devem obedecer, seja
integrante da administracéo direta ou da indireta. Os principios estédo elencados
no Art. 37: “A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Como dito, segundo a CF88, a administracado publica pode ser direta ou indireta.
A direta possui personalidade juridica, patrimbnio préprio e esta vinculada a

administracao direta, isto €, ao chefe do poder executivo:

A Administracdo Publica Direta é, pois, 0 conjunto de 6rgédos das
pessoas politicas — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — que
tém como fungdo tipica a atividade administrativa do Estado, por
expressa determinacao legal (Pires, 2013, p. 14).

Ja a administracao indireta tem por finalidade descentralizar as agdes da gestéao
publica, disponibilizando os servigos publicos mais perto da sociedade, sendo
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composta por fundac¢des, empresas publicas, sociedades de economia mista e
as autarquias, que € o caso da UNEB. Estas categorias sdo bem definidas pelo
Decreto-Lei 200/67, que dispde sobre a organizacdo da Administracao Federal
e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. A mencionada norma foi
responsavel por promover mudangas significativas em termos de estrutura e
padrées de organizacdo da administracéo publica brasileira. A maior énfase foi
dada a descentralizacao das atividades, concedendo autonomia a administracao
indireta (Pimenta, 2007).

Fundacdes sao instituicdes criadas por lei, dotadas de personalidade juridica de
direito publico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, patriménio
proprio administrado pelos respectivos o6rgaos de dire¢cdo e funcionamento
custeado por recursos da Unido e outras fontes (Costin, 2010).

Empresas Publicas sédo entidades criadas por lei para explorar atividades
econdmicas desempenhadas pelo governo. Sado dotadas de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido.
Como exemplos, tém-se os Correios, a Caixa Econémica Federal e a Embrapa

(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) (Costin, 2010).

As sociedades de economia mista séo constituidas com capital publico e privado,
sendo que a esfera governamental detém o poder de controle. A Petrobras é um

exemplo de sociedade de economia mista.

E, finalmente, as Autarquias, que serdo apresentadas de maneira mais
abrangente, considerando que a unidade de estudo pesquisada — a Universidade

do Estado da Bahia (UNEB) — € uma autarquia.

As Autarquias sdo as entidades juridicas de direito publico, estabelecidas por
lei, com a autocapacidade de gestao financeira, patrimonial e administrativa, que
se encarrega de fornecer servicos publicos descentralizados, cujo controle

administrativo ocorre dentro dos limites legais (Di Pietro, 2022).
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A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) é uma instituicdo autarquica de
regime especial, vinculada a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia,
administrada de forma descentralizada. Fundamenta-se em outros diplomas
legais, como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 (CF88), a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) e a Constituicdo da Bahia.

A autarquia encontra respaldo no Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
gue dispde sobre a organizacao da Administracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e, em seu Art. 5°, inciso |, define:

Autarquia — o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita propria, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

A homologacéo do Decreto-Lei 200/67 institucionalizou a descentralizacdo das
atividades publicas, por meio da concessdo de autonomia a administracédo

indireta, mediante a criagdo de fundacgdes e autarquias.

Pimenta (2007, p. 38) corrobora que:

A propria lei que cria a autarquia destinada a executar atividades de
carater publico, sob controle e tutela do Estado, confere-lhe também
servico autbnomo, personalidade juridica, patrimdnio e receita
préprios. Em particular, quando a atividade a ser desenvolvida
constituir-se no oferecimento de educacdo superior, a autarquia
mantenedora da instituicdo de educacdo superior € legalmente
denominada como autarquia de regime especial, designagéo que tem
sido tradicionalmente adotada no setor publico brasileiro.

Por tudo exposto, considerando ainda a natureza de autarquia, passa-se a
discorrer sobre autonomia universitaria, condicdo intrinseca a unidade de estudo

da presente pesquisa.

2.2 AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Para Nina Ranieri, doutora e professora de direito, autonomia é€:

[...] a competéncia de autonormacao, ou seja, a possibilidade de dar-
se um ordenamento juridico, o que consiste em poder funcional
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derivado, circunscrito ao peculiar interesse da entidade que o detém, e
limitado pelo ordenamento geral em que se insere, sem o qual, ou fora
do qual, ndo existiria (Ranieri, 2005, p. 1).

No tocante a autonomia universitaria, a autora destaca que a tematica possui
conceito dindmico, que pode variar no tempo e no espaco, além de sofrer

influéncias por aspectos historicos, politicos e juridicos (Ranieri, 2018).

A autonomia universitaria € uma prerrogativa prevista em Lei. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 207, versa que “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo” associado ao constante da Lei de Diretrizes e Bases, que reforca a

autonomia universitaria em seus aspectos legais.

Outros diplomas legais também mencionam o carater autbnomo das

universidades, a exemplo da Constituicdo do Estado da Bahia:

Art. 262 - O ensino superior, responsabilidade do Estado, sera
ministrado pelas Instituicbes Estaduais do Ensino Superior, mantidas
integralmente pelo Estado, com os seguintes objetivos:

81°- As |Instituicdes Estaduais de Ensino Superior gozardo de
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, na forma da lei.

§2°- Preservada sua autonomia, as Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior integram o sistema estadual de educacao (Bahia, 1989).

Destaca-se, ainda, o Art. 53 da LDBEN/1996, que garante algumas atribuicdes

as universidades:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais
da Uniéo e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional
e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;
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VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato
de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doacbes, herancas, legados e cooperacéo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

E imperioso abordar esta tematica, considerando que a instituicdo pesquisada,
a UNEB, possui essas prerrogativas, portanto, apta para elaborar e alterar seu

préprio arcabouco legislativo.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) ratifica sua autonomia no Art. 2° do
seu Estatuto: “A UNEB goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de

gestdo financeira e patrimonial, exercidas na forma da Lei e do presente Estatuto.”

A autonomia administrativa refere-se a capacidade para elaborar e reformular
seu Estatuto e Regimento Geral, bem assim, regimentos internos elaborados
pelos 6rgdos que compdem a estrutura da universidade e normas
complementares, que regulam as atividades administrativas e académicas, a
exemplo de normas concernentes ao ingresso na carreira docente, regramento

para eleicdo de Diretores, Coordenadores, Reitor e Vice-Reitor, entre outras.

A autonomia didatico-cientifica consiste em prover normas para regulamentar a
atividade finalistica da universidade, isto &, formular resolucdes para atender as

politicas de ensino, pesquisa e extensao.

J& a autonomia de gestado financeira e patrimonial corresponde ao ato de gerir
recursos, deliberar sobre operacdo de crédito e financiamento. Este principio
trata da competéncia que a universidade tem para gerar e captar recursos,
incorporar bens e recursos ao seu patrimonio, elaborar e administrar seu
orcamento e plano de trabalho, manter em suas contas os saldos anuais dos
respectivos recursos, contabilizando-os, como receita patrimonial por exercicio
civil (Pimenta, 2007).

Segundo destaca Ranieri (1994), a autonomia universitaria é relativa, conforme

discorre a seguir:
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Apesar de garantida pela Constituicdo Federal, a autonomia
universitaria ndo consegue se concretizar em sua plenitude nas
universidades mantidas pelo poder publico, por vezes em
consequéncia da burocracia estatal, bem como da dependéncia direta
dos recursos repassados pela administragdo publica. Contudo, a
estrutura corporativa das universidades possibilitou-lhes a preservagéo
de alguma autonomia.

Acerca da autonomia das universidades, corrobora Boaventura (1996, p. 42,

grifo nosso):

Ademais, com a autonomia das universidades, reguladas pelos seus
respectivos estatutos e regimentos, o0s conselhos superiores
académicos, assim como o de suas unidades — institutos, escolas,
faculdades —, estdo, a todo momento, regulando a vida universitaria,
por intermédio de resolugdes e pareceres, produzindo, assim, cada
vez mais, normas.

Ressalta-se que a autonomia que garante a formulacdo de suas normas a
instituicdo universitaria também aloca o poder de “legislar” no ambito. Esta
caracteristica concedida por lei € assegurada também no artigo 2° do Estatuto e
do Regimento Geral da UNEB, além de estar reafirmada no Regimento Interno
do CONSU (2015, p. 1):

Art. 2°. O CONSU exercera suas atribuicbes com fundamento
nas disposicbes constitucionais e da legislacdo ordinéria,
estatutaria e regimental, que asseguram a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e
na observancia do principio da indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extenséo.

Ainda segundo a mesma norma, em seu Art. 61 é apresentado o conceito de
Resolucdo “81°. Resolucéo: ato administrativo, geral ou individual, inclusive de
carater normativo, decorrente da deliberacdo colegiada, sobre a vida

universitaria.”

Além disso, a Resolucao é respaldada pelo Decreto 10.139, de 28 de novembro

de 2019 — Art. 2°, inciso |l “resolucdes - atos normativos editados por colegiados;”

Meirelles (2001, p. 170, grifo nosso) contextualiza o conceito de ato normativo:
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Atos Administrativos Normativos sdo aqueles que contém um comando
geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O objetivo
imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela
Administracdo e seus administrados. Esses atos expressam em
mindcia o mandamento abstrato da lei, e o fazem com a mesma
normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestacdes
tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem os decretos
regulamentares e o0s regimentos, bem como as resolucdes,
deliberac6es e portarias de contelido geral.

Pelo exposto, considerando o carater da autonomia que € prerrogativa da
autarquia universitaria, condicdo que Ihe autoriza a criar sua propria
normatizacdo, a proxima secao vai apresentar uma abordagem tedrica acerca
da legistica, que visa subsidiar cientificamente o processo de elaboracdo das

normas.
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3. LEGISTICA: O PROCESSO DE ELABORACAO DA NORMA

Conforme visto na secdo anterior, a Universidade possui autonomia
administrativa, prevista em lei, para formular seu préprio arcabouco legislativo.
Assim, este capitulo da fundamentacéo tedrica consiste em discutir legistica, que

vai trazer cientificidade para o processo de elaboragcédo dos atos normativos.

Estudar legistica é fundamental nesta pesquisa, pois permite compreender como
se da a concepcdo da norma, garantindo qualidade técnica e juridica,
especialmente no caso das Resolucdes. A aplicacdo adequada da legistica
contribui para a elaboracdo de normas mais precisas, coesas e eficazes. Além
disso, ajuda a evitar alteracdes frequentes provocadas pela falta de preocupacao
com a técnica legislativa, o que, por sua vez, reduz custos e aumenta a eficiéncia

normativa.

E importante destacar que alguns tedricos tratam a legistica como um campo
voltado especificamente ao estudo das leis. Com isso em vista, apresenta-se a
seguir uma reflexdo sobre o conceito de analogia, com o objetivo de, por meio
da comparacdo, contribuir para a discussao posterior sobre a aplicacdo da

legistica a outros atos normativos, como as Resolucdes.

De acordo com pesquisa realizada no Dicionario Online de Portugués / DICIO
(2023), o termo analogia possui 0os seguintes significados: “semelhanca entre
coisas ou acOes diferentes” e “em que ha ou pode haver uma analise
comparativa; comparagao”. No campo linguistico, refere-se a “agado processual
de mudanca linguistica que altera uma forma, fazendo com que ela se enquadre

num modelo ja existente”.

Com base nessas definicbes, entende-se que, por analogia, € possivel aplicar
0s principios da legistica as Resolu¢cdes dos Conselhos Superiores da UNEB,
uma vez que ha uma correspondéncia funcional e estrutural entre distintos tipos
de normas, permitindo a utilizacdo de critérios técnicos comuns na sua

elaboracéo e analise.
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Assim, a seguir abordam-se sua definicdo, historico, dimensdes, principios
norteadores, além das normatizacfes que servem de subsidios para aplicacéao
da legistica e, assim, a elaboracdo das Resolucdes que disciplinam a vida

universitéria, atendendo ao objetivo geral da pesquisa.

3.1. LEGISTICA: HISTORICO E CONCEITO

Para melhor compreenséao deste estudo, é necessario conceituar legistica, a fim
de que possamos compreender as técnicas de producdo das normas, que
englobam sua concepcdo, alteracdo, redacdo, viabilidade, qualidade e

seguranca juridica.

Antes, mencionam-se 0s escritos referentes ao surgimento da legistica. As
referéncias encontradas remetem ao século XVIII, no periodo do lluminismo,
qguando comecaram as primeiras reflexdes concernentes a elaboracao e redacéo
das normas legais. Este movimento se intensificou no século XIX, com uma
perspectiva juridica, sobretudo, em relacdo a redacéao legislativa. A partir da 22
guerra mundial, inicia-se 0 movimento da metodologia legislativa e, em seguida,
a atividade normativa é disseminada pela Suica, Italia, Portugal, Alemanha,
Franca e Reino Unido, além do Canada e EUA (Mader, 2009).

No Brasil, o debate sobre a legistica ganhou destaque a partir de 2007, com a
realizacdo do Congresso Internacional de Legistica, promovido pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, cujo tema central foi “Qualidade da Lei e
Desenvolvimento”. O evento abordou diversos eixos, como: Legislacao,
desenvolvimento e democracia; Legistica: historia, objeto, fronteiras e
perspectivas; A contribuicdo da legistica para uma politica de legislacao:
concepcgdes, métodos e técnicas; Didlogos e conflitos no processo de elaboracdo

das leis; e Lei e politicas publicas: mecanismos de avaliacao.

Como desdobramento do congresso, em 2009 foi publicada a obra “Legistica:

qualidade da lei e desenvolvimento” (Assembleia Legislativa do Estado de Minas
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Gerais, 2009), reunindo os principais debates e reflexdes apresentados no

evento.

Para auxiliar no estudo, a partir das contribuicdes de alguns estudiosos da
tematica, apresentamos algumas defini¢cdes de legistica:

De acordo com Cristas (2006), legistica é o “[...] ramo do saber que visa estudar

os modos de concepcgao e de redacao dos atos normativos”.

Chevalier (1995, apud Soares, 2008, p. 7) defende que legistica € uma “ciéncia”
da legislacdo que busca “[...] determinar as melhores modalidades de

elaboracgao, redacao, edi¢ao e aplicacao das normas”.

Souza (2009, p. 23, grifo nosso) apresenta sua definicao, a seguir, descrita:

Area do conhecimento que estuda e se ocupa de como fazer normas,
envolvendo sua concep¢do e redacdo, de forma metddica e
sistematica, consubstanciada num conjunto de regras que visam
contribuir com a adequada elaboracéo e o aprimoramento da qualidade
de atos normativos. De forma simples, a legistica pode ser
conceituada como ‘a arte de bem fazer normas.

Rosset (2008, p. 6) refere-se a legistica como uma area do conhecimento “que
se ocupa da processualistica da elaboracdo das leis, de forma metddica e

sistematica, tendo por objetivo aprimorar a qualidade desses atos normativos”.

Morais (2007, p. 70) esboca seu entendimento no seguinte contexto:

Ramo da Ciéncia da Legislacdo que se ocupa do estudo dos
conhecimentos, dos métodos e das técnicas destinadas a assegurar,
em sede de concepcéo, elaboracao e controle dos efeitos normativos,
a qualidade, validade e praticabilidade do texto e o contetdo prescritivo
das leis.

As definicdes apresentadas podem variar quanto a redacdo, ao conteudo e a
estrutura, mas convergem em seus entendimentos fundamentais. A ideia central
permanece: assegurar uma redacdo normativa coerente, tecnicamente
qualificada e juridicamente viavel. Considerando que o conhecimento cientifico

sobre a legistica pode contribuir significativamente para a producdo de uma
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legislacdo mais eficaz, passamos a apresentar, a seguir, 0S principais
pressupostos que a caracterizam, incluindo seus principios norteadores e suas

trés dimensdes: formal, material e organizativa.

3.2. PRINCIPIOS DA LEGISTICA

Os principios da legistica sdo as premissas que norteiam a elaboracao dos atos
normativos e sdo respaldados pelo Relatério Mandelkern — Melhoria da
Qualidade Legislativa (2002), editado pela Unido Europeia. Ele contém os
principios basicos da Legistica: necessidade, proporcionalidade, transparéncia,

responsabilidade, inteligibilidade e simplicidade.

O principio da necessidade estabelece que um ato normativo s6 deve ser
publicado se for absolutamente indispensavel para a aplicacdo de uma nova
politica. O Relatorio Mandelkern (2002, p. 26) explica que, em virtude do principio
da necessidade, “[...] os poderes publicos sdo convidados a analisar se a
aplicacdo de uma nova politica necessita de introducao prévia de novos atos

normativos”.

Como exemplos da criacdo de cursos de graduacgéo e de pés-graduacéo para
compor o portfélio de cursos e atender o falar ensino, que compde o fazer da
universidade, juntamente com a pesquisa e a extensdo, atendendo assim a
missdo da UNEB, de desenvolver a producéo, difusdo, socializa¢édo e aplicacdo

do conhecimento nas diversas areas do saber.

Segundo o principio da proporcionalidade, qualquer ato normativo deve basear-
se num equilibrio entre as vantagens que oferecem e 0s condicionamentos que

impdem. Nesta linha, metodologicamente, deve-se analisar o custo/beneficio:

Qualquer ato normativo deve basear-se no equilibrio entre as
vantagens que oferecem e os condicionalismos que impde. [...] Cabe
aos Estados-membros e a comissdo quando escolhem entre os
diversos instrumentos normativos a sua disposi¢do identificarem
aqueles que sdo mais adequados aos objetivos que desejam atingir.
(Mandelkern, 2002, p. 26-27).
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A aplicagdo deste principio em matérias, como a criacdo de uma politica de
assisténcia estudantil, pode mostrar o quanto de beneficio pode ser
disponibilizado ao discente para que ele conclua o curso, em relacdo ao
montante e aos procedimentos que deverdo ser atendidos pela instituicao

universitaria no sentido da assisténcia estudantil.

O principio da transparéncia estabelece que todo o processo que conduz a
adocao de certa legislacdo deve ser de conhecimento publico. A participacéo e
a consulta a todas as partes interessadas ou envolvidas antes da fase de

redacao constituem a primeira exigéncia deste principio:

A elaboracdo da legislacdo ndo deve ficar confinada as estreitas
fronteiras dos organismos da administracéo publica. A participacado e a
consulta de todas as partes interessadas ou envolvidas antes da fase
de redacdo constituem a primeira exigéncia do principio da
transparéncia (Mandelkern, 2002, p. 27).

Em termos praticos, exemplificamos com a Resolucdo CONSEPE, que aprova o
Quadro de Cursos/Vagas para acesso aos Cursos de Graduagéo, por meio do
Processo Seletivo Vestibular e do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), que
demonstra a quantidade de vagas por curso/departamento, além do quantitativo
de vagas por categoria — negro, indigenas, espectro autista e transexuais; desta

forma, disponibiliza o acesso a informacdo para todos os interessados e
interessadas.

O principio da responsabilidade diz respeito a preocupacéo que deve existir com
a aplicabilidade dos atos normativos. As pessoas estéo sujeitas aos efeitos da
legislacéo, a exemplo dos titulares dos 6rgédos da universidade.

Neste cenério, € pertinente o conhecimento de que a legislagéo na universidade
é discutida e aprovada no ambito dos Conselhos Superiores e ndo no Gabinete
da Reitoria.

O principio da inteligibilidade determina que a legislacdo deve ser coerente,
compreensivel e acessivel agueles a quem se destina. Esse principio pode exigir

um esforco particular de comunicacdo por parte dos poderes publicos
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envolvidos, por exemplo, em relagdo a pessoas que, devido a sua situacao,
encontrem dificuldades em fazer valer os direitos constituidos a partir da

legislacao.

Sobre este principio, o Relatério Mandelkern (2002, p. 27) esclarece que “...]
convém ter em conta a inteligibilidade de qualquer instrumento normativo e
torna-la um principio geral de forma que os utilizadores possam aceder a um

conjunto de atos normativos coerentes”.

Como exemplo, citamos a criacao de politica de assisténcia estudantil, realizada
por meio da concesséao de bolsa. O texto deve deixar claro o valor da bolsa, a

guantidade de bolsas por estudante/ano e 0s requisitos para sua concessao.

Por fim, o principio da simplicidade determina que os atos normativos devem
utilizar linguagem clara, objetiva, coesa, tdo simples quanto possivel. E
necessario garantir que a norma seja conhecida por todos, no sentido de facilitar
o entendimento a todos, além de garantir que os gestores utilizem de forma
eficaz o conteddo normativo. A linguagem deve ser acessivel a todos, evitando

termos técnicos:

A simplicidade é igualmente uma fonte importante de economia, quer
para as empresas guer para 0s outros organismos aos quais se aplica,
bem como para a prépria administracdo publica. O principio da
simplicidade exige que se desenvolvam ativamente esforcos para
combater detalhes em excesso desde o inicio do processo da
elaboracdo dos atos normativos e quando da revisdo dos textos
existentes (Mandelkern, 2002, p. 28).

De forma complementar aos principios da legistica, apresentam-se, ainda,
alguns instrumentos legais que podem auxiliar na elaboracdo das normas no
ambito das casas legislativas ou dos Conselhos Superiores das instituicdes

universitarias.

Quadro 1 - Legislagéo Brasileira correlata a Legistica
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Lei Complementar n°® 95, de
26.02.1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacédo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Decreto n° 10.139, de | Dispde sobre areviséo e a consolidacdo dos atos normativos
28.11.2019 inferiores a decreto.

Decreto n°® 12.002, de | Estabelece normas para elaboracdo, redacao, alteracédo e
22.04.2024 consolidacdo de atos normativos

Manual / 2012

Padronizacdo de Atos Administrativos Normativos, do
Senado Federal

Manual / 2018

Redacéo da Presidéncia da Republica

Fonte: préprio autor, 2023.

3.3. DIMENSOES DA LEGISTICA: FORMAL, MATERIAL E ORGANIZATIVA

Como ja foi explanado neste capitulo, a legistica tem por objetivo apresentar
cientificidade para elaboracédo dos atos normativos. Assim, aliada aos principios
vistos na secao anterior, no que tange aos aspectos redacionais, metodoldgicos
e estruturais, a legistica se decompde em trés dimensdes: a material, a formal e
a organizativa, sendo esta Ultima linha de investigacdo do pesquisador e

professor Carlos Blanco de Morais (2007).

A Legistica Formal preocupa-se principalmente com a redacédo das normas, de
forma a garantir clareza, precisdo e concisdo. Para isso, utiliza-se de técnicas
de redacédo das leis, que contribuem para a producdo de uma legislacéo de boa

qualidade, facilitando sua aplicacao e seu entendimento.

Morais (2007, p. 524) enfatiza que a redacao normativa € muito importante:

A comunicacéo legislativa tem por escopo a obtengcdo de um elevado
nivel de compreensédo e identificagcdo das normas [...] as regras e
diretrizes de sistematizacdo e redacdo normativa destinam-se a
assegurar que a mensagem legislativa se paute por niveis aceitaveis
de certeza e clareza.
Esta dimens&o visa garantir a correta aplicagdo da técnica legislativa, propondo
um conjunto de diretrizes que consistem em critérios técnicos aptos a orientar o
legislador na adequada redacédo, metodologia, sistematizacdo e simplificacao
dos atos normativos (Morais, 2007). Para Soares (2007): “A Legistica Formal

atua sobre a otimizacdo do circulo de comunicacéo legislativa e fornece
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principios destinados a melhoria da compreensdo e do acesso aos textos

legislativos (p. 126).

Tomando por base as normativas dos Conselhos Superiores da UNEB, percebe-
se que ha uma problemética concernente a redacdo. Isto gera Resolucdes
inconsistentes e sem coeréncia, tendo a necessidade de alteracdo ou

atualizacao delas.

Ainda sobre a redacdo normativa, o Manual de Padronizacdo de Atos

Administrativos Normativos, do Senado Federal, destaca que:

De todas as caracteristicas do ato administrativo normativo, talvez a
mais importante seja a clareza. Nao sé a clareza seméantica (uso
adequado de lingua portuguesa), mas também a clareza normativa
(expressao clara da vontade do legislador). Impedir ddvidas é de boa
prudéncia legislativa. Ndo pode haver davida sobre o alcance do ato
administrativo normativo que se publica, ou sobre os dispositivos que
se pretende alterar ou revogar, por exemplo (Senado, 2012, p. 36).

O CONSU, hé& 20 anos, por meio da Resolucédo 228/2003, estabeleceu critérios
e procedimentos para concesséo de Incentivo a Producéo Cientifica, porém, esta
necessita de atualizacao por falta de clareza na sua redacdo. Da mesma forma,
ocorre com a Resolugdo CONSEPE n° 87/1993, que aprovou diretrizes sobre

aproveitamento de estudos na UNEB.

Ja a Legistica Material preocupa-se principalmente com a concepc¢éo dos atos
normativos, isto €, o contetdo da normativa. Conforme Cristas (2006, p. 79), esta
dimenséo “[...] visa ao planejamento, a necessidade, a utilidade, a efetividade e

a harmonizacéo com o restante do ordenamento”.

A legistica material consiste no sistema de acao interligado por um conjunto de
meétodos e técnicas de gestdo do conteddo normativo e que se propde a
assegurar que a concepcao da norma observe os requisitos de qualidade e de
validade (Morais, 2007).

Seguindo na mesma perspectiva, Mader (2009, p. 199) adota o seguinte

conceito:
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A Legistica material (ou metodologia legislativa): interessa-se pelo
conteldo da legislacdo, pela substancia ou matéria normativa e
procura desenvolver um procedimento metédico para a elaboragéo dos
atos legislativos, a sua aplicacdo e avaliacéo.

Exemplifica-se com a Resolucdo CONSU n° 1.006/2013, que trata do Regimento
Interno das Pro-Reitorias. Esta norma apresenta a estrutura e a competéncia dos
orgaos, sendo das éareas finalisticas, as Pro-Reitorias de Ensino de Graduacéo
(PROGRAD), Pesquisa e Ensino de Pés-Graduagéo (PPG), Extensdo (PROEX)
e Assisténcia Estudantil (PRAES); bem assim, as Pro-Reitorias de atividade
meio, que sao as Pro-Reitorias de Planejamento (PROPLAN), Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (PGDP), Infraestrutura (PROINFRA),
Administragdo (PROAD) e a Unidade de Desenvolvimento Organizacional
(UDO).

Além das duas dimensdes vistas antes, o autor portugués Carlos Blanco de
Morais (2007) apresenta uma terceira dimenséo: a Legistica Organizativa.

Para que a concepcdo dos atos normativos possa ser feita de acordo com o0s
principios da Legistica, é importante que haja uma estrutura organizativa, seja
nos 6rgdos governamentais, seja nos 6rgaos legisladores, que sirva de apoio
técnico e administrativo para o legislador, com base nas premissas das

dimensdes formal e material (Morais, 2007).

A utilizacdo da legistica na elaboracdo das leis implica a existéncia de um
sistema de procedimentos e atos que integram o aspecto de orientacédo e
organizativa da gestéo de qualidade do processo legislativo junto dos érgéos de

poder soberano competente para legislar (Morais, 2007).

De forma geral, a Legistica Material corresponde a dimenséo voltada para o
aperfeicoamento das normas, com énfase na metodologia e na consisténcia do
conteaddo normativo. Ja a Legistica Formal concentra-se nos aspectos
comunicacionais da legislacéo, priorizando o uso de técnicas redacionais que

garantam clareza, precisdo e objetividade ao texto normativo. Por sua vez, a
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Legistica Organizativa, conforme aponta Morais (2007), refere-se a necessidade
de criacdo de estruturas especializadas e capacitadas para auxiliar no processo
de elaboracao legislativa, visando assegurar maior qualidade técnica as normas

produzidas.

Para concluir esta se¢do, no que tange aos aspectos das dimensdes e dos
principios da legistica, exemplifica-se com a tematica da Resolucéo que trata da
Criacdo de Cotas para acesso aos cursos de graduacdo e pés-graduacdo da
UNEB:

e Resolugdo CONSU n° 196/2002 — Estabelece e aprova o sistema de cotas
para a populacdo afrodescendente oriunda de escolas publicas no
preenchimento de vagas relativas aos cursos de graduacdo e pos-
graduacéao;

e Resolugcdo CONSU n° 370/2006 — Cria comissdo para estudos e analise
sobre cotas de indios no processo seletivo vestibular da UNEB;

¢ Resolugcdo CONSU n° 468/2007 — Aprova a reformulacéo no sistema de
reservas de vagas para negros e indigenas e dé outras providéncias;

e A Resolugdo CONSU n° 605/2008 — Inclui o paragrafo 3°, no artigo 4° da
Resolucao 468/2007;

e Resolugdo CONSU n° 710/2009 — Altera as alineas “a” e “b” do Artigo 4°
da Resolugéao n° 468/2007;

e Resolugdo CONSU n° 710/2009 — Revoga a Resolucéo n°® 605/2008;

¢ Resolugcdo CONSU n° 804/2010 — Regulamenta a comprovacédo da renda
bruta familiar prevista pela alinea “b” do artigo 4° da Resolugdo n°
468/2007,

e Resolugdo CONSU n° 847/2011 — Altera o artigo 2° da Resolugao n°
468/2007;

e Resolugdo CONSU n° 1339/2018 — Aprova o sistema de reservas de
vagas para negros e sobrevagas para indigenas; quilombolas; ciganos;
pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas

habilidades; transexuais, travestis e transgénero, no ambito da UNEB.
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Foram 09 (nove) Resolucdes publicadas ao longo de 15 anos, quando houve
alteracdo, revisdo e revogacao; assim, a partir da pesquisa realizada nas
resolucdes supracitadas, constata-se a necessidade de ter um instrumento para
balizar a elaboracgéo e aplicabilidade das normas, para o0 emprego dos principios
e dimensdes da legistica, como forma de adequar as Resolu¢bes emanadas

pelos Conselhos Superiores da UNEB.

E neste sentido que se utiliza a legistica como referencial teérico. Uma
Resolucdo do Conselho Universitario provoca mudancas na estrutura
organizacional da Instituicdo, quando cria um érgéo ou altera o seu vinculo. De
outra forma, a Resolucdo do CONSEPE gera a alteracdo do quadro de vagas,
guando cria um curso de graduacao e especifica o quantitativo de vagas do novo

curso.

Citamos ainda o Decreto n°® 12.002, de 22.04.2024, que apresenta estrutura e
indicadores que também caracterizam a elaboracdo de Atos Normativos no
ambito das autarquias, inclusive determinando que devem ser editados por
colegiados, como no caso da UNEB, tornando assim o arcabouco normativo

emanados pelos Conselhos de facil compreensao.

Por assim considerar, visto que os Conselhos Superiores possuem as
prerrogativas de aprovar os atos normativos — Resolugfes, que organizam as
acles universitarias, no préximo capitulo serdo abordadas a colegialidade do
processo de decisdo na instituicdo universitaria, destacando o poder colegiado
do CONSU e do CONSEPE.
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4. PROCESSO DE DECISAO COLEGIADA: reflexdo sobre a estrutura de

poder na gestdo universitaria

A premissa de decisdes colegiadas nas instituicbes universitarias encontra
respaldo na legislacéo, a exemplo do disposto no art. 53 da LDBEN/1996,
quando estabelece que para assegurar a autonomia didatico-cientifica, as
instituicbes de educacao superior devem decidir, por meio de seus colegiados,
quanto a criacdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos, ampliacdo e
diminuicdo de vagas oferecidas, elaboragcdo da programacdo dos cursos,
pesquisas e atividades de extensédo, planos de carreira docentes e de técnicos
administrativos, contratacdo de professores, no sentido de asseverar que sua
comunidade oriente as funcdes formativas e sociais bem como, possibilite a
instituig&o participar e contribuir no processo de desenvolvimento local, regional,

nacional.

Ressalta-se que para a tomada de decisao, é necessario, por parte de quem tem
o poder de decidir, possuir o conhecimento do que é a instituicdo, qual a sua
missao, finalidade, seus objetivos, sua relacdo com o ambiente externo, como é
constituida a comunidade para a qual sdo oferecidos os servicos, suas

potencialidades, sua cultura, suas demandas (Cardim, 2004).

Discutindo o Poder na Instituicdo Universitaria

Na instituicdo universitaria o processo decisorio colegiado esta presente nas
areas de ensino, pesquisa ou extensdo, acompanhadas da area administrativa,
financeira, contabil e patrimonial, expressando o0s procedimentos para a
realizagdo das acgles institucionais e, por consequéncia, também, em sua

estrutura e funcionamento.

Em sentido comum, entende-se que o poder tem correspondéncia direta com o
relacionamento de dois ou mais atores, tendo em vista que o comportamento de
um tem reflexo no comportamento do outro (Hall, 2004). O mesmo autor ressalta
que “o poder ndo tem significado, a ndo ser que seja exercido”. Tal afirmativa

surgiu a partir da definicdo de poder expressa por Dahl (1957 apud Hall, 2004,
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p. 103): “A possui poder sobre B no grau em que ele pode forcar B a fazer algo
que B, de outra forma nao faria”, isto € uma relacéo entre dois sujeitos, sendo

gue um impde ao outro a propria vontade determinando o0 seu comportamento.

Depreende-se que o poder é um ato e, assim, pressupde-se ser algo utilizado
ou exercido. Por outro lado, aqueles a quem o poder é direcionado sao
importantes para a identificacéo sobre se ocorreu o0 ato de poder, posto que, se
o destinatario ndo manifestar uma resposta, compreende-se que o ato de poder

nao foi exercido ou ndo aconteceu como esperado.

Estreitando-se o0 entendimento do poder, Galbraith (1986) explica a
caracterizacao do poder em trés tipos, sendo o primeiro denominado condigno
(coercitivo), o qual, quando exercido, utiliza-se da puni¢cao moral ou fisica e da
repressao baseando-se na forca, proporcional ao mérito, ao valor. O segundo é
entendido por compensatorio, exercido por meio de elogios, prémios ou qualquer
outra recompensa visando estimular e ndo amedrontar, tendo como objetivo a
possibilidade de conseguir melhores cargos ou promog0des, respeito por parte de
Seus pares e nao apenas o enriquecimento ou a subordinacdo de outros a sua

vontade.

O terceiro tipo é o poder condicionado, praticado a partir de crencas, religido,
publicidade e educacéo, levando-se em conta de que a relacdo de poder é
estabelecida sem a consciéncia das pessoas envolvidas e, sim, como algo
natural da cultura de um povo. Esta relacdo de poder € expressa de forma
explicita, quando cultivado pela persuasdo ou pela educacdo, ou de maneira
implicita, ditado pela propria cultura, situacdo na qual a submissao € entendida

como normal e tradicional.

Ainda na linha de discussédo quanto ao conceito de poder, Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1992) ressaltam que se trata de um fendmeno social caracterizado
pela relacdo entre pessoas acrescida da atividade na qual este estd sendo
exercido. Assim, por exemplo, na area de saude, observa-se o poder do médico;
na sala de aula, o professor detém o poder, tanto quanto o empregador tem

influéncia sobre os empregados.
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Para Luiz Navarro de Britto (1976), no ambito do Estado, o poder surge da
relacdo assimétrica entre governantes e governados, caracterizado pelo
processo de tomar decisdes. Neste cendrio 0 governante tem o poder para
administrar e alcancar os objetivos institucionais e os governados devem
obedecer as normas de maneira a permitir o desenvolvimento das atividades e

o alcance dos citados objetivos.

O autor apresenta a classificacdo do poder com base nos meios de que o
governante utiliza para determinar o comportamento do governado. Assim, sao
identificadas trés classes: poder econémico, que se utiliza da posse de certos
bens necessarios ou considerados como tais, numa situacdo de escassez, para
induzir agueles que n&o 0s possuem a manterem um certo comportamento;
poder ideoldgico, que se baseia na influéncia sobre a conduta dos sujeitos a
partir de ideias formuladas e expressas, em certas circunstancias, por uma

pessoa investida de autoridade.

O terceiro poder, revela a capacidade que tém os detentores do poder politico
de tomar decis@es eficazes para a coletividade, no que concerne a distribuicdo
e destinacao dos recursos em geral; e, inclusividade, traduzido na possibilidade
de intervir, de modo imperativo, em todas as esferas possiveis de atividade dos
membros do grupo e de dirigir tal atividade ao fim desejado ou de desviar de um

fim ndo desejado, por meio da legislacéo (Britto, 1976).

O poder sera de fato reconhecido em uma dada situacdo somente se existir uma
base de valor para seu respectivo destinatario. Entende-se, entdo, como base
de poder, a especificagao de tudo o que o detentor do poder controla e dirige no
comportamento das equipes de trabalho sob a sua coordenacéao, incluindo-se a
legitimidade, o conhecimento especializado, a capacidade de recompensar e de

coagir.
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Poder e Autoridade

Uma tipologia classica de poder foi apresentada por Max Weber (apud Hall,
2004, p. 106), ao fazer a distingéo entre poder e autoridade. Para ele, o poder
envolve forga ou coergédo, enquanto autoridade significa uma “suspensao do
julgamento” pelos destinatarios. Assim, as diretrizes ou ordens s&o atendidas em
decorréncia da crenca de que devem ser obedecidas de maneira espontanea

por parte de quem as recebe (Scott, 1964 apud Hall, 2004).

A autoridade, como um componente do poder, contrabalanca a forca, posto que
influencia o comportamento de outras pessoas, através do conhecimento, da
experiéncia ou carisma. Nesta situacao, a estratégia mais politicamente correta
para o exercicio do poder, seria o0 carisma, quando este ndo € demonstrado por
meio do uso da for¢a, deixando de ser uma imposicdo ou mesmo uma violéncia
marcada pelos abusos e constrangimentos, sendo aceito de forma livre pelo

sujeito para o qual o poder esta sendo exercido.

Em complementacao, Weber (apud Hall, 2004) aborda o carisma em dois tipos:
aguele inerente ao individuo e outro que resulta do exercicio do cargo ou
desempenho de uma funcéo social. Assim, a base de poder depende das suas
fontes, ou a combinacao de fatores que permitem a utilizacdo da referida base,
guais sejam: o cargo ou posicdo especificada na estrutura da instituicdo, com a

aderéncia a especializacdo obtida por meio da formacdo do sujeito e suas

caracteristicas pessoais, a exemplo do carisma.

Quanto a autoridade, de acordo com os pensamentos de Weber, Hall (2004)

menciona que esta é exercida em trés modalidades, a saber:

e autoridade racional-legal: caracterizada a partir da posicao que uma pessoa
ocupe na organizacéo, exercendo fun¢des mais elevadas, com poder sobre
0s subordinados;

e autoridade carismatica: tem como referéncia as caracteristicas pessoais
daquele que tem o poder. No caso de também possuir a autoridade

racional-legal, implicara em ampla interferéncia para com a equipe de
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trabalho e, consequentemente, nos resultados apresentados de maneira
geral. Se o desempenho de todos sob sua coordenacao for eficaz, conclui-
se que a combinacado das autoridades carismatica e racional-legal trouxe
resultado positivo para a instituicdo. Caso contrario, a sua influéncia deve
comprometer a atuacéo de toda a organizacao;

¢ autoridade tradicional: quando esta autoridade referenciada ou obedecida
€ a mais antiga da instituicdo, o que vale como diretriz € a ordem tradicional

de quem comanda h&a mais tempo.

Acrescenta-se ainda que o controle e a influéncia também podem ser
considerados como amostras de poder, tendo em vista ambos estabelecerem
uma relacéo de autoridade. O controle, por exemplo, é exercido por meio de um
processo de avaliacdo e, quem avalia tem autoridade em relacdo aos avaliados.
Verifica-se a manifestacao de poder por influéncia quando a decisao for tomada,
de maneira consciente ou inconsciente, sempre em obediéncia ao apelo do

detentor do poder.

Poder Decisoério na Instituicdo Universitaria

Retomando a ideia central em discutir a dinamica das relacbes de poder no
processo decisorio colegiado na gestdo universitaria, ressalta-se que o
funcionamento da instituicdo pressupde tomadas decisdes de todos os tipos e
em todos os niveis, por onde perpassam as relacdes de poder: estratégicas, nos
Conselhos Superiores e Reitoria; taticas, no ambito dos departamentos e
geréncias; e operacionais, nas atividades de ensino, pesquisa, extensao e

administrativas.

Véarios fatores afetam o0 processo decisorio, quais sejam: econdmicos,
organizacionais e ambientais, bem como o sistema de informacbes e
comunicac¢des da propria instituicdo, além da influéncia das ideologias ou de
ideias, moral e costumes de cada um, constituindo-se, assim, um processo
complexo e necessario, visando garantir o cumprimento da finalidade da

instituicdo prevista na sua criagéo (Hall, 2004).
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A composicao da comunidade interna da universidade possui predominancia de
profissionais especializados, em especial com atuacdo nos pilares da
universidade — ensino, pesquisa e extensdo. Assim, observa-se que o poder
nestas condic¢des deve ser dividido em dois grandes grupos: o poder académico,
sob o dominio dos especialistas e o poder administrativo-burocratico baseado
nas leis e normas do ensino, pesquisa, extensao e gestéo, que é exercido pelos

gestores universitarios.

Para Almeri Finger (1986, p. 21) “o tdo propalado poder da reitoria existe, mas €
limitado em diferentes aspectos”, posto que em algumas situagdes o poder de
deciséo esta entre os professores e pesquisadores e ndo apenas no ambito da
reitoria ou das unidades universitarias. Esta dispersao do poder na universidade
imprime a complexidade do processo de sua gestéo.

Reforca-se o que foi mencionado anteriormente, que a relacdo de poder na
universidade acontece como em qualquer outra organizagao, identificada em
vérias situacbes e maneiras, tanto entre os dirigentes, entre o0s colegiados
superiores e de cursos, entre docentes e estudantes, entre docentes e técnicos
administrativos, ou ainda em situacfes ndo previstas nas regras, como no

exemplo que segue:

De acordo com as declara¢des dos estudantes, o reitor afirmou que
“ninguém na universidade possui autoridade para negociar com
alunos [...] Obviamente, alguém na universidade toma decisdes de
natureza politica”, disseram o0s estudantes, e até que um
representante oficial se apresente, consideramos a presente situacéo
uma recusa em negociar nossas demandas’ (Bucher, 1970 apud Hall,
2004, p. 104).

As instancias de poder em uma organizacdo obedecem a estrutura hierarquica
previamente criada. Contudo, é fato que o poder aparece também entre 0s
diversos 6rgaos, departamentos ou setores e pessoas da propria organizacao,
ou seja, relacao interdepartamental e interpessoal. Estas manifestagdes,
caracterizadas como as relagdes horizontais de poder, sdo evidenciadas
principalmente quando os temas discutidos versam sobre verbas orgamentarias,
resultados apresentados ou prioridades de provimento de pessoal. Salienta-se

gue os dirigentes devem aprecia-las, em virtude da influéncia que exerce no
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funcionamento cotidiano da instituicdo e a renuncia implicard em desconhecer

processos da dinamica da instituicao.

E importante enfatizar que o desenvolvimento dos projetos de pesquisa e
extensdo na universidade possui perfil de independéncia, porém as
caracteristicas da instituicdo, sua missao e objetivo devem ser preservadas, 0
gue exige certa harmonia nas decisdes. Portanto, poder e processo decisorio
relacionam-se com a autonomia universitaria, prerrogativa prevista no art. 207
da Constituicao Federal de 1988, a qual deve ser entendida do ponto de vista
institucional e ndo, apenas individualmente, como garantia do docente. (Ranieri,
1994).

O processo decisorio é discutido a partir de duas abordagens: quanto ao
processo administrativo (planejamento, organizacdo, direcdo e controle), em
observancia as caracteristicas da situacdo a ser solucionada, abrangendo as
etapas de: identificacdo da natureza do problema; detalhamento dos requisitos
para a solucdo e as alternativas propostas; escolha de uma solugéo estratégica
a partir de alternativas; implementacdo da solucdo estratégica; e,

acompanhamento e avaliacdo do desempenho.

Nesta linha de raciocinio, a tomada de decisdo é sinébnimo de administrar, posto
gue nao envolve apenas a decisdo em si, mas todos 0s atos necessarios para
colocar a respectiva decisdo em pratica, com reflexo em todo o percurso na acao
da instituicdo. O alcance da decisao est4 no &mbito da administracdo, sendo que
0S outros atributos inerentes ao processo administrativo sdo dependentes,

intervém ou existem para viabilizar a tomada de deciséo.

Registra-se que o subsidio no processo de tomada de decisédo depende da
quantidade e do tipo de informacg&o. Quanto mais seguro for o conhecimento das
informacgdes, mais facil e melhor serad desenvolvido tal processo. Contudo, a
percepcao e interpretacdo de quem decide exercem influéncia direta na decisdo

a ser tomada.
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E fato que a estrutura de poder na instituicio, também, sofre influéncia externa,
a partir da relacdo com os fornecedores, usuarios dos servicos ou bens,
ascendéncia do governo (na condicdo de mantenedor), agéncias reguladoras,
bem como as condi¢cbes econdmicas e outros fatores envolvidos indiretamente
com o funcionamento das atividades e projetos. As mencionadas relagbes
afetam a quantidade e a distribuicdo de poder, a depender do prestigio de quem

o detém.

Observa-se que o processo decisorio na instituicao universitaria, por vezes, pode
ser considerado como um processo de troca no ambito da administracdo
superior e entre as unidades universitarias, em que as decisbes efetivadas
representam o consenso entre aqueles com preferéncias e os que dispdem dos
recursos, preocupados em garantir a “liberdade académica” (grifo nosso). O
processo de decidir ndo requer que as partes entrem em acordo sobre objetivos
comuns, como por exemplo a politica de pesquisa estabelecida, visto que o bom
desempenho da instituicdo é entendido como um resultado de acdes
independentes em diversas areas de conhecimento, referenciadas pelo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Relacdes de Poder no Processo Decisorio Colegiado: a vivéncia na UNEB

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada Lei Estadual Delegada n°
66, de 1° de junho de 1983, autarquia em regime especial vinculada a Secretaria
de Educacéo do Estado da Bahia, possui estrutura organizacional com base no
sistema multicampi, em um total 26 campi e 31 unidades universitarias,
denominadas Departamentos, responsaveis pelo desenvolvimento do ensino,
pesquisa extensdo. Sua Reitoria esta instalada no Campus I, situado na cidade

do Salvador, capital do estado Bahia, no qual também estdo 4 Departamentos.
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Quadro 2 — Demonstrativo dos Campi, Departamentos e Colegiados de Graduacao e Pos-

Graduacdo stricto sensu na UNEB

) COLEGIADOS | COLEGIADOS DE
CAMPUS / MUNICIPIO DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAO
GRADUACAO Stricto Sensu
Ciéncias Humanas 9 1
Campus | / Ciéncias Exatas e da Terra 7 3
Salvador Educacao 5 4
Ciéncias da Vida 6 2
Campus I/ — Educacdo 2 1
Alagoinhas 'Clen,CIE.lS Exgtas edaTerra 4 1
Linguistica, Literatura e Artes 3 1
Campus Il1/ Tecnologia e Ciéncias sociais 3 3
Juazeiro Ciéncias Humanas 2 1
Campus IV / Jacobina Ciéncias Humanas 6 1
Campus V / Santo L 6 2
N Ciéncias Humanas
Antdnio de Jesus
Campus VI / Caetité Ciéncias Humanas 7 1
Campus VIl / = 6 0
Senhor%o Bonfim Educagdo
Campus VIII / = 8 1
Paulg Afonso Educagdo
Campus IX / Barreiras Ciéncias Humanas 7 0
Campus X/ Educacio 8 1
Teixeira de Freitas
Campus Xl / Serrinha Educacéao 3 1
Campus Xl / Guanambi Educacéao 5 0
Campus XIllI / ltaberaba Educacéao 4 0
Campus XIV/ Educacio 5 1
Conceicdo do Coité
Campus XV / Valenca Educacéo 3 0
Campus XVI / Irecé Ciéncias Humanas 4 1
e Tecnologias
Campus XVII / Ciéncias Humanas 3 0
Bom Jesus da Lapa e Tecnologias
Campus XVIII / Ciéncias Humanas 4 0
Eunapolis e Tecnologias
Campus XIX / Camacgari Ciéncias Humanas s 0
e Tecnologias
Campus XX / Brumado Ciéncias Humanas s 0
e Tecnologias
Campus XXI / Ipiad Ciéncias Hum_anas 3 0
e Tecnologias
Campus XXII / Ciéncias Humanas 2 0
Euclides da Cunha e Tecnologias
Campus XXIII / Seabra Ciéncias Hum_anas 4 0
e Tecnologias
Campus XXIV / Ciéncias Humanas 2 0
Xigue-Xique e Tecnologias
Unidade Académica UNEAD 14 0
Salvador

Fonte: PDI 2023-2027.

O seu Estatuto dispde que a instituicdo tem como misséo a producao, difusao,

socializagdo e aplicacdo do conhecimento nas diversas areas do saber.
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Conforme demonstrado no quadro 2, atualmente, a Universidade oferta 151
cursos de graduacéo, nas modalidades presencial e de educacao a distancia, 26
programas de pés-graduacéo stricto sensu no Campus | e em Campi situados
no interior do estado, promovendo a interioriza¢do da pés-graduacgdo, ampliando

0 acesso da populacao.

Conforme versa o art. 7° do seu Estatuto os 6rgdos deliberativos, responsaveis
pela tomada de deciséo, estdao presentes na Administragdo Superior e na
Administracéo Setorial (UNEB, 2019, grifo nosso).

Art. 7° - Compreendem a administracéo da Universidade:

| - Orgdos de Administracdo Superior:

a) Orgdos Superiores Deliberativos; e,

b) Org&o Superior Executivo.

Il - Orgéos de Administracéo Setorial:

a) Orgéos Deliberativos; e,

b) Orgaos Executivos.

Il - Orgdos Suplementares de Natureza Interdisciplinar; e,
IV - Orgdos de Apoio Académico-Administrativo.

§ 1° - Sdo 6rgédos deliberativos da Administragdo Superior:
| - Conselho Universitario (CONSU);

Il - Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(CONSEPE); e,

§ 2° - Org&o executivo da Administracdo Superior:

| - Reitoria.

§ 3° - S0 6rgdos deliberativos da Administracdo Setorial:
| - Conselhos de Departamento;

Il - Colegiados de Curso; e,

Il - Nucleos de Pesquisa e Extensdo.

§ 4° - S80 6rgaos executivos da Administragdo Setorial:

| - Departamentos.

Em atencdo a autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestéo financeira
e patrimonial prevista na Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do
Estado da Bahia de 1989 e na LDBEN/1996, serdo detalhadas a composicao e
competéncias dos érgaos deliberativos da Administracdo Superior, o Conselho
Universitario (CONSU) e o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE) e, os 6rgaos deliberativos da Administracdo Setorial, o Conselho

de Departamento e Colegiado de Curso.

O Conselho Universitario (CONSU)
O CONSU é o orgdo maximo de deliberacdo da UNEB, cuja competéncia

consiste em formular a politica universitaria, definir as praticas gerais da area
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académica e administrativa, bem como, atuar como instancia revisora, em grau

de recurso, das deliberacdes relativas a sua competéncia, com a seguinte

estrutura organizacional, de acordo o disposto no Art. 7° do seu Regimento
Interno (UNEB, 2015):

| - Orgéo Deliberativo: O Conselho Pleno.

Il - Org&os consultivos, de assessoramento e deliberativos:

1 - Camara para Assuntos de Legislacdo e Normas (CLN); e,
2 - Camara para Assuntos de Administragdo (CAD).

Il - Orgdos Executivos:

1 - Presidéncia; e,

2 - Secretaria Administrativa.

Acrescenta-se, ainda, a composicdo de seus membros: Reitor, como Presidente;

Vice-Reitor, como Vice-Presidente; Pro-Reitores; Diretores de Departamentos;

Representantes do corpo discente, do corpo técnico-administrativo e 0 corpo

docente, sendo os representantes correspondendo a um total de doze por cento

deste Conselho, cada um; além de trés representantes de comunidade regional.

O Art. 9° do Estatuto (UNEB, 2019) expressa as competéncias deste Conselho,

sem prejuizo de outras jurisdicées que lhe sejam cometidas:

elaborar e reformular o Estatuto e o Regimento Geral da Universidade;
aprovar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Plano
Pedagdgico Institucional (PPI) e Plano Diretor dos Campi;

aprovar 0s Regimentos Internos elaborados pelo Conselho de
Departamento, pelos Colegiados e demais 6rgaos da Administracéo e seu
Regimento Interno;

formular a politica geral da Universidade;

deliberar sobre as propostas orcamentérias, anual e plurianual;
normatizar o processo de escolha do Reitor e Vice-Reitor da
Universidade, Diretor de Departamento, Coordenador de Colegiado de
Curso, Coordenador de Nucleo de Pesquisa e Extenséo;

autorizar a implantacdo de Campus, criacdo e extincdo dos cursos de
graduacéo, sequencial, pos-graduacéo e de extensao;

aprovar diretrizes para programas de formacdo e capacitacdo docente,
referentes a organizacdo e funcionamento dos cursos de graduacao,
sequencial, pés-graduacao e de extensao;

julgar, como instancia revisora, 0s recursos contra decisdes de 6rgaos da
administracao universitaria, superior e setorial;

definir as praticas gerais das areas académicas e administrativas;
instituir prémios honorificos, outorgar titulo de Doutor Honoris Causa e de
Professor Emérito e Medalha de Mérito Universitario;

deliberar sobre as providéncias necessarias a manutencéo da ordem, da
disciplina e da hierarquia na Universidade.
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Observa-se entdo que este Conselho tem prerrogativa para deliberar sobre as

seguintes tematicas:

Quadro 3 — Demonstrativo das Normativas frequentes aprovadas pelo
CONSU, com Resolucdes publicadas

TEMATICAS DAS RESOLUCOES MAIS FREQUENTES

Aprovagédo e Reformulagdo de Estatuto, Regimento Geral e Regimentos
Internos

Criacdo e Implantacdo de Cursos de Graduacao

Criacdo de Cursos de Pds-Graduacédo

Composicao da estrutura organizacional

Criacdo de Politicas Institucionais

Criacdo de Programas Especiais

Gestdo de Pessoas

Instrumentos Normativos

Outorga de titulos honorificos

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensédo (CONSEPE)

O CONSEPE, orgao consultivo e deliberativo da administracdo superior,
responsabiliza-se pela deliberacdo de normativas da area académica nos
aspectos técnicos, didaticos e cientificos, nas areas de ensino, pesquisa e
extensdo da universidade. Ressalte-se que em relacdo as teméaticas especificas
compete ao CONSEPE opinar e propor ao Conselho Universitario para analise

e deliberacéo.

O Art. 10 do Estatuto da UNEB (UNEB, 2019) dispde a composicdo do
CONSEPE:

| - Reitor, Presidente;

Il - Vice-Reitor, Vice-Presidente;

11l - Pré-Reitores incumbidos das atividades relacionadas com a area
académica;

IV - Diretores de Departamento;

V - Coordenadores dos Colegiados de curso de graduacao, sequencial,
mestrado e doutorado; e,

VI - representantes do corpo discente, num total de doze por cento
deste Conselho.

Salienta-se que, com a aprovacao do primeiro Regimento Interno do CONSEPE

(UNEB, 2014), fora acrescida a sua composicao, os representantes da classe
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docente, correspondendo a um total de 12% deste Conselho. Com esta
configuracdo, segundo a Secretaria dos Conselhos, atualmente o CONSEPE é

formado por 256 membros.

No que concerne ao desenvolvimento das atividades, o CONSEPE é formado
por trés Camaras Técnico-Académicas, que sdo 0s 6rgaos de assessoramento,
estudo e consultoria, responsavel pela analise e proposicdo da politica,
observado o principio de indissociabilidade entre as &reas ensino, pesquisa e
extensdo, a saber: Camara de Ensino de Graduacao e Sequencial, Camara de

Pesquisa e Ensino de Pds-Graduacdo e Camara de Extensao.

O Art. 4° do Regimento Interno do CONSEPE (2014) e o Art. 11 do Estatuto da
UNEB (UNEB, 2019) disp6em sobre as competéncias deste Conselho, das quais

algumas seréo destacadas:

e propor ao CONSU as diretrizes de ensino, pesquisa e extensdo para a
formulacédo da politica geral da Universidade;

e propor as diretrizes da politica universitaria, em matéria de ensino,
pesquisa e extensdo, indicando as areas prioritarias e estabelecendo
programa institucional de permanente avaliacao;

o definir critérios didatico-pedagdgicos para criacdo, expansao, modificacao
e extincdo de cursos;

e aprovar a reorganizacado, modificacdo, redimensionamento, de cursos de
graduacéo, sequencial e pos-graduacéo;

e propor normas complementares ao Estatuto e ao Regimento Geral
concernentes ao ensino, pesquisa e extensao;

e exercer quaisquer outras atividades pertinentes a supervisdo e
coordenacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que lhe
forem atribuidas;

e julgar recursos interpostos das decisbes do Reitor, dos Conselhos de
Departamento, em matérias didatico-cientifica, ou vinculada ao ensino a
pesquisa e a extensdo, respeitadas as atribuicbes do Conselho

Universitario;



54

e estabelecer as normas e as diretrizes sobre a organizagcdo e o
funcionamento dos cursos de graduacao, pés-graduacgéo, e de extensao,
de natureza regular ou especial e nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia;

e convalidar ou revalidar estudos de nivel superior realizados no ambito
nacional ou em outros paises, observada a legislacéo aplicavel;

e elaborar, reformular, aprovar o seu Regimento Interno e encaminhar para
andlise e deliberacdo do CONSU;

e aprovar o calendario académico da Universidade.

Quadro 4 — Demonstrativo das Normativas frequentes aprovadas pelo
CONSEPE, com Resolucdes publicadas.

TEMATICAS DAS RESOLUCOES MAIS FREQUENTES

Alteracdo Curricular de Curso de Graduacao.

Alteracdo Curricular de Curso de P6s-Graduacéo.

Aprovacao do Projeto Pedagégico do Curso de Graduacao.

Aprovacao do Projeto Pedagdégico do Curso de P6s-Graduacéo.

Redimensionamento de Cursos de Graduacao.

Redimensionamento de Cursos de P6s-Graduacéo.

Aprovacao e alteracdo de Calendario Académico.

Fluxo Discente: Integralizagdo Curricular, Convalidacdo de Estudos e Autorizagdo para
emissdo de diplomas.

Proposicdo ao CONSU as diretrizes de ensino, pesquisa e extensao

Normatizagdo e diretrizes sobre a organizacdo e o funcionamento dos cursos de
graduacéo, pés-graduacdo, e de extensao

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Conselho de Departamento

Ao discutir sobre a relacdo de poder no processo decisério colegiado na

instituicdo, se faz necessério explanar também sobre o Conselho de

Departamento, instancia colegiada deliberativa da Administracdo Setorial, de

carater administrativo e didatico-cientifico, que compde a estrutura dos

Departamentos. De acordo com o art. 15 do Estatuto da UNEB (2019),

acompanhado em seguida pelo art. 5° da Resolucdo CONSU n° 1.017/2013, que

aprova o Regimento Interno dos Departamentos da UNEB, o Conselho de

Departamento tem a seguinte composic¢ao:

| - Diretor do Departamento, na condi¢cao de Presidente;




55

Il - Coordenadores dos Colegiados dos Cursos oferecidos
pelo Departamento;

Il - Coordenadores de Orgdos Suplementares vinculados
ao Departamento;

IV - Coordenadores de Orgdos de Apoio Académico-
Administrativo, vinculados ao Departamento;

V - Coordenador do Nuacleo de Pesquisa e Extensdo
(NUPES);

VI - dois representantes docentes integrantes da carreira
do magistério, em exercicio no Departamento e escolhidos
para mandato de dois anos sendo permitida uma
reconducao;

VII - representantes do corpo discente correspondendo a
12% do total de membros desse Conselho, abrangendo os
cursos de graduacéo e programa de pds-graduacao stricto
sensu, oferecidos pelo Departamento, para mandato de um
ano, permitida uma recondugao;

VIII - um representante do corpo técnico-administrativo

para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

Reportando-se as competéncias do Conselho de Departamento, estas sao
previstas no Art. 16 do Estatuto (UNEB, 2019) e no Art. 15 da Resolugdo CONSU
n°1.017 (UNEB, 2013).

ratificar o resultado das eleicbes para os cargos de diretor de
departamento, coordenador de colegiado de curso e de NUPE;

aprovar projetos de pesquisa, de extensdo e de cursos de graduacao de
e pos-graduacgdo, nas modalidades presencial e EaD;

aprovar o Plano Anual de Trabalho (PAT), Planos Individuais de Trabalho
(PIT) e Relatorios Individuais de Trabalho (RIT) no &mbito do
departamento;

aprovar a proposta do Plano Operativo Anual (POA);

analisar os pedidos de afastamento, relotacfes e alteracdo de regime de
trabalho dos docentes;
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e aprovar lista de oferta de disciplinas ou componentes curriculares a cargo
do Departamento;

e deliberar, ouvidos os Colegiados de Curso, sobre o niumero de vagas para
matricula nas disciplinas ou componentes curriculares de sua
responsabilidade;

e analisar e, se for o caso, encaminhar aos 06rgdos superiores da
Universidade, representagao contra atos de docentes e/ou discentes;

e avaliar, ao fim de cada periodo letivo, o funcionamento global do
Departamento e os programas executados, inclusive de pesquisa e

extensdo, elaborando os respectivos relatorios.

O Colegiado de Curso

O processo de tomada de decisdo também ocorre a partir da instancia Colegiado
de Curso, 6rgdo que compfe a estrutura setorial deliberativa, especifico da
gestdo académica universitaria, responsavel pela coordenacdo didatico-
pedagogica dos cursos de graduacédo, dos programas de pds-graduacéo lato e
stricto sensu. A Resolucdo CONSU n° 1.017 (UNEB, 2013), destaca que o

colegiado de curso deveré funcionar de forma articulada com:

| - O Departamento no planejamento, execucéo e avaliacédo
das atividades académicas;

Il - O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(CONSEPE); e,

lll - As Pro-Reitorias académicas, no exercicio do controle

académico do seu corpo discente.

O Art. 20 do Estatuto (UNEB, 2019) prevé as seguintes competéncias do

Colegiado de Curso, a saber:

e elaborar e manter atualizado o Projeto Pedagégico do Curso (PPC);
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e orientar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades didatico-
pedagdgicas, bem como, propor e recomendar modificacdes nas
diretrizes gerais dos programas didaticos do curso;

e propor reformulagdes curriculares com base nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) e nas resolu¢des do Conselho Estadual de Educacéao;

e analisar, acompanhar e avaliar a execucéao do curriculo do curso;

e aplicar estratégias de melhoria da qualidade do curso;

e otimizar o fluxo curricular com vistas a uma orientagao adequada do corpo
discente;

e organizar e divulgar a relacdo da oferta de matérias/disciplinas ou
componentes curriculares do curso;

e orientar a execucao do Plano de Trabalho Anual do Colegiado;

e acompanhar o cumprimento do tempo de integralizacdo do curso por
parte do discente;

e promover estudos de acompanhamento de egressos em articulagdo com
a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD), Pré-Reitoria de
Pesquisa e Ensino de Pdés-Graduacdo (PPG) e a Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PRAES); e,

e avaliar a manutencao da oferta do curso de graduacdo ou programa de

pos-graduacao.

Pelo exposto, infere-se que o poder de criar, expandir, modificar e extinguir os
diversos cursos; de ampliar e diminuir o quantitativo de vagas oferecidas; de
elaborar a programacao dos respectivos cursos; de programar as pesquisas e
as atividades de extensdo, observando as areas de interesse; de elaborar os
planos de carreira docente; de contratar e dispensar os professores, acontece
no ambito dos orgaos colegiados, sejam os Conselhos Superiores, Conselhos
de Departamentos ou os Colegiados de Cursos, decorrente da autonomia
universitaria, descrita nos art. 53 da Lei n® 9394/96, ratificado pelo art. 56,
gquando menciona que as ‘instituicbes publicas de educagdo superior
obedecerédo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
orgaos colegiados deliberativos, de que participardo o0s segmentos da

comunidade institucional, local e regional.”
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Enfatiza-se, ainda, que no caso da universidade integrante da administragcéo
publica, o art. 54, da mesma LDBEN, o dispositivo prevé que estas instituicoes,
em atencao a legislacdo, possuem o “estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu

pessoal”.

Contudo ha que se enfatizar que as decisfes a cargo dos citados colegiados,
constituidos nas diversas instancias da estrutura organizacional, asseguram a
participacdo da comunidade universitaria e o poder de decidir, seja na
administracdo superior ou nas unidades universitarias, tornando o processo
deciso6rio complexo, considerando a participacdo de pessoas com interesses
divergentes, lotacdo em diferentes unidades universitarias e atuacdo em

diversas areas de conhecimento.
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5. METODOLOGIA

A pesquisa € compreendida como uma abordagem racional e sistematica que
tem a finalidade apresentar respostas aos problemas indicados. E necessaria
guando nédo ha informacdes suficientes disponiveis para responder ao problema
ou quando estdo disponiveis de maneira confusa. (Gil, 2022). Trata-se de uma
pesquisa no campo da gestdo universitaria e desenvolve-se com a finalidade de
propor qualidade técnica e seguranca juridica para os atos normativos que

regulamentam as acfes da Universidade.

Nesta fase, descreve-se a op¢do metodoldgica adotada para a constru¢do da
pesquisa e, para tal, varios sdo os movimentos e aplicacdes para seu bom
desenvolvimento. Importa que devem estar alinhadas com o tema, com a

guestao problema e objetivos, além do referencial tedrico.

Segundo Kdche (2007) apud Prodanov (2013, p. 49) “o planejamento de uma
pesquisa depende tanto do problema a ser estudado, da sua natureza e situagao
espaco-temporal em que se encontra, quanto da natureza e nivel de
conhecimento do pesquisador”. Prodanov (2013, p. 50) ainda afirma que “Isso
significa que podem existir varios tipos de pesquisa. Cada tipo possui, além do

nucleo comum de procedimentos, suas peculiaridades proprias’.

Do ponto de vista da sua natureza, a pesquisa aplicada é a abordagem mais
apropriada, pois permite a apropriacdo de conhecimentos sobre a problemética:
processo de elaboracéo das normas (Resolucdes) dos Conselhos Superiores da
UNEB. Entendimento alinhado com a perspectiva de Prodanov (2013, p. 51), o
qual pondera que este tipo de pesquisa tem por finalidade “gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve

verdades e interesses locais”.

Marconi e Lakatos (2022), reforcam a escolha deste tipo de natureza quando
afirmam que a pesquisa aplicada tem por objetivo adquirir conhecimento para
solucdo de problema especifico, conforme caso em tela, conduzir pesquisas

para criagdo de normativas.
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No que concerne aos objetivos, utiliza-se a pesquisa exploratéria, a partir do
referencial tedrico apresentado sobre a legistica, que atende a um objetivo
especifico, além da realizagdo do levantamento das Resolu¢cdes do CONSU e
CONSEPE e outros documentos institucionais, que ddo subsidios as principais
normas da Universidade. Acrescente-se ainda que para responder questao
problema, este tipo de pesquisa € acertado conforme pondera Prodanov (2013,
p. 104) “para que as categorias sejam estabelecidas adequadamente, é
conveniente a realizacdo de estudos exploratorios, ou mesmo de estudos

especialmente dirigidos a construgcao de instrumentos para registro de dados”.

Para além disso, este “tipo de pesquisa € realizado especialmente quando o
tema escolhido é pouco explorado”, conforme afirma Gil (2019, p. 26). Isto
coaduna com o estudo que sera realizado neste trabalho, visto o campo limitado
de pesquisas que tem como objetivo a estrutura normativa dos atos que regem

a instituicao.

Para a construcdo dessa pesquisa, foi feita a opcdo metodoldgica pelo estudo
de caso, visto que se configura como a opcao estratégica mais adequada para
este tipo de trabalho, pois, segundo Yin (2015, p. 32), “permite uma investigacao
das caracteristicas significantes de eventos vivenciados, tais como: processos

organizacionais e administrativos, [...]".

Vergara (2016, p. 51) corrobora que “estudo de caso é o circunscrito a uma ou
poucas unidades, entendidas essas como pessoa, familia, produto, empresa,
orgao publico, comunidade ou mesmo pais”. Como ja é sabido, a unidade de

estudo onde sera desenvolvida a pesquisa é UNEB.

Segundo Martins (2008) o desenvolvimento da pesquisa demanda a composigao
do Protocolo, que detalhamos a seguir:
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e Questdo Problema

O estudo de caso procura responder a questdo problema: de que maneira
orientar a composicao dos Atos Normativos dos Conselhos Superiores da

UNEB paratorna-lo um arcabouco de facil compreensao?

e Objetivo Geral

Apés a formulacdo do problema de pesquisa, como orientagdo para 0
desenvolvimento do trabalho, estabeleceu-se como objetivo geral da pesquisa:
Discutir a composi¢cdo dos Atos aprovados pelos Conselhos Superiores da
UNEB.

e Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral decompomos este em trés objetivos especificos
para melhor nortear o desenvolvimento da pesquisa: (I) Demonstrar o contexto
da administracdo publica brasileira, na qual a universidade esta inserida; (ll)
Caracterizar o processo decisorio, considerando a colegialidade do processo de
tomada de decisdo no a&mbito da UNEB; e (lIl) Discutir o processo de elaboragéo

dos atos normativos que disciplinam a vida universitaria.

e Abordagem

Quanto a abordagem, optou-se pela pesquisa qualitativa, tendo em vista o
posicionamento de Prodanov (2013, p. 70). Ele sugere que esta “pesquisa tem o
ambiente como fonte direta dos dados. O pesquisador mantém contato direto
com o ambiente e o0 objeto de estudo em questao, necessitando de um trabalho
mais intensivo de campo”. Ressalte-se aqui que o pesquisador atua na
Secretaria dos Conselhos, onde coordena e acompanha as rotinas de
elaboracdo dos atos normativos dos Conselhos Superiores, além de ter contato

direto com o publico participante da pesquisa.
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e Procedimentos

Relativo aos procedimentos a pesquisa, inclina-se para documental e
bibliografica. Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 32), “toda pesquisa implica
levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que sejam 0s métodos ou
técnicas empregadas, e abrange a pesquisa documental e a pesquisa

bibliografica”.

A identificacdo da problematica e a definicdo do tema se ancoram na pesquisa
bibliografica. Este procedimento técnico, segundo Vergara (2016, p. 50) “é o
estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros,
revistas, jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao publico em
geral”. Também se apoia na construcdo da fundamentacdo tedrica, nas
abordagens concernentes ao estudo da administracéo publica; compreensédo do
processo de gestdo e autonomia universitaria; bem assim, na caracteriza¢éo do
processo de decisdo colegiada e no estudo sobre legistica, logo, atendendo aos

objetivos da pesquisa.

Ainda sobre os procedimentos, buscou-se lastro na pesquisa documental.
Vergara (2016, p. 50) explica que esta técnica “é a realizada em documentos
conservados no interior de 6rgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou

com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos
[...].”

Serdo utilizados documentos internos e externos a Universidade. Dentre os
documentos institucionais deve-se considerar: Estatuto, Regimento Geral, 0s
Regimentos Internos do CONSU e CONSEPE, e, em especial as Resolu¢cbes
dos Conselhos Superiores, que configuram o cerne desta pesquisa. Acessamos
informacdes de documentos externos que possuem correlagdo com a tematica
pesquisada, como o Manual de Redac¢éo da Presidéncia da Republica (2018) e
0 Manual de Padronizagdo de Atos Administrativos Normativos do Senado
(2012).
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e Detalhando a Revisdo Bibliografica Sistematica (RBS) relativa aos

aspectos metodoldgicos para a elaboracdo das Resolugdes:

A teoria legistica é a chave para a sistematizacdo dos atos normativos com
qualidade comunicacional e seguranca juridica. Neste sentido realizamos
revisdo bibliografica sistematica (RBS) em trés bases de pesquisas
especificamente com os termos legistica, atos normativos e conselhos
superiores universitarios: na Scientific Electronic Library Online (SciELO), na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Catalogo de Teses e

Dissertagcdes da CAPES. Os seguintes resultados foram encontrados:

e Com o termo “Legistica”:

a) Na base SciELO — 04 artigos, sendo 03 oriundos de autores portugueses
e 01 brasileiro. Destes, 02 possuem o termo buscado no titulo, sendo um
deles aproveitado ap6s leitura do resumo;

b) Na base BDTD — 28 pesquisas todas no idioma portugués (PT).
Constando no titulo o termo legistica sado 06, sendo 05 dissertacdes e 01
tese. Apos a leitura dos resumos, 02 trabalhos foram selecionados; e

c) No Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES foram encontrados 91
estudos, dos quais apenas 13 contém o termo legistica no titulo. E, apos

leitura 04 foram selecionados.

e Com o termo “Atos Normativos”:

a) Na base SciELO - 03 artigos, porém, ndo apresentam aderéncia com o
tema da pesquisa;

b) Na base BDTD — 24 pesquisas com o termo atos normativos no titulo,
sendo selecionada 01 dissertacao; e

c) No Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, apo0s aplicados os
fitros “mestrado profissional” e “administracdo publica” foram

encontrados 10 trabalhos. Nao possuem aderéncia este estudo.
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e Com o titulo “Conselhos Superiores Universitarios”:

a) Na base SciELO — 03 artigos, porém, ndo apresentam aderéncia com o
tema da pesquisa;

b) Na base BDTD — 07 pesquisas com o termo Conselhos Superiores
Universitarios no titulo, sendo 01 tese selecionada; e

c) No Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, apds aplicados os
filtros “mestrado profissional” e “administracdo publica” foram

encontrados 07 trabalhos. 01 dissertacao foi selecionada.

Do resultado das pesquisas realizadas mencionada anteriormente, ressaltamos
as contribuicbes de alguns autores importantes para o desenvolvimento deste

estudo:

O artigo “Legistica e desenvolvimento: a qualidade da lei no quadro da
otimizagcao de uma melhor legislacdo” de Fabiana de Menezes Soares (2007)
apresenta valiosas contribuicBes. A autora traz delineamentos gerais sobre a
legistica, sua defini¢cdo, seus instrumentos de andlise e a importancia de adotar
metodologias e técnicas para elaboracdo dos atos normativos. Ressalta que a
legistica também atua no sentido de manter e aumentar a coeréncia do conjunto

normativo, a fim de culminar em maior nivel de seguranca juridica.

Soares (2007) ainda introduz conceitos sobre as dimensdes formal e material:

A Legistica formal atua sobre a otimizacéo do circulo de comunicacao
legislativa e fornece principios destinados a melhoria da compreenséo
e do acesso aos textos legislativos. [...] A Legistica material reforga,
pois, a producdo do Direito Consensual, concertada, que possa
antecipar os efeitos sobre os destinatarios/interessados e, desse
modo, matiza o conceito do que venha a ser uma boa legislacao.
(SOARES, 2007, p. 8).

A partir da pesquisa na BDTD, selecionamos o artigo “A Legistica como
estratégia para a melhoria normativa: uma revisdo de escopo” dos autores
Rodrigues Filho JR, Deldugue MC e Alves SMC (2022), teve por objetivo verificar
estado da arte da legistica. O estudo indica que através de pesquisas na
Biblioteca Virtual em Saude; Portal de Peridédicos da CAPES e Google
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Académico, no periodo 2017-2021 n&o se vislumbrou estudos sobre legistica em

gue a saude publica estivesse contemplada.

Constatou-se ainda, por meio da RBS, que uma dissertagdo muito pertinente vai
ampliar o referencial tedrico da presente pesquisa, visto que trata de atos
normativos e legistica com foco em uma IES, com o tema “Guia de orientacao
para elaboracéo, redacéo, alteracdo e atualizacdo de atos normativos no ambito
das Instituicbes Federais de Ensino Superior’” da autoria de Luciana Rossi
(2020).

O estudo faz um paralelo entre a ma qualidade dos textos normativos no Brasil
e a “crise da lei”, e o programa legislar melhor da unido europeia, com o objetivo
de melhorar a qualidade das regulamentagbes nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), de iniciativa de seus conselhos, colegiados e 6rgaos
administrativos. A pesquisa resultou em direcionamentos para as IFES e outras

IES, com o fulcro de melhorar a qualidade da legislag&o.

O artigo sob tema “Legistica ou a Arte de bem fazer Leis” que compde a Revista
CEJ, de autoria de Cristas (2006) traz uma explanacado acerca do tema, onde
define como ciéncia que estuda a concepcao e a redagcédo dos atos normativos,
além de discorrer sobre os principios que embasam a legistica.

O autor ainda explica que antes de se decidir legislar € necessario fazer uma
correta analise do problema e uma defini¢édo clara dos objetivos a alcancar, s
depois dessa reflexdo serd possivel equacionar diferentes solucdes e decidir
pela mais adequada. Por fim, aponta que os principios devem nortear a
preocupacao do legislador na sua atuacdo constante de avaliacdo, feitura,

monitoracao e nova avaliagcao das leis que vai produzindo.

O autor da dissertacédo Newley Magalhdes “O papel dos Conselhos Superiores
em uma Instituicdo Federal de Ensino: O caso da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), o estudo de caso tinha como objetivo avaliar
de que forma os 6rgaos de deliberacdo superior, os conselhos CONSUNI e
CONSEPE contribuem para a melhoria de sua governanca. Realizou-se
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entrevistas com o0s Conselheiros dos respectivos Conselhos. A pesquisa
demonstrou que, em funcao da impermanéncia de sua democracia deliberativa,
identificada pela centralizacdo das decisfes pela gestao, pela representatividade
dos segmentos que compdem a universidade no processo decisério, pela
precariedade de seus discursos institucionalizados e pelo baixo nivel de
responsividade para a sociedade, o nivel de governanca publica na instituicéo é

deficiente.

Enfim, avaliamos que a revisdo bibliografica sistematica trouxe contribuicbes
importantes para esta dissertacao, no entanto, ressaltamos que foi encontrada
apenas uma pesquisa com o campo de estudo similar, mas direcionada para

instituicdo de ensino superior no ambito federal.

e As Categorias de Analises

Considerando que os objetivos desta pesquisa devem nortear 0 processo de
elaboracao, redacao, alteracdo e atualizacdo das Resolucfes, que sdo 0s atos
normativos da UNEB, emanados pelos Conselhos Superiores que disciplinam a

politica universitaria, foram estabelecidas 03 (trés) categorias de analise:

I.  Tematica das Resolucdes; acdo da universidade;
[I.  Estrutura das Resolucoes;

lll.  Conteldo das Resolucdes.

Resultado da Pesquisa Documental, a Categoria Tematica das Resolucbes
compreende os tipos e quantidades de Resolucdes que sdo expedidas pelos
Conselhos Superiores, conforme demonstrado no quadro 5, do CONSU e no
quadro 6, do CONSEPE.

Quadro 5 - Teméticas das Resolu¢gdes CONSU (2010-2020)

Tematica das Resolucbes Qunatidade
Criacéo de Cursos de Graduacéao 41
Criacao de Cursos de P6s-Graduacédo 131
Criacao de 6rgéos 34
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Criacéo de Politicas 8

Criac&o de Bolsas institucionais 27
Criacéo de Programas Especiais 3

Homologac&o Promocéao Funcional docente 50
Instrumentos Normativos 141
Comissdes: criacdo 39
Comissdes: prorrogacao/recomposi¢ao 69
TOTAL 543

Fonte: Secretaria dos Conselhos da UNEB, 2022.

Quadro 6 — Teméticas das Resolu¢gdes CONSEPE (2010-2020)

Tematica das Resolucdes Qunatidade

Alteracdo Curricular de Curso de Graduacéao. 49
Alteragdo Curricular de Curso de Pés-Graduacao. 31
Aprovacéo do Projeto Pedagodgico do Curso de Graduacgao. 8

Aprovacéo do Projeto Pedagdgico do Curso de Pds-Graduacéo. 41
Redimensionamento de Cursos de Graduacao. 54
Aprovacéo de Calendéario Académico. 40
Alteracdo do Calendario Académico. 47
Fluxo Discente: Integralizacdo Curricular. 164
Fluxo Discente: Convalidac&o de Estudos. 140
TOTAL 574

Fonte: Secretaria dos Conselhos da UNEB, 2022.

Ja a categoria - Estrutura das Resolucdes, sera orientada pela dimenséo formal
da legistica e pelos principios da inteligibilidade, da necessidade e da

simplicidade.

Quanto a terceira categoria — Contetdo das Resolucfes, sera embasado pelos
principios da responsabilidade e da proporcionalidade, e caracterizado pela

dimensdo material da legistica.

O estudo detalhado do processo de selecdo e critérios das Resolucdes esta

disponivel no capitulo 6.
Unidade de Estudo: a UNEB
Nesta pesquisa, a unidade de estudo é a Universidade do Estado da Bahia

(UNEB), uma instituicAo universitaria da administracdo publica indireta,

possuidora de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestéo financeira
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e patrimonial.

A UNEB foi criada pela Lei Estadual Delegada n° 66, de 1° de junho de 1983,
vinculada a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, autorizada pelo
Decreto Federal n°® 92.937 de 17.06.1986, constituindo-se em uma instituicao

autarquica de regime especial de ensino, pesquisa e extensao.

Tem estrutura organizacional multicampi e possui atualmente 26 campi e 31
Departamentos e alcanca 19 territérios de identidade baianos. A Resolugéo n°
115/95, de 06.06.1995, do Conselho Estadual da Educacédo (CEE) concedeu
reconhecimento a UNEB, tendo sido homologado pela Portaria Ministerial n®
909/95, publicada em 01.08.1995.

A UNEB teve seu atual recredenciamento autorizado por um periodo de 08 anos,
por meio Decreto Estadual n°® 22.145, de 14 de julho de 2023, publicado no Diéario
Oficial do Estado da Bahia (D.O.E.) de 15.07.2023.

Atualmente a Universidade oferece cursos de graduacao e pés-graduacdo em
diversas é&reas do conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais
Aplicadas, Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes. Oferta 158 cursos de
graduacdo (94 licenciaturas; 63 bacharelados; 4 tecnoldgicos); e 29 programas
de pds-graduacéo (22 mestrados, 7 doutorados).

E, cabe ao CONSU e ao CONSEPE legislar sobre a politica universitaria e definir

as praticas gerais da area académica e administrativa da instituicao.
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6. DAS ANALISES: EM DISCUSSAO A ESTRUTURA DAS RESOLUCOES DO
CONSU E DO CONSEPE

Conforme explicitado nos capitulos anteriores, em atendimento aos objetivos da
pesquisa, foram apresentados fundamentos concernentes ao contexto da
administracdo publica com foco na autarquia universitaria, discorremos também
sobre o processo de decisao colegiada no ambito da UNEB, e ainda arrazoamos

sobre a cientificidade da elaboragcao dos atos normativos.

O capitulo 2 se constitui na caracterizacéo da condi¢cao autarquica da instituicao
universitaria e com isso demarcada sua prerrogativa de autonomia com relacéo
aos aspectos didéatico-cientificos, administrativo e de gestdo financeira e

patrimonial.

Por assim considerar, atendendo a questdo problema desta pesquisa, o terceiro
capitulo aborda um contetdo pouco disseminado no tocante as instituicdes
universitarias, a legistica que discute a concepcdo e composi¢cdo dos atos
normativos, conforme constatou-se através da pesquisa nas bases

bibliograficas.

A legistica € composta por dimensfes e principios fundamentais. Entre as

dimensoes, destacam-se:

- A dimensao formal, voltada para os aspectos redacionais e linguisticos, com
foco na comunicacéo legislativa. Busca-se garantir clareza, coeréncia e precisao

textual, promovendo maior seguranca juridica;

- A dimensao material, relacionada aos aspectos juridicos e metodolégicos da
norma. Seu objetivo € assegurar a efetividade normativa por meio da qualidade

e consisténcia do conteudo legal;

- E a dimensao organizativa, que trata da criacdo de estruturas institucionais
especializadas, responsaveis por aplicar, acompanhar e avaliar os aspectos

legislativos.
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Essas trés dimensbes sdo empregadas como categorias de analise nesta
pesquisa, especialmente no que se refere ao conteudo e a estrutura das

Resolugdes dos Conselhos Superiores.

O principio da necessidade reza que se deve verificar a necessaria publicacao
daquele ato. Sobre o principio da proporcionalidade deve-se ponderar o custo-
beneficio. O principio da transparéncia preza pela democracia, isto quer dizer
que deve haver a participacdo de toda a comunidade académica no
desenvolvimento da resolucdo. No principio da responsabilidade, a preocupacao
esta voltada para a aprovacao do ato normativo deve ser a cargo dos Conselhos
Superiores e nao da gestdo da universidade. No que concerne ao principio da
inteligibilidade, esta ligado a redacdo comunicacional que sera apresentada,
devendo adotar uma linguagem clara e atinentes aos parametros da estrutura
normativa de uma Resolucao, conforme demonstrado no capitulo 7. Por fim, de
acordo o principio da simplicidade o ato normativo deve apresentar uma
linguagem coesa, coerente e objetiva, a fim de que o conteddo normativo seja

eficaz.

No capitulo 4 discorremos sobre o processo de decisdo colegiada, caracteristica
da instituicdo universitaria pesquisada. A existéncia dos Conselhos Superiores
decorre da autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestéo financeira e
patrimonial, cabendo ao CONSU e CONSEPE regular as acdes de ensino,

pesquisa e extensao da universidade.

Os procedimentos metodolégicos detalhados no capitulo 5 foi composto pela
pesquisa bibliografica, em conjunto com a pesquisa documental. Para tanto,
realizou-se o levantamento de Resolug¢des dos Conselhos Superiores da UNEB,
agrupando-as a partir de tematicas pertinentes as areas académica,
administrativa, de gestdo de pessoas e de estrutura organizacional. Este
agrupamento esta detalhado nos quadros 7 e 18, que indicam até 10 (dez)

tematicas relevantes homologadas no ambito de cada um destes 6rgaos.
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e Do processo de critérios e selecdo das Resolucbes

Iniciamos o processo de selecdo das Resolu¢des com duas indagacoes:

I.  Qual o periodo que devemos pesquisar?
Periodo que englobasse mais de uma gestdo de reitorado, para que
percebéssemos a visdo de cada gestor referente as configuracdes das
normativas, além disso, entendemos por abarcar o periodo da COVID-19,
quando as instituicdes universitarias e seus Conselhos Superiores tiveram

que tomar decisdes rapidas. Assim, decidiu-se pelo periodo 2010-2020.

[I.  Quais tematicas a serem analisadas?

As tematicas com maior frequéncia.

Na etapa do processo de selecdo das Resolugdes foram consultadas 543
(quinhentas e quarenta e trés) Resolucdes do Conselho Universitario (CONSU)
e 574 (quinhentas e setenta e quatro) do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CONSEPE), entre os anos de 2010 e 2020. Estas normativas foram
disponibilizadas pela Secretaria dos Conselhos na versdo PDF e também podem
ser localizadas por meio do site dos Conselhos Superiores — conselhos.uneb.br.
Como dito anteriormente a escolha do periodo pesquisado se deu por conta de

ser gestdes diferentes, explicamos mais detalhadamente a diante.

O periodo pesquisado envolve trés gestdes de Reitorado na Universidade, sendo
a primeira — 2010 a 2013 do Reitor Lourisvaldo Valentim da Silva, e as duas
seguintes do Reitor prof. José Bites de Carvalho — nos periodos 2014 a 2017 e
2018 a 2021. Importante contabilizar que neste periodo ocorreram diversas
mudancgas na equipe de gestao da instituicdo, dentre elas, mudancas na gestao
da PROGRAD, PPG, PROEX e PROPLAN, bem assim, Assessoria da Reitoria
e Chefia de Gabinete. Para, além disto, os Departamentos, cujos Diretores sao
membros natos dos Conselhos, também tiveram alteracdes de gestédo ao longo

do periodo estudado.
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Esta observagdo é pertinente no sentido de reconhecer que sdo pessoas
diferentes desempenhando as func¢des de gestores na universidade. O que pode
revelar alteracdes nos textos normativos. Este € um movimento presente na

gestdo e em especial na universidade publica.

Posteriormente, de posse dos sumarios de Resolugcbes do CONSU e do
CONSEPE, comprovou-se que as tematicas que aparecem com maior

frequéncia:

Do CONSU:

e Criacao de Cursos de Graduacéao;

e Criacao de Cursos de Pés-Graduacgéo;

e Criacao de 6rgaos;

e Criacao de Politicas;

e Criacdo de Bolsas institucionais;

e Criacao de Programas Especiais;

o Homologagédo Promocgéao Funcional docente;
e Instrumentos Normativos;

o Comissodes: criacdo; e

o Comissodes: prorrogacédo/recomposicao.

Do CONSEPE:

e Alteracdo Curricular de Curso de Graduacéo;

e Alteracdo Curricular de Curso de Pds-Graduacao;

e Aprovacao do Projeto Pedagodgico do Curso de Graduagéo;

e Aprovacao do Projeto Pedagdégico do Curso de Pos-Graduacéo;
¢ Redimensionamento de Cursos de Graduacao;

e Aprovacao de Calendario Académico;

e Alteracdo do Calendario Académico;

e Fluxo Discente: Integralizagdo Curricular; e

¢ Fluxo Discente: Convalidag&o de Estudos.

Na etapa seguinte, selecionamos de modo aleatério cinco Resolugdes por
tematica definida na etapa anterior, deliberadas no periodo do estudo, com o
objetivo de identificar se ha divergéncias na formatacdo e/ou conteudo,
considerando apenas, se possivel, que fossem assinadas por diferentes

Presidentes dos Conselhos.
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Foram analisados individualmente 70 (setenta) atos do CONSU e 45 (quarenta
e cinco) do CONSEPE, que estdo relacionadas nos apéndices A e B,
respectivamente. No capitulo 6 estdo sistematizadas todas as informacdes

condizentes as tematicas e os conteudos das Resolugoes.

A proxima fase consistiu em confrontar o texto destas Resolugdes, em relacéo
ao atendimento as dimensdes e aos principios da legistica. Foram consideradas
a necessidade de aprovacao do Ato pelos Conselhos Superiores, 0s aspectos
estruturais, de formatagdo, de coeréncia dos textos e a clareza da redagéo.

Enfim, iniciou-se o processo de investigacdo, que apresentamos a diante.
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O quadro 7 a seguir, demonstra a quantidade de Resolu¢des por ano de publicacdo do CONSU (2010 — 2020), das tematicas

pesquisadas no mencionado Conselho.

Quadro 7 — Quantidade de Resolucdes por tematicas/anos de publicacao

Tematica das Resolugdes

Frequéncia por ano de publicacéo

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total
Criacéo de Cursos de Graduacao 3 5 5 9 1 4 6 2 2 4 0 41
Criacdo de Cursos de Pés-Graduacao 15 15 14 18 17 10 7 2 15 11 7 131
Criacéo de 6rgéos 1 6 4 3 8 2 1 4 34
Criagdo de Politicas 0 0 0 1 0 2 1 0 2 2 0 8
Criacdo de Bolsas institucionais 3 3 5 6 3 0 0 0 27
Criacdo de Programas Especiais 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
Homologagédo Promocéo Funcional docente 14 12 15 5 4 0 0 0 0 0 0 50
Instrumentos Normativos 5 5 18 13 11 12 17 17 12 17 14 141
Comissoes: criacdo 1 3 4 8 8 6 1 1 2 39
Comissodes: prorrogacao/recomposicéo 14 0 2 6 12 18 9 0 3 69
ToTAL 56 45 61 56 56 57 64 43 40 36 30 543

Fonte: Secretaria dos Conselhos da UNEB, 2022.
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Separamos por Resolug¢des/tematicas, ao tempo que informamos se atendem
ou nao atendem os principios da legistica, e posteriormente suas respectivas

analises.

No capitulo 7 indicamos um documento orientador e um modelo para cada
tematica de Resolucdes, que consideramos ideal pois observamos 0s principios

e dimensdes da legistica.

Temaética: Criacdo de Cursos de Graduacao

Na tematica Criacdo de Cursos de Graduacdo, separamos 05 Resolucbes de
anos distintos, a saber: n°® 782/2010, n° 983/2013, n°® 1.142/2015, n° 1.260/2017
e n°® 1.398/2019. O quadro 8 informa se as Resolu¢cdes mencionadas atendem

ou ndo atendem os principios legisticos:

Quadro 8 — Resolucdes: Criacdo de Cursos de Graduacao

Ne | NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- | Propor- Transpa- | Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade | cionalidade | Réncia bilidade bilidade cidade
1. | 782/2010 Atende | N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
2. | 983/2013 Atende | N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. | 1.142/2015 Atende | N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
4. | 1.260/2017 Atende | N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
5. | 1.398/2019 Atende | N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

As Resolu¢des mencionadas no quadro tratam da mesma teméatica, no entanto,
sdo apresentadas com formatacéo, organizacdo e conteudos diversificados, a

saber:

v' Resolucdo 1: apresenta o nome do curso, o local que sera ofertado, o
semestre que iniciara o curso, a carga horaria total, 0 nimero de vagas e
0 tempo minimo para integralizacao;

v' Resolucdo 2: apresenta apenas o nome do curso e o local que sera
ofertado;

v" Resolucédo 3: apresenta o nome do curso, o local que sera ofertado e a

carga horaria total,
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v" Resolucédo 4: apresenta o nome do curso, a carga horaria, o nimero de
vagas e o local onde o curso que seré ofertado;
v" Resolucéo 5: apresenta o nome do curso, o local onde sera ofertado e a

carga horaria total.

A Criacao de Cursos de Graduacédo atende ao principio da necessidade, visto
que configura como tematica primordial para uma instituicdo universitaria. Por
outro lado, as Resoluc¢des ndo atendem ao principio da proporcionalidade, em
razdo de ndo apresentar custo-beneficio viavel, tendo em vista que nao foram
publicadas com todas as informacdes necessarias, bem assim, deixa de atender
o principio da transparéncia. Quanto ao principio da inteligibilidade e da
simplicidade, as cinco Resolu¢cdes ndo atendem visto que ndo apresentam
objetividade, clareza no texto normativo, além da coeréncia das informacdes

necessarias a norma desta tematica.

Citamos como parametro a Resolugdo CONSU n° 782/2010, para maior clareza
e atendimento ao principio da inteligibilidade entende-se que as informacdes
previstas no 81° devem ser apresentadas separadamente, exemplo: no 81° a
carga horaria total; no §2° o tempo de integralizag&o curricular do curso; no 83°
0 numero de vagas, desta forma o principio da simplicidade também estaria
sendo atendido pois apresentaria mais coeréncia e objetividade no ato
normativo. Por outro lado, esta atende ao principio da responsabilidade ja que
passa pela deliberacédo do Conselho Pleno do CONSU, diferente das demais que
sao publicadas ad referendum, ficando a cargo da Presidéncia dos Conselhos.
Na secdo 7.2.1 disponibilizamos modelo de Resolugdo concernente a esta

tematica.

e Tematica: Criagdo de Cursos de Pos-Graduacao

As Resolugdes concernentes a criacdo de cursos de pés-graduacgao, nos niveis
lato sensu (Is) ou stricto sensu (ss), grande parte ndo apresenta concordancia
aos principios da legistica, conforme se vé no quadro 8. 100% das resolugcdes
nao atendem aos principios da proporcionalidade, transparéncia, inteligibilidade

e da simplicidade.
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Quadro 9 — Resolucdes: Criacdo de Cursos de Pés-Graduacéo.

Ne | NUMEROS PRINCIPIOS

DAS Nivel | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-

RESOLUCOES sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. | 740/2010 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
2. | 798/2010 Is Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. | 771/2010 S Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
4, | 953/2013 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
5. | 964/2013 S Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
6. | 1.005/2013 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
7. | 1.107/2015 Is Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
8. | 1.162/2015 Is Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
9. | 1.120/2015 SS Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
10. | 1.252/2017 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
11.| 1.287/2017 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
12.| 1.303/2017 SS Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
13.| 1.359/2019 SS Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
14.] 1.399/2019 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
15. | 1.400/2019 Is Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.
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Resolucao 1: apresenta nome do curso, local e carga horaria,
Resolucédo 2: apresenta nome do curso, local e nimero de vagas;
Resolucédo 3: apresenta nome do curso, local, carga horéaria e vagas;
Resolucao 4: apresenta nome do curso e local;

Resolucao 5: apresenta nome do curso, local e carga horaria,
Resolucdo 6: apresenta nome do curso, local, vagas e informa que a
oferta sera de acordo convénio entre instituicoes;

Resolucao 7: apresenta nome do curso, local, carga horaria e vagas;
Resolucao 8: apresenta nome do curso, local, carga horaria e vagas;
Resolucao 9: apresenta apenas o nome do curso;

Resolucédo 10: apresenta nome do curso, local, carga horéria e vagas;
Resolucao 11: apresenta nome do curso, local, carga horéaria e vagas;
Resolucdo 12: apresenta nome do curso, local, carga horéria e vagas;
Resolucado 13: apresenta nome do curso, local, carga horéria e vagas;
Resolucao 14: apresenta nome do curso, local, carga horéria e vagas;

Resolucdo 15: apresenta nome do curso, local, carga horéaria e vagas;

A tematica aqui referida atende ao principio da necessidade, visto que se

caracteriza fundamental para o desenvolvimento do ensino e da pesquisa na
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instituicdo universitaria. 80% n&o atendem ao principio da responsabilidade uma
vez que apenas trés sao oriundas do Conselho Pleno. Houve quebra do principio
da proporcionalidade, pois as informacdes apresentadas ndo sédo suficientes
para caracterizar a finalidade do ato normativo, neste sentido também n&o
atende ao principio da transparéncia. O descumprimento dos principios da
inteligibilidade e simplicidade ocorrem devido as resolucfes ndo apresentarem
equidade da técnica legislativa, bem como simples compreenséao redacional; ha

seis modelos distintos encontrados em anos variados.

As Resolucdes sobre criacdo de cursos de pds-graduacao, apresentam estrutura
semelhantes as de criacdo de cursos de graduacdo. A partir do quadro 9,
tomando como base a Resolugdo CONSU n° 1.120/2015, observa-se 0 néo
cumprimento dos principios, devido a norma n&o apresentar dados essenciais,
como: carga horaria total, departamento que vai ofertar o curso, numero de
vagas, além disso, ndo disponibiliza o Regimento do Curso. Na secéo 7.2.2

disponibilizamos modelo de Resolucéo relativo a esta temética.

e Tematica: Criacéo de Orgaos

A temética criagcdo de Orgdos estd associada a estrutura organizacional da
instituicdo. Levando-se em consideracao a configuracdo multicampi da UNEB e
sua atuacao nas diversas areas de conhecimento, politicas e frentes, ha a
necessidade de implantacdo de 6rgdos para o desenvolvimento das acbes

institucionais, portanto, atende ao principio da necessidade.

Quadro 10 — Resolucbes: Criacdo de Orgaos

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. | 823/2011 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
2. 1.051/2014 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | Atende
3. 1.106/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | Atende
4, 1.265/2017 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
5 1.424/2020 Atende Atende Atende Atende N Atende | Atende

Fonte: préprio autor, 2024.
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v" Resolucédo 1: Cria, informa que é 6rgdo suplementar, aprova Regimento
e vincula a estrutura da administracdo setorial da UNEB,;

Resolucao 2: Cria e implanta o 6rgéao;

Resolucéo 3: Cria, implanta e vincula o érgado a Administracdo Superior;
Resolucéo 4: Cria e implanta o 6rgéao;

D N N NN

Resolucao 5: Cria e implanta o 6rgéao.

As Resolugbes foram publicadas com informacdes vagas, além de néo ter
publicados os regimentos dos respectivos 6rgaos, estas ndo atendem aos
principios da proporcionalidade, transparéncia e inteligibilidade. No entanto,
todos os atos atendem ao principio da simplicidade, visto que apresenta clareza,

COesao e sem excessos no texto normativo.

As Resolucdes enumeradas no quadro 10 correspondem a criacdes de 6rgaos
distintos, ainda assim deveriam apresentar estrutura analoga. Excetuando-se a
Resolucdo n° 1.424/2020, as demais ndo atendem ao principio da
proporcionalidade, visto que nao apresentam o seu Regimento, sendo que
deveriam ao menos ser publicizados no portal da UNEB. Neste sentido,
considerando a auséncia dos regramentos dos 6rgados também ndo atendem ao
principio da transparéncia. Na secdo 7.2.3 desta pesquisa apresentamos um
modelo de Resolucéao referente a criagdo de 6rgaos, que atendem aos principios

da legistica.

e Tematica: Criacdo de Politicas
Esta tematica refere-se aos atos editados pelos Conselhos Superiores com
vistas a atender a missdo da UNEB, por meio de politicas para garantir a
participacdo da comunidade universitaria nas acdes de ensino, pesquisa e

extensdo, neste sentido, atendem ao principio da necessidade.

Quadro 11 — Resolucdes: Criacéo de Politicas

Ne | NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. | 1.014/2013 Atende Atende Atende N Atende Atende Atende
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2. | 1.112/2015 Atende N Atende Atende Atende Atende Atende

3. | 1.193/2016 Atende Atende Atende N Atende N Atende | N Atende
4., | 1.339/2018 Atende Atende Atende Atende N Atende | N Atende
5 1.355/2019 Atende Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v" Resolugfes 1 e 2: Aprovam a politica e 0 seu texto normativo € publicado
na integra;
v" Resolucbes 3, 4 e 5: Aprovam a politica, porém os regramentos néo foram

publicizados.

As Resolucbes concernentes a Criacdo de Politicas se apresenta bem
diversificadas em relacdo aos principios, 40% nao sao transparentes, ja 60%

também ndo atendem aos principios da inteligibilidade e simplicidade.

A Resolucio CONSU n° 1.112/2015 n&o atende ao principio da
proporcionalidade visto que ndo apresentam um custo-beneficio exequivel, isto
se da ao fato da resolucao ter sido publicada na sua integra em Diario Oficial,
quando poderia ter sido utilizada a sistemética de publicar apenas a primeira
parte do Ato, jA o Regulamento da Politica e seus demais dispositivos

socializados no site dos Conselhos Superiores.

A Resolucdo CONSU n° 1.193/2016 nao atende ao principio da responsabilidade
visto que foi uma publicacdo ad referendum, pois entende-se que Resolucéo
desta natureza carece ser apreciada pelo Conselho Pleno do CONSU. Percebe-
se também que o ato em questdo ndo atende a inteligibilidade devido a sua
redacdo com pouca clareza e que a estrutura normativa ndo € obedecida. A

Resolucao ndo possui linguagem coerente e objetiva.

Com relacéo a Resolucdo n° 1.339/2018, pode se apresentar a primeira parte de
maneira mais organizada textualmente. Ao longo do anexo percebe-se que 0s
critérios e procedimentos descritos no texto ndo apresenta estrutura normativa
adequada, conforme explicitado no capitulo 7, bem assim uma linguagem de
dificil entendimento e texto desorganizado. Apds o encaminhamento para defesa
desta pesquisa, a Resolucdo 1.339 foi alterada pela Resolucdo CONSU n°
1.663/2024. Modelo de Resolugao na secéo 7.2.4.
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As Resolucbes que aprovam a criacdo de bolsas institucionais sdo atos

essenciais para estimular o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da

extensao.

Quadro 12 — Resolucdes: Criacdo de Bolsas Institucionais

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia Bilidade bilidade cidade
1. 793/2010 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
2. 986/2013 Atende N Atende Atende N Atende N Atende | Atende
3. 1.049/2014 Atende N Atende Atende N Atende N Atende | Atende
4, 1.109/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
5. 1.214/2016 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
Fonte: préprio autor, 2024.

Resolucdo 1: Aprova a criacdo das bolsas, entretanto, ndo apresenta

regramento;

Resolucdo 2: Aprova a criagdo das bolsas. Teve seu regramento

publicado integralmente;

Resolucdo 3: Aprova a criacdo e autoriza concessédo, também teve a

normatizacao publicada;

Resolucao 4: Autoriza concesséao de bolsas e especifica valor;

Resolucao 5: Aprova programa de bolsas, especifica valor e quantidade,

e vincula a 6rgao da Administracdo Superior da Universidade.

N&o se percebe coeréncia e compreensao do texto legislativo, portanto, 100%

das Resolucdes ndo atendem o principio da inteligibilidade.

Nas Resolucbes de criagao de bolsas e programas de bolsas todos os aspectos

precisam estar alinhados e bem claros considerando seu impacto direto ao

orcamento da Universidade, portanto aspectos como o valor da bolsa, o periodo

gue vai ser ofertada (parcelas a serem pagas), qual o 6rgédo responsavel em

executar, enfim todos os aspectos para que o ato normativo seja exequivel e

atendam aos principios da legistica, conforme modelo previsto na se¢ao 7.2.5.




82

e Temética: Homologacdo de Promocao/Progressdo Docente

As Resolucdes da tematica Promocao/Progressdo Docente sdo atos que
autorizavam os docentes da instituicdo a avancar a partir da classe de auxiliar e

serem promovidos nas classes de assistente, adjunto, titular e pleno.
Ressalte-se que em 2014, por meio da Resolucdo n°® 1.055, o Conselho
Universitario delegou ao Reitor a competéncia para homologar os processos de

Progresséo e Promocao Docente da UNEB.

Quadro 13 — Resolugbes: Homologacédo de Promocéo/Progressédo Docente

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- | Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 777/2010 Atende | Atende Atende N Atende Atende Atende
2. 852/2011 Atende | Atende Atende N Atende Atende Atende
3. 944/2012 Atende | Atende Atende N Atende Atende Atende
4, 1.015/2013 Atende | Atende Atende N Atende Atende Atende
5 1.047/2014 Atende | Atende Atende N Atende Atende Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

Todas as Resolu¢cBes apresentam estrutura semelhante: informa os numeros
individuais de cada processo, nhomes dos docentes, matriculas, lotacdes, classe

atual e classe a que sera promovido(a) e a vigéncia da promocao.

Esta tematica é atinente aos principios legisticos, com excecéo do principio da
responsabilidade, visto que os atos foram autorizados pelos Presidentes do
CONSU. Sao Atos simples e apresentam clareza, objetividade e coeréncia na

redacao normativa.
e Tematica: Instrumentos Normativos

A temética instrumentos normativos engloba as Resolugbes que fornecem
subsidios para operacionalizar as acdes da Universidade. Tem por objetivo
normatizar a vida universitaria, por meio dos regramentos que organizam as

areas académica e administrativa da instituicdo, assim atendem ao principio da
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necessidade. Estas 20 (vinte) Resolu¢bes indicadas no quadro 14 foram

aleatoriamente selecionadas.

Quadro 14 — Resolugdes: Instrumentos Normativos

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUCOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade | cidade
1. 794/2010 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
2. 809/2011 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
3. 882/2012 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
4. 918/2012 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
5. 966/2013 Atende Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
6. 1.017/2013 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
7. 1.055/2014 Atende Atende Atende Atende N Atende | N Atende
8. 1.094/2014 Atende Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
9. 1.110/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
10. | 1.145/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
11. | 1.202/2016 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
12. | 1.176/2016 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
13. | 1.261/2017 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
14. | 1.280/2017 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | Atende
15. | 1.315/2018 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
16. | 1.350/2018 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
17. | 1.357/2019 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
18. | 1.384/2019 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
19. | 1.406/2020 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
20. | 1.430/2020 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
Fonte: préprio autor, 2024.
v' Resolugdo 1: Aprovou a normas, mas nao foi publicada na integra;
v" Resolucédo 2: Normativa publicada na integra;
v" Resolucédo 3: Normativa publicada na integra;
v" Resolucéo 4: Aprova regulamentacgéo, entretanto, nao foi publicada;
v' Resolucdo 5: Normativa publicada na integra;
v" Resolucdo 6: Normativa publicada na integra;
v" Resolucédo 7: Texto normativo publicado;
v" Resolucédo 8: Normativa publicada na integra, explicita todos os aspectos
concernentes a norma e objetivos;
v" Resolucédo 9: Normativa publicada na integra;
v" Resolucdo 10: Autoriza criagdo, mas ndo apresenta normativa;
v Resolucdo 11: Apresenta normativa, especifica detalhes, porém, a
instrugdo normativa néo foi publicada;
v" Resolucédo 12: Regramento publicado na integra;
v' Resolucgédo 13: Aprova regulamentagéo, mas texto nao foi publicado;
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Resolucdo 14: Regramento publicado na integra;

Resolucado 15: Aprova norma, mas o texto nao foi publicado na integra;
Resolucado 16: Aprova norma, mas o texto ndo foi publicado na integra;
Resolugdo 17: Aprova norma, mas o texto néo foi publicado na integra;
Resolugdo 18: Aprova norma, mas o texto néo foi publicado na integra;

Resolucao 19: Aprova regulamentacao, com texto publicado na integra,

D N N N N

Resolucao 20: Normativa publicada na integra.

O guadro indica que 60% ndo atendem ao principio da proporcionalidade, isto &,
nao houve preocupacéo com custo-beneficio no que concerne a publicacédo dos
atos. Verifica-se ainda que 25% nao atende ao principio da transparéncia, visto
que os anexos nao foram publicados. 60% também ndo atende ao principio da
responsabilidade, haja vista ter sido publicadas pela Presidéncia, quando
deveria ser deliberado pela Plenaria do Conselho. Outros 45% nao atendem aos
principios da inteligibilidade e da simplicidade por ndo apresentarem clareza e
objetividade do texto normativo, a exemplo da Resolu¢do CONSU n° 1.350/2018

que apresenta termos técnicos e devem ser esclarecidos.

De maneira geral, as Resolucées que definem instrumentos normativos na
Universidade, na primeira parte da Resolugdo deve mencionar a aprovacao do
Regulamento, a vinculacdo caso haja e a informacao de que o texto normativo
estd situado no anexo da mesma. Elaboramos modelo concernente a

regulamentacao, que se encontra disponivel na se¢éo 7.2.6.

e Tematica: Criacao e recomposi¢cao/prorrogacdo de Comissdes
A tematica criacdo de comissdes engloba as Resolucbes aprovadas com o
objetivo de constituir grupos de trabalho especializados para elaborar normativas
e/ou desenvolver estudos sobre determinada matéria correlacionada com a

politica universitaria da UNEB.

Quadro 15 - Resolugdes: Criagdo de Comissodes

INe | | PRINCIPIOS
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NUMEROS DAS | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
RESOLUCOES | sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. | 749/2010 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
2. | 979/2013 Atende Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. | 1.105/2015 Atende Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
4. | 1.347/2018 Atende Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
5 1.412/2020 Atende Atende Atende Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v" Resolugdo 1: Nao explicita a finalidade, refere as representacdes, mas
nao os nomes dos membros, também ndo menciona prazos;

v" Resolucéo 2: apresenta objetivo, membros e prazo;

\

Resolugdo 3: apresenta objetivo, membros, matriculas e prazo;

v' Resolucdo 4: menciona representacdo, objetivo, membros, matriculas e
prazo;

v" Resolucdo 5: menciona representacao, objetivo, membros, matriculas e

prazo, porém, uma das categorias nao apresenta seus representantes.

As Resolucdes se apresentam estruturalmente bem diversificada. O quadro 15
evidencia que 80% dos atos normativos ndo atendem ao principio da
transparéncia em razado de nao apresentar integralmente os participantes das
comissOes. Destaca-se também que as Resolugdes nao atendem aos principios
da inteligibilidade e da simplicidade, pois, a linguagem/comunicac¢ao textual nao

€ coesa e objetiva.

A Resolucdo CONSU n° 749/2010 atende apenas ao principio da necessidade.
Os demais principios ndo séo atendidos: na Resolu¢édo nao estd bem definido o
objetivo da comisséo, bem assim ndo sdo citados os nomes dos membros da
comissdo. Observa-se também um alinhamento incorreto no art. 2° e seus
incisos. Além disso entende-se que a lei referida no art. 1° se torna

desnecessaria, visto que a mesma € também citada no preambulo da Resolucéo.

Percebe-se ainda falta de clareza e coeréncia no texto normativo e as
informacdes nao estdo agrupadas da forma ideal devendo ser a seguinte: No art.
1° mencionar a criacdo da comissao sendo incluido um paragrafo Unico neste,
explicitando de forma clara o seu objetivo. No art. 2° mencionar a representacao

e 0s respectivos nomes dos membros até o ponto 4, seguindo da criagdo de um
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novo artigo incluindo os incisos 5, 6 e 7, mencionando que 0s mesmos terao
direito apenas a voz. A normativa ainda carece de um novo artigo estabelecendo

0 prazo de trabalho da comissao e apresentacao de relatério.

A estrutura detalhada acima é relativa a toda Resolugdo de comissao.

Oferecemos modelo deste ato encontra-se disponivel na secéo 7.2.7.

Quadro 16 — Resolugbes: Recomposicao/prorrogacao de Comissdes

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS

RESOLUGCOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade

1. 746/2010 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
2. 997/2013 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
3. 1.128/2015 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende
4, 1.271/2017 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | Atende
5 1.417/2020 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

As prorrogacfes e recomposi¢coes de comissdes propiciam custos altos para a
instituicdo, considerando que em muitos casos sdo recompostas/prorrogadas

mais de uma vez e nem sempre apresenta resultados.

v' Resolucgédo 1: indica apenas membros a serem substituidos;
v' Resolucdo 2: indica prorrogacdo, mas nao explicita do que se trata a
comissao original;

v" Resolucéo 3: indica prorrogacao e especifica da finalidade da comissao;

<

Resolucao 4: indica prorrogacéo e especifica da finalidade da comissao
v" Resolucéo 5: indica prorrogacao e especifica da finalidade da comissao.

100% dos Atos pesquisados ndo atendem aos principios da proporcionalidade,
transparéncia e inteligibilidade, visto a falta de informacdes importantes para a
coeréncia textual das Resolugbes. A simplicidade € atendida, pois, nao

apresenta neologismos.

As Resolucbes relativas a prorrogacdo de prazo e/ou de recomposicdo de
comissdes devem apresentar uma estrutura simples, coerente e objetiva. No

texto normativo deve conter em seu primeiro artigo aprovagao da prorrogacéo
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ou recomposicdo, seguida do seu objetivo ou finalidade; no paragrafo primeiro
devera mencionar o prazo a ser prorrogado; caso seja recomposicao devera citar
o nome dos membros a serem substituidos. Um novo paragrafo devera ainda
informar o destino do relatério desenvolvido pela comissdo. Apresentamos

modelo de Resolugéo na segéo 7.2.8.

Ressalte-se que no periodo pesquisado (2010-2020) foram constituidas 41
(quarenta e uma) comissdes, ao tempo que outras 75 (setenta e cinco)
Resolugdes foram publicadas autorizando prorrogacdées e/ou recomposicoes

destas comissoes.



6.2. Deliberagc6es do CONSEPE (2010-2020)

Quadro 17 — Quantidade de Resolu¢des por tematicas/anos de publicagédo

88

Temética das Resolucdes Frequéncia

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Alteracéo Curricular de Curso de Graduacéao. 7 5 7 11 1 6 6 2 2 1 1 49
Alteracao Curricular de Curso de P6s-Graduacéo. 0 0 3 4 0 7 6 3 7 0 1 31
Aprovacgéo do Projeto Pedagégico do Curso de Graduacgéo. 0 0 1 1 0 0 1 3 0 2 0 8
Aprovacgéo do Projeto Pedagdgico do Curso de Pés-Graduacdo. | O 0 0 0 0 6 12 7 4 7 5 41
Redimensionamento de Cursos de Graduacao. 1 0 2 4 1 1 1 2 4 2 36 54
Aprovacéo de Calendéario Académico. 5 4 4 3 4 2 3 3 5 3 4 40
Alteracdo do Calendéario Académico. 2 1 5 7 6 3 6 9 6 2 0 47
Fluxo Discente: Integraliza¢@o Curricular. 22 31 55 53 2 0 0 1 0 0 0 164
Fluxo Discente: Convalidacéo de Estudos. 42 28 29 36 5 0 0 0 0 0 0 140
Total 79 69 106 | 119 19 25 35 30 28 17 47 574

Fonte: Secretaria dos Conselhos da UNEB, 2022.
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e Tematica: Alteracdo Curricular de Curso de Graduacao

Esta tematica tem por objetivo modificar/atualizar a matriz curricular do curso,
por decisdo da coordenacao do curso, ou mesmo obedecendo aos regramentos
de instancias externas, como Conselhos Estadual e Nacional de Educacéao,
Ministério da Educacdo ou CAPES. As Resolucdes de alteracdes curriculares
sdo relevantes para que os alunos(as) tenham em seus cursos curriculos

atualizados. Esta tematica atende ao principio da necessidade.

Quadro 18 — Resolucdes: Alteracao Curricular de Curso de Graduacgéao

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 1.173/2010 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
2. 1.705/2013 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. 1.828/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | Atende
4, 1.944/2018 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
5. 2.087/2020 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v" Resolucdo 1: Menciona curso, local ofertado, mas nao informa as
alteracdes curriculares;

v' Resolucédo 2: Menciona curso, local ofertado, algumas alteracdes e carga
horaria,

v" Resolucéo 3: Informa curso, local ofertado, a resolucdo que criou o curso,
as alteracdes e a carga horaria;

v Resolugdo 4: Menciona curso, local ofertado e as alterag6es curriculares;

v" Resolucéo 5: Apresenta curso, local ofertado e menciona alteracdes, mas

nao especifica.

Das analises das Resolucdes de alteracdes curriculares de cursos de graduacgao
percebe-se que os principios da proporcionalidade e transparéncia ndo sao
atendidos, visto que os atos ndo demonstram as alteracbes nos projetos dos
cursos. As resolucdes pesquisadas ndo apresentam linguagem clara e objetiva
e 0 texto normativo ndo é coeso, portanto, ndo atendem os principios da
simplicidade e da inteligibilidade. As Resolugbes CONSEPE n° 1.173/2010 e
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1.944/2018, ndo foram objeto de aprovagdo da Plenéaria do Conselho, assim,

descumpre o principio da responsabilidade.

As Resolucdes da tematica alteracao curricular dos cursos de graduacao sao

formadas por um conjunto de informagfes: devem apresentar as alteracdes,

sejam elas de conteudos, nomenclaturas, inser¢cdo de componentes e excluséo

de componentes, melhor distribuicdo de carga horéaria. Caso essas informacdes

sejam em grande teor deve ser mencionar na primeira parte da Resolucao e

apresentar as devidas alteracdes no anexo do ato normativo.

Importante também evidenciar no preambulo o nimero da Resolucdo CONSU

que aprovou criacdo do curso em analise. Estas orientacdes estdo apresentadas

no modelo, conforme secédo 7.2.9 deste projeto.

Temética: Alteracdo Curricular de Curso de P4s-Graduacéo

Quadro 19 — Resolucdes: Alteracdo Curricular de Curso de Péds-Graduacéo

Ne | NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. | 1.813/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
2. | 1.838/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. | 1.873/2016 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
4, |1.995/2019 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
5. | 2.090/2020 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
Fonte: préprio autor, 2024.

semestre a vigorar;

carga horaria total,

semestre a vigorar e a carga horaria total;

e menciona que as alteracdes curriculares estdo no projeto;

Resolucdo 1: Apresenta resolucdo que criou o curso, as alteracdes e o

Resolucdo 2: Menciona resolugdo que criou o curso, as alteragdes, o

Resolucdo 3: Menciona resolucao que criou o curso, a carga horéria total

Resolucao 4: Apresenta resolucao que criou o curso, as alteracoes e a
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v" Resolucédo 5: Apresenta resolugéo que criou o curso, a carga horaria total
e a creditacdo, além de um quadro resumo dos componentes ofertados

NO CUrso.

As Resolucbes da tematica de alteracdes curriculares de cursos de poés-
graduacdo atendem ao principio da necessidade uma vez que é importante para
inovacao do portfélio de componentes curriculares dos cursos pés-graduacéo de
lato ou stricto sensu da Universidade. Infringe os principios da proporcionalidade
e transparéncia em razdo de nado evidenciar as alteracbes nos projetos dos

CUrsos.

Os principios da inteligibilidade e da simplicidade ndo sao cumpridos, em virtude
de o texto das Resolu¢des ndo apresentarem coeréncia, além disso, a linguagem
nao é efetiva e objetiva. O principio da responsabilidade nédo é respeitado nas
Resolu¢cdes CONSEPE n° 1.813 e 1.838/2015, pois, ndo foram aprovadas em

Plenéria.

Ao analisar a Resolucdo CONSEPE n° 1.873/2016 percebe-se que ndo esta
adequada aos principios legisticos. Apresenta auséncia de informacdes
relevantes para atender a tematica alteracfes curriculares de um curso de pos-
graduacdo. A mesma ndo consta efetivamente as alteragbes a serem
procedidas, como também o projeto atualizado. A Resolucdo CONSU que

aprovou a criacado do curso em tela deve ser informada no preambulo do Ato.
As Resolucbes da tematica alteragdo curricular de cursos de pdés-graduacao
seguem a mesma loégica de alteracdo curricular de graduacéo, conforme
demonstrado no modelo a secdo 7.2.10 desta pesquisa.

e Temaética: Aprovacédo do Projeto Pedagogico do Curso de Graduacao

Quadro 20 — Resolucdes: Projeto Pedagogico de Curso de Graduagéao

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 1.536/2012 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
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2. 1.877/2016 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
3. 1.911/2017 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
4, 1.999/2019 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
5. 2.020/2019 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v" Resolugdo 1: Aprova Projeto, menciona resolugdo que criou o curso,
guando as alteracdes entrardo em vigor, vagas, carga horaria e tempo de
integralizacdo do curso. Nao apresenta o novo Projeto Pedagdgico;

v' Resolugdo 2: Aprova Projeto, menciona resolu¢cdo que criou 0 curso,
carga horaria e vagas. Nao apresenta o novo Projeto Pedagdgico;

v" Resolucdo 3: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou 0 curso,
carga horaria e vagas. Nao apresenta o novo Projeto Pedagogico;

v" Resolucdo 4: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou o curso,
carga horaria e vagas. Nao apresenta o novo Projeto Pedagdgico;

v" Resolucdo 5: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou 0 curso e

carga horaria. Ndo apresenta o novo Projeto Pedagdgico.

O Projeto Pedagodgico de Curso, seja de graduacdo ou pds-graduacdo € um
instrumento de suprema importancia na instituicdo. E ele que descreve os
fundamentos, objetivos, estrutura curricular, metodologias de ensino e avaliacéo,
além de outras diretrizes importantes. Estabelece o fluxograma, a matriz
curricular, as ementas, entre outros aspectos preponderantes. Esta temética
cumpre o principio da necessidade, porém os demais principios ndo sao
atendidos. Observamos que as ResolucBes descritas no quadro 20 sédo

apresentadas de diferentes configuragdes e redacdo comunicacional.

Conforme apresentamos no modelo desta tematica, sec¢do 7.2.11, deve constar
0 numero da Resolu¢do do CONSU que aprovou o curso em questdo. Além disso
deve constar o nome completo do curso, indicar a modalidade e mencionar onde
sera ofertado (departamento, campus e cidade). Dois outros paragrafos deveréo
mencionar a carga horaria total e informar que o projeto pedagdgico se encontra

em anexo a resolucéo.

e Tematica: Aprovacao do Projeto Pedagogico do Curso de Pos-Graduacgao
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Quadro 21 — Resolucbes: Aprovacao do Projeto Pedagogico do Curso de Pos-

Graduacéao
Ne | NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUCOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade | cidade
1. 1.805/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
2. 1.810/2015 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. 1.845/2016 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
4. 1.993/2019 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
5. 2.092/2020 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
Fonte: préprio autor, 2024.
v" Resolucdo 1: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou 0 curso,
carga horaria e vagas. Nao apresenta o novo Projeto Pedagdgico;
v" Resolucdo 2: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou 0 curso,
carga horaria e vagas. Nao apresenta o novo Projeto Pedagogico;
v' Resolucdo 3: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou 0 curso,
carga horaria e vagas. Nao apresenta o novo Projeto Pedagdgico;
v" Resolucédo 4: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou o curso e
carga horaria. Ndo apresenta o novo Projeto Pedagdgico;
v' Resolucdo 5: Aprova Projeto, menciona resolucdo que criou 0 curso e

carga horaria. Nao apresenta o novo Projeto Pedagdgico.

Considerando que nao foram publicadas com todas as informacgdes necessarias,

bem assim, ndo apresenta viabilidade quanto ao seu custo-beneficio, deixa de

atender

aos principios

da

transparéncia

e

da

proporcionalidade,

respectivamente. A inteligibilidade e a simplicidade também nao estédo presentes

no texto normativo, isto €, falta clareza, conciséo e organizacdo da comunicacao.

Modelo a secéo 7.2.12 desta pesquisa.

Temética: Redimensionamento Curricular de Cursos de Graduagéo

Quadro 22 - Resolucdes: Redimensionamento Curricular de Cursos de

Graduacao
Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGCOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 1.260/2010 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
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2. 1.688/2013 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
3. 1.903/2017 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
4, 1.904/2017 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende
5. 1.970/2018 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v" Resolucédo 1: Autoriza redimensionamento, mas nao apresenta projeto;

\

Resolucao 2: Autoriza redimensionamento, mas nao apresenta projeto;

v" Resolucdo 3: Autoriza redimensionamento, menciona carga horaria e
apresenta quadro com as alteragcbes promovidas;

v' Resolugdo 4: Autoriza redimensionamento, menciona carga horéaria e
apresenta quadro com as alteracfes promovidas;

v" Resolucéo 5: Autoriza redimensionamento, menciona carga horaria. Nao

apresenta projeto atualizado.

O redimensionamento de um curso envolve ajustes na organizagao curricular, a
fim de aprimorar seu conteddo programatico, reorganizacdo das disciplinas,
adequacéo do curriculo, a fim de manter atualizado o curso e assim preparar 0s
alunos e alunas para atuar no mercado de trabalho. Esta dinAmica também pode

ocorrer para atender as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

A sua finalidade é reestruturar o curriculo do curso. A secdo 7.2.13 desta
pesquisa apresenta um modelo que se considera ideal de resolucdo de

redimensionamento curricular.

e Tematica: Aprovacao e Alteracdo de Calendario Académico
O calendario académico é o instrumento institucional que fixa os prazos,
semestralmente, referentes as atividades académicas e administrativas. Esta
tematica aparece em 43 (quarenta e trés) resolugcdes no periodo pesquisado

neste trabalho.

Quadro 23 — Resolucdes: Aprovacao de Calendario Académico

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGCOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
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1. 1.172/2010 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende

2. 1.603/2013 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende

3. 1.793/2015 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende

4. 1.968/2018 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende

5. 1.987/2019 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v' Resolucdo 1: Aprova Calendario Académico de um semestre letivo.
Quadro publicado na integra;

v" Resolucdo 2: Aprova Calendario Académico de um semestre letivo.
Quadro publicado na integra;

v' Resolucdo 3: Aprova Calendario Académico de um semestre letivo.
Quadro publicado na integra com atividades separadas por areas;

v" Resolucéo 4: Aprova Calendario Académico de um semestre letivo, com
atividades separadas por areas. Quadro nao publicado;

v" Resolucédo 5: Aprova Calendario Académico de um semestre letivo, com

atividades separadas por areas. Quadro nao publicado.

Esta temética deixa de lado a transparéncia ha medida em que os quadros, com

prazos e atividades ndo sdo devidamente publicados. Percebe-se que ndo ha

preocupacdo com a clareza das informacdes a serem divulgadas para a

comunidade académica. Modelo a secédo 7.2.14 desta pesquisa.

Quadro 24 — Resolucgdes: Alteracdo de Calendario Académico

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 1.249/2010 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
2. 1.675/2013 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
3. 1.823/2015 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
4, 1.949/2018 Atende Atende Atende N Atende N Atende | Atende
5. 2.004/2019 Atende N Atende N Atende | Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

v

parte alterada;

devidas atualizagdes;

devidas atualizagdes;

Resolucdo 1: Aprovada as alteracOes, tendo sido publicada apenas a

Resolucdo 2: Aprovada as alteracdes, todo calendario publicado com as

Resolucao 3: Aprovada as alteragdes, todo calendario publicado com as
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v' Resolucdo 4: Aprovada as alteracdes, tendo sido publicada apenas a

parte alterada;

v" Resolucéo 5: Aprovada as alteracfes; quadro alterado nao publicado.

As alteragfes sdo imprescindiveis visto as diversas situacdes que podem ocorrer

e impactar no calendéario académico institucional. Modelo a secdo 7.2.14 desta

pesquisa.

Quadro 25 — Resolugdes: Fluxo Discente:

Tematica: Fluxo Discente: Integralizacao Curricular.

Integralizacao Curricular

Ne NUMEROS DAS PRINCIPIOS
RESOLUGCOES | Neces- Propor- Transpa- Responsa- | Inteligi- Simpli-
sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 1.266/2010 Atende Atende Atende N Atende Atende Atende
2. 1.393/2011 Atende Atende Atende N Atende Atende Atende
3. 1.559/2012 Atende Atende Atende N Atende Atende Atende
4, 1.719/2013 Atende Atende Atende N Atende Atende Atende
5. 1.762/2014 Atende Atende Atende Atende Atende Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

Todas as Resolucdes possuem estruturas semelhantes, apresentam um ou mais

discentes, informa seu(s) nome(s), suas matriculas, cursos, departamentos e 0s

prazos que receberam para a conclusao do curso.

Com a aprovacao da Resolugado CONSEPE n° 1.770/2014, que “Estabelece

procedimentos gerais para analise de pedidos de prorrogacdo de prazos para

integralizacao curricular, convalidacéo de estudos e consequente autorizacao de

emissao de diploma em cursos de graduacdo e pés-graduacédo lato sensu e

stricto sensu”, que esta tematica é resolvida pelo Colegiado do Curso, em

articulacdo com a Secretaria Académica do Departamento.

Tematica: Fluxo Discente: Convalidacdo de Estudos.

Quadro 26 — Resolugdes: Fluxo Discente: Convalidacdo de Estudos

Ne

NUMEROS DAS
RESOLUCOES

PRINCIPIOS

Neces-

| Propor-

| Transpa-

| Responsa- | Inteligi-

| Simpli-
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sidade cionalidade | réncia bilidade bilidade cidade
1. 1.145/2010 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
2. 1.298/2011 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
3. 1.431/2012 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
4, 1.611/2013 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende
5. 1.760/2014 Atende N Atende N Atende | N Atende N Atende | N Atende

Fonte: préprio autor, 2024.

Estas Resolugdes possuem estruturas semelhantes, apresentam um ou mais

discentes, informa seu(s) nome(s), suas matriculas, cursos, departamentos e as

modalidades de ingresso no curso.

Esta temética também estd regulamentada pela Resolucdo CONSEPE n°

1.770/2014, cabendo aos Conselhos de Departamentos deliberar sobre os

pleitos de convalidacao de estudos.
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7. O DOCUMENTO ORIENTADOR

Considerando as analises e discussdes apresentadas no capitulo anterior,
demonstramos a seguir uma Base para elaboracao de Resolucao, indicando
as dimensdes e os principios da legistica que serve para o0 CONSU ou para
o0 CONSEPE. Logo apds, ancorado nesta base serdo apresentados modelos de
Resolucdes das tematicas pesquisadas, observando os principios e dimensdes

da legistica.

O Catedratico prof. Carlos Blanco de Morais (2007) destaca que as regras e
diretrizes de sistematizacédo e redacdo normativa destinam-se a garantir que a

mensagem legislativa alcance niveis aceitaveis de certeza.

Considerando os resultados obtidos nesta pesquisa conclui-se pela necessidade
da producgéo de um documento orientador para elaboragcao das Resolucdes dos
Conselhos Superiores da UNEB.

Amparado no Decreto n® 12.002/2024, que estabelece normas para elaboracéo,
redacao, alteracéo e consolidacao de atos normativos, adaptamos alguns pontos

que devem ser considerados previamente a elaboracdo das Resolugdes:

I.  Apontamentos preévios:

a) Qual é a questdo ou lacuna que esta Resolucao visa resolver?

b) Qual acdo esta sendo proposta para abordar o problema?

c) Qual a finalidade ou o resultado esperado com a implementacéo desta
norma?

d) Estatematica requer, obrigatoriamente, o formato de Resolucdo, ou um
outro tipo de ato (Portaria, Instrucdo Normativa, etc.) seria mais
apropriado?

e) Por que a publicacdo desta norma é necessaria?

f) A Resolugéo é viavel de ser implementada pelos setores envolvidos?

g) Existem outras normas ou disposi¢cdes correlatas?

h) A proposta cria, modifica ou revoga o conteido de outras Resolugdes

Ou atos normativos?
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i) Juridicamente é possivel? ndo viola nenhuma lei ou norma superior?

j) Segundo o Regimento Geral da UNEB, a tematica € de competéncia
CONSU ou do CONSEPE?

K) Foi realizada a analise de impacto orgcamentario-financeiro, incluindo o
levantamento de custos e despesas previstos?

[) Quais sdo os efeitos desta desta proposicdo sobre o ordenamento
juridico vigente?

m) A Resolucgéo contribui para o alcance das metas e diretrizes do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI)?

n) A proposta respeita integralmente os principios fundamentais da
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia)?

0) A vigéncia da normativa proposta deve ser permanente ou limitada a
um periodo especifico?

p) A proposta deve revogar, alterar ou atualizar alguma outra Resolucdo?
Apontamentos sobre o texto normativo:

a) O texto atende aos questionamentos prévios elencados
anteriormente?
b) Foram observados o0s regramentos institucionais, internos e
externos a Univerisdade que tem aderéncia com a proposta?
c) Sobre a redacao normativa:
1. O texto € objetivo, claro, coerente e de facil compreensao?
2. Nao deve apresentar ambiguidades.
3. Foram utilizados neologismos ou preciosismos?
4. A redacdo respeita as normas ortograficas e gramaticais da
lingua portuguesa?
Deve-se ter cuidado para nao violar outras legislacdes.
Atende aos regramentos institucionais?

7. Foram observadas e aplicadas as Normas ABNT?

Apontamentos concernentes a legistica que devem ser observados

naredacao dos atos normativos:
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a) Quanto ao contetudo da Resolucéo: conformidade a legistica material.

A legistica material consiste em um conjunto de métodos e técnicas de gestao
do conteudo normativo que se propde a assegurar que a concep¢ao da norma

observe os requisitos de qualidade e de validade. (Morais, 2007).

O objetivo primordial € garantir que a concepc¢ao da norma seja racional, que ela
represente a solugdo mais eficaz e necesséria para atender o problema e que

seu conteudo esteja em total conformidade, assegurando sua validade juridica.

b) Quanto a redacdo da Resolucao: amparo na legistica formal.

A legistica formal preocupa-se com o0s aspectos de comunicacdo legislativa,
enfatizando técnicas de redacéo, direcionadas para a clareza e a precisdo do
texto normativo. (Morais, 2007).

Concentra-se nos aspectos de comunicacao textual da normativa, funcionando
como um guia de técnicas de redacado, garantindo que o texto final seja claro,
preciso e inconfundivel. Exige o uso da linguagem correta, a aplicacao rigorosa
das regras gramaticais e a estruturacdo légica do texto para que nao haja

ambiguidades e que o destinatario tenha total compreenséo.

IV. Apontamentos a serem avaliados apdés empreendido o texto

normativo:

a) A minuta de Resolucdo desenvolvida atende as expectativas da
comunidade universitaria?

b) Os regramentos que respaldam a UNEB foram observados?

c) O texto normativo é de facil compreensao?

d) Os aspectos juridicos foram revisados?

e) A execucdo da Resolucao conflita com outra norma existente?

f) Todos os aspectos concernentes a tematica estdo contemplados?

g) Atencdo a estrutura normativa (conforme verifica-se no modelo

explicativo):
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Artigo (Art.):
Paragrafo (8)

Inciso (I, 11, 11...)
Alineas (a), b), c)...)
Itens (1, 2, 3...)

Quadro 27 — Explicando os Desdobramentos da Estrutura da Resolucéo

DESDOBRAMENTOS DA ESTRUTURA DA RESOLUCAO

Artigo (Art.):

Do Art. 1°. ao Art. 99, (ordinal, em negrito)
A partir de Art. 10. (cardinal, em negrito)

Paragrafo (8)

Quando ha apenas 01 paragrafo: Paragrafo Unico.
Mais de um Paragrafo: 8§1°., §2°., §3°. ... (em negrito)

Inciso Utiliza-se numerag&o romana: 1., II., 1I. ...
Alineas Utiliza-se letras minasculas: a), b), c)...
Itens Utiliza-se nimeros arabicos: 1, 2, 3...

Fonte: proprio autor, 2024.

7.1. Base para elaboracdo de Resolucéao, indicando as dimensdes e 0s

principios da legistica.
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RESOLUCAO N° x.xxx/2024

CAMPO: Epigrafe - é a parte do ato que o qualifica na ordem juridica e o situa no tempo, por meio
da denominagéo, da numeragéo historica e do ano, devendo ser grafadas em mailsculas e sem
ponto final e centralizado. Fonte: Arial; Tamanho: 16; Negrito.

DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Material, quanto ao conteldo;

PRINCIiPIO ATENDIDO: Transparéncia.

Aprova a Criacdo do Programa PROLEGISTICA no
ambito da UNEB.

CamPO: Ementa - é a parte do ato que resume o conteddo do ato
normativo para permitir, de modo objetivo e claro, o conhecimento da
matéria legislada. Récuo 4cm; Fonte: Arial; Tamanho: 12; Negrito.
DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Material, quanto ao conteldo;

PRINCIPIO ATENDIDO: Proporcionalidade.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. Xxx, do Regimento Geral da UNEB e xxx (colocar outras
bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista o que consta no
Processo N° XXXXXXXXXxxxx, considerando a deliberagcdo deste Conselho em
sessdao plenaria realizada no dia Xxxx,,

CampO: Predmbulo - contém a declaracdo do nome da autoridade, do cargo em gque se encontra
investida e da atribuigcdo constitucional em que se funda, quando for o caso, para promulgar o
ato normativo e a ordem de execuc¢do ou mandado de cumprimento, a qual prescreve a for¢a
coativa do ato normativo. Fonte: Arial; Tamanho: 12.

DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Material, quanto ao conteudo;

PRINCIPIO ATENDIDO: Responsabilidade.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Criacdo do Programa de Elaboracdo das Normas dos
Conselhos Superiores (PROLEGISTICA), no ambito da UNEB, constante do
anexo unico desta Resolucao.

CAMPO: Objeto e ambito de aplicacdo - O primeiro artigo do ato normativo indicara o seu objeto
e 0 seu ambito de aplicagdo, de forma especifica, em conformidade com o conhecimento técnico
ou cientifico da area. Fonte: Arial; Tamanho: 12.

DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Material, quanto ao conteldo;

PRINCIPIO ATENDIDO: Necessidade.

Art. 2°. O Regulamento do PROLEGISTICA da UNEB, consta do anexo Unico
desta Resolucao.

CampO: Complemento da norma - O segundo artigo do ato hormativo complementa a finalidade
do ato, de forma especifica, em conformidade com o conhecimento técnico ou cientifico da area.
Os primeiros artigos devem indicar, quando necessario, 0 objeto e o a&mbito de aplicacéo do ato
normativo. Fonte: Arial; Tamanho: 12.

DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Material, quanto ao contetdo;

PRINCiPIO ATENDIDO: Inteligibilidade e Transparéncia.

Art. 3°. O PROLEGISTICA tem por objetivo sistematizar a elaborac&o e trazer
seguranca juridica aos atos normativos no ambito dos Conselhos Superiores
da UNEB.

CAMPO: Matéria legislada - texto ou corpo da lei - O texto ou corpo do ato normativo contém a
matéria legislada, isto €, as disposi¢cdes que alteram a ordem juridica. E composto por artigos,
gue, em ordem numérica crescente, enunciam as regras sobre a matéria legislada. Na tradicéo
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legislativa brasileira, o artigo constitui a unidade bésica para a apresentacéo, a divisdo ou o
agrupamento de assuntos de um texto normativo. Os artigos podem desdobrar-se, por sua vez,
em paragrafos e incisos; os paragrafos em incisos; estes, em alineas; e estas, em itens;
DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Material, quanto ao contetdo;

PRINCIPIO ATENDIDO: Transparéncia e Simplicidade.

Art. 4°. Fica revogada a Resolucdo CONSU n° x.xxx/ano.

CampPO: Clausula de revogacdo - Até a edicdo da Lei Complementar n° 95, de 1998, a clausula
de revogacdo podia ser especifica ou geral. Desde entdo, admite-se somente a clausula de
revogacao especifica. Dessa maneira, atualmente é vedado o uso de clausula revogatéria assim
expressa: “Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.”

DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Formal, quanto a estrutura normativa;

PRINCIiPIO ATENDIDO: Transparéncia.

Art. 5°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Campo: Clausula de vigéncia — informa a partir de quando € valida;
DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Formal, quanto & estrutura normativa,;
PRINCIiPIO ATENDIDO: Transparéncia.

Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de xxxxx de 2024.

CampoO: Fechamento do Ato Normartivo — informa local e data da Resolucao.
DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Formal, quanto & estrutura normativa,;
PRINCIPIO ATENDIDO: Transparéncia.

Nome da Autoridade
Presidente do CONSU

CAMPO: Assinatura e referenda — O ato normativo deve ser assinado pela autoridade competente.
DIMENSAO ATENDIDA: Legistica Formal, quanto a estrutura normativa;
PRINCIiPIO ATENDIDO: Transparéncia.

7.2. Modelos de Resolucgfes: Sistematizando as Dimensdes e 0s Principios

da Legistica.

7.2.1. Tematica: Criacéo de Curso de Graduacao
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RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Autoriza a Criagcdo do Curso de
Graduagdo em XXXXXXXX XXXXXX XXXX
(bacharelado/licenciatura).
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. 12, inciso VI, do Regimento Geral da UNEB, na Resolugéo
CONSU n° 1.050/2014 e xxx (colocar outras bases legais que subsidiam a
tematica em tela), tendo em vista 0 que consta NoO Processo N°® XXXXXXXXXXXXX,
considerando a deliberacéo deste Conselho em sessao plenéria realizada no dia
XX XX XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Autorizar a Criacdo do Curso de Graduagao em XXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX (bacharelado/licenciatura).

81°. O Curso de Graduagdo em XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Seré
vinculado a estrutura académica do Departamento XXXXXXXXXXXXXXXx/Campus

XxX — cidade, da UNEB.

§2°. O Curso de que trata este artigo apresenta carga horaria total de x.xxx
(XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) horas.

83°. Para o Curso de que trata esta Resolucao, serdo ofertadas x (Xxxxx)
vagas, no turno (XXXXXxXXXXx).

84°, O tempo de integralizagdo do Curso é de XX (XXXXXXXXX) semestres.
Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de xxxxxxxx de 202x.

YOI XXKXXXX
Presidente do CONSU

7.2.2. Tematica: Criacdo de Curso de Pos-Graduacédo

RESOLUCAO N° x.xxx/2024
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Autoriza a Criacdo do Programa de P0s-
Graduacéao stricto sensu em
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX — modalidade
académico (ou profissional).
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. 12, inciso VI, do Regimento Geral da UNEB, na Resolugéo
CONSU n° 1.249/2016 e xxx (colocar outras bases legais que subsidiam a
tematica em tela), tendo em vista 0 que consta N0 Processo N° XXXXXXXXXXXXX,
considerando a deliberacao deste Conselho em sesséao plenaria realizada no dia
XX XX XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Autorizar a Criacao do Programa de Pés-Graduacgédo stricto sensu
M XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX — modalidade académico (ou profissional).

Paragrafo Unico. O Programa de Pés-Graduacdo stricto sensu em
XXXXXXXXXXXXXXXXX, sera vinculado a estrutura académica do Departamento

XXXXXXXXXXXXX/Campus XxX — cidade, da UNEB.

Art. 2°. Compde o Programa de P6s-Graduacdo o Curso de Mestrado em
XXX XXXXXXXXXKX XXXX.

81°. O Curso de Mestrado possui carga horaria total de X.xxx
(XXXXXXXXXXXXXXX) horas.

§2°. O tempo de integralizagdo do Curso € de XX (XXXXXXXXX) semestres.
Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de xxxxxxxx de 202x.

XOOOXXKKKIKHXXXKKKHKXHXXXXKXX
Presidente do CONSU
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7.2.3. Temética: Criacdo de Orgaos

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova a Criagdo do Orgéo
XXXXXXXXXXXXXXX (nome/sigla do
0rgdo) e seu Regimento Interno.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. Xxx, do Regimento Geral da UNEB e xxx (outras bases legais
gue subsidiam a tematica em tela), tendo em vista 0 que consta no processo n°
XXXXXXXXXXXXX, considerando a deliberacdo deste Conselho em sesséo plenéria
realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Criac8o do Orgaio XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (nome/sigla
do 6rgao) da UNEB.

81°. O mencionado 0rgédo sera vinculado a estrutura organizacional da Pro-
Reitoria xxxxxxx ou Departamento XXXXXXXXXX.

§20. O Orgao XXXXXXXXXXXxxX tem como finalidade promover estudos
XXXXXXXXXX, N0 ambito da UNEB.

Art. 2°. Aprovar o Regimento Interno do Orgao XXXXXXXXXXXXXXXXX da
UNEB, cujo texto encontra-se no anexo unico desta Resolucéo.

Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de XXXXXXXXxXXxX de 202x.

XOOOXXXKKHKXXXXKKKXKXXXXKKXX
Presidente do CONSU
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7.2.4. Tematica: Criacdo de Politicas

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova a Criacdo e Regulamentacao da
Politica de xxxxxxxx, no ambito da UNEB.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. 12, inciso IV, do Regimento Geral da UNEB e xxx (outras
bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista o que consta no
Processo N° XXXXXXXXXxXxX, considerando a deliberacdo deste Conselho em
sessao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Criagdo da Politica de xxxxxxxxxxxx (nome/sigla do
orgao), no ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Paragrafo Unico. A Politica XXXXXX XXXXXXXXXXXXX tem como objetivo
Promover XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXKX XXXXXXXKXXX XXXXXXKXXKXXXK XXKXXXX

XXXXXXK XXXXXKXKXK XXHXXKXKXKKKXKKK XXXXXXXXXXX XXXXXX ha UNEB.

Art. 2° Aprovar a Regulamentacdo da Politica XXXXXXXXXXXXXXXXX, CUjO
texto encontra-se no anexo Unico desta Resolugéo.

Art. 3°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de XXXXXXXxxxxx de 202x.

XOXXKXXKXKXXXKKXXKKXXXKXXXX
Presidente do CONSU
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7.2.5. Tematica: Criacdo de Programa de Bolsas

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova a Criacdo e Regulamentacdo do
Programa de Bolsas XXXXXXXXXXXXXXXXXX
(nome/sigla do 6rgéo), no ambito da UNEB.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. Xxx, do Regimento Geral da UNEB e xxx (outras bases legais
que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista o que consta no processo n°
XXXXXXXXXXXXX, considerando a deliberacao deste Conselho em sesséo plenéria
realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Criacdo do Programa de Bolsas XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
(nome/sigla do 6rgao).

81°. Este Programa sera executado pela Pré-Reitoria XXXXXXXXXXX.

§2°. O Programa tem por objetivo atender os discentes XXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX XXXXXXXXXXX, N0 ambito da UNEB.

83°. O mecionado Programa de Bolsas apresenta as seguintes condicoes:

I. Serdo ofertadas xx (XXXxXXxXxxxxxX) bolsas;

Il. A periodicidade é de xx (xxxxxxxxX) bolsas por semestre; e

[ll. O valor mensal da bolsa é de xx (xxxxx) reias.

Art. 2° Aprovar a Regulamentacdo do Programa de Bolsas
XXXXXXXXXXXXXXXXX (home/sigla), cujo texto encontra-se no anexo Unico desta
Resolucéao.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de xxxxxXxxxxxxx de 202x.

YOI XXKXXXX
Presidente do CONSU
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7.2.6. Tematica: Instrumentos Normativos

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova o Regulamento do XXXXXXXXXXX
XXXXXXXX XXXXX (nome/sigla do 6rgéo),
no ambito da UNEB.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. 12, inciso Ill, do Regimento Geral da UNEB, na Resolucéo
CONSU n° x.xxx/xxxx (Ato que criou 0 6rgdo) e xxx (outras bases legais que
subsidiam a teméatica em tela), tendo em vista 0 que consta no processo n°
XXXXXXXXXXXXX, considerando a deliberacdo deste Conselho em sesséo plenéria
realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar 0 Regulamento XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXX XXXXXXXX XXXX
(nome/sigla do 6rgéo), no ambito da UNEB.

81°. O mencionado 6rgéo é vinculado a estrutura organizacional da Reitoria
da UNEB.

§2°. O Regulamento do xxxxxxx Xxxxxxxxxx da UNEB, cujo texto encontra-
se no anexo unico desta Resolucao.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de XXXXXXXXxXxX de 202x.

XXXXHKXXKKHXXXKHKXXKKXXKXXXXX
Presidente do CONSU
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7.2.7. Tematica: Constitui Comissao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Constitui Comissao com a
finalidade de XXXXXXXXX....

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. Xxx, do Regimento Geral da UNEB e xxx (colocar outras
bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista o que consta no
Processo N° XXXXXXXXXxXxX, considerando a deliberacdo deste Conselho em
sessao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:
Art. 1°. Constituir Comissao com a finalidade de xxXxxXx X XXXXX XXXX XXX.

Paragrafo Unico. A Comissdo mencionada neste artigo tem a seguinte
composicao:

Representacgéo Titulares/Matriculas Suplentes/Matriculas

Art. 2°. A Comissao terd o prazo de xx (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) dias para a
realizacdo dos trabalhos e apresentacao de relatorio.

Paragrafo Unico. O relatério da Comissdo devera ser encaminhado a
Secretaria dos Conselhos Superiores da Universidade.

Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de XXXXXXXXxXxX de 202x.

XOOXXXKHKIKXXXXKKHKXHXXXXXXX
Presidente do CONSU
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7.2.8. Tematica: Prorrogacao de Prazo da Comisséao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova aProrrogacéo de Prazo da Comisséo
constituida por meio da Resolucao xxx, que
tem a finalidade de x...

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no art. Xxx, do Regimento Geral da UNEB e xxx (colocar outras
bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista o que consta no
Processo N° xXXXXXXXXxxxxx, considerando a deliberagdo deste Conselho em
sessdo plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Prorrogacéo de Prazo da Comissao constituida por meio
da Resolucdo xxxxx, que a tem a finalidade de XXXXXXXXX XXXXXX.

81°. A Comissdo mencionada neste artigo tera seu prazo prorrogado por xx
(xxxxxxx) dias para a conclusao dos trabalhos.

82°. O relatério da Comissdo devera ser encaminhado a Secretaria dos
Conselhos Superiores da Universidade.

Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSU, xx de XXXXXxxxxxxx de 202x.

XOXXKXXKXKXXXKKXXKKXXXKXXXX
Presidente do CONSU
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7.2.9. Tematica: Alteracdes Curriculares do Curso de Graduacao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova as Alteragdes Curriculares do
Curso de Graduagado em XXXXXXXXXXXX
(bacharelado/licenciatura).
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
(CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas
competéncias legais e regimentais, com fundamento no art. Xxx, do Regimento
Geral da UNEB, na Resolugdo CONSU n° xxx/xxxx (Ato que criou 0 Curso) e xxx
(colocar outras bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista
0 que consta NO Processo N° XXXXXXXXXXxxX, considerando a deliberacdo deste
Conselho em sesséao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Alteracbes Curriculares do Curso de Graduacao em
XXXXXXXXXXXXXX (bacharelado/licenciatura), ofertado no Departamento/Campus
xxx — Cidade.

81°. As alteragBes mencionadas neste artigo referem-se a mudancas de
nomenclaturas, conteddos programaticos, insercdo de componentes
curriculares, distribuicbes na carga horaria e xxxxxxxx, conforme indicadas no

Projeto do Curso.

§2°. O Curso de que trata o caput deste artigo, apresenta carga horaria total
de XXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) horas.

83°. O Projeto Pedagogico do Curso de XXXXXXXXXXXXXXXXX atualizado esta
disponivel no anexo desta Resolucéo.

Art. 2°. Fica revogada a Resolugdo CONSEPE n° xxxx/xxxx. (se houver)
Art. 3°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSEPE, xx de XXXXXxxxxxxx de 202x.

XOOXXXKHKIKHXXXXKKHKHXHXXXXKXX
Presidente do CONSEPE
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7.2.10. Tematica: Aprova as Alteracbes Curriculares do Curso de POs-

Graduacéao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova as Alteragcbes Curriculares do
Curso de P6s-Graduagdo em XXXXXXXX.
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
(CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas
competéncias legais e regimentais, com fundamento no art. Xxx, do Regimento
Geral da UNEB, na Resolugdo CONSU n° xxx/xxxx (Ato que criou 0 Curso) e xxx
(colocar outras bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista
0 que consta NO Processo N° XXXXXXXXXXxxX, considerando a deliberacdo deste
Conselho em sesséao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Alteracdes Curriculares do Curso de Pés-Graduacao
em  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Ofertado no Departamento/Campus XxX —
Cidade.

81°. As alteragBes mencionadas neste artigo referem-se a mudancgas de
nomenclaturas, contetdos programaticos, inser¢cao de componentes curriculares

e distribuicdes na carga horaria, conforme indicadas no Projeto do Curso.

§2°. O Curso de que trata o caput deste artigo, apresenta carga horaria total
de XXX (XXXXXXXXXXX XX XXXXXXXXXXX) horas.

83°. O Projeto Pedagogico do Curso de XXXXXXXXXXXXXXXXX atualizado esta
disponivel no anexo desta Resolucéo.

Art. 2°. Fica revogada a Resolugdo CONSEPE n® XXXX/XXXX.
Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.
Gabinete da Presidéncia do CONSEPE, xx de XXXXXXxXxXxxxx de 202x.

XOOOXXKKKIKHXXXKKKHKXHXXXXKXX
Presidente do CONSEPE
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7.2.11. Tematica: Projeto Pedagodgico do Curso de Graduacao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova o Projeto Pedagogico do Curso
de Graduacéo em XXXXXXXXXX
(bacharelado/licenciatura).
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
(CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas
competéncias legais e regimentais, com fundamento no art. Xxx, do Regimento
Geral da UNEB, na Resolugdo CONSU n® xxx/xxxx (Ato que criou 0 curso) e xxx
(colocar outras bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista
0 que consta NO Processo N° XXXXXXXXXXxxX, considerando a deliberacdo deste
Conselho em sesséao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:
Art. 1°. Aprovar o Projeto Pedagdgico do Curso de Graduagdo em
XXXXXXXXX XXX XXXXXX (bacharelado/licenciatura), ofertado no

Departamento/Campus xxx — Cidade.

81°. O Projeto Pedagogico do Curso mencionado esta disponivel no anexo
desta Resolucao.

§2°. O Curso de que trata o caput deste artigo, apresenta carga horaria total
de X XXX (OXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) horas.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSEPE, xx de XxXxXxXxXXXxxxxx de 202x.

XOOOXXKKKIKHXXXKKKHKXHXXXXKXX
Presidente do CONSEPE
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7.2.12. Tematica: Aprova o Projeto Pedagogico do Curso de Pos-Graduacao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova o Projeto Pedagdgico do Curso de
P6s-Graduagdo em XXXXXXXXXXXXXXXXX.
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
(CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas
competéncias legais e regimentais, com fundamento no art. Xxx, do Regimento
Geral da UNEB e na Resolugdo CONSU n° xxx/xxxx (Ato que criou 0 Curso) xxx
(colocar outras bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista
0 que consta N0 Processo N° XXXXXXXXXXxxX, considerando a deliberacdo deste
Conselho em sessao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:
Art. 1°. Aprovar o Projeto Pedagdgico do Curso de Pds-Graduacdo em
XXXXXXXXXX  XXXXXXXX  XXXXXXXXXXX  (bacharelado/licenciatura), ofertado no

Departamento/Campus xxx — Cidade.

81°. O Projeto Pedagdgico do Curso mencionado esta disponivel no anexo
desta Resolucao.

§2°. O Curso de que trata o caput deste artigo, apresenta carga horaria total
de X XXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) horas.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSEPE, xx de XXXXxXXxxxxxx de 202x.

XOOOXXXKKHKXXXXKKKXKXXXXKKXX
Presidente do CONSEPE
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7.2.13. Tematica: Redimensionamento Curricular do Curso de Graduacgao

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova o Redimensionamento Curricular do
Curso de Graduagdo em  XXXXXXXXX
(bacharelado/licenciatura).
Departamento/Campus xxx — Cidade.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
(CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas
competéncias legais e regimentais, com fundamento no art. Xxx, do Regimento
Geral da UNEB e na Resolugdo CONSU n° xxx/xxxx (Ato que criou 0 Curso) xxx
(colocar outras bases legais que subsidiam a tematica em tela), tendo em vista
0 que consta NO Processo N° XXXXXXXXXXXxX, considerando a deliberacdo deste
Conselho em sesséao plenaria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:
Art. 1°. Aprovar o Redimensionamento Curricular do Curso de Graduagédo
em XHXXXXXXXXHXXIXHKXEXKXEXKXXKXHXXEXKXIXXXXXXKXX (bachareladol/licenciatura),

ofertado no Departamento/Campus xxx — Cidade.

81°. O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) redimensionado mencionado
esta disponivel no anexo desta Resolucéao.

§2°. O Curso de que trata o caput deste artigo, apresenta carga horaria total
de X XXX (OXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX) horas.

83°. O PPC aprovado tem vigéncia para as turmas de ingressantes a partir
do semestre letivo XXxX.X.

Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSEPE, xx de XXXXXxxXxxxxx de 202x.

YOI XXKXXXX
Presidente do CONSEPE
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7.2.14. Tematica: Calendario Académico Geral

RESOLUCAO N° x.xxx/2024

Aprova o Calendario Académico Geral
para 0s semestres letivos xxxx.1 e
XXXX.2, no ambito da UNEB.

O CONSELHO SUPERIOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
(CONSEPE) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no uso de suas
competéncias legais e regimentais, com fundamento no art. Xxx, do Regimento
Geral da UNEB e xxx (colocar outras bases legais que subsidiam a temética em
tela), tendo em vista 0 que consta N0 Processo N% XXXXXXXXXXXXX, considerando
a deliberacéo deste Conselho em sesséo plenéria realizada no dia XX.XX.XXXX,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar o Calendéario Académico Geral para os semestres letivos
XXXX.1 e XxxXxx.2, no ambito da UNEB.

81°. O Calendario Académico mencionado esta disponivel no anexo desta
Resolucéao.

829, XXXXXXXXXXXHXXXXXXXXKXXXXXXXXKXX.
Art. 2°. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia do CONSEPE, xx de XXXXXxxxxxxx de 202x.

XOXXKXXKXKXXXKKXXKKXXXKXXXX
Presidente do CONSEPE
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi concebida com a finalidade de oferecer aos Conselhos
Superiores da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — Conselho
Universitario (CONSU) e o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CONSEPE) — um guia pratico e fundamentado para a elaboracdo de

Resolucdes, o principal ato normativo destes érgaos.

A motivacdo inicial decorreu da experiéncia do pesquisador como secretério
desses 0Orgdos colegiados, ocasido em que se constatou a auséncia de
padronizacdo entre Resolucdes de tematicas semelhantes, bem como a

recorrente falta de elementos essenciais a validade normativa.

O leitor pode se perguntar. ndo seria suficiente seguir apenas o manual da
Presidéncia da Republica e aplicar seus padrdes normativos na elaboracdo das
Resolucbes? A resposta € ndo. Fomos além da simples reproducéo dos padrées
normativos da Presidéncia da Republica, buscando compreender a origem, a

l6gica e os parametros que justificam a forma prescrita de cada norma.

A vivéncia na gestdo universitdria e o contato direto com 0S processos
deliberativos do CONSU e do CONSEPE evidenciaram a relevancia da
Resolucdo como instrumento normativo que disciplina a vida académica e
administrativa da UNEB. Assim, foram definidos objetivos geral e especificos que
nortearam a pesquisa: contextualizar a administracdo publica em que a UNEB
esta inserida; caracterizar o processo decisorio colegiado; e discutir a elaboracdo

das Resolucdes a luz da legistica.

Ao definir a questdo-problema, foram estabelecidos os objetivos geral e
especificos que guiaram a contextualizacdo da administracéo publica, na qual a
UNEB esta inserida. Também foi caracterizado o processo decisorio, levando
em conta a colegialidade do poder de decisdo presente na Universidade. Além
disso, discutiu-se o processo de elaboracédo das Resolu¢des, momento em que
a pesquisa revelou a legistica, area que estuda a elaboracdo dos atos

normativos com foco na qualidade juridica e normativa.
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O capitulo 2 intitulado “A AUTARQUIA UNIVERSITARIA NO CONTEXTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA”, foi arrazoado com o fito de atender o primeiro
objetivo especifico “Demonstrar o contexto da administra¢do publica brasileira,
na qual a universidade esta inserida”, contribuindo para a compreensao do
ambiente a qual a instituicdo universitaria esta vinculada. Ficou caracterizada a
natureza autarquica da UNEB e sua autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestéo financeira e patrimonial. Estas condi¢des sao determinantes para a
compreensao do papel dos Conselhos Superiores, de regulamentar a vida

universitaria, por meio das Resolucdes.

A elaboracdo de um ato normativo ndo se baseia apenas em apresentar um
ordenamento juridico que atenda ao objetivo pretendido. Assim, o estudo da
legistica trouxe cientificidade e qualidade para elaboracdo das Resolucdes. No
capitulo 3 “LEGISTICA: O PROCESSO DE ELABORACAO DA NORMA’
discorremos sobre as dimensfes e principios da legistica, premissas que
reunem informacfes essenciais para o desenvolvimento das Resolucdes, de
forma eficiente e eficaz, nos aspectos redacionais, estruturais e legais. Assim,
ficou evidenciando que a legistica confere cientificidade, clareza e eficiéncia as

Resolucdes.

Fundamentados pelas dimensdes material e formal, bem assim pelos principios
da necessidade, proporcionalidade, responsabilidade, transparéncia,
inteligibilidade e simplicidade da legistica nos permitiram construir modelos de
Resolucdes, 0s quais servirdo de base para os conselheiros e conselheiras do
CONSU e do CONSEPE desenvolverem suas propostas a serem submetidas

aos Conselhos Superiores.

Considerando que as deliberagbes dos Conselhos Superiores ocorrem de
maneira colegiada, no capitulo 4 “PROCESSO DE DECISAO COLEGIADA:
REFLEXAO SOBRE A ESTRUTURA DE PODER NA GESTAO
UNIVERSITARIA” discutimos a estrutura de poder nas instituicdes universitarias
e ficou enfatizado o processo decisério na UNEB, por meio dos seus 6rgaos

maximos — CONSU e CONSEPE. Ao passo que ficaram demonstradas suas
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respectivas competéncias, as quais sao atendidas por meio da expedicdo dos
seus atos normativos, as Resolu¢cdes. Cumpriu-se assim o0 objetivo de
caracterizar a colegialidade como elemento central da tomada de decisdo na
UNEB.

Durante as analises das Resolucfes percebemos que os Conselheiros poucos
conhecem a composicdo do ato em sua natureza normativa e estrutural, isto € a
esséncia da elaboracdo de uma Resolucdo. Estas consideracdes justificam-se
tendo em vista a falta de padronizacdo encontrada nas Resolugbes que
compuseram esta pesquisa. Neste sentido, entendemos que estes tém
dificuldade de compreender seu papel de legislador no ambito dos Conselhos
Superiores. Reforcamos esta colocagdo aportando a fala de Ives Gandra da
Silva Martins, no livro — Legistica: Estudos em Homenagem ao Professor Carlos

Blanco de Morais.

O legislador é um delegado do povo e, por exercer tdo elevada a
funcdo, deve, pelo menos, ser claro e compreensivel com o seu
representado. A fidalguia e a elegancia do legislador é produzir normas
gue sejam inteligiveis pelos seus representados e ndo um poema
concretista ou uma tabua de logaritmos, s6 compreensiveis por
iniciados. (Barbosa; Marins; Pires, 2020, p. 13).

Conforme evidenciado no Capitulo 6, 70% das Resolucdes do CONSU e 75%
das Resolucdes do CONSEPE ndo atendem aos principios da legistica, o
que resulta em republicacdes, alteracbes e revogacdes desnecessarias,

comprometendo a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

O estudo, portanto, respondeu a questdo-problema ao propor diretrizes claras

para a elaboragéo de Resolugdes eficazes. Os conselheiros passam a dispor de:

e« Modelos de minutas construidos a partir da analise normativa;

« Parametros de legistica que asseguram clareza, coeréncia e
objetividade;

e OrientacGes praticas que reduzem riscos de inconstitucionalidade e

custos administrativos.
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O objetivo geral — “Discutir a orientagdo da composi¢do dos Atos aprovados
pelos Conselhos Superiores da UNEB” — foi plenamente alcancado. As
Resolugbes, quando elaboradas segundo os principios aqui discutidos,
atenderdo aos seguintes aspectos:

Observancia aos principios da administragcéo publica;

« Conformidade com a Constituicédo e legislacao vigente;
e Garantia de seguranca juridica;

e Alinhamento ao arcabou¢o normativo da UNEB;

o Redacao normativa clara, uniforme e acessivel,;

« Reducao de custos com republicacdes e retificacoes;

« Maior transparéncia e inteligibilidade para a comunidade universitaria.

Conclui-se que os Conselhos Superiores da UNEB, ao adotarem as orientacfes
propostas, estardo aptos a produzir Resolug¢des consistentes, eficazes e de facil
compreensao, fortalecendo o papel institucional da Universidade.

Adicionalmente, verificou-se que outras universidades publicas baianas ainda
carecem de referenciais claros para a elaboracdo de seus atos normativos.
Nesse sentido, esta pesquisa pode servir como modelo replicavel em diferentes

instituicoes.

Por fim, considerando o avanco das Tecnologias da Informacdo e Comunicacgéo
(TIC), recomenda-se o desenvolvimento de uma plataforma informatizada
capaz de orientar e gerar automaticamente minutas de Resolucdes,
assegurando padronizacdo, agilidade e qualidade normativa no ambito da

gestao universitaria.
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ANEXO [: Lista de Resolu¢cbes CONSU analisadas para a pesquisa

NUMEROS DAS TEMATICAS
RESOLUCOES

740/2010 Autoriza a criacdo e o funcionamento do Curso de P6s-Graduacéo lato sensu
Especializacdo em Game Design — DCET-I.

746/2010 Substitui integrantes da Comisséo da Resolucdo CONSU n° 735/2009.

749/2010 Cria Comisséo Interna de Selecdo e Coord. dos Programas de Formacéao
(programas especiais) — ver Portarias n° 751, 752, 844, 849, 1145/2010.

771/2010 Autoriza a criagéo e o funcionamento do Programa de Pds-Graduacgao stricto
sensu em Politicas, Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania —
Mestrado Profissional — XIX — Camacari.

777/2010 Homologa Promocéao Docente — diversos.

782/2010 Cria e autoriza o funcionamento do Curso de Psicologia — Bacharelado, com
Formacdo Complementar a Licenciatura. DEDC-I.

793/2010 Aprova o Programa de Apoio as Atividades Didéatico-Pedagdgicas dos
Colegiados de Cursos (PACC).

794/2010 Aprova o Programa de Apoio as Atividades Tecnico-Administrativas de
Secretaria dos Colegiados de Cursos (PASC).

798/2010 Autoriza a criacdo e funcionamento do Curso de Especializacdo em
Modelagem Computacional Aplicada — DCET-I.

809/2011 Estabelece as Normas para ingresso na carreira do Magistério Superior no
cargo de Professor, nas classes Auxiliar, Assistente, Adjunto e Titular; Revoga
Res. 715/09. Revogada pela Res. 970/2013.

823/2011 Cria o Centro de Agroecologia, Energias Renovaveis e Desenvolvimento
Sustentavel (CAERDES) e aprova o0 seu Regimento Interno. DTCS-III.

852/2011 Promocgé&o Funcional — diversos.

882/2012 Aprova o Regimento Interno do Nucleo de Arquitetura de Computadores e
Sistemas Operacionais (ACSO) da UNEB.

918/2012 Aprova o Regimento Interno do Centro de Processos Seletivos (CPS).

944/2012 Promocgé&o Funcional — diversos.

953/2013 Autoriza a criacdo e funcionamento do Curso de Especializacdo em Educacéo
Matematica e as Novas Tecnologias. DCH-IX.

964/2013 Autoriza a criacdo e o funcionamento do Programa de Pds-Graduacao stricto
sensu — Mestrado Profissional em Educacéo e Diversidade. DCH-IV.

966/2013 Aprova o Regimento Interno da Secretaria Geral de Cursos (SGC) e Secretaria
Especial de Registro de Diplomas e Certificados (SERDIC).

979/2013 COMISSAO - apresentar proposta de cronograma do processo eleitoral
concernente a eleicdo de Reitor e Vice-Reitor, mandato 2014-2017.

983/2013 Autorizar a criacao e implantacdo do Curso de Educacéo Fisica — Licenciatura,
a ser oferecido pelo Departamento de Educagcao/Campus X.
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986/2013 Aprova a criagdo do Programa Institucional de Bolsas de Apoio a Tecnologia
e Inovacédo (PIBATI).

997/2013 Prorroga prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo de que trata a
Resolucdo CONSU n° 981/2013.

1.005/2013 Autoriza a criagdo e funcionamento do Curso de P4s-Graduacdo lato sensu —
Especializagdo em Seguranca Publica e Desenvolvimento Social — DCH-I.

1.014/2013 Aprova a Politica de Propriedade Intelectual da Inovagédo e da Transferéncia
de Tecnologia da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

1.015/2013
Promocéo Funcional — diversos docentes.

1.017/2013 Aprova o Regimento Interno dos Departamentos da UNEB.

1.047/2014 Homologa os processos de Promocé&o Funcional dos Docentes.

1.049/2014 Cria e autoriza a concessdo de bolsa auxilio-permanéncia para o Programa
Educacao do Campo.

1.051/2014 Aprova a criacdo e implantacdo da Unidade Académica de Educacdo a
Distancia (UNEAD) da UNEB. (Regimento deste érgao, aprovado pela Res.
1241/2016).

1.055/2014 Delega ao Reitor competéncia para homologar 0s processos de Progresséo e
Promocé&o Docente da UNEB.

1.094/2014 Aprova a utilizacdo do nome social para reconhecimento da identidade de
género no ambito da UNEB.

1.105/2015 Constitui Comissdo para analisar proposta de definicdo de critérios e
procedimentos para realizacdo do planejamento das atividades no Plano
Individual de Trabalho (PIT) on line no a&mbito da UNEB.

1.106/2015 Aprova a criagdo e implantacdo da Secretaria Especial de Contabilidade e
Financas (SECONF) da UNEB.

1.107/2015 Autoriza a criacdo e o funcionamento do Curso de P6s-Graduacéo lato sensu
— Especializagdo em Linguagem: Aspectos Sociais e Juridicos.
DCHT/Campus XX.

1.109/2015 Autoriza a concessd@o de bolsa auxilio-permanéncia para o Programa de
Licenciatura Intercultural em Educacédo Escolar Indigena (LICEEI), e da outras
providéncias.

1.110/2015 Fixa critérios e condi¢bes para acompanhamento e controle de afastamento
de docentes para curso de pos-graduagcdo em mestrado, doutorado e pés-
doutorado. - (Revoga a Resolucéo n°® 462/2007).

1.112/2015 Regulamenta a concessao de bolsa de estudo para Docentes e Técnicos-
Administrativos da UNEB com recursos do Programa de Apoio a Capacitacao
Docente e Técnicos-Administrativos da Universidade do Estado da Bahia
(Bolsa PAC-DT/UNEB).; (Revoga as Resolu¢des n°s 471/2007, 784/2010,
955/2013, 976/2013 e 1022/2014).

1.120/2015 Cria o Curso de Po6s-Graduacdo stricto sensu — Mestrado Profissional
Docéncia Universitaria e Inovacao Pedagégica na Universidade do Estado da
Bahia (UNEB).

1.128/2015 Prorroga o prazo para a concluséo dos trabalhos da Comisséo constituida pela

Resolucdo CONSU n° 1.105/2015 que tem como finalidade analisar propostas
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de definicao de critérios e procedimentos para realizagdo do planejamento das
atividades no Plano Individual de Trabalho (PIT) on line no &mbito da UNEB.

1.142/2015

Autoriza a criacdo do Curso Superior de Tecnologia em Jogos Digitais —
Graduacéao Tecnolégica. DCET/Campus | — Salvador.

1.145/2015

Autoriza a criacdo do UNIVERSALIS EDICOES, como segundo Selo da
Editora da Universidade do Estado da Bahia (EDUNEB).

1.162/2015

Autoriza a criagdo do Curso de Pés-Graduacao lato sensu — Especializacéo
em Género, Raca, Etnia e Sexualidades na Formagédo de Educadores, no
ambito da UNEB.; DEDC/Campus | — Salvador / DCH/Campus V - S. A. Jesus
/ DEDC/Campus XIV — Coité.

1.176/2016

Fixa valores para cobranca de taxas, no ambito da UNEB, para revalidacao
de diplomas de cursos de graduacdo e de pos-graduacdo (mestrado e
doutorado) expedidos por outras instituicfes de ensino superior.

1.193/2016

Aprova o Regulamento do Programa de Apoio a Projetos de Extensao
(PROAPEX), no ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e seu
respectivo Termo de Outorga.

1.202/2016

Aprova a Instrugdo Normativa Pré6-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (PGDP), que dispde sobre critérios e procedimentos para a
cooperacao docente interdepartamental em Cursos de Graduacao - presencial
e a disténcia, no ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). (Itens
7,7.1;7.2e10; 11, foram alteradas pela Res. 1362/2019).

1.214/2016

Aprova o Programa de Bolsas de Pesquisa e Extensdo para Estudantes
Cotistas - AFIRMATIVA, no ambito da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB). / Pr6-Reitoria de Agbes Afirmativas - PROAF.

1.252/2017

Autoriza a criagdo do Curso de Pds-Graduacéo lato sensu — Especializacéo
em Gestao Estratégica das Organiza¢gfes. DCHT/Campus XVII — Bom Jesus
da Lapa.

1.260/2017

Autoriza a criacdo do Curso de Graduagdo em Teatro — Licenciatura.
DEDC/Campus VII.

1.261/2017

Aprova o Regimento Interno da Assessoria Especial de Cultura e Artes
(ASCULT) / Reitoria.

1.265/2017

Cria e implanta o Centro Académico de Educacdo do Campo e
Desenvolvimento Territorial (CAECDT), no ambito da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB).

1.271/2017

Prorroga o prazo para a concluso dos trabalhos da Comissé&o constituida pelo
Conselho Universitario (CONSU), por meio da Resolugdo n° 1.235/2016, que
tem como finalidade analisar e consolidar proposta de Diretrizes
Metodolégicas para Orcamento Participativo da UNEB.

1.280/2017

Aprova o cronograma do processo eleitoral, referente a elei¢édo direta para o
cargo de Reitor e Vice-Reitor da UNEB — Quadriénio 2018-2021.

1.287/2017

Autoriza a criagao e funcionamento do Curso de Pds-Graduagéo lato sensu —
Especializagdo em Histdria Social da Cultura.DCH/Campus | — Salvador.

1.303/2017

Autoriza a criagao do Curso de Pos-Graduagéo stricto sensu — Mestrado em
Estudos Africanos, Povos Indigenas e Culturas Negras. / Unidade Académica
de Educacéo a Distancia (UNEAD).

1.315/2018

Aprova 0 Regulamento para oferta de vagas e as condi¢cfes para ingresso de
alunos estrangeiros nos Programas de pés-graduacao stricto sensu da UNEB.

1.339/2018

Aprova o sistema de reservas de vagas para negros e sobrevagas para
indigenas; quilombolas; ciganos; pessoas com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades; transexuais, travestis e transgénero, no
ambito da UNEB. (COTAS).

1.347/2018

Constitui Comissdo especial com a finalidade de elaborar proposta de
metodologia e regimento interno para operacionalizacdo da Estatuinte na
UNEB.
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1.350/2018

Aprova 0 Regimento Interno da Editora da Universidade do Estado da Bahia
(EDUNEB).

1.355/2019

Aprova a Politica de Seguranca da Informacgé&o (PSI) da UNEB no ambito da
UNEB, e da outras providéncias.

1.357/2019

Aprova o Regulamento dos Nucleos de Préaticas Juridicas, no ambito da
UNEB.

1.359/2019

Autoriza a criagdo do Curso de Pés-Graduagédo stricto sensu — Mestrado
Profissional em Salde Coletiva. (MEPISCO) -DCV/Campus | — Salvador.

1.384/2019

Aprova as Normas Regulamentares para a eleicdo direta do cargo de
Coordenador de Colegiado de Cursos de Graduacdo da UNEB.

1.398/2019

Autoriza a criacdo do Curso de Graduacdo em Jornalismo (Bacharelado).
DCHT/Campus XXIIl — Seabra/BA.

1.399/2019

Autoriza a criagdo do Curso de Pds-Graduacéo lato sensu — Especializacéo
em Gestdo e Educacao Intercultural Indigena. DEDC/Campus VIII — Paulo
Afonso.

1.400/2019

Autoriza a criacdo do Curso de Pos-Graduacéo lato sensu — Especializacdo
em Analise Ambiental e Gest&o Sustentavel do Territorio. DEDC/Campus XI| —

Serrinha.

1.406/2020

Regulamenta o Plano de Acéo para o enfretamento a pandemia COVID-19,
no ambito da UNEB.

1.412/2020

Constitui Comisséo Especial para elaborar Documento Referencial das agtes
académicas no estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19 e da outras providéncias.

1.417/2020

Prorroga o prazo para a conclusdo dos trabalhos da Comissédo Especial
constituida pelo Conselho Universitario (CONSU), por meio da Resolugéo n°
1.413/2020, que tem como finalidade elaborar Documento Referencial para o
desenvolvimento das ac¢8es institucionais referentes a gestdo de pessoas e
aos procedimentos administrativos no &mbito da UNEB, em funcdo do estado
de calamidade publica decorrente da Pandemia COVID-19.

1.424/2020

Aprova a criacdo e implantagdo do Comité de Biosseguranca da UNEB, e d&
outras providéncias.

1.430/2020

Autoriza o retorno das atividades de Ensino por mediacdo tecnolégica nos
Cursos de Graduacéo presencial, no ambito da UNEB.
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ANEXO lI: Lista de Resolugbes CONSEPE analisadas para a pesquisa

NUMEROS DAS TEMATICAS

RESOLUCOES

1.145/2010 Convalidagéo + Diploma — Semara e outros (10).

1.172/2010 | Aprova o Calendéario Académico 2010.1.

1.173/2010 Aprova as alteracdes curriculares do Curso de Licenciatura em Letras com
habilitacdo em Lingua Portuguesa e Literaturas. DCH/Campus | — Salvador.

1.249/2010 Alteracdo no Calendario Académico (Res. 1227/2010).

1.260/2010 Autoriza as alteracdes no Projeto de Redimensionamento Curricular do Curso
de Licenciatura em Letras Habilitacdo em Lingua Portuguesa e Literaturas do
DCH/Campus IV, para os discentes ingressos nos semestres 2004.1 e 2005.1.

1.266/2010 Integralizacao Curricular — Aurélio / Cintia.

1.298/2011 Convalida os estudos realizados pelos discentes do Curso de C. Contabeis —
XIX.

1.393/2011 Integralizacdo Curricular — Roséangela / Samira.

1.431/2012 Convalida Estudos — Jason / Claudiana.

1.536/2012 Aprova o Projeto Politico Pedagogico do Curso de Graduagdo em Engenharia
Agrondmica — Bacharelado. DCHT/Campus XXIl — Euclides da Cunha.

1.559/2012 Integralizacdo Curricular - Adriana/Ana
Paula/Marlus/Rafael/Rodrigo/André/Monique/Ricardo/Rodrigo.

1.603/2013 Aprova Calendario Académico 2013.1.

1.611/2013 Convalida Estudos — diversos do DEDC-II.

1.675/2013 | Altera a Resolugdo CONSEPE n° 1662/2013, referente ao Calendario
Académico dos semestres letivos 2013.1 e 2013.2.

1.688/2013 Aprova e autoriza a implantacdo do redimensionamento curricular do Curso
de Ciéncias Contabeis — Bacharelado.

1.705/2013 Aprova as altera¢des curriculares do Curso de Graduagdo em Psicologia —
Bacharelado.

1.719/2013 Integralizagdo Curricular — diversos.

1.760/2014 Convalida os estudos dos discentes indicados e da outras providéncias.
DCHT/Campus XIX.

1.762/2014 Integralizacdo Curricular — diversos.

1.793/2015 Aprova Calendario Académico para o semestre letivo 2015.1.

1.805/2015 Aprova o Projeto Pedagégico do Curso de P4s-Graduacdo lato sensu —
Especializacdo em Metodologia do Ensino-Aprendizagem de Linguas
Estrangeiras. DEDC/Campus |l
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1.810/2015

Aprova o Projeto Pedagdgico do Curso de Pés-Graduacgao lato sensu —
Especializagdo em Linguagem: Aspectos Sociais e Juridicos, e da outras
providéncias. DCHT/Campus XX.

1.813/2015

Autoriza as alteracdes Curriculares no Curso de Mestrado do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacédo e Contemporaneidade, na forma que indica.
DEDC/Campus | — Salvador.

1.823/2015

Aprova as alteragbes no Anexo Unico da Resolugdo CONSEPE n°
1.793/2015, referente ao Calendario Académico para o semestre letivo
2015.1, no dmbito da UNEB.

1.828/2015

Autoriza as altera¢c@es curriculares no Curso de Graduacdao em Psicologia -
Bacharelado, no ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
DEDC/Campus | — Salvador.

1.838/2015

Autoriza as alteragdes curriculares no Curso de P6s-Graduagéo lato sensu —
Especializacdo em Estudos Africanos e Representaces da Africa no Brasil.
DEDC/Campus Il — Alagoinhas.

1.845/2016

Aprova o Projeto Pedagdgico e o funcionamento do Curso de Pds-Graduacéo
lato sensu — Especializacdo em Contabilidade e Desenvolvimento Regional.
DCH-IX.

1.873/2016

Autoriza as alteracdes curriculares no Curso de P6s-Graduacgéo Lato Sensu —
Especializagdo em Educacdo Ambiental, Biodiversidade e Cultura Regional,
na forma que indica. DCHT/Campus XXIV — Xique-Xique.

1.877/2016

Aprova o Projeto Pedagdgico e o funcionamento do Curso de Graduagdo em
Direito, e d& outras providéncias. DCHT/Campus XX — Brumado.

1.903/2017

Autoriza a implantacdo do Curriculo Redimensionado do Curso de Graduagéo
em Administracdo Publica (Bacharelado) - modalidade a distancia, ofertado
pela UNEB/UNEAD, por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

1.904/2017

Autoriza a implantacao do Curriculo Redimensionado do Curso de Graduagéo
em Ciéncia da Computacao (Licenciatura) - modalidade a distancia, ofertado
pela UNEB/UNEAD, por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

1.911/2017

Aprova o Projeto Pedagdgico e o funcionamento do Curso de Graduagdo em
Administracdo (Bacharelado) / oferta semipresencial. DTCS/Campus Il —
Juazeiro.

1.944/2018

Aprova as alteracdes curriculares no Curso de Graduacdo em Direito
(Bacharelado), no ambito da UNEB, na forma que indica. DCH/Campus | —
Salvador.

1.949/2018

Altera o anexo Unico da Resolucdo n°® 1.942/2018, referente ao Calendario
Académico Geral para o semestre letivo 2018.1.

1.968/2018

Aprova o Calendario Académico para o semestre letivo 2018.2, no ambito da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

1.970/2018

Aprova e autoriza a implantagdo do Curriculo Redimensionado do Curso de
Graduacdo em Pedagogia — Licenciatura, vinculado ao Programa de
Formacdo Inicial de Professores da Educacédo Basica (PARFOR) / Plataforma
Freire no ambito da UNEB e da outras providéncias.

1.987/2019

Aprova o Calendario Académico para o semestre letivo 2019.1, no &mbito da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

1.993/2019

Aprova o Projeto Pedagdgico e autoriza o funcionamento do Programa de
P&6s-Graduacdo stricto sensu — Curso de Mestrado em Estudos Territoriais.
DCET/Campus | — Salvador.

1.995/2019

Autoriza as alteragdes curriculares no Programa de Pés-Graduacao stricto
sensu — Curso de Mestrado Profissional em Ensino, Linguagem e Sociedade,
na forma que indica. DCH/Campus VI — Caetité.
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1.999/2019

Aprova o Projeto Pedagégico do Curso de Graduagcdo em Engenharia
Sanitdria e Ambiental — Bacharelado, e da outras providéncias.
DCET/Campus Il — Alagoinhas.

2.004/2019

Altera a Resolugdo CONSEPE n° 1.987/2019, referente ao Calendario
Académico para o semestre letivo 2019.1, no &mbito da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB).

2.020/2019

Aprova o Projeto Pedagogico do Curso de Graduagdo em Mdsica —
Licenciatura / modalidade EaD.

2.087/2020

Aprova as alteracdes curriculares no Curso de Graduacdo em Design —
Bacharelado. DCET/Campus | — Salvador.

2.090/2020

Autoriza as alteracdes curriculares no Programa de P6s-Graduacao stricto
sensu em Histoéria Regional e Local, na forma que indica. DCH/Campus V - S.
A. Jesus.

2.092/2020

Aprova o Projeto Pedagégico do Programa de Pés-Graduacéo stricto sensu -
Curso de Mestrado em Modelagem e Simulacdo de Biossistemas.;
DCET/Campus Il — Alagoinhas.




