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RESUMO

Este estudo examina a segregacdo socioespacial na cidade de Itabuna (BA), buscando
desvendar as complexas dindmicas de desigualdade urbana que permeiam essa localidade.
A pesquisa se inicia com uma investigagdo sobre a formacao socioespacial de Itabuna,
fortemente influenciada pela cultura do cacau, e prossegue analisando como essa heranca
histérica moldou o crescimento econdmico e a segregacao socioespacial ao longo das
décadas. O objetivo € revelar as dindmicas e processos que sustentam as desigualdades
presentes na cidade, proporcionando uma compreensao dos fatores historicos, econdmicos e
sociais que contribuem para essa segregacdo. Através de uma andlise de dados secundarios
provenientes do IBGE, SEI, sites da prefeitura e outras instituigdes publicas, além de uma
abrangente revisao de literatura que inclui trabalhos de autores como: Corréa (1995), Dantas
(2014), Muniz Filho (2021), Santos (1997), Trindade (2014) e Villaca (2000), a pesquisa
utiliza metodologias estatisticas e cartograficas para mapear 0s agentes € pProcessos
responsaveis pela disseminagdo das desigualdades socioespaciais em Itabuna, a partir do
método de andlise dedutivo. A contextualizacdo historico-econdmica permitiu analisar o
papel da cidade de Itabuna na rede urbana nordestina e entender como a segregacao
socioespacial se reflete na dindmica de seu espago urbano, sobretudo, no surgimento e
ampliacao de favelas e comunidades urbanas, principalmente a partir da crise cacaueira, que
promoveu alteragdes nas relagdes de trabalho, de poder e de uso e ocupagao do espaco.

Palavras-chave: Itabuna (BA). Cultura Cacaueira. Segregacdo Socioespacial. Favelas e
Comunidades Urbanas.



ABSTRACT

This study examines socio-spatial segregation in the city of Itabuna (Bahia, Brazil), seeking
to uncover the complex dynamics of urban inequality that permeate this locality. The
research begins with an investigation into the socio-spatial formation of Itabuna, which has
been strongly influenced by cocoa production, and proceeds to analyze how this historical
legacy has shaped economic growth and socio-spatial segregation over the decades. The
objective is to reveal the dynamics and processes that sustain the inequalities present in the
city, providing an understanding of the historical, economic, and social factors that
contribute to this segregation. Through the analysis of secondary data from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Superintendence of Economic and Social
Studies of Bahia (SEI), municipal government websites, and other public institutions, as well
as a comprehensive literature review that includes works by authors such as Corréa (1995),
Dantas (2014), Muniz Filho (2021), Santos (1997), Trindade (2014), and Villaca (2000), the
study employs statistical and cartographic methodologies, based on a deductive analytical
approach, to map the agents and processes responsible for the dissemination of socio-spatial
inequalities in Itabuna. The historical and economic contextualization made it possible to
analyze the role of Itabuna within the Northeastern Brazilian urban network and to
understand how socio-spatial segregation is reflected in the dynamics of its urban space,
particularly in the emergence and expansion of favelas and urban communities, especially
following the cocoa crisis, which brought about changes in labor relations, power structures,
and patterns of land use and occupation.

Keywords: Itabuna (Bahia, Brazil). Cocoa Culture. Socio-Spatial Segregation. Favelas and
Urban Communities.
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1 INTRODUCAO

“Esse ¢ o grande mistério das cidades: elas crescem e se modificam,
guardando, porém, sua alma profunda apesar das transformagdes do
seu conteudo demografico, econdmico e da diversificagdo de suas
pedras” (Milton Santos, 1999, p. 4)

A cidade pode ser entendida como a soma das forcas dos individuos que a compoe.
Ela ¢ a esséncia de seu povo, baseada na relacdo entre ordem e caos, sendo esse paradoxo
responsavel pela dindmica das relagdes sociais existentes. Por conseguinte, cabe-se entender
que o espaco urbano estd em constantes transformacdes. Com a modernizagdo intensa,
correspondente ao periodo técnico-cientifico-informacional, as cidades ficaram submetidas
ao “crescimento acelerado” e a criagdo de relagdes sociais ainda mais complexas,
acompanhadas, contraditoriamente, da desigualdade e da segregagdo socioespacial.

Corréa (1995) aborda a cidade como um espago complexo e dinamico, dando énfase
para a variedade de processos sociais, econdmicos, politicos e culturais que a influenciavam.
Esses processos interagem para moldar a paisagem urbana e interferem diretamente nas
vivéncias dos habitantes na cidade. Para Corréa (1995), os processos espaciais refletem a
complexibilidade das relagdes humanas dentro do contexto urbano e envolvem uma série de
fatores interconectados, como migragdo, urbanizagdo, segregacdo e mudangas na paisagem.
O processo de segregacdo urbana contribui para a divisdo espacial de grupos sociais com
base em caracteristicas como renda, etnia e status socioecondmico.

E valido ressaltar também, que a segregagdo socioespacial ¢ um problema que ocorre
nao somente em grandes cidades, mas, também, atinge outros espacos urbanos complexos,
como ¢ o caso das cidades médias, que apesar de serem tratadas, como centros de
desconcentracao e dinamizagao dos fluxos de pessoas, mercadorias e informagdes (Amorim
Filho, 1984), ou seja, uma alternativa para sanar o crescimento urbano acelerado das
metropoles, também estdo sujeitas aos mesmos problemas urbanos que estas.

Nesse sentido, essa pesquisa tomou como objeto de andlise a cidade de Itabuna,
classificada nesta pesquisa, como uma cidade média. Conhecida como a “Capital do Cacau”,
territorialmente inserida na regido Nordeste brasileira, mais precisamente, no estado da
Bahia, integrando a Microrregido Ilhéus-Itabuna (Mapa 1). Desde o periodo colonial,
Itabuna tem passado por profundas transformagdes que definiram tanto seu espago urbano
quanto suas dindmicas socioecondmicas, tornando-a um caso representativo dos processos

de formacgao socioespacial e segregacdo urbana no Brasil.



Figura 1 - Mapa de Localizacdo de Itabuna (BA) na Microrregido I1héus-Itabuna
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13



14

Buscou-se através de revisdo bibliografica, tendo como parametros os processos de
formagao socioespacial, as dinadmicas da rede urbana do sul da Bahia e a questdo
agroexportadora do cacau, identificando eventos, objetos e agdes, agentes € processos
responsaveis pela producdo desses espacos, compreender como a interagao destes
influenciam na difusdo da desigualdade, especificamente na segregagdo socioespacial
urbana dessa cidade média nordestina.

A formacao territorial de Itabuna teve inicio na segunda metade do século XIX,
quando ainda era conhecida como Tabocas (1857). Itabuna experimentou um rapido
crescimento populacional, impulsionada pela chegada de migrantes sergipanos, alcangando
o status de cidade em 1910 (IBGE - Cidades, 2024). Tal crescimento ocorreu paralelamente
ao auge da economia do cacau, transformando Itabuna em um centro de atividades
produtivas e comerciais fundamentais para a expansao econdmica e populacional da regido
sul da Bahia.

A partir da década de 1990, Itabuna assumiu crescente centralidade na rede urbana
local, substituindo progressivamente a vizinha IThéus como principal ntcleo regional. A
producdo de cacau, que alcangou seu auge entre 1910 e 1960, desempenhou um papel
essencial na reconfiguragdo do espago urbano e na ampliacio das desigualdades
socioespaciais, elementos que continuam a marcar Itabuna. O declinio dessa atividade
econdmica, agravado por crises econdmicas e pela disseminacao de doengas nas plantacdes,
provocou um éxodo rural e impulsionou a ocupagado informal do espago urbano, resultando
em uma urbanizagdo acelerada e em uma intensificacdo da segregagdo e desigualdade. Este
processo reflete-se na estrutura urbana de Itabuna, que, embora tenha sido dinamizada pelo
cacau, enfrenta desafios tipicos das grandes cidades brasileiras: polarizacdo de renda,
segregacao espacial e marginalizacdo de determinados grupos.

Tendo em vista essa dindmica historica, foram estabelecidos dois recortes temporais,
tratados aqui ndo como sequéncias historicas isoladas e desconexas, mas como sendo o
passado determinante para que se compreenda o presente, demonstrando que o que se
conhece hoje foi resultado de inimeras decisdes, momentos e eventos que participaram da
formagao socioespacial da cidade de Itabuna, e que, apesar de muitas dessas acdes estarem
mais apagadas e/ou substituidas, ndo chegaram de fato a desaparecer por completo, se
apresentando através de novas formas, nomes e ramificagdes. Tais recortes foram
importantes para compreensdo tanto do processo de formacdo socioespacial, como das
dindmicas que caracterizam esses espacgos (rede urbana e espaco intraurbano) nas duas

ultimas décadas (1990-2020).
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O primeiro recorte temporal compreende o periodo entre meados do século XIX até
o comeco da década de 1990, que corresponde ao inicio do processo de formagdo
socioespacial de Itabuna. E nesse periodo, que Itabuna vai comegar a estruturar o seu espago
urbano ¢ que a rede urbana, a qual estd inserida, comegard a ser formada a partir do
desenvolvimento da cultura cacaueira.

A cultura cacaueira, influenciou ativamente na dinamica socioespacial de Itabuna,
uma vez que, a implantacao dessa cultura, cooperou para a instalagdo de redes de transportes
€ comunicagdo, necessarias para o escoamento da produgdo cacaueira para os diversos
mercados, sobretudo o mercado externo, que mais demandava tal produto. Assim, “essas
redes, além de transportar pessoas ¢ mercadorias, faziam chegar ordens, a ‘lei do cacau’|[...]”
(Frank 2009, apud Rangel; Tonella, 2013, p. 79).

A “Lei do cacau” era a visivel influéncia dos grandes latifundiérios
produtores de cacau na tomada de decisdes, em um periodo em que o
Estado brasileiro delegou a estes o poder de agir como coronéis. Como
esses “Coronéis” detinham o poder, eles que determinavam por onde
passariam as redes de transporte, além de possuirem a capacidade de
excluir lugares de comunicagdo, 0 que aumentava a segregagdo de
varias areas e amplificava a heterogeneidade de dizeres sobre a regido
cacaueira (Rangel; Tonella, 2013, p. 79-80).

O segundo recorte temporal compreende o periodo que tem inicio na década de 1990
chegando a década de 2020. Esse periodo corresponde ao momento em que Itabuna comega
a se tornar gradualmente a cidade “principal” em relagdo a sua rede urbana, papel que antes
era desempenhado por Ilhéus. Esse periodo ¢ marcado por uma série de transformagdes,
principalmente relacionado a estrutura produtiva cacaueira, que tem seu apice entre 1910-
1960 e que posteriormente entra em uma profunda crise que quebra a dinamica laboral,
social e econdmica de Itabuna e forga um grande €xodo rural, que influencia no aumento de

ocupacgdes espontaneas na cidade. Tendo isso em vista, Trindade (2014, p. 87) destaca, que:

Com a crise do cacau, a rede urbana da Regido sofreu diversas modificagoes.
As pequenas cidades dessa rede foram as mais impactadas, muitas sofrendo
com uma depressdo e faléncia aguda. Itabuna sofre também com os efeitos
da crise, mas de maneira diferenciada que a maior parte dos municipios da
Regido.

Ap6s o periodo da crise, ja entre 2000-2020, Itabuna aumenta sua influéncia na rede
urbana a qual estd inserida, atrai a implementagdo de diversos empreendimentos, incluindo
um shopping center (Shopping Jequitibd), que continua sendo o Unico do sul e extremo-sul

da Bahia. A interacdo com sua hinterlandia e o aumento do nivel de dependéncia que as

cidades menores comecaram a ter com relacdo a Itabuna, para fins principalmente de acesso
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a bens, equipamentos e servigos de saude e comércio, fez com que Itabuna se tornasse
“inegavelmente mais procurada em relagao a Ilhéus pelas cidades menores, que s6 recorrem
a IThéus na maioria das vezes pela busca de diversao e lazer” (Trindade, 2014, p. 113).

Assim, [tabuna deixa de ter um papel secundario em relagao a Ilhéus, e a rede urbana
sofre uma inversdo hierdrquica entre suas duas cidades principais. Conforme Trindade
(2014, p. 95), essa transformacao se justifica se analisarmos que “Itabuna ocupa uma posi¢ao
geografica centralizada no espaco da Microrregido, e essa posi¢ao privilegiada lhe favoreceu
em detrimento de Ilhéus, cuja situacao litoranea impos maiores dificuldades de conexao com
as cidades do interior da Regido”.

A questdo norteadora para a compreensdo dos processos supramencionados
(urbanizacdo, desigualdade, segregagdo socioespacial, dentre outros) foi: Quais agentes e
processos espaciais t€ém influenciado na dindmica socioespacial urbana de Itabuna?

Além disso, para que se atinja uma compreensdo mais ampliada da temaética
proposta, considerou-se também imprescindivel a busca de respostas a outras questdes mais
especificas: (1) como ocorreu o processo de formagao socioespacial de Itabuna? (ii) Quais
os papéis desses agentes e processos na difusdo e ampliacdo das desigualdades
socioespaciais? (iii) Quais fatores tém corroborado para o espraiamento da desigualdade e
segregagao socioespacial na cidade?

Esta pesquisa objetiva identificar e compreender quais sdo os papéis dos agentes e
processos responsaveis pela difusdo das desigualdades socioespaciais urbanas em Itabuna.

Para o alcance das metas da pesquisa foram tragados, especificamente, outros
objetivos, tais como: (i) identificar os fatores que possibilitam a caracterizacao da cidade de
Itabuna como cidade média; (ii) compreender como o processo de formagdo socioespacial
da cidade de Itabuna pode ter contribuido para seu crescimento econémico e populacional,
cuja reflexibilidade pode ser vislumbrada no desigual uso e ocupacdo do espaco urbano; (iii)
compreender como se deu o processo de formagdo e ampliagdo de favelas e comunidades
urbanas em Itabuna.

Reforca-se o argumento inicial de que a discussdo sobre a tematica da segregagao
socioespacial ¢ fundamental nas abordagens sobre o planejamento urbano, afinal, o estudo
sobre a segregacdo se faz necessario para o entendimento do espaco intraurbano. Sabe-se
que, a segregacao socioespacial ¢ um problema que ocorre em diversas escalas, entretanto,
a maioria das abordagens académicas (tanto pretéritas quanto presentes) tem como foco
apenas as metropoles, o que faz com que o problema seja invisibilizado e pouco debatido

em cidades médias e até mesmo pequenas.
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Tomando como parametro a reestruturagdo produtiva do espacgo e da producdo da
regido Nordeste brasileira, parte-se da constatacdo que algumas cidades nordestinas, a
exemplo de Itabuna, apresentam determinadas particularidades (demograficas, econdmicas,
politicas e socioespaciais), devido a dimensdo demografica e a produgao do espago, com as
quais € possivel caracteriza-las como cidades médias. Porém, ha indicativos de que agentes
e processos (politicos, sociais e econdmicos) t€m influenciado no dinamismo socioespacial
urbano por elas apresentado, sobretudo, no periodo técnico-cientifico-informacional, cuja
reflexibilidade tem se desvelado em desigualdades socioespaciais urbanas, evidenciadas,
principalmente, pelo processo de segregagdo socioespacial.

Durante minha formac¢do como urbanista, sempre fui instigada a compreender os
agentes e processos responsaveis pela criagdo e manutencdo das desigualdades
socioespaciais, tendo em vista que esse ¢ um fendmeno resultado da intersecao complexa de
fatores socioecondmicos, politicos e culturais, que influenciam diretamente a vida e
dinamica das pessoas na cidade. O tema se fez presente em atividades extracurriculares e
pesquisas cientificas, que me fizeram criar um arcabougo teérico e levantar questionamentos
relacionados a formagao e ampliagdo de favelas e comunidades urbanas no contexto de
cidades médias nordestinas, com recorte na cidade de Itabuna. Logo, o trabalho se justifica
por ser resultado de investigagdes em andamento e consequentes inquietagdes resultantes
desse processo.

Portanto, o desenvolvimento desta pesquisa ¢ relevante em termos teodrico-
metodologicos, porque insere na agenda de pesquisa do Urbanismo, o tema da desigualdade
socioespacial em cidades médias nordestinas.

A pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa, pautada na interpretacdo dos
fendmenos observados a partir de conceitos e teorias preexistentes, estabelecendo conexdes
entre os dados coletados e as leituras realizadas. Nesta pesquisa buscaremos articular as
seguintes abordagens teorico-metodologicas: formagdo socioespacial, desigualdade e
segregacao socioespaciais, cidades médias e rede urbana, que se constituirdo em enfoques
basilares para a compreensao da temdtica aqui desenvolvida. A utilizagdo destes conceitos e
temas permitiu apreender as complexas relagdes espaciais € as dindmicas de crescimento
urbano em uma escala regional e global.

Como aporte tedrico-metodologico acerca da formagdo socioespacial, se utilizou as
abordagens de Castells (1996), Harvey (1973), Lefebvre (1974), Massey (2005), Santos
(1978), Sassen (1998) e Soja (1996). Todos esses teodricos apesar de suas individualidades,

em termos de perspectiva tedrico-metodologica, reconhecem a interconexdo entre as
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relagdes sociais e a organizacao do espago geografico, destacando como as interagdes sociais
influenciam a formacao e transformacao do ambiente construido das cidades e regides. Além
disso, compartilham a necessidade de entender as injusticas socioespaciais ¢ as disparidades
de acesso a recursos e oportunidades nas cidades, decorridas desde seu processo formativo.

As abordagens a respeito da desigualdade e segregacdo socioespacial tiveram como
embasamento as proposicoes de Davis (1990), Harvey (1973), Lefebvre (1974; 2001),
Muniz Filho (2021), Santos (1978; 1996; 2000), Soja (1989) e Villaga (2000) para os quais,
o tema desigualdade socioespacial apresenta causas estruturais, incluindo processos como a
migracdo, urbanizacdo, segregacdo e a exclusdo social. Para esses tedricos, os temas da
desigualdade e segregacdo socioespacial sdo fundamentais para entender a dindmica urbana
e as questdes sociais, econdmicas e politicas que afetam as cidades e regides urbanas.

Quanto as cidades médias, os principais autores que cooperaram para o entendimento
da tematica foram: Amorim Filho (1984), Bessa (2005), Corréa (2007), Costa (2002), Santos
(2005) e Sposito (2006; 2010). Esses autores, de forma diversificada, adotam uma gama de
critérios, incluindo dimensdo populacional, papel central na dindmica urbana, modelagem
do espaco e atividades econdmicas, como referéncias fundamentais para compreender o
conceito de cidades médias no contexto brasileiro.

Foram também analisadas algumas publicagdes especificas sobre a cidade de Itabuna,
com vistas a apreensao do processo de formagdo socioespacial desse territorio. Entre os
autores pesquisados, listam-se: Dantas (2014), Garcez (2005), Rangel e Tonella (2013),
Santos (1996; 1997; 2005), Silva (2010) e Trindade (2014). Vale salientar que, a literatura a
respeito da formagdo de Itabuna e a rede urbana do sul da Bahia ¢ fundamental para
compreender que a economia da regido foi historicamente impulsionada pela producao de
cacau, que desempenhou um papel fundamental na formagdo socioespacial da cidade,
influenciando padrdes de assentamento, distribui¢do populacional e estrutura urbana. Além
disso, as abordagens destacam Itabuna como um centro econdmico, politico e cultural com
relacdo a sua rede urbana, sendo que as suas interconexdes com as outras cidades da regido
influenciam padrdes de migracdo, comércio, transporte e fluxos de informacao.

O trabalho foi conduzido de forma sistematica, iniciando com uma revisdo de
literatura abrangente sobre a tematica proposta, incluindo consultas e analises de artigos
cientificos, trabalhos académicos e outras obras que abordam, sobretudo, a segregacao
socioespacial em cidades médias. Em seguida, foi realizada a coleta de dados secundérios,
priorizando fontes institucionais confidveis, como os sites da Prefeitura de Itabuna, Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Superintendéncia de Estudos Economicos e
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Sociais da Bahia (SEI) e outras entidades publicas.

Esses dados foram tratados com ferramentas estatisticas e cartograficas, utilizando
softwares especificos para a manipulacdo e visualizagdo de informacdes, tais como
Microsoft Excel, para a elaboragdo de tabelas, graficos e quadros, e Sistema de Informacao
Geografica Quantum (QGIS), para a produ¢ao de mapas tematicos. Esses produtos serviram
como instrumentos de analise, auxiliando na sistematizacdo e compreensdo das dindmicas
urbanas observadas na area de estudo.

A analise foi realizada examinando como a desigualdade socioecondmica se
manifesta nos bairros de Itabuna. Os mapas, tabelas, graficos e quadros foram utilizados para
identificar padrdes e contrastes, permitindo uma interpretagao mais detalhada.

As fontes de consulta foram acessadas por meio da Biblioteca Institucional da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), do Google Académico e de sites de instituigdes
publicas, como o IBGE e a SEI, com destaque para o site da Prefeitura de Itabuna e suas
respectivas secretarias, especialmente a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR).
Além disso, foi estabelecido contato direto com esta secretaria para obter informagdes
cartograficas e documentos historicos e administrativos necessarios a analise.

Além desta parte introdutoria, esta pesquisa € composta por mais trés capitulos com
as respectivas subdivisoes, € a conclusdo. Na Introducgdo, foram estabelecidos os constructos
da pesquisa tragando algumas abordagens tedrico-metodologicas, explicitando o tema, os
objetivos e as questdes norteadoras que justificaram a elaboragdo e apresentacdo da mesma.

No segundo capitulo, “Formag¢ao Socioespacial de Itabuna — A cultura do cacau como
Génese de sua espacialidade”, que teve como recorte temporal o periodo entre meados do
século XIX (ano) até o comego da década de 1990, buscou-se discorrer sobre a formacao
socioespacial de Itabuna, através de uma abordagem historica de surgimento da cidade e sua
rede urbana, a partir da implantacdo da cultura cacaueira. Para isso subdividiu-se esse
capitulo em duas partes, sendo a primeira subse¢do “Itabuna: o mito da origem”, busca
evidenciar como se deu o inicio do povoamento territorial de Itabuna e a sua populagao
formadora, além da desmistificacdo de alguns “mitos” relacionados a formagdo da cidade.
J& a segunda subsecdo intitula-se: “Uma sociedade segregada: o coronelismo em Itabuna”,
aqui discorre-se sobre a cultura cacaueira, o trabalho nas lavouras, a hierarquia social do
periodo, marcada pelo forte coronelismo, e a identificacdo da segregacdo socioespacial
decorrente desse processo de formacao socioespacial.

O terceiro capitulo, “Itabuna — Uma cidade média nordestina”, teve como recorte

temporal o periodo a partir da década de 1990 até a década de 2020. Neste capitulo, traga-se



20

um panorama das principais abordagens acerca da apreensdo da no¢ao de cidades médias,
identificando como Itabuna se configura como cidade média a partir dos conceitos
apresentados. Tal capitulo estd subdividido em duas sec¢des “Itabuna e sua relagdo com a
Regidao Geogrdfica Imediata de Itabuna-Ilhéus”, que discorre sobre a interagdao de Itabuna
com sua hinterlandia, destacando a supremacia de Itabuna em relagdo a Ilhéus no que diz
respeito ao fluxo de pessoas das cidades menores direcionados a ela pelo acesso a
equipamentos e servigos. Ja a segunda subsecdo, “A influéncia Itabunense na rede urbana
do Nordeste brasileiro”, apresenta conceitos de rede urbana e identifica a atuacdo de
Itabuna, como cidade média e polo regional, na rede urbana a qual esté inserida.

O quarto capitulo “Segregacdo socioespacial urbana em Itabuna: favelas e
comunidades urbanas” buscou discorrer mais profundamente sobre a desigualdade
socioespacial em Itabuna. A partir de uma analise primeiramente tedrica, o primeiro
subtopico, “Segregacdo socioespacial: algumas abordagens”, foi fundamental para
embasar a discussao e permitir o didlogo entre os referenciais tedricos e a realidade empirica
apresentada nas subsecdes seguintes. No subtopico “Evolucdo das Favelas e Comunidades
Urbanas em Itabuna”, apresenta-se uma analise da formagdo e ampliagdo das Favelas e
Comunidades Urbanas na cidade de Itabuna, a partir da metodologia adotada pelo IBGE para
descrever esses espacos. Na ultima subsecdo “Condi¢oes socioeconomicas e de
habitabilidade nas favelas e comunidades urbanas itabunenses. o caso das comunidades do
Sdo Pedro e Maria Pinheiro” realizou-se uma analise espacial de duas favelas (Sdo Pedro e
Maria Pinheiro) a partir, principalmente, de indicadores sociais e relacionados a disposi¢ao
de infraestruturas e servigos dessas areas.

Na conclusdo, apresentou-se uma sintese geral das abordagens teorico-
metodoloégicas discutidas ao longo da pesquisa, buscando apontar caminhos e

desdobramentos desta pesquisa, assim como, proposicdes para futuras investigacoes.
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2 FORMACAO SOCIOESPACIAL DE ITABUNA — A CULTURA DO CACAU COMO
GENESE DE UMA ESPACIALIDADE

A formagdo socioespacial, segundo Santos (1978) ¢ o resultado da interagdo entre
processos sociais € a organizacdo do espaco geografico. Dessa forma, a formagao
socioespacial ¢ tratada como um processo dindmico que envolve a producdo do espago
geografico por meio das interagdes sociais, econOmicas, politicas e culturais. Lefebvre
(1974) assinala que a formagdo socioespacial ¢ um processo complexo que surge das
interacdes diarias entre individuos e grupos sociais no espago urbano. Lefebvre (1974)
destaca ainda, que a formagao socioespacial € o resultado das praticas sociais cotidianas que
moldam e transformam o ambiente construido das cidades.

Contribuindo com essa abordagem, Massey (2008) trata o conceito de formagao
socioespacial como um processo contingente e relacional que reflete as diferentes
experiéncias e narrativas dos habitantes urbanos. E importante que se entenda, que a
formagao socioespacial ¢ marcada pela multiplicidade de vozes e perspectivas que
contribuem para a producdo do espaco geografico (Massey, 2008), e se destaque, portanto,
a importancia da diversidade e heterogeneidade na criacdo de espagos urbanos dindmicos e
inclusivos. Soja (1996), também enfoca essa pluralidade presente no espago urbano,
afirmando que a formagdo socioespacial ¢ influenciada por uma variedade de forgas sociais
e culturais, resultando na producao de espagos urbanos heterogéneos e contestados.

Ao argumentar sobre o papel da globalizacdo e economia capitalista no processo de
formagdo socioespacial, Castells (1996) trata a formagdo socioespacial como uma
consequéncia da ascensdo da sociedade em rede, enfatizando que a formagao socioespacial
¢ influenciada pelas redes de comunicagdo e tecnologias digitais que reconfiguram a
geografia urbana. Também nessa perspectiva, Sassen (1998) aborda que a formacao
socioespacial ¢ uma expressdo da economia globalizada e das relacdes de poder que
permeiam o espago urbano. Ela destaca como as cidades se tornaram centros de poder
econdmico e politico, caracterizadas por uma crescente polarizagdo socioespacial e pela

exclusao de certos grupos sociais.

2.1 Itabuna: o mito da origem
A historia de Itabuna esta atrelada a uma “série de mitos e farsas” que foram passadas
culturalmente e historicamente durante as geragdes. Itabuna se espelha a toda uma formagao

socioespacial brasileira, em que se sauda o colonizador como a figura de um herdi, enquanto
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ainda busca-se apagar a cultura e a tradigdo dos povos originarios. E como se antes da chegada
de outros povos, que possuem o discurso “civilizador”, o territdrio fosse vazio e sem qualquer
dinamica social.

Nesse sentido, a historia contada sobre Itabuna tem uma narrativa muito romantizada e
cheia de “exageros”. Suprime-se os povos originarios como ocupantes primazes do territorio
itabunense, para dar foco a um tnico homem sergipano, Félix Severino do Amor Divino, e sua
familia. Ou seja, enaltecer a figura de um “her6i”, sendo por isso atrelada a essa historia um
ambiente selvagem, cheio de perigos e descobertas, que foram desbravadas para o surgimento
da cidade de Itabuna.

Dessa forma, se concebe a esse povo sergipano, que ¢ retratado como o grupo
dominante, o lugar oficial na historia itabunense, que se utilizam desse lugar de poder para
estabelecer uma identidade social pautada na perpetuacdo de seus interesses. Ou seja, eles
formam “um sistema de ideias-imagens de representacdo coletiva mediante o qual elas se
atribuem uma identidade” (Pesavento, 1995, p.16).

Itabuna formou-se, inicialmente, a partir de um nucleo de povoamento, que em poucos
anos tornou-se Tabocas (1857), passando uma década depois por um massivo povoamento,
feito, principalmente, por migrantes sergipanos, que contribuiu para finalmente, em 1906,
receber a titulacdo a qual é reconhecida até os dias de hoje: Itabuna, ainda na categoria de vila,
que apos quatro anos, foi elevada a condi¢cdo de cidade. A cidade de Itabuna, ¢ geralmente
confundida com Ilhéus, que se assemelham na principal atividade produtiva, a cultura do cacau.
Por conta disso, hd uma necessidade nos discursos em se distanciar dessa semelhanga, sempre
atribuindo a Ilhéus a memoria escravagista, devido a maior proximidade com os engenhos de
acucar e, delegando a Itabuna, o ideal do imigrante sergipano, limitando a este a plena
responsabilidade pela implantacdo da cultura cacaueira e, consequentemente, crescimento da
cidade de Itabuna.

A figura dos povos originarios € raramente citada, € quando hd mencdo aos povos
indigenas, atribui-se a estes a caracterizacdo de “empecilhos ao progresso”. Dessa forma,
percebe-se que, historicamente a cidade ja se encontra dividida entre dois grupos, que
representam “classes” distintas: Tabocas (sergipanos, hegemonicos) e Ferradas (indigenas,
hegemonizados).

Dentre a populag¢do indigena que habitava Itabuna estavam os povos: Botocudos,
Patax6s e Camacans. Sabe-se que, sem a “agdo pacificadora” desses povos (exercida pelos
agentes hegemoOnicos), seria quase impossivel que os imigrantes sergipanos conseguissem se
fixar na regido. Porém, a figura do indigena era reprimida pelos interesses dos grupos

dominantes da sociedade itabunense, que excluia a importancia politica, econdmica e cultural
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desses povos. Destaca-se que, ao contrario da pejorativa imagem de “povos selvagens”,
“atrasados” e “sem entendimento” passada pela elite da época, os Ferradas foram um dos povos
que mais contribuiram para o desenvolvimento da regido. Tudo que era produzido por esses
indigenas aldeados, era partilhado entre eles para garantir a subsisténcia das comunidades
indigenas, mas, também era “articulado as necessidades de mercado da regido em atividades
produtivas, extrativistas e artesanais desenvolvidas no interior dos aldeamentos” (Silva, 2010,
p. 116).

2.2 Uma Sociedade segregada: o coronelismo em Itabuna

A regido cacaueira do Sul da Bahia se configurou tendo como base a
concentragdo da terra, do poder politico nas maos dos coronéis do
cacau e da precarizagdo socioecondmica dos trabalhadores (Rangel;
Tonella, 2013, p.77).

Desde o inicio da formacdo da cidade de Itabuna, a populagdo ja era organizada de

forma segregada, visto que os cacauicultores ocupavam os cargos de maior prestigio na
hierarquia da Guarda Nacional, tais como coronel, major e capitdo, sendo as relagdes mantidas
por conta de um exercicio de poder destes na sociedade e, pelo mecanismo de apadrinhamento,
que fazia com que as minorias fossem excluidas e segregadas, como ¢ o caso dos indigenas.
Havia uma explicita desigualdade, ja que a riqueza e a prosperidade dos coronéis era um reflexo
das longas jornadas de trabalho realizadas pelos trabalhadores rurais, que sustentavam a
producdo do cacau, vivendo em condi¢des altamente precérias e abusivas.

Esse monopolio de poder nas maos dos “coronéis” s era possivel devido a grande
riqueza advinda da produgdo do cacau. Essa cultura agricola, até o final da década de 1980, foi
capaz de fornecer tanta riqueza no sul da Bahia, que ficou popularmente conhecida no periodo
como fruto de ouro (Freitas, 1979). Esse produto se diferenciava dos demais, dentre outros
fatores, por ndo necessitar de um grande espago para plantio, € por isso agregou caracteristicas
diferentes ao modelo de coronelismo no sul do estado da Bahia. Conforme assinala Angelina
Garcez, historiadora da Universidade Federal da Bahia (UFBA), em entrevista para o jornal
Reporter Brasil (2005):

O coronelismo no sul do estado ¢ diferente daquele observado nos
engenhos ou na pecudria dos sertdes, que tinham como for¢a motriz o
latifindio. No caso do cacau, o coronel mais forte era o que produzia
mais. Nao se comprava terra, mas pés de cacau.

O cacau passou a ser tao influente na formagao socioespacial de Itabuna, que seu plantio
ditava a instalagdo de redes de transporte € comunicagdo, que eram necessarias para o

escoamento desse produto para os portos (sobretudo de Salvador e Ilhéus), e que

posteriormente, seriam encaminhados para o exterior. O plantio de cacau na regido do Sul da
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Bahia ou Microrregido Ilhéus-Itabuna, durante mais de 200 anos, foi amplamente voltada para
o mercado externo, com a finalidade de reforcar a balanga comercial brasileira (Chiapetti,
2009).

Asredes de transporte, apresentaram-se como simbolos de poder para os coronéis, além
de mecanismos que propagam uma hierarquizacao socioespacial, visto que a medida em que
essas redes foram se constituindo, mais os coronéis iam se consolidando no poder e
demarcando o desenho e a dindmica do espago. Para isso, os coronéis se utilizavam do dinheiro
publico na criacao de novas rodovias, a exemplo da BR-415, interligando Ilhéus-Itabuna e a
BR-101; aeroportos, como ¢ o caso do Aeroporto Jorge Amado (Ilhéus); além de contar com
trés estradas de ferro a disposicao: estrada de ferro Ilhéus-Vitdria da Conquista, estrada de ferro
de Nazaré e a estrada de ferro da Bahia-Minas.

O poder dos coronéis era tdo consolidado, que se materializava em coisas palpaveis e
visiveis a toda sociedade, como em nomes de ruas, vias, organizacdes, além de terem sua
imagem exibidas em lapides. Através disso, Itabuna crescia e implantava equipamentos
diversos: pontes, ruas, escolas, cinemas, dentre outros, que passavam a mensagem de
modernizagdo e progresso advindas das riquezas do cacau. Esse era um processo, no qual os
coronéis “marcavam a sua territorialidade”, a fim de lembrar aos habitantes a quem todos
deviam prestar respeito, obediéncia, agradecimento e fidelidade.

Quando esses “lembretes” ndo eram suficientes para evocar a todos quem “mandava”
no territorio, as agdes dos coronéis eram bem mais brutas. Por conta disso, a populacao, de um
modo geral, possuia certo temor dos coronéis, devido a suas acdes extremistas em busca de
expansdo do poder e capital, e evitava ao maximo contrarid-los. De acordo com Rangel e

Tonella (2013, p. 85):

Muitos pequenos produtores foram mortos pelos coronéis para que o
latifundio deles fosse crescendo. Quando eles concordavam em
vender, eles compravam. Quando eles [os pequenos produtores] ndo
vendiam, eles morriam [...].

Assim como o poder dos coronéis foi instituido a partir do &pice da produgao cacaueira,
consequentemente, com a crise do cacau provocada principalmente apos a proliferagdo da
vassoura-de-bruxa!, e demais fatores (Quadro 1), esse poder foi progressivamente
desaparecendo. “Com o empobrecimento dos cacauicultores, o respeito pelos coronéis e
descendentes, seja por autoridade da hierarquia social, aprego, tradicdo, reputacao, lealdade,

ou por medo, se esfacela, ¢ motivo de zombaria” (Rangel; Tonella, 2013, p. 86).

' Tipo de fungo patogénico, cientificamente chamado de Crinipellis Perniciosa — Crinipellis, é a denominagio da
doenca que ataca o cacaueiro no tronco e nas raizes causando seu apodrecimento. O fungo também estraga os
frutos, comprometendo a producdo em mais de 30% (Dantas, 2014, p. 24).
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E importante destacar, que esse poder nio foi interrompido abruptamente. Mesmo com
a crise do cacau e o fim do coronelismo, a populacao e o territorio ainda sofriam a grande
influéncia dos cacauicultores na tomada de decisoes. E até novas institui¢des, como foi o caso
da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), serviram de porta voz
desses individuos. Segundo Rangel e Tonella (2013), a CEPLAC consistiu em uma comissao
ligada ao Ministério da Agricultura, e que inicialmente tinha o objetivo de sanar as dividas dos
cacauicultores em 1957. Porém, a CEPLAC se tornou “um Estado dentro do préprio Estado”
(Rangel; Tonella, 2013, p. 84). A partir dela os Cacauicultores impuseram a sua vontade sobre
as politicas de produgdo e escoamento do cacau, ja que possuiam uma participacao direta nas

decisdes por meio do Conselho Consultivo do Cacau (CCPC) e dos Sindicatos Rurais (SR).



Quadro 1 - Fatores que ocasionaram a crise do cacau (1930-2012)
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Periodo

Fator que contribuin para a crise cacaueira

Acoes

1930 - 1982

Ruptura na forma recorrente de intervencdo do Estado na Economia
Cacaueira.

Desde 1930, sempre que havia crise na lucratividade. o Estado intervinha criando instituicoes que auxiliavam na producio,
circulagdo e comercializacdo do cacau:

1930 - Instituto do Cacau (ICB);

1957-Comissdo Executiva do Plano de Recuperacdo Econdémico-Rural da Lavoura Cacaueira (CEPLAC);
1950, 1960 e 1970 - recomposigdo das dividas dos cacauicultores.

1980 — Governo Federal: Plano de Recuperagao da Lavoura Cacaueira (PRLC).

1995 - Governo Estadual: Polo de Informatica de Ilhéus.

(Ambas as acdes ndo retomaram a dinamica regional do passado.)

1989 - 1992

Vassoura-de-Bruxa
(Crinipellis perniciosa)

Introdugdo eriminosa da Vassoura-de-bruxa nos cacauais. reduzindo drasticamente a produgio de cacau:

Segundo funciondrios da CEPLAC e cacauicultores regionais, trata-se de bioterrorismo praticado por servidores piblicos da
CEPLAC, com o intuito de desestabilizar o dominio dos descendentes dos coronéis nos municipios.

A forma como o Estado atuou, via CEPLAC, na erradicacgio e controle da vassoura-de-bruxa nio conseguiu recuperar a
produtividade da lavoura.

1980 — 2010

Dispensa dos trabalhadores das lavouras e migracéio destes para as
cidades e outras regides.

Migragdo campo-cidade na microrregido Ilhéus-Itabuna malor do que a da Bahia e do Brasil. Ocasionando um decréscumo
populacional na regifio de 3% de 1991-2000 e de 6.68% entre 2000-2010. (IBGE, 1991, 2000. 2010).

O fato acarretou uma escassez de mio de obra. tanto em quantidade quanto qualidade.

1995 - 2010

Crescimento de 172% dos Gastos Federais Sociais em 16 anos.

Os gastos sairam de RS 234 bilhdes em 1995 para alcangar os RS 638.5 bilhdes em 2010.

Alguns desses gastos foram direcionados a promocio social, como o desenvolvimento agrario. trabalho e renda.

Algumas medidas, como o caso do bolsa familia, atenuou a crise do cacau, por apresentar alternativa de sobrevivéncia aos
trabalhadores.

Por outro lado, os gastos pressionaram o valor do trabalho para cima, sendo obstdculos & contratacdo dos trabalhadores.

2002 - 2012

Reajustes reais ao salario-minimo.

O reajuste acumulado do periodo de 2002-2012 aumentou 123,6%. (DIEESE, 2012). O que implicou em um maior dispéndio para
contratagoes.

Fonte: Organizado por Reis (2024) com base em Rangel e Tonella (2013, p. 87-88).
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E somente no apice da crise, durante a década de 1990, através do somatorio da
introducao da vassoura-de-bruxa com a crescente concorréncia internacional no plantio do
cacau, que muitas fazendas de fato entraram em estado de faléncia, principalmente as
localizadas as margens da BR-101. O cacau era desvalorizado progressivamente, € por ser
produzido em grande escala, por paises como a Costa do Marfim, teve seu preco barateado em
pouco tempo. Essa ruptura no poder dos coronéis, por meio da desvalorizacdo da cultura
cacaueira, trouxe por consequéncia a mudanga na estrutura produtiva e nas relacdes trabalhistas

em Itabuna (Quadro 2).

Quadro 2 - Relagdes de trabalho na Regido Cacaueira (Bahia) entre 1830-2013

Periodo Caracterizaciao

1830-1888 Periodo de trabalho escravo nas lavouras de cacau.

Retira-se a figura do escravo nas lavouras. e a estrutura trabalhista
1889-1910 conta principalmente com os trabalhadores contratistas. diaristas.
empreiteiros e aristas.

A partir de 1910, o Brasil lidera a produc¢ao mundial de cacau.

Entre 1930 e 1960 surgem varios municipios decorrentes das

1910-1960 2
riquezas do cacau.

Periodo com grande taxa de trabalhadores empregados.

O fungo da Vassoura-de-Bruxa se espalha pela regido e ataca
grande parte da produgao de cacau.

1989-1990 O prego do cacau cai muito no mercado internacional.

Desemprego em massa dos trabalhadores.

Grande éxodo rural. Os trabalhadores vao para Itabuna e Ilhéus.

formando periferias e favelas.
1990-2013
Nos anos 2000. o trabalho do meeiro se consolida e se torna mao de

obra constante nas fazendas.

Fonte: Dantas (2014, p. 25).
Elaborado por Reis (2024).

7

E nesse momento que surge um novo sujeito nas lavouras de cacau: o meeiro.

Entrevistas realizadas por Dantas (2014, p. 42) expdem que:

Antes de entrar a vassoura né? A regido era boa, tinha muito cacau,
entdo, tudo ia bem. Tinha muita gente aqui, tudo fichado. Depois que
entrou a vassoura, foi tudo baixando, baixando. Hoje s6 tem meeiro ai
e mais nada.

O meeiro surge com a demissdo em massa dos trabalhadores de cacau (Tabela 1), uma
estimativa de 100 mil trabalhadores desempregados (Pimenta, 2000), que sem outra opg¢ao
tiveram que migrar para as areas urbanas, a fim de conseguir novos empregos e atividades. A
maior parte desses trabalhadores tiveram como destino as cidades de Itabuna e I1héus, alterando

significativamente seus espagos urbanos por meio da formagao de periferias e favelas, que no
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caso de Itabuna se concentraram ao redor da rodoviaria (Rocha, 2008). Dessa forma, para os
que restaram nos cacauais a Unica alternativa viavel, foi tornar-se parceiro contratado pelo

direito civil, saindo da categoria de trabalhadores assalariados (Dantas, 2014).

Tabela 1 - Total de trabalhadores na microrregido de 1lhéus-Itabuna (1940-1995)

Anos Trabalhadores Permanentes Trabalhadores Temporarios Total Geral
Absoluto | % Absoluto | % Absoluto
1940 78.441 81,6 17.641 18,4 96.082
1950 88.364 67 43.631 33 131.995
1960 82.757 65,3 43.958 34,7 126.715
1970 67.976 65,6 35.589 34.4 103.565
1995 39.620 76,7 12.022 233 51.642

Fonte: Dantas, 2014.
Modificada por Reis (2024).

Entende-se entdo, por meeiro, os trabalhadores das rogas de cacau que aderiram ao
regime da parceria agricola familiar. “Essa categoria estava associada a ser dono do tempo, da
producao e, simbolicamente, da terra” (Dantas, 2014, p. 28). Essa nova classe de trabalhadores
materializava o fim do “ciclo de ouro do cacau” ¢ evidenciava o inicio de uma descentralizacao
do poder, assim como a quebra da hierarquia no trabalho das lavouras de cacau. Era o fim do
antigo sistema pautado na exploragdo de mado de obra barata, que produzia extensas
quantidades de cacau por dia, sem que fossem amparados por direitos trabalhistas, ja que a
maior parte dos contratos de trabalho era apenas verbal (Ceplac, 1976), e inicio de um sistema
de maior autonomia e vinculo com a terra para os trabalhadores.

Nesse periodo, as fazendas de cacau se tornaram “um “quase-bairro” cheio de parceiros
explorando glebas” (Candido, 1964 apud Dantas, 2014, p. 79). Isso porque, o espaco era
dividido e explorado por meeiros, que deveriam trabalhar por conta propria. Agora, os
trabalhadores ndo deviam mais responder a um patrdao, todos os meeiros configuravam um
sistema de sdcios autdnomos, responsaveis por todas as partes da producdo, incluindo a posse
dos proprios equipamentos.

Fica claro que a crise do cacau, por meio da vassoura-de-bruxa, criou uma divisao
temporal do antes e depois desse fungo e “colocou em suspensao os trés trunfos do poder local
— 0 cacau, o trabalhador e a terra” (Rangel; Tonella, 2013, p. 96). Isso fez com que estruturas,
sejam elas fisicas ou sociais, € movimentos surgissem a partir dessa transformacao. Além das
mudangas supracitadas, destaca-se que, assentamentos rurais comegaram a existir com o apoio
do Movimento Sem Terra (MST) na regido (Lima, 2011). Além disso, os indigenas comegaram
a reivindicar suas terras anteriormente invadidas pelos fazendeiros de cacau, como foi o caso

dos Tupinambds de Buerarema (Alarcon, 2012).
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3 ITABUNA - UMA CIDADE MEDIA NORDESTINA

A classificacao de Itabuna como uma cidade média se torna complexa a medida em que
sofre com desafios metodologicos na definicdo do termo “cidade média”, além da existéncia
de uma série de especificidades no que se refere ao contexto nacional e regional ao qual ela
estd inserida. A questdo decorre da nao existéncia fixa e indiscutivel de um padrio, ou seja,
“uma padronizagdo homogénea do que se considera uma cidade média, mesmo que haja
caracteristicas semelhantes para as concepc¢des do termo nas mais diversas ciéncias” (Dias;
Aratjo; 2013, p.7).

Dessa forma, a classificagdo das cidades médias brasileiras ainda ¢ um desafio, pois
0 que se considerava como padrao para defini-las, como a questdo demografica, area
territorial, e funcdo administrativa desempenhada, ndo ¢ mais suficiente para descrevé-las,
por se referir a um simples critério demografico, o que ndo deve ser um fator descartado na
classificagdo, mas ndo exclusivo e suficiente. Kelly Bessa (2005), assinala que, torna-se
necessario somar-se a esse critério aspectos como: nivel de funcionalidade urbana,
especializacdo ou diversificagdo das atividades econOmicas, natureza, intensidade e
periodicidade das relagdes espaciais e o papel como centros de gestdo do territdrio, assim
como se deve considerar a génese e a evolucdo do contexto socioespacial no qual estdo
inseridas essas cidades.

Segundo Sposito (2006) essa reformulagdo do conceito de cidades médias foi
influenciada pela globalizagdo, a qual foi um processo que alterou a dindmica da hierarquia
das redes, estabelecendo novos contextos espaciais € rompendo-se com o antigo papel
simplista das cidades médias que passaram a ser pe¢a chave na estrutura das redes e fluxos
nas diversas escalas.

Ou seja, houve a transformacdo do papel e influéncia das cidades médias nas redes
urbanas, anteriormente rigidamente hierarquizadas e que passaram a possuir uma maior
possibilidade e diversificacdo de relacdes com as cidades que compdem sua rede urbana. A
principal questdo refere-se ao fato de que as cidades médias “ndo possuem mais o perfil de
desempenhar apenas papéis intermediarios ou de ligagao entre as cidades maiores € menores,
j& que vem participando de uma divisdo territorial do trabalho que atinge a escala
internacional [...]” (Sposito, 2006, p. 152).

Santos (2005), afirma que o que definia cidade média ha décadas ja ndo satisfaz a
atual estrutura socioecondmica, onde uma cidade média suporte determinada qualidade de
atividades e servigos os quais sdo essenciais para atender a uma populagdo superior a 100

mil habitantes. Costa (2002, p. 109) explicita que:
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As dificuldades em definir as cidades médias com base em critérios
demograficos e funcionais estdo associadas a vdrios fatores sobre os quais
importa refletir. Por um lado, depende do grau de urbanizacgao e do sistema
de povoamento, por outro, depende do proprio conceito de urbano. Fatores
como as diferencas na organizacdo politico- administrativa e o nivel de
desenvolvimento econdmico e social de cada pais ou regido sao igualmente
importantes, permitindo relevar a necessidade de compreender as
diferengas e os contextos regionais em que se inserem as cidades.

Sposito (2010) faz questdo de pontuar a existéncia de cidades consideradas de médio
porte como “aquelas, assim classificadas em um dado tamanho demografico, em um dado
pais, segundo as mais diversas classificacdes ou tipologias” em contraponto ao conceito de
cidades médias que seriam “aquelas que desempenham papéis de intermediacdo no ambito
de sistemas urbanos simples ou complexos.” (Sposito, 2010, p. 52).

Mesmo nao havendo um consenso para definicdo de cidades médias, a concepcao de
Corréa (2007) ¢ uma das mais aceitas para compor critérios de classificagdo dessas cidades,
tais quais: “tamanho demografico, fungdes urbanas e estrutura interna” Corréa (2007, p.10),
que variam “de pais para pais e de regido para regido, sendo, naturalmente, fun¢ao do nivel de
desenvolvimento alcangado, da posi¢do e das condi¢des geograficas e do estagio de processo
de formagdo historico-social de cada um desses paises ou de cada uma dessas regides”
(Amorim Filho; Serra, 2001, p. 2-3).

Em se tratando de uma escala nacional, ¢ recorrente classificar uma cidade média a
partir de uma oscilacdo populacional de 100 a 500 mil habitantes, devendo possuir uma
infraestrutura basica que permita o acesso a bens e servigos essenciais aos seus moradores e
cidades circunvizinhas de menor porte. Porém, no caso especifico do Nordeste brasileiro, as
cidades médias tendem a ndo apresentar comércios e servigos tao diversificados e sofisticados,
como os apresentados nas regides mais ricas do pais, sendo, por isso, reduzido até mesmo o
seu porte populacional que pode oscilar de 50 a 100 mil habitantes, padrao que Itabuna chega
a ultrapassar, com seus 186.708 habitantes (IBGE, 2022), firmando-se no patamar de cidade
média em relagdo ao tamanho populacional, sendo parte dos 2,6% das cidades baianas que se
enquadram nesse perfil (IBGE, 2010).

Além disso, Itabuna atende aos outros pré-requisitos necessarios a classificagdo como
cidade média (Quadro 3), possuindo efetivamente centralidade, papéis decisivos e estrutura
que vao além do seu carater demografico. Itabuna apresenta-se como grande centro de
localizagdo de grandes equipamentos, além de um “influente eixo vidrio dindmico, que
desempenha o papel de “pivos de articulagdo” (Amorim Filho; Serra, 2001, p. 19).

Ao colocar em pauta a questao das cidades médias baianas, entende-se que a localizagao

dessas cidades sofre influéncia dos processos historicos de divisdo regional do trabalho e
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concentragdo da populagdo e das estruturas produtivas estaduais vinculadas ao antigo modelo
ao qual eram subordinadas as cidades baianas: o agroexportador. Dessa forma, a maioria das
cidades baianas identificadas como médias possuem em sua economia um forte carater
agricola, tendo um tipo de produto agricola em destaque, como ¢ o caso de Itabuna com a

cultura cacaueira.

Quadro 3 - Critérios necessarios para a classificacdo de uma cidade como média

Brasil Bahia
(Geral) (Especifica)

e Portes populacionais variando entre 100 mil e 500 mil habitantes.
*  Registrar populagio oscilando entre 40 mil e 500 mil
e Apresentar um centro relativamente complexo onde respondam habitantes.

mais do que demandas dos habitantes locais.

* Intercimbios constantes e com razodvel intensidade, grau de
conectividade e qualidade com seu espago regional e com as
aglomeragdes hierarquicamente superiores. *  Nio estd localizado na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS).

e Existéncia de um niimero razodvel de subcentros, que atendam s
necessidades de seus moradores.

e Ser capaz de promover a dinamizagiio do espago rural
microrregional que a envolve e apresentar alguma autonomia na
geragiio de parte de seus equipamentos de relagdes externas. *  Se apresentar na condigiio de capital regional ou centro sub-
regional de acordo com Regides de Influéncia das Cidades

o Contar com uma periferia cuja evolugdo ocorra de forma (REGIC) (IBGE, 2007).

descontinua espacialmente, e repentina, em termos temporais, 0 que
produz uma estrutura polinucleada.

Fonte: (Dias; Araujo, 2013, p. 10-15)
Elaborado Reis (2024)

Além de Itabuna, identificou-se, na década de 1990, mais 28 cidades que exerciam
grande influéncia na rede urbana baiana, que posteriormente foram subdivididas em dois
grupos por grau de relevancia, “rede urbana principal” e “rede urbana secundaria”, sendo que
“Itabuna compde o primeiro grupo ao lado de mais 9 cidades, sendo elas: Salvador, Feira de
Santana, Camagari, Vitoria da Conquista, Ilhéus, Paulo Afonso, Juazeiro, Alagoinhas e

Barreiras” (Dias; Araujo, 2013, p. 17).

3.1 Itabuna e sua rela¢io com a Regiio Geografica Imediata de Ilhéus-Itabuna

Itabuna apresenta-se com a fun¢do de Capital Regional B (IBGE, 2018) exercendo



um grau de influéncia que se estende por mais de 40 municipios. Possui essa classificacdo
desde 2008, através de estudo do IBGE que definiu Ilhéus e Itabuna como uma sé unidade
urbana (Aglomeragao Ilhéus-Itabuna), sendo sua Regido Geografica Imediata (Figura 2)
composta por 22 municipios, ¢ 1.115 setores censitarios (714 urbanos e 401 rurais), com
cerca de 643.280 habitantes para o ano de 2022, ocupando uma area de 10.760,35 km?
(IBGE, 2022). De toda a regido imediata, Itabuna ¢ o municipio mais populoso, com
186.708 habitantes (IBGE, 2022).

Destaca-se que Itabuna ¢ um grande centro regional, atualmente ndo mais limitado
na comercializagdo do cacau, que apesar de contribuir ativamente em seu PIB, ndo mais se
configura como a unica atividade econdmica realizada na cidade. Ou seja, Itabuna deixou
de ser completamente dependente do cacau e “passou a dedicar-se a outras atividades
produtivas agricolas e ndo agricolas, como a industria, o turismo, a prestacao de servigos, a
pecuaria e a diversificagdo agricola.” (Trindade, 2014, p. 88).

Atualmente, a principal atividade realizada em Itabuna € o comércio, tanto na escala
do “microempreendedor”, com a atuacdo de donos de comércios varejistas de pequeno ou
médio porte, localizados majoritariamente ao longo da Avenida do Cinquentenario e das
ruas transversais. Quanto aos grandes empreendimentos comerciais, com investimentos de
milhoes de reais, relacionados sobretudo ao setor automobilistico, estdo concentrados
principalmente na Avenida J.S. Pinheiro, localizada na zona (sudoeste) da cidade, principal

vetor de expansdo (Trindade, 2014).

Ha duas décadas, surge em Itabuna o que seria o primeiro, e até entdo Unico
Shopping do sul e extremo-sul da Bahia, e logo, ¢ equipamento importante no
direcionamento e ampliagdo dos fluxos de pessoas (consumidores) de toda a hinterlandia
para Itabuna. Ele ¢ resultado da articulacdo do capital privado, que comega demonstrar
interesse mais assiduamente na regido cacaueira, especialmente nas duas cidades polo
Itabuna e Ilhéus. Esse pensamento dialoga com o de Trindade (2014, p. 50) ao ele afirmar,

que:

A economia ascendente da regido comecava a atrair a atencao de
comerciantes ¢ empresarios de outros lugares da Bahia, do Brasil e mesmo
do mundo que passaram a instalar empresas de negocios variados entre
Ilhéus e Itabuna, ampliando, assim, as assimetrias ja existentes entre esses
dois centros e os demais lugares da hinterlandia regional.
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Figura 2 - Mapa da Regido de Influéncia Imediata de Itabuna-Ilhéus

S,00rT

BA

0 100 200 km
=1

45.000°W

36.000°W

S,000'6

S.00081

Regido de Influéncia Imediata de Ilhéus-Itabuna

[] Municipio Pesquisado

(] Municipios da Microrregido de Ilheus-Itabuna

(] Brasil: Unidades da Federacdo

Base Cartografica: IBGE (2022)
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000 - EPSG 4674
Elaboragao: Aisha Reis (2025)

10 [ NOME 10 [ NOME | 1o [ nomE |
[1 [mmadina 11 [ ihéus |21 tapitanga |
2 [hureino 12 | Itabuna
3 |Barro Preto 13 | Itacaré
4 |Buerarema 14 [Itajl do Colénia
5 |Coaraci 15 | Itajuipe
6 |Firmino Aves 16 | tapé
0 20 40 km 7 |Floresta Azul 17 | Marati
=== 8 |Ibicaral 18 | 5. C. da Vitéria
9 |ibicui 19 |S. J. da Vitoria
10 |1birapitanga 20 | Uruguca

40°0"0/

Fonte: Dados de Pesquisa (2025), conforme dados do IBGE (2018). Elaboragéo: Reis (2025).

33



Esse fato deve-se a sua posicao privilegiada, que desde o auge da produgdo do cacau
tornava mais facil o contato com as vilas e cidades menores do entorno, ou seja, sua

hinterlandia. Como assinala Trindade (2014, p. 87):

Itabuna beneficia-se de seus atributos funcionais, de sua localizagdo
geografica, e de sua pujanca comercial para atrair para seu territorio
recursos que poderiam estar sendo investidos nos proprios municipios de
onde provém, se aqueles dispusessem em seus territorios de uma gama de
produtos e servigos que sdo disponiveis apenas nos centros regionais.

A questao ¢ que diferentes agentes socioespaciais, desde o inicio de sua formagao
at¢ o momento presente, atuaram/atuam para que a cidade exerca hoje uma grande
influéncia com seu entorno, dotada de grandes infraestruturas, servicos e um comércio
pujante. Dentre esses agentes, destaca- se inicialmente os grandes latifundidrios, produtores
de cacau, que exerciam forte influéncia e participacdo ativa nos cargos politicos-
administrativos da cidade e acabariam se tornando a “burguesia” comercial em ascendéncia.
Esses agentes foram responsaveis por desenvolver o sistema vidrio, através da abertura de
estradas de rodagem em dire¢do aos mais importantes centros cacaueiros da Regido, que
por sua vez deram “origem a numerosos nucleos de populacido nascidos como entrepostos,
sobretudo nos entroncamentos rodoviarios” (Trindade, 2014, p. 116).

Além disso, esses grandes latifundiarios, exportadores massivos de cacau,
mantinham um sistema cruel de trabalho, baseado na explora¢do do trabalhador rural, que
também foi ator fundamental na transformacgao da cidade em um grande centro econdmico,
ja que apesar dos meios de produgdo serem de propriedade dos coronéis do cacau, a forga
trabalhadora era quem mantinha ativa toda a producdo cacaueira, através do trabalho
manual, por horas extensas de plantio/colheita, sem que houvesse o retorno salarial
adequado pela suas horas/esfor¢o dedicado a aquela atividade. Sdo esses mesmos
trabalhadores, que ao final da crise € com o desemprego em massa, vao migrar para a cidade
em busca de oportunidade de trabalho e moradia, fazendo com que o numero de habitantes
da cidade ultrapassasse o do meio rural, processo que foi decisivo para o posterior inicio da
urbanizagdo de Itabuna, que fez com que a cidade elevasse sua classificagdo para uma
cidade média e precisasse a partir daquele momento de uma maior atengao, e, sobretudo,
da implanta¢do de mais complexos equipamentos e servigos para atender a essa demanda
populacional.

Dessa forma, progressivamente, Itabuna foi concentrando servigos e equipamentos,

que além de atenderem a demanda da populacdo local, comegaram a ser procurados por um
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contingente expressivo da populacio regional, assim como pessoas provenientes de outras
regides da Bahia. Itabuna se firma como polo regional de saiude, possuindo mais de 7
hospitais, com alta capacidade e atendimento de média e alta complexidade, sendo que sua
posi¢dao como polo regional de satude se consolidou a partir da constru¢do do Hospital de
Base Luis Eduardo Magalhaes (Hblem), que ainda hoje é o maior hospital publico do sul
da Bahia. Trindade (2014, p. 165) assinala que esse hospital ¢ responsavel por atender aos
“41 municipios da Microrregidao Ilhéus-Itabuna, além de 80 municipios de nove
Microrregides baianas (Valenga, Porto Seguro, Boquira, Brumado, Guanambi, Itapetinga,
Jequié, Livramento de Brumado e Vitéria da Conquista)”. Além disso, Itabuna conta com
um centro de radioterapia, mais de 50 clinicas publicas e privadas e atendimento mével pré-
hospitalar de urgéncia (SAMU).

Ao se analisar a relagdo de Itabuna com sua regido imediata, principalmente com
relacdo a cidades menores que ficam a até 40 km de distancia, a atuagdo de Itabuna como
um polo regional principal pode ser imediatamente percebida pelo alto fluxo das pessoas
da sua hinterlandia de maneira constante em todo o ano, principalmente em busca dos
servicos e equipamentos de saude mencionados, além da questdo comercial. Ilhéus
monopoliza mais os fluxos ligados ao lazer, principalmente por ser uma cidade litoranea,
mas no geral, Itabuna ¢ o principal destino da populacdo do entorno para acessar aos
servicos de forma geral. Chama-se atencdo apenas, que os servigos e fixos financeiros,
como agéncias bancarias, ndo sdo atrativos marcantes, ja que as cidades do entorno sdo
autossuficientes nessa questdo, e, portanto, as atividades deste servico em Itabuna

funcionam apenas de forma complementar.

3.2 A inser¢ao de Itabuna na Rede Urbana do Nordeste brasileiro

Uma rede urbana tem como base uma ou mais cidades que funcionam como
centralidades e estruturam a economia da Regido, e que tem ao seu redor varias pequenas
cidades com seus mais diversos graus de dependéncia (Trindade, 2014). Dessa forma, como
afirma Santos (2005, p. 89), “A rede urbana funciona como um conjunto de aglomeragoes,
produzindo bens e servi¢os junto com uma infraestrutura de suporte e com fluxos que, por
meio desses instrumentos de intercdmbio, circulam entre as aglomeragdes”. Entende-se,
portanto, que as redes urbanas sdo dinamizadas por fixos e fluxos, “sendo os fixos os

proprios instrumentos de trabalho e as forcas produtivas em geral e os fluxos o movimento
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e a circulagdo” (Santos, 1996, p. 77).

No caso da Regido Cacaueira a implantagdo de fixos e fluxos foi heterogénea, sendo
que Ilhéus e Itabuna comandavam a centralidade regional. Vale-se destacar, que “como a
cacauicultura possui uma série de especificidades e vulnerabilidades, esses fixos
implantados eram de extrema necessidade para a manuten¢do do cacau e viabilizagdo da
criagdo de fluxos” (Trindade, 2014, p. 20).

Ao analisar a dinamica dos fluxos da regidao cacaueira, busca-se entender a questao
dos transportes na regido, que foi inclusive, um dos principais fatores que possibilitaram a
propria formagao da rede urbana dessa aglomeragao. Isso, porque, até o inicio do século
XX, o unico meio de transporte utilizado na regido era o fluvial, em que muitos produtores
jé se fixavam nas margens dos rios: Almada, Cachoeira, Fundao, Pardo, Contas e seus
afluentes, ou utilizavam-se de animais, principalmente burros, para realizar o caminho até

os portos. Assim, como afirma Trindade (2014, p. 21-22):

Nesse periodo ndo se considera que a regido constitua uma rede
urbana, pois ainda possuia caracteristicas muito rurais, sem muita
articulagdo entre os espagos, apenas contando com o predominio
de dois nticleos populacionais — Ilhéus e Itabuna — e alguns
pequenos povoados e rogas de cacau situados as margens dos rios.

Ao longo do século XX, a cultura cacaueira tornou possivel a articulacdo entre os
dois grandes centros (Ilhéus-Itabuna), com as cidades menores do entorno, além de outros
espacos do globo, possibilitando, assim, a formagdo da rede urbana da regido cacaueira.
Nesse periodo, Itabuna vai se consolidando como entroncamento rodoviario, enquanto
[héus se firma como base portuaria. Essa caracteristica se torna mais marcante a partir dos
incentivos e contribuicdes dos aparatos institucionais (Quadro 4), criados para representar
os produtores e exportadores de cacau, que tinham como objetivo fortalecer a ideia de que
existia ali uma regido Cacaueira que estava contribuindo com o crescimento econdmico da
Babhia e do Brasil, para que como resultado atraisse a aten¢do do Governo Estadual e Federal
a fim de captar recursos para a instalagcdo, ampliacdo e moderniza¢do de equipamentos,
principalmente ligados ao transporte, para que se possibilitasse uma maior fluidez do

processo de producao, circulacao e distribuicdo do cacau (Trindade, 2014).
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Quadro 4 - Instituigdes vinculadas a atividade cacaueira
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Instituicao Ano Principais Funcées Escala
ASSOCI?QaO Brasileira de 1988 Representagdo dos interesses dos cacauicultores Nacional
Cacauicultores (ABC)
Associagdo Comercial de Itabuna | 1979 = Promocao e defesa dos interesses comerciais Municipal
(ACI)
Sindicatos Rurais de Itabuna e 1952 Representagio dos agricultores rurais Estadual
IThéus
Cooperativa ft Zntral do Cacau 1979 Organizacao da produgdo e comercializacdo do cacau Regional
a.
Instituto de (ICCalggm da Bahia 1931 | Pesquisa, extensdo e promocao da cacauicultura Estadual
Comissao Executiva do Plano da ~ " :
. 1957 | Implementacdo de politicas para a lavoura cacaueira Federal
Lavoura Cacaueira (CEPLAC) P ¢ P P
Conselho Consultivo dos 1984 Assessoria e consultoria para os produtores de cacau Nacional

Produtores de Cacau (CCPC)

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Trindade (2014).



Dentre todas as institui¢des vinculadas a atividade cacaueira, a que mais influenciou
para que Itabuna tivesse posicao de destaque na rede urbana, foi o Instituto de Cacau da
Bahia (ICB), responsavel pela criagdo de novas estradas vicinais e rodovias, além da
redefini¢do de trajetos que faziam Itabuna ampliar sua fun¢ao de entroncamento rodoviario,
além de estreitar suas relacdes com as pequenas cidades do entorno (Trindade, 2014). Nessa
perspectiva, em pouco tempo “Itabuna ja consolidada como centro regional do comércio
varejista e de prestagdo de servigos, vai ampliando sua influéncia sobre um espacgo regional
outrora vinculado a influéncia isolada de Ilhéus” (Trindade, 2014, p. 45).

Dessa forma, a rede urbana de Itabuna passou durante as ultimas décadas (1990-
2020) por um processo gradual de “inversdo” hierarquica entre os dois principais centros
da rede: Ilhéus e Itabuna. Ilhéus que antes era considerada a principal entre as cidades da
aglomeracdo, acaba perdendo o seu “posto” para Itabuna devido as muitas transformagdes
(conforme mencionado), como foi o caso da crise da cultura cacaueira. “Essas
transformagoes alteraram o ritmo, a intensidade, o contetido ¢ o volume das interagoes
espaciais entre os centros regionais e as pequenas cidades” (Trindade, 2014, p. 6).

Com a substituicdo do transporte ferroviario (1935), que era responsavel por levar
os produtos até o porto de Ilhéus, entre 1920 ¢ 1930, pelo transporte rodoviario, “foram
abertas estradas de rodagem, a partir de Itabuna, em direcdo aos mais importantes centros
cacaueiros da Regiao” (Trindade, 2014, p. 51). Segundo Santos (1997), essa modificagdo
fez com que cerca de metade da producdo de cacau da regido fossem transportados por

rodovias, desvalorizando-se o transporte ferroviario e fluvial, a partir de 1946.

Como a estrada de ferro ndo avangasse (sic), os nicleos melhor colocados
comegaram por exercer o papel de entreposto. E, sobretudo, o caso de
Itabuna, situada bem no meio da zona produtora. Isso lhe outorgou uma
posicao de verdadeiro doublet de Ilhéus, estendendo a uma 4rea mais
vasta as influéncias do porto. Disso se serviu para uma organizagdo do
espaco em seu derredor, canalizando os produtos recebidos através da
estrada de ferro [...] Assim, Itabuna nao tardou a deixar de utilizar o trem
como meio de transporte. Para os passageiros ¢ muito mais rapido e
comodo viajar de Onibus. Para o transporte de cargas, em tdo pequena
distancia, o caminhdo oferece as classicas vantagens (Santos, 1997, p. 32).

E fato que a partir de 1950, com a posicio estratégica de Itabuna, tendo em vista a
valorizagdo das rodovias e a criagdo de vias que a interligavam a Salvador, Vitoria da
Conquista e Jequié, entre outras cidades brasileiras de maior porte, como € o caso da ligacao,
via BR-101 entre as regides Centro-Sul e a Nordeste, ¢ que ocorreu uma transi¢ao gradual do

papel de centralidade de Ilhéus para Itabuna, do “status” de centro econdmico regional, “lugar
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de passagem obrigatorio de pessoas e mercadorias provenientes ou destinadas ao sul,
sudoeste e extremo-sul da Bahia” (Trindade, 2014, p. 54).

Essa supervalorizacdo do transporte rodoviario, que impulsionou a criagdo e
modernizacdo de novas vias, desencadeou uma série de consequéncias (Quadro 5), nem
sempre positivas. Dentre essas vias, destacam-se as BR-101 e a BR-415, que ainda funcionam
como “redes de articulacdo rodoviaria na Microrregido Itabuna-Ilhéus” (Trindade, 2014, p.
77-78), mesmo apos o periodo de crise cacaueira e consolidagao de novos fluxos e servigos
oferecidos por Itabuna.

E valido ressaltar que, apesar de ter ocorrido uma alteragio na hierarquia da rede,
na qual Itabuna tornou-se um centro regional mais importante que I1héus, com relacdo aos
fluxos em torno do comércio e dos servigos oferecidos, essa hierarquia ndo mudou
completamente. Isso porque, as pequenas cidades que integram a rede urbana da Regido
Cacaueira, ainda estabelecem vida de relagdes com Itabuna e Ilhéus, uma vez que, as duas
cidades apresentam posi¢des privilegiadas quanto a disposicao de equipamentos, bens e
servicos a sua hinterlandia. Além disso, apesar de Itabuna ter aumentado seu nivel de
influéncia em relacdo as pequenas cidades de sua rede, chegando a ultrapassar Ilhéus, as
duas cidades exercem fung¢des complementares, e, portanto, tornam-se uma unidade urbana,
ja que ao longo do tempo foi-se construindo e consolidando uma crescente interdependéncia
entre as duas cidades. Essa unidade se consolida a partir do estudo do IBGE (2008), que
trata o conjunto dessas duas cidades como uma s6 unidade urbana, atribuindo-as a
identificagdo de Aglomeragao Ilhéus-Itabuna (Figura 3), hierarquicamente considerada no

ambito do territorio brasileiro como uma capital regional B (Trindade, 2014).
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Quadro 5 - Consequéncias da implantacdo e modernizacdo das malhas rodovidrias estaduais e federais na Microrregido Ilhéus-Itabuna

Urbanas

Ambientais

Regionais

1. O incremento da urbanizacao, inclusive
relacionada aos desmembramentos territoriais e a
emancipagdo de muitas das atuais cidades da
regido, em meados do século XX.

2. A expansao da malha rodoviaria também foi
muito decisiva na instalacdo de redes de suporte,
que contribuem para densificar as conexdes que
ampliam o sentido da rede urbana, como as redes
de energia elétrica, de telefonia, de comunicagao,
de correios e telégrafos.

3. A rede rodoviaria ampliou a circulagdo das
atividades relacionadas ao setor terciario,
fortalecendo a fungdo comercial e de prestagao de
servigos dos centros regionais em detrimento dos
demais municipios da Regido.

1. A ampliacdo dos problemas ambientais de
projecdo nacional, pois a expansao da rede
rodoviaria tornou mais facil o acesso a areas
outrora reconditas no interior da Regido, o que
significou aumento drastico do desmatamento
da Mata Atlantica, da caca e da coleta ilegal de
espécies da fauna e da flora tipicas desse
bioma;

2. O aumento dos problemas ambientais
urbanos relacionados a uma maior pressao
antropica sobre os recursos hidricos, tanto para
consumo doméstico quanto industrial, e o
despejo irresponsavel dos dejetos sem
tratamento no leito dos rios, especialmente
sobre o Rio Cachoeira, que atravessa os
territorios densamente urbanizados de Itabuna
e Ilhéus;

1. A reconfiguracdo das relagdes
hierarquicas regionais, acentuando-se o
predominio de Itabuna, e ndo mais de
Ilhéus, sobre a hinterlandia regional;

2. O recrudescimento dos fluxos de
turismo rodoviario

oriundos da propria Bahia e dos estados de
Minas Gerais, Goias, e do Distrito Federal,
em direcdo a Ilhéus, Itacaré e Canavieiras;

3. O desenvolvimento das conexdes
intrarregionais e inter-regionais com a
ampliacdo dos fluxos de passageiros
transportados pela empresa de transportes
interurbanos, a Viagdo Sul Bahiano (Sulba),
subsidiaria do ICB, que tinha sede em
Itabuna e a partir desta cidade mantinha
ligacdes diarias com Ilhéus, Salvador e com
grande parte dos municipios da regido
Cacaueira e mesmo

Fonte: (Trindade, 2014, p. 74-76).



Figura 3 - Mapeamento de Itabuna e suas interagdes espaciais
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4 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA EM ITABUNA: FAVELAS E
COMUNIDADES URBANAS

Favela, semifavela e superfavela [...]
a isso chegou a evolucgao das cidades.
Patrick Geddes (1915 apud Davis, 2008)

No Brasil, a formacdo de favelas reflete processos historicos de desigualdade e de
segregacao promovidos pelo proprio Estado, o qual adotou uma postura seletiva diante da
urbanizagdo popular. Como observam Gilbert e Ward (1985), “embora o capitalismo irrestrito
tenha uma face em geral inaceitavel, o Estado corrupto que age em favor dos ricos ¢ ainda pior.
Em tais circunstancias, pouco ha a ganhar com a simples tentativa de melhorar o sistema”. Ou
seja, a favela ndo foi criada pela auséncia do Estado, mas por um Estado seletivo, que ao mesmo
tempo em que reconhecia determinados bairros populares, ignorava ou combatia outros. Nesse
viés, a politica urbana brasileira, especialmente at¢ meados do século XX, negligenciou a
populacdo de baixa renda e seu direito a cidade, criminalizando ocupagdes informais e negando-
lhes infraestrutura ¢ servigos basicos.

A cidade de Itabuna, no sul da Bahia, reproduz em escala local as desigualdades
socioespaciais observadas no plano nacional, mas com caracteristicas historicas e institucionais
proprias. O surgimento das favelas na cidade, estd diretamente ligado ao processo de
urbanizagdo desigual e a auséncia de politicas habitacionais estruturadas. Segundo Santos
(2009), a ocupacdo urbana de Itabuna foi marcada por uma intensa migragao rural-urbana e pela
falta de planejamento por parte do poder publico.

No século XX, com o advento da urbanizagdo em Itabuna, mais precisamente
na década de 1960, a periferia foi o lugar social para os excluidos: dos indios
destribalizados, em funcdo da perda da terra; dos negros e negras, tendo em
vista o carater conservador da aboli¢do; ¢ dos brancos pobres marginalizados.
Todos se amalgamaram enquanto grupo social, explorado em sua for¢a de
trabalho. Trata-se de uma regido marcada por uma estrutura latifundiaria e
monocultora, que tem, no seu processo de urbanizacdo, elementos do mundo
agrario. Os impulsos ¢ as forgas do mercado e seus agentes conduziram a uma
urbanizag@o orientada pelos interesses particulares e imobiliarios, ficando o
poder publico municipal itabunense a mercé dos interesses privados, sem poder
parar, conter, frear ou planejar essas agdes. (Santos, 2009, p. 8-9).

Como destaca Davis (2008), a formagao desses assentamentos ndo ¢ impulsionada pela
industrializacdo ou pela expansdo de empregos urbanos formais, mas pelo colapso rural.
Segundo ele, uma “onda de pobres rurais foi atraida para a cidade pelo modelo de crescimento

econdmico nacional” (Davis, 2008, p. 63), que sem outra op¢do “caiam de paraquedas na
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periferia da cidade [...] empurrados por for¢as violentas e irresistiveis [...] impondo com avidez
o seu “direito a cidade”, ainda que isso significasse apenas uma choga em sua periferia” (Davis,
2008, p. 64). E assim, nas mais diversas cidades do mundo, “o0 campo comegou a transbordar
para as cidades” (Davis, 2008, p. 67). Essa afirmacdo ¢ central para compreender o
deslocamento populacional em larga escala que contribuiu para o crescimento acelerado de
assentamentos informais em areas de risco, sem infraestrutura minima e fora das normas

urbanisticas formais.

4.1 Segregacao socioespacial: algumas abordagens

Por possuirem raizes histdricas, intensificadas pelo crescimento desigual das cidades,
especialmente no contexto de urbanizagdo acelerada no século XX, a segregacao
socioespacial se apresenta como um tema recorrente na discussdo sobre o planejamento
urbano. O estudo sobre essa segregacdo, segundo Villaga (2000), ¢ essencial para
compreender o espago intraurbano e buscar "modelos" de planejamento que sejam inclusivos
e promovam a integra¢ao social. No Brasil, fatores como a heranga colonial, a escravidao e
as politicas habitacionais excludentes, desenvolvidas para a formagao de periferias carentes
de infraestrutura e centralidades elitizadas, vém reforcando desigualdades historicas e
estruturais.

Soja (1996) desenvolveu o conceito de “espaco de terceiro”, que destaca as
interacoes complexas entre o espaco fisico e as relagdes sociais. Ele argumenta que a
segregacdo socioespacial ¢ o resultado da interse¢do entre o espaco real e o espago
percebido. Soja (1996) afirma que a desigualdade socioespacial ¢ uma manifestacdo das
relagdes de poder que moldam o espaco urbano, resultando na marginalizacdo de certos
grupos sociais em areas periféricas desprovidos de recursos e infraestrutura adequados. Ou
seja, seguindo esse pensamento € possivel compreender a desigualdade socioespacial como
uma manifestacao tangivel das relagdes de poder e dominagdo que permeiam a vida urbana.

Davis (2008), analisa a relagdo entre urbanizacao, pobreza e segregacao, destacando
que a desigualdade socioespacial se torna exacerbada pela especulacdo imobiliaria e
politicas governamentais. Segundo Davis (2008), as cidades tornam-se paradoxalmente
locais de esperanca e desespero, onde “as promessas” do capitalismo muitas vezes falham
em materializar-se para os pobres marginalizados. Assim, Davis (2008) afirma que as
politicas de desenvolvimento urbano favorecem os interesses das elites econdmicas,
resultando na segregacgao espacial e na formacao de guetos de pobreza onde as condig¢des de

vida sdo precarias e as oportunidades sdo limitadas.
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E preciso compreender a segrega¢io como um fendmeno multifacetado, e que varia
sua intensidade de acordo com a realidade de cada lugar. Além disso, a segregagdo deve ser
apreendida como reflexo de um padrao de “desenvolvimento” que privilegia grupos mais
abastados, ao concentrar investimentos publicos e privados em areas especificas, enquanto
comunidades periféricas enfrentam a precariedade de servigos bdsicos, como transporte,
saneamento e saude. Como assevera Villaga (2000, p. 141), nas cidades brasileiras, o tipo
de segregacdo mais evidente ¢ a “espacial dos bairros residenciais das distintas classes
sociais, criando-se sitios sociais®> muito particulares”.

Essa segregacao perpetua um ciclo de exclusdo, onde as populagdes periféricas t€ém
oportunidades limitadas de mobilidade social e acesso desigual ao direito a cidade. Lefebvre
(2001), afirma que o direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos, na
condig¢do do direito a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, a obra e a apropriagao.
Dessa forma, a existéncia da segregagdo se materializa como mecanismo de afastamento
entre o individuo e o seu direito a cidade. Esse problema faz com que as classes de baixa
renda sofram com o chamado “exilio na periferia”, conforme afirma Milton Santos (1978).
Essa arquitetura da desigualdade faz uso de muros para separar a elite da classe trabalhadora,
sendo uma das paisagens visiveis da desigualdade socioespacial.

Logo, a desigualdade socioespacial € um fendmeno que influencia diretamente a vida
e dindmica das pessoas na cidade. Ela ¢ o resultado da intersecdo complexa de fatores
socioecondmicos, politicos e culturais, e pode se manifestar de varias maneiras, incluindo a
segregacdo residencial, que serd o foco nesta pesquisa. Lefebvre (2001) argumenta que o
espaco ¢ socialmente construido e que as relagdes de poder influenciam a produgdo e a
distribuicao desigual do espago urbano. Para Lefebvre (2001), a cidade ndo ¢ apenas um
espaco fisico, mas também um espago de producdo social onde as relagdes de classe se
manifestam. A falta de acesso equitativo aos recursos urbanos perpetua a desigualdade
socioespacial.

Dessa forma, por conta da segregagdo socioespacial, a cidade se torna o lugar do
confronto, em que, para se lutar pelo acesso aos servicos e equipamentos urbanos, que em
tese ja deveriam ser amplamente democratizados, ou seja, de livre e de facil acesso a todos,
¢ necessario que se haja manifestagdes sociais, que demonstrem a insatisfacdo popular

perante o descaso dos poderes publicos. Assim, as cidades saem daquele simples conceito

2 Sitios sociais, segundo Milton Santos (1993, p. 96 apud Villaga, 2000 p.141) sdo espagos modificados pelo
“funcionamento da sociedade urbana, afeicoando-os as suas exigéncias funcionais. E assim que certos pontos
se tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também, uns e outros mais valorizados”.
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de espaco de convivéncia e relagdes sociais e passam também a se configurar como lugar de

expressao dos conflitos e enfrentamentos.

4.2 Evolucio das Favelas e Comunidades Urbanas em Itabuna

Os motores impiedosos da especulagdo imobiliaria, da renovagao
urbana e do embelezamento expulsam milhdes de moradores pobres da
cidade para a desesperanca do vale das sombras dos arrabaldes
periféricos (Davis, 2008, p. 9).

A partir da metodologia adotada pelo IBGE (2024) para identificar areas caracterizadas
como Favelas e Comunidades Urbanas, e seus esfor¢os em mapear ¢ estudar essas areas em
todo o pais, foi possivel evidenciar a existéncia desses espagos nas cidades, por vezes ocultos e
invisibilizados nos proprios instrumentos juridicos e urbanisticos que estas possuem. O Plano
Diretor Municipal de Itabuna, por exemplo, vigente desde 2008, demarca parcialmente esses
espacos, deixando uma parcela significativa de comunidades sem regulamentagio e inexistentes
perante esse importante instrumento de coordenagdo da politica urbana municipal. Profice;
Gomes e Luna (2023), afirmam que sdo 13 favelas e comunidades urbanas sem referéncia na
Lei Municipal de Itabuna (Quadro 6) e, por consequéncia, configuram-se como “bairros que
nasceram, cresceram € permaneceram ao longo dos anos desassistidos de medidas eficazes para
garantir o minimo para condi¢des de vida digna” (Profice; Gomes; Luna, 2023, p. 15).

A partir da andlise do Plano Diretor Municipal de Itabuna (Lei 2.111/2008), ¢ possivel
identificar que a evolugdo das favelas e comunidades urbanas ndo ¢ um fendmeno recente, “mas
¢ fruto do crescimento da cidade desassistida de politicas urbanisticas condizentes com as
necessidades da populacdo e que ao longo dos anos foi se agravando até chegar no atual
contexto” (Profice; Gomes; Luna, 2023, p. 15). Desde 2008, este plano “ja anunciava e
demarcava em quais localidades estdo as estruturas mais frageis e precarias da cidade” (Profice;
Gomes; Luna, 2023, p. 15), o que evidencia que a desigualdade socioespacial em Itabuna ¢
notadamente visivel, a ponto de ser facilmente delimitada. Tal realidade ndo persiste por falta
de conhecimento sobre as areas afetadas, mas sim pelo descaso do poder publico em

implementar medidas efetivas de transformacao.



Quadro 6 - Relagao de Favelas e Comunidades Urbanas em Itabuna com base na presenca x auséncia no Plano Diretor
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Nome da Favela/ Comunidade Urbana

Total de Domicilios (2019)

Total de Domicilios (2022)

Zona Referente no Plano
Diretor

Nome da Favela / Comunidade Urbana

Total de Demicilios (2019)

Total de Domicilios (2022)

Zona Referente no Plano
Diretor

Nova Esperanca

Rua Paraiso/Ferradas

Cajueiro

Maria Matos

Ilha Verde

Sinval Palmeira

Dendé

Beira Rio / Nova Itabuna

Parque Santa Clara

Baixa Fria

Banco Raso Beira Rio

Novo Jagand

Novo Lomanto

Santa Catarina

Manocel Ledo

Novo Mangabinha

Nossa Senhora das Gragas

Sdo Lourengo

Jardim Grapiuna

Conjunto Ceplac

162

266

30

65

247

146

30

317

144

240

72

30

30

236

319

97

221

398

261

355

482

173

N3o abarcada pela Lei

Zona de Expansdo Urbana 2

N&o abarcada pela Lei

Nio abarcada pela Lei

Ndo abarcada pela Lei

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
Social 02

Zona Especial de Interesse
Social 01

Nio abarcada pela Lei

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Residencial 02

Ndo abarcada pela Lei

Nio abarcada pela Lei

N3o abarcada pela Lei

Zona Especial de Interesse
Social 01

N3o abarcada pela Lei

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
Social 02

Sarinha / Gogd da Ema

Vila Andlia

Novo Sdo Caetano

Novo Fonseca

Gegeu / Baixa Fria

Vale do Sol

Maria Pinheiro

Daniel Gomes

Pedro Jerénimo

Zizo

Sdo Pedro

Corbiniano Freire / Pau Caido

Vila da Paz

Vila Vital

Caixa d'Agua

Novo Horizonte

Santa Inés

Nova Califérnia

Parque Boa Vista

Vila Teté / S3o Roque

584

197

126

140

706

134

30

53

246

30

811

242

194

157

999

220

a8

599

aa7

416

295

Zona Especial de Interesse
Social 02

Zona Especial de Interesse
Social 01

N3o abarcada pela Lei

N&o abarcada pela Lei

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
Social 01

Zona Especial de Interesse
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A Lei n° 2.361 de 2016, Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacdao do Solo do
Municipio de Itabuna, espacializa a cidade em zonas que levam em consideragdo indicadores,
como: infraestrutura, acesso a servigos publicos e renda. As principais zonas evidenciadas na
supramencionada lei, compreendem: (i) Areas de Ocupagdo Consolidadas (AOC), que
corresponde aos bairros dotados de infraestrutura; (ii) Areas de Ocupagio Prioritaria (AOP),
correspondente as areas centrais e mais valorizadas do centro urbano; (iii) Area de Ocupagio
Moderada (AOM) ocupadas especialmente por uma populacao de média e alta renda com alto
indice de utilizagdo e verticaliza¢do; (iv) Areas de Requalificacio Urbana (ARU), ocupadas
predominantemente por populagdo de baixa renda e com caréncia de infraestrutura, periféricas,
localizadas proximas as areas de expansdo da ocupagdo urbana e; (v) Areas Centrais (AC), com
predominancia de atividades do setor terciario com possibilidade de diversidade de atividades
e de empreendimentos.

A andlise cartografica coloca em evidéncia a profunda desigualdade socioespacial
existente em Itabuna. O Geoprocessamento dos dados relacionados aos indicadores de renda,
infraestrutura e disposi¢ao de servigos publicos (Figuras 6, 7, 8,9, 10 e 11), mostra que a area
central retine bairros de maior renda e infraestrutura consolidada, como o Zildolandia (Figura
4), caracterizados por ruas pavimentadas, saneamento basico completo, ampla arborizacao e
boa oferta de servicos publicos e privados. Em contraste, as areas pertencentes as favelas e
comunidades urbanas (Figura 12), como o bairro Maria Pinheiro (Figura 5), concentram a
populagdo de menor poder aquisitivo e apresentam problemas estruturais alarmantes. Nessas
areas, os indicadores apontam menor cobertura de saneamento, precariedade no sistema de
drenagem, problemas habitacionais e dificuldades de acesso a equipamentos publicos

essenciais, como escolas, postos de satde e areas de lazer.

Figura 4 - Vista do Bairro Zildolandia, Itabuna-BA
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Figura 5 -Vista do Bairro Maria Pinheiro, Itabuna-BA
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Fonte: Verdinho Itabuna (2021)

A sobreposicdo dos dados cartograficos obtidos revela que ndo se trata apenas de
diferengas econdmicas, mas de um conjunto de caréncias interligadas que refor¢gam o ciclo de
exclusio social. Areas de menor renda coincidem com aquelas onde a cobertura de servigos
basicos ¢ mais baixa e onde a vulnerabilidade socioambiental ¢ maior. Essa configuragdo, ja
identificada em estudos sobre a pobreza multidimensional no municipio (Luna, 2021), ndo
apenas delimita a concentragdo dos espagos de privilégios e dos espagos precarizados, como
também demonstra a omissdo do poder publico, que permanece inerte diante das evidéncias e

negligéncia a implementagao de politicas capazes de enfrentar a desigualdade.



Figura 6 - Mapeamento de Renda Média por Bairro em Itabuna-BA
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Figura 7 - Cartograma: infraestrutura urbana da cidade de Itabuna (BA) - Domicilios sem Calgada
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Figura 8 - Cartograma: infraestrutura urbana da cidade de Itabuna (BA) — Domicilios sem [luminagdo Publica

ﬁ \ ‘
| ) o

\ Visualizar dados regionais &3

=)
@
e

Itabuna

r~ Domicilios sem
u iluminagao publica
‘ (2022)
@ [l Acima de 25%
x’ B 22%-25%
J B 6%-22%
l'] ‘ 2% - 6%
1% - 2%
g 0/, - 10
% - 0% - 1%

N~ « \ Sem dados

1 CENSO 2022 | © MapTiler © OpenStreetMap contributors

Fonte: GeoReDus: Resultados do Censo IBGE (2022)



Figura 9 - Cartograma: servigos urbanos da cidade de Itabuna (BA) — Abastecimento de dgua
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Figura 10 - Cartograma: servigos urbanos da cidade de Itabuna (BA) — Destinagdo do esgoto
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Figura 11 - Cartograma: servigos urbanos da cidade de Itabuna (BA) — Coleta de Lixo
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Figura 12 - Mapeamento das Favelas e Comunidades Urbanas em Itabuna (BA)
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Um dos fatores que explicam a persistente falha do Estado em agir de forma efetiva para
solucionar problemas ja mapeados, deve-se a desatualizagdo dos instrumentos normativos
responsaveis por orientar a criagao de planos, programas e agoes que combatam a desigualdade
socioespacial. A desigualdade ndo € estatica e muito menos tem a capacidade de se “autofrear”.
Ela ¢ influenciada por fatores socioecondmicos que atravessam os anos. Logo, a defasagem de
atualizagdes e a falta de monitoramento constante do problema, faz com que este se alastre e
aumente consideravelmente seu raio de influéncia. Em Itabuna, foi isso que levou a cidade sair
de 55 residéncias em situagdo de irregularidade, em 2010, para mais de 8 mil domicilios, em
2019. Logo, o Plano Diretor Municipal de Itabuna “¢ uma lei que ndo mais esta apta a gerir o
espaco urbano” (Profice; Gomes; Luna, 2023, p. 10), j4 que ndo abarca areas fruto dessa

expansao das desigualdades. Como afirmam Luna e Profice (2023, p. 10):

Em 2013, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia, no Diagnostico Técnico — Cenario Atual do Litoral Sul:
Desenvolvimento Urbano Regional, Itabuna ja liderava os indices de
déficit habitacional no litoral sul da Bahia, certificando a evolugao dos
problemas o tocante ao gerenciamento das politicas publicas
urbanisticas na seara habitacional (Profice; Gomes; Luna, 2023, p. 10).

Paradoxalmente, o mesmo estudo também verificou que “apesar de Itabuna estar entre
um dos 10 municipios que contribuem para 50% do PIB total do estado da Bahia, apresenta
Qualidade Institucional Municipal deficiente” (Profice; Gomes; Luna, 2023, p. 10). Essa
constatacdo revela uma contradi¢do estrutural que Harvey (2006) denomina desenvolvimento
geograficamente desigual. Embora Itabuna esteja entre os municipios que mais contribuem para
o PIB da Bahia, essa for¢a econdmica nao ¢ acompanhada por uma distribuigado justa da renda
e dos recursos institucionais. Dessa forma, entende-se que o problema vai além da
disponibilidade de recursos, e que a cidade convive com uma administragao fragilizada, incapaz
de implementar politicas que reduzam as desigualdades e promovam transformagdes sociais
efetivas.

Retomando os dados do IBGE (2010; 2019) e acrescentando as informacdes do ultimo
Censo (IBGE, 2022) sobre Favelas e Comunidades Urbanas (Tabela 2), observa-se que o
crescimento dessas areas, identificado anteriormente, manteve-se expressivo até¢ 2022, tanto no
Brasil quanto na Bahia e, de forma ainda mais acentuada, em Itabuna. Esse aumento pode ser
associado a varios fatores, incluindo crescimento populacional, urbanizacdo acelerada e

aumento de migragdes internas.
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Tabela 3 - Numero de Favelas e Comunidades Urbanas e relagao de domicilios ocupados (2010-2022)

Nimero de Favelas ¢ Comunidades Urbanas Domicilios Ocupados em Favelas e Comunidades

Unidade Escalar Urbanas
W0 | 019 | 00 | 2019 | 20
Brasi 6.329 13.151 12348 3024529 S127747 6556968
Bahia 280 ) ) 302232 469677 67739
ltabuna 1 40 3 55 8838 11827

Fonte: Organizado por Reis (2024) com base em IBGE (2010; 2019; 2022).

Essa trajetoria mostra que, em 12 anos, houve um aumento de aproximadamente 95% no
numero de comunidades e crescimento em torno de 103% no niimero de domicilios. Esse avanco
pode estar associado ndo apenas ao crescimento populacional e a urbanizagao, mas também a
intensificacdo da desigualdade urbana e a ineficacia das politicas habitacionais em frear a
expansdo dessas areas. Além disso, os dados referentes a populagdo residente em favelas e
comunidades urbanas (Tabela 3), indicam que 8,1% da populagdo brasileira vive nessas areas
(IBGE, 2022), o que significa que o problema deixou de ser periférico para assumir um carater

estrutural no espaco urbano do pais.

Tabela 4 - Populacgdo residente de Favelas e Comunidades Urbanas (2010-2022)

Populacio Residente em Favelas e Populacio Residente em Favelas e
Unidade Escalar Comunidades Urbanas (2010) Comunidades Urbanas (2022)
Absoluto | % Absoluto | %
Brasil 11.425.644 6 16.390.790 8,1
Bahia 970.940 9,4 1.370.202 9,7
[tabuna 206 0,11 23.610 12,6

Fonte: Organizado por Reis (2024) com base em IBGE (2010; 2022)

No estado da Bahia, o numero de favelas e comunidades passou de 280 em 2010 para 572
em 2019, sendo que manteve o mesmo quantitativo para o ano de 2022. Ja os domicilios nessas
areas saltaram de 302 mil (2010) para 469 mil (2019), aumentando consideravelmente para mais
de 677 mil domicilios ocupados em favelas e comunidades urbanas para o ano de 2022. Em
termos proporcionais, a Bahia apresentou aumento de 104% no niimero de comunidades e cresceu
mais de 20 vezes no nimero de domicilios entre 2010 e 2022, ritmo semelhante ao nacional.

O caso de Itabuna ¢ emblematico pela intensidade do crescimento. Em 2010, havia apenas
1 comunidade urbana, com 55 domicilios ocupados, representando 0,11% da populacdo. Em

2019, a partir do estudo do IBGE (2019) para entender como a populacdo em situacdo de
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vulnerabilidade social estava lidando com a pandemia do Covid-19, foi constatado que o numero
subiu para 40 comunidades e 8.838 domicilios. No Censo 2022, essa tendéncia de crescimento
foi mantida com relagdo ao numero de domicilios (12.467) e da populacao residente (12,6% da
populagdo municipal), mesmo o nimero de favelas e comunidades urbanas tendo sido reduzido
metricamente para 34. Reforga-se que essa queda de 15%, entre 2019 e 2022, ndo significa a
reducdo das éareas de vulnerabilidade de uma forma positiva. O dado indica possiveis processos
de remocao, regularizagdo ou reclassificacao dessas areas.

O salto entre 2010 e 2019 ja indicava uma transformacao radical na configuragdo urbana
da cidade, mas o avanco até 2022 confirma uma pressao continua sobre a infraestrutura urbana.
O aumento de aproximadamente 22 mil %, ou seja, 215 vezes no nimero de domicilios em apenas
12 anos ¢ um fenomeno que pdde ser observado como certa “tendéncia” entre as cidades médias
da Bahia (Tabela 4), a exemplo de Ilhéus e Feira de Santana. Esse avanco estd relacionado
principalmente a atracdo de migrantes de municipios vizinhos e zonas rurais, somado a baixa
oferta de habitacdo formal e acessivel e a caréncia historica de investimentos em urbanizagao e
saneamento.

Vale também ressaltar que, para que uma area seja classificada como favela, ela precisa
reunir, entre outras condi¢des, no minimo 51 unidades habitacionais dispostas de forma densa,
com pouca infraestrutura ou posse juridicamente insegura (IBGE, 2024). Dessa forma, apesar de
existir uma percepcao local de que muitos bairros possuem caracteristicas de favelas, por nao
atender a critérios de densidade ou ao limite minimo de unidades habitacionais, ndo sdo
computados pelo IBGE como favela ou comunidade urbana. Ou seja, muitos bairros ndo sao
excluidos das estimativas pela falta de pobreza, mas, por ndo cumprir rigorosamente 0s critérios

estabelecidos pelo IBGE para serem enquadrados como “Favela e Comunidade Urbana”.

Tabela 7 - Comparativo do Numero de Favelas e Comunidades Urbanas e relagdo de domicilios
ocupados em cidades médias da Bahia (2010-2022)

Numero de Favelas e Comunidades Domicilios Ocupados em Favelas e

Localidade Urbanas Comunidades Urbanas
2010 | 2022 2010 | 2022
Feira de Santana 0 49 0 20.180
Ilhéus 5 22 11.689 28.910
Itabuna 1 34 55 11.827

Fonte: Organizado por Reis (2024) com base em IBGE (2010; 2022)
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4.3 Condicoes socioeconomicas e de habitabilidade nas favelas e comunidades urbanas
itabunenses: o caso das comunidades do Sao Pedro e Maria Pinheiro

A cidade de Itabuna abriga algumas das favelas mais antigas da regido sul da Bahia.
Isso porque, conforme Costa (2012, p. 25), Itabuna “configurou-se como polo de convergéncia
demografica regional ¢ mesmo nao tendo expressao industrial, exercia no ambito regional forte
influéncia nas areas do comércio ¢ oferta de servigos, isso devido a monocultura do cacau”.
Gloria (2011) retrata que trabalhadores provenientes de diversas zonas rurais do sul e do
sudoeste da Bahia buscaram em Itabuna melhores condi¢des de vida. S3o estes migrantes que
mais tarde se estabeleceriam em “bairros populares, recém-formados, antes propriedades rurais
e/ou improdutivas” (Gloria, 2011, p. 1), e neles “constituiram suas vivéncias citadinas,
utilizando suas reminiscéncias rurais e criatividade” (Certeau, 2009, p. 87), como taticas de
sobrevivéncia.

Esses agentes socioespaciais sao muito relevantes para se apreender sobre a formagao
das favelas e comunidades urbanas em Itabuna, ja que € a partir dos “caminhos percorridos por
estes trabalhadores rurais [que se] delinearam o nascimento de alguns destes novos espagos da
cidade” (Gloria, 2011, p. 1). Gloria (2011) retrata que a adaptacdo desses migrantes ao se
instalarem nessas areas de expansao da cidade foi complexa, especialmente pelo fato de muitos
nao conhecerem outra forma de trabalho além das atividades rurais. Como esses bairros, em
maioria, como o Pedro Jerdnimo, Maria Pinheiro e Ferradas, constituiam anteriormente parte
da zona rural do municipio, muitos desses ex-trabalhadores rurais, na verdade, continuaram
exercendo trabalhos agricolas. A transformagao gradual das fazendas cacauicultoras por esses
migrantes foi fundamental para marcar a “transi¢cao”, entre “o passado rural e a vida urbana que
tenta prevalecer no presente” (Gloéria, 2011, p. 16).

Um dos aspectos centrais na constituicao das comunidades urbanas em Itabuna foi a
politica de aforamento. Como destaca Santos (2009, p. 3), entre os anos de 1960 e 1980 a cidade
de Itabuna “passou a ter um perfil urbano preponderantemente formado por loteamentos
aforados, ou seja, na maior parte de sua por¢do espacial caracteriza-se o predominio do aluguel
de terrenos para fins de moradia, por meio do pagamento do foro”. O aforamento era uma forma
de concessdo de uso de terras publicas que, na pratica, gerou uma situagdo de inseguranca
juridica para milhares de familias que passaram a ocupar areas sem titularidade definitiva. Esse
modelo contribuiu para a consolidagdo de um padrao fundiario fragmentado, dificultando o
planejamento urbano e o acesso a moradia formal. Logo, “na contemporaneidade brasileira este
sistema vai contribuir com a formacao de espago urbano carregado de concentragdo de renda e

desigualdade social” (Neves, 2009, p. 253).
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Segundo Santos (2008, p. 8), o Aforamento tem origem feudal e criou “raizes no Brasil
a partir da implantagdo do sistema politico-agrario denominado historicamente de sesmarias”.
Historicamente, foi implementado pela Carta Régia de 27 de dezembro de 1695, com o intuito
de impor “controle sobre a situacao da apropriagdo territorial na colonia” (Santos, 2008, p. 8),

sendo extinto em 1822, juntamente ao regime de sesmarias. Santos (2008, p. 8), assevera que:

Juridicamente, o foro passou apenas por duas reformulagdes desde sua
implantacdo no Brasil. A primeira por meio do Codigo Civil de 1916, em seu
artigo 680 que o restringiu a apenas “as terras ndo cultivadas ou terrenos que se
destinem a edificacdo” e a segunda reformulag@o estd presente no Novo Codigo
Civil do ano 2003, que preconiza a sua extingdo ¢ a substitui pelo Direito de
Superficie.

Em Itabuna, a pratica de comercializarem-se terrenos destinados & moradia popular,
através da cobranca do foro, foi um dos principais fatores que contribuiram para a expansao do
perimetro urbano e o “surgimento de bairros periféricos situados nos limites entre o rural e o
urbano” (Santos, 2008, p. 4). Esse processo foi intensificado a partir da década de 1960, quando
transformagdes no meio rural, como o declinio da atividade cacaueira, levaram ao abandono de
extensas areas cultivadas (Santos, 2008). Porém, cabe destacar que “a divisdo das fazendas em
lotes foi anterior a vassoura-de-bruxa, entdo a doenga que afetou os cacauais do sul da Bahia
no final da década de 1980 ndo foi a razao” (Gléria, 2011, p. 3).

Nesse periodo, muitos proprietarios de fazendas passaram a utilizar o arrendamento
como estratégia para gerar renda, promovendo o parcelamento do solo e favorecendo o
adensamento urbano em d4reas antes destinadas a producdo agricola. Essas propriedades,
geralmente com cerca de 50 hectares, pertenciam a produtores rurais de porte médio, que
enfrentavam frequentes endividamentos e estavam frequentemente atrelados a hipotecas, tanto
bancarias quanto de terceiros, o que contribuiu para a fragmentagao fundidria e a incorporagao
dessas terras ao espago urbano (Santos, 2008).

Gloria (2011, p. 2) chama aten¢do que nesse sistema de aforamento “os moradores tém
a posse dos lotes, mas nao a propriedade, e ainda sdo obrigados ao pagamento de foros anuais”.
Essa forma de ocupagdo tornou-se a alternativa encontrada por populagdes excluidas do
mercado formal de terras urbanas, especialmente em contextos de precariedade econdmica. A
informalidade foi a solu¢do possivel, e o aforamento se apresentou como um meio “que
conciliou o valor atribuido a moradia urbana (habitagdo) as possibilidades financeiras
apresentadas” (Santos, 2009, p. 10). Nessa logica, “o valor atribuido ao morar, residir, habitar
estava em primeiro plano, e, em segundo, ficavam as questdes infraestruturais e o pagamento

do foro” (Santos, 2009, p. 10).
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A legalidade do pagamento do foro das areas ocupadas que foram transformadas em
moradias populares tornou-se uma das principais preocupacdes das organizagdes que atuam em
defesa do direito a moradia em Itabuna (Santos, 2008). Esse debate ganhou forga especialmente
a partir da década de 1990, quando novos atores politicos emergiram e as pressoes exercidas
por associagdes de moradores resultaram na edicdo de um conjunto de leis que passaram a
declarar ilegal tanto o loteamento dessas terras quanto a cobranca do foro (Santos, 2008).

Ainda assim, mesmo ap6s décadas de pagamento continuo do foro, os questionamentos
e reivindicag¢des dos ocupantes geraram algumas agoes politicas efetivas. Um marco importante
foi o Decreto-Lei n° 1.784, de 2 de margo de 1999, que proibiu a cobranca de aforamento e
arrendamento em areas irregulares no municipio de Itabuna, reconhecendo a ilegalidade do
loteamento e da cobranga sobre terrenos ocupados historicamente (Santos, 2008).

Apesar disso, muitos dos primeiros ocupantes, assim como parte de demais moradores,
ainda detém apenas a posse ¢ ndo a propriedade dos terrenos. Isso lhes garante o uso, mas ndo
o dominio pleno das areas. Essa condi¢do evidencia a existéncia de “um hiato entre a lei e a

pratica social, que se traduz na manutencdo de relacdes de exploracao” (Santos, 2008, p. 10).

4.3.1 Dinamicas socioespaciais e persisténcia da vulnerabilidade estrutural na
comunidade Maria Pinheiro

A formagdo do bairro Maria Pinheiro (Figura 13) estd profundamente vinculada aos
processos de urbanizagdo precaria, as estratégias de gestdo da pobreza e as disputas fundiarias
que marcaram a expansao urbana de Itabuna. Sua origem remonta a interveng¢ado direta do poder
publico, uma vez que “as dividas e/ou o lucro também podem explicar a origem do Maria
Pinheiro. [...] Se formou por uma a¢do do poder publico, a desapropriagdo de uma propriedade
rural [...] pertencente a Firma Pedro Jerdnimo Imobiliaria Agricultura, Comércio e Pecudria, e
foi desapropriada [...] em marco de 1980 (Gloéria, 2011, p. 3-4). Essa area, conhecida como
Fazenda Gaucha, ndo possuia relevancia produtiva, ja que as terras nao se configuravam em
fazendas cacauicultoras, e, o fato de serem areas improdutivas pode ter ocasionado parte da sua
desapropriacdo (Gloria, 2011). Por outro lado, talvez “o dono das terras, por sinal o proprio
Pedro Jeronimo, estivesse endividado, e, assim, o poder publico desapropriou como quitagao

de dividas publicas” (Gloria, 2011, p. 4).
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Figura 13 - Vista do Bairro Maria Pinheiro, Itabuna-BA

Fonte: (Costa, 2012, p. 23)

A redistribuigdo dessas terras seguiu uma logica socioespacial orientada para o
gerenciamento politico da populag¢do vulneravel. Nesse sentido, “apds a desapropriagdo, o
prefeito Fernando Gomes partiu as terras em terrenos e os distribuiu a populagdo carente. Entre
esta populacdo se encontravam trabalhadores rurais recém-chegados e desabrigados de
enchentes do rio Cachoeira” (Gloria, 2011, p. 4). Essa iniciativa também expressava
mecanismos de contengdo social e interesses eleitorais, uma vez que “a desapropriacdo talvez
fosse um lugar ‘ideal’ para alocar pessoas que ‘incomodavam’ o poder publico. Ou para
executar manobras politicas, sendo o poder municipal visto como ‘benfeitor’” (Gloria, 2011, p.
4). A escolha do nome do bairro também expressa esse simbolismo, pois teria resultado de uma
acdo politica que buscava vincular o lugar a imagem publica de Maria Pinheiro, cirurgia-
dentista reconhecida na cidade por praticas vistas como solidarias (Gloria, 2011).

A ocupacdo do territorio ndo se limitou as diretrizes estatais, ja que a pratica cotidiana
dos moradores rapidamente transformou o espaco, revelando formas proprias de uso e
adaptagdo. Assim, “se o poder publico impunha uma ‘ordem espacial’, os moradores por sua
vez, através das vivéncias, constituiram outros ‘elementos espaciais’” (Certeau, 2009, p. 164-
165). Tal diversidade de trajetérias se expressa no acesso desigual ao territdrio, dado que
“muitos moradores receberam lotes gratuitos no inicio da década de 1980, outros, no entanto,
jé& encontraram os espagos ocupados.” (Gloria, 2011, p. 5).

Segundo Gongalves (1999), as familias eram majoritariamente provenientes do meio
rural (tabela 5), pois 71,42% dos chefes de familia estavam vinculados a cacauicultura, sendo
quase metade originaria do meio rural. A isso se somam fragilidades socioecondmicas
persistentes, considerando que “49% de pais e tutores analfabetos e 38% desempregados”,

segundo pesquisa de Trevisan (2002). A transi¢do do meio rural para o urbano impds desafios
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severos as familias assentadas. O cotidiano rapidamente evidenciou a precariedade das
condi¢cdes de sobrevivéncia, pois “o que antes poderia ser conquistado com facilidade na roga,
a alimentagdo, tornou-se precaria na cidade” (Gloria, 2011, p. 7). Diante disso, “no ‘tempo da
cidade’ a alimentagao se apresenta escassa, € 0s migrantes criaram estratégias para sobreviver

[...] através de ‘restos’ dos supermercados Itdo e Hiper Messias” (Gloria, 2011, p. 8).

Tabela 10 - Natureza das atividades econdmicas exercidas pelos chefes de familias, antes
de migrarem para a favela Maria Pinheiro

Rural Urbano
Natureza das Atvidades Munic. | Munic. da | Cidade Cidades Total
Itabuna Regiio Itabuna Regiio
Vinculados diretamente & cacawculiura
(Trabahadores rurais) 3.17% 28.57% 17.46% 22.22% 7142%
Prestagdo de servigos urbanos - - 3,17% 7.94% 11,11%
Nenhuma atividade
(Desemprego / sem ocupagio) - - 7.94% 9,53% 17.47%
3.17% 28,57% 28.57% 39,69% 100,00%

Fonte: Gongalves (1999, p. 33)

Essa vulnerabilidade estrutural se tornou ainda mais evidente na infraestrutura urbana.
Entre os principais problemas, a auséncia do abastecimento de agua ¢ uma das principais
adversidades (Gloria, 2011), agravada porque “no verdo ¢ comum a falta de d4gua na cidade de
Itabuna, o rio Almada seca, a EMASA reduz o abastecimento, e os bairros populares sdo os
mais atingidos pela escassez” (Gloria, 2011, p. 12). Somam-se a isso estigmas territorializados,
J4 que “os bairros Pedro Jeronimo e Maria Pinheiro foram sendo vistos como localidades
‘violentas’ e ‘perigosas’, onde o trafico de drogas penetrou massivamente.” (Gloria, 2011, p.
14).

Com o passar dos anos, a area passou a concentrar expressiva densidade populacional.
Localizado no sudeste da cidade, o bairro “situa-se num conglomerado de bairros (Daniel
Gomes, Fonseca, Pedro Jeronimo, Zizo), com populacao estimada em 25.000 pessoas” (Costa,
2012, p. 16) e integra “uma extensa zona urbana de acentuada pobreza e a mais densamente
povoada do municipio” (Trevisan, 2002, p. 5). Seu surgimento estd ligado a medidas
emergenciais, pois foi criado no inicio da década de 1980, removendo familias de areas
ribeirinhas para a localidade (Costa, 2012). Esse processo resultou em sua marginalizacdo
historica, visto que “acabou se tornando um lugar de esquecidos, sem infraestrutura, sem poder
publico” (Cruz Junior, 2009, p. 6) e, devido aos padrdes de violéncia, “por registrar situagdes

de violéncia ficou estigmatizado como violento territério de trafico de drogas™ (Costa, 2012, p.
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17).

Essas condigdes impactam diretamente a vida cotidiana da populagdo, uma vez que “o
fendmeno torna a vida ainda mais dificil, pois combinado com outras caracteristicas (maioria
de populacao negra e de baixa escolaridade), vem dificultando o acesso a trabalho formal”
(Costa, 2012, p. 17). O territério apresenta composi¢cdo fisica complexa, e se subdivide,
internamente, em setores socialmente reconhecidos, como “Alto da Conquista, Baixa Fria e Pau
do Urubu” (Costa, 2012, p. 21). A precariedade urbana se expressa de forma contundente em
sua topografia e infraestrutura, considerando que “sua area ¢ muito acidentada com morros ¢
locais que s3o considerados inapropriados para a ocupagao habitacional” (Costa, 2012, p. 22).

Como destaca Costa (2012, p. 23), soma-se a isso:

Topografia com aclives e declives, com auséncia de escadaria, rede de
drenagem, area verde, pavimentagdo, equipamentos de lazer. Os servigos de
telefonia, dgua, energia, coleta de lixo, iluminagao publica e transporte coletivo
sdo precarios. A pavimentacdo ¢ ausente em mais de 80% das ruas e parte destas
sdo de dificil acesso. Nao dispondo de escola da rede estadual de ensino médio.
(Costa, 2012, p. 23)

Os dados do Censo 2022 permitem identificar de forma precisa como a estrutura
socioespacial originaria de Maria Pinheiro se mantém operacional na configuragdo atual do
bairro. A elevada densidade demografica, de 7.774,33 hab/km? (IBGE, 2022), em uma area
extremamente reduzida (0,037 km? (IBGE, 2022)), confirma um padrdo de ocupacao induzido
pelo Estado desde os anos 1980, quando familias vulnerdveis comecaram a ser alocadas em
loteamentos sem infraestrutura. Essa densidade ndao decorre de crescimento espontaneo, mas de
um processo histérico de concentragdo populacional em territorio limitado, condicionado por
topografia desfavoravel e auséncia de politicas publicas nessa area.

A caréncia de equipamentos coletivos reforca esse diagnostico. O Censo (2022) registra
0 estabelecimentos de ensino e 0 unidades de saude (IBGE, 2022), indicando inexisténcia de
estrutura publica interna ao bairro. A oferta reduzida, apenas 7 edificagdes de outras finalidades
e 12 em construgdo (IBGE, 2022), demonstra que a expansdo do tecido urbano ocorre de
maneira fragmentada e predominantemente informal. Tal auséncia institucional reflete a
posi¢cdo marginal do bairro na politica urbana municipal, reproduzindo a condigao de “zona de
alocacao” de populacdes “indesejaveis”, descrita por Gloria (2011).

A composicdo demografica, 288 habitantes, distribuidos em 157 domicilios; idade
mediana de 33 anos; indice de envelhecimento de 66,1; com predominancia de mulheres, razao

de 93 homens para cada 100 mulheres (IBGE, 2022), evidencia um perfil populacional adulto
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e estabilizado, que reside em ambiente onde ndo ha suporte institucional para diferentes fases
do ciclo de vida (educagdo, satde, lazer). Apesar de Maria Pinheiro apresentar taxas elevadas
de alfabetizagdao (Grafico 1), compativeis com os patamares municipais e tipicas de areas
urbanas consolidadas, o dado deve ser interpretado com cautela, considerando que o bairro nao
possui qualquer estabelecimento de ensino (creches, escolas de ensino fundamental e\ou ensino
médio (IBGE, 2022). Essa contradi¢do revela que o processo de escolarizagcdo da populagao
ocorre fora do territério, impondo deslocamentos diarios, custos indiretos, dependéncia de

transporte e maior vulnerabilidade as familias.

Grafico 1 - Pessoas alfabetizadas no Bairro Maria Pinheiro, Itabuna-BA

14,3%

- Alfabetizadas
30 alfaostizadas ‘/-\_-_

Fonte: (IBGE, 2022)

O impacto ¢ ainda mais significativo quando se observa critica e conjuntamente as
variaveis sexo e equipamentos urbanos. Como evidenciando anteriormente, o bairro apresenta
predominancia feminina, muitas delas chefes de familias e maes-solo. A auséncia de creches
afeta diretamente esse grupo, restringindo sua capacidade de inser¢ao no mercado de trabalho,
obrigando-as a assumir tarefas de cuidado integral e diminuindo seu tempo disponivel para
atividades remuneradas, educativas ou comunitarias. Assim, o elevado indice de alfabetizacao
ndo se traduz em melhores oportunidades socioecondmicas. Na verdade, ele convive com um
contexto de infraestrutura insuficiente, que limita a continuidade escolar das criancas e
compromete o desenvolvimento profissional e a autonomia econdmica das mulheres. O
resultado ¢ uma dindmica cotidiana marcada por sobrecarga feminina, barreiras ao acesso a
educacdo e reproducdo intergeracional de desigualdades, evidenciando que a escolarizagdo
formal, quando ndo acompanhada por equipamentos publicos no territdrio, € incapaz de romper

o ciclo de vulnerabilidade que caracteriza o bairro.
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A essa configuragdo soma-se o dado de predominancia de populagdo negra (Grafico 2),
0 que, no contexto da formagdo socioespacial de Maria Pinheiro, indica a continuidade de
processos de segregacao racial no espago urbano. A concentracao historica de familias negras
em loteamentos periféricos, caracteristica das politicas de aloca¢ao adotadas nos anos 1980,
permanece evidente no retrato censitario atual. Assim, o marcador racial aparece como
elemento determinante na reproducdo de desigualdades territoriais: ele se associa a menor oferta
de servigos, maior exposicdo a vulnerabilidades estruturais e auséncia de equipamentos

publicos, refor¢ando um padrao racial de exclusao.

Grafico 2 - Distribuicdo por Cor ou Raga no bairro Maria Pinheiro, Itabuna-BA
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Fonte: (IBGE, 2022)

Embora o bairro apresente 79,21% de conexdao a rede de esgoto, 98,02% de
abastecimento de 4gua pela rede geral, 100% de banheiro de uso exclusivo e 100% de coleta de
lixo, além de 100% de canalizagdo de dgua até o interior da habitacdo, Grafico 3, (IBGE, 2022),
esses percentuais elevados ndo significam, automaticamente, condigdes sanitarias consolidadas.
Na pratica, o abastecimento de dgua ¢ intermitente, a rede de esgoto ndo cobre todo o territorio
de forma regular e o sistema de drenagem ¢ inexistente, favorecendo contamina¢des ambientais
e riscos epidemiolodgicos. Do ponto de vista epidemioldgico e urbano, territérios com
infraestrutura incompleta, ainda que apresentem indicadores formais elevados, tendem a
registrar maior incidéncia de doengas de veiculagdo hidrica, problemas respiratorios e agravos
associados ao ambiente construido precario. Esses fatores ajudam a explicar por que a
expectativa média de vida dos moradores ndo chega aos 70 anos, como na média nacional (75,5

anos (IBGE, 2022), mesmo diante de indicadores censitarios aparentemente favoraveis.
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Grafico 3 - Caracteristicas dos domicilios no Bairro Maria Pinheiro, Itabuna-BA
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Fonte: (IBGE, 2022)

4.3.2 Processos Formativos e Condicionantes Estruturais da Exclusiao Territorial no
Bairro Sao Pedro

A formagdo do bairro Sdo Pedro (Figura 14) se insere no processo mais amplo de
expansdo urbana recente de Itabuna, distinguindo-se dos bairros surgidos no inicio do século
XX (Santos, 2008). Sua constituicdo remonta a segunda metade da década de 1960, quando
Pedro Carvalho Neves passou a consolidar um patrimonio territorial composto por fazendas
(Santos, 2008). Essas terras haviam pertencido originalmente ao produtor de cacau Nicodemos
Barreto, incluindo as fazendas Mutucugé I e I, posteriormente adquiridas por Neves (Santos,
2009). Parte dessas propriedades manteve-se em uso agricola, enquanto outra parcela foi
destinada ao loteamento popular que, anos mais tarde, “formariam os bairros Sao Pedro, Zizo
e Pedro Jeronimo, todos atualmente sob a administracdo da Sociedade Imobiliaria Pedro
Carvalho Neves, a qual ¢ responsavel pela cobranca dos foros sobre os terrenos” (Santos, 2008,
p.- 4).

Figura 14 - Vista do Bairro Sdo Pedro, Itabuna-BA

Fonte: Roberto Santos.
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Os primeiros nucleos populacionais do Sao Pedro surgem por volta de 19651967,
impulsionados por multiplos fatores: auséncia de politicas habitacionais, altos valores de
aluguel e os impactos da enchente de 1967 (Santos, 2008). Nesse contexto, a politica do
aforamento contribuiu diretamente para redesenhar o perfil cartografico de Itabuna, expandindo
o perimetro urbano e conformando bairros periféricos na interface rural-urbana, entre os quais
0 Sao Pedro se insere (Santos, 2009).

Entretanto, o processo de ocupagdo ocorreu de maneira acelerada e a margem da
legislacao urbanistica vigente. Segundo Santos (2009, p. 22), “entre os anos de 1967 ¢ 1979
ndo ha registros oficiais do loteamento Sdo Pedro”, o que indica uma auséncia deliberada de
reconhecimento institucional, refor¢ada pelo fato de que o poder publico municipal sequer
considerava oficialmente sua existéncia. Essa lacuna se explica pelo padrao historico de
Itabuna, cuja urbanizacdo nunca se deu por grandes reformas estruturais; as intervengdes
concentravam-se nos territorios legalizados e ocupados pelas elites, enquanto dreas como o Sao
Pedro permaneceram a margem das acdes urbanisticas mais robustas, como as realizadas no
bairro Sdo Caetano (Santos, 2009).

O cardter irregular do loteamento se explicitou oficialmente quando o Decreto
Municipal n° 5.036, de 16 de dezembro de 1995, declarou ilegal o loteamento Sao Pedro por
descumprir a legislagdo federal e municipal referente ao parcelamento do solo. Tal ilegalidade
se insere em uma logica urbana contraditoria e marcada por interesses conflitantes, onde
praticas de regularizagdo seletiva coexistem com a prolifera¢ao de assentamentos precarios sem
condi¢des dignas de vida (Santos, 2008). Isso significa que, durante mais de quatro décadas,
pagou-se pela posse de terrenos repletos de irregularidades e incompativeis com os preceitos
urbanisticos do Plano Diretor, da Lei Orgéanica e demais normativas (Santos, 2009).

Esse conjunto de fatores deve ser compreendido a luz das fragilidades historicas das
estruturas de registro fundiario do municipio. Como afirma Santos (2009, p. 29): “até 1920,
Itabuna nao possuia Cartorio de Registro de Imdveis nem Delegacia de Registro de Terras”, o
que resultou em métodos imprecisos de demarcacao e confrontacdo, um cenario que favorecia
o0 apossamento privado de terras publicas (Santos, 2009). Essa auséncia de fiscalizagdo persistiu
ao longo das décadas seguintes, fazendo com que a urbanizagdo fosse concebida mais como
embelezamento e racionalidade formal do que como politica de controle efetivo sobre a abertura
de lotes.

Com 2.228 habitantes distribuidos em 999 domicilios, Sdo Pedro apresenta uma escala
populacional muito superior a de Maria Pinheiro, associado a uma area significativamente

maior, 0,442 km?, (IBGE, 2022). No entanto, esse crescimento nao foi acompanhado de
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expansdo proporcional de servigcos publicos, resultando em uma densidade de 5.037,27
hab/km?, que, embora inferior & de Maria Pinheiro, ¢ elevada para padrdes de ocupacao
periférica. Esse adensamento moderado, quando relacionado a historia fundiaria do bairro,
indica um processo de ocupacao extensiva, horizontalizada e guiada por loteamentos privados,
ndo por politicas de urbaniza¢ao do Estado.

Quanto ao perfil populacional, S3o Pedro possui idade mediana de 34 anos, indice de
envelhecimento de 68,7 e razdo de 91 homens para cada 100 mulheres (IBGE, 2022). Assim
como em Maria Pinheiro, observa-se a predominancia de populagao adulta e feminina, o que se
alinha com tendéncias demograficas nacionais, mas revela particularidades estruturais quando
cruzado com a precariedade dos servicos locais. O dado racial (Gréfico 4), com predominancia
de pessoas negras, reafirma o padrdo historico de segregagdo territorial: populacdes negras
foram direcionadas para areas irregulares, desassistidas e localizadas em bordas urbanas,

reforcando desigualdades socioespaciais persistentes.

Grafico 4 - Distribuig@o por Cor ou Raga no Bairro Sdo Pedro, Itabuna-BA
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Fonte: (IBGE, 2022)

Os dados de saneamento basico (Grafico 5) tornam ainda mais explicito o vinculo entre
formagdo histérica e vulnerabilidade atual. O Censo registra que 72,52% dos domicilios
possuem conexdo a rede de esgoto, enquanto cerca de 27% permanecem sem atendimento
adequado; o abastecimento de agua pela rede geral alcanca 89,94%, mas ainda deixa parte das
residéncias com solucdes precarias; apenas 87,12% possuem banheiro de uso exclusivo; e a
coleta de lixo atinge 86,87% dos domicilios (IBGE, 2022). Esses percentuais revelam um
padrdo de cobertura parcial e irregular, compativel com um bairro que, por quase trés décadas,
sequer existia nos registros oficiais. A infraestrutura instalada ndo acompanhou o crescimento

populacional, e a responsabilidade sobre os servicos se fragmenta entre concessionarias
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publicas e estratégias domésticas de adaptagao, tipicas de areas urbanas produzidas a margem

da regulamentacao.

Grafico 5 - Caracteristicas dos domicilios no Bairro Sdo Pedro, Itabuna-BA
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Fonte: (IBGE, 2022)

Por fim, a presenca de 2 estabelecimentos de ensino e 8 religiosos, contrastando com a
auséncia de unidades de satde (IBGE, 2022), revela um padrdao de urbanizacdo no qual
instituicdes comunitarias, especialmente religiosas, assumem fungdes substitutivas diante da
insuficiéncia estatal. Mesmo o percentual de alfabetizacdo (Grafico 6) entre os moradores
atingindo niveis positivos, assim como na favela Maria Pinheiro, a insuficiéncia de escolas e a
inexisténcia de creches ampliam desigualdades de género e afetam diretamente mulheres, que
j& constituem parcela expressiva da populagdo e acumulam responsabilidades de cuidado
infantil. Isso impacta também a dinamica socioecondmica interna do bairro, restringindo o

acesso ao trabalho formal e refor¢ando ciclos de dependéncia financeira e instabilidade.

Grafico 6 - Pessoas alfabetizadas na Favela Sdo Pedro, Itabuna-BA
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Fonte: (IBGE, 2022)
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5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que a formagao
socioespacial de Itabuna ¢ resultado de um conjunto de processos histéricos, politicos e
econdmicos que influenciaram na sua estrutura urbana e nas relagdes sociais que nela se
estabelecem. Desde sua formagao, quando a economia cacaueira definiu os rumos da ocupagao
territorial e consolidou um padrdo de concentragdo fundidria e poder coronelista, a cidade
passou a se organizar de maneira desigual, seletiva e rigidamente hierarquizada. Como
discutido no capitulo inicial, a construgao do “mito de origem” de Itabuna, associado a pujanca
do cacau, ocultou os mecanismos de exclusdo e subalternizagdo que sustentaram tal
prosperidade, criando uma base historica para processos posteriores de segregagao.

Ainda que a decadéncia econdmica da lavoura cacaueira tenha reconfigurado a dindmica
urbana, seu legado politico-institucional continuou a influenciar a producdo do espaco. A
cidade, mesmo com sua posterior diversificacdo econdmica e expansdo territorial, manteve
padroes de desigualdade que atravessaram décadas. A discussao sobre o coronelismo ilustrou a
persisténcia de praticas clientelistas e seletivas na gestdo territorial, contribuindo para a
producao de areas urbanas marcadas pela precariedade e pela informalidade. Assim, a
urbanizagdo de Itabuna ndo pode ser compreendida como fruto apenas do crescimento
populacional ou da logica de mercado, mas como expressdao material de relacdes historicas de
poder.

Ao tratar Itabuna como uma cidade média, este trabalho buscou debater sobre as
complexidades desse conceito, evidenciando que seu porte demografico e sua centralidade
regional ndo se traduzem automaticamente em capacidade de gestdo urbana ou equidade
territorial. A andlise da relacdo da cidade com a Regido Geografica Imediata de [Théus—Itabuna
demonstrou como sua posicdo estratégica na rede urbana do Nordeste brasileiro resulta de
fluxos econdmicos e populacionais que reforcam tanto potencialidades quanto contradigdes.
Embora exerca fungdes urbanas essenciais na rede urbana a qual pertence e tenha papel
estruturante para os municipios vizinhos (hinterlandia), Itabuna convive com problemas
infraestruturais historicos e precarizagdo de servigos publicos, aspectos que se materializam de
forma mais contundente nas favelas e comunidades urbanas.

E neste ponto que se insere a discussdo nacional sobre favelas e comunidades urbanas,
retomada pelo IBGE no Censo 2022. A nova nomenclatura adotada, substituindo “aglomerado
subnormal” por “favelas e comunidades urbanas”, expressa mais do que uma mudanga
semantica, reafirma o reconhecimento institucional da centralidade desses territorios no tecido

urbano brasileiro. Embora os critérios de identificacdo dessas areas permanegam os mesmos
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nesta etapa, essa mudanca de nomenclatura ¢ carregada de significado, principalmente pelo
reconhecimento da importancia de tratar esses espacos a partir de uma perspectiva de direitos,
especialmente o direito a moradia e a cidade, previstos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Destaco que as favelas e comunidades urbanas ndo sao como falhas no tecido urbano,
mas expressdes concretas das desigualdades socioespaciais e da falta de acesso a politicas
publicas. Nesse sentido, o terceiro capitulo examinou como a cidade reproduz desigualdades
através da producao de territérios periféricos e da manutencao de padroes de exclusdo que
remontam a sua formagdo. A evolucao das favelas e comunidades urbanas em Itabuna revelou
processos simultaneamente estruturais e cotidianos. Por um lado, h4 a auséncia de politicas
habitacionais efetivas e de controle fundiario; por outro, hd a agéncia dos moradores na
construcdo de seus proprios territdrios em meio a precariedade. O estudo das comunidades do
Sdo Pedro e Maria Pinheiro evidenciou como a historia fundiaria irregular, a auséncia de
reconhecimento institucional e a seletividade do Estado contribuiram para a consolidacao de
bairros marcados por vulnerabilidades persistentes.

As analises empiricas realizadas com base nos dados do Censo 2022 mostraram que,
apesar de possuirem dinamicas distintas de formacdo, ambas as comunidades apresentam
caracteristicas sociodemograficas relativamente estdveis, porém confrontadas por déficits
significativos de urbanizagdo. Questdes como saneamento basico, densidade domiciliar
elevada, auséncia de escolas, servicos de saude e lazer, e processos de racializagao do espaco
urbano demonstram que a precariedade ndo ¢ apenas material, mas estruturada por
desigualdades sociais e historicas.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a cidade reproduz, em escala local, as tendéncias
globais das metropoles periféricas. O avango das favelas e comunidades urbanas como resposta
a insuficiéncia das politicas de habitagdo, a seletividade estatal na oferta de infraestrutura e a
naturalizagdo da pobreza urbana sdo elementos plenamente identificaveis na estrutura urbana
itabunense. A auséncia historica de fiscalizagdao fundiaria, a reprodugdo de loteamentos a
margem das leis urbanisticas e a insuficiéncia de servigos publicos consolidaram um modelo
de cidade marcado pela dualidade: centralidade regional e fragilidade interna; dinamismo
econdmico e precariedade socioespacial.

O estudo das comunidades Sao Pedro e Maria Pinheiro confirma essa contradi¢ao
estrutural. Ambas sintetizam o percurso de Itabuna: crescimento urbano acelerado,
desigualdade socioespacial e permanéncia compulséria dos moradores em territorios carentes
de servigcos basicos. As diferencas entre os dois bairros, sobretudo no que se refere a

infraestrutura de saneamento e servicos, demonstram que a desigualdade também se manifesta
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internamente as 4reas precarias e que sua configuragdo resulta ndo apenas de fatores
demogréficos, mas principalmente das condi¢des historicas de ocupacdo e da seletividade das
politicas urbanas.

Portanto, a conclusdo deste trabalho aponta para a necessidade de compreender Itabuna
como uma cidade média cujas dindmicas socioespaciais ndo se alinham aos modelos idealizados
de urbanidade, mas a um padrio periférico, fragmentado e desigual. Os processos que
estruturam sua paisagem urbana, desde o coronelismo, a formacao fundiaria precaria, até a
producao contemporanea das favelas, revela uma cidade que exige politicas publicas integradas,
planejamento inclusivo e reconhecimento pleno de seus territdrios populares como parte
legitima da cidade.

Assim, ao reconhecer a centralidade das favelas e comunidades urbanas na produgao do
espago itabunense, ¢ ao analisa-las a partir de sua historia, de seus dados censitarios e das
perspectivas tedricas discutidas, torna-se possivel afirmar que esses territdrios precisam ser
incorporados ao planejamento urbano como partes constitutivas da cidade e ndo como extensoes
periféricas tratadas de forma residual. Essa integracdo demanda, antes de tudo, a revisdao
profunda do Plano Diretor Municipal, assim como dos demais instrumentos técnicos e juridicos
que compdem o aparato de gestdo urbana, de modo a retirar essas areas da condi¢do de
anonimato normativo que historicamente as manteve invisibilizadas no processo decisorio.
Tornar essas comunidades legiveis ao Estado, por meio de zoneamentos especificos,
mapeamentos atualizados, delimitagdes oficiais e diretrizes de intervengdo, ¢ condicao
indispensavel para que a formulacgdo de politicas ptblicas deixe de reproduzir logicas seletivas
de investimento e passe a operar segundo o principio constitucional da funcao social da cidade.

Além disso, a questdo fundidria, especialmente no caso do bairro Sdo Pedro, exige
medidas de regularizacdo que superem o modelo de aforamento e os pagamentos de foro que
recaem sobre populacdes ja marcadas pela vulnerabilidade econdmica. A manutengdo desse
mecanismo ndo apenas perpetua inseguranga juridica, como também transfere ao morador
custos historicamente associados a ineficiéncia do poder publico em regulamentar e fiscalizar
o parcelamento do solo urbano. A superagdo desse regime deve incluir regularizagdo plena da
posse, transparéncia cadastral e mecanismos estatais que evitem a continuidade de praticas
fundiarias desiguais.

Outro eixo estrutural de intervengao diz respeito a instalagdo de equipamentos publicos
essenciais, sobretudo unidades de saude, educacdo infantil, ensino fundamental e centros de
apoio social. A auséncia desses equipamentos, comprovada tanto pela andlise historica quanto

pelos dados censitarios recentes, produz efeitos cumulativos sobre a reprodugdo da
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desigualdade. No caso das mulheres, chefes de familia, que constituem a maioria da populacao
dessas comunidades e assumem desproporcionalmente as responsabilidades do cuidado, a falta
de creches e escolas proximas dificulta o acesso ao mercado de trabalho formal e intensifica o
ciclo de dependéncia econdomica. Da mesma forma, a auséncia de servigos de saude no interior
dessas favelas aprofunda vulnerabilidades ja consolidadas, produzindo um paradoxo, ja que
embora Itabuna seja reconhecida regionalmente como um polo de satde, concentrando
hospitais, clinicas, unidades de atendimento e servicos especializados, essa oferta nao se
distribui de forma equitativa no territério. A distancia fisica entre os moradores dessas areas e
os equipamentos de satide, somada a precariedade de transporte, ao custo do deslocamento e as

rotinas intensas de trabalho, traduz-se em desigualdades territoriais.



75

REFERENCIAS

ALARCON, Diana Ferreira. Pioneiros, indios ou encantados: de quem ¢ a terra? Narrativas
em um contexto de disputa territorial no sul da Bahia. Cadernos do LEME, Campina
Grande, vol. 4, p. 40-53, jul./dez. 2012.

AMORIM FILHO, Oswaldo Bueno. Cidades médias e organizagdo do espaco no
Brasil. Geografia e Ensino, Belo Horizonte, p. 5-34, jun. 1984.

AMORIM FILHO, Oswaldo Bueno; SERRA, Rodrigo Valente. Evolucio e perspectivas do
papel das cidades médias no planejamento urbano e regional. Rio de Janeiro: Ipea, 2001.

BERNER, Erhard. Learning from Informal Markets. In: WESTENDORFF, David; EADE,
Deborah (Orgs.). Development and Cities: Essays from Development Practice. Oxford:
Oxfam GB/UNRISD, 2002.

BESSA, Kelly Cristine. Reestrutura¢do da rede urbana e meio técnico-cientifico-
informacional: reflexdes sobre as cidades médias brasileiras. In: ENCONTRO DE
GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA, 10., 2005, Sao Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo:
Universidade de Sdo Paulo, 2005. p. 1918-1933.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A cra da informagao: economia, sociedade e
cultura. Volume 1. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011. (Obra original publicada em 1996).

CEPLAC. Diagnostico socioeconémico da regiio cacaueira: mao de obra e elementos de
relagdes de producdo. Bahia: CEPLAC, 1976.

CERTEAU, Michel de. A invencao do cotidiano: artes de fazer. Petropolis, RJ: Vozes, 2009.

CHIAPETTI, Jorge. O uso corporativo do territorio brasileiro e o processo de formacao
de um espaco derivado: transformagdes e permanéncias na regido cacaueira da Bahia. 2009.
Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Universidade
Estadual Paulista, Rio Claro, 2009.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 4. ed. Sio Paulo: Atica, 1995.

CORREA, Roberto Lobato. Construindo o conceito de cidade média. In: SPOSITO, Maria
Encarnagdo Beltrao (Org.). Cidades médias: espacos em transicdo. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2007.

COSTA, Eneida Maria da. Cidades médias: Contribui¢des para a sua defini¢do. Finisterra,
Lisboa, v. 37, n. 74, p. 101-128, 2002.

COSTA, Omar Santos. Pobreza e exclusio financeira: o caso do bairro Maria Pinheiro no
municipio de Itabuna. Salvador, 2012.



76

DANTAS, Emiliano Ferreira. Os Meeiros do Cacau do Sul da Bahia: trabalho, corpo e
documentacgao. Recife, 2014.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2008.

DIAS, Patricia; ARAUJO, Mayara Mychella. Notas sobre cidades médias: uma proposta para
a Bahia. Geo UERJ, Rio de Janeiro, v. 1, p. 285-311, 1. sem. 2013.

FREITAS, Antonio. Os donos dos frutos de ouro. 1979. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias
Sociais) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, UFBA, 1979.

GILBERT, Alan; WARD, Peter. Housing, The State and the Poor: Policy and Practice in
Three Latin American Cities. Cambridge: Cambridge University Press, 1985.

GLORIA, Priscila Santos da. Entre a roga e a cidade: vivéncias de migrantes em Itabuna-BA.
In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 26., 2011, Sio Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo:
ANPUH, 2011.

GONCALVES, Antonio Alves. O surgimento da favela do Maria Pinheiro em Itabuna.
(Monografia) - UESC, Ilhéus, 1999.

HARVEY, David. A justic¢a social e a cidade. Sdo Paulo: Hucitec, 1980. (Obra original
publicada em 1973).

HARVEY, David. Spaces of Global Capitalism: towards a theory of uneven geographical
development. New York: Verso, 2006.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022: Resultados.
Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br. Acesso em: 12
out. 2025.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Favelas e Comunidades Urbanas.
Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/bibliotecacatalogo?view=detalhes&id=2101717.
Acesso em: 12 out. 2025.

IBGE. CIDADES. Cidade de Itabuna. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/itabuna/panorama. Acesso em: 5 nov. 2022.

LEFEBVRE, Henri. A producio do espac¢o. Traducao de Doralice Barros Pereira. 1. ed.
Lisboa: Edi¢oes 70, 1974.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

LIMA, Sonia Regina Ribeiro. Terra, trabalho e autonomia. 2011. Tese (Doutorado) —
Programa de Pos-graduag@o em Sociologia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2011.



77

LUNA, Fernanda. Planejamento urbano: o plano diretor e aglomeragdes subnormais na
cidade de Itabuna. I1héus, BA: UESC, 2021.

MASSEY, Doreen. Pelo espago: uma nova politica da espacialidade. 2. ed. Tradugdo de
Hildenete Monteiro Fortes. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

NEVES, Erivaldo Fagundes. Conveniéncias, vantagens e interesses: conflitos na génese das
invasoes de terrenos periféricos em Salvador. In: LEAL, Maria das Gragas de Andrade;
MOREIRA, Raimundo Nonato Pereira; CASTELLUCCI, Wellington Junior

(Orgs.). Capitulos de Historia da Bahia: novos enfoques, novas abordagens. Sao Paulo:
Annablume, 2009.

PENSAVENTO, Sandra Jatahy. Em busca de uma outra historia: Imaginando o
imaginario. Revista Brasileira de Historia, Sio Paulo, ANPUH, Contexto, v. 15, n. 29,
1995.

PERLMAN, Janice E. O mito da marginalidade; favelas e politica no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Paz ¢ Terra, 1977.

PIMENTA, Alex Caldas Mendonga. A crise na regiio cacaueira da Bahia. Sdo Paulo: Folha
de Sao Paulo, 2000. (Formato da referéncia original incompleto/ndo padrao).

PROFICE, Christiana Cabicieri; GOMES, Andrea da Silva; LUNA, Fernanda. Aglomerados
Subnormais e o Plano Diretor Municipal da Cidade de Itabuna. Revista de Direito da
Cidade, Rio de Janeiro, v. 15, n. 4, p. 2134-2160, 2023.

RANGEL, Maria Cristina; TONELLA, Celene. A crise da regido cacaueira do sul da
Bahia/Brasil e a reconstrugdo da identidade dos cacauicultores em contexto de

adversidades. Geoinga: revista do Programa de P6s-Graduagdao em Geografia, Maringa, v. 5,
n. 1, p. 77-101, 2013.

REPORTER BRASIL. A saga do cacau na Bahia. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2005/05/a-saga-do-cacau-na-bahia/. Acesso em: 5 nov. 2022.

ROCHA, Luma Badaré. A regido cacaueira da Bahia — dos Coronéis a vassoura-de-bruxa:
saga, percepcao, representacao. [Théus: Editus, 2008.

SANTOS, Eduardo Antonio Estevam. Sao Pedro: aforamento, mecanismos de apropriagdo e
experiéncias de moradia (1965-1995). In: ENCONTRO REGIONAL DE HISTORIA, 19.,
2008, Sao Paulo. Anais [...]: Poder Violéncia e Exclusdo. Sao Paulo: ANPUH, USP, 2008.

SANTOS, Eduardo Antonio Estevam. Sao Pedro: foreiros ou arrendatarios? A leie a
experiéncia social na formag¢ao urbana da cidade de Itabuna (1967-2002). 2009. Disserta¢ao
(Mestrado em Historia Social) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, PUC-SP, Sao
Paulo, 2009.



78

SANTOS, Fabio Kopper Pacheco. Uma andlise da politica de atragdo de investimentos na
Bahia na década de 90. Bahia Analise & Dados, Salvador, v. 16, p. 635-643, jan./mar. 2007.
Disponivel em: www.sei.ba.gov.br. Acesso em: 17 ago. 2025.

SANTOS, Milton. A urbanizacao brasileira. Sao Paulo: Edusp, 2005.
SANTOS, Milton. Metamorfoses do espa¢o habitado. 4. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

SANTOS, Milton. Aspectos Geograficos da Concorréncia entre os diversos meios de
transporte na zona cacaueira da Bahia. In: Ciéncia Geografica: Edicao especial Milton
Santos. Bauru: AGB, 1997. p. 32-40.

SANTOS, Milton. Pobreza urbana. Sao Paulo: Hucitec, 1978.

SANTOS, Milton. Aula inaugural do ano letivo de 1999 da Universidade Federal da
Bahia. Salvador: [s.n.], 1999. Disponivel em: https://miltonsantos.com.br/site/wp-
content/uploads/2011/04/Aula-inaugural-do-ano-letivo-de-1999-da-UFBA_MiltonSantos.pdf.
Acesso em: 2 out. 2025.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emog¢ao. 3. ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1999.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio: do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

SASSEN, Saskia. As cidades na economia mundial. Tradu¢ao de Carlos Eugénio
Marcondes de Moura. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1998.

SILVA, Ayalla. As Origens de Itabuna: o mito e a historia. Revista Mosaico, v. 2, n. 4, p. 97-
118, 2010.

SOJA, Edward. Thirdspace. Malden, MA: Blackwell, 1996.

SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrao. Novas Redes Urbanas: Cidades Médias e Pequenas no
processo de globalizacio. GEOGRAFIA, Rio Claro, v. 35, p. 51-62, 2010.

SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrao. O desafio metodoldgico da abordagem interescalar no
estudo de cidades médias no mundo contemporaneo. Cidades, Presidente Prudente, v. 3, p.
143-157, 2006.

TREVISAN, Salvador (Org.). Itabuna: o mapa dos excluidos. Itabuna: Secretaria de
Educagao; Prefeitura Municipal de Itabuna, 2002.

TRINDADE, Gilmar Alves. Aglomeracao Itabuna-Ilhéus: rede urbana regional e interagdes
espaciais. Ilhéus, BA: Editus, 2014.



ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Human Settlements Report 2003.
Nairobi: UM-Habitat, 2003.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Studio Nobel, 2000.

79



