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Dedico este trabalho a todos povos
indigenas, povo que tanto sofreu e tanto
luta pela busca e efetividade dos seus
direitos. Aos profissionais que atuam no
Ministério Publico, e que buscam defender o

que a Constituicdo Federal o outorgou.
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RESUMO

O Presente trabalho versa sobre a funcao institucional conferida ao Ministério
Publico, de defender os direitos dos povos originarios, fungcdo outorgada pela
Constituicdo Federal de 1988. O trabalho surgiu do seguinte questionamento: o que
o Ministério Publico tem feito para a garantia e protecado dos direitos e interesses dos
povos indigenas? Objetiva-se, investigar o desempenho daquela fungao institucional
pelo Ministério Publico, na defesa de interesses e direitos dos povos originarios. A
pesquisa foi conduzida através da abordagem qualitativa e quantitativa, pois
objetiva-se ter uma visdo mais abrangente e uma compreensao mais profunda do
fendmeno em estudo, onde foram recolhidos, analisados e integrados dados mistos
com Interpretacao legislativa, doutrinaria e bibliografica, buscando assim, chegar a
uma conclusdo. O trabalho, foi divido em dois capitulos, sendo abordado no
primeiro momento, a histéria do Ministério Publico; suas fungdes nas Constituicdes
anteriores; as fungdes na Constituicdo atual; discorre-se sobre o 6rgao incumbido de
exercer essa funcao institucional. No segundo capitulo, aborda-se sobre os direitos
dos povos indigenas e o contexto de violagbes em que vivem, e por fim, como se da
a atuacdo na pratica do exercicio do Ministério Publico. Ao final chegou-se ao
resultado de que, ndo obstante atuacdo do Parquet, ainda ndo se vé efetividade
plena dos direitos dos povos indigenas, sendo necessario uma atuagdo conjunta dos
diversos setores da sociedade.

Palavras-chave: (Ministério Publico, Fungéo Institucional, Indigenas)



ABSTRACT

This paper deals with the institutional function conferred to the Public Prosecutor's
Office to defend the rights of indigenous peoples, a function granted by the Federal
Constitution of 1988. The work arose from the following question: what has the Public
Prosecutor's Office done to guarantee and protect the rights and interests of
indigenous peoples? The objective is to investigate the performance of that
institutional function by the Public Prosecutor's Office in defending the interests and
rights of indigenous peoples. The research was conducted through a qualitative and
quantitative approach, as it aims to have a broader view and a deeper understanding
of the phenomenon under study, where mixed data with legislative, doctrinal and
bibliographic interpretation were collected, analyzed and integrated, thus seeking to
reach a conclusion. The work was divided into two chapters, with the first addressing
the history of the Public Prosecutor's Office; its functions in previous Constitutions;
the functions in the current Constitution; and the body responsible for exercising this
institutional function. The second chapter addresses the rights of indigenous peoples
and the context of violations in which they live, and finally, how the Public
Prosecutor's Office acts in practice. In the end, it was concluded that, despite the
actions of the Public Prosecutor's Office, the rights of indigenous peoples are not yet
fully enforced, requiring joint action by the various sectors of society.

Keywords: (Public Ministry, Institutional Function, Indigenous)
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1. INTRODUGAO

O Ministério Publico- MP é uma instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, sendo responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ademais, de acordo com o artigo
129 secao |, capitulo IV, a Constituigdo Federativa da Republica do Brasil de 1988 —
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CF que versa “... defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas” conferiu outras atribui¢gdes, preconizadas como fungdes institucionais do
MP. Dentre essas fungdes, em que possui o total de nove, tem-se que, no inciso
quinto, a funcéo que é objeto de reflexdo do presente trabalho, que é defesa judicial
dos direitos e interesses das populag¢des indigenas.

A Lei Complementar 75/1993, que trata da organizagéo do Ministério Publico
da Uniao, reforgca as fungdes que a Constituigdo 1988 outorgou ao Parquet. Com
isso o presente trabalho se justifica pela inquietude e descontentamento com os
repetidos noticiarios de violagdes dos direitos dos povos indigenas, individuais e
coletivos. Fato que tem tomado os meios de comunicagdo € o impasse entre 0s
povos indigenas e o Congresso Nacional, onde tramita a discussdo de um projeto de
Lei para regularizar as terras ocupadas pelos povos originarios apos a promulgacao
da Constituicao vigente.

Porém o que vemos é o Congresso querer mitigar o direito a terra que os
mesmos possuem. Outras violagdes que constatamos, e que ja ocorrem ha muito
tempo sdo os assassinatos recorrentes - que na maioria das vezes ligados as
invasdes possessorias e a tentativa de exploracdo de recursos minerais, sobretudo,
discriminagao entre outros.

Contudo, o problema central sempre vai recair no descaso que o Poder
Publico demanda para com os indigenas, deixando-os sempre na condicdo de
vulneravel. O Brasil, inclusive ja foi denunciado a ONU (Organiza¢des das Nacdes
Unidas) por transgressdes de direitos dos mesmos, e um dos motivos principais para
que levou ao protocolamento da denuncia fora a invasdao das suas terras, e o
descaso em protegé-los.

Assim faz-se necessario buscar entender o que o MP tem feito para que as
violagdes sejam cessadas, e com isso surge a seguinte indagacao: “o que o
Ministério Publico tem feito para garantia e protecdo dos direitos dos povos

indigenas e prevenir violagbes? A hipdtese levantada é de que, a atuagédo do
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Parquet ndo venha ser satisfatoria, frente ao que constatamos no cotidianamente,
diante dos cenarios noticiados.

Essa obra possui como principal objetivo e inquietagdo, investigar o
desempenho das fungdes institucionais pelo MP na defesa, interesses e direitos dos
povos indigenas. Principiando, inferisse a necessidade de realizar uma analise e
averiguacdo dos dados expostos, para que alcancemos uma resposta plausivel,
sendo ela pertinente ou nao.

A pesquisa foi conduzida através da abordagem qualitativa e quantitativa
(mista), pois objetivamos uma visdo mais abrangente e uma compreensdo mais
profunda do fendmeno em estudo, onde foram recolhidos, analisados e integrados
dados mistos. Os elementos mencionados propiciaram uma maior insercdo na
interpretacédo de dados, uma vez que esse método se caracteriza pela construgao de
conhecimento a partir das interpretacées que o pesquisador constroi.

Supondo que o Ministério Publico, no exercicio das suas fungdes -
principalmente no que tange ao tema do presente -, sera utilizado a interpretagcéo de
doutrinas que cuidam de versar sobre o MP, interpretagdo legislativa, leitura e
analise dos dados, que possui a incumbéncia de zelar pela referida fungdo. Como
referéncia para a producdo desse trabalho tem-se o professor, Emerson Garcia,
doutor em Ciéncias Juridico-Politicos pela Universidade de Lisboa, através de
matérias jornalisticas, dados obtidos em sites de ONGs e sites oficiais do Poder
Publico, e o Professor, pés-doutor em Direitos Humanos e Sociais pela Universidade
de Salamanca, Fernando Silva Mattos, que segundo o0 mesmo, o MP deve atuar
tendo como realidade a cultura e autodeterminagao dos povos.

A obra possui dois capitulos em que se investigara as indagagdes levantadas.
No primeiro capitulo tem-se o objetivo realizar uma revisao tedrica acerca do papel
atribuido ao Ministério Publico nas Constituicbes anteriores, pois faz-se
indispensavel compreender como ocorreu essa atuagao, com o intuito de verificar se
houve mudancas nas suas atribuicbes e competéncias, bem como se existiram
alteracgdes ao longo das sete Constituicdes Federais que o Brasil obteve.

Nesse quesito, mais uma vez sera fundamental uma analise bibliografica para
compreender se advieram mudangas ou ndo, entretanto, cabe destacar que sera de
forma mais contextualizada e delimitada. Nesse momento sera dado énfase as
fungdes institucionais do MP, sua importancia, possiveis instrumentos para atingir os

fins dessas incumbéncias. No segundo capitulo far-se-a uma contextualizagdo do
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cenario de violagbes que vivem os povos indigenas, juntamente com a verificagao
da atuagao do MP face as violagdes.

Ressaltamos que possiveis instrumentos utilizados para alcangar o desenlace
almejado dessas fungdes institucionais, encontram-se na Lei Complementar 75/93,
que dispde sobre a organizagao do MP, sendo inclusive essa lei a instituidora da
sexta Camara Do MP, que € o grupo de trabalho responsavel pela atuagao em prol
das Populag¢des Indigenas e Comunidades Tradicionais, conhecida também como
Sexta Camara de Coordenacdo e Revisdo. Destaca-se que a atuagao desse grupo
de trabalho ndo se restringe somente aos povos indigenas, mas também aos
quilombolas, povos ribeirinhos e a todos povos que vivem de um modo diferente da
sociedade “normal ou comum”.

Por fim iremos apresentar um estudo mais criterioso da fungdo ao qual se
refere a atuagcdo do Ministério Publico, analisando legislacbes, doutrinas e
jurisprudéncia a afim de verificar como ocorre essa atuagao, principalmente no que
preconiza a legislagdo e o que efetivamente na pratica ocorre, pois sabemos que
podem transcorrer distor¢des da realidade, do que € exigido no ordenamento

juridico.
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2. DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico-MP, na sua génese ndo nasceu com a roupagem em que
estamos acostumados a ver e a sentir na sociedade atual. A doutrina indica que
comego da histéria o mesmo, difere em muito do seu papel e fungdo ao qual
desempenha no presente. No principio do que pode ser considerado como a génese
do MP, tem-se que sua funcdo era precipuamente a defesa dos interesses reais.
Porém, como assevera o Professor Emerson Garcia, sua fungdo era semelhante a
de um magistrado, sendo, contudo, uma atuagdo um pouco diversa deste.
Importante destacar que nesse periodo, surge o vocabulo Parquet, para se referir
aos membros do MP ou Procuradores do Rei.

Muito se discute sobre a origem da instituicdo, chegando alguns autores a
afirmarem que desde os periodos remotos, ja era possivel enxergar vestigios do
surgimento do MP, como no Egito antigo, em que havia um funcionario real,
conhecido por magiai, e que sua fungédo era voltada mais a atuagdo no processo
Criminal; na Grécia antiga, um funcionario conhecido por desmodetas, que possuia
como funcéo principal fiscalizar a aplicagdo da lei; na Roma antiga, havia a figura do
advocatus fiscie os Procuradores caeseris, que possuiam como fungao principal
defender o Estado e o tesouro de Cesar.

O MP, em que pese haver teorias que tentam explicar seu surgimento, é
consenso que surgiu da necessidade de separacao de fungdes estatais. Pois, 0 Rei
detinha o papel de administrar (executivo) e julgar (judiciario). Com a separagao das
funcdes, e consequentemente o exercicio do poder jurisdicional por outros agentes,
fez-se necessario a criagdo de o6rgaos que fossem responsaveis por fiscalizar a
atuacdo desses novos agentes, eis ai o porqué da necessidade dessa nobre
Instituicao.

Assim, verifica-se que no primeiro momento, o MP surgiu na figura dos
Procuradores do Rei, possuindo como marco inicial a Ordenacdo francesa de
25/03/1302, tendo esta Ordenanga reconhecido e legitimado a atuagdo dos
Procuradores, conferindo status semelhante aos dos magistrados, bem como os
proibiu de atuar em qualquer outra area que nao fosse a defesa dos interesses reais.
As ordenancgas de 28/12/1335, 20/07/1367 e de 22/11/1372, conferiram aos recém
agentes estatais, a fungdo de acusador oficial, conferindo ainda, maior autonomia na

sua atuacdo como inamovibilidade; independéncia do poder executivo.
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Em Portugal no ano de 1289, fora criado o cargo de Procurador Real, imbuido
da funcao de cuidar dos assuntos relacionados a Fazenda Publica. Em 1835 surge
junto ao Procurador Real, o Procurador da Justica da Casa de Suplicagdo. As
Ordenancas Afonsinas de 1447, trouxeram a figura do Procurador dos Nossos
Feitos, a quem tinha a incumbéncia de proteger os direitos dos pobres, viuvos e
orfaos.

As Ordenancgas Manuelinas de 1521 tratou de trazer a figura do Promotor da
Justica da Casa da Sopricagam. Ela exigia que o promotor fosse entendido e letrado
para que assim houvesse uma atuagao excelente. As Ordenagdes Filipinas de 1603,
trouxeram as figuras do Procurador dos Feitos e da Coroa; o Procurador dos Feitos
da Fazenda; o Promotor da Justica da Casa do Porto; o Promotor da Justica da
Casa da Suplicacao.

Em 1822, a Carta politica portuguesa inovou ao criar a Procuradoria Geral da
Coroa, alguns tribunais de relagdes, no qual em cada Tribunal atuariam as figuras do
Procurador de Justica, da Fazenda e da Coroa. Entretanto, foram com os Decretos
24 e 27 de 1832 que efetivamente criou-se o MP, sendo os agentes chamados de
Delegados e Subdelegados, e esses seriam aspirantes a juizes.

No ano de 1905, em Portugal, o MP perde um pouco da sua for¢a de atuagao,
pois ficou estabelecido que os magistrados (como eram chamados a época) seriam
considerados representantes do Poder Executivo, sendo o “magistrado” amovivel e
seria subordinado ao Ministro da Justica. Apesar de toda essa trajetdria e
desmandos que o MP sofreu/passou em Portugal, ele possui uma atuacao
independente nos dias atuais, pois a Instituicdo possui independéncia funcional, é
autbnomo e nao mais vive uma relagdo de hierarquia a qualquer outro 6rgdo ou
Poder.

Nos idos de 1791, o MP passa a fazer parte da Constituicdo Francesa, suas
fungdes foram postas no capitulo dedicado ao Poder Judiciario, sendo denominados
de Comissarios do Rei e os mesmos possuiam como funcdo a fiscalizagao da
aplicacao da lei e zelar pela execugéo dos julgados e sua oitiva era de observancia
obrigatéria para o bom e regular andamento dos processos judiciais. A mesma
Constituicao atribuiu competéncia para que o Ministro de Justica, através dos
agentes do MP, denunciasse o0s juizes por abuso de poder.

Em 1795 a Constituicdo da Franga “separou” as fun¢des dos agentes do MP,

sendo denominados de acusador publico e comissarios do Executivo, esses
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atuariam na funcdo de fiscalizar a aplicacdo da lei, e aqueles exerceriam suas
fungdes nos tribunais inferiores. Dai percebemos que as fungbes dedominus litis e
custos legis passam a ser parte essencial das fun¢gdes do MP, o que € mantida até
hoje. Em 1804 os comissarios do Executivo ganham nova nomenclatura, passando a
serem chamados de Procuradores Imperiais.

Na Italia o MP passou por processos semelhantes ao que a Instituigdo passou
na Franga. Alias, parece-nos que seria essa trajetoria ou processo que o MP veio a
passar ao longo dos anos, qual seja: a de defender os interesses do Poder
executivo, ou de viver sob a hierarquia do Executivo. Atualmente os membros do MP
sao considerados magistrados, gozam de garantia constitucional da inamovibilidade.
Porém, o MP, ao contrario do que ocorre na Franca e até no Brasil, ndo possui
individualizagao propria das suas fungdes, sendo considerados como uma fungao
inserida no ambito do Poder Judiciario.

No Brasil, o Ministério Publico passou por diversas fases € mudancgas, a
depender do momento em que vivenciava. No periodo colonial por ser o Brasil uma
colénia portuguesa, o regramento que tratavam do tema era disciplinado por
Portugal, valendo aqui o que fora descrito acima quando da explanagao sobre o MP
em Portugal. Na era monarquica, a Constituicdo Imperial-Cl que vigeu nesse
periodo, ndo fez mencao especifica e direta ao MP, porém, o artigo 48 e 163 da CI
trazia figuras e fungdes que se assemelhavam aos de um agente do MP.

Nesse periodo foi criado o Codigo de Processo Criminal, em 1832, e tratou
dos Promotores Publicos, e a forma de exercer a referida fungdo. Sendo que os
Promotores exerceriam suas fungdes por um periodo de 03 anos, e seria nomeado
pela Corte e pelos presidentes das Provincias. Ademais suas fungdes seriam ligadas
a denuncia de crimes previstos no Codigo Penal. Em 1838 o aviso de 16 de janeiro
disp6s que os Promotores eram fiscais da Lei.

No ano de 1890 € quando o Ministério Publico passa a ser reconhecido como
uma Instituicido, através do Decreto Federal 848 de outubro e 1030 de novembro, do
corrente ano. O Decreto 848, criou a Justica Federal e conferiu um capitulo para
tratar do MP. Dispés que o Membro do Supremo Tribunal Federal que fosse
nomeado a Procurador Geral da Republica-PGR nao poderia atuar nos julgamentos
e decisoes; que o PGR seria representante da Unido nas causas que tramitasse no

Tribunal; ajuizar agdes civis publicas; velar pela execugado das leis e regulamentos.
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Disp6s também que os Procuradores deveriam cumprir as ordens do governo,
assim, resta claro o vinculo e hierarquia entre o Executivo e o MP.

Segundo o Decreto n. 1.030, que organizava a Justica do Distrito Federal, o
MP atuava junto aos poderes constituidos como “o advogado da lei, o fiscal de sua
execugao, o procurador dos interesses gerais, o promotor da agdo publica contra
todas as violacdes do direito, o assistente dos sentenciados, dos alienados, dos
asilados e dos mendigos, requerendo o que for a bem da justica e dos deveres de
humanidade.

Assim, no periodo imperial, o Ministério Publico era subdividido perante os
inumeros Tribunais da Relagdo, somente se iniciando a unificagdo com o efetivo
funcionamento da Corte Suprema em 1891, todavia, até entdo, as reunides do
Supremo Tribunal de Justica eram intermitentes, o que relegava a plano secundario
a figura do Procurador-Geral. Nas fases: colonial e monarquica, o Ministério Publico
nao era propriamente uma Instituicdo, mas um aglomerado de atribuigcbes que recaia
sobre agentes dissociados entre si e que ndo gozavam de quaisquer garantias,
sendo nitida a subordinacdo a Chefia do Executivo (Garcia, 2017, pag 98).

No periodo republicano a Constituicao dispds da figura do PGR nos mesmos
moldes da fase imperial. Contudo, nesse periodo os Estados obtiveram autonomia
para disciplinar como seria escolhido seu Procurador Geral. Em 1934, com a
promulgagao da CF o MP foi associado ao Poder Executivo, apesar disso, mudou os
requisitos para a escolha do PGR, ndo mais recaindo a escolha nos membros do
Supremo, mas em cidadaos que obtivesse os requisitos estabelecidos na CF, além
de aprovacao pelo Senado Federal.

A Constituicao de 1934, previu também a criacao do MP em todos os Estados
e no Distrito Federal e nos Territorios, a forma de ingresso na carreira, que deveria
ser via concurso publico, os requisitos para aquisicdo de estabilidade entre outros.
Na CF de 1946 o MP nao sofreu alteracdes significativa no seu funcionamento.

Com a CF de 1967 o MP sofreu mudancas substanciais, tanto no seu
funcionamento como na localizagao topografica na CF, chegando a ser disciplinado
no capitulo que travava do Poder Judiciario e posteriormente no capitulo que trata
do Poder Executivo. Em 1981 foi editada a Lei Complementar 40/1981, essa sim
trouxe inumeros avangos e roupagem ao MP conferindo varias atribuigbes e
proibi¢cdes, veja-se: o MP foi considerado Instituicio permanente e essencial a

funcdo jurisdicional do Estado; reconhecimento dos principios da unidade, da
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indivisibilidade e da autonomia funcional; a outorga de autonomia administrativa e
financeira a Instituicdo, com a previsdo de dotagcdo orgcamentaria propria; o
redimensionamento do cargo de Procurador-Geral;, a nao inclusdo, dentre as
atribuicbes do MP estadual, da representacgéo judicial do respectivo estado.

Assim, apesar das discussbes acerca do surgimento do MP - se seria o
modelo francés ou o Italiano -, uma assertiva pode ser dita: “O MP surge da
necessidade de defender direitos”, seja do Poder Executivo; seja dos pobres, viuvas,
orfaos, miseraveis; dos Povos indigenas; da sociedade em geral. A mesma € uma
funcao essencial ao Estado, segundo declara a Constituicdo Federal brasileira.

O Ministério Publico nas Constituicdes anteriores ndo possuiu um regramento
tdo especifico e com tantas garantias que a atual CF confere aos membros do
Parquet, sendo inclusive nem mencionado expressamente na Constituicao,
possuindo figuras que tinha por fungdes uma atuagdo semelhante ao de membro do
MP.

Na Constituicdo de 1824, a Constituicdo do Império, ndo havia mencao
expressa a Instituicdo, porém, havia a figura do Procurador da Coroa e soberania
Nacional. Tal Procurador atuaria na esfera Criminal, quando nao fosse competéncia
da Camara dos Deputados, de acordo com a ClI, Art. 48: “No Juizo dos crimes, cuja
acusacgao nao pertence a Camara dos Deputados, acusara o Procurador da Corba, e
Soberania Nacional”.

Na Constituigdo de 1891 o Ministério Publico ndo foi referenciado
expressamente, porém, no art. 58 paragrafo 2° trouxe a figura do Procurador Geral
da Republica. O PGR seria escolhido pelo Presidente da Republica dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal. § 2° - “O Presidente da Republica designara,
dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica,
cujas atribuicées se definirdao em lei”.

A Constituicado de 1934 foi a primeira a Institucionalizar o MP, dedicando um
capitulo para discorrer sobre suas funcodes. Instituiu o MP nos Estados, Distrito
Federal e Territérios e na Unido. Diferente do que ocorre hoje, o Distrito Federal e
Territérios tinha por Chefe da instituigho um procurador, que ndo o PGR, com
requisitos exigidos pela CF (maior de 30 anos, reputagdo ilibada, alistamento
eleitoral, notavel saber juridico). Os membros do MP que exerce o cargo de Chefe
da instituicado, por forca do art. 97, ficara impedido de exercer qualquer outra funcao

publica, exceto a de magistério.
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A Constituicdo Federal de 1937 nao fez mengao expressa ou se referiu ao MP
como Instituicdo, contudo, no art. 99 fez referéncia ao MP dispondo sobre quem

seria o chefe do Ministério Publico Federal.
“Art 99 — O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de
livre nomeagéo e demissédo do Presidente da Republica, devendo recair a
escolha em pessoa que relna os requisitos exigidos para Ministro do
Supremo Tribunal Federal”.

A Constituicdo de 1946 dedicou um titulo para falar do Parquet. O MP foi
disciplinado nos artigos 125 a 128. Disp0s sobre a forma de provimento e investidura
ao cargo de Procurador, sendo necessario aprovagéo em concurso publico. O Chefe
do Ministério Publico Federal continua a ser chamado PGR e este deve ser
escolhido pelo Presidente da Republica depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal. Saliente-se que nesse periodo o representante judicial da Unido era feito
pelo MP, fungédo que hoje pertence ao Advogado Geral da Unido.

A CF de 1967 se referiu ao MP nos artigos 137 a 139 sendo posicionado no
capitulo referente ao Poder judiciario, ndo trazendo grandes mudancas em relacéo a
Constituicao Anterior. A Emenda Institucional n. 1 de 1969, modificou o papel do MP,
e sua localizagéo topografica, ao inseri-lo no capitulo que disciplinava o as fungbes

do Poder Executivo.

2.1 O Ministério Publico na Constituicao atual

Na conjuntura da Constituicdo de 1988, entdo vigente, o MP ganhou um
destaque maior e forca como Instituicdo. Assim possui um capitulo para que venha
ser tratado das suas fungdes, e competéncias enquanto uma Instituicdo. Observa-se
que o Constituinte originario se preocupou em nao vincular o MP a nenhum Poder,
como fizera as constituicbes pretéritas, vedando o Parquet de exercer a
representacao judicial e consultoria juridica a entidades publicas (CF/1988, art. 129,
XIX).

Ao MP foi dedicado um capitulo especifico para tratar de suas funcoes,
divisdo, vedacbes, principios, autonomia, forma de ingresso na carreira, entre
outros, artigos 127 a 130 da CF/1988. O art. 127 o conceitua, dizendo que ele € uma
Instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis (CF/1988, art. 127). O paragrafo 1° do artigo 127, expressa
os principios institucionais do Parquet, sendo a unidade, indivisibilidade e a
independéncia funcional os principios ali descritos.

Os principios acima mencionados buscam fortalecer o MP como instituicdo
independente. O principio da unidade dignifica seus membros, fazem parte de um s6
orgao, sob a chefia de um Procurador Geral, ndo sendo possivel e nem admissivel a
subdivisdo em diversos Ministério Publicos autbnomos, desvinculados dos demais,
assim, o MP funciona como um corpo unico, cada um exercendo a fungao que lhe
caiba (Motta, pag. 795).

Ja o principio da indivisibilidade resulta do principio da unidade, assim, se ha
unidade no MP, atuando como corpo unico, consequentemente ha a indivisibilidade,
desse modo, um promotor/procurador, ndo esta vinculado a um processo na qual se
encontre sob sua supervisdo, podendo ser substituido por outro membro a qualquer
momento. A independéncia funcional se caracteriza pela falta de hierarquia
funcional, ou seja, o membro do MP no exercicio das suas funcdes, esta sujeito
somente as suas convicgdes, normas constitucionais, legais, ndo sendo permitida
nenhum tipo de ingeréncia, seja la qual for.

O paragrafo 2°, art. 127 da Constituicdo Federal-1988, confere autonomia
administrativa e funcional ao MP, e no paragrafo 3° financeira. A autonomia
funcional do MP é assegurada mediante os delineamentos acima descritos em
relagdo aos principios constitucionais, além disso, as garantias que estao dispostos
no paragrafo 5°, do artigo 128 — CF/1988, reforcam a autonomia funcional do MP.

As garantias acima mencionadas sao: vitaliciedade, garantida apos dois anos
de exercicio, apés aprovacdo em concurso publico; inamovibilidade, no qual o
membro do MP s6 pode ser movido para outra localidade, salvo por vontade prépria,
ou por interesse publico e mediante decisao do 6rgao colegiado; e irredutibilidade do
subsidio, no qual seus vencimentos ndo podem ser reduzidos.

A autonomia financeira é a capacidade do MP elaborar sua proposta
orgcamentaria e gerir seus recursos de acordo com as necessidades de suas
atividades. A autonomia administrativa se caracteriza pela capacidade do MP se
autoadministrar, essa autoadministracao confere autonomia para prover seus cargos
de carreira e o0s servicos auxiliares, elaborar seu regimento interno, celebrar

contratos, entre outros.
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O artigo 128 — CF/1988, trata da divisdo do MP, separando-o em MP Federal
e Estadual. No Federal, tem-se o Ministério Publico da Unido, que compreende o
Ministério Publico Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico
Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, sendo regulado pela Lei
Complementar numero 75/1993. E estadual, tem-se os Ministérios Publicos dos
Estados, possuindo como lei regulamentadora a Lei Organica de n. 8.625/1993.
Saliente-se que o Ministério Publico Federal - MPF, é a Instituicdo com competéncia
para defender os direitos dos povos indigenas.

O artigo 129 — CF/1988 traz as fungdes institucionais do MP, dispostos em
onze incisos, vejam-se:

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a agéo de inconstitucionalidade ou representagéo para
fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragéo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta¢des
processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Nos incisos do artigo acima pode-se ver o avango e 0s importantes papeis
que o MP passou a possuir. As fun¢gdes do MP foram alargadas de sobremaneira, a
ponto de ser chamado de guardido da sociedade. O inciso primeiro outorga ao MP a
competéncia de para propor agao penal publica. A acédo penal publica é cabivel aos
crimes de maior reprovabilidade social, no qual, além de atingir a vitima do crime,
atinge a toda sociedade. O inciso segundo determina que é fungéo do MP zelar para
que o Poder Publico respeite os direitos assegurados na CF, podendo promover

medidas para a garantia de direitos.
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O inciso terceiro do art. 129 da CF/1988, outorgou ao MP competéncia para
promover o inquérito e a agao civil publica, objetivando a protegcao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses que possuam natureza
difusa ou coletiva. No inciso seguinte revela-nos outra fungdo, que o MP possui, a
legitimidade para propor agao de inconstitucionalidade, ou representar pela
intervencgao da Unido nos Estados, nos casos em que a CF/1988 permite.

O inciso quinto, por sua vez, vai tratar da defesa de interesses dos povos
indigenas, tema deste trabalho. Os incisos posteriores vao tratar de outras fungdes,
que vao de exercer o controle externo da atividade policial; requisitar diligencias para
fins de instrucbes processuais. Cabe destacar, que as fungdes institucionais
previstas na CF/1988, sdo de carater exaustivo, face ao que dispde o inciso XIX,
podendo a lei conferir outras fungbes, desde que sejam compativeis com a sua
finalidade.

Assim, verifica o importante avanco que o MP passou a ter no cenario juridico
nacional, pois a CF outorgou diversas fun¢des nas quais a incumbéncia de defende-
los demonstra a importadncia de suas funcdes. Inclusive ha doutrinadores que
lecionam que as fung¢des institucionais do MP possuem carater de clausula pétrea
(clausulas que nao podem ser modificadas com tendéncia a abolir ou restringir
determinados comandos), justamente pelo fato de que suas fungdes institucionais
guardam nitida relagdo com direitos e garantias, e o regime democratico. A Lei
Complementar 75/1993 é a lei que regula a atuagdo do MP no exercicio dessas
fungdes, bem como, os instrumentos que o MP deve utilizar para alcancgar os

objetivos e concretizacdes das suas fungoes.

2.2 Do Ministério Publico Federal

Para atuar na defesa dos direitos dos povos indigenas o MP conta um
regramento juridico que trata das diretrizes e ferramentas que a instituicado podera
utilizar no exercicio daquela fungdo. O primeiro diploma legal, obviamente, é a
Constituicao Federal, que por sua vez serviu de fundamento para a edi¢cao da Lei
Complementar n°® 75/1993, além disso foi editada, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, a Resolucdo n° 20 de 1996, que dispbe sobre a

organizagao das camaras de coordenagao e Reviséo.
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A Lei complementar 75/1993 dispde sobre a organizagao, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido- MPU. O artigo 24 estabelece a divisdao do
MPU, compreendendo o Ministério Publico Federal - MPF; Ministério Publico do
Trabalho; Ministério Publico Militar; Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios. O art. 38, além de outras fungbes, outorgou ao MPF a fungado de
defender os direitos e interesses das populagdes indigenas.

Segundo o que dispde o artigo 43 da LC 75/1993, o MPF possui como érgéos
o Procurador-Geral da Republica; o Colégio de Procuradores da Republica; o
Conselho Superior do Ministério Publico Federal; as Camaras de Coordenagao e
Revisao do Ministério Publico Federal; a Corregedoria do Ministério Publico Federal,
os Subprocuradores-Gerais da Republica; os Procuradores Regionais da Republica
e os Procuradores da Republica.

A carreira do MPF, segundo o artigo 44 da LC 75/1993 é composta por
Subprocurador-Geral da Republica, Procurador Regional da Republica e Procurador
da Republica, sendo que o ultimo € o cargo inicial da carreira, e o primeiro, o ultimo
nivel. O chefe do MPF é o Procurador Geral da Republica - PGR. Este é escolhido
pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes da carreira, maiores de 35 anos,
apo6s a aprovacgao pelo Senado Federal, para mandato de 02 anos, permitida uma a
reconducgdo. Saliente-se que além de chefe do MPF, o PGR é também chefe do
MPU (CF/1988, Art. 12, § 1).

O art. 5° inciso lll, alinea e, da Lei CP 75/1993, reforca a funcdo que a
Constituicao outorgou ao MP, pois esse dispositivo legal declara que a defesa dos
bens e interesses dos povos indigenas € uma funcgao Institucional do MP. O artigo
sexto, inciso VII, alinea c, dispde sobre quais os instrumentos o MPF pode utilizar na
no exercicio de suas fungdes. Os instrumentos previstos no artigo supra, sdo a
promoc¢ao do inquérito e acgao civil. O mesmo artigo, no inciso XIX, dispbe que cabe
ao MP defender judicialmente os direitos e interesses dos povos indigenas, vejamos:

Xl - defender judicialmente os direitos e interesses
das populagdes indigenas, incluidos os relativos as

terras por elas tradicionalmente habitadas, propondo

as acoes cabiveis;

Os artigos 37 e 38 do estatuto conferiram ao Ministério Publico Federal a

incumbéncia de atuar na defesa e interesses dos nativos desta terra. O inciso
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segundo, do art. 37, diz que cabe ao MPF defender judicialmente os interesses e
direitos dos indios e das populagdes indigenas, ressalte-se que o MPF devera atuar
em qualquer juizo ou tribunal. O artigo 38 diz que cabe ao MPF o exercicio das
fungdes institucionais que estdo dispostas nos capitulos I, I, Ill e IV do Titulo I, do
referido estatuto, e dentre as fungdes e atribuicdes constantes destes capitulos, esta
a defesa dos interesses e direitos dos povos indigenas.

O artigo 58 do estatuto do MPU dispbe sobre as camaras de coordenagéao e
Revisao institucional do Ministério Publico Federal, essas camaras sdo os 6rgaos
responsaveis por coordenar, integrar e revisar as agdes institucionais no ambito do
MPF. O artigo 59 dispde que as camaras serdao organizadas por fungdes ou
matérias, e sera feito por ato normativo. As camaras de revisdo sdo compostas por
trés membros do Ministério Publico Federal, sendo que desses trés, um sera
indicado pelo PGR e dois pelo Conselho Superior para o mandato de 02 anos.

A Resolugao N° 20 — Res. 20, de fevereiro de 1996 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, € o ato normativo a qual o artigo 59 da LC 75/1993 se
refere. Ela é quem estabelece as normas relativas a organizagéo e funcionamento
das Camaras de Coordenacédo e Revisdao - CCR do MPF. O art. 1° dispde que as
CCR constituem a menor unidade de Natureza colegiada na estrutura do Ministério
Publico Federal, competindo-lhes as atividades de Coordenacado, integracdo e
revisdo do exercicio funcional na institui¢ao.

O art. 2° da Res. 20, dispde sobre a distribuicdo das camaras de Reviséo,
sendo organizadas por matérias, € no inciso VI do referido artigo que esta situada a
Camara de Revisdo que trata do tema deste trabalho, sendo chamada de Sexta
Camara, tem por matéria de atuagdo as Populagdes indigenas e Comunidades
Tradicionais.

O §6°, do art. 2°, dispde que a 62 Camara de Revisdao incumbe atuar nos
feitos civeis relativos a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas e
relacionadas as comunidades tradicionais. Além disso, o art. 6° vai dispor sobre as

atribuicbes das cdmaras Revisdes, vejamos:

| — promover a integracdo e a coordenacgdo dos 6rgaos institucionais que
atuem em oficios ligados ao setor de sua atribui¢cdo, observado o principio
da independéncia funcional;

Il — manter intercambio com 6rgéos ou entidades que atuem em areas fins;
Il — encaminhar informacdes técnico-juridicas aos 6rgaos institucionais que
atuem em seu setor;
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IV — manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito
parlamentar ou pecas de informagado, exceto nos casos de competéncia
originaria do Procurador-Geral da Republica;

V — resolver sobre a distribuicdo especial de feitos que, por sua continua
reiteragao, Devam receber tratamento uniforme;

VI — resolver sobre a distribuicdo especial de inquéritos, feitos e
procedimentos, quando a matéria, por sua natureza ou relevancia, assim o
exigir.

VII — decidir os conflitos de atribuigcbes entre os érgaos do Ministério Publico
Federal.

A 62 Camara de Revisdo do MPF é regulada internamente pela Resolugdo N°
136/2012, editada pelo Conselho Superior do Ministério Publico Federal. O artigo
segundo desta resolugdo preconiza que aquela cédmara € encarregada da
coordenacgao, integragdao e revisdao do exercicio funcional no que diz respeito a
atuacao judicial e extrajudicial que envolvam os povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Dentre as atribuicbes que estdo previstas, no artigo oitavo, destaca-se a
obrigagdo e necessidade de manter um intercambio continuo com o6rgéos ou
entidades que atuem na mesma area. A 62 camara é composta por um colegiado e
quatro coordenadorias, sendo aquele o érgéo que delibera acerca dos feitos e acdes
que venham envolver os direitos dos povos indigena, e estas os assuntos
administrativos, de comunicacao, informacdes, periciais € de assessoria juridica
(Resolugao 20, art. 5).
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3. DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

No presente topico sera feito uma analise dos direitos que se encontram
positivados no ordenamento juridico brasileiro. A priori, a constituicdo no art. 3
dispbe sobre quais sdo os objetivos fundamentais a serem perseguidos pela
Republica Federativa do Brasil. O inciso IV, diz que promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao. Aqui ja se vé a tentativa do legislador em n&o permitir qualquer forma
de discriminagdo a quem quer que seja, independentemente de sua origem ou
condigao.

No artigo 5° da CF/1988, contém uma gama de direitos, nos quais, segundo a
Doutrina especializada, sédo direitos que além de ter como destinatarios as pessoas
fisicas (como é o caso dos povos indigenas) contemplam também as pessoas
juridicas, e até o Estado. O caput do art. 5° dispde que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, o artigo 5 parece assim buscar efetivar um
dos objetivos que esta disposto no art. 3°, mencionado acima. o art. 5° da CF federal
€ composto por 78 incisos, nos quais dispde de direitos de classificagao diversa.

O artigo 210 da CF/1988 traz as diretrizes da educacéo, cultura e desporto no
Brasil, dispondo que serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais. O paragrafo segundo do referido artigo vai dispor
que o ensino fundamental devera ser ministrado em lingua portuguesa, sendo
garantido aos povos indigenas que essas ministragcdes de aulas sejam realizadas
em sua lingua materna, e que poderdo ser utilizados seus métodos e processos
préprios de aprendizagem.

O art. 215 da CF/1988 leciona que o Estado deve garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. O paragrafo
primeiro O dispositivo constitucional deixa claro que o Estado protegera as
manifestagdes culturais popular, indigena e afro-brasileira. Ao fazer uma analise dos
artigos 210 e 215 da CF/1988, tendo em conta a realidade dos povos indigenas, vé-
se a busca de concretizacdo de autodeterminagao dos indios.

Nao obstante essas consideragdes iniciais, cabe destacar o tratamento

juridico diferenciado que foi dispensado aos indigenas na constituicdo vigente, pois
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a primeira Constituicido Federal que tratou sobre os povos originarios foi a
constituicdo de 1934. De forma esparsa e deficiente, tratando somente de dois
aspectos: no artigo 5, inciso XIX, alinea, m, conferiu a Unido competéncia para
legislar sobre a incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional; no artigo 129 da
CF/1934 estabelecia o respeito as terras ocupadas pelos silvicolas, que fossem
habitados/povoados permanentemente, ndo sendo possivel aos silvicolas aliena-los.

A CF/1934, so tratou dos povos indigenas no que tange a posse das terras,
nos mesmos moldes do artigo 129 da constituicdo anterior, porém, no artigo 154. Até
a Constituicdo de 1967 ndo houve mudancas quanto ao tratamento dispensado aos
povos originarios, dispondo sempre da competéncia da Unido para legislar sobre a
incorporagao dos silvicolas a comunh&o nacional e o respeito as terras habitadas
permanentemente pelos silvicolas.

A expressao silvicola - que significa aqueles que ocupam ou habitam as
selvas - s6 veio ser abolida na CF/1988, passando a adotar o termo
indios/indigenas. Assim, diferente das constituicbes anteriores, a CF/88, além de
artigos isolados pela CF/1988, dedicou um capitulo para falar somente dos povos
indigenas. Este capitulo esta localizado no titulo oitavo (que trata da Ordem social
do Estado Brasileiro), capitulo VIII, disposto em dois artigos. Esses dispositivos
constituem o arcabouco fundamental dos direitos indigenas, em um capitulo
avancado do que o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Brito
denominou “constitucionalismo fraternal ou solidario”. (Equipe Forense, pg. 1553)

Assim, mediante que expde os artigos 231 e 232. O artigo 231, no caput,
reconhece aos indigenas a sua organizacado social, costumes, linguas, crengas e
tradices, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
Desses direitos citados nota-se dois aspectos importantes, quais sejam: o direito a
diferencga, e o regime juridico aplicado a suas terras.

O direito a diferenca esta manifesto quando CF/1988 reconhece a
organizagao social, costumes, linguas e crengas. Para materializacdo desse
aspecto, cito o art. 210, paragrafo segundo que determina que o ensino fundamental
deve ser ministrado em lingua portuguesa, sendo garantido aos indigenas a
utilizacdo de sua lingua materna e dos processos e métodos proprios de
aprendizagem. Assim, vislumbra-se um processo educacional diferenciado e que

leva em consideragao a peculiaridade unica dos indigenas.
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Quanto ao regime juridico aplicado a suas terras, a CF/1988 inovou ao
reconhecer que suas terras sao direitos originarios, como fonte primaria para sua
existéncia e para o exercicio de outros direitos, ou seja, sem esse reconhecimento,
nao seria possivel aos indios exercerem os outros direitos que Ihe sdo previstos e
inerentes, como suas tradigdes, cultura e organizagao social. A CF/1988, no
paragrafo 1°, no art. 231 define o que sao terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios, veja-se:

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

O paragrafo segundo do art. 231 — CF/1988, diz que essas terras se destinam
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, para além disso, essas terras, segundo o
paragrafo segundo do mesmo artigo, sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis

Porém, além de previsdo constitucional, para o gozo, fruicdo pleno e
desimpedidos desses direitos, € necessario atuacdo da Unido, ente dotado de
competéncia para a demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas. A Fundacao
Nacional do indio é a autarquia criada pela Unido para exercer o mumus de atuar
em prol dos indigenas.

Assim, a Funai € a principal executora da politica indigenista do governo
federal, sendo responsavel por demarcagdes das terras tradicionalmente ocupadas.
Destaque-se que a demarcagao é um processo administrativo, o que em regra € um
processo simples, comparado a um processo judicial. A demarcacdo de terras
indigenas consiste em procedimento declaratério do direito originario (Re.
1.017.365). Assim, a terra indigena ndo é criada por ato constitutivo, e sim
reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da Constituigdo
Federal de 1988.

O constituinte originario, mostrou-se até certo ponto preocupado no que diz
respeito as terras ocupadas pelos indios, que determinou que somente o Congresso
Nacional poderia autorizar a exploragédo econdmica dessas terras, veja-se o que diz

o paragrafo terceiro do artigo 231:
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§ 3°0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

Do dispositivo acima se extrai outro direito conferido aos povos indigenas,
qual seja, o direito de consulta prévia, que além de previsdo constitucional, possui
guarida na Convencéao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, no qual
o Brasil é signatario, tendo aderido a essa convengao pelo Decreto presidencial
Decreto 10.088/2019. A Convencédo da OIT 169 traz no seu arcabougo varios
direitos. Direitos esses que ja previstos na CF/1988,no art. 5°. Contudo a
Convencao reforga o direito de consulta prévia dos povos indigenas em decisdes e
atos que possam afetar-lhe diretamente.

Assim, mediante os comandos expostos no artigo sexto da referida
convengao, o Brasil, devera fazer consulta aos povos indigenas, mediante um
procedimento apropriado e adequado, através das suas instituicbes representativas
toda vez que forem previstas medidas legislativas ou administrativas, suscetiveis de
afeta-los diretamente. Devera, de acordo com o item b, do artigo sexto, estabelecer
0s meios através dos quais os indios, possam participar livremente na adog¢ao de
decisbes em instituicbes, organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes. O artigo

ainda traz a seguinte previsao:

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

O artigo 15 da Convengao 169, traz também, previsdo de consulta aos povos
indigenas. A consulta que esta prevista neste artigo, trata da consulta prévia quando
houver empreendimentos, obras, exploracdo de recursos, que devam ocorrer em
suas terras, ou quando houver perigo de que tais atividades possam prejudicar os
interesses e direitos dos indigenas.

As obras e exploragao referidas no paragrafo anterior se referem a bens e
interesses que sejam do Estado. Exemplifico, o art. 176 da CF1988, diz que os
recursos minerais pertencem a Unido. Caso a Unido decida fazer uma concesséao

para exploracdo de um determinado minério que se encontre em terras indigenas,
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ou préximas, devera ser feita uma consulta prévia aos povos, a fim de averiguar, até
que ponto aquela comunidade teria seus interesses ou direitos violados ou afetados.
E mais, os povos interessados, deverdao participar dos beneficios que essas
atividades produzam, bem como, indenizacdo por qualquer dano que essas

atividades possam trazer. E a previsdo do Art. 15, item 2.

Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, os governos deverao estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, € em que medida, antes de
se empreender ou autorizar qualquer programa de prospecgiao ou
exploracao dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizagédo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.

Assim, nos demais casos, as terras dos povos indigenas devem ser
protegidas, ndo permitindo invasdes possessorias, exploragao ilegal, pois além de
desrespeitar os nativos, sera descumprida também os comandos constitucionais e
as normas previstas na Convencao 169 da OIT.

Além dessas consideracoes, ressalta-se que a CF/1988 determinou que os
atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse das terras a que se
refere o art. 231, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, serdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, n&o
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Uniao,
salvo, na forma da lei, quanto a benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé
(CF/1988, art. 231, § 6°).

Os povos indigenas contam ainda, com um estatuto, que regula a situagao
juridica dos indios, regido pela Lei 6.001 de Dezembro de 1973. O estatuto traz
alguns conceitos importantes, vejamos. O artigo 3° reproduz os conceitos de
indigenas ou silvicolas, bem como de comunidade indigenas ou grupo tribal. Veja-
se:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia

pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um

grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de

familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo

isolamento em relagao aos outros setores da comunhao nacional, quer em
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contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles
integrados.

O estatuto, apesar de ser controvertido, prevé uma série de direitos, civis e
politicos, saude e educagéao, direitos ligados as suas terras e sua autodeterminacéo.
O artigo sexto dispde que serdo respeitados os usos, costumes e tradicbes das
comunidades indigenas e seus efeitos, nas relacbes de familia, de sucessoes,
propriedade, e nos atos ou negodcios realizados entre os indios. Assim, vé-se
verificado o direito de autodeterminagdo dos indios.

O estatuto prevé também, no artigo 47, o direito de ver respeitados o seu
patrimdnio cultural, valores artisticos e os seus meios de expressao. O artigo 49
prevé que a alfabetizagdo dos povos indigenas ocorrera na lingua materna do seu
grupo. O artigo 54 prevé o direito a saude, prevendo os direitos relativos a protegao
da saude, e por fim, o artigo 55, tem a previsdo dos povos indigenas participar do
regime geral de previdéncia.

Por fim, falar de direitos que os povos indigenas possuem, € navegar em um
arcabougo normativo que contempla os direitos gerais, como os que estdo previstos
no artigo 5° da CF/1988, como também os especificos, que estdo dispostos nos
artigos 210, 215,231 e 232, da CF, bem como as disposi¢cées da Convencéao da OIT,

dada a sua condigao especial e diferente de vida e ao seu estatuto.

3.1 Das violagdes dos Direitos dos Povos Indigenas

O contexto das violagdes dos Direitos dos povos indigenas, surge em um
periodo bem distante, quando da “descoberta do Brasil’. Os povos indigenas até
entdo, unicos habitantes das terras brasileiras, passam a ver seus Territorios serem
invadidos e tomados pelos portugueses. A partir dai, situa-se o problema das
violacbes dos Direitos dos povos indigenas, em que muitos indigenas foram
escravizados, tiveram seus bens e tesouros surrupiados, tentativa de “santificacéo”
pelos catdlicos portugueses (com a justificativa de que os indios eram selvagens),
invasao da cultura dos residentes brasileiros, entre outros.

Hoje, o contexto das violagdes dos Direitos daqueles povos, apesar de haver
varios “motivos”, nao é dificil de constatar que as violagdes surgem de varios lados e
areas: saude, territério, seguranga, recaindo sempre no descaso que o Poder

publico tem agido para com esses povos, porém, 0 que se percebe € que o
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problema central que gira em torno dessas violagbes acima citados, € a questao
territorial que envolve esses povos, no qual constantemente sdo alvos de agdes de
pessoas com interesses econémicos nas terras ocupadas pelos indigenas.

O art. 231 da CF/1988 possui regramento acerca dos indios. Esse artigo
contém dispositivos acerca dos direitos dos povos indigenas. O artigo 231, no seu
caput dispde sobre o reconhecimento aos indios da sua organizagao cultural, social,
costumes, linguas, tradigdes e crengas, e mais, os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente eles ocupam, cabendo a Unido a demarcagao, protecao e fazer
respeitar todos os seus bens. O artigo contém ainda, sete paragrafos para tratar
especificamente sobre a questao territorial dos povos indigenas.

Atualmente, esta no Supremo Tribunal Federal - STF para julgamento de
constitucionalidade, a Lei 14.701/2023 que trata do marco temporal para a
demarcacao de terras dos indigenas. Essa lei traz critérios objetivos para analise da
demarcagao dos territérios ou terras ocupadas pelos indios. O diploma legal, em
comento, dispde que a auséncia, no dia 05 de outubro de 1988, de uma comunidade
indigena em area no qual deseja obter demarcagdo, descaracteriza o carater
permanente de sua ocupacao. Ocorre que a demarcagao de terras, dos moldes que
prevé a lei do marco temporal, afronta diretamente os direitos desses povos, e além
disso, engessam o0s processos administrativos que estdo em curso para
homologacdes de novas terras.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario - RE 1.017.365/SC,
julgado em setembro de 2023, declarou a tese do marco temporal inconstitucional,
trazendo alguns conceitos importantes. O primeiro € que a demarcagao das terras
indigenas consiste em um procedimento declaratorio do direito originario a posse
das terras ocupadas tradicionalmente; o segundo, protegdo constitucional aos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da
existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuragao do
renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da
promulgagao da Constituigao.

Nao obstante, o Congresso Nacional, apds a referida decisao, aprovou a Lei
do marco temporal, contrapondo-se a uma decisdo judicial, caracterizando
atualmente umas das maiores violéncias institucionais contra os indigenas. Além do
mais, a referida lei flexibiliza o direito de consulta prévia, garantida aos indios pela

Convencao 169 da OIT, e nos termos do art. 231 da CF. O direito de consulta tem
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sido constantemente violado pelo Poder Publico. Varios empreendimentos e obras
ocorreram em todo Brasil, sem que, previamente, tenha havido consulta aos povos
indigenas da regido.

O STF ja reconheceu em alguns julgados violagdes ao direito de consulta. No
Recurso Extraordinario 1.379.751, o Supremo reconheceu a violagao do direito de
consulta dos povos indigenas que seriam afetados com a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. Essa acdo questiona a validade constitucional do
decreto 788/2005, editado pelo Congresso Nacional, autorizando a implantagdo da
Usina de Belo Monte, assim, ndo houve a consulta prévia aos povos indigenas que
seriam afetados pela construgao da referida Usina. Atualmente a usina esta com o
licenciamento vencido, porém, ainda funcionando.

Na apelacéo civel de numero 1003698-81.2019.4.01.397, o Tribunal Regional
da 12 Regido, reconheceu a ilegalidade de exploragao de recursos minerais nas
terras indigenas, por falta de alguns requisitos, quais sejam: ndo autorizagao
especifica para exploragdo, que no caso € de competéncia do Congresso Nacional;
falta participagcdo das comunidades indigenas afetadas, nos resultados da
exploracdo. E mais, o julgado declara que mesmo que a exploragao estivesse dentro
dos parametros legais, a falta de consulta prévia dos povos afetados ja era suficiente
para a suspensao das atividades exploratorias.

O direito de consulta prévia € um dos direitos que constantemente vé-se
violados, pois o Poder publico tem se omitido quanto a isso, permitindo obras e
empreendimentos em locais que afetem interesse e direitos dos povos indigenas,
sem consulta-los e aferir até que ponto os povos da regiao serao afetados.

Voltando a falar sobre as demarcacgdes das terras tradicionais, cabe salientar
a necessidade de que o Brasil adote medidas sérias e céleres para que 0s povos
indigenas possam ver seus direitos territoriais preservados, garantidos e protegidos.
Ao invés de pensar somente no agronegocio e nos interesses econdmicos, pensar
mais em legitimar os direitos dos nativos, que sempre sédo sacrificados em prol do
desenvolvimento nacional.

As demarcagdes se fazem mais que necessarias, uma vez que, a nao
demarcagcdo da azo para que os indios vivam no desconforto e inseguranca.
Saliente-se que, a CF/1988, nos atos e disposi¢gdes constitucionais transitorias,

determinou que a Unido demarcasse as terras indigenas, em até 05 anos apds as
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promulgagdes constituicao, destarte, ja se passaram 36 anos, da promulgacéo, e 31
de violagdes aos direitos territoriais dos povos nativos.

Dados do sitio institucional da Funai, ddo conta de que no Brasil, ha 788
terras indigenas, o que corresponde a cerca de 13.8% da superficie nacional. As
terras indigenas estao assim subdivididas: Delimitada; as declaradas; homologada;
regularizada; as que estdo em estudo; as que estdo com portaria de interdigao; as
reservas indigenas: regularizadas e encaminhadas. Trarei os dados a seguir, de
acordo com a ordem estipulada para a conclusdo do processo administrativo de
demarcacgao das terras indigenas.

As terras em estudo sdo as que estdo na fase de estudos antropoldgicos,
histéricos, fundiarios, cartograficos e que vao servir de fundamentos para
identificacdo e delimitagdo das areas indigenas, elas estdo na soma de 151 terras.
As delimitadas estdo em 38 terras, saliente-se que as terras delimitadas, sao as que
ja foram aprovadas pela presidéncia da Funai, apdés a conclusdao dos estudos
necessarios.

Ha 72 terras declaradas, nessa fase o processo € submetido ao Ministro da
Justica que decidira, caso decida pela demarcagao, determinara a demarcagao
fisica da area a ser demarcada. As terras homologadas estdo na soma de 11 terras.
E nessa fase que efetivamente a area demarcada passa a ser uma terra indigena, e
mais o ato de homologacéo é feito pelo Presidente da Republica. As terras
regularizadas sé&o as terras que sao registradas na Secretaria de Patrimbénio da
Unido, e ha registradas 450 terras indigenas.

Ha ainda as terras que contém portarias de restricbes. Essas portarias de
restricobes se fazem necessario para proteger povos que vivem em isolamento.
Atualmente ha 06 terras nessa condi¢do. Para finalizar, tem as reservas indigenas,
que possuem terras regularizadas e que aguardam regularizagdo, com 37 e 23,
respectivamente.

Assim, se faz necessario discutir sobre a Lei 14.701/23, visto que de um lado
estdo os interesses dos agropecuarios, e de outro os interesses dos povos
indigenas em preservar seus territérios, cultura e tradicdo. O conflito territorial que
envolve os indigenas € tdo sério que reborda na seguranca desses povos, que
constantemente sofrem ataques, ameacas, invasdes de suas terras, havendo

inclusive mortes.
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Dados da Anistia internacional Brasil, no informe anual publicado em abril de
2024, denuncia que os povos indigenas estdo cada vez mais sendo privados do
usufruto dos direitos dos seus territérios, a saude, a seguranca alimentar,
autodeterminacédo e ao seu modo tradicional de viver. E mais, declara que mesmo
com a atencdo que foi dada a situagdo em que os povos indigenas Yanomami
passavam com 0s garimpeiros ilegais, ainda restam mais de 263.000 hectares de
mineracao ilegal. O relatorio traz ainda as consequéncias dos conflitos e da violéncia
relacionada com a demarcacao de terras, esse conflito levou a morte de dois indios
na Bahia, um em Roraima, e dois em Mato Grosso do Sul.

O relatdrio de violéncia contra os povos indigenas, publicado pelo Conselho
Indigenista Missionario — CIMI, no ano de 2022, traz dados que retratam o como os
povos indigenas sdo tratados. Segundo o CIMI, em 2021, foram registrados 19
casos de ameacgas de morte, ocorrido diretamente contra a vitima e duas feitas
contra a comunidade indigena.

No Amazonas ocorreram 4 casos; Maranhdo, 05 casos; Bahia, 03 casos;
Mato Grosso do Sul, 02 casos; Mato Grosso, 01 caso; Para, 02 casos; Pernambuco,
01 caso e Rio de Janeiro, um caso. No que tange a homicidios contra os povos
indigenas foram registrados 176 casos de assassinatos contra indios, detalhe, em
todo territério nacional, ganhando destaque os Estados de Amazonas, Mato Grosso
do Sul e Roraima, em que foram apurados 38, 35 e 32 mortes, respectivamente.
Saliente-se que esses dados se referem aos homicidios dolosos.

O relatério do CIMI traz também, dados ligados as violagdes nas areas da
educacgao e saude. Na area da educagao os dados e relatos mostram que ainda ha
muito que avancgar na garantia desse direito. O relatério mostra que as comunidades
sofrem com a falta de suporte por parte do Estado, sdo estruturas inacessiveis,
faltas de professores, falta de merendas, inexisténcia de escolas; aldeias que
contém mais de 600 pessoas matriculadas, mas faltam professores, e a estrutura
fisica da escola estd comprometida, correndo riscos de graves acidentes. O relatorio
denuncia que no Para, uma aldeia indigena aguarda ha mais de 15 anos a
conclusdao de uma escola, iniciada em 2003. Dai se ver o descaso que o Poder
Publico tem para com os nativos dessa terra.

Na area da saude, os casos de violagdes denunciados pelo CIMI sdo 197
casos de desassisténcia espalhados por todo o territério brasileiro, apesar desses

dados terem relagdo com a pandemia sofrida na época, a instituigdo alega que a
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pandemia so6 fez agravar o que ja ocorria. Surtos de malaria tem atingido populagdes
indigenas no norte do pais, criangas entre 0 e 05 anos morreram por causa de
doencas que poderiam ser “facilmente” evitadas, como a diarreia e a desnutri¢ao.
Aliado a isso, tem a questdo sanitaria que €& precaria, fazendo com os povos
indigenas fiquem vulneraveis a doencgas.

A falta de médicos, equipes multidisciplinares com presencas nas aldeias e a
falta de estrutura para atendimento aos indigenas sao fatores que agravam a falta
de seguranga da saude dos indigenas. Recentemente foi exposto a todo o Brasil o
descaso com que o povo Yanomami vinham vivenciando, no qual esses indigenas
eram expostos a pneumonia, malaria, desnutricdo, verminoses entre outros,
mostrando assim, o cenario de violagdes de direitos que os povos indigenas sao
submetidos. O relatério denuncia que, mesmo apds toda repercussao nacional, os
Yanomami ainda vivem perante o cenario de desassisténcia e violagdes de seus
direitos.

Os dados do relatério de violéncia publicado no corrente ano, dao conta de
que as violagdes no ano de 2023, s6 aumentaram. O numero de assassinatos
cresceu, alcangando a soma de 208 assassinatos catalogados, dentre os quais,
desses numeros, 179 sdo homens, e 29 mulheres. Roraima, Mato Grosso do Sul e
Amazonas sao os estados que tiveram maior numero de assassinatos, com 47, 43 e
36 casos, respectivamente.

Os dados do CIMI trazem ainda, dados do Rio Grande do Sul, com 16 casos,
Maranhao, com 10 casos e Bahia com 07. Os estados de Sergipe, Piaui, Goias, Sao
Paulo, Amapa e Alagoas foram os unicos a nao fazer parte dessa triste estatistica.
Esses assassinatos possuem varias motivacdes, contudo, na sua maioria a
motivagdo envolve disputas de terras, ou entdo pelo fato de ser a pessoa um indio.

Dentre os casos de assassinatos, trago dois casos que ocorreram aqui na
Bahia. Dois jovens indios, da tribo Pataxd. Samuel, de 23 anos, e Naui, de 16, foram
mortos a tiros quando estes retornavam ao seu povoado, no qual haviam saido para
comprar alimentos, destarte, foram alvejados pelas costas. Outro caso, em
dezembro de 2023, o cacique Lucas Santos foi assassinado quando retornava da
cidade, para a terra indigena Caramuru Catarina Paraguassu. Ele foi alvejado com
15 tiros, por homens que estavam a bordo de uma motocicleta. Nestes dois crimes

ja ha suspeitos presos. No primeiro, ha indicios de envolvimento de um policial
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militar, no segundo, um dos acusados afirmou para a policia civil que a motivagao do
crime teria sido disputas por terras.

Foram coletados pelo CIMI, 17 casos de homicidios culposos - quando nao ha
intencdo do agente em atingir o resultado morte. Dessas 17 mortes, 15 foram por
atropelamento, uma por tiro acidental e outra por colisdo de veiculos — o que é
preocupante o alto numero de atropelamento.

O Poder publico, segundo o CIMI, tem contribuido para a precarizagéo e
desassisténcia aos direitos basicos dos povos indigenas. Em 2023 foram registradas
1040 mortes de criangas indigenas, com idade entre 0 e 4 anos. Nesse cenario
destaca-se que os estados da Amazénia, Roraima e Mato Grosso do Sul, totalizando
a soma de 598 mortes de criangas indigenas.

Os obitos infantis, ttm como causas a baixa imunizagcdo vacinal, falta de
diagndstico, ou seja, falta de uma atengao adequada a saude desses povos. Assim,
vé-se a omissao é desassisténcia do estado, sendo denunciada, inclusive, pelo Cimi,
ao catalogar 100 casos desassisténcia na area da saude; na area da educagao, 61;
e 0 numero de mortes decorrentes da desassisténcia a saude chega a soma de 111
casos.

O relatdrio traz também dados ligados a violéncia contra o patriménio dos
povos indigenas. Destacando, mais uma vez, a omissdao do Poder Publico em
cumprir o papel de garantir os direitos dos povos indigenas, principalmente no que
diz respeito as suas terras. Foram registrados 150 casos de conflito envolvendo
direitos territoriais. O relatério traz dados sobre o garimpo e extracdao de madeira
ilegal, sendo catalogados 70 territérios afetados diretamente com essas atividades.

Segundo a CIMI e Anistia Internacional Brasil, as invasbdes das terras dos
povos indigenas é umas das causas que contribuem para que os direitos desses
povos sejam violados. Inclusive, a presenga de garimpeiros ilegais nas terras
Yanomami foram um dos motivos para a crise sofrida por aquele povo. Anistia
internacional Brasil, em um relatério publicado em 2023, denuncia que a presenca
de garimpos ilegais prejudicou a saude dos Yanomami, foi registrado também a
morte de 09 criancas que poderiam ter sido tratadas com um acesso adequado a
saude. Nao obstante, a tentativa de posse dos Territérios Indigenas tem levado a
mortes de varios indios, incluindo lideres e jovens. Mediante esse cenario, a ONU
tem mostrado preocupagao com a situagao dos povos indigenas brasileiro, alertando

sobre a necessidade das demarcagdes das terras habitadas pelos povos indigenas.
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Assim, constata-se que o portfélio de violagbes vai desde direitos basicos, até
os mais complexos. E necessario que o Poder Publico adote medidas coibitivas a
fim de evitar lesGes a direitos dos nativos desta terra. O relatério do Cimi deixa claro
que o ator principal das violagcdes € o Poder publico, ora quando se omite, deixando
de cumprir suas fungdes, ora quando age, conferindo legalidade para agbes, que
acabam violando direitos. Destarte, a Unido € réu em varias agbes movidas para

defender os direitos dos povos indigenas.

3.2 Atuacao do Ministério Publico

Para que o MPF desenvolva a missao conferida pela CF/88, utiliza-se de
institutos juridicos e acdes constitucionais. Saliente-se que a atuagcdo do MPF visa
assegurar a demarcacgao, titulagcdo e posse das terras tradicionalmente ocupadas;
saude e educacéo; autossustentacio; preservacao cultural e autodeterminacéo dos
povos indigenas. Segundo a cartilha de atuagdo do MPF, o Parquet deve agir para
que os usos da terra ocupada pelos povos indigenas ocorram dentro dos parametros
que se exige de um desenvolvimento sustentavel.

O artigo sexto do estatuto da Unido, no inciso VII, diz que ao MPF compete
promover o inquérito civil e acdo civil publica para a protegdo dos interesses e
direitos relativos as comunidades indigenas. Ressalte-se que a CF/88, no artigo 129
ja previa tais instrumentos juridicos. No artigo 38 o estatuto prevé que o MPF,
podera no exercicio de suas funcdes utilizar de alguns instrumentos, quais sejam: o
inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos; requisitar diligéncias
investigatorias e investigagdo policial, requisitar a autoridade competente a
instauragao de procedimentos administrativos (LC 75/93, art. 38, I, Il e IlI).

Como dito acima, o MPF utiliza alguns institutos juridicos e acgdes
constitucionais. Dentre as agdes, destaca-se a acao civil publica - ACP que o MPF
pode/deve ajuizar quando ocorrer violagdes de ordem material e moral a
determinados individuos, povos ou grupos, patriménios € o meio ambiente. A ACP é
uma agao, de natureza civil, ou seja, ndo penal, que pode ser instaurada para a
responsabilizacdo de empresas ou 6rgaos publicos que violem direitos por ela

reclamados. Assim, a acdo civil publica € um processo juridico que pode ser
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instaurado para a responsabilizacdo de empresas ou 6rgaos publicos que violem
direitos por ela reclamados (Souza, 2013).

Acdo civil publica € regulamentada pela lei 7.347/1985, conferindo
legitimidade para a propositura da ACP a outras instituicbes, dentre os quais a
Defensoria Publica, os entes da Federacao, os entes da administragao indiretas as
associagoes, respeitados alguns requisitos. Pela inteligéncia do artigo do terceiro,
infere-se que a ACP possui trés objetivos, quais sejam: reparagao, prevencgao e
ressarcimento.

E pacifico na doutrina, que a prevencéo é o objetivo principal que deve ser
perseguido pela ACP, enquanto os outros, se apresentariam de forma subsidiaria.
Assim, enquanto for possivel evitar o dano, o aspecto preventivo é o unico objetivo
almejado pela Lei da Agao Civil Publica, sendo os demais, portanto, meramente
subsidiarios (Souza, 2013).

Para ilustrar os objetivos acima mencionados, cito um exemplo. Suponhamos
que uma empresa invada terras indigenas, cause desmatamento nessas terras, e
que construa um parque turistico. O MPF, ao decidir impetrar uma ACP, na peca
inicial, provavelmente contera pedidos de cunho preventivo (cessar as atividades de
desmatamento), reparatério (buscando recuperar a area desmatada) e ressarcitorio
(buscando indenizagdo pelos danos que nao puderem ser recuperados pela
construgdo do parque turistico).

Outro instrumento utilizado pelo MPF € o inquérito civil - IC. O inquérito civil é
um procedimento administrativo, de natureza inquisitiva, presidido pelo MP. A
finalidade do IC é propiciar a coleta de provas, a fim de obter elementos para uma
possivel propositura de uma ACP. Além de previsao constitucional, o IC esta
previsto no Art. 8°, paragrafo 1°, da lei 7.347/1985, além de conter previsdo no
estatuto do MPU, bem como na Resolug¢ao N° 87, do CSMPF.

Assim, por previsao expressa na lei da ACP, somente o MP pode instaurar a
IC. O IC é um instrumento que pode subsidiar a propositura da ACP, assim, o
mesmo nao se faz necessario, pois o IC € um instrumento dispensavel. Assim o MP
podera ajuizar a ACP, mesmo sem a instauracado do IC, bastando somente que o
MP possua elementos suficientes para a propositura da agéo (Souza, 2013).

O Termo de Ajuste de Conduta - TAC, € um instrumento juridico previsto no
paragrafo sexto, art. 5 da lei da ACP. Diferente do IC, o TAC pode ser utilizado por

qualquer dos legitimados para propor ACP. O TAC é uma negociagao ou acordo,
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que pode ser feito com o violador de direitos, buscando evitar uma acgéao judicial.
Assim, o TAC tem como finalidade precipua a cessacgao da situagao de ilegalidade,
reparar o dano ao direito violado, e com isso, evitar a propositura de uma agao
judicial.

O artigo 20 da Res. 87 dispde acerca do TAC, dizendo que o termo podera
ser tomado em qualquer fase de uma investigagdo ou no curso de uma agao judicial,
e quando for firmado no curso de uma acgao judicial, sera submetido a homologag¢ao
judicial. O paragrafo 6, do art. 5, da lei da ACP, declara que o TAC tera eficacia de
titulo extrajudicial. Assim, caso firmado um TAC, se houver descumprimento pela
parte contraria, o MPF podera cobrar a execugdo da obrigacdo assumida
judicialmente.

No exercicio das suas funcdes, o MPF pode expedir recomendagdes, visando
0 respeito aos interesses, direitos e bens, nos quais estdo sob sua incumbéncia
defendé-los (LC 75/1993, art. 6, XX). As recomendagbes sado documentos
administrativos que s&do encaminhados a 6rgaos publicos para que sejam cumpridos
comandos constitucionais, assim, nota-se que as recomendacdes tém natureza
extrajudicial.

Segundo a inteligéncia do paragrafo 1°, do art. 23 da Res. 87, a
recomendagao contera prazo para cumprimento e as medidas que deverao ser
adotadas. E mais, caso a recomendagao ndo seja atendida, o MPF podera instaurar
o IC, celebrar o compromisso de ajustamento de conduta, e sendo necessario,
propor a Agao Civil Publica. Na seara das recomendacgdes, o MPF podera propor
Politicas Publicas, alteracdo de normas e legislacdo e adocdo de medidas,
buscando dar efetividade aos direitos assegurados.

Conforme o manual de atuacdo do MP, a instituicdo busca primordialmente
garantir direitos, ou cessar a violagbes dos mesmos, utilizando—se de ferramentas e
instrumentos administrativos, pois a resolugdo ou conciliacdo, seria mais célere. De
acordo o mesmo manual, a utilizagdo do meio judicial sé é preferivel em ultima ratio.

Segundo o que consta em consulta processual no site do MPF, a agao civil
publica € um dos instrumentos mais utilizados, e 0 que assusta € que em sua
maioria, sdo acdes impetradas contra Fundacdo Nacional do indio- FUNAI,
requerendo a demarcagao de areas, cumprimentos de prazos, celeridade nas

decisdes, entre outros. Os Termos de ajustes de condutas sdo mais utilizados na
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area da educacgao, e mais uma vez, assusta o fato de que esses termos sdao com
orgéos publicos ligados a Unido.

Como visto acima, a atuagao do Parquet na defesa de direitos, principalmente
no que tange ao tema do presente trabalho, pode se dar tanto de forma
administrativa como judicial. Porém, cabe ressaltar, que quando se trata de atuar
nessa matéria, o MPF nao deve atuar se balizando somente por normas, pois como
leciona o professor Fernando Mattos (pg. 194), ndo é possivel que os agentes do
Ministério Publico que possuam atribuicdo para atuar na tematica indigena,
busquem as balizas para tal atuagdo, somente nas normas juridicas, entendendo
que as possibilidades de sua concretizagao se dardo somente por meio da utilizagao
das formas e instrumentos juridicos tradicionais.

Ele vai além, alertando que uma atuagcao pautada somente por normas torna
o MPF insensivel as demandas especificas dos indigenas (pg. 194). Assim, faz-se
necessario que o MP pense as lutas pela dignidade dos indigenas, problematizando
a realidade vivida pelos povos originarios, ou seja, o MP deve possibilitar uma
abertura de caminhos para que seja utilizado novos instrumentos que o aproximem
da realidade indigena, que se encontra marginalizada, oculta ou ignorada (pg. 201).

Partindo da premissa de que, a atuagdao do MPF além de se basear por
normas juridicas, deve levar em consideragcdo também, a realidade vivida pelos
indios, € que se instituiu o projeto Catrapovos. Esse projeto tem como objetivo
primordial o fornecimento de alimentos as escolas indigenas. Esse projeto foi
instituido em 2021, pela sexta camara de Revisdo, e desde a sua fundacao, foi
garantido aos povos indigenas o apoio e incentivo a agricultura familiar, e mais, aos
estudantes, ndo se alimentar de algo alheio a sua cultura.

Assim, com esse projeto, o Poder Publico adquire dos préprios indigenas,
alimentos produzidos de acordo com seus usos e costumes, e fornecem as escolas
para que possam ser utilizados nas escolas das aldeias. Com isso o direito dos
povos indigenas e comunidades tradicionais a alimentagdo escolar adequada aos
seus processos proprios de produgdo e a sua cultura, sdo garantidos, além de dos
direitos de autodeterminacgao, é claro.

No ambito dessa atuagcdo, o MPF celebrou um termo de compromisso, no
Estado do Amazonas, com a Companhia Nacional de Abastecimento. Esse acordo
tem por objetivo, garantir a seguranga alimentar dos povos indigenas que foram

afetados pelas secas e estiagem que assolam o Estado do Amazonas.
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O respeito a cultura e costumes dos povos indigenas € importante ser
considerada e levada a sério pelo MPF, pois de que adiantaria tentar garantir
direitos, buscar cessar as violagdes de determinados direitos, e ndo levar em conta a
raiz cultural desses povos? Trago um caso narrado pelo Professor Fernando Mattos:
uma criancga indigena havia sido picada por uma cobra, e a medicina tradicional
recomendou a amputagao da perna da crianga, contudo a familia da crianga queria
que a mesma fosse submetida ao tratamento da sua aldeia, ndo autorizando assim,
a o procedimento de amputagéo.

O MPF foi chamado a se manifestar e apresentar uma solugdo. Apds ouvido
as partes (médico e Pajé), recomendou o MPF que fosse feito o procedimento
requerido pela familia, e caso ndo houvesse sucesso, adotaria o procedimento
médico. Como resultado, a crianga nao precisou fazer a amputagao, como preferiam
os medicos, sendo submetida apenas a uma cirurgia reparadora.

No que diz respeito as funcbes do MP em defender os direitos territoriais dos
povos originarios, o Parquet tem utilizado, principalmente, as a¢des civis publicas.
Dentre as acgdes propostas, tem-se a acdo civil publica proposta no Tribunal
Regional Federal da 1° regido, sob o numero 0001799-98.2014.4.01.3306. Essa
acao foi proposta em face da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia -
Coelba. Nessa acao a Coelba foi condenada por realizar uma obra de construcao
de linhas de transmissdo nas terras indigenas do povo Tuxa. Essa obra se deu
mediante irregularidades como a ndo consulta prévia. Com isso, a Coelba foi
proibida de entrar nas terras do povo Tuxa, bem como a pagar indenizagcdo por
danos morais e materiais.

Na acéo proposta pelo MPF, sob o numero 0000089-33.1979.4.01.3900, o
Parquet obteve condenagao para que fossem reintegrados a comunidade indigena
Tembé, Timbira, Urubus e Guaja na posse de suas terras legalmente demarcadas, e
também a condenar os réus a pagarem os prejuizos pelo desmatamento da area a
serem apurados por artigo de liquidagao, e a retirarem as construgoes existentes no
local.

O MPF interpds a acgao civil de numero 0009719-07.1992.4.01.3400, no
Tribunal Regional da 12 Regido, buscando a condenagdao da Unido, Funai, a
cooperativa dos garimpeiros do vale Sararé e a mineradora Santa Elina. Nessa acgao
foi reconhecida a omissdo tanto da Unido quanto da Funai em fiscalizar as

atividades de garimpos ilegais nas terras dos povos indigenas Sararé. Ao final, as
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rés foram condenadas ao ressarcimento e responsabilizagdo pelos prejuizos
causados a comunidade indigena, em razao do desmatamento feito para abrir lavras
de garimpagem e a retirada de todo o pessoal que ocupava ilegalmente a area.

N&o obstante, esses casos acima, sao inumeras as agdes propostas em prol
da defesa dos direitos territoriais, sendo acdes ligadas a posses de terras, seja por
violagbes ao direito de consulta, que afeta também, diretamente, os direitos
territoriais. Vé-se que os direitos territoriais dos povos indigenas s&do os que mais
tem buscado uma maior efetividade, visto que, a garantia e implementagdo dos
Direitos territoriais daqueles povos, € que fornece subsidio para o usufruto dos
demais direitos.

Cristiane Julido, representante indigena pelo Conselho Nacional de Politica
Indigenista, indigena do povo Pankararu, ao participar de um encontro virtual,
promovido pelo MP do Estado do Parana, reforgou a importancia das afirmagdes dos
direitos dos povos indigenas, sobretudo os territoriais. Para a representante, a luta
dos povos indigenas, desde a época imperial, é pelo territorio, pois segundo ela, a
luta pelo territorio € que vai garantir a sobrevivéncia, a subsisténcia fisica, cultural e
seus costumes tradicionais.

A representante afirma que o principio da dignidade da pessoa humana, que
a dignidade dos povos indigenas, perpassa no seu direito ao territdrio, pois nos seus
territorios, € que os povos indigenas irdo implementar, ao seu modo tradicional, os
seus direitos culturais, de saude, alimentacao e educacéo, inclusive os seus direitos
sociais.

Cristiane Julido enfatiza o papel do Mistério Publico na luta pela conquista e
implementagdo dos Direitos dos povos indigenas. Ela enaltece o papel do MPF,
pois, segundo a mesma, a luta pelos direitos dos povos indigenas, ndo tem sido facil
frente aos enormes desafios que os cercam. Assim, ela ressalta que na busca por
conquistar e implementar direitos, o MP tem sido um grande parceiro, se nao unico
quando se trata de entidade ligada ao mundo juridico.

Encerrando sua participagdo, a mesma enfatiza o papel do MP. Pois a
Instituicdo a cada dia tem acolhido os povos indigenas, olhando com cuidado e
cautela os seus povos, e servindo de exemplo para que outras instituicdes abracem
a luta dos direitos dos povos indigenas. Assim, o MP tem atuado junto aos diversos
orgaos do estado, buscando assim, conquistar e implementar direitos dos povos

indigenas.
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As recomendagdées do MPF como explanados acima, sao documentos
administrativos que recomendam uma obrigacdo de fazer ou nao fazer, visando
resolver impasses de formas administrativamente. O MPF tem expedido
recomendacgdes aos prefeitos; aos Ministério da Saude, educagdo, ambiente e até
ao FUNAL.

Dentre as recomendagdes, destacam-se as que foram expedidas ao
Ministério da Saude no periodo pandémico para a adog¢ao de providéncias para a
imunizagéo vacinal dos povos indigenas (RECOMENDACAO N. 31/2020/PR/AP). A
FUNAI tem sido um destinatario recorrente das recomendagdes do MPF, e na
maioria das vezes, 0os motivos que ensejam as recomendagdes sdo: O nhao
cumprimento de prazos para demarcagao de terras, ou devolugdo do procedimento
ao 6rgao competente (RECOMENDACAO N° 9/2020/62CCR/MPF), anulagéo de atos
permissivos de grilagem de terras indigenas (Recomendacdo 13/2020). Assim, as
recomendagdes do MPF se fazem necessarias para resolver as demandas
administrativamente, evitando agdes judiciais.

Com isso nao fica dificil de compreender que o MPF busca atuar com os
instrumentos que lhe caibam usar, buscando sempre conquistas e implementacao
dos direitos dos povos originarios, contudo para além disso, no exercicio de suas
funcdes, deve atuar levando em consideragéo a cultura, costumes e interesses dos

titulares dos direitos, pois desconsiderar isso, o tornara também violador de direitos.
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4, CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi demonstrado acima, os direitos dos povos indigenas variam entre
direitos comuns (direitos relacionados a toda e qualquer pessoa), e os direitos
especificos (ligados as suas particularidades). Os direitos ligados as suas
particularidades s&o aqueles ligados ao seu modo de vida, cultura e tradigao,
buscando assim, autopreservagao e autodeterminagao dos povos.

Foi exposto que povos indigenas convivem constantemente com violagbes
dos seus direitos. Desde a descoberta das terras brasileiras, os povos originarios
passaram a conviver em cenarios desfavoraveis ao seu modo de vida. Terras
invadidas, bens saqueados e violéncias de todas as formas, esse € o cotidiano que
aqueles povos sao obrigados a conviver desde os anos mais distantes.

E nitido o cenario de violagcdes de direitos a que os povos indigenas sdo
submetidos. Escolas ndo construidas, inseguranga alimentar, invasdes
possessorias, permissividade de exploracdo ilegais, omissdo do Poder Publico. De
todos esses, as omissdes sdo as que mais agravam o contexto de violagbes a que
os povos indigenas sao submetidos.

Nesse contexto, os direitos territoriais € o que mais tem se buscado
implementar e efetivar, pois, a partir da sua implementagao, € que os demais direitos
serao efetivados, ou seja, é nas suas terras que os indios poderao usufruir dos seus
meios tradicionais de sustento, de educacédo, saude, lazer, ritualistico, ou seja seu
direito de autodeterminacéo, de viver conforme seu modo tradicional de vida.

Assim, o Ministério Publico surge como uma Instituicdo com a incumbéncia de
defender os direitos e interesses dos povos nativos. E nessa seara, o MPF é quem
tem o papel de exercer essa funcédo. E o Parquet tem atuado, ndo tem se omitido
frente ao cenario de violagbes, nem tampouco silente e inerte ao constatar que
violagdes de direitos estao ocorrendo, ou quando se constata que direitos ndo estéo
sendo implementados.

No exercicio da fungado Institucional conferida pela CF, o MPF utiliza das
recomendacgdes, objetivando que direitos sejam efetivados, e que odrgaos e
entidades publicas concretizem comandos constitucionais, especialmente, direitos.
Os termos de ajuste de conduta, sdo acordos que o MPF celebra com violadores de

direitos dos povos indigenas, a fim de fazer cessar aquele cenario de violagdes.
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As agdes civis publicas é o instrumento juridico, por meio do qual o MPF
ingressa no Poder Judiciario para que sejam garantidos direitos; reparagao de
danos; cessacéao de violagdes e atividades ilegais e lesivas aos direitos e interesses
dos povos indigenas. Como exposto, a ACP é ultima ratio da atuagdo do MPF, ou
seja, ele utiliza essa agdo caso nao seja possivel ou ndo obtenha éxito com os
outros instrumentos.

O MPF age para que o uso da terra pelas comunidades indigenas ocorra
dentro dos principios de desenvolvimento sustentavel, buscando uma geragédo de
renda a partir da manuteng¢ao dos recursos naturais. Assim, o Parquet se orienta por
estudos antropologicos sobre os costumes, tradigcdes e necessidades desses povos
e pelo mandamento estabelecido constitucionalmente que estabelece a pluralidade
de etnias e culturas do Brasil.

Ministério Publico Federal, pode propor politicas voltadas as areas da
educacao e saude, buscando com isso, a efetivacdo e implementacao de direitos
dos povos indigenas. Saliente-se que, no ambito dessa atuagdo o MPF deve atuar
levando em consideracdo o modo de vida e cultura daqueles povos, uma vez que,
fazer diferente o tornara também, violador de direitos.

Portanto, concluiu-se que o MP tem atuado na defesa dos interesses e
direitos dos povos indigenas. O Parquet nao tem se abstido de ir a luta em busca da
consolidacdo do que a CF/1988 dispb6s. Em prol da consolidacdo dos direitos dos
povos indigenas, o MP tem utilizado das ferramentas e instrumentos juridicos que
lhe sdo pertinentes, como os inquéritos civis, TAC, acdo civil publica e as
recomendacgdes. Saliente-se que, no exercicio dessa fungdo, o MP busca sempre
resolver os conflitos, pela via administrativa.

A morosidade de efetivagao dos direitos dos povos indigenas, tem muito a ver
com a burocracia estatal. Por vezes, os 6rgaos que sdo os destinatarios das
recomendagdes do MP ndo levam a sério ou ndo dao importancia ao que o MP
recomenda, culminando assim, em agoes judiciais, que na maioria das vezes, levam
anos até chegar a uma decisao definitiva.

O MPF tem conseguido decisdes favoraveis aos direitos dos povos indigenas.
Conseguiu a condenagao da Coelba por construcédo ilegal nas terras indigenas;
reconhecimento do Supremo Tribunal Federal da necessidade de ter havido consulta

prévia ndo construcédo da Usina Belo Monte; reconhecimento de ilegalidade de
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exploracdo de minérios e consequentemente sua paralisacédo, entre tantas outras
conquistas que o Parquet tem algando.

N&o obstante, a atuagdo do MPF ainda tem muito a avangar e alcangar na
busca de efetivagdo e implementacéo de direitos dos povos indigenas, pois a divida
que o Brasil tem com esses povos € historica. E para buscar garantir a reparagao
por todas as atrocidades cometidas contra os indigenas, a CF outorgou ao MP a
missdo de defender e buscar a garantia de direitos daqueles povos. Sendo
necessario instrumentos que lhe sejam mais eficazes, e uma atuagdo conjunta e
célere dos 6rgéos ou entidades que atuam no mesmo tema.

Assim, para que os povos indigenas possam ver seus direitos efetivados se
faz necessario uma atuagdo conjunta de todos os setores da sociedade. As
violagbes dos direitos dos povos indigenas sdo uma constante, e a cada dia
aumenta.

E necessario que os trés poderes - executivo, legislativo e o judiciario - unam-
se para efetivar os direitos dos nativos, pois sdo eles os criadores de Politicas
Publicas. E mais, a participagédo de toda sociedade (civil ou privada), chamar para si
a responsabilidade, pois nessa luta, o MPF sozinho ndo conseguira a efetividade e
implementacdo de direitos dos povos indigenas. Enfim, a luta pela efetivagao e

implementagao dos direitos dos povos indigenas, € uma luta de todos.
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