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RESUMO

Este trabalho aborda os impactos da reducdo das linhas de 6nibus no bairro de Pernambués,
Salvador, ap6s a implementagao do sistema de metrd e do BRT. A pesquisa busca compreender
como as mudangas no transporte publico afetam a mobilidade da populacao, especialmente nas
areas periféricas, que dependem de solucdes eficientes para facilitar seus deslocamentos didrios.
Para tanto, foi realizada uma andlise comparativa entre as linhas de Onibus extintas e as
atualmente em operag@o, com base em dados secundarios (como registros de 6rgdos publicos e
planejamentos urbanos) e observagdes de campo. Os resultados apontam que a reestruturagdo
da rede de transporte provocou transtornos significativos, como o aumento do tempo de
deslocamento, maior necessidade de integracdo modal e dificuldades de acesso direto a
determinadas dreas da cidade. Ao final, sdo apresentadas sugestdes de adaptacdo, como a
ampliacdo da integragcdo entre modais e o fortalecimento da rede local de transporte publico.

Palavras-chave: Mobilidade urbana. Transporte publico. Integracdo modal. Redugdo de
Linhas de 6nibus. Pernambués.



ABSTRACT

This study addresses the impacts of the reduction of bus lines in the Pernambués neighborhoods,
Salvador, following the implementation of the metro and BRT systems. The research aims to
understand how changes in public transportation affect the mobility of the population,
especially in peripheral areas that rely on efficient transportation solutions to facilitate their
daily commutes. A comparative analysis was conducted between the extinct bus lines and those
currently in operation, based on secondary data (such as records from public agencies and urban
planning) and field observations. The results indicate that the restructuring of the transportation
network caused significant disruptions, such as increased travel time, a greater need for modal
integration, and difficulties accessing certain areas of the city. Finally, adaptation suggestions
are presented, including the expansion of modal integration and the strengthening of the local
public transportation network.

Keywords: Urban mobility. Public transportation. Modal integration. Reduction of Bus Lines.
Pernambués.
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1 INTRODUCAO

A mobilidade urbana é um dos desafios mais complexos enfrentados pelas grandes
cidades brasileiras, sobretudo nas periferias, marcadas por acesso limitado, desarticulacdo e
precarizacdo dos servigos de transporte. De um lado, a formacdo desordenada dos centros
urbanos, somada a desigualdade socioespacial e a concentracdo de investimentos em
determinados eixos estruturantes, agrava os problemas existentes. De outro, evidenciam-se
condi¢des precdrias de circulacdo justamente para a populagdo que mais depende do transporte
coletivo para exercer seu direito a cidade.

Em Salvador, capital da Bahia, a introducao de sistemas de transporte de média e alta
capacidade como o metrd (MTS), em operacdo desde 2015, o Bus Rapid Transit (BRT),
implantado em 2021, e o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), atualmente em fase de construcao,
vem redefinindo a rede de transporte publico. Sob o pretexto da modernizacdo e integracao
multimodal, a extincdo e alteracdo de linhas de 6nibus afetaram principalmente dreas pobres e
densamente povoadas, como Pernambués, configurando uma forma de racismo territorial, dado
que, em uma cidade de maioria negra, como Salvador, as politicas de transporte e urbanas
historicamente segregam e marginalizam bairros com alta concentra¢ido da populacdo negra e
de baixa renda.

Figura 1 — Mapa do Bairro de Pernambués, Salvador (2025)
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Pernambués sempre se destacou como um dos bairros mais densamente povoados de
Salvador. Segundo dados do Censo Demografico de 2022, o bairro possui uma populag¢do de
52.564 habitantes, distribuidos em uma drea de aproximadamente 3,17 km?, resultando em uma
alta densidade demografica de 16.388,415 habitantes/km? (IBGE, 2022). Com forte
concentracdo de moradores de baixa renda e um tecido urbano intensamente ocupado, sua
populacdo historicamente depende do transporte coletivo municipal para os deslocamentos
cotidianos. Segundo Balbim (2015), a limitacdo de acesso a diferentes modos de mobilidade
nas periferias urbanas contribui para aprofundar desigualdades no uso do espaco urbano,
fazendo com que o transporte publico se torne a unica alternativa vidvel para grande parte dos
moradores.

As antigas linhas de Onibus ofereciam acesso direto a centros comerciais, locais de
trabalho e outros pontos estratégicos da cidade. Contudo, falhas frequentes no sistema
provocavam atrasos, inseguranga e dificuldades no acesso a servicos essenciais. Assim,
melhorias eram urgentemente necessarias para garantir mobilidade confidvel e acessibilidade
justa.

Entre 2020 e 2025, a reestruturagdo do sistema de transporte ptiblico implicou a extin¢ao
de diversas linhas tradicionais e a ado¢ao de uma légica de integracao entre modais. Em bairros
como Pernambués, a maior parte das linhas antigas foi substituida por rotas circulares de menor
alcance, exigindo deslocamentos a pé e miultiplos transbordos em estacdes do metr6 como
Acesso Norte, Rodovidria ou Detran. Os moradores passaram a enfrentar tempos maiores de
viagem, superlotacdo nos hordrios de pico e falta de infraestrutura adequada nos pontos de
conexao.

Essas mudancas vém alterando significativamente a rotina dos usudrios do transporte
coletivo, sobretudo nas periferias urbanas. Os principais efeitos incluem o aumento do tempo
de deslocamento, a reducdo da oferta direta de transporte e o agravamento das dificuldades

operacionais nos horarios de maior demanda.

As recentes reconfiguragdes do sistema de transporte publico podem ndo ser
planejadas com perspectiva mais inclusiva, aprofundando as desigualdades de acesso
e criando mais custos, temporais € monetarios, para quem mais precisa da rede.
(Balbim, 2012. p.18)

Mendes (2012, p. 59) também destaca que “novos modais de transporte que sempre
ocorrem como intervencao urbana precisam ter uma critica sobre suas consequéncias sociais e
espaciais”. Tais argumentos reforcam a necessidade de uma avaliagdo critica dos impactos das
politicas de mobilidade nas periferias, cujas especificidades sociais, espaciais e funcionais sao

frequentemente negligenciadas.



12

Diante desse contexto, a pesquisa parte da seguinte questdo norteadora: como a chegada
dos novos sistemas de transporte como o metrd, o BRT e o VLT alteraram a organizac¢do das
linhas de 6nibus coletivo em Pernambués e impactou a vida cotidiana de seus moradores?

O objetivo geral deste trabalho é compreender os impactos da reorganizacdo das linhas
de Onibus e da implantacdo de novos sistemas de transporte coletivo sobre a mobilidade
cotidiana no bairro de Pernambués, em Salvador. Como objetivos especificos, propde-se: (1)
levantar as altera¢des nas linhas de 6nibus de Pernambués até a introdug@o dos novos modais;
(2) comparar a oferta de transporte antes e depois dessas mudancas; (3) identificar as
caracteristicas das linhas e operadoras em operacao, considerando itinerarios, frotas, horarios,
rotas e pontos de parada e (4) analisar os impactos da reorganizacdo do transporte na
acessibilidade dos moradores de Pernambués.

A justificativa para esta investigacdo reside na relevancia social do tema, visto que
Pernambués € uma area de alta densidade populacional e de grande dependéncia do transporte
coletivo. A reducdo das linhas e a reestruturacdo do sistema t€ém impactado negativamente a
rotina dos moradores, especialmente na acessibilidade ao trabalho, a educacdo e a servicos
essenciais. Embora as politicas publicas prevejam a modernizacdo da mobilidade urbana, os
efeitos nos bairros periféricos tém sido insuficientes, acentuando desigualdades e
comprometendo o direito pleno a mobilidade. Nesse sentido, destaca-se a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012), que estabelece como diretrizes fundamentais a
equidade no acesso aos servigos de transporte e a priorizagdo dos modos coletivos e ndo
motorizados, principios que, no entanto, nao tém sido plenamente observados na pratica. Parte-
se do pressuposto de que as transformagdes promovidas no sistema de transporte coletivo,
embora fundamentadas na modernizacdo e na integracdo modal, t€ém agravado desigualdades
sociais e operacionais em Pernambués, ao aumentar o tempo de deslocamento e reduzir a oferta
direta de linhas.

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho combina andlise documental,
levantamento de dados secundérios e observacdes de campo realizadas em diferentes dias e
horérios. Essas observagdes permitiram o registro detalhado de itinerarios, frota, horarios, rotas
e paradas das linhas em operacgdo, contribuindo para uma caracterizacdo empirica dos impactos
da reestruturacdo. Além disso, foram utilizados documentos oficiais da Secretaria de
Mobilidade (SEMOB) e reportagens jornalisticas que contextualizam o processo de mudanga
no sistema de transporte.

Ao final, espera-se que este trabalho contribua para uma reflexdo critica sobre as

politicas de mobilidade urbana, evidenciando lacunas existentes e apontando caminhos para
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uma gestdo mais eficiente, inclusiva e justa do transporte coletivo em Salvador, com foco

especial nas demandas dos bairros periféricos, como Pernambués.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A mobilidade urbana é mais do que o simples deslocamento de pessoas; é condi¢do
essencial para o exercicio da cidadania e para o acesso aos direitos sociais nas cidades
contemporaneas. Nas palavras de Balbim (2012, p. 41), “a mobilidade deve ser conceituada de
forma sistémica, integrando a politica habitacional, a organizagdo territorial da cidade e o
direito ao deslocamento como garantidor da justica social”. Esse olhar exige compreender o
transporte publico ndo apenas como um servico, mas como um vetor estruturante do territério
e da inclusdo urbana.

No Brasil, a mobilidade urbana tem se tornado uma area de crescente preocupacao,
especialmente diante do colapso do transporte piblico em muitas metrépoles. De acordo com
Carvalho (2016, p. 10), “a crise da mobilidade reflete a faléncia do modelo de desenvolvimento
urbano baseado na expansdo horizontal, na valorizacdo do automovel e na negligéncia dos
sistemas coletivos”. O modelo vigente priorizou o transporte individual em detrimento do
coletivo, resultando em uma infraestrutura publica insuficiente, fragmentada e desarticulada
com as dindmicas sociais reais.

Nesse mesmo sentido, Vasconcellos, Carvalho e Pereira (2011, p. 22) alertam que “as
politicas publicas de transporte ainda operam sob uma logica fragmentada, desconsiderando os
impactos sociais das reestruturagdes de rede nas areas urbanas mais vulneraveis”. Em Salvador,
essa critica ganha relevancia diante da implantacdo de novos modais estruturantes, como o
metr6 e o BRT, que resultaram na extin¢ao de centenas de linhas de dnibus convencionais. Essa
medida teve como principais motivagdes a redugdo da sobreposi¢do de itinerérios, a otimizacao
da frota disponivel e a racionalizacdo dos custos operacionais do sistema. As linhas
alimentadoras passaram a direcionar os fluxos de passageiros para estacoes de integracdo, como
Acesso Norte, Rodoviaria e Detran.

Embora essa reconfiguragdo tenha buscado melhorar a eficiéncia da rede, nem sempre
considerou os padrdes reais de deslocamento dos usudrios, principalmente nas dreas periféricas.
Em bairros como Pernambués, onde hé forte dependéncia do transporte coletivo convencional,
a retirada das linhas diretas comprometeu a acessibilidade cotidiana, ampliando o nimero de
transbordos, o tempo total de viagem e a sobrecarga nos hordrios de pico.

A substitui¢do de linhas locais por modais de média e alta capacidade é frequentemente
justificada por discursos de modernizagdo, eficiéncia e racionalidade técnica. Contudo, tais
mudancas podem gerar efeitos adversos quando ndo sdao acompanhadas de uma rede de

alimentacdo eficaz, de infraestrutura adequada e de politicas que garantam acessibilidade
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universal. Mendes (2016, p. 138) afirma que “essas mudangas refletem uma légica de exclusao
territorial quando ndo se consideram os territérios populares em sua diversidade funcional e
social”. Para o autor, o planejamento da mobilidade urbana deve partir da realidade concreta
dos usudrios, especialmente os mais vulneraveis social e economicamente.

A expressao racismo territorial tem sido utilizada por alguns autores para analisar como
fatores raciais e espaciais se articulam na producdo das desigualdades urbanas. Maricato (2011,
p. 75) observa que “as metropoles brasileiras foram historicamente estruturadas para atender
aos interesses das elites econdmicas, afastando as populacdes mais pobres, em sua maioria
negras, dos centros urbanos”. Rolnik (2015, p. 93) reforga essa critica ao afirmar que “a logica
da cidade-mercadoria restringe o acesso ao espaco urbano e a mobilidade, fragmentando o
territorio e aprofundando a segregacdo”. Em Salvador, onde a populagdo negra constitui a
maioria, a segregacao espacial e a exclusdo no acesso ao transporte publico expressam uma
dimensao racial que pode ser compreendida por meio dessa perspectiva, evidenciando como o
espaco urbano também reflete e reproduz desigualdades raciais.

Ao analisar a intermodalidade em Salvador, Silva (2015, p. 67) aponta que “a integracao
Onibus-metrd, embora necessdria, tem sido implementada de forma incompleta, com falhas de
conexao fisica, tarifaria e de infraestrutura nos pontos de transferéncia”. A auséncia de
integracdo plena entre os sistemas afeta diretamente a efici€ncia e a acessibilidade do transporte
coletivo, ampliando os tempos de deslocamento e dificultando o acesso dos moradores as
centralidades urbanas.

No estudo de Matos e Carvalho (2012, p. 126), evidencia-se que “as intervencdes do
sistema de transporte em Salvador acentuaram a segregacdo espacial, priorizando eixos
estruturantes em detrimento da capilaridade local dos 6nibus”. Os autores destacam que a
politica de mobilidade deve ser orientada pela l6gica do direito a cidade, assegurando o acesso
equitativo aos equipamentos urbanos e as oportunidades socioecondmicas.

Pesquisa de Jesus (2021, p. 89), desenvolvida na Universidade Federal da Bahia
(UFBA), identificou que “a retirada de linhas e a dependéncia exclusiva da integracdo com o
metrd geraram sobrecargas em hordrios de pico e prejudicaram especialmente os moradores de
dreas periféricas como Pernambués”. O estudo refor¢ca que, sem uma politica integrada de
mobilidade, a popula¢do mais dependente do transporte coletivo é quem mais sofre os impactos
da reestruturacao.

Saback Junior e Santana (2017, p. 6) também analisam essas transformagoes,

destacando que “as mudancas na rede de transporte impactaram diretamente o cotidiano da
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populagdo, sobretudo no tempo de deslocamento e na acessibilidade aos servigos essenciais”.
A reducdo da capilaridade da malha vidria compromete o atendimento a territérios nao
estruturados, que passam a depender de conexdes complexas e demoradas.

Essa desigualdade de acesso reflete uma estrutura urbana marcada por processos
historicos de segregacdo. Como destaca Maricato (2011, p. 75), “as metropoles brasileiras
foram historicamente estruturadas para atender aos interesses das elites econdmicas, afastando
as populacdes mais pobres dos centros urbanos”. Rolnik (2015, p. 93) complementa essa critica
ao afirmar que “a légica da cidade-mercadoria restringe o acesso ao espago urbano e a
mobilidade, fragmentando o territorio e aprofundando a segregacao”.

A luz dessas contribuicdes tedricas, fica evidente que a retirada de linhas de dnibus em
bairros como Pernambués ndo pode ser tratada como uma simples readequacio técnica ou
logistica. Trata-se de uma transformagdo estrutural com profundas implicagdes sociais e
territoriais, que exige andlise critica e planejamento urbano orientado por principios de
equidade, universalizacdo do acesso e integracdo plena entre os modais e os territérios

populares.
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3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A investigacdo foi classificada como exploratéria e descritiva. E exploratéria por buscar
compreender os impactos da reorganizacdo do transporte piblico em uma &rea periférica; e
descritiva, por apresentar dados organizados sobre as linhas de dnibus que foram removidas e
as que ainda estdo em operacdo, comparando trajetos, empresas operadoras € modos de
integracdo tarifaria. Conforme Gil (2008, p. 42), a pesquisa exploratdria visa aprofundar a
compreensdo sobre um tema pouco conhecido, enquanto a pesquisa descritiva se propde a
detalhar as particularidades de um fendmeno especifico ou de uma populagao determinada.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de procedimentos de coleta de dados documentais
e de levantamento de dados em campo, com base em observagdes sistemdticas e andlise de
conteido. Na etapa documental, foram analisados planos urbanos, legislacdes municipais,
relatdrios técnicos, dados do sistema SalvadorCard e registros de 6rgdos oficiais como a
Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB), o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) e o Plano de Mobilidade Urbana de Salvador (PLANMOB). No campo empirico, as
informacdes foram obtidas por meio de visitas de campo ao bairro de Pernambués, com as
anotagcOes das observacoes realizadas, uso de GPS para georreferenciamento dos trajetos e
levantamento da infraestrutura de transporte local, incluindo pontos de Onibus, vias de
circulacdo e acessos ao metro.

Os métodos adotados andlise documental, observacdo sistemdtica e levantamento
georreferenciadas permitiram identificar e analisar as alteragdes ocorridas na rede de transporte
publico do bairro de Pernambués, em Salvador, considerando o contexto de implantagdo do
metrd (MTS) e do sistema Bus Rapid Transit (BRT). A partir dessas estratégias metodoldgicas,
foi possivel comparar linhas extintas e ativas, avaliar mudancas na cobertura espacial e na
frequéncia dos servicos, e compreender os efeitos da reorganizacdo do transporte sobre a
mobilidade e acessibilidade da populagdo residente.

O recorte temporal da pesquisa compreendeu o periodo entre 2012 a 2025, abarcando o
cendrio anterior e posterior a chegada do metr6 e do BRT a regido. A escolha do bairro de
Pernambués se justificou por ser uma das dreas diretamente afetadas pelas mudangas no sistema
de transporte, com destaque para as conexdes com as estacdes Acesso Norte e Detran (metro),
e para o eixo vidrio da Avenida Antonio Carlos Magalhdes (ACM) e Avenida Professor
Magalhdes Neto, onde opera o BRT.

A coleta dos dados primdrios foi realizada em abril e maio de 2025, por meio de dez

visitas de campo ao bairro de Pernambués, em diferentes dias e hordrios. Essas visitas tiveram
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o objetivo de observar a dinamica do transporte publico local. Nessas observacodes, foram
anotadas informagdes sobre hordrios de circula¢do, volume de passageiros, pontos de parada,
estrutura de integracdo com o metrd e condi¢gdes gerais da infraestrutura de transporte.

Também foram utilizados dados secunddrios, obtidos a partir de fontes documentais
oficiais, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU, 2014), o Plano
de Mobilidade Urbana Sustentiavel de Salvador (PLANMOB, 2015), relatérios da Secretaria
Municipal de Mobilidade (SEMOB, 2020), do programa Integra Salvador (2019) e do Sistema
BRT Salvador (2021). Além disso, foram consultadas informac¢des sobre as linhas de 6nibus
anteriormente operadas pela empresa Vitéria Expresso, com base nos dados disponiveis no
sistema Salvador Card, e sobre as linhas atuais operadas pela OT Trans, por meio das
informacdes publicadas no site oficial da empresa.

Com base nessas fontes e nas observacdes em campo, elaborou-se um quadro
comparativo entre as linhas de 6nibus desativadas e as atualmente em operagdo, com o objetivo
de evidenciar as alteragdes na cobertura, frequéncia, qualidade e acessibilidade do transporte
publico no bairro. Esses dados foram organizados em quadros analiticos € mapas teméticos
produzidos no software QGIS, utilizando arquivos vetoriais e coordenadas georreferenciadas
registradas com o aplicativo Geo Tracker durante os deslocamentos da pesquisadora.

Adicionalmente, aplicou-se a andlise de conteudo de documentos técnicos € normativos,
conforme proposta de Bardin (2016, p. 37), que define a andlise de conteudo como “um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos, a descricdo do conteido das mensagens”, incluindo a avaliacdo dos

impactos sociais, especialmente no que diz respeito a acessibilidade da populacdo residente.
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4 ANALISE DOS IMPACTOS DA REESTRUTURACAO DO TRANSPORTE EM
PERNAMBUES

Este capitulo apresenta os resultados da andlise comparativa entre as linhas de 6nibus
que foram extintas e aquelas que permanecem em operagdo no bairro de Pernambués, em
Salvador, apés a reorganizacdo do sistema de transporte urbano. A investigacdo baseou-se em
dados secunddrios obtidos em fontes oficiais e documentos de planejamento urbano, além de
informacdes primdrias provenientes de observacdes sistematicas realizadas durante visitas de

campo no ano de 2025.

4.1 Comparacio das Linhas de Onibus: Extintas e Atuais

A substitui¢do de diversas linhas de Onibus por sistemas de transporte de média e alta
capacidade impactou significativamente a mobilidade urbana em Pernambués. Os Quadros 1 e
2 apresentam, respectivamente, as linhas de Onibus extintas (até 2014) e as linhas atualmente
em operacao no bairro (a partir de 2022). Para uma comparacio detalhada das linhas de 6nibus

antes e apos a reestruturacio, consulte o Apéndice A.

Quadro 1 - Linhas de Onibus Extintas em Pernambués (até 2014)

Tempo
. ~ Nuamero Minimo Total de ~
ituacao . eradora Frota Rotas bservacoes
S ¢ da Linha Op da Paradas 0 ¢
Viagem
Pernambués/ Onibus de uma
. Tancredo Neves empresa so, €
Antes 1110 Vitéria —1 —1 —1 p
com estrutura
Expresso Tancredo Neves/ o
. de Onibus
Pernambués .
antigos
Pernambués/ Onibus de uma
. Circular empresa so, €
Antes 1021 Vitéria —1 —1 —1 P
Expresso com estrutura
p de 6nibus
antigos
Pernambués/ Onibus de uma
. Barroquinha empresa so, €
Antes 1109 Vitéria —1 —1 qu —1 P
EXDresso Barroquinha/ com estrutura
P Pernambués de Onibus
antigos
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Pernambués/Lapa Onibus de uma
. ) empresa SO, €
Antes 1113 Vitéria —I —I Lapa/Pernambués —I p
EXDIesso com estrutura
P de 6nibus
antigos
Pernambués/ Onibus de uma
Antes 1114 Vitéria —! —! Pituba —! empresa s6, ¢
. com estrutura
Expresso Pituba/ o
p de 6nibus
Pernambués .
antigos
Pernambués/Barra Onibus de uma
s Barra/Pernambués empresa so, e
Antes 1137 Vitéria 1 —1 —1 ’
Exl reslso com estrutura
P de dnibus
antigos
Pernambués/ Onibus de uma
Antes HO14 Vitéria 1 1 Cabula 6 x CAB 4 empresa s, e
com estrutura
Expresso Cabula 6 x CAB/ o
. de 6nibus
Pernambués .
antigos
Pernambués/ Onibus de uma
. Sussuarana x empresa so, e
Ant HO15 Vit6 —I —1 —I ’
nies Exl ;)ersl:lo CAB com estrutura
P de dnibus
Sussuarana x anticos
CAB/Pernambués &
Pernambués/ Onibus de uma
Antes P077 Vitéria —1 —! ltapud —! empresa s6, ¢
- com estrutura
Expresso Itapua/ "
L de 6nibus
Pernambués .
antigos
Pernambués/Doron Onibus de uma
s x Narandiba x empresa s, e
Ant 1127 Vit6 —1 —I o —I ’
ntes Exl roerslso Ribeira com estrutura
P _ de onibus
Ribeira x anticos
Narandiba x &
Doron/Pernambués

Nota!: Dados ndo disponiveis nos registros oficiais para as colunas Frota, Tempo minimo da viagem e Total de

paradas

Fontes: Trabalho de Campo (2025); aplicativos Cittamobi e Moovit




Quadro 2 - Linhas de Onibus Atuais em Pernambués (2022)
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Nimero Tempo
. _ Minimo Total de ~
Situacao da Operadora Frota Rotas Observacgoes
. da Paradas
Linha .
Viagem
Alto do
Depois 1103 Consércio 3 veiculos 20 min Cruzeiro x 28 Linha circular
OT Trans Bela Vista x que atende aos
Terminal moradores do
Acesso bairro
Norte/
Pernambués
Pernambués/
Alto do
Cruzeiro x
Bela Vista x
Terminal
Acesso
Norte
Terminal
Depois 1133 Consércio | 8 veiculos 12 min Acesso 17 Linha de
OT Trans Norte / percurso
Pernambués, rapido, com
Pernambués integracdo ao
x Terminal metrd
Acesso
Norte
Pernambués/
Depois 1163 Consércio | 5 veiculos 30 min Shopping da 37 Linha extensa,
OT Trans Bahia via COm percurso
(Jardim abrangente até
Brasilia), o terminal de
Shopping da Pernambués
Bahia via
(Jardim
Brasilia) /
Pernambués

Fonte: Trabalho de campo (2025); aplicativos Cittamobi e Moovit.

O quadro revela uma reducdo significativa na

oferta de linhas diretas, que antes

permitiam o acesso dos moradores de Pernambués a dreas centrais da cidade e a polos

comerciais e de servigos, como os shoppings Bela Vista e Salvador, centros de satide, mercados

e bairros vizinhos. As novas linhas, predominantemente circulares ou perimetrais, impdem

maior nimero de transbordos e dependéncia de integracdo modal. Conforme Balbim (2015, p.

142), “a mobilidade urbana nas periferias brasileiras continua marcada por fragmentacao,

longos tempos de deslocamento e auséncia de alternativas reais de conexdo eficiente com o

resto da cidade”.
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Reportagens recentes confirmam esse cendrio. Segundo matéria publicada do portal
Alma Preta, mais de 350 linhas de 6nibus foram extintas em Salvador nos ultimos anos, afetando
diretamente a mobilidade da populacdo, especialmente nos bairros periféricos. Apesar das
promessas de reestruturacdo e amplia¢do da integracdo com o metrd e o BRT, os novos modelos
ndo supriram a demanda anterior, resultando em maior tempo de deslocamento e dificuldade de
acesso ao transporte (ALMA PRETA, 2023). Além disso, trajetos anteriormente realizados de
forma direta, como o percurso entre Pernambués e Pituba, passaram a exigir a integracdo no
Terminal Iguatemi, o que impds novos deslocamentos e conexdes para 0s usudrios, impactando
o tempo e a acessibilidade do trajeto. A linha 1114 — Pernambués x Pituba foi substituida pela
linha 1163 — Pernambués x Iguatemi, que passou a operar com um nimero maior de viagens
didrias (BUZUO71, 2023).

Atualmente, a malha do bairro foi reduzida a trés linhas com func¢do de alimentar os
modais estruturantes metrd e BRT. Essa transformacao reflete uma l6gica de racionaliza¢io da
rede que, apesar de tecnicamente eficiente, ndo considera plenamente os padrdes reais de
deslocamento da populacao local. Enquanto favorece a demanda por metrd e BRT, essa l6gica
pode aprofundar desigualdades ja existentes.

Além da andlise documental, as observagdes de campo realizadas em abril e maio de
2025 reforgaram os dados sobre os impactos da reestruturagao do sistema de transporte publico
em Pernambués. A metodologia adotada incluiu o monitoramento da lotagdo dos Onibus e das
estacOes de integracdo em diferentes hordrios e dias da semana, utilizando um sistema de
categorizagdo por cores (verde — vazio; amarelo — moderado; vermelho — lotado).

Os Quadros 3 e 4 sistematizam os registros de lotacdo das principais linhas utilizadas
pelos moradores, comparando os periodos antes de 2014, e depois de 2022 em diante, como
parte da reestruturacdo. Considerou-se como “antes” o padrdo de circulagdo ainda observado
em 27 de maio de 2025, data em que parte da antiga logica operacional permanecia,
especialmente no caso da linha 1163, que substituir a extinta 1114, mantendo parte de seu
itinerario original. J& o periodo “apds a reestruturagdo” corresponde as observagdes de abril de
2025, quando as mudangas promovidas entre 2021 e 2023 j4 estavam consolidadas, com a

reducgdo de linhas diretas e a obrigatoriedade de integracdo entre Onibus e metro.



Quadro 3 - Observacdes de Lotacdo dos Onibus (2012-2014)
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Horario da Linha + Nivel de Observacao
Data Observacio Estacdes Sentido Ocupacéo Adicional
27/05/2025 16:40 —-16:57 1163 Pernambués —Lapa Amarelo Onibus com fluxo
(Moderado) | moderado, limpeza
ruim, sem ar-
condicionado
Estacdes Lapa— CAB Vermelho Estacodes lotadas
Lapa— CAB Lotad
270052025 | 17:07-1751 | 7 (Lotado) €O pessoas
dentro dos
vagoes
Estagdes CAB - Rodovidria Vermelho Grande fluxo de
27/05/2025 | 17:52-18:00 CAB - (Lotado) | pessoas em direcdo
Rodovidria a rodovidria
Estacdes + Rodovidria — Rua Numa | Vermelho Atraso dnibus
27/05/2025 | 18:00 —18:29 1163 Pompilio Bittencourt (Lotado) 1163; lotado.

Fonte: Trabalho de Campo (27/05/2025).

Quadro 4 - Observacdes de Lotacio dos Onibus (2022-2025)

Data Horario (13 Linha Sentido Nivel df Observacao Adicional
Observacao Ocupacao
Pernambués — Rua Vermelho Onibus cheio em
16/04/2025 | 07:00-08:30 | 1163 Numa Pompilio (Lotado) horério de pico
Bittencourt
Terminal Acesso Amarelo Onibus cheio, mas
20/04/2025 13:00 - 14:30 | 1133 Norte — Terminal (Moderado) transito fluido
Pernambués
Pernambués — Verde Fluxo rdpido, sem
22/04/2025 10:00 — 12:00 1163 Shopping Bela Vista (Vazio) engarrafamento
Shopping da Bahia — Vermelho Onibus lotado, muito
23/04/2025 17:40 — 19:00 1163 Pernambués (Lotado) engarrafado
Alto do Cruzeiro — Amarelo Transito fluido e com
24/04/2025 10:00 — 12:00 1103 Rodoviaria (Moderado) Onibus néo tdo cheio.
Pernambués — Vermelho Lotado até o posto do
26/04/2025 14:38 — 15:26 1163 | Terminal Pernambués (Lotado) SUS; vazio no trecho
final
Terminal Pernambués Amarelo Onibus ndo cheio e
26/04/2025 15:31 - 16:00 1133 — Acesso Norte (Moderado) transito rapido
Alto do Cruzeiro — Amarelo Onibus com passageiros
28/04/2025 | 09:15 -10:20 1103 Shopping Bela Vista (Moderado) em pé
Pernambués — Verde Transito fluido, poucas
28/04/2025 16:36 — 16:56 1163 Shopping da Bahia (Vazio) pessoas no Onibus
Acesso Norte — Vermelho Alta demanda no
28/04/2025 18:00 — 18:46 1133 Pernambués (Lotado) horério de pico

Fonte: Trabalho de Campo (abril de 2025).
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Os resultados evidenciam que, apesar da substituicdo de linhas e da ado¢@o da integracdo
com o metrd, problemas histéricos do sistema de transporte coletivo como a superlotacdo nos
horérios de pico, atrasos frequentes e desconforto nas viagens persistem apds a reestruturagao.
Em alguns casos, a lotacdo aumentou devido a redugdo de opg¢des diretas e a concentracdo de
passageiros em um numero limitado de rotas circulares. Embora tenha sido possivel registrar
melhorias pontuais em horarios de menor demanda, a maior parte dos deslocamentos analisados
segue marcada por precariedade, demonstrando que a reorganizagdo nio solucionou os
principais gargalos da mobilidade cotidiana no bairro.

As Figuras 2 e 3, localizadas nas paginas 24 e 25, apresentam, respectivamente, as linhas
de Onibus em Pernambués antes do metr6 (2014) e a integracao de modais no transporte ptiblico
no bairro de Pernambués (2022), apds a implantagdo do metrd e do BRT. A comparacio
evidencia uma reducio significativa na cobertura direta pelo transporte por Onibus, com a
substituicdo de diversas linhas por rotas circulares que exigem integragdo com os novos modais.
Essa mudancga resultou em aumento do tempo de deslocamento e maior complexidade nos
trajetos para os moradores, especialmente para aqueles que dependem exclusivamente do

transporte coletivo para seus deslocamentos cotidianos.

Figura 2 — Linhas de 6nibus em Pernambués antes do metrd (2014)
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Figura 3 — Integracdo de Modais no Transporte Piblico no Bairro de Pernambués (2022)
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4.2 Impactos no Tempo de Deslocamento e Acessibilidade

Com a extin¢do das linhas diretas entre Pernambués e outras centralidades da cidade,
houve um aumento no ndmero de transbordos exigidos para que os moradores cheguem ao seu
destino. Muitos trajetos que antes podiam ser feitos com uma Unica linha agora demandam, no
minimo, dois ou mais modais distintos, como Onibus integrados ao metrd ou ao

BRT

Esse novo arranjo impacta diretamente a acessibilidade. A necessidade de caminhar até
estacdes ou pontos de integracdo muitas vezes distantes das residéncias, com sinalizacdo
precdria e auséncia de prote¢do contra sol ou chuva representa uma barreira significativa. Essa
condi¢do afeta, sobretudo, idosos, pessoas com mobilidade reduzida e familias com criangas
pequenas. A falta de infraestrutura segura e adequada para esses deslocamentos a pé contribui
para a exclusdo de grupos socialmente vulnerdveis do sistema de transporte publico.

Além disso, o tempo total de deslocamento aumentou em diversos casos. A espera por

onibus com hordrios irregulares, a necessidade de trocas entre diferentes linhas e os
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engarrafamentos persistentes em determinados trechos urbanos comprometem a eficiéncia do
transporte. A observacgado feita no dia 27/05/2025 (Quadro 3), por exemplo, mostra que um
deslocamento entre a Rodovidria e Pernambués, que antes era direto, agora exige a combinagdo
de metr6 e Onibus e levou quase uma hora, com veiculos lotados e atrasos significativos.

Esse cendrio evidencia a precarizacdo da acessibilidade funcional: os modais existem,

mas a integragcdo ndo garante conforto, agilidade ou inclusdo plena dos usudrios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos decorrentes da diminui¢do
das linhas de Onibus no bairro de Pernambués, em Salvador, em fun¢do da implanta¢do dos
sistemas de metr6 e BRT. A investigacdo, fundamentada em documentos oficiais, dados
operacionais e observacdes de campo realizadas no ano de 2025, permitiu identificar alteracdes
significativas na mobilidade urbana local, especialmente no que concerne a acessibilidade, a
fluidez dos deslocamentos e a utilizagao eficiente do transporte puiblico pelos usudrios.

Os resultados corroboram a hipétese inicial de que a substituicdo das linhas diretas por
linhas circulares e a imposi¢ao de multiplos transbordos ocasionaram prejuizos a populacdo
residente. Apesar da introdu¢@o dos novos modais, a integracdo modal mostrou-se insuficiente,
agravada pela ma distribuicdo espacial das linhas remanescentes e pela precariedade da
infraestrutura nos pontos de conexdo, comprometendo o direito a mobilidade plena,
especialmente para grupos vulnerdveis, tais como idosos, pessoas com deficiéncia e familias
com criangas.

Observou-se que a diminui¢do das conexdes diretas entre Pernambués e areas centrais,
comerciais e litoraneas imp0s aos usudrios longos tempos de espera, superlotacdo dos veiculos
e maiores deslocamentos a pé, frequentemente em condi¢des inadequadas de circulacdo e
conforto. Nesse contexto, a modernizacdo anunciada ndo se materializou em inclusdo social
nem em melhoria efetiva da eficiéncia operacional, revelando uma politica de mobilidade
orientada sobretudo por critérios de racionalizacdo técnica, em detrimento das reais
necessidades da populacio usudria.

Este cendrio confirma as criticas apresentadas na literatura especializada, que ressaltam
os riscos de politicas de mobilidade urbana orientadas exclusivamente por critérios de mercado
e eficiéncia, em detrimento da equidade e da justica espacial. Torna-se, portanto, premente que
o poder publico promova uma reavaliacdo da organizacdo do transporte coletivo em Salvador,
adotando uma abordagem territorializada e participativa, pautada na escuta das necessidades
dos usudrios e na consideracao das especificidades locais.

Dentre as medidas recomendadas, destacam-se a ampliagdo das linhas que promovam
conexoes diretas e eficientes, a reativacdo de rotas estratégicas, o fortalecimento da integracao
tarifaria e a requalificacdo dos pontos de transbordo, de modo a garantir conforto, seguranga e
acessibilidade facilitada. A mobilidade urbana deve ser reconhecida como um direito

fundamental, essencial a constru¢@o de cidades mais justas, sustentaveis e inclusivas.
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Espera-se que este estudo contribua para o avango do debate acerca da mobilidade nas
periferias urbanas e oriente futuras politicas piblicas no ambito do planejamento urbano
democrético, reafirmando o compromisso com o uso pleno e igualitdrio da cidade por todos os

cidadaos.
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APENDICE A - Quadro Comparativo das Linhas de Onibus de Pernambués

Quadro 5 - Linhas de Onibus Extintas em Pernambués (até 2014)

36

Pernambués

Tempo
Niimero Minimo
. ~ Total de ~
Situacao da Operadora | Frota da Rotas Observacoes
¢ . Paradas
Linha Viagem
Onibus de uma
Antes 1110 Vitéria —5 —5 Pernambués/Tancredo Neves —5 empresa so, e
Expresso Tancredo Neves/Pernambués. com estrutura de
Onibus antigos
Onibus de uma
Antes 1021 Vitéria —5 —5 Pernambués/ Circular —5 empresa so, e
Expresso com estrutura de
Onibus antigos
Onibus de uma
Antes 1109 Vitéria —5 —5 Pernambués/Barroquinha —5 empresa so, e
Expresso Barroquinha/ Pernambués com estrutura de
Onibus antigos
Onibus de uma
Antes 1113 Vitéria —5 —5 Pernambués/Lapa —5 empresa so, e
Expresso Lapa/Pernambués com estrutura de
Onibus antigos
Onibus de uma
Antes 1114 Vitéria —5 —5 Pernambués/ Pituba, —5 empresa so, e
Expresso Pituba/ Pernambués com estrutura de
Onibus antigos
Onibus de uma
Antes 1137 Vitéria —5 —5 Pernambués/Barra —5 empresa so, e
Expresso Barra/Pernambués com estrutura de
Onibus antigos
Onibus de uma
Antes Vitéria —5 —5 Pernambués/ Cabula 6 x CAB —5 empresa so, €
Expresso Cabula 6 x CAB/ Pernambués com estrutura de
HO14 Onibus antigos
—5 —5 Pernambués/Sussuarana x Onibus de uma
Antes HO15 Vitéria CAB —5 empresa so, €
Expresso Sussuarana x com estrutura de
CAB/Pernambués Onibus antigos
—5 —5 Onibus de uma
Antes PO77 Vitéria Pernambués/ Itapua —5 empresa so, e
Expresso Itapud/ Pernambués com estrutura de
Onibus antigos
Pernambués/ Doron x Onibus de uma
Antes 1127 Vitéria —5 —5 Narandiba x Ribeira —5 empresa so, €
Expresso Ribeira x Narandiba, Doron/ com estrutura de

Onibus antigos

Nota5: Dados nio disponiveis nos registros oficiais para as colunas Frota, Tempo minimo da viagem e Total de paradas.
Fonte: Trabalho de Campo (2025); aplicativos Cittamobi e Moovit.




Quadro 6 - Linhas de Onibus Atuais em Pernambués (2022)

37

Nimero Tempo Total de
Situacio d a Operadora Frota Mn.nmo da Rotas Paradas Observacoes
Linha Viagem
Depois 1103 Consércio | 3 veiculos 20 min Alto do Cruzeiro x Bela 28 Linha circular
OT Trans Vista x Terminal que atende aos
Acesso moradores do
Norte/Pernambués bairro
Pernambués/Alto do
Cruzeiro x Bela Vista x
Terminal Acesso Norte
Depois 1133 8 veiculos 12 min Terminal Acesso Norte / 17 Linha de
Conséreio Pernambués percurso répido,
OT Trans Pernambués x Terminal com integragdo
Acesso Norte ao metrd
Depois 1163 Consoércio | S veiculos 30 min Pernambués/ Shopping 37 Linha extensa,
OT Trans da Bahia via Jardim com percurso
Brasilia) abrangente até o
Shopping da Bahia via terminal de
Jardim Brasilia) / Pernambués
Pernambués

Fonte: Trabalho de Campo (2025); aplicativos Cittamobi e Moovit.




APENDICE B — Relatério de Visitas de Campo e Observacdes
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Este apéndice apresenta os registros sistemdticos das observacodes realizadas em diferentes

dias e hordrios, com foco nos niveis de lotagdo das linhas de 6nibus que atendem ao bairro de

Pernambués.
Quadro 7 - Observacdes de Lotacdo dos Onibus (2012-2014)
Horario da Nivel de Observacao
Data Observacao | Linha + Estacdes Sentido Ocupacao Adicional
27/05/2025 16:40 —16:57 1163 Pernambués — Lapa Amarelo Onibus com fluxo
(Moderado) moderado,
limpeza ruim, sem
ar-condicionado
27/05/2025 17:07 -17:51 Lapa — CAB Vermelho Estagdes lotadas
Estacdes Lapa — (Lotado) com pessoas
CAB dentro dos
vagoes
27/05/2025 17:52 -18:00 CAB — Rodovidria Vermelho Grande fluxo de
Estacdes CAB — (Lotado) pessoas em
Rodovidria direcdo a
rodovidria
Rodovidria — Rua Vermelho Atraso dnibus
Numa Pompilio (Lotado) 1163; lotado.
27/05/2025 18:00 —18:29 Estagdes + 1163 Bittencourt

Fonte: Trabalho de Campo (27/05/2025).

Quadro 8 - Observacdes de Lotacio dos Onibus (2022-2025)

Horario da Nivel de Observacio
Data Observacio | Linha Sentido Ocupacéo Adicional
Pernambués — Rua Vermelho Onibus cheio em
16/04/2025 07:00-08:30 | 1163 Numa Pompilio (Lotado) horiério de pico
Bittencourt
Terminal Acesso Amarelo Onibus cheio, mas
20/04/2025 13:00 — 14:30 1133 Norte — Terminal (Moderado) transito fluido
Pernambués
Pernambués — Verde Fluxo rapido, sem
22/04/2025 | 10:00-12:00 | 1163 Shopping Bela Vista (Vazio) engarrafamento
Shopping da Bahia — Vermelho Onibus lotado,
23/04/2025 17:40 - 19:00 | 1163 Pernambués (Lotado) muito engarrafado
Alto do Cruzeiro — Amarelo Transito fluido e
Rodovidria (Moderado) com Onibus nio tdo
24/04/2025 10:00 — 12:00 1103 cheio.
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Lotado até o posto

P(T,rnambués - Vermelho do SUS; vazio no
26/04/2025 | 14:38 15226 | 1163 Terminal Pernambués (Lotado) trecho final
Terminal Pernambués Amarelo Onibus ndo cheio e
26/04/2025 15:31-16:00 | 1133 — Acesso Norte (Moderado) transito rapido
Alto do Cruzeiro — Amarelo Onibus com
28/04/2025 | 09:15-10:20 | 1103 Shopping Bela Vista | (Moderado) passageiros em pé
Pernambués — Verde Transito fluido,
28/04/2025 16:36 — 16:56 | 1163 Shopping da Bahia (Vazio) poucas pessoas no
Onibus
Acesso Norte — Vermelho Alta demanda no
28/04/2025 18:00—18:46 | 1133 Pernambués (Lotado) horério de pico

Fonte: Trabalho de Campo (abril de 2025).
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Anexo A - Matéria: “Cadé meu Buzu?” — Alma Preta (2023)

Este anexo apresenta um recorte da reportagem do portal Alma Preta, publicada em 2023, que
denuncia os impactos da extin¢cdo de mais de 350 linhas de 6nibus em Salvador. A matéria destaca as
dificuldades enfrentadas por moradores de bairros periféricos como Pernambués, especialmente apds

a reducdo de linhas diretas e a imposi¢do de integracdes forcadas com o metr6 e BRT.

Figura 4 — Reportagem: “Cadé meu Buzu? — Alma Preta (2023)

Fonte: ALMA PRETA JORNALISMO (2023).
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Anexo B - Mapa das Linhas do Metro e Integracoes (CCR Metro Bahia)

Figura 5 - Mapa das Linhas do Metrd de Salvador e Pontos de Integracio — CCR Metr6 Bahia
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Fonte: CCR METRO BAHIA (2025).
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Anexo C - Expansiao do BRT Salvador: Estacoes e Novas Linhas (G1, 2024)

No dia 12 de dezembro de 2024, foi inaugurada a Estacdo B5 do BRT Salvador, conectando
a Rodovidria a Lapa, com funcionamento das 10h as 15h. Para o ano de 2025, esta prevista a ativagao
da Linha B2, que serd estendida até a regido de Amaralina, e da Linha B6, que ligard a Estacdo Lapa

ao Aeroporto Internacional de Salvador. Essas agdes integram o plano de expansdo da rede

estruturante da cidade.

Figura 6 - Expansdo do BRT Salvador: Estacdes e Novas Linhas — G1 (2024)
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Fonte: G1 BAHIA (2024).



