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RESUMO

Em Riachdo do Jacuipe como em outras cidades deste pais, cresce o numero de
pessoas que devido a antigos problemas urbanos, como o aumento da pobreza e,
consequentemente, a excluséo social, criam novas alternativas de geracéo de renda
e até mesmo, sobrevivéncia. O presente trabalho tem o objetivo de apresentar a
necessidade do reconhecimento e incluséo social dos badameiros e catadores de
materiais reciclaveis, ressaltando a importancia de tal fato, tanto para o grupo quanto
para a sociedade como um todo. No caso de Riachdo do Jacuipe percebeu-se o
aumento do numero de pessoas que encontram no lixo uma alternativa de geracéo
de renda ou sobrevivéncia. A partir do levantamento bibliografico e, principalmente,
por meio de entrevistas e observacdes, foram realizadas analises que levaram a
caracterizacdo da comunidade, a qual se revela carente em assisténcia a servicos
basicos como o de saneamento, a descricdo da atividade desenvolvida pelos
badameiros e catadores e sua relagdo com a comunidade, e a necessidade da
criacdo de uma associacdo como forma de apoio a esse grupo, melhorando a sua
relacdo com a Prefeitura e a comunidade, educando e orientando uma nova
consciéncia ambiental dos mesmos e da propria populacdo. Além disso, sdo
apresentados 0s impactos que a possivel inclusdo social dos badameiros e
catadores podem proporcionar ao meio ambiente urbano, os instrumentos legais,
como a Lei do Saneamento Ambiental e o Decreto n® 5940/06, programas e acoes, a
exemplo do Férum Lixo e Cidadania da Bahia, que podem favorecer o processo de
inclusdo social dos badameiros e catadores.

Palavras-chave: lixo; coleta seletiva; badameiros e catadores; reconhecimento;
inclusao social.



Abstract

In the Riach&o Jacuipe as in other cities in this country, a growing number of people
who due to old urban problems, such as increased poverty and, consequently, social
exclusion, create new alternatives for income generation and even survival. This
paper aims to present the need for recognition and inclusion of badameiros and
recyclable material collectors, highlighting the importance of this fact, both for the
group and for society as a whole. In case of Riachdo Jacuipe noticed the increase in
the number of people who are in the trash an alternative income generation or
survival. From the literature and mainly through interviews and observations,
analyzes were conducted that led to the characterization of the community, which
proves lacking in assistance to basic services like sanitation, the description of the
activity performed by badameiros and scavengers and their relationship with the
community, and the need to create an association in support of this group, improving
its relationship with the City and the community, educating and guiding a new
environmental awareness of ourselves and the population itself. In addition, we
present the impact that the possible inclusion of badameiros and collectors can
provide the urban environment, the legal instruments such as the Law of
Environmental Sanitation and Decree No. 5940/06, programs and actions, such as
the Forum and Waste citizenship of Bahia, which may favor the process of social
inclusion badameiros and scavengers.

Keywords: garbage, waste sorting; badameiros and scavengers; recognition; social
inclusion.
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1 INTRODUCAO

O planeta sofre com os residuos produzidos pelo homem, seja no sistema
de producéo e de consumo natural ou artificial. Com o crescimento das cidades, o
desafio do sistema de limpeza urbana ndo consiste em tdo somente remover o lixo
de logradouros e edificacdes, mas principalmente em dar um destino final adequado
aos residuos coletados. Tais residuos, quando ficam nas ruas, geram mau cheiro,
proliferacdo de vetores e doencas, e na época das chuvas acabam obstruindo a
rede de esgotamento sanitario e de drenagem, além de criar verdadeiros monturos
em terrenos vizinhos aos residenciais, poluir o solo, as aguas de superficies e os

lencgdis d’agua subterrdneos, assim contribuindo para inundagoes.

Estes antigos problemas urbanos ambientais revestem-se de carater
politico, econdmico e social — intensificados por comportamentos que pregam a
modernidade. No entanto, os problemas que atingem com mais rigor a populagéao
sdo condicionados pelos tradicionais modelos de gestdo, que ndo conseguem
promover, com qualidade, as necessidades basicas da populacdo: educacéo,

emprego, transporte, saude e lazer.

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar a necessidade do
reconhecimento e inclusdo social dos badameiros e catadores de materiais
reciclaveis, ressaltando a importancia de tal fato, tanto para o grupo quanto para a

sociedade como um todo.

O local do estudo € o municipio de Riachdo do Jacuipe que esta
localizado ao norte do Estado e fica a 185 km da capital, tendo como principal
acesso a BR 324.

A decisado por trabalhar com o tema foi tomada ao ser observado o
consideravel crescimento de pessoas que coletam os materiais reciclaveis na cidade
de Riach&o do Jacuipe e o desconhecimento de estudos vinculados a tal grupo.
Como funcionario da Prefeitura Municipal, este académico acompanha diretamente

esta forma de sobrevivéncia dos badameiros e catadores do municipio.
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O desenvolvimento do estudo sobre os badameiros e catadores de
materiais reciclaveis, além de discutir o papel dos grupos envolvidos, badameiros,
catadores, atravessadores, empresas e a prefeitura local, envolve questdes
vinculadas a alguns dos principais problemas urbanos, dentre eles, podemos citar o
alto indice de desemprego, aumento da pobreza e exclusdo social, condi¢cdes que
promove o0 surgimento de novas alternativas como a atividade desenvolvida pelos
catadores para geracdo de renda e sobrevivéncia, em uma regido do semiarido

baiano extremamente pobre.

O presente trabalho expde a necessidade de priorizar o catador do lixo e
sua condicédo social, através da criacdo de cooperativas e associacdes de catadores,
bem como o necessario apoio logistico por parte da administracdo local para que
eles possam utilizar um espaco cedido para comercializar seus materiais. Essa
solucéo viabilizaria a difusédo de politicas publicas voltadas para a geracdo de postos
de trabalho para as familias de baixa renda e a minimizacdo da destinacdo de
residuos solidos produzidos para o aterro sanitario. Assim, estaria conferida mais
autonomia aos badameiros e catadores apesar da necessaria relacdo entre eles e
os donos das empresas dos materiais reciclados. Dessa forma, estar-se contribuindo
com a educacdo da comunidade para que se entenda que o residuo sélido é
economicamente viavel, procedendo com sua reciclagem, e contemplando o lema

“Sem educagao néo ha solugao”.

2. MUNICIPIO DO ESTUDO

Riachdo do Jacuipe é um municipio nordestino brasileiro do estado da Bahia,
com uma populacao estimada por volta dos 33.172 habitantes (IBGE, 2010). Possui
uma area de 1.199km?, distante 183 km da Capital Salvador e situa-se as margens
do Rio Jacuipe, tendo seu territorio totalmente inserido no poligono da seca. Sua
economia € voltada para a pecuaria e agricultura, destacando-se o rebanho bovino.

Foi elevada a condicdo de cidade, por Lei Estadual, de 14.08.1928, com a

denominacéo de Riach&o do Jacuipe.



13

Fig. 1 - Mapa — Localiza¢do do municipio de Riachdo do Jacuipe/BA.

-

Fonte: http://pt.wikipedia.org

A cidade possui: 4.499 casas residenciais; 332 casas comerciais; 15
imoveis diversos (igrejas, templos evangeélicos, centros espiritas, locais de eventos,

bem como 2 industrias).

A sede da cidade possui cerca de 18.264 mil habitantes. Destes, cerca
de 1.137 pessoas (6,23%) estdo acima dos 65 anos, 1585 (8,68%) entre 46 e 65
anos, 5.424 pessoas (29,7%) entre 23 e 44 anos, 2.922 pessoas (16%) entre 18 e
22 anos, 1.717 pessoas (9,40%) entre 15 e 17 anos, 5.479 pessoas (30%) entre 0 e

14 anos.



Fig.2 — Vista aérea parcial da cidade de Riach&o do Jacuipe/BA.

Fonte: Celival Foto
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Possui uma densidade demogréfica total (hab/mz2 de area util) de 0,03 hab/m?
e densidade demografica por bairros.

Tabela 1- Densidade demografica (Prefeitura Municipal)

DENSIDADE DEMOGRAFICA

BAIRRO Caracteriz,agéo geral DENSIDADE DEMOGRAFICA
da area (hab/m?)

BARRA Mista 0,02

JATOBA Residencial 0,02

LOT. SAO JOSE Residencial 0,03

ASA BRANCA Residencial 0,03 hab/mz
CLERISTON ANDRADE Residencial 0,04 hab/m2
MANDACARU Residencial 0,02 hab/mz
BARRA DO VENTO Residencial 0,02 hab/m2
ALTO DO CRUZEIRO Residencial 0,02 hab/mz
RANCHINHO Mista 0,03 hab/m2
CAIXA D’AGUA Mista 0,04 hab/m2
BELA VISTA Mista 0,04 hab/m2
ALTO DO CEMITERIO Mista 0,03 hab/m?2
SANTA MONICA Mista 0,02 hab/m?2
CENTRO Comércio 0,01 hab/mz

Fonte: organizag¢éo propria com base no levantamento realizado na Prefeitura Municipal de Riach&o do Jacuipe

De posse da planta da cidade na escala 1:2000, contendo apenas as

curvas de nivel e limites com o rio Jacuipe, identificamos as areas mais poluidas

com os residuos solidos. As margens do rio Jacuipe sdo as areas mais afetadas



http://pt.wikipedia.org/
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com a falta de sensibilidade dos seus moradores, apesar da coleta do lixo ser feita
de forma regular, restam aqueles que preferem jogar todo tipo de lixo na beira do rio.

A base foi entdo dividida em quadriculas, com quadrados de 25x25 m2 no
real ou 625 m2. a partir dai, calculou-se a area util, definida a partir da subtracdo da
area total do espaco do rio Jacuipe obtendo-se o valor de 36 km2,

Figura 3: Lixdo em Riachao do Jacui
%3 ] Y 5 ’;-;f- WA TS

Fonte: Celival Foto

A area do lixdo da cidade foi selecionada por técnicos da prefeitura local,
tem 21.780 m?, e estd localizada a 3 km da cidade. O aterro foi dimensionado para
dispor os residuos soélidos urbanos, correspondentes a cerca de 60 ton/dia. O critério
de escolha do local ndo passou por um estudo técnico, como por exemplo, o Estudo

de impacto ambiental (EIA). (Dados da Prefeitura local)

Assim os técnicos da prefeitura planejaram as coletas dos seus residuos,
conforme tabela anexa:

Tabela 2 — Dimensionamento de areas

USO DO SOLO
AREA %
Residencial 61,04 %
Comeércio e servico 18,93 %
Area verde e area de lazer — beira rio 10,87 %
Institucional 9,16 %
Total 100,00 %

Fonte — Prefeitura Municipal — Organizagdo propria com base no levantamento realizado.
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Com base nesses dados, foi possivel estimar a quantidade de habitacdo

por padréo de acordo com o grupo de classe. As habitagOes destinadas a classe alta

(A e B) correspondem a 1.349, e a classe (C e D) corresponde a 3.150 familias.
(Fonte: SECRETARIA DE TRIBUTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL).

Os bairros foram separados por limites naturais (topografia) ou por vias,

levando em consideracdo a sua densidade habitacional, com esses dados a

prefeitura planejou as suas coletas. A cidade é constituida por 14 bairros: Barra -

Jatoba - Loteamento Sao José - Asa Branca - Cleriston Andrade - Mandacaru - Barra

do Vento - Alto do Cruzeiro — Ranchinho - Caixa D’Agua - Alto do Cemitério - Bela

Vista - Santa Ménica — Centro. A Barra € a entrada principal da cidade, que é

margeada pela BR 324 no sentido Sul/Norte.

Tabela 3 — Volume dos residuos solidos por bairro/dia

VOLUME DE RESIDUOS SOLIDOS POR BAIRRO/DIA

. Residuos A Bar e Comércio | Area dos
Bairro ~ Residéncia . :
Construcao Restaurante Diverso Bairros

Barra 6 m3 12 m3 8 m3 5ms3 3,2 km?
Jatoba 3ms 8ms3 2ms 2ms 2.5 km?
Lot.S&o José 3m3 6 m3 - - 1,5 km?2
Asa branca 2m?3 6 m3 1m3 - 1,0 km2
g'neg;ztgg 2 me 6 me 1 me i 1,2 km?
Mandacaru 3m3 6 m3 - - 2,0 km2
Barra do vento 6 m3 12 m3 - - 3,0 km2
é'rtfj’z‘iﬂo ; 6 m? - 6me | 2.3km?
Ranchinho 8 m3 6 m3 - - 4,0 km?2
Caixa d’agua 6 m3 6 m3 4 m3 - 1,0 km?2
Bela vista 12 m3 12 m3 4 m3 2 m3 4.5 km?2
Alto do 4me 6 m? i i 2,0 km?
Cemitério
Santa Monica - 6 m3 - - 1,8 km?2
Centro 6 m3 4 ms3 6 m3 6 m3
TOTAL 61 m3 102 m3 29 m3 21 m3 30 km?2

Fonte — Prefeitura Municipal — Organizagao propria com base no levantamento realizado.

Os chefes de familia teriam as seguintes ocupacfes de acordo com sua

classe.
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Quadro 1 - Emprego por chefe de familia

EMPREGO
Classe Tipo

A Empresario, politico, juiz, promotor

B Professor, profissional liberal (com nivel superior), microempresario,
administrador

C Funcionario publico (ensino médio), bancario, profissionais liberais
Desempregados, trabalhadores do mercado informal, servigos gerais,

D ocupacao privada de baixo rendimento, trabalhadores da construcéo
civil

Fonte — IBGE — Censo 2010

Boa parte das vias publicas sdo calcadas, apenas uma avenida €

asfaltada.

3. QUAL A QUESTAO

Esta é uma questdo que envolve a maioria dos municipios brasileiros, e
Riachdo do Jacuipe faz parte desta estatistica. Compromete-se cada vez mais a ja
combalida saude da populacdo, bem como se degradam os recursos naturais. O rio
Jacuipe que corta a cidade sofre com a falta de cuidado dos seus moradores. A
interdependéncia dos conceitos do meio ambiente, salude e saneamento € hoje
bastante evidente o que refor¢ca a necessidade de integracdo das agdes de setores
da administracdo publica em prol da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) dispde muito bem sobre

mecanismo que pretende acabar com os lixdes até 02 de agosto de 2014.

Os processos naturais de reciclagem sédo fundamentais a regeneracao
dos recursos que todos os seres vivos (incluindo o homem) necessitam para
sobreviver, influenciando o equilibrio dos ecossistemas, ja que matéria e energia sao
fundamentais a vida no planeta. No passado os residuos ndo viriam a por em causa
o equilibrio natural, pois a sua quantidade era insignificante quando desvinculado e

comparado com a taxa de regeneracdo desse ecossistema.

Como um retrato desse universo de acdo, ha de se considerar que mais
de 70% dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes, e que a
concentracdo urbana da populacdo no pais ultrapassa a casa dos 80%.
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Isso reforca as preocupacdes com os problemas ambientais urbanos e,
entre estes, as condi¢cdes socioambientais dos badameiros e catadores de lixo nas
ruas de Riachdo do Jacuipe, cuja atribuicdo pertence a esfera da administracédo

publica local.

O crescimento acelerado da cidade fez com que as areas disponiveis
para colocar o lixo se tornassem escassas, ja que se trata de um vizinho indesejavel

por todos (dos famosos monturos).

Figura 4: Cagamba despejando o lixo

Fonte: Celival Foto

As medidas equivocadas, tais como descarga voluntéria e incontrolada de
residuos nas ruas e terrenos sem ocupacdo, comprometem o meio ambiente e
provocam varios tipos de poluigéo.

A sujeira acumulada no ambiente aumentou a poluicdo do solo, das

aguas em volta do rio Jacuipe e das estradas vicinais do municipio.

Boa parte dos residuos recolhidos por seus moradores sédo simplesmente
jogados sem o menor cuidado em qualquer area disponivel em sua volta, ja que o
municipio tem como funcionario e equipamentos um numero reduzido para esse

Servigo.
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3.1 ALTERNATIVAS

O trabalho sem riscos com a saude e melhoria de renda, sO sera possivel
através da organizacao e a orientacdo de cooperativas e associacdes apoiadas pelo
poder publico, facilitando as condicbes de trabalho, despertando na populacdo a
consciéncia ambiental bem como promovendo sensibilizacdo nas escolas e entre 0s
lideres comunitérios. O trabalho revela também a necessidade da conscientizagédo
da problematica dos residuos sdlidos, estimulando os habitantes do local a
separarem em suas residéncias, os materiais possiveis de serem reciclados e doa-
los aos catadores. Deste modo, pode-se evitar que 0s mesmos se exponham aos
riscos oferecidos pelo contato direto com o residuo sélido que, em grande parte,

encontra-se disposto incorretamente.

Criar condicGes de trabalho dignas para esses badameiros e catadores,
tanto para trabalhos especificos para reciclagem como condi¢cdes melhores de vida

para qualquer outra area, seja para os filhos ou para os idosos que estdo em casa.

Figura 5: Sacos com garrafas pet para reciclagem

Fonte: J. J. Carvalho

Isso reforga as preocupagdes com 0s problemas ambientais urbanos e, entre
estes, as condi¢des sécio-ambientais dos badameiros e catadores de lixo nas ruas
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de Riachdo do Jacuipe cuja atribuicdo pertence a esfera da administracdo publica
local.

A populacédo de badameiros e catadores envolvida neste estudo faz parte
de uma estatistica, onde a auséncia de oportunidade de trabalho no semi-arido

funciona como chamariz para busca no lixao de fonte de subsisténcia.

4. METODOLOGIA

No estudo do tema proposto, optou este académico inicialmente, por um
estudo exploratério com o fim de conhecer e definir solucbes a serem encontradas,
delimitando o campo da pesquisa. Segundo Severino (2007), estudo exploratério
classifica-se pelo levantamento de informacfes sobre um determinado objeto
delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de manifestacdes

deste objeto.

No decorrer do estudo analisaremos de forma mais detalhada as reais
condicbes de vida e trabalho de um catador no meio urbano, tomando como
exemplo nos badameiros e de catadores de rua de Riachdo do Jacuipe.

Para realizar esta pesquisa, foram executados 0s seguintes

procedimentos metodoldgicos:

Pesquisa de campo, que teve o intuito de identificar os badameiros e
catadores, um grupo que vem crescendo, principalmente na localidade objeto de

estudo.

Inicialmente foi determinado quem seria 0s entrevistados e quais seriam

os critérios de selecdo dos mesmos, 0s quais seguem abaixo:

e Dois catadores, que pudessem apresentar as caracteristicas
comportamentais mais comuns, observadas diariamente pelas ruas da cidade;

e Badameiros que trabalham diariamente no lix&o;

e Local de venda dos materiais coletados pelos catadores, os chamados

atravessadores e suas relacdes sociais.
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e Entrevistas nas quais foram obtidas as seguintes informacfes: Sexo;
idade; estado civil; residéncia (prépria ou alugada); se moram com familia ou outros;
namero de filhos; se eles trabalham da mesma maneira; se sdo migrantes; a renda
aproximada; forma de transporte ao local de trabalho; conhecimento acerca da
coleta seletiva; nivel de escolaridade; se moram em zona urbana ou rural; eventual
expectativa de mudanca da atividade ou melhorias nas condi¢cfes de trabalho; forma
de organizacdo; o que vendem do que catam e o valor; o aproveitamento para Si;

higiene pessoal e, por fim, protecéo através de equipamentos de seguranca.

Foram realizados levantamentos bibliograficos no acervo da
Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e de trabalhos anteriores, pesquisa
documental a partir da investigacao de fontes primarias como os dados fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), noticiarios divulgados pela

imprensa e outros documentarios sobre lixo.

Figura 6: Entrevista no lixdo

Fonte: J. J. Carvalho

Os resultados provenientes da coleta de dados estatisticos foram
dispostos por meio de quadros, tabelas e graficos, com o intuito de auxiliar na
apresentacao dos mesmos, facilitando assim, sua compreensao e interpretacao.
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5. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O badameiro e catador sdo 0s sujeitos mais importantes no ciclo da
cadeia produtiva de reciclagem, sao os que estdo na ponta do processo produtivo,
fazendo cerca de 89% de todo o trabalho. Contudo, o badameiro e catador € quem
menos ganha, mesmo sendo responsaveis por cerca de 60% de todos os residuos
que sao reciclados hoje no Brasil. O badameiro e o catador vivem na miséria, nas
ruas e nos lixdes por todo o Brasil. Eles coletam em média 600 quilos de materiais
reciclaveis por dia, ou seja, a coleta seletiva que destina corretamente esses
residuos, gerando uma renda mensal de cerca de R$ 140,00 em média. As
empreiteiras pagas pelos municipios Brasil afora recebem milhdes por ano para
fazer a coleta comum, pagando salarios miseraveis e superlotando os aterros

sanitarios (CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES, 2010 sn).

Figura 7: Badameiro separando material (lixdo)

Fonte: J. J. Carvalho

Atravessador é o0 nome dado ao grupo que compra 0S materiais
reciclaveis dos catadores, pagando, segundo o0s representantes das cooperativas,
valores abusivos, em alguns casos chamados exploradores. Atravessador foi o
nome utilizado por representantes de algumas cooperativas de Salvador durante a
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reunido do Férum Lixo & Cidadania. Os atravessadores revendem 0s materiais para
as fabricas, industrias ou para pequenos comerciantes.

Se faz necesséaria a exposicdo de como se estruturam as relacdes de
trabalho no circuito local, entre catadores e atravessadores, sendo estes 0s
responsaveis pelo envio do material coletado nas ruas por catadores autbnomos,
para outras cidades, geralmente para Feira de Santana e Salvador. Sdo os
atravessadores, intermediario ou sucateiro, dependendo da regido do pais em que
se aborde o tema. Trabalhardo os atravessadores com o0s catadores néo
organizados em cooperativa, pois estes tém a disposicéo, via de regra, um galpéo
para selecionar o material e perfazem um montante suficiente para ser comprado
por outro atravessador de maior porte ou diretamente para industria. Assim, pode-se
afirmar que os atravessadores ndo tém interesse na organizacdo dos catadores,
visto que, isto necessariamente leva a uma reducdo da quantidade de materiais
recebidos por eles. As etapas de selecdo, armazenamento e transporte sao
realizados pelos cooperados, e sendo assim, a figura do pequeno e médio
atravessador se torna desnecessaria para realizacdo do ciclo de reciclaveis até a
indastria, pois as cooperativas desempenham as atividades que ficariam a cargo
destes. Nao havendo organizacdo dos trabalhadores catadores, o atravessador € o
agente do circuito de reciclaveis, responsavel pelo envio dos materiais coletados as
industrias pela organizacdo no que se refere a comercializagao.

Figura 8: Empresa de Coleta e Reciclagem

Fonte: J. J. Carvalho
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7

A diferenca do grande para o médio atravessador é a capacidade de
armazenagem e sua localizacdo, estando os grandes proximos das metrépoles. E
também os materiais de trabalho, em que, novamente, os grandes dispbéem de
maiores meios para agregar valor ao material. Ficam desta forma, os meédios
atravessadores, localizados em cidades de médio e pequeno porte, servindo de

fornecedores para estes grandes atravessadores.

Figura 9: Separagdo do material para reciclagem

Fonte: J. J. Carvalho

Figura 10: Papeloes separados na area interna da empresa
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Fonte: J. J. Carvalho
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Cada um tem seu galpdo e contam com estrutura semelhante, em que
compram materiais reciclaveis de catadores autbnomos (que vdo ao local para
vender os materiais coletados durante o dia), ou ainda, de pessoas que
esporadicamente juntam materiais para complementacdo da renda. O movimento
nestes locais geralmente € intenso, ndo sendo exclusividade a venda de materiais

por parte das camadas de baixa renda.

Figura 11: Material ja separado

Fonte: J. J. Carvalho

5.1 CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Residuos solidos sdo partes resultantes do processo de alteracdo ou
modificacdo de bens de consumo, apds sua producdo. Sao materiais possiveis de
serem reciclados, conforme se explica a seguir.

A Lei de Saneamento define como residuo sélido urbano todo o lixo
originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja responsabilidade
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pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador, podendo sua remocdo ser realizada
através das seguintes atividades de que compdem (LEI 11.445, 2007, p.3):

e Da coleta, transbordo e transporte dos residuos;

e Triagem para fins de reciclagem, tratamento, pode este ser
realizado por meio da compostagem e de disposi¢ao final dos mesmos;

e Varricdo, capinagdo e poda de arvores em vias e logradouros
publicos, entre outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica

urbana.

As definicbes apresentadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT séo as mais utilizadas nacionalmente. Classifica ainda os residuos
sélidos de acordo com os riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente e

quanto a natureza ou origem, como pode ser verificado abaixo:

Quanto ao potencial de contaminacéo, NBR 10004, séo identificados:

Quadro 2 - Potencial de contaminagdo

Tipo Caracteristica

aqueles que, em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas de
) inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade,
Classe | ou perigosos | gpresentam riscos a satde publica por meio do aumento da mortalidade
ou da morbidade, podendo ainda causar efeitos adversos ao meio
ambiente quando manuseados ou dispostos de forma inadequada.

residuos que podem apresentar caracteristicas de combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos
inertes a salde ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas classificacdes
dos outros residuos.

| ) aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo oferecem riscos a
Classe lll ouinertes | s51de e ao meio ambiente (NBR, 2004 s.n).

Classe Il ou nao-

Fonte: NBR 10004

Quanto a natureza ou origem, 0S principais elementos para a
caracterizagdo dos residuos solidos e diferentes tipos de lixo, agrupam-se da

seguinte forma:
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Quadro 3 - Caracterizagdo dos residuos soélidos e diferentes tipos de lixo

Tipo Caracteristica

Gerados nas atividades diarias em casas, apartamentos,

Lixo doméstico ou residencia - . e : L
condominios e demais edificacbes residenciais.

originado por estabelecimentos comerciais, cujas caracteristicas

Lixo comercial dependem da atividade desenvolvida.

residuos presentes em logradouros publicos, em geral resultantes
da natureza, tais como: folhas, galhadas, poeira, terra e areia, e
Lixo publico também aqueles descartados irregular e indevidamente pela
populagdo, como entulho, papéis, restos de embalagens e
alimentos.

compreende os entulhos de obras, pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes e pneus. Os entulhos de obra, também conhecidos
como residuos da construcao civil, s6 estdo enquadrados nesta
categoria, segundo a ABNT, por causa da sua grande quantidade
e pela importancia que sua recuperacao e reciclagem vem
assumindo no cendrio nacional.

Lixo domiciliar especial

residuos que, em funcéo de suas caracteristicas peculiares,
Lixos de fontes especiais passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio,
acondicionamento, estocagem, transporte e disposic¢ao final

Fonte: NBR, 2004, s.n

Inseridos na classe dos residuos de fontes especiais, sdo destacados
pela Norma Brasileira, outras subdivisbes que determinam os diferentes tipos de lixo

especiais.

Quadro 4 - Subdivisdes que determinam os diferentes tipos de lixo especiais.

Tipo Caracteristica
o _ residuo muito variado, gerados pelas indUstrias, que apresentam
Lixo industrial caracteristicas  diversificadas dependendo do tipo de produto

manufaturado. Devem, portanto, ser estudados caso a caso.

residuos que emitem radiacdes acima dos limites permitidos pelas
Lixo radioativo normas ambientais. No Brasil, segundo a ABNT, o manuseio, 0
acondicionamento e a disposicdo final desse lixo estdo a cargo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

residuos gerados tanto nos terminais, como dentro dos navios, avifes e
veiculos de transporte. Os residuos dos portos e aeroportos s&o
decorrentes de passageiros em veiculos e aeronaves e sua
periculosidade esté no risco de transmisséo de doencas ja erradicadas no
Pais. Esta transmissdo também pode se dar por meio de cargas
eventualmente contaminadas, tais como: animais, carnes e plantas.

Lixo de portos,
aeroportos e terminais
rodoferroviérios.

formado basicamente pelos restos de embalagens impregnadas com
Lixo agricola pesticidas e fertilizantes quimicos, utilizados na agricultura, que s&o
perigosos, 0 que torna necessario que se tenha o mesmo manuseio,
rotinas empregados para os residuos industriais, Classe |.

Lixo de servicos de compreendendo todos os residuos gerados nas instituicdes destinadas a
salde preservacao da saude da populacéo.

Fonte: Organizacao propria com b NBR 12808 da ABNT (NBR, 2004, s.n).

No Brasil, o lixo classificado como doméstico ou residencial é composto,
principalmente, por materiais organicos biodegradaveis ou compostaveis,
correspondendo cerca de 65% do total. O restante dos residuos constitui de
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materiais reciclaveis, que compdem aproximadamente 25% a 30% do peso total do
lixo, porcentagem que representa uma parcela muito maior em volume, ocupando
grandes espagos nos aterros.

5.2 INSTRUMENTOS LEGAIS — LEIS, DECRETOS, PROGRAMAS E ACOES

Como ocorre com 0S mais variados setores, ha uma divisdo de
responsabilidades entre os entes politicos no que concerne as competéncias
referentes aos residuos sélidos.

Competéncias legislativas sobre residuos solidos

Unido -> editar normas gerais sobre protecdo do meio ambiente,
controle da poluicdo, responsabilidade por danos ao meio ambiente,
etc. (art. 24, VI e VII, CF /88).

Estados -> editar normas em carater suplementar as da Unido (art.
24, §2°, CF/88).

Municipios -> suplementares a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 30, Il, CF; 88) (ZICA,2007).

Competéncias administrativas sobre residuos sélidos

E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora
(ZICA, 20907).

5.2.1 Decreto n° 5940/06 — Separacao dos Residuos

O Decreto n® 5940, que entrou em vigor em 25 de outubro de 2006,
institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacao as associag0es e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

No que diz respeito a extensdo do texto, € composto apenas de sete
artigos que buscam habilitar, através de suas diretrizes, as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis a coletarem o0s residuos

reciclaveis descartados pelos 6rgéaos e entidades da administracdo publica federal
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direta e indireta. Também expde as necessidade de que estas obedecam aos

seguintes critérios:

| — estejam formais e exclusivamente constituidas por catadores de
materiais reciclaveis que tenham a catacdo como Unica fonte de
renda;

Il — ndo possuam fins lucrativos;

Il — possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificagéo
dos residuos reciclaveis descartados; e

IV — apresentem o sistema de rateio entre 0s associados e
cooperados (DECRETO, 2006, p.1).

5.2.2 Comité Interministerial da Inclus&o Social de Catadores de Lixo

Criado pelo Decreto 11/09/2003 o Comité Interministerial da Inclusédo
Social de Catadores de Lixo, revogado pelo Decreto 7.405 de 23 de dezembro de

2010, tem por finalidade:

| - implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate
a Fome Associado a Inclusdo de Catadores e a Erradicagdo de
Lixdes, visando garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho a
populacdo catadora de lixo e apoiar a gestédo e destinacdo adequada
de residuos sélidos nos Municipios;

Il - articular as politicas setoriais e acompanhar a implementagéo dos
programas voltados a populagédo catadora de lixo;

[l - definir mecanismos de monitoramento e avaliacdo da implantacédo
das ag¢les articuladas que deverdo atuar de forma integrada nas
localidades.

Responsavel pela avaliacdo do processo de separacdo dos residuos
reciclaveis descartados e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores, encaminhados semestralmente pela comissao responsavel pela Coleta
Seletiva Solidaria de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta
e indireta, o Comité é composto por um representante, titular e suplente, de cada

orgao e entidade a seguir indicada:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Il - Ministério da Educacéo;
[l - Ministério da Saude;
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IV - Ministério do Trabalho e Emprego;
V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
VI - Ministério do Meio Ambiente;

VIl - Ministério da Assisténcia Social;
VIII - Ministério das Cidades;

IX - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;
X - Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome;

Xl - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica;

Xl - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; e
XIll - Caixa Econdmica Federal (DECRETO, ... 2003, p. 1).

5.3 Lei de Saneamento — n° 11.445

A lei de Saneamento, decretada no dia 5 de janeiro de 2007, estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico. Dentre 0s seus principios
fundamentais, encontra-se o0 manejo dos residuos, determinado no inciso Il de seu

primeiro capitulo:

“lll — abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a
saude publica e a protecao do meio ambiente”, (LEI 11.445, 2007, p.
1)

Segundo o Art. 3° desta mesma lei, 0 saneamento basico é definido como
um “conjunto de servigos, infraestrutura e instalacées operacionais, fazendo parte

deste a limpeza urbana e manejo de residuos, definidos na alinea ¢ que segue”.

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;
(LEI 11.445, 2007, p.2).

5.4 Politica Nacional dos Residuos Sdélidos

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos tem como objetivos, segundo
Jardim (2007), estabelecer diretrizes gerais, definicbes, instrumentos, gestéo
integrada e responsabilidades, tracando acdes estratégicas para viabilizar processos
capazes de agregar valor aos residuos.
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A aprovacdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) resulta
no estabelecimento de um marco regulatério que deve ser entendido como um
instrumento indutor de desenvolvimento social, ambiental e econdémico. Nesse
contexto, o lixo deixa de ser um problema, passando a se desmembrar em varias
oportunidades, gerando novas riquezas e negocios, criando novos postos de
trabalho, promovendo assim, inclusao social por meio da reciclagem, bem como o
pensamento eco-eficiente por parte das empresas e 0 mais importante,
disseminando na sociedade a necessidade de um consumo consciente. (JARDIM,
2007).

Para Jardim (2007), o ponto central da proposta do Executivo estd na
implementacdo de uma logistica reversa, a qual € definida pelo Projeto de lei n° 203
de 1991, como pode ser visto a seguir.

Dentre as diretrizes da PNRS, estabelecidos pelo Projeto de lei, pode ser
citado como uma das mais importantes, no que diz respeito ao assunto em questao

0S seguintes incisos:

| — protecdo da saude publica e da qualidade do meio ambiente;

Il — ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo e tratamento de residuos
sélidos, bem como destinagdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

IV — educacédo ambiental;

VI — incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados;

XIV — integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas acdes
gue envolvam o fluxo de residuos sélidos (PROJETO DE LEI, 2007,

p.1).

A andlise do 7° Artigo da Politica Nacional é de grande importancia para
gue os termos frequentemente utilizados nas discussdes relacionadas a questao do
lixo, muitas vezes ndo entendidos pelos leigos, sejam devidamente compreendidos.

Para isso, foram destacados os mais pertinentes nesta abordagem inicial:

VIl — destinagdo final ambientalmente adequada: técnica de
destinacdo ordenada de rejeitos, segundo normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que geram residuos solidos por meio de seus
produtos e atividades, inclusive consumo, bem como as que
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desenvolvem acdes que envolvam o manejo e o fluxo de residuos
solidos;

Xl - gestdo integrada de residuos solidos: acdes voltadas a busca de
solugBes para os residuos soélidos, de forma a considerar as
dimensdes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais, com
a ampla participacdo da sociedade, tendo como premissa o
desenvolvimento sustentavel;

XIlI - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social, caracterizada por um conjunto de acbes, procedimentos e
meios, destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos
sblidos aos seus geradores para que sejam tratados ou
reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geracdo de
rejeitos;

XV - manejo de residuos sélidos: conjunto de a¢bes exercidas, direta
ou indiretamente, com vistas a operacionalizar a coleta, o transbordo,
o transporte, o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢céo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

XVI - limpeza urbana: o conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, relativa aos
servigos de varricao de logradouros publicos; limpeza de dispositivos
de drenagem de aguas pluviais; limpeza de corregos e outros
servicos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, bem como o
acondicionamento e coleta dos residuos sélidos provenientes destas
atividades;

XVII - tecnologias ambientalmente saudaveis: tecnologias de
prevencéo, reducdo ou eliminagdo de residuos soélidos ou poluentes,
propiciando a reducéo de desperdicios, a conservacdo de recursos
naturais, a reducdo ou eliminacdo de substancias toxicas presentes
em matérias-primas ou produtos auxiliares, a redu¢do da quantidade
de residuos soélidos gerados por processos e produtos e,
consequentemente, a reducéo de poluentes langados para o ar, solo
e 4guas (PROJETO DE LEl, ... 2007, p.2 e 3).

No corpo da Politica Nacional precisamente em seu Artigo 10, séo
estabelecidos os instrumentos, dentre os quais se inclui a educagdo ambiental, um

dos mais importantes nesta abordagem. No entanto, podem ser destacados:

| - Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos;

Il - Analise e Avaliacéo do Ciclo de Vida do Produto;

[l - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, nos termos do art. 9o, inciso VIII, da Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981;

IV - inventérios de residuos sélidos em conformidade com o disposto
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,;

V - Avaliagdo de Impactos Ambientais, nos termos do art. 90, inciso
lll, da Lei no 6.938, de 1981;

VI - Sistema Nacional de Informacdes Ambientais - SISNIMA e o
Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico - SINISA;
VIl - logistica reversa;

VIII - licenciamento ambiental;

IX - monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

X - cooperacdao técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos;
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Xl - pesquisa cientifica e tecnoldgica;

Xll - educacédo ambiental;

XllI - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

XIV - Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; e

XV- Conselhos de Meio Ambiente (PROJETO DE LEI 11.445 2007,
p.10).

5.5 Programa Nacional Lixo & Cidadania

Lancado pelo Forum Nacional Lixo & Cidadania, em junho de 1999, o
Programa Nacional Lixo & Cidadania, junto com a Campanha Crian¢a no Lixo Nunca
Mais, tem como objetivo central erradicar o trabalho infantil no lixo em todo o Brasil.

A criagdo do Programa foi um incentivo da Agéncia das Nagdes Unidas
(UNICEF), que se envolveu como a questao do lixo a partir de 1994, devido a um

fato que comoveu a sociedade.

A intencdo do UNICEF foi buscar solucdes para o problema de milhares
de criancas, as quais juntas os seus familiares, sobrevivem do que catam nos lixées

e nas ruas do pais.

Os bons resultados apresentados pelos projetos pilotos desenvolvidos em
municipios do Nordeste e do Norte do Brasil, assim como outras iniciativas, fizeram
com gue O programa continuasse atuando, servindo de exemplo para novas
experiéncias.

Em 1988, foi criado o Forum Nacional Lixo e Cidadania com o intuito de
favorecer a discusséo e indicacdo de solucdes para os problemas, relacionados ao
lixo (ABREU, 2001).

A 22 edicdo do livro — Do Lixo a Cidadania: estratégias para a acao-
viabilizada pelo Forum Lixo e Cidadania, junto a Caixa Econbmica Federal,

apresentam os objetivos do programa:

Erradicar o trabalho de criancas e adolescentes no lixo, promovendo a
insercao de todas essas criangas e jovens na escola e em atividades sécio-
educativas complementares.

Inserir social e economicamente os catadores, capacitando-os e apoiando-0s
no fortalecimento de seu trabalho em programas de coleta seletiva,
reutilizacdo e reciclagem do lixo.
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Mudar radicalmente a forma adotada para a destinagéo final de lixo no Brasil,
erradicando os lixdes, recuperando as areas ja degradadas e implantando
aterros sanitarios (ABREU, 2001, p.12).

Como pode ser percebido, o segundo objetivo apresentado refere-se a
inclusdo social dos catadores, o que revela que o Férum pode ser um importante
instrumento nas discussdes relacionadas a melhoria da qualidade de vida urbana e,

consequentemente, das condi¢des de trabalho dos catadores.

Como se sabe, as diferencas regionais, sejam elas fisicas ou culturais,
determinam diferentes modelos de gestdo, que para atuarem com eficacia
dependem do nivel de articulacdo entre os diversos setores governamentais ou hao
governamentais. Baseando-se nas informacdes fornecidas por Abreu (2001) tornou-
se possivel identificar as acBes do Programa direcionadas as escalas nacional,

estadual e municipal.

Uma das frentes de atuacao definidas pelo Férum Nacional e que pode
ser considerada como a mais importante dentro do contexto discutido, é a que se
refere a capacitacdo dos responsaveis pelas a¢ées de controle socioambiental, dos
agentes financeiros e das equipes responsaveis pela implantacédo dos projetos, além
da capacitacdo profissional e formacao para a cidadania dos catadores.

No que diz respeito a escala estadual, ndo ha uma regra especifica para a
formacdo dosa féruns estaduais. O que ndo pode ser deixado de lado € a garantia
de uma visao integral do problema a participacdo de entidades que representam 0s
catadores, pretendendo, com isso, concentrar os esfor¢os, os quais, muitas vezes,
encontram-se dispersos, nédo produzindo os resultados desejados na formulacéo e
implantac&o das politicas publicas (ABREU, 2001).

Para a autora, os Féruns Estaduais devem atuar de forma complementar

ao Forum Nacional, com agdes direcionadas para:

Realizacdo de diagnéstico da situacdo sécio-ambiental dos residuos
sélidos no estado;

Mobilizacdo da sociedade e das municipalidades e articulacdo das
acoes dos 6rgédos estaduais e regionais;

Assessoramento e apoio as iniciativas municipais e locais;
Sistematizacdo e disseminagdo das experiéncias e estratégias de
acéo;

Capacitacdo dos diversos atores;

Estimulo a programas estaduais, municipais ou de ONGs de
transferéncia de renda para as familias que vivem do lixo;
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Articulacdo com a Procuradoria e as promotorias da Infancia e do
Meio Ambiente, e com os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) estaduais;

Articulagdo do setor de residuos solidos urbanos com as éareas
sociais, educacionais e de saude publica, buscando orientar a
racionalizacdo da aplicagdo dos recursos do estado (ABREU, 2001,
p.37 e 38).

Além do apoio nacional e estadual, os Foéruns Municipais devem
estabelecer articulacbes locais (ABREU, 2001). Para a autora, a instancia municipal
€ responsavel pela formulacdo e implantacdo dos projetos locais, devendo garantir
um processo de gestdo participativa do lixo, enfrentando problemas referentes a
degradacdo ambiental e social relacionados a geracéo do lixo municipal.

Na instancia municipal, faz-se necessario o0 apoio politico do governante
local, devendo a prefeitura adotar posices favoraveis a gestdo adequada do lixo,
buscando melhorias ambientais e priorizando a atuacao junto aos catadores, onde
houver coleta seletiva informal (ABREU, 2001).

Um exemplo de como acdes dos diversos setores da prefeitura pode ser

integrado, também é apresentado pela autora:

Os técnicos responsaveis pelos servicos de limpeza urbana devem
ouvir e falar com técnicos da area social, da saude, educadores e
especialistas em meio ambiente. A gestdo do lixo ndo deve ser
monopolizada pelo setor de limpeza urbana da Prefeitura (ABREU,
2001, p.39).

Para Abreu (2001), € fundamental que o F6rum Municipal possua uma
visdo total, 0 que sO é possivel a partir do trabalho em parceria entre os diversos
atores sociais, como por exemplo: ONGs, associacdes de moradores, igrejas,
entidades de ensino superior, Conselho de Direitos e Tutelares da Crianca e do
Ambiente, entre outros. Abreu (2001), p.39 afirma que, “enquanto houver a presenga
de catadores informais deve-se buscar seu envolvimento [...] ele deve ser incluido
como personagem ativo e determinante na discussdo de alternativas para o0s
problemas aos quais estdo submetidos”.

As estratégias para a atuacdo dos Foéruns municipais devem adotar os

seguintes passos:

" Constituicho de uma equipe local que conheca os

objetivos, principios éticos e filoséficos do Programa Nacional Lixo &
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Cidadania, um Nucleo Mobilizador local que tera o papel de identificar os
problemas, acdes, programas e projetos em desenvolvimento na area de
residuos solidos no Municipio;

" Realizacdo do Diagndstico Rapido Participativo Urbano, o
qual permite o levantamento de informacdo sobre a realidade de forma
coleta e estimula a tomada de decisdes pelo conjunto da comunidade,
revelando a prética dos servi¢os de limpeza prestada pelo municipio e por
terceiros, qualidade dos servicos e grau de satisfacdo dos usuarios, a
existéncia de coleta formal ou informal, etc, dando atencdo especial ao
diagnostico social junto aos catadores;

. Apresentacdo dos resultados do diagndéstico que podera
coincidir com o lancamento do Forum Municipal Lixo & Cidadania,
realizado através de Seminarios;

" Desenvolvimento do Plano Integrado de Gestao
Sustentavel dos Residuos Solidos, cuja elaboracdo devera ser feita de
forma participativa e compartilhada, considerando o Diagnostico Rapido
Participativo e proposicfes discutidas com a comunidade no Seminario,
além de ser feito um estudo da viabilidade econdmica com o intuito de
verificar a necessidade de financiamento para implantagdo dos projetos e
o valor a ser cobrado dos usuarios;

. O continuo monitoramento, avaliacdo e re-adequacéo das

atividades do Plano de Gestao.

O Fo6rum vem promovendo acfes que estimulam a formacdo de novas
cooperativas e associagdes, buscando, com isso, fortalecer e aumentar a
produtividade da coleta, criando melhores condicbes de comercializacdo dos
materiais reciclaveis, possibilitando assim o desenvolvimento sustentavel das
cidades.

O programa de ac&o promovido pelo Forum retne projetos desenvolvidos
por diversas instituicbes, contando durante sua formulacdo, com a participacdo dos
principais interessados: os catadores de matérias reciclaveis junto a suas

associagOes e cooperativas.
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5.6 Gestdo do Lixo X Educacgédo Socio-ambiental

O Poder Publico ocupa papel de destaque no campo de limpeza publica,
seja ele o executor das operagbes ou o0 contratante de servigcos de terceiros.
Cabendo a administracdo local modernizar-se, deixando de ser um mero executor
de servicos publicos, passando a ocupar a posicao de gerente de desenvolvimento
municipal.

No que se refere a limpeza urbana, € demonstrado que ha uma tendéncia
em nao mais encarar as agdes saneadoras como atribuicdo exclusiva da Prefeitura,
estando cada vez mais evidente a responsabilidade que ambos deverdo assumir em
prol de um bem comum.

Como parte do sistema de limpeza urbana, a reciclagem confere funcdes

especificas ao Poder Publico, como por exemplo:

= “Incentivador de agbes para a reciclagem”;
= “Implementador de a¢des para a reciclagem?”;
=  “Consumidor de produtos reciclados” (CEMPRE, 1993).

A atuacdo da Prefeitura como agente incentivador reforca sua posicao
como gerente do desenvolvimento municipal e otimiza sua mé&o-de-obra e
equipamentos, ao mesmo tempo em que dinamiza o setor privado através da
reciclagem.

As Prefeituras, segundo o disposto no Caderno Reciclagem, podem

incentivar as atividades de reciclagem por meio das seguintes acdes:

Cadastramento de sucateiros e ferros-velhos;

Desenvolvimento de programas especificos a fim de disciplinar a
acdo dos catadores de rua;

Permissdo de uso de terrenos publicos municipais ociosos, como
areas para a triagem de materiais reciclaveis coletados por iniciativa
de grupos organizados da sociedade;

Organizacdo de campanhas de doacdo de roupas a serem
reutilizadas por pessoas necessitadas;
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Criacdo de espacos (galpdes) propicios a troca de objetos e méveis
gue as pessoas nao queiram mais. Os interessados poderdo deixar
as pecas em consignacdo, ficando a prefeitura somente com a
incumbéncia da administragdo do “mercado” ou terceirizando essa
atividade;

Reducdo de impostos para a implantagdo de indistrias recicladoras
ndo poluentes no Municipio;

Apoio a organizacdo de uma bolsa de residuos industriais. Embora a
destinacéo de residuos industriais ndo seja de competéncia direta da
Administracdo Publica local, € mais uma maneira de incentivar o setor
privado a participar de programas de coleta seletiva e reciclagem,
também reduzindo o volume final de lixo disposto no Municipio.

As bolsas de residuos industriais funcionam como canais diretos
entre uma determinada fonte geradora, que deseja se desfazer de
seu residuos, com uma empresa ou industria para a qual aquele
residuo venha a se tornar matéria-prima (CEMPRE, 1193 S.N).

Como agente implementador de medidas diretas e concretas, a prefeitura

poderd atuar das seguintes formas:

Aprimoramento do servigo de limpeza urbana;

Desenvolvimento de um programa de educacao ambiental,
Treinamento e capacitagdo dos funciondrios municipais envolvidos
com os servi¢cos de limpeza urbana e coleta seletiva;

Instituicdo de uma coordenag&o municipal de reciclagem;
Implementacgédo de coleta seletiva;

Construgdo e gerenciamento de wusinas de reciclagem e
compostagem;

Custeio dos servicos de limpeza urbana e programas especiais para
reciclagem;

Instituicdo de consorcios intermunicipais (CEMPRE, 1993 s.n).

Ao visar a implementacdo de um programa de educacdo ambiental, uma
prefeitura deverd contra com o 6rgdo responséavel pelo planejamento e execucéo
dos servicos de limpeza urbana, assim como, os setores ligados ao saneamento, a
saude e ao meio ambiente. Contudo, a educagcdo ambiental adquire uma posicéo de
destaque no desenvolvimento de uma politica de reciclagem. Logo, tentar fazer com
gue as pessoas participem de atividades de reciclagem demanda informa-la sobre o
assunto e nao apenas divulgar informacdes, mas sim educa-las para tal (CEMPRE,
1993).
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Figura 12: Sacos com garrafas pet para reciclagem

Fonte: J. J. Carvalho

5.7 POLITICA ESTADUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

No plano estadual, a politica nacional dos residuos sélidos, tem reflexo
em acdes coordenadas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR). A
partir de audiéncia ocorrida em 2011, motivada por convite feito pela Comisséo de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente da Camara Municipal de Salvador, a diretora
de Residuos Sdlidos e Saneamento Rural da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), Maria Valéria Ferreira, explanou a proposta hoje em fase de implantacéo
da Politica Estadual de Residuos Sdélidos (PERS-BA). Segundo conclusédo final da
audiéncia, a solucdo e o norte para o correto tratamento dos residuos sélidos se
perfaz gradativamente e consiste em um trabalho conjunto entre estado, municipio e
populacdo. Tal politica também encontra origem na Lei 7.802-89, que disp&e sobre

o tratamento de tais residuos e outras substancias nocivas ao meio ambiente.

6. DADOS, BADAMEIROS E CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
ATRAVESSADORES

O grupo é composto por idosos, criangas, adolescentes, familias que
trabalham em condi¢cBes insalubres, expostas a acidentes e doencas por realizar a
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atividade de forma inadequada, sem utilizar qualquer tipo de protecdo como botas e
luvas. Os catadores autbnomos de Riachdo do Jacuipe ndo recebem apoio de
nenhuma instituicdo. Uma tentativa feita em época anterior por meio da prefeitura
municipal para cadastrar esses catadores, nao teve éxito pois o programa foi

interrompido sem justificativas.

Sao 12 badameiros e um numero variavel de catadores de rua, que
aumentam quando a cidade esta em festa. Dessas 12 pessoas que trabalham no
lixdo quase que todos os dias, 04 sé@o de cidades vizinhas como Feira de Santana e
Serra Preta. A queixa maior dos badameiros € que, quando os caminhdes chegam
no aterro, boa parte do material reciclavel ja foi recolhida na rua, até mesmo pelos

proprios funcionarios que trabalham na coleta dos residuos.

Esse grupo de badameiros ndo tem casa propria, vivem em constante
situacao de risco, pois sdo poucos que usam equipamentos de protecdo, seu grau

de instrucdo na maioria deles so estudou até o 1° grau.

A prefeitura estd fazendo um trabalho de cadastramento através da
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, uma forma de incluir esse grupo no

Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CADUNICO).

Os catadores de materiais reciclaveis, considerados agentes ambientais
ou eco-heréis por Blanc (2008) realizam uma das formas de coleta seletiva

existentes, como pode ser observado abaixo:

Quadro 5 - Formas de coleta seletiva existentes

FORMAS DE COLETA
Tipo Caracteristica

Quando os residuos sao separados na fonte geradora, ou seja,
no local onde os residuos sdo gerados (como por exemplo na sua
casa, trabalho ou local de estudo) para depois serem recolhidos
pela prefeitura.

Porta-a-porta

Sao locais distribuidos em diferentes pontos da cidade (ou de
PEV’s (Pontos de Entrega uma empresa) com grupos de lixeiras diferenciadas por cores
Voluntaria) ou LEV’s (Locais | e/ou simbolos onde as pessoas depositam espontaneamente 0s

de Entrega Voluntaria) residuos reciclaveis.

Fonte: Blanc (2008)
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A Saude fica no ultimo plano, a falta de informacédo faz com que sé os
casos mais graves sejam tratados. Trabalham geralmente mulher, marido e filhos ou
um outro parente. A renda desse esfor¢o coletivo sempre passa de um salario, mas

na maioria deles ganha menos de um salario.

O nivel de informacdo da comunidade se aprimora através das
Associacdes (em Riachdo do Jacuipe ndo existe Associacdo de Catadores de
Residuos Sdlidos). Ja os badameiros, apesar de ndo serem associados, sdo mais
organizados. Os seus produtos sdo comercializados com empresas de Feira de

Santana.

Fig. 13 — Criangas catando latinhas na rua em tempo de festa na cidade.

Fonte: Celival Foto —Prefeitura Municipal - Organizagdo prépria com base no levantamento realizado.

Para conhecer as relacdes dos atravessadores com os catadores foram
realizadas visitas a um dos depdsitos de compra do lixo e uma entrevista com um
dos encarregados.

Deposito este, localizado na Rodovia Lomanto Junior, sentido Juazeiro, 0
depdsito utiliza-se de trés locais destinados ao estoque dos reciclaveis.

O “funcionario” nome pelo qual sera chamado aqui, trabalha no local ha 4
anos. Recebeu o convite do dono para desempenhar a atual funcéo a atual funcéo,
aceitando, segundo 0 mesmo, por nao ter outra opgao.
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Segundo ele, o estabelecimento funciona em horario comercial, nos
domingos até 1 hora. Possui 12 funcionarios, que recebem R$ 100,00 (cem reais)
por semana, 0 que equivale a R$ 400,00 (quatrocentos reais) por més, contando
ainda com beneficios, como folga, férias e o décimo terceiro salario.

O local é visitado diariamente por pessoas, das quais muitas voltam de 2
a 3 vezes no mesmo dia. Alguns dos materiais que sdo comercializados no depdésito
aparecem no quadro abaixo. Os mais vendidos pelos catadores sdo o ferro, o
papeldo e os PPs (embalagens plasticas de detergentes, shampoos, margarinas,

etc), os mais encontrados nas ruas.

Tabela 4 — Valor dos materiais comercializados no depdsito.

VALOR DOS MATERIAIS

Material reciclavel Valor comercial/kg
Jornal 0,05
Revista 0,10
Papel branco 0,15
Papeléao 0,15
Ferro 0,20
Sopro (PP) 0,50
Pet 0,60
Persiana 0,80
Chumbo 0,80
Antimonio 1,50
Inox 1,80
Aluminio 3,00
Motor de geladeira 6,00
Bateria de carro (pequena) 9,00
Cobre 10,50

Fonte: Elaborado por HUMBERTO Hugo Carneiro, Riachdo do Jacuipe 2012. Com base em dados fornecidos
pelo depdsito de materiais reciclaveis.

Um fato importante foi a constatacdo, durante as visitas ao deposito, de
que esta mantém relac6es comerciais apenas com os catadores. Algumas familias
da propria comunidade e de bairros adjacentes, ou seja, que ndo vende os materiais
para sobreviver, também frequenta o local, o qual conta com a presenca constante

de curiosos é uma preocupacao para o proprietario.
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Os materiais comercializados pelo depésito sdo vendidos para algumas
empresas de Feira de Santana que compram para revendé-los diretamente para as
industrias.

Em relacdo as empresas, o funcionario entrevistado diz:

Elas trabalham quase no mesmo esquema que a gente trabalha aqui, s6
gue aqui, a gente trabalha no esquema que atende o cliente, atendendo o
cliente que vem da rua e l4 nas empresas sdo os mesmos clientes, mas ja é
outro tipo de classificacdo, a gente leva uma quantidade de material para
ele, ele vai classificar este material, no caso da garrafa Pet, ele vai
classificar a Pet todinha pelas cores dela, vai prensar ela e vai levar para
outra industria, no caso do papeldo ele vai imprensar todinho e j& vai fazer
a caixa, no caso do papel branco vai triturar ele todinho e vai prensar e
passar para outras empresas.

No que se refere a circulagdo do dinheiro, ou seja, ao fluxo econémico
desenvolvido a partir da venda dos materiais no depdésito, € afirmado, de forma
convicta, pelo encarregado, que o depdsito atua na regido como um mercado
normal, no qual circula mais dinheiro do que qualquer mercadinho.

O fluxo gerado através das relacbes comerciais ndo se resume a tais
relacbes. Em alguns casos, como é explicado pelo funcionario do depdsito, o
dinheiro proveniente da venda do material é utilizado, em grande parte, pelos
catadores para compra de alimentos. O mercado que vende o alimento ir4 destina-lo
a compra de novas mercadorias, 0 que resultard na geracdo de material reciclavel,
como, por exemplo, o papeldao, que retornara ao deposito através dos proprietarios
do ponto comercial, seus funcionarios ou, em maior niamero, pelos catadores.

Contudo, além de aquecer o comércio, a atividade desenvolvida pelos
catadores ajuda a manter o fluxo econdémico, constante, voltando-se para a possivel
existéncia de algo semelhante ao que Santos (2004) denominou circuito inferior da
economia, e tras beneficios ao meio ambiente, evitando que grande parte dos
materiais seja destinada ao lixo ou de forma incorreta, quando poderia ser
reutilizado.

Mesmo demonstrando que um dos objetivos do depdsito é tornar-se uma
cooperativa, o funcionario durante conversas informais, ou seja, que ndo ocorreram
durante a entrevista, demonstrou ndo ver com bons olhos as a¢cbes desempenhadas
pelas cooperativas, além de ndo ser confiavel sua confirmacdo ao referir-se ao

desejo de todos.
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Para ele, as cooperativas ndo séo bem aceitas pelos catadores pelo fato
de ndo conhecer como funciona.

O entrevistado demonstra possuir conhecimentos basicos a respeito do
funcionamento de uma empresa, principalmente na qual trabalha o que fica evidente

ao afirmar:

Isso aqui € como se fosse um empresa grande, € melhor... porque a maioria
dos funciondrios capacitados sdo pessoas de fora, vieram de Feira de
Santana os daqui acho que ndo chega a 50%... sdo todos para pegar no
pesado... € que nem isso aqui, tem que ser capacitado.

Para o funcionario, ao se colocar uma pessoa que ndo possui
conhecimentos sobre a atividade da coleta, esta ndo conseguira arrecadar 10 reais,
enguanto existem pessoas que conseguem por dia de 20 a 25 reais (ENTREVISTA NO
DEPOSITO DE RIACHAO DO JACUIPE, Maio 2012).

Quando perguntado o que deveria ser feito para melhorar a condi¢cédo dos
catadores e dos trabalhadores do depdsito, o mesmo respondeu que somente
através da legalizacdo, com a liberacdo do alvara por parte da Prefeitura. Para o
mesmo, se os catadores e funcionarios do depdsito fossem registrados, teriam, além
de uma melhor seguranca, acesso a beneficios como o INSS e outras garantias
trabalhistas, como ja adquirem os funcionéarios do depésito.

Para ele, o depoésito possibilita aos catadores uma oportunidade de
acumular uma consideravel quantidade de materiais, sem precisar percorrer grandes
distancias quando forem comercializar os mesmos, sendo a legalizacdo do depdsito,
uma das formas de seu trabalho ser mais aceito e mais facil de ser realizado. Ele diz

também:

O negocio é o seguinte, a seca acabou a regido, muitos campos de
trabalho, a maior parte da populagdo esta sem emprego, principalmente na
maior idade e a juventude também, entdo temos aqui este depdsito que
além de limpar o meio ambiente ajuda a fazer o servico da prefeitura e do
gari, fazendo a reciclagem, ndo € um bom emprego, mas ajuda a matar a
fome, ajuda na salde porque através daqui a gente tira dinheiro para
comprar remédio, pra comprar alimentacdo, entdo a Prefeitura promete,
sabe, mas quando ele faz a pessoa ja morreu.
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7

Abaixo é possivel identificar as categorias em que os catadores e

badameiros de materiais reciclaveis no pais podem ser encontrados.

Quadro 6 — Categorias de catadores DCE materiais reciclaveis

CATEGORIA DE CATADORES

Tipos Caracteristicas
Trecheiros aqueles que vivem no trecho entre uma cidade e outra catam lata para
comprar comida.
Catadores do lixao 0s que catam diuturnamente fazem seu horario, catam ha muito tempo

ou s6 quando estdo sem servigo de obra, pintura etc.

Catadores individuais catam por si, preferem trabalhar independente, puxam carrinhos muitas
vezes emprestados pelo comprador que € o sucateiro ou deposista.

Catadores fazem parte de grupos autogestionarios onde todos sdo donos do
empreendimento, legalizados ou em fase de legalizagdo como

organizados cooperativas, associacdes, ONGs ou OSCIPs

Fonte: LIXO.COM.BR, 2008.

Os catadores fazem parte de um grupo que vem crescendo a cada ano na
cidade, sendo em sua maioria informais, sem a devida assisténcia do poder publico,
nocdo da importancia de seu trabalho para o meio ambiente e do papel que tem

desempenhado, no que Milton Santos denominou, circuito inferior da economia.

A partir da definicdo pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)

de 2001, é possivel conhecer algumas caracteristicas destes individuos.

O Poder Publico enfrenta como uma problematica a questdo do manejo
dos residuos sdlidos urbanos, como crescente volume de residuos de toda natureza
gerado diariamente, encontra um conjunto de dificuldades, desde o simples
desconhecimento das tecnologias de manejo e disposicdo adequada, fruto de
escassez de recursos técnicos, até a insuficiéncia de recursos financeiros e
priorizacdo para o setor. O gerenciamento dos residuos solidos urbanos € na grande
maioria das cidades brasileiras realizado de modo amadoristico e desorganizado.
Baseado nesta questdo, o governo federal criou uma linha de crédito vinculada ao
programa “Saneamento para Todos”, do Ministério das Cidades (MINC), permite
custear a aquisicdo de materiais, maquinas ou veiculos para gestdo de residuos,
como caminhdes poliguindaste.

Inserem-se o0s catadores e badameiros de Riachdo do Jacuipe como
trecheiros, pois vivem no trecho entre uma cidade e outra e catam latas para

adquirirem alimento, catadores do lixdo, pois catam diuturnamente, j& ha muito
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tempo ou sO6 quando estdo sem servico de obra, pintura, etc. e como também
catadores individuais, ja que catam por si, trabalham de forma independente e
puxam carrinhos muitas vezes emprestados pelo comprador (sucateiro ou

deposista).

Todos os atravessadores compram 0s reciclaveis a determinado preco,

que a principio € estabelecido pelo mercado.

Tabela 5: Precos de compra e venda operado por atravessadores

PRECOS - COMPRA E VENDA

COMPRA VENDA
Papelao (kg) R$0,10a0,13 R$ 0,23
Pet (kg) R$0,35a 0,50 R$ 0,75
Aluminio (kg) R$ 2,00 a 2,50 R$ 3,20

Fonte: H. H. Carneiro - Organizag&o propria com base no levantamento realizado no depésito local.

Os pregcos de compra apresentam pequena oscilagdo em razdo da
qualidade do material que recebem dos catadores e demais vendedores, pagando a
mais pela pré-selecdo dos materiais, como por exemplo, a separacao das garrafas
pet por cor, ou ainda a necessidade de limpeza do papeldo, sem material molhado

junto, evitando contaminacéao.

A oscilacdo de preco ndo ocorre quando estes atravessadores realizam a
venda, sendo exigéncia dos grandes atravessadores e industrias um padrdo de

“‘pureza” dos materiais.

Todos estes atravessadores locais também tém empregados que
exercem as funcdes de selecéo, separacéo e prensagem do material e sdo pagos da
mesma forma, salario por tempo de trabalho, diferindo na assinatura da Carteira de
Trabalho em razdo do tempo de funcionamento e tamanho do estabelecimento.
Quanto menor o estabelecimento, mais provavel se torna que néo assine a carteira
destes trabalhadores. A relacdo de trabalho com estes selecionadores é
completamente diversa daquela com os catadores. Estes funcionarios ja foram, em
sua maioria, catadores e foram contratados pelo estabelecimento de uma relacao de

confianca entre ambos, mas sdo vistos como empregados, independendo da
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situagdo juridica (NORONHA, 2003), expresso nha assinatura ou auséncia da
Carteira de Trabalho, o que n&o ocorre com os catadores.

Todos os entrevistados ao serem questionados sobre como entendiam
sua relacdo com os catadores, se esta seria uma relacdo de subordinacédo ou de
mando, disseram n&o compreender desta forma, chamando os catadores que
vendem material para seu deposito de fregueses ou clientes. Tal fato chamou
atencao tanto pela significancia do termo, em que expressam a compreensado de
aparente igualdade na relacdo que se desvia para mera compra e venda de
materiais, intercambio de valores (MARX, 1983). Ainda, chama atencdo o sentido
dado pelo atravessador ao fregués, que ao estabelecer uma relacdo de confianca
pode se tornar empregado, selecionador do galpdo, sendo esta uma relacéo
compreendida pelo atravessador e catador como totalmente diversa daquela que é
percebida como a de dois negociantes autbnomos. Tal percepcao pode resultar da
falta de uma identidade salarial por parte dos catadores, advinda da forma como
recebem seus ganhos através do seu trabalho, mas que € remunerada pelo
atravessador por material comercializado. Assim, como ndo existe uma relacao
salarial formal, percebe-se e é percebido pelo atravessador como mero comerciante.
A identidade salarial (CASTEL, 2005) lhe foi negada.

Os atravessadores locais tém, em média, & sua disposicdo, a mesma
estrutura e meios de trabalho. Dispbem de prensas, que servem para O
enfardamento dos diferentes materiais negociados. Estes equipamentos geralmente
aparentam ser toscos e representar risco aos selecionadores, pois estes inserem
materiais dentro desta maquina, as vezes com esta jA& em funcionamento, sem
utilizacao de qualquer tipo de equipamento de protecao individual (EPI). A auséncia
de seguranca do trabalho dos selecionadores foi uma constante em todos 0s casos
observados, sendo este um resultado da inexisténcia ou baixo investimento em
seguranca do trabalho ou manutencdo do maquinario, com intuito de manter a
margem de lucros maior possivel, assim como a falta de recursos para o

melhoramento destes fatores, situacao tipica do setor.

De acordo com as entrevistas, todos os atravessadores vendem, em
meédia, todos os materiais por 100% a mais que o valor da compra junto ao catador,

excetuando o aluminio, conforme se observa na tabela 4. Descontados todos seus
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custos, como aluguel do galpdo, pagamento de frete, funcionarios e em alguns
casos, impostos, conseguem uma renda mensal de aproximadamente R$ 2.000,00
mensais. Um outro atravessador tem um soOcio e tem de dividir seus lucros.
Conforme este entrevistado, o rendimento mensal separado para gastos pessoais é
a menor parte dos ganhos compreendida como “pré-labore” de R$ 500,00 para cada
socio, reinvestindo parte dos ganhos no aumento da estrutura, pois, estdo na
atividade por “amor ao ambiente”, e tem ganhos fixos, advindos de outra fonte. De
toda forma, o resultado das vendas mensais é aproximado aos valores recebidos

pelos outros dois entrevistados.

7 ANALISE - INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES E BADAMEIROS E SEU
IMPACTO NO MEIO AMBIENTE URBANO

O reconhecimento da importancia da atividade desenvolvida pelos
catadores de materiais reciclaveis pode resultar na inclusdo social daqueles que
ainda se encontram em condi¢&o informal, trabalhando por conta prépria, na maioria
dos casos em condi¢Bes inadequadas.

Contudo, a coleta de materiais reciclaveis realizadas pelos catadores
como uma estratégia de sobrevivéncia, proporciona grandes beneficios a sociedade
e ao meio ambiente quando feita adequadamente, de forma que, o trabalho desse
grupo beneficia a prefeitura amenizando os custos e o volume de residuos sélidos
gue chegam diariamente ao aterro.

Os catadores sédo beneficiados com residuos que a cidade gera e a
cidade com a limpeza que eles fazem selecionando parte desses residuos.

Caberiam, portanto & administracdo local, o debate da importancia da
atividade dos catadores, os beneficios que tal atividade pode proporcionar a
comunidade, inclusive com a necessaria criagdo de uma cooperativa que viabilize e
facilite o trabalho de badameiros e catadores de lixo, conferindo-lhes dignidade.

Com o objetivo de possibilitar deducdes sobre os principais impactos que
a atividade do catador e sua possivel inclusédo social podem trazer ao meio ambiente

urbano.
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Para que os badameiros e catadores de rua exercam o seu trabalho de
forma digna em uma determinada comunidade o caso de Riach&o do Jacuipe, deve-
se elaborar e executar um sistema que diminua os impactos ambientais para sua

populacao hoje e que garanta melhores condicfes de vida para as geracdes futuras.

Os sistemas de limpeza urbana sdo de competéncia municipal, e deve
afastar o lixo das populacdes e dar um destino ambiental sanitariamente adequado,
porém afasta-los dos olhos e destina-los a céu aberto € o procedimento usual na
maioria dos 5.500 municipios brasileiros. Os municipios estdo agora protegidos pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos que pretende acabar com os lixdes até 02 de
agosto de 2014, Lei N° 12.305/2010, (que os aterros sanitarios recebam apenas
rejeitos, o que nado é possivel reciclar ou reutilizar. Fonte — Alvaro Campo — Agéncia

Estado Sao Paulo)

A implantacdo de uma Associacdo como forma de orientar na coleta dos
Residuos Solidos Urbanos, em pequenas comunidades, apresenta como fator

facilitador na integracdo dessa atividade informal.

Dados de OLIVEIRA; PASQUAL (1998) dao conta que o Brasil produz
diariamente 241.614 toneladas de RSU sendo que 90.000 toneladas sao residuos
de origem domésticos. Esses autores apontam para uma geracdo média diaria de %2
kg de RSU por dia em paises subdesenvolvidos, mas nesses paises, em grandes
centros urbanos como Sdo Paulo, essa producdo ultrapassa a 1 kg. Segundo
HELLER et al. (1998) a producao per capita de lixo nas grandes cidades é de 1,2 kg

por dia.

O lixo domiciliar, comercial e publico é de responsabilidade do poder
municipal, desde a coleta até a disposicao final, mas é na fase de geracédo que se

pode adotar procedimentos para amenizar seus impactos.

A coleta domiciliar seletiva oferece melhores condicdes de
aproveitamento dos residuos, por evitar a contaminagcdo como, por exemplo, com 0s
residuos biodegradaveis tais como restos de comida, cascas de frutas e verduras e
outros, que em um curto espaco de tempo, decompdem-se e produzem mal odor.

Outro aspecto relevante da pratica da coleta seletiva é o estimulo a cidadania pela
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participacdo de todos. Permite ainda a reducdo do volume de residuos a serem
dispostos além de abrir frentes de trabalho economicamente viaveis ou

ecologicamente corretos.

Segundo JARDIM et al. (1995) os materiais biodegradaveis principalmente os
de origem organica como os restos de comida representam mais de 60% em média
do lixo solido produzido no Brasil. O odor gerado por ele quando de sua putrefacéo,
além do chorume, liquido escuro mau cheiroso geralmente contaminado,
responsavel, muitas vezes, pela contaminagdo de rios e lengdis d’agua, sao efeitos
nefastos a qualidade de vida. Os equipamentos a serem utilizados no servigco de
coleta de lixo podem ser dotados de alta tecnologia como os caminhdes dotados de

carrocerias basculantes.

8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A coleta do lixo é o segmento que mais se desenvolveu dentro do sistema
de limpeza urbana e o que representa maior abrangéncia de atendimento junto a
populacao.

O destino do lixo e seu correto condicionamento consiste num problema
global. Os residuos soélidos agridem o meio ambiente e acarreta sérios efeitos
nocivos a saude publica. Existem técnicas desenvolvidas para minorar seu impactos
com a construcao de aterros controlados com a coleta seletiva que os badameiros e

catadores fazem na cidade.

Riachdo do Jacuipe, assim como outras regides menos favorecidas do
pais, sofre com a precariedade dos servi¢cos basicos: habitacdo, saude, educacao e
emprego. Devido a caréncia educacional da populacdo, em sua maioria, buscam no
lixo uma alternativa de sobrevivéncia. S&0 os badameiros e catadores de materiais
reciclaveis, popularmente chamados de catadores de lixo, cidaddos que moram na
prépria cidade ou em bairros adjacentes, que diariamente, alguns com horarios fixos,
percorrem os pontos reservados a destinagédo dos residuos solidos.
Eles realizam uma importantissima atividade no sentido de minimizar a

poluicdo ambiental, retirando do lixo, materiais que levariam anos para se decompor,
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que causariam, pela disposicdo incorreta, o que € comum, inUmeros transtornos,
como entupimento de bocas de lobo, canais, alagamentos de ruas e geragao de
doencas como a dengue, entre outros males urbanos. Sao pessoas que, além de
todos esses beneficios, realizam o trabalho que cabe a prefeitura, reduzindo os
gastos publicos da limpeza urbana mas que, infelizmente, ndo sdo reconhecidos

pela sociedade.

E um grupo sem oportunidade de emprego, marginalizada da sociedade,
que procura no lixo a sua forma de sobrevivéncia. Apesar da relagao profissional
com o objeto lixo tenha evoluido nas ultimas décadas, o catador de lixo ainda
convive com o rotulo gerado pelo lixo de exclusdo de um convivio social harménico.
Vivem em situacdo de trabalho ndo regulamentada, sendo ainda, em grande
namero, irregulares, atuando sem estrutura adequada, dependendo, muitas vezes,

dos chamados atravessadores.

A responsabilidade de gerenciar todos os residuos da cidade é sim do
municipio. Tal constatacdo advém do disposto no artigo 23, incisos VI e IX da
Constituicao da Republica que estabelecem ser “competéncia comum da unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e combater

a poluicdo em qualquer das suas formas’.

Constata-se que a possibilidade da terceirizacdo da limpeza publica
prejudica o trabalho do referido grupo de catadores de rua pois a empresa que
terceiriza o servico € a primeira interessada nos seus residuos solidos.

Em razdo do exposto, faz-se necesséario que a prefeitura oriente os
badameiros e catadores na criacdo de uma Associacao e cadastre esse grupo para
participar dos Programas Sociais do Governo Federal.

Uma solucdo administrativa onde envolva Associacdo de badameiros e
catadores e empresarios se torna viavel de forma econdmico social.

O presente trabalho expde a necessidade de priorizar o catador do lixo e
sua condicédo social, através da criacdo de cooperativas e associagdes de catadores,
bem como o necessario apoio logistico por parte da administragdo local para que
eles pudessem utilizar um espaco cedido para comercializar seus materiais. Essa
solucéao viabilizaria a difusédo de politicas publicas voltadas para a geracédo de postos
de trabalho para as familias de baixa renda e a minimizacdo da destinacdo de

residuos solidos produzidos para o aterro sanitario. Assim, estaria conferida mais
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autonomia aos badameiros e catadores apesar da necessaria relacdo entre eles e
os donos das empresas dos materiais reciclados. Dessa forma se estaria
contribuindo com a educacdo da comunidade para que se entenda que o residuo
sélido é economicamente viavel, procedendo com sua reciclagem, e contemplando o

lema “Sem educagéo ndo ha solugéo”.

Tal é a proposta como continuidade deste trabalho, que aponta a
necessidade da inclusdo social dos badameiros e catadores, cidadaos comuns, que
através da coleta seletiva segura, consciente, deixardo de ser mais um problema
urbano. Com isso, se obtém uma significativa contribuicdo para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo local, o trabalho dos badameiros e catadores de rua
deve ter todo apoio da Prefeitura, disponibilizando uma &rea com toda infraestrutura
que facilite o funcionamento de um depdsito administrado através de uma

Associacao de badameiros e catadores.

9 RESULTADOS DA MONOGRAFIA

Em agosto deste ano tive a felicidade de conversar com um grupo de
pessoas que ficaram sabendo do meu trabalho de conclusdo de curso, e como
funcionario da prefeitura naquela época, fiz ver a eles o quanto era necessario um
trabalho de conscientizacdo da populacdo local a respeito do trabalho que os
catadores de rua de Riach&o Jacuipe faziam.

Ficaram interessados no tema, dei todas as informacdes necessarias para
que, trés (3) candidatos a vereador da cidade adotassem o tema como um dos
lemas de seus programas de campanha, um desses candidatos conseguiu se eleger

com uma votagcao expressiva.

Existe em Riachdo do Jacuipe uma emissora de radio AM e duas
emissoras FM, as entrevistas dadas por esses candidatos focavam sempre o tema
Residuos Sdlidos de Riachao de Jacuipe, onde eles questionavam principalmente a

situacao dos catadores e a poluicdo na beira do rio Jacuipe.

Foi um assunto exaustivamente debatido inclusive nas salas de aula dos

colégios, as radios da cidade falam sempre em coleta seletiva, a igreja catélica
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orienta seus fiéis, que separem o0s seus residuos e levem o material possivel de ser
reciclado para a casa paroquial, pois esse material € vendido e transformado em

dizimo.

Boa parte da populacdo nunca tinha ouvido falar em badameiros.
Catadores de rua, eles viam, mas ndo percebiam a importancia desse grupo de

pessoas.

O despertar da populacéo através de uma campanha politica, surtiu efeito

positivo para quem usou como tema, os catadores de rua e os badameiros.

A prefeita eleita, na sua Ultima entrevista a uma emissora de radio disse
que, os catadores de rua e os residuos solidos de Riachdo teriam a partir de janeiro
de 2013 um tratamento diferenciado, e que daria todo o apoio necessario para

viabilizar a criacdo de uma Associacdo de Badameiros e Catadores de Rua.

O terreno que hoje recebe os residuos solidos da cidade € alugado ao
municipio. Ela prometeu em campanha desapropriar 0 terreno e assinar um
convénio com o Governo Federal (FUNASA), para implantacdo de um aterro

sanitario.

Como foi dito antes, sem educacao ndo ha solucéo, e considero que um
passo foi dado através da provocacdo de um debate que chamou atencédo de boa

parte da populacao.
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APENDICE A — ICONOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

Figura 14: Material separado Figura 15: Sacos com garrafa pet para reciclagem
Fonte: J. J. Carvalho Fonte: J. J. Carvalho

Figura 16: Material separado para reciclagem Figura 17: Local de descanso (lixdo)
Fonte: J. J. Carvalho Fonte: J. J. Carvalho
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Figura 18: Calgados velhos e brinquedos encontrados Figura 19: Forma de “amenizar” o volume do lixo, ateando fogo
(lixdo) Fonte: J. J. Carvalho
Fonte: J. J. Carvalho

Figura 20: Lixdo Figura 21: Area interna da empresa
Fonte: J. J. Carvalho Fonte: J. J. Carvalho
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Figura 22: Prensa Figura 23: Margens do rio Jacuipe
Fonte: J. J. Carvalho Fonte: J. J. Carvalho

Figura 24: Esgoto a céu aberto e animais as margens do Figura 25: Area de convivio as margens do rio Jacuipe
rio Jacuipe Fonte: J. J. Carvalho
Fonte: J. J. Carvalho



