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‘A educagdo, como parte da vida, é
principalmente aprender a viver com a
maior plenitude que a histéria possibilita.
Por ela se toma contato com o belo, com o
justo e com o verdadeiro; aprende-se a
compreendé-los, a admira-los, a valoriza-
los e a concorrer para sua construgao
histdrica, ou seja, é pela educacao que se
prepara para o usufruto (e novas
producdes) dos bens espirituais e
materiais. — Vitor Paro.
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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um estudo de caso sobre a implantacdo do Campus
Integrado de Educacgéao Anisio Teixeira em Caetité, Bahia. Cinco instituicdes de ensino
foram convocadas pela Secretaria da Educagao do Estado da Bahia — SEC a fazer
parte do Campus Integrado de Educacdo por estarem situadas em um espago
geografico privilegiado, localizadas em um unico quarteirdo, propicio para a
integracdo. Por meio de uma pesquisa interativa de inspiracdo etnografica,
especificamente pela construgdo de um diario de campo, no qual foram registrados
relatos, reunides, entrevistas e cartas, sintetizam-se os acontecimentos, conflitos e
imbricacbes em torno da extingdo das escolas convocadas a fazerem parte deste
Complexo Integrado de Educacédo. A intencado é descrever o que se propde com a
fusdo/transformagédo destas escolas publicas estaduais ja consolidadas. Este texto
esta dividido em dois capitulos seguidos da proposta de um produto técnico
tecnolégico e das consideragbes finais. O primeiro capitulo detalha como foi
anunciado o projeto para implantagao do Complexo Integrado desde quando a ideia
foi apresentada. No segundo € apresentado a realizagdo do trabalho de campo em
meio a agéncia de escuta através de entrevistas, o que permitiu delimitar caminhos
sobre movimentos que emergiram desde a anunciagdo do projeto. No terceiro, por
sua vez, apresentamos o produto tecno tecnoldgico, que é um Roteiro para tomadas
de decisdes entre instituigbes de ensino, que emerge como instrumento para
colaborar com a construgdo de uma gestdo democratica desse arranjo educacional
composto pelas cinco escolas e de outras instituicbes escolares.

Palavras-Chave: Complexo Integrado de Educacéo, Escolas Publicas, Gestdo da
Educacéao
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ABSTRACT

This dissertation presents a case’s study about the impletation of the Anisio Teixeira’s
Integrated Education Campus in Caetité, Bahia. Five institution of teach was
summoned by the Education Department of State Bahia to join in the Integrated
Education Complex to been together in one space geographically privileged in one
only block, that is conducive to integration. By one interactive research of inspiration
ethnographic, especially to the build of field journal where registered meet, interview
and letters, events were sumamarized the events, conflicts and overlaps surrounding
the extinction of the schools called to be part of this Integrated Education Complex.
The intention is to describe what is proposed with the merger/transformation of these
public schools of Bahia already consolidated. This text has been divided in two
chapters along of proposal for a technical technological product and the last
considerations. The first chapter details how was showed the project to became the
Integrated Complex since when the idea was presented. In the second, fieldwork is
presented in the midst of the listening through interviews, which allowed us to define
ways regarding movements that have emerged since the project was announced. In
the third, in turn, we present the techno-technological product, that is a Roadmap to
making decisions between educational institutions, which emerges as an instrument to
collaborate with the construction of democratic management of this educational
arrangement composed of the five schools and other institutions schoolchildren.

Keywords: Integrated Education Complex, Public Schools, Education Management
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1 As tramas de uma Cidade-Escola’

Este texto sumariza um processo de pesquisa que se debrugou sobre uma
reforma institucional relacionada a escolas da rede estadual de ensino da Bahia, que
seria a juncao/fusdo de cinco instituigbes de ensino de diferentes modalidades,
personalidades juridicas e identidades em um aglomerado educacional, a saber:
Instituto de Educacdo Anisio Teixeira (IEAT), Colégio Estadual Tereza Borges de
Cerqueira, Centro Territorial de Educacéao Profissional do Sertdo Produtivo (CETEP),
Escola de Aplicagdo. Esta organizacao educacional teria a cogestdo executada pela
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

O Instituto de Educagdo Anisio Teixeira, antiga Escola Normal? da cidade de
Caetité, tem seu nome em homenagem ao professor Anisio Spinola Teixeira, nascido
em Caetité. Esta Instituicdo tem grande importancia para a regido, pois, atuava na
formacgao de professores e professoras para todo Alto Sertdo Baiano?, na oferta de
Curso Normal. Com a edicao da Lei de Diretrizes Base (LDB) os Cursos Normais
foram sendo extintos, acompanhando as mudangas nos curriculares ao longo dos
anos, e passou a oferecer apenas os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino

Médio de formacgao geral.

! Cidade-Escola diferentes modos de nomear o empreendimento aqui investigado.

2 A Lei Estadual N° 117, de 24 de agosto de 1895, propds a estrutura unificada e criou a Escola Normal
do municipio de Caetité (ROCHA, 2008). No entanto, a Escola Normal de Caetité, diferente da de
Salvador, passou por processos de interrupgao, sendo reativada em 1926, em atendimento ao projeto
de reforma da instrugdo publica do Estado da Bahia, Lei n® 1846, de 14 de agosto de 1925 (CRUZ;
SANTOS; NOGUEIRA, 2018).

3 O Alto Sertao Baiano, regidao em que se situa a cidade de Caetité, localiza-se entre a Serra Geral e a
Chapada Diamantina e define-se pelas suas altitudes elevadas e posigao frente a bacia do rio Sao
Francisco, na Bahia (NEVES, 1998). Constitui-se em “[...] extensa regido com particularidades nos seus
aspectos fisico, econémico, social e cultural” (PIRES, 2003, p. 19).
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Figura 1 - Instituto de Educacgao Anisio Teixeira
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Fonte: Disponivel em http://escolas.educacao.ba.gov.br

A Figura 01 apresenta a vista da faixada do IEAT, que fica situado em um
grande terreno, que foi adquirido nos anos de 1950 pelo entdo secretario na época, o
educador Anisio Teixeira, com a intencdo de implantar um projeto de educacéao
integral. Na imagem, & possivel também observar uma Praga, onde os alunos

transitam e socializam.

Talvez, devido as suas dimensdes fisicas e histéricas, o IEAT tenha sido
escolhido como o catalizador do processo de arranjo institucional que sera descrito

neste texto.

A Escola de Aplicagdo era uma escola de Educacgao Infantil e de Ensino
Fundamental anexa ao IEAT, criada para ser uma escola experimental para as
praticas dos professores formados pelo Instituto de Educagao Anisio Teixeira. Hoje a
escola € mantida pelo municipio e, apesar de estar localizada em parte do espago
fisico do Instituto, ndo mais se articulam, nem mantém vinculos institucionais. A Escola
de Aplicagao, atualmente, segue mantida pela Prefeitura Municipal de Caetité, sob a
responsabilidade da Secretaria de Educagao Municipal, ndo fazendo mais parte do rol

de escolas estaduais.


http://escolas.educacao.ba.gov.br/
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Figura 2 — Escola de Aplicacdo Anexa ao IEAT

A figura 02 apresenta a fachada da Escola de Aplicacdo, que fica situada ao
fundo do IEAT, as escolas ficam no mesmo terreno sendo separadas apenas pelo
muro branco visto na imagem. O acesso a escola de Aplicagao se da pelos portoes
do IEAT.

O Colégio Estadual Tereza Borges Cerqueira foi inaugurado em 24/08/1989,
inicialmente denominado como uma escola de primeiro grau. Em 1994 teve inicio o
Ensino Médio de Cursos Técnicos e Formacao Geral, os quais, posteriormente, foram
extintos, restringindo a oferta da Escola ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.
O Colégio foi transformado em Complexo Integrado de Educacao de Caetité - CIEC,
conforme Portaria 81/2020, publicada em Diario Oficial de 07/02/2020, com a oferta

da Educacéao Integral, em tempo integral.

Figura 3 - Colégio Estadual Tereza Borges Cerqueira

: = ".ﬂ =

Fonte: Disponivel em http:/lescols.educacao.ba.qo(r.br
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A figura 03 apresenta a fachada do antigo Colégio Tereza Borges Cerqueira,
hoje Complexo Integrado de Educacdo de Caetité - CIEC situa-se ao lado da

Universidade do Estado da Bahia.

O Centro Territorial de Educagao Profissional do Sertdo Produtivo (CETEP),
antigo Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes, foi transformado em uma escola
exclusiva de Ensino Médio que oferece varios cursos técnicos profissionalizantes,
baseados, segundo relatos, em estudo mercadologico realizado no municipio pela
Secretaria de Educacéao. A escola atende jovens da sede, zona rural e, também, de

municipios vizinhos.

Figura 4 - Centro Territorial de Educacao Profissional

Fonte: Disponivel em http://escolas.educacao.ba.gov.br/node/

A figura 04 apresenta a fachada Centro Territorial de Educacao Profissional do
Sertdo Produtivo fica situado no mesmo quarteirdo das outras escolas, separado

apenas por uma rua.

O Departamento de Ciéncias Humanas do Campus VI da UNEB, originou-se
da Escola de Nivel Superior de Caetité, criada em 1962. Em 1983 foi incorporada pela
recém-criada Universidade do Estado da Bahia e, com a reestruturagcdo das
Universidades Estaduais da Bahia, em 1997, passou a integrar os campi da UNEB.

Hoje, em 2024, oferece seis cursos de licenciatura* e um de bacharelado® e atua como

4 Cursos de licenciatura ofertados no DCH VI Caetité: Letras Vernaculas, Letras Inglés, Historia,
Geografia e Matematica.
5 Curso de bacharelado ofertado no DCH VI Caetité: Engenharia de Minas.


http://escolas.educacao.ba.gov.br/node/
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grande polo de Educacgao Superior em Caetité e regiao.

Figura 5 - Universidade do Estado da Bahia
—_—— . -y — )
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Fonte: Disponivel em http://escolas.educacao.ba.gov.br
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A figura 05 apresenta uma imagem lateral do prédio do Departamento de
Ciéncias Humanas, Campus VI, da Universidade do Estado da Bahia, onde fica o seu
estacionamento, situado ao fundo do IEAT, no mesmo quarteirdo, separados apenas

por muros.

Estas cinco instituicdes de ensino, aqui citadas, foram convocadas, em agosto
de 2019, pela Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC-BA) para fazerem
parte do Complexo Integrado de Educacao (CIE) por estarem situadas em um espacgo
geografico privilegiado, propicio para essa jung¢ao, conforme tem argumentado os
defensores do projeto, alegando que elas estdo uma ao lado da outra como se
fizessem parte de um unico terreno, um quarteirao unico, dividida apenas pelos muros

fisicos, s6 uma delas é separada das outras por uma rua.

Frente ao cenario apresentado, coloco a minha inquietacdo. Esta pesquisa
nasce de interrogagdes de uma Analista Universitaria, servidora lotada no
Departamento de Ciéncias Humanas (DCH-6), Campus de Caetité, onde atuo como
coordenadora do Grupo de Trabalho de Gestao de Pessoas, apds ser designada pela
diretora para fazer parte dos grupos de trabalho formados para tratar sobre a

implantagdo do Campus Integrado de Educacao.

A implantagdo do Complexo Integrado de Educacdo em Caetité apresenta


http://escolas.educacao.ba.gov.br/
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como um grande desafio de gestdo da educacdo e esta pesquisa descreve esse
fendbmeno através do enfrentamento do campo empirico em que nos encontramos

envolvidos.

Figura 6 - Espaco geografico das instituicdes visto do alto

Vi Sy ARG e /
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Google Earth

Fonte: Imagem disponivel no Google Earth

A figura 06 apresenta a imagem via satélite do espacgo geografico em que as

instituicées estéo situadas.

Este estudo de caso, processo dindamico e interativo, que abrange as escolas
estaduais e a universidade, olha para como se configura a implementagdo das
propostas de inovagdes pedagdgicas e de gestdo escolar na educacgao publica de
Caetité.

A pertinéncia social desse estudo perpassa por descrever o fendbmeno, que € a
fusao/juncao de instituicbes de ensino em um campus Cidade - Escola, nunca relatado
em outras pesquisas, mas vai além que é emergir reflexdes a comunidade
educacional acerca das possiveis transformacgdes institucionais que acontecem ao

longo tempo.
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Figura 7 — Coordenadas Geogréaficas e Localizagao do Campus no Mapa de Caetité

0 7 CIDADE DE CAETITE-BA

Sistema Sirgas2000
Base grafica: Google Earth, 2022,
] Org.: Ana Magaly Ladeia.

N Elab.: Junivio 5. Pimentel
42°29°31"W  Data: Fev.f2022,

14041275

Fonte: Elaboragao Junivio Pimentel, 2021

A figura 07 apresenta as coordenadas geograficas e a localizacdo das

instituicbes no Mapa de Caetité.

1.1 Fios que tecem as tramas desta Cidade-Escola

Os Complexos Integrados de Educagao (CIE) foram regulamentados pelo
Decreto N° 16.718 de 11 de maio de 2016. Foram instituidos como unidades escolares
da rede publica estadual de Educacdo, com a finalidade de promover inovagdes
pedagogicas curriculares e de gestdo escolar em articulagdo com Instituicdes de
Educacao Superior. Os CIEs sao considerados unidades escolares de porte especial

por terem caracteristicas especificas.

Os primeiros Complexos Integrados de Educagdo foram implantados nas
cidades de Itabuna, Porto Seguro e Itamaraju, em 2016. Naquela regiao, Costa do
Cacau e Costa do Descobrimento, a agdo conta com a participagao da Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) é a segunda Instituicao de Ensino
Superior (IES) a participar como parceira dos Complexos Integrados de Educagao.

Considerando a multicampia e as especificidades de cada Campus, presente em
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quase todos os territorios de identidade do Estado, a relacdo da UNEB com a proposta
dos Complexos envolve além das questdes pedagogicas e curriculares, a cessao e o
compartilhamento de espacos. Para atender essa realidade diversa houve um
conveénio firmado entre a UNEB e a SEC-BA com teor mais amplo, acompanhado de
Planos de Trabalho que materializam as especificidades da relacdo de cada
departamento com a proposta do CIE. O Convénio n° 18/2020 estabelece a
Cooperacao Técnica, Educacional, Cientifica e Cultural entre a UNEB e SEC-BA com
vistas a execugao conjunta de programas, atividades, projetos, intercambios em
assuntos educacionais, culturais, cientificos e tecnoldgicos, em articulagdo com as

unidades escolares do Estado.

Embora a implantacdo de um Complexo Integrado de Educagao esteja
condicionada a parceria com uma IES, as universidades ndo sao responsaveis pela
sua manutencao, nem podem arbitrar sobre a politica de reordenamento da rede
implantada pela SEC-BA que supde, muitas vezes, o fechamento ou demoligdo das
unidades escolares. A UNEB, através da cooperagao técnica, atuara com vistas a
contribuir na cogestdo das escolas na dimensdo pedagodgica através da relagao

sistémica entre educacgao superior e educacao basica.

1.2 Caminhos que tecem a trama da Pesquisa

Para descrever alguns dos caminhos desse novo empreendimento
educacional, optamos por fazer uma pesquisa interativa de inspiragao etnografica por
meio da constru¢cao de um diario de campo no qual registrei as minhas observacgdes
das reunides, dos encontros e de alguns didlogos realizados ao longo do processo de
implantagdo do supracitado Campus® Integrado Educacional. Trata-se de um
investimento metodoldgico exigente que foi construido no escopo do Grupo de
Pesquisa Antropologia, Corpo e Ambiente e nas reunides de orientagdo com meu

6 Campus: diferentes modos de nomear o empreendimento que sera formado com a fusao das
escolas. Ha momentos que utilizamos Campus, Cidade-Escola e/ou Complexo.
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orientador que também é lider do grupo.

Como pesquisadora, municipe e profissional técnica da Educag¢ao Superior de
uma das instituicdes envolvidas na agdo dos Complexos Integrados Educacionais,
acompanhei as repercussoes desse acontecimento através de noticias divulgadas em
sites locais e participei de algumas reunides presenciais e online.

Segundo reportagem do Portal Sudoeste Bahia’, postada de maio de 2021, foi
relatado que, em uma das acdes da SEC-BA, realizada em 03 de maio de 2021, o
gestor da pasta, Jerdnimo Rodrigues, confirmou que segue, no cronograma do Orgéo,
0 processo para implantagao do Campus Integrado de Educagéo Basica, Profissional
e Tecnolégica Anisio Teixeira no municipio de Caetité. A reportagem ressalta o
empenho deste Secretario para realizacdo da obra e que a unidade educacional tem
0 objetivo de integrar a escola e a comunidade em um mesmo organograma, para
potencializar o processo de aprendizagem com praticas pedagdgicas inovadoras em
uma megaestrutura. Na reportagem, ficam explicitos o interesse e o incisivo apoio de
atores politicos da cidade, a exemplo da Deputada Estadual do PSD que apoia a

gestao atual e do Prefeito local filiado ao PDT.

Figura 8 — Megaestrutura da cidade-escola mostrada na reportagem.

Fonte: Portal Sudoeste Bahia.

Disponivel em: https://www.sudoestebahia.com/noticias/32250-2021/05/05/campus-integrado-
de-educacao-em-caetite-e-destaque-em-apresentacao-da-secretaria

7 Portal Sudoeste Bahia. Disponivel em: https://www.sudoestebahia.com/noticias/32250-
2021/05/05/campus-integrado-de-educacao-em-caetite-e-destaque-em-apresentacao-da-secretaria
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https://www.sudoestebahia.com/noticias/32250-2021/05/05/campus-integrado-de-educacao-em-caetite-e-destaque-em-apresentacao-da-secretaria
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A figura 08 apresenta aimagem do projeto, de como ficaréo as instituicdes apos

implantagdo do Campus Integrado com as cinco instituigdes.

Como analista universitaria da UNEB, formada em Administragcdo, busquei
engajar em leituras, didlogos e parcerias para fazer aparecer uma poténcia de agir
como pesquisadora em formagao no campo do Ensino, que mobiliza aportes tedricos
e metodoldgicos das ciéncias sociais. Além disso, a tematica de pesquisa era estranha
as agendas de pesquisa do Grupo de Pesquisa, o que exigiu deslocamento no
trabalho de orientagéo para enfrentar o problema de pesquisa que €, também, um
problema da minha agenda de trabalho e da agenda do meu orientador, ambos
pertencentes a uma das instituicbes envolvidas no fendmeno investigado, a UNEB.

A pesquisa aconteceu em tempo real e in loco e as indagag¢des que nortearam
esta pesquisa emergiriam deste acontecimento aberto. A investigagdo se consolidou
por meio do acompanhamento de uma agenda de reunides entre os envolvidos e os
agentes representantes do governo desde quando a ideia foi posta em 2019 pela
Secretaria Estadual de Educacao da Bahia.

A necessidade de discutir esta questao local e entender o que se pretende com
esse novo empreendimento educacional, suas implicagdes politicas, discursivas,
econdmicas e sociais fizeram emergir esta pesquisa. Assim sendo, o objetivo geral da
pesquisa foi entender a constituicdo de um novo arranjo educacional em torno do
Instituto de Educagéo Anisio Teixeira em Caetité — Ba, como acontecimento aberto,
buscando produzir apontamentos que possam assumir a forma de um Roteiro de
tomada de decisdes frente as condi¢gdes de possibilidades dadas pelos diferentes
atores envolvidos (Estado, professores, gestdes educacionais de Caetité e
comunidade).

Os objetivos especificos sao: Conhecer como acontece o0 processo
organizacional da educacao publica em instituicbes de ensino; Compreender a relacéao
entre o que é proposto pelo Estado e aquilo que emerge como cenario possivel frente
as condi¢des de possibilidades dadas pelos diferentes atores envolvidos; Descrever
como esta proposta € implementada e recepcionada pelos sujeitos locais e como a
proposta de cogestdo em parceria com a UNEB € possivel no cenario que se coloca.
Por fim, propor um produto técnico-tecnolégico; um dispositivo de montagem de

Roteiro de tomada de decisbes respeitando as especificidades das instituicbes
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envolvidas.

Segundo a proposta apresentada pelos governantes®, as instituicdes
envolvidas desenvolverdo um trabalho integrado e colaborativo em cogestéo.
Incialmente, a proposta almejou transformar as cinco instituigdes em uma Cidade-
Escola, derrubando os muros fisicos e simbdlicos conforme tem sido dito pelos seus
idealizadores, agentes da SEC-BA. Trataria entdo de uma “anunciacdo do bem?”,
expressdo tomada de empréstimo do cinema de Andrzej Wajda®.

Frente a esse cenario empirico, buscamos conhecer a que, de fato, se propde
essa nova ideia; quais serdo os impactos, suas conexdes com as realidades
educacionais envolvidas. Diante disso, a pesquisa visou responder a seguinte
questdo: como a tentativa de constituicdo de um novo arranjo institucional em torno
do Instituto de Educacédo Anisio Teixeira, em Caetité — Ba, como acontecimento
aberto, pode assumir a forma de um Roteiro para Tomada de Decisdes, frente as
condicbes de possibilidades dadas pelos diferentes atores envolvidos (Estado,
professores, gestdes educacionais de Caetité e comunidade)?

O percurso da pesquisa comegou a ser trilhado apds alguns apontamentos
observados na fase de apresentacao do projeto junto aos docentes de Caetité: Como
ocorrera a transicdo e a reorganizacado destas instituicbes de ensino envolvidas?
Quais sujeitos serao afetados? Sera instituida como uma politica publica de educagao
que viabilize instituigdes didatica e administrativamente organizadas de forma
democratica?

Para Paro (2000), é preciso nao apenas fazer a revisao critica das concepgoes
existentes, em especial o paradigma neoliberal que associa o papel da escola ao
atendimento das leis de mercado, mas, principalmente, contribuir elaborando
conceitos que valha a pena ser posto como horizonte e que sirva de parametro para
a proposicao de politicas publicas consistentes e realistas para o ensino.

Tendo em vista a complexidade desse arranjo entre essas instituicbes de
ensino, recorrer a administracdo como uma solucao natural aos riscos causados pelo
surgimento de uma nova organizacao pode configurar-se como processo para melhor

conduzir os grupos humanos que operam as tarefas para alcancar o objetivo comum.

8 Usamos o termo governantes aqui para nos referirmos aqueles que aprendemos a chamar de “nossos
responsaveis” em uma posicao vertical (STANGERS, 2015).
®Wajda cria Danton, O Processo da Revolugédo, de 1983.
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Como ainda salienta Paro (2000), é preciso conhecer a opinido dos atores -
professores, alunos, pais, direcdo, demais funcionarios -, seus interesses e
expectativas, sua visao da educacgao e dos problemas a ela correlatos; bem como os
determinantes de suas posturas e sua disposigao para aderir a novas propostas.

Neste sentido, esta pesquisa propde a reflexdo sobre as possiveis causas dos
conflitos'® relacionados a implantagdo do Campus Integrado de Educagio Anisio
Teixeira e como sera implementada a cogestao prevista no decreto em parceria com
a UNEB.

Por esse motivo, no empreendimento educacional, necessita-se, mais do que
em outros setores, de uma significativa adesao dos agentes aos objetivos e as formas
de realiza-los. Em uma empresa, podem-se conseguir produtos de boa qualidade com
trabalhadores (produtores) descontentes (embora menos eficientemente); na escola
nao. Aqui, a nao identificacdo dos envolvidos com os objetivos compromete a
qualidade dos resultados, fato que pode permanecer oculto, pela dificuldade de
avaliacdo imediata do produto pelos métodos convencionais (Paro, 2000).

A partir deste pano de fundo de vivéncias, busco entender e interpretar a
reforma educacional destas cinco instituicbes de ensino delimita o campo empirico
aqui estudado. Dois fatores motivaram a escolha deste campo empirico. O primeiro é
que nao ha, no Brasil, estudos sobre a jungédo de instituicbes em um organograma
Cidade-Escola e, 0 segundo, é que fui mobilizada por um compromisso ético de tentar
entender e interpretar o processo, ja que estou inserida no campo onde ocorrera a
provavel instalagao da Cidade-Escola.

Sou analista no Departamento de Ciéncias Humanas — Campus VI UNEB/
Caetité desde 2011. Formada em Administracdo e especialista em Gestao Publica
atualmente, exerco minhas fungdes na area de Gestdo de Pessoas da UNEB. Fui
designada, pela Diretora deste Departamento em 2019 para compor a comissao de
Recursos Humanos nos grupos de trabalho instituidos pela Universidade para tratar
da implantagao do Complexo Integrado.

Meu primeiro contato com a escola/educagédo se deu antes de ser aluna na

educacao formal. Filha de professora alfabetizadora, minha casa era a extensao da

9 Conflitos, compreendido nos termos de Simmel, como uma importante interagdo sociolégica, como
dispositivos que resolvem a tensao entre contrastes e contém algo de positivo. (SIMMEL, 1983).
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escola da minha mae. Cresci entre livros, tarefas, mimedgrafo e aqueles trabalhos
artisticos/ludicos caracteristicos do alfabetizar ao lado da minha mae que, na condigao
de professora de escola publica extremamente dedicada, fazia do seu descanso
turnos extras de trabalho.

Na época que escolhi qual profissao seguir, decidi ndo ser professora, entendia
o oficio da minha mae, percebia a dedicacdo aquilo que a via fazendo desde muito
pequena, mas preferi seguir por outros caminhos. Decidi estudar as organizagoes,
como elas se constituem, suas culturas, analisar os lucros, entender sobre mercado.
Eis que estes outros caminhos me trouxeram de volta para educacéo, na qual tive
experiéncia em varios cargos: diretora de creche municipal, coordenadora da
Educacao Infantil do municipio, coordenadora do RH da 242 Diretoria Regional de
Educacao do Estado da Bahia e professora Reda no curso técnico em Administracao
do CETEP.

No entanto, este caminho se profissionalizou. Em 2011, apds aprovagao em
concurso publico, passei a ocupar um cargo da classe técnica de Nivel Superior da
Universidade, classe que também faz a educacgao de certo modo, mas de outro lado,
da gestdo, do planejamento, da técnica, da burocracia e tantas outras possiveis
definigdes. Um campo profissional em que se é possivel observar os processos
decisodrios e organograma das instituicdes de ensino, como acontecem, mas invisiveis
em muitos momentos, nas quais as vozes sao tao pouco faladas/ouvidas e
representadas. Nessa perspectiva, surge o encontro entre pesquisadora e participante
do grupo envolvido no processo pesquisado.

Segundo Velho (1978), o processo de descoberta e analise do que é familiar
pode, sem duvida, envolver dificuldades diferentes em relagao ao que é exadtico. As
dificuldades, como a de transpor o pertencimento ao grupo e buscar o lugar de
distanciamento, ndo limitam a pesquisa; ha também a parte positiva dessa insergao
no grupo, que permite enriquecer as descrigdes sobre o campo de pesquisa, ainda
como aborda Velho (2004, p. 131): “[...] o estudo do familiar oferece vantagens em
termos de possibilidades de rever e enriquecer os resultados das pesquisas”. Assim,
entendo que a minha vinculagéo exercida de maneira direta no processo pesquisado
é assumida como vantagem. E desafiador e, em certo sentido, transgressor, ser ao
mesmo tempo pesquisadora e fazer parte do campo pesquisado.

Embora familiaridade n&o seja igual a conhecimento cientifico, também
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representa certo tipo de apreensdo da realidade, fazendo com que as opinides,
vivéncias e percepcdes de pessoas possam dar valiosas contribuicbes para o
conhecimento da vida social, de uma época, de um grupo (Velho, 1978).

Nesta perspectiva, a pesquisa ndo busca anular vivéncias e experiéncias
adquiridas ao longo do tempo, mas, sobretudo, contribuir com multiplas percepg¢des
acerca desse “novo projeto educacional” que movimenta varias discussbes e
posicionamentos entre os envolvidos. Como argumenta Velho (1978), o familiar, com
todas essas necessarias relativizagbes, € cada vez mais objeto relevante de
investigacao para uma antropologia preocupada em perceber a mudanga social nao
apenas ao nivel das grandes transformagdes histéricas, mas como resultado
acumulado e progressivo de decisdes e interagdes cotidianas.

Desvendar quais transformacdes se pretende com a implantacdo do Complexo
Integrado de Educacao Anisio Teixeira e manter o olhar atento, sobretudo nesta atual
conjuntura politica em que as praticas educativas estdo sendo, cada vez mais,
questionadas, € uma trajetoria dificil e instigante.

Assim, percebe-se o caminho complexo em que se consolidou a pesquisa
sobre esse novo arranjo organizacional de instituicbes que me formaram e onde
trabalho. Por se tratar de um tema intricado, e por fazer parte do campo empirico,
DaMatta (1978) aborda com propriedade a trajetéria antropoldgica de transformar
"exoético em familiar e o familiar exético”. Esta abordagem do autor evidencia a questao
do fazer parte do campo de pesquisa, pois, quando lidamos/vivenciamos com algo no
cotidiano, isso pode soar como familiar, mas nao necessariamente conhecido. Por
outro lado, aquilo que nao vivenciamos certamente nio seria de todo modo estranho.
Teremos um caminho complexo a percorrer, sobretudo como integrantes do sistema.

Inserida nessa empreitada como etnégrafa se formando ao etnografar, mas
também como habitante de onde se propde uma Cidade-Escola, precisarei “estranhar
o familiar” (VELHO, 1978) para estuda-lo. Isso significa oferecer uma escuta séria e
dedicada aquilo que os interlocutores me falardo sobre o Complexo Integrado.

Nessa trilha, a dissertacdo compreende dois capitulos, seguidos do produto
tecnoldgico no terceiro capitulo e das consideracdées finais. O primeiro contextualiza
como foi anunciada a ideia do Campus Integrado, baseado nos relatos do diario de
campo escrito apos ter acompanhado as reunides, entrevistas e didlogos desde

quando a ideia foi apresentada. O segundo descreve a realizacao do trabalho de
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campo em meio a agéncia de escuta através de entrevistas, o que permitiu delimitar
caminhos sobre movimentos de gestdo democratica. O terceiro, por sua vez,
apresenta o produto tecnolégico objeto suscitado pelo Mestrado Profissional - um
roteiro para tomada de decisbes da Cidade-Escola, abarcando uma gestéo
participativa e democratica desse arranjo educacional composto pelas cinco
instituicbes. Cada capitulo, embora se inter-relacione, foca em contextos especificos

em que a imerséo investigativa se deu.

1.3 Percurso Metodologico

Como mencionando anteriormente esta pesquisa se deu in loco e aconteceu
em tempo real, desde o anuncio da implantagao do Complexo Integrado de Educacéao
em 2019, quando o projeto de pesquisa foi submetido para selegao do mestrado, até
o momento atual. A pesquisa sobre esse projeto € dindmica e interativa, portanto, a
estratégia mais adequada e escolhida para essa pesquisa foi o0 método Estudo de
Caso que, para André (2005), é o tipo de metodologia que possibilita um contato direto
do pesquisador com a situagao pesquisada, permitindo reconstruir os processos e as
relagbes que configuram a experiéncia escolar diaria. O Estudo de Caso para Yin
(2001, p.32) é “uma investigagcao empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Os dois autores justificam
dois pontos fundamentais que compdem o campo empirico aqui estudado. O primeiro
€ o contato direto que existe entre a pesquisadora e a situagao pesquisada, por ser
servidora da Instituicdo Ensino Superior e esta inserida no contexto da implantagao
do fenbmeno, e o segundo é por ser um fendbmeno atual, contemporaneo dentro do
contexto da vida real local.

Elaboramos um quadro demonstrativo, para familiarizar a leitura, dos principais
aspectos do percurso metodoldgico realizado nesta investigagao utilizados para atingir

0s objetivos propostos.
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QUADRO 1 - RESUMO METODOLOGICO DA PESQUISA

NATUREZA PESQUISA INTERATIVA DE VIES ETNOGRAFICO

ABORDAGEM QUALITATIVA

ESTRATEGIA / METODO ESTUDO DE CASO

INSTRUMENTOS DIARIO DE CAMPO (observacgao de reunibes, entrevista
com questionarios, cartas, reportagens)

RESULTADO PRODUTO TECNO-TECNOLOGICO

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O estudo de caso, nesta pesquisa, teve inspiragao etnografica, conduzido por
meio de instrumentos como registro visual, capturas dos desdobramentos do
fendmeno pesquisado e da coleta de dados registrados em diario de campo.

A abordagem qualitativa aproxima da realidade objetiva por intermédio da
subjetividade. Os sujeitos da pesquisa sado ativos e participantes do processo de
pesquisa. A realidade ndo é compreendida no seu todo, a observacdo € sempre
limitada, apesar disso as subjetividades individuais fornecem informagdes solidas do
social como em outro método qualquer de pesquisa nas ciéncias sociais. “O
conhecimento € uma construgédo, uma producdo humana, e nao algo que esta pronto
para conhecer uma realidade ordenada de acordo com categorias universais do
conhecimento” (Gonzalez Rey, 2012, p. 6).

Buscando discutir e responder a questao local, como a tentativa de constituicao
de um novo arranjo institucional em torno do Instituto de Educacao Anisio Teixeira,
em Caetité — Ba, como acontecimento aberto, pode assumir uma forma, um roteiro
para tomada de decisdes, frente as condigdes de possibilidades dadas pelos
diferentes atores envolvidos (Estado, professores, gestdes educacionais de Caetité e
comunidade)? Além de entender o processo de implantagdo desse novo
empreendimento educacional, surgiram outras questbes norteadoras e objetivos
especificos , que nos auxiliou no alcance do objetivo geral que foi investigar a
constituicdo de um novo arranjo educacional em torno do Instituto de Educagao Anisio
Teixeira em Caetité — Ba, como acontecimento aberto, buscando produzir
apontamentos que possam assumir a forma de um roteiro de tomada de decisdes
frente as condigdes de possibilidades dadas pelos diferentes atores envolvidos

(Estado, professores, gestdes educacionais de Caetité e comunidade).
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A técnica utilizada para coleta de dados foi a construgao de um diario de campo,
que foi alimentado através dos instrumentos a saber: registros do acompanhamento
e observacgdes das reunides, reportagens publicadas em sites e radios locais, capturas
de publicacbes em redes sociais sobre a implantacdo do Complexo, entrevistas
realizadas utilizando o questionario que € uma das técnicas mais utilizadas nas
ciéncias sociais, inclui também no contexto dos instrumentos os testemunhos escritos
como as cartas. Para GIL (2010), o questionario é uma técnica de investigagdo com
questdes que possuem o proposito de obter informagdes. Essas informagdes dao
subsidios ao pesquisador para que os objetivos da pesquisa sejam alcancados.

O questionario foi aplicado para um quantitativo de interlocutores de uma das
escolas envolvidas no fenédmeno, conforme detalhado no Capitulo 2 em A Agéncia de
Escuta na Escola, buscando a percepcao e entendimento dos mesmos a respeito das
mudangas que vivenciaram apos a anunciacdo do empreendimento no intuito de
capturar a percepgao dos interlocutores e capturar dados. Utilizamos como
instrumento de investigagao o questionario estruturado com questdes formuladas, e a
analise e tratamento das informag¢des capturadas foi interpretada através da analise
de conteudo.

Os instrumentos utilizados para coletas de dados foram primordiais para
consolidacdo desse Estudo de Caso que foi produzido a partir das informacgdes
extraidas da observacdo das informagbes geradas. Foram acompanhadas sete
reunides articuladas entre os idealizadores do projeto, representantes da SEC e,
gestores e professores das instituicbes que formardao o Complexo Integrado de
Educacdo. A maior parte das reunides acompanhadas foram interlocutdrias, nao
houve reunides, mapeadas por mim, decisorias em que possivelmente os integrantes
decidiriam em conjunto os caminhos para consolidagao do projeto.

A organizacao e sistematizagao dos dados foi realizada através da transcrigao
das reunides, captura de noticias e entrevistas registradas em diario de campo que,

apos a analise, observamos hesitag¢des, controvérsias e conflitos.

QUADRO 2 — QUADRO DE SISTEMATIZAGAO DAS COLETA DE DADOS

DADOS QUANTITATIVO
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PESSOAS ENTREVISTADAS 03

REUNIOES ACOMPANHADAS 07
(12/05/2020; 13/05/2020; 04/06/2020;
24/09/2020; 10/11/2020; 16/06/2021;

08/04/2022; 20/07/2022)

CARTAS 05
FOTOS 13
DOCUMENTOS OFICIAIS 04

-Educacéo Integral - portaria n° 727, de 13 de
junho de 2017.
-Complexos Integrados - decreto n° 16.718 de 11
de maio de 2016.
-Implantagdo Complexos - Portaria n® 5524
-Termo de cooperagéo técnica educacional, -
cientifica e cultural celebrados entre a Secretaria
da Educagdo do Estado da Bahia e a
Universidade do Estado da Bahia.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Para Gonzalez Rey (2012), os instrumentos adotam trés configuragdes e se
dao nas formas de dialogos, documentos escritos ou imagéticos, que estimulam e
induzem a producgao de sentidos subjetivos. Ainda segundo o autor, os instrumentos
sao determinados pelo pesquisador no contexto da pesquisa, independentemente do

que se acumule, o pesquisador, uma experiéncia de uso que facilite sua aplicacao.

As cartas capturadas circularam em aplicativo de mensagens como forma de
manifestacdo dos sujeitos atingidos pelo empreendimento. Elas trouxeram para a

pesquisa diferentes posigdes dos sujeitos sobre o empreendimento.

Utilizar mais de um instrumento, mesclando os de conversagédo com os escritos
ou imagéticos produzem uma teia de informagdes que enriqueceréao o trabalho quando
a construgcdao do modelo tedrico, uma vez que os instrumentos ndo nos revelam
produtos acabados, mas sim informacdes sobre a realidade social observada (
Gonzalez Rey, 2012).
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Diante disso, os instrumentos e estratégias utilizados funcionaram como meios
na busca da producdo de informagdes, capturando as expressdes dos sujeitos
carregadas de sentido para nortear a realizagdo da pesquisa. Nao cabe aqui dizer que
produzimos amplas teorizagbes com as informagdes obtidas sobre a implantagcéo do
Complexo Integrado de Educagdo em Caetité, mas sim buscamos compreender,
através das informagdes capturadas, como se revela parte dessa realidade, a fim de
transmitir e gerar informagdes que sirvam de reflexdes e entendimento de como esse
fenbmeno acontece no contexto educacional e social de Caetité.

Na busca para o embasamento tedrico da pesquisa, além dos estudos no grupo
de pesquisa Antropologia, Corpo e Ambiente com autores como Stengers (2015),
Geertz (2008), Latour (2020), Cruz (2020), Despret (2022); enfrentei estudos sobre
gestado democratica, nas visdes de Paro (2016) e Gadotti (2014), que me instigaram a
refletir como acontece a gestao participativa e colaborativa na educacéao, seguindo em

direcédo oposta a gestdo que ainda acontece nas instituicdes de educacgao.

1.4 Gestdao Democratica na Educagao

A gestdo democratica na educacéo é um conceito que se refere a participagéo
ativa da comunidade escolar nos processos decisérios e na construgao de politicas
educacionais. Trata-se de um processo fundamental para que a escola se torne um

espaco de aprendizado e de formacéao cidada.

A gestao democratica ndo € so principio pedagogico, € também um preceito
constitucional. O Paragrafo Unico do Artigo Primeiro da Constituicdo Federal de 1988
estabelece como clausula pétrea que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente” (Brasil, 2023:11), consagrando uma
nova ordem juridica e politica no pais com base em dois pilares: a democracia
representativa (indireta) e a democracia participativa (direta), entendendo a
participagéo social e popular como principio inerente a democracia. (Gadotti, 2014)

A gestao escolar democratica no Brasil foi implantada na Constituicao Federal
de 1988 como um principio do ensino publico, com o intuito de trazer melhorias a

organizagao escolar. Esta prevista em lei, assegurada pela Constituicdo e também
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pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participagdo dos profissionais da
educacgao na elaboragao do projeto pedagdégico da escola; Il — participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996, art.14).

Para Gadotti (2014), a participacao popular e a gestdo democratica fazem parte
da tradicdo das chamadas “pedagogias participativas”. Elas incidem positivamente na
aprendizagem. Podemos dizer que a participagdo e a autonomia compdem a propria
natureza do ato pedagogico. A participagado é um caminho para prépria aprendizagem.
Mas, formar para a participacao €, também, formar para a cidadania, isto €, formar o
cidadao para participar, com responsabilidade, do destino de seu pais.

Entre os conceitos que trazem as conjecturas para elaboragdo do PNE, esta a
gestdo democratica dos sistemas de ensino, entendida como “uma das dimensdes
fundamentais que possibilitam o acesso a educagao de qualidade”, a formacao para
a cidadania e como “principio da educagao nacional” da elaboragcdo de “planos de
desenvolvimento educacional” e de “projetos politico-pedagogicos participativos”
(BRASIL, 2011, p:59-60).

Segundo Gadotti (2014), o principio da gestdo democratica ndo deve ser
entendido apenas como pratica participativa e descentralizagdo do poder, mas como
uma estratégia de superagao do autoritarismo, do patrimonialismo, do individualismo
e das desigualdades sociais. Desigualdades educacionais produzem desigualdades
sociais.

A Gestao democratica € um grande desafio na pratica porque abrange um novo
olhar para as hierarquias da equipe diretiva, educadores, alunos e familias. Trata-se
de uma nova dinamica que leva a reflexdo da pratica educacional, o que a torna, de
fato, ndo tdo simples de ser implementada. Para muitos, a gestdo democratica é uma

acao utdpica, como cita Paro (2016, p.13):

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica basica
que tenha efetiva participagao de pais, educadores, alunos e funcionarios da
escola, isso acaba sendo considerado como coisa utdpica. Acredito nao ser
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de pouca importancia examinar as implicacbes decorrentes dessa utopia. A
palavra utopia significa o lugar que nao existe. Nao quer dizer que ndo possa
vir a existir. Na medida em que ndo existe, mas ao mesmo tempo se coloca
como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da solugdo dos
problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar
consciéncia das condi¢cdes concretas, ou das contradicbes concretas, que
apontam para a viabilidade de um projeto de democratizagao das relagdes no
interior da escola.

A qualidade da educagao associado ao tema de gestdo democratica é citada
no Documento-Referéncia da primeira Conferéncia Nacional de Educac&o (Conae):
“a gestao democratica dos sistemas de ensino e das instituicdes
educativas constitui uma das dimensdes que possibilitam o
acesso a educacido de qualidade como direito universal. A
gestdo democratica como principio da educagao nacional

sintoniza-se com a luta pela qualidade da educagao” (Conae
2011. Documento Final, pagina 59).

Entendemos a gestdo democratica como instrumento relevante para mudancga
e novas praticas no ambiente das instituicbes educacionais. Conforme cita Gadotti
(2014), nao se consegue melhorar a qualidade da educacado sem a participagao da
sociedade na escola. A melhoria da qualidade da educacdo e das politicas
educacionais esta intrinsecamente ligada a criagdo de espacos de deliberagéo
coletiva que contribuirao.

Assim, vé-se que o objetivo da gestdo democratica deve ser de assegurar a
qualidade da educagao. Uma escola democratica € embasada na relagao dialégica da
condicdo da democracia, de forma que o papel principal da escola é propiciar as
condi¢cbes para que o aluno aprenda. (Paro, 2014)

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a participagao € o principal meio para
assegurar a gestdo democratica, uma vez que possibilita o envolvimento de todos os
integrantes da escola no processo de tomada de decisbes, no funcionamento da
organizacao escolar e na experimentagao de formas nao autoritarias de exercicio do
poder. Segundo esses autores, € necessario pensarmos a escola como uma
comunidade democratica de aprendizagem, pois influencia na formagao humana, que
€ sua principal fungao social.

Gestao democratica é definida, em linhas gerais, pela descentralizacdo do
poder de decisdo. As decisdes e acdes sao tomadas coletivamente, apds consulta

aos pares, aos conselhos e grupos colegiados. As agdes embasadas por uma gestao
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democratica sdo baseadas na participagao social e da comunidade envolvida.

No entanto, quando olhamos para contextos empiricos, observamos que o
modelo tradicional de administracdo escolar ainda persiste, 0 que configura uma
grande lacuna na perspectiva da democratizacdo e autonomia da gestdo destas
instituicdes. Vé-se nas escolas, ao contrario de uma gestao radicalmente democratica,
principios alinhados a perspectiva neoliberal, que, segundo Streeck (2014), é produto
de um capitalismo refém da ideia (das leis) de mercado, o que € uma abstragéo
fundamentalmente contraria a democracia. A implantagcado nas escolas dos principios
e métodos administrativos das empresas com razdo mercantil tem sido fadadas ao
fracasso e reflete, como as demais reformas do capitalismo contemporaneo, tendo
desdobramentos prejudiciais nas condicbes de trabalho refletindo no resultado
pedagaogico.

Diante da questao local, na qual este estudo se destina, a possivel implantacao
do Complexo Integrado de Educacdo, reconhecendo a importancia social das
instituicdes envolvidas e da necessidade de manté-las exercendo seus papeis
imprescindiveis na sociedade, € necessario pensar na gestdo para buscar elementos
que contribuam para reflexdo sobre como sustentar essa mudanga de maneira
legitima, entdo recorremos a gestdo democratica para refletir acerca dessas
possibilidades de gerir democraticamente essa fusdo de instituicbes educacionais.

Recorreremos a visdo da administragdo que, segundo Paro (1986), tem seu
carater mediador para realizagdo de objetivos de modo que gerir democraticamente
essa nova instituicdo no sentido de garantir a participacdo dos pares e/ou seus
representantes com intuito de assegurar a esse novo arranjo meios sustentaveis para
realizar suas fungdes pedagogicas o mais plenamente possivel.

Compreendemos que para a gestdo democratica acontecer é necessario que
haja participagdo concreta dos profissionais de educagao, contudo, isso depende das
condicbes de trabalho dadas a esses profissionais. Para que a participagao de fato
aconteca, além das condicdes de trabalho é necessario conhecimento técnico e
cientifico. Gadotti (2014) diz que aprendemos participar, participando, enfrentando os
desafios técnicos e politicos da participacao. A participacdo € conquista politico-
pedagogica.

Paro (2012) aborda que o problema da escola publica no pais nédo é, na

verdade, o da administracdo de recursos, mas o da falta de recursos. Pensar
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criticamente a realidade destas instituicdes, sobretudo sua estrutura administrativa, é
estrategicamente o caminho para superar a improvisagao e viabilizar um projeto de
gestado democratica com base nas relagdes entre seus pares.

Ha duas contradi¢des, segundo Paro (2012), das estratégias para se
transformar o sistema de autoridade da escola em direcédo a participacao efetiva de
seus pares. Uma é que o diretor em virtude da condicdo de responsavel pelo
cumprimento da lei e ordem na escola, o qual se torna, muitas vezes, um mero
preposto do Estado; e a segunda é a falta de autonomia em relagdo aos escalbes
mais altos, mesmo detendo de competéncia técnica e conhecimentos para
administracao de recursos da escola, ele se torna impotente o que ocasiona falta de
autonomia para prépria escola.

A implantacdo Complexo Integrado de Educacgao, objeto desta pesquisa, prevé
a fusdo de escolas. Com a sua concretizagdo, as escolas trardo suas demandas,
espacos fisicos, recursos, equipes técnicas e pedagogicas em um modelo de gestéao
diferente do que ja vinham praticando. Viabilizar a reorganizagdo das divisbes das
responsabilidades administrativas para assegurar a priorizagcdo das fungdes
pedagdgicas, que tem a atribuicdo mais importante que é a aprendizagem dos alunos,
sera um percurso de desafios. Para assegurar a gestdo democratica neste
empreendimento educacional, € imprescindivel a participacdo de todos os setores,
bem como educadores, alunos, profissionais técnicos, comunidade e pais.

Além dos recursos e da autonomia que as escolas precisam, Libaneo (2011),
Pimenta (1991) e Paro (2012) relatam a importancia da agregacao dos sujeitos de
modo coletivo e democratico para as tomadas de decisdes. Esse modelo de gestao
permite transformar os objetivos institucionais em agdes capazes de atingir a
concretizacao das politicas publicas, implementar uma gestdo democratica significa
entender a necessidade da comunidade a partir da interagdo para gerir para além dos
recursos, mas também proporcionar uma educacdo emancipatoéria, estimulando a
participacdo da comunidade a fim de proporcionar a constru¢do do conhecimento
critico, politico e social.

As decisdes tomadas na gestdo democratica sdo embasadas através da escuta
dos seus pares, a descentralizacdo das decisbes acontece quando quem
supostamente tem o poder passa a decidir as agdes institucionais apds participacao

efetiva da comunidade e de seus pares. A descentralizacdo das decisdes nao visa
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subestimar as chefias ou alto escaldo, mas embasar as decisées de maneira coerente
frente a realidade vivenciada pela instituicdo, e essa realidade se apresenta através
da voz da comunidade e seus pares.

Desse modo, podemos entender que a evolugcdo da gestdo democratica nas
instituicdes de ensino publicas esta diretamente ligada a participagao do individuo nas
decisbes coletivas, e essa alternativa € um caminho para superar os modelos atuais.
Quando os diversos segmentos da comunidade escolar participam do processo de
gestao e de elaboracéo de politicas educacionais, € possivel identificar as principais
demandas e necessidades da escola e, a partir disso, criar solugdes efetivas para os
problemas enfrentados.

Para Bruno (2015), a melhora da educagéo passa pela promogéao de reformas
curriculares e abarca também espacos para criagdo de nova formas de organizagao
do trabalho que rompam com a hegemonia das formas contemporaneas de
organizacgéao e exercicio do poder baseadas na hierarquia de comando. Ressalta que
lacos de solidariedade, e ndo de competitividade, deve ser o principio das formas
coletivas de trabalho que gerem uma outra légica nas relagdes sociais.

Para que a gestdo democratica, de fato, aconteca € necessario elaborar
autonomia institucional e os meios para conquista-la. Muitas vezes o modelo de
gestao implementado na escola ndo atinge os objetivos por falta de poder e autonomia
institucional.

Implementar uma gestdo que dé conta das vicissitudes democraticas das
instituicdes educacionais € essencial. Através da gestdo democratica e participativa,
a hierarquia pode ser horizontalizada, os cargos e setores se articulam entre si, e é
possivel criar um organograma adaptavel a realidade podendo ser aperfeicoado e
flexivel. A gestao é formada por varios grupos de trabalho que atuarao visando atingir
as decisdes colegiadas para alcancgar as potencialidades das a¢cdes na concretizagao
dos projetos institucionais escolares.

Paro (2012) aponta a necessidade de a escola organizar-se democraticamente
com vistas ao alcance de objetivos transformadores. Nesse sentindo pensar a
organizacao e gestdao do Complexo Integrado de Educacdao democraticamente é de
fundamental importancia para sua implementagcdo. Um dos caminhos possiveis para
entender, prever e refletir sobre a gestdo na fusdo destas instituicdes de ensino é

instrumentalizar através de um organograma, desenho da estrutura hierarquica de
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uma organizagao social complexa, com o intuito de representar simultaneamente os
diferentes elementos do grupo e as suas ligagdes para buscar construir uma relagéo
de sintonia e articulagdo entre as instituigdes que o formaréo.

A gestdo democratica acontece com a efetiva participagcdo da comunidade
através da capacidade de influenciar, controlar e decidir sobre as politicas
pedagogicas, administrativas, de desenvolvimento e de alocagdo dos recursos
publicos na instituicdo, no entanto, como coloca Gadotti (2014) a participagdo nao
pode ser alguma coisa episodica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se numa
metodologia permanente da politica educacional, num modo de governar.

Tais discussdes nos levam ao questionamento: a gestdo das instituices de
ensino publicas deve incorporar uma forma de gestdo democratica em que o sujeito
seja tutelado ou critico e autbnomo? Para Pateman (1992), a teoria democratica
participativa afirma que a experiéncia da participagdo torna o individuo
psicologicamente melhor preparado para participagdes futuras. Investigacdes
empiricas sobre comportamentos e atitudes politicas tiveram relagdes positivas entre
experiéncias de participacdo e “o sentido de eficacia politica ou sentido de
competéncia politica” (PATEMAN, 1992, p. 66).

Os processos e a vivéncia dos espagos da escola ensinam nao apenas a
aprendizagem formal em sala de aula, mas a propria gestdo escolar vivenciada pelos
jovens € um importante processo de constituicdo da personalidade e da sociabilidade.
(Freitas, 2018). Além disso, a gestdao democratica promove a formagao de cidadaos
criticos e participativos, que se engajam de forma ativa na construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Ao participar da gestdo na escola, os alunos tém
a oportunidade de desenvolver habilidades como a lideranga, a colaboracédo e a
argumentacgao, que sao fundamentais para sua formagao como individuos autbnomos
e conscientes de seus direitos e deveres.

No que concerne as relagbes humanas, as formas de gerir democraticamente
buscam relagcdes colaborativas e esclarecidas, ao invés de serem fundadas na
autoridade, como nas relagdes sociais de dominagdo implicitas em empresa
capitalista que detém a interferéncia do viés autoritario do capital. Através da
construcao de relacbes democraticas e humanas que a sociedade se aproxima cada

vez mais do florescimento da liberdade e da convivéncia dialégica e negociada entre
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pessoas e grupos que se afirmem como sujeitos, autores de suas histérias individuais
e coletivas. (Paro, 2009, grifos meus)

Entretanto, sabemos que n&o ha consolidada uma gestdo democratica na
educacao, mas segundo Paro (2008), nas ultimas décadas, especialmente a partir do
inicio dos anos 1980, tem-se verificado, no Brasil, uma saudavel tendéncia de
democratizacdo da escola publica basica, acompanhando em certa medida a
democratizagdo da prépria sociedade, que se verifica nesse mesmo periodo. E
inegavel a importancia da democratizagao das relagbes que envolvem a organizagao
e o funcionamento efetivo da instituicdo escola, e através dela é possivel avangar na
administracao de instituicbes de ensino, rompendo a concepgao de viés autoritario do
capital.

E necessario prosseguir nas reflexdes e discussdes acerca da gestdo
democratica, em busca dos meios possiveis para gerir a organizacao que emergira
da fusdo destas instituicbes educacionais, dessa forma a comunidade envolvida tera
compreensao dos limites impostos pela realidade apresentada, fazendo proveito das
contribuicdes e potencialidades que a educacdo com pratica democratica traz. Para
que a gestado democratica acontega nesse novo arranjo educacional é preciso articular
as estruturas, definindo e redefinindo com clareza as fung¢des de cada instituicao de
ensino que fara parte do todo, a colaboracdo e cooperacdo terao papeis
imprescindiveis nas agdes e deverdo ser promovidas e incentivadas. A comunidade
envolvida precisa estar informada sobre as mudancas, e saber como e onde participar
para que haja interesse e se sintam parte do processo.

Na compreensdo da gestdo democratica é através do movimento de
participacdo da comunidade das instituicbes educativas envolvidas que
encontraremos 0s meios e instrumentos para elaboracdo e transformacdo da
organizagao sistémica desse novo arranjo institucional. Como defende Gadotti (2014),
participar no que existe para transforma-lo, € uma das condicbes basicas da
democracia.

Ha, sem duvidas, muitas dificuldades para que a gestdo democratica seja
implementada e de fato exercida nesse novo empreendimento institucional de
educacdo. As possibilidades sao proporcionalmente influenciadas no grau de
envolvimento, toda a comunidade envolvida no processo, nos seus diferentes graus

de atuacdo, precisa ter seus papéis definidos e exercé-los de modo ativo e
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colaborativo. Além da comunidade saber claramente seu papel dentro da organizagao
deve se sentir representada em todas as instancias, a gestdo para acontecer
democraticamente €& preciso ter regras claras e instrumentos que garantam a
participacéo coletiva.

Pensar na perspectiva de gerir esse novo empreendimento através da gestao
democratica, implica redefinir as fungdes, fluxo, processos e organizagao de toda a
instituicdo. Nado ha um modelo normatizado, toda a gestdo deve ser baseada através
de um planejamento dialégico e participativo baseado na realidade com vistas a
transformar com fluidez e transparéncia o processo organizacional, atendo-se ao
regimental possivel. Ou seja, queremos afirmar que as agdes, ainda que
desenvolvidas pelos coletivos envolvidos, ndo podem abdicar da legalidade que
normatiza a vida em sociedade.

De algum ponto devemos partir, mesmo que tenhamos que refazer as rotas.
Precisamos fazer um esforgo coletivo no sentido norteador, para quando acontecer a
implantagdo desse novo empreendimento de educagao estejamos preparados para
consolidar o rumo do processo de gestao.

Tendo em vista o equilibrio, desenvolvimento e bem-estar no ambito das
mudancgas que ocorrerdo com o novo empreendimento, a gestdo democratica como
meio para gerir a fusdo dessas escolas aponta para um processo em que pode ser
pautado com equidade, transparéncia e autonomia visando a construcdo e
consolidacdo mais democratica, inclusiva e participativa.

Nessa perspectiva criamos um do produto tecno-tecnoldgico, para colaborar
com este fendmeno aqui estudado, um Roteiro para Tomadas de Decisdes, baseado
nos principios democraticos participativos, como uma saida para experimentacio de
formas nao autoritarias e intervengao coletiva nas decisbes. Apostamos na gestao
democratica como meio para obter respostas e direcionamentos na gestdo do
Complexo Integrado de Educagédo visando a participagdo coletiva para buscar
solugdes, minimizar os problemas e defender os objetivos da escola publica e
universal para todos.

A medida em que a gestdo democratica evolui nas instituigbes de ensino
publicas através da participacdo do individuo nas decisdes coletivas criamos
condigbes para que as criangas se tornem autdbnomas por meio do dialogo e essa

alternativa é o caminho para superar os modelos atuais.



52

2 A Tentagdo do Bem

Este capitulo aborda o anuncio da implantagdo do Campus Integrado de
Educacao de Caetité para as instituicbes que o integrardo. Assim, descrevo como foi
anunciada a ideia e como o0s sujeitos envolvidos no contexto da mudanga a
recepcionaram.

Inicio apresentando uma fala enunciada repetidamente por representantes da
Secretaria Estadual de Educacdo da Bahia presentes as reunides do processo de
criacdo do novo empreendimento: “O Campus sera bom porque, além de otimizar os
recursos, derrubando os muros fisicos e pedagogicos, transformarao as instituicées
envolvidas em um grande Campus Integrado, uma cidade escola, que atuardo em
cooperagdo mutua’.

Os professores da rede publica estadual que lecionam na cidade de Caetité,
atores locais teréo as suas praticas possivelmente impactadas pelo empreendimento.
Podemos interpretar, a posi¢cdao da SEC-BA como uma tentativa de fazer circular a
“tentacdo do bem”. Tomo esta formulagdo de empréstimo do cinema de Andrzej
Waijda'', quem nos leva a pensar sobre ser criativo e ter liberdade quando estamos
sob as ordens do Estado, porque o Estado quer uma versio da verdade que se adapte
a sua propria finalidade, condicionando quem o serve a novos projetos.

Faco esta entrada nao para estabelecer uma dicotomia moral entre bem e mal,
mas para explorar as multiplas dimensées do bem, aquilo que ele coloca em
circulacdo. Ao focar nos efeitos da tentagdo do bem, nao em sua conceituacao, estou
implicada em pensar praticas de gestdo que contribua para o aprimoramento das
instituicoes de ensino de Caetité.

A primeira anunciag¢ao da implantacdo da Cidade-Escola que mapeei ocorreu
em 13 de agosto de 2019, numa reunido no Auditério do DCH VI / Caetité, a qual teve
como objetivo a apresentacdo de uma proposta sobre a implantagao do Campus
Integrado de Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica. A proposta previa a

articulacao entre cinco instituicbes de ensino: Departamento de Ciéncias Humanas de

11 “Danton, o Processo da Revoluc¢do”: A tentacdo do bem no cinema de Wajda
https://estadodaarte.estadao.com.br/danton-processo-revolucao-wajda/



https://estadodaarte.estadao.com.br/danton-processo-revolucao-wajda/

53

Caetité (DCH VI - UNEB), Centro Territorial de Educagao Profissional (CETEP),
Colégio Estadual Tereza Borges, Instituto de Educacédo Anisio Teixeira (IEAT) e
Escola de Aplicacéo.

Dos representantes do Estado presentes a reunido, haviam: Coordenador
Executivo de Projetos Estratégicos da SEC-BA, o Assessor Especial da SEC-BA e o
Diretor do Nucleo Territorial de Educacao. Foi feita a apresentagdo da proposta do
projeto aos representantes das Instituicdes, professores e demais presentes. Naquele
momento, apds a “anunciagao”, os questionamentos e reivindicagées tomaram a cena
pareciam sinalizar para uma tensado sobre os rumos daquelas instituicbes ja
consolidadas, com identidades que vem sendo elaboradas ha mais de um século.

Alguns sujeitos das instituigdes envolvidas se opuseram, apontando problemas
que poderiam emergir na constituigdo do Campus Integrado, a exemplo do ineditismo,
associado a falta de informagdes mais precisas, como documentos que garantissem
a autonomia das instituicdes envolvidas, questdes de ordem financeira, de estrutura,
de organizagcdo do espaco e do convivio entre as diversas clientelas destas
organizagdes educacionais, entre outros. Este primeiro encontro foi pautado por varios
questionamentos e enfrentamentos acalorados.

Provocada e, de certo modo, confortada por Simmel (1983), para quem o
conflito & algo positivo na vida em sociedade, entendi aquele momento como uma
oportunidade positiva para as instituicobes envolvidas. Este atributo positivo residiria
no fato de que o conflito instaurado criava um patamar, um tablado social, a
semelhanga de um palco teatral, espago no qual as partes podem encontrar-se em
um mesmo plano situacional e, desta maneira, impor-se um nivelamento.
Instantaneamente, exercendo meu trabalho como técnica de nivel superior desta
Universidade, pude constatar que ali se estabeleceria, além de uma “idealizada”
(ideoldgica) proposta, um conflito em torno do novo empreendimento a ser implantado.
Um movimento de luta das ideias em torno da possibilidade de fusdo das escolas
estaduais estava posto no cenario educacional da pacata cidade interiorana,

denominada Terra de Anisio Teixeira.
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Esta anunciagao foi sucedida por uma sequéncia de reunides e encontros com
aqueles que se apresentam como “nossos responsaveis” 12 (Stangers, 2015), na
tentativa de dialogos para persuadir a comunidade que se levantava contra este novo
empreendimento. Varios questionamentos foram levantados pela comunidade. A
medida que as infindaveis reuniées aconteciam, ressoavam algumas questdes: Qual
era a finalidade desse empreendimento? A busca pelo desenvolvimento econdmico?
Aspiracao fundamentalmente produtiva? Como se adaptar a uma ideia posta, vinda
de cima? E todos os problemas ja existentes? No trabalho de campo, tenho observado
que as muitas reunides, seus modos de condugao, incluindo a falta de objetividade e
pouco acolhimento, contribuem com a elaboragao de mal-entendidos que dificultam a
construgcédo coletiva, como querem os que se aliam aos pressupostos da gestao
democratica.

A descricdo do conflito € um dos panos de fundo desse novo arranjo
educacional proposto, incluindo a instituicdo de educagao superior em que atuo como
analista. Neste momento historico de desmonte da educagao publica e alinhamento
liberal da economia, caminhamos para um Estado minimo, em que o desmonte da
educacao e seus postos de trabalho ndo serdo realidades remotas, mas parte do
cotidiano prosaico das instituicdes de ensino.

Para Stangers (2015), o neoliberalismo transforma a ciéncia em economia do
conhecimento. E, para Santos (2020), o neoliberalismo-cum-capitalismo financeiro
sujeitou todas as areas sociais — sobretudo saude, educacgao e segurancga social — ao
modelo de negdcio do capital, ou seja, a areas de investimento privado, que devem
ser geridas de modo a gerar o maximo lucro para os investidores. Apresento tais
consideragdes porque entendo que elas circulam nas falas dos docentes como
preocupacgao; sao elementos que produzem conexdes entre os professores das
diferentes escolas envolvidas no conflito.

Para o neoliberalismo, o parametro de funcionamento da sociedade € a prdpria
“organizagao empresarial”’, tomada como modelo racional de organizagéo, apagando

a historicidade das ‘“instituicbes” e transformando-as em miniorganizagdes

12 expressdo irbnica por meio da qual a autora chama os politicos e empresérios que pretendem governar

(gerir?) as formas de existéncia no planeta.
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empresariais de prestacdo de servigos — saude, educagao, seguranga, previdéncia
etc. (Chaui, 2018).

Considerando ainda esses fundamentos, para Freitas (2018), o
neoliberalismo olha para a educagao a partir de sua concepgéao de sociedade baseada
em um livre mercado, cuja propria légica produz o avango social com qualidade,
depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Os cidad&dos estdo igualmente
inseridos nessa logica e seu esforgo (mérito) define sua posicdo social. E dessa visao
de mundo que advém as finalidades que ele atribui a educacao.

Nesse panorama, € preciso pensar criticamente sobre a realidade social
visando aos meios de garantir, através de politicas publicas, a sobrevivéncia das
instituicdes de educacado publica do Brasil, respeitando as identidades que nelas
residem, sobretudo pensar modos de resisténcia para transpor os modelos de
educacgao propostas pelo neoliberalismo e garantir a educacéao publica.

Como citado por Sarmento e Sousa (2016), a Constituicao Federal de 1988
instituiu a gestdo democratica do ensino publico como principio da educagao publica
e, em 1996, houve a sua consolidacao através da LDBEN n° 9.394/96. Essa normativa
introduz uma nova organizagao escolar, ndo mais calcada nos pressupostos da
Administracdo Empresarial, mas nos principios da Gestdo, entendidos como mais
democraticos capazes de proporcionar a autonomia dos sujeitos educativos mediante
a participacao e construgao coletiva.

Para nos, pesquisadores, o conflito e sua interpretagao (problematizacao ou,
ainda, como propdem os antropologos, a sua fradugéo) sao elementos indissociaveis.
Portanto, nesta empreitada investigativa, entendemos que o conflito e sua
interpretacdo — e ndo, apenas, as que estou elaborando no escopo deste trabalho,
mas, também, as interpretagdes que os atores locais dao ao conflito — amalgamam-
se num mesmo movimento de producdo de sabres e praticas sobre as instituicbes
escolares. Assim sendo, o conflito em torno do empreendimento educacional que
descrevo deve ser visto como um momento de produgdo e, por conseguinte, de
deslocamento, a despeito das agendas propostas pela politica neoliberal e de extrema
direita que alcangou determinados centros de poder do Estado.

Conforme Santos (2020), existe um debate nas ciéncias sociais sobre ser
possivel conhecer melhor a verdade e a qualidade das instituicdes de dada sociedade

em situagbes de normalidade, de funcionamento corrente, ou em situagbes
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excepcionais de crise. Nesta conjuntura complexa de crise, a Educagao Publica se
encontra afetada n&o so6 pela recessao, cortes sistematicos vindos da Federacgao,
mas, sobretudo, pelas influéncias fascistas e neoliberais que a atual conjuntura
politica vem postulando. E necessario mencionar que ha ainda uma constante
tentativa de desregulamentar os direitos trabalhistas de profissionais da educagao,
além da tentativa de implantar cada vez mais o trabalho precario através da
terceirizacao.

Diante ao cenario da politica educacional brasileira, proponho, com esta
pesquisa, pensar uma administragdo publica democratica, que respeite cada
instituicdo de ensino inserida neste novo empreendimento, com o objetivo de
encontrar solugbes originais e embasar tomadas de decisbes legitimas e
democraticas, utilizando a administragdo publica marcada pela identidade nacional,
conforme ponderou Guerreiro Ramos (1981) ao caracterizar a administragao publica
que representa a realidade brasileira enquanto resultante de multiplos
entrelacamentos de varias abordagens e modelos de gestao.

Assim, o empreendimento analitico que proponho apresenta como
desdobramento um produto tecnoldgico: um roteiro para tomada de decisGes entre
duas instituicbes ensino ou mais como instrumento que direcione a gestdo nos
desafios peculiaridades desse novo arranjo organizacional que surgira com a

implantagdo do Campus Integrado.

*k%

Em 2019, apds deparar-me com a anunciacao da “tentacdo do bem” e em meio
aos oficios da minha atuacéao profissional, o desejo de cursar o mestrado, ora latente,
se intensificou e, ao me tornar discente do PPGELS, surgiu a oportunidade de
enveredar por esta pesquisa e de retomar o estudo académico. Foi assim que se
tornou possivel o encontro da profissional com a pesquisadora.

O percurso desse estudo se solidificou ao “descobrir’ a etnografia, dispositivo
que possibilitou articular o trabalho de campo, que ja estava sendo feito intuitivamente,

antes mesmo de me tornar pesquisadora no mestrado. Nos primeiros momentos em
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que estive presente nas reunides e discussdes para implantagdo da Cidade-Escola’®,
buscava identificar as intengdes por tras daquela anunciagcado, e muitas vezes me
deparava com uma espécie de “briga de galos” (Geertz , 2008).

Apo6s uma agenda de encontros entre a comunidade educacional envolvida
nesse processo e os representantes do governo do estado da Bahia, depois de sete
meses, a SEC-BA implantou, no municipio de Caetité (579 km de Salvador), o mais
novo Complexo Integrado Educacional (CIE). O processo de implantagdo dos CIEs,
se dao, como prevé em Decreto’ (N° 16.718 de 11 de maio de 2016), por ades3o da
escola. A Portaria n°® 81/2020, transformou o Colégio Estadual Tereza Borges de
Cerqueira em Complexo Integrado de Educacgao de Caetité, sendo publicado no Diario
Oficial do Estado (DOEBA), em 07 de fevereiro de 2020. Na ocasiédo, tratou-se do
sexto CIE criado no Estado desde 2016. Os demais estéo instalados nas cidades de
Itabuna e Ipiau, na regidao Sul, e em Porto Seguro, Itamaraju e Eunapolis, no Extremo
Sul.

O Assessor de Articulagao da Educacao Superior com a Educagao Basica da
SEC-BA, falou para imprensa local sobre a importancia do complexo para a formacéao

dos estudantes da regiao.

Caetité ganha um Complexo Integrado de Educacdo em articulagao
com a UNEB, criando, assim, um grande polo educacional com,
futuramente, a implantacdo do Complexo Poliesportivo e do Campus
Integrado de Educacgdo. Dessa forma, concretizando um projeto
anisiano (relativo ao educador Anisio Teixeira) de escola em tempo
integral com reestruturacdo dos espagos dos tempos pedagdgicos e
as novas metodologias ativas, tendo como carro-chefe as Estagbes
dos Saberes, que envolvem os projetos artisticos e culturais, projetos
desportivos e estruturante, ou seja, uma escola dinamica
(Comunicacéo verbal,2020).

Diante das observagdes no campo empirico, meus interlocutores e eu nos
deparamos com uma grande surpresa ao observar essa transformacao posta pelo
Estado: uma das cinco instituigdes envolvidas na ideia do Campus Integrado de
Educacao foi transformada em Complexo. E possivel que, ao se deparar com um

cenario conflituoso, com muitas posicdes contrarias, escolheram um caminho em que

10 Campus Integrado, Complexo e Cidade-Escola sdo diferentes modos de nomear o empreendimento aqui
investigado.

14 Decreto N2 16.718 de 11 de maio de 2016: disp&e sobre a instituicdo e organizacdo dos Complexos
Integrados de Educacdo, no &mbito do sistema publico de ensino, articulados com IES.
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nao houvesse tanta disputa, obstaculo que, de certa forma, os fariam recuar ao ponto
de partida. Existia uma dificuldade e impasse para que de fato a ideia de Campus
fosse implementada. Seria uma reformulacdo da rota recalculada para possiveis
avangos? A surpresa que mapeei entre os interlocutores desta pesquisa sinaliza para,
como eles costumam dizer, “‘uma imposicdo de cima para baixo”, sem o0
amadurecimento do dialogo.

Certamente, esse movimento n&o se encerrou com a Portaria que transformou
uma das escolas envolvidas em Complexo. Com as imposi¢cées da COVID-19, o
grande projeto de Campus Integrado envolvendo o aglomerado de instituigdes
publicas de ensino de Caetité foi reprogramado. Os movimentos contrarios a
implantagdo do Campus Integrado, junto com a pandemia, causaram de certa forma
uma pausa, um recuo na agenda de didlogos junto a comunidade envolvida. No
entanto, na ardua tarefa de acompanhar o campo empirico, mesmo a distancia, modo
como o momento pandémico pedia, me deparei com publicagdes e noticias sobre o
“grande empreendimento” e observei que as imbricagdes entre os interesses politicos
amplificaram e ganharam forga. Segui a materialidade discursiva sobre o Campus por
meio de plataformas online.

Foi publicada no Diario Oficial do Estado, em 24 de agosto de 2021, a
homologacéao do resultado da licitagdo para a execugéo das obras de construcéo de
complexos esportivos e de modernizagao de infraestrutura em unidades escolares, a
qual contemplava as obras do Campus Integrado de Educacao Basica Profissional e
Tecnoldgica Anisio Teixeira, com a proposta de atender estudantes com praticas
pedagogicas inovadoras em uma megaestrutura. As noticias publicadas em portal de
noticias local fazem ressoar que o projeto € uma luta da Deputada Estadual da regido
e do Prefeito do municipio, circunscrevendo o protagonismo desse empreendimento
a estes dois politicos locais, aliados politicos do Governador do Estado da Bahia.

A forga politica do projeto de adaptagéo esta a pleno vapor, o que nos leva a
vislumbrar mudancas fisicas nas unidades e a implantagao do projeto sem a retomada
dos dialogos e discussdes com a comunidade local. A acdo em nome do objetivo da
implantagdo do Campus Integrado ocorre em varios locais, incluindo o envolvimento
politico local. Percebemos que, quando as agdes em varios locais ressoam juntas, as
perspectivas de realizacdo positiva melhoram. Quando ha o reconhecimento dos

apoiadores, os meios para se colocar as ideias em pratica se tornam imperiosos,
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institucionalmente. Acima de tudo, ganha forgca quando seus anunciadores forjam
aliangcas com aqueles de outros setores que compartilham suas intencgdes.

O apoio favoravel a implantacao do Campus € vasto, muitos vislumbram este
Campus Integrado como forga politica capaz de impulsionar os resultados da maquina
do Estado na regido, ou seja, a despeito do conflito produzir rupturas, produz-se
também alianga, conexdes entre diferentes setores em torno de pontos em comum.
Para Ramos (1981), € preciso superar as condutas coloniais e respeitar a realidade
local, para buscar uma gestdo das instituicdes de ensino publicas que rompa com o
modo mecanico, mobilizado por desejos partidarios e pretensdes eleitoreiras.

Pensar sobre esse novo empreendimento educacional € pensar onde e como
se fabrica o futuro educacional de Caetité e regido. Embora as condi¢gbes conjunturais
do Brasil ndo sejam favoraveis, é preciso intensificar o debate politico local e refletir
sobre os interesses e projetos do Estado para nossa sociedade.

Nesta narrativa, utilizo uma interpretacdo de Ramos (1981): mapear
contribuigdes de varias abordagens ou modelos de gestdo, no sentido de encontrar
solugdes originais e tomar decisdes legitimas e democraticas, na tentativa de elucidar
quais caminhos possiveis para esse novo empreendimento educacional. Ramos ajuda
a pensar nao em uma solucédo dada a priori, mas em modos de gestao originais e
participativos em termos democraticos. Para ele, a sociedade moderna nao se

reconhece como

[...] miniatura de um cosmos maior, mas como um contrato amplo entre
seres humanos. Assim, a conduta humana se conforma a critérios
utilitarios que, a seu turno, estimulam a fluidez da individualidade. Na
verdade, o homem moderno é uma fluida criatura calculista, que se
comporta, essencialmente, de acordo com regras objetivas de
conveniéncia (Ramos, 1981, p. 54).

Com base no que emerge da “anunciacdo do bem”, sem duvidas este € um
campo fértil para o debate em torno do desenvolvimento e implementacéo deste novo
empreendimento educacional. Pensar, ndo somente a capacidade de corresponder
as necessidades educacionais do seu entorno social, mas o que de fato essa nova
organizacao educacional pode contribuir para a evolugéo do cenario social, superando
0 paradigma de atender as demandas do mercado, mas, sobretudo, visando ao

oferecimento de condi¢des de possibilidade para a melhoria da educagao na regiao.
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Conforme mencionei, a “anunciagdo” do projeto do Campus Integrado e sua
possivel implantagdo foram recepcionadas com antagonismos e discussdes
acaloradas entre os sujeitos envolvidos no cenario de mudanga. As noticias
relacionadas ao Campus foram propagadas pelos comunicadores nos diversos meios
de comunicacgao, nas radios, nas redes sociais, sites locais e regionais, muitos deles
anunciando a inovagao e avango na Educagao como grande conquista para a cidade.
Ao contrario disso, cartas de poetas, intelectuais e escritores caetiteenses viralizaram
nas redes, confrontando as ideias anunciadas com todo o legado de Educacgéo que
estas instituicbes de ensino construiram ao longo da histéria na cidade e que seriam
extintas para protagonizar o novo projeto.

Nitidas foram as criticas dos meus interlocutores sobre uma espécie de
“truculéncia”, sobre como foram tratados os que sao contrarios a ideia. Um dos
representantes da SEC-BA disse, de modo recorrente, que aqueles que se opdem a
proposta - apresentadas pelo Estado - sdo contrarios aos avangos e meétodos
inovadores que provocam mudancga. Os que resistem respondem a este discurso
ponderando os indicios de um projeto ndo construido democraticamente, com a
participacao dos principais atores dos processos, 0s sujeitos dos espagos escolares
das instituicbes envolvidas.

Levantei a hipotese, através dos elementos observados no diario de campo, de
que a escolha de Caetité para sediar o Campus Integrado de Educagéo nao foi um
acontecimento eventual, mas estrategicamente pensado, pois a cidade apresenta
caracteristicas fortes para sediar este novo projeto. Além das escolas estarem em um
espaco geograficamente privilegiado que permitira a integragdo dos espagos, € um
referencial na Educacgéo da regido que coloca em cena muita visibilidade, inclusive
nacional, por ser a cidade de nascimento de Anisio Teixeira. As instituicbes que
comporao o projeto sdo reconhecidas e consolidadas pelo trabalho prestado a
comunidade, tendo seus atores defendido a necessidade de manter as suas
identidades historicamente forjadas.

A percepcao inicial € que a proposta apresentada sugere a articulagcao entre a
Educacgao Basica e o Ensino Superior. A ideia propde iniciativas para um movimento
de mudanca das escolas em busca da construcido de novas narrativas. Apresenta,
contudo, um desafio enorme para as instituicdbes e seus sujeitos na tentativa de

dinamizar e melhorar o ensino.
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Nesse movimento, a “anunciacdo do bem” teve como provocacgao inicial
descrever acerca da apresentagdo do projeto, de como tem sido recebida e

implementada a ideia do Campus Integrado de Educag¢ao em Caetité.

2.1 A Agéncia de Escuta na Escola

Em meio a pandemia, mais precisamente no segundo ano da pandemia da
COVID-19 (2021), momento em que a volta das aulas presenciais comega acontecer,
apos a vacinagao do pais atingir metade da populagéo, enfrento o campo empirico da
primeira escola, que, entre as envolvidas a se juntarem ao Campus Integrado, foi
transformada em CIE - o extinto Colégio Estadual Tereza Borges de Cerqueira. Iniciei
o trabalho de campo nesta escola devido a sua transformacéo recente em Complexo,
0 que me instigou a entender essa mudanga em meio a ideia da implantagdo do
Campus Integrado.

Os Complexos Integrados de Educagao Basica, Profissional e Tecnoldgica
foram criados desde 2016, pelo Decreto Governamental sob o n°® 16.718, de 11 de
maio de 2016, que dispde sobre a instituicdo e organizacdo dos Complexos
Educacionais, no ambito do sistema publico de ensino do estado da Bahia, articulados
com Instituigcdes publicas de Ensino Superior.

O Colégio Estadual Tereza Borges de Cerqueira foi transformado em Complexo
Integrado de Educacdo de Caetité (CIEC) em 2020, conforme Portaria n°. 81,
publicada em Diario Oficial da Bahia, de 07 de fevereiro de 2020. Com esta mudanca,
a escola passou a ofertar a Educacao Integral, em Tempo Integral, para as turmas do
Ensino Médio e Ensino Fundamental, e reorganizou o espacgo, o tempo e o curriculo
da escola, reestruturando a rotina dos estudantes e de toda a comunidade escolar.

Iniciei o dialogo com as interlocutoras desta escola — as professoras — em um
primeiro contato estabelecido através da tecnologia, por meio de aplicativo de
mensagens. Apresentei a pesquisa, indaguei-as sobre a possibilidade de contribuirem
com o estudo. Posteriormente, definimos juntas a maneira de dialogar. Sem rodeios,
quase todas optaram por responder a entrevista por escrito. Elas demostraram
abertura em contribuir e, a0 mesmo tempo, enfatizaram a falta de tempo para um
encontro presencial. Constatei algum receio, percebi uma rigidez ao tentar penetrar

naquele espaco, conforme tem relatado etndgrafos como Cruz (2020). Senti uma



62

certa insegurancga e fiquei em duvida se obteria retorno daquele instrumento que me
conduziria as questdes centrais da pesqusia.

Na escola na qual a investigagéo inicial aconteceu, o processo assumiu um
papel especial devido ao momento atipico que enfretamos com a COVID-19. Nesse
percurso, utilizei algumas ferramentas de interagdo com os sujeitos de pesquisa como:
entrevistas estruturadas de respostas abertas, conversas informais, bem como
interlocucdes via rede social virtual. Por meio da imersdo em campo busquei capturar
as narrativas das interlocutoras na trajetéria de mudanga das escolas publicas
estaduais de Caetité.

As perguntas ofereceram um direcionamento sem engessar os dialogos, visto
que se expandiram em diferentes dire¢des de acordo com o rumo de cada conversa.
Uma vez direcionado nesse contexto, o conjunto de perguntas tornou possivel o

acesso aos dados coletados.

Quadro 3 - Questdes-chave para entrevistas estruturadas

1 Qual sua posicao em relagao ao Complexo Integrado Educacional? Quais impactos
este empreendimento pode gerar para educagao municipal?

2 Vocé participou da elaboragdo de alguma reunido presencial ou online sobre a
construgao da proposta do Complexo?

3 Vocé participou da elaboracdo da Portaria que implantou o CIE?

4 O que levou o Tereza Borges a fazer parte do CIE?

5 O que o Tereza Borges espera com a implantagao do CIE?

6 Vocé saberia descrever quais os objetivos organizacionais do CIE?

7 Como a ideia do CIE chegou até a sua escola?

8 Quais mudangas impactaram na rotina da escola com a implantagdo do CIE?

9 Vocé enfrentou e/ou presenciou algum conflito com a implantagao do CIE na sua
escola?

10 Tem algo mais que gostaria de relatar sobre a transigdo da escola para o CIEo que
acha ser relevante para pesquisa?

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

As trés pessoas entrevistadas pertencem ao género feminino: entre elas, uma
participa ativamente da gestdo; possuem formacdo em diferentes areas de
conhecimento, sendo que uma delas €& especialista, uma mestranda e outra

doutoranda.
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A entrevista a este conjunto de professoras foi pensada estrategicamente.
Busquei dialogar com membros da equipe diretiva e com docentes dotadas de
formacgdes e fungbes especializadas. As intervengdes da entrevista na entidade de
ensino tiveram um carater limitado devido a opgao dos professores pelo registro
escrito e nao sonoro como haviamos inicialmente pensado. O gravador revelou-se
uma barreira a fluéncia do trabalho de campo pelo fato, ndo somente de inibir a
espontaneidade dos individuos em seu cotidiano, mas, também, porque pareceu mais
agil e eficaz para as professoras fazer registros escritos.

No ambito da mudanga do Colégio Estadual Tereza Borges de Cerqueira, o
qual foi transformado em Complexo Integrado Educacional de Caetité (CIEC), pude
constatar através das entrevistas que ocorreram algumas reunides entre a equipe
gestora, professores e os profissionais da Secretaria de Educagdo. Segundo as
interlocutoras, nessas reunides varios pontos foram discutidos, entre eles a mudanca
no curriculo da escola e a implantagao da educacéo integral em tempo integral.

As professoras informaram sobre o que teria levado o Colégio Estadual Tereza
Borges de Cerqueira a ser transformado em Complexo. As respostas obtidas se
complementaram a medida em que as analisamos. A primeira delas esclareceu que:

“ 0s debates e reflexbes realizadas entre a equipe da Secretaria de
Educacao do Estado da Bahia e os profissionais do Colégio Estadual
Tereza Borges de Cerqueira levaram a este caminho”. (Professora A,
relato oral, 2021)

Outra variante sobre o acontecimento ponderou acerca dos momentos de
dificuldades vivenciados pela Escola, que poderiam levar ao seu fechamento.
Segundo uma das professoras, incialmente veio o fim do turno noturno e,
posteriormente, do ensino médio. Assim, a implantagdo do complexo asseguraria “[...]
seu funcionamento”. Ela avaliou o Complexo como algo que favorecera a sua escola.

Compreenséo parecida pode ser percebida na resposta de outra professora:

“acredito que tenha sido uma iniciativa do governo estadual, uma a¢cdo
no sentido de ampliar e aprofundar politicas publicas educacionais no
estado da Bahia voltadas para a educacgéo integral”’. (Professora B,
relato oral, 2021)

Para as professoras, a participacdo dos sujeitos da escola se dara ao
desenvolver o trabalho conforme as diretrizes estabelecidas para os CIEs, que trazem

em sua concepg¢ao a constru¢do de uma nova modelagem de escola publica e
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mudancgas significativas na organizagao curricular com e nas praticas pedagogicas
voltadas a ampliagao de oportunidades de aprendizagens.

Desse modo, questionei, dentre outros assuntos, a respeito do que elas
esperavam com essa mudanga, como acontecia a rotina da escola, quais eram os
objetivos organizacionais que sustentavam a transformacgao da escola em Complexo,
e deparei-me com relatos esperanc¢osos. As professoras entendem que os objetivos
do Complexo vislumbram “[...] um propdsito principal relacionado a melhoria da
qualidade da educacdo oferecida pela escola’. Elas, em sua maioria, declararam
explicitamente acreditarem que a proposta seja efetivada conforme a sua constituicéo
e possibilidades. E ainda enfatizaram a ocorréncia da pandemia da COVID-19, que
inviabilizou a efetivacao satisfatoria da proposta, que € uma reconfiguragao da escola,
dos seus tempos e espagos pedagogicos baseada nos principios filoséficos da
Educacéao Integral.

Sobre como essa mudancga impactou a rotina da escola, relataram que a
escola se encontra afetada drasticamente pela pandemia da COVID-19; disseram
que, apos 19 dias de implantagdo da Educacéo Integral em 2020, as aulas foram
suspensas. Complementaram dizendo, ainda, que, com o retorno presencial das aulas
ha dois meses, acontece uma adaptagcdo da proposta aos protocolos sanitarios
estabelecidos para o enfrentamento da COVID-19. Além do agravamento pelo atual
momento, a escola, agora ja Complexo, apresenta o diferencial da ampliagdo da
jornada escolar, com vistas a integracdo e aprofundamento dos conhecimentos,
ampliando os horizontes formativos dos (as) estudantes. O Ensino Fundamental
possui oito horas de permanéncia na escola e o Ensino Médio possui nove horas; em
ambos os estudantes realizam trés refei¢des ao dia.

Nesse trajeto da entrevista, pude constatar, de uma das interlocutoras, um

desabafo:
“‘a disponibilizacdo de alimentacdo é imprescindivel para muitas
familias que ndo tem condigcbes favoraveis, mas ndo temos
funcionarios para ajudar nessa distribuicdo, onde isso dificulta e

interrompe as aulas e o seu o encerramento”. (Professora C, relato
oral, 2021)

Dentre todas as mudancas relatadas, pude perceber que, além da ampliacédo
do tempo de estudo, essa mudanca exigiu uma reestruturacdo na infraestrutura

escolar. A escola precisou fazer algumas adaptacées e modificagdes nos espagos
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fisicos, dado o tempo que o aluno permanece na escola, 0 que exige uma estrutura
fisica adequada com um refeitorio equipado, espagos para descanso, banho, lazer,
etc. No entanto, ficou claro, diante dos relatos, que a falta de uma estrutura fisica
adequada para tal demanda modificou a dinamica da escola, o que vem provocando
alguns inconvenientes. Por vezes, os barulhos e aglomeragbes em alguns espagos
poderiam ser evitados caso a parte estrutural contemplasse a proposta de ampliacao
da jornada do (a) estudante na escola.

As professoras se mostram cientes dos objetivos organizacionais que o CIEC
trouxe para escola e informaram sobre o Projeto Politico Pedagdgico, principal
documento norteador, no qual reflete-se a proposta educacional da Instituicdo e onde
se identificam elementos da concepgado da educagéo integral, incluindo os saberes
locais do territorio e a gestdo democratica. Para além da ampliagado do tempo escolar,
0 objetivo informado é expandir o horizonte formativo dos estudantes e estimular o
desenvolvimento cognitivo, estético, ético e historico com o desenvolvimento de agdes
na perspectiva da formacéo integral dos estudantes.

Segundo uma das interlocutoras, as concepg¢des de organizagdo e gestao
escolar nessa estrutura do Complexo estdo imbricadas em acdes e metodologias
participativas, que valorizam as experiéncias dos alunos e agu¢gam a capacidade de
pensar, criar e desenvolver a assertividade, quais sejam atividades no campo das
Artes, Cultura, Esporte e Lazer, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa. A escola busca
desenvolver projetos pedagogicos com agdes de incentivo aos projetos de vida dos
estudantes e a atuagao e organizacgao juvenil nos seus processos de desenvolvimento
pessoal, social e de vivéncia politica.

Sobre o conflito relacionado a implantagdo do Complexo, uma professora

pontuou:

“algumas escolas que farao parte do Campus néo acreditavam e nem

se interessavam pela proposta, pois acreditavam que era interesse
politico e que seria mais uma obra inacabada do Governo”.
(Professora A, relato oral, 2021)

Complementarmente a tais interlocucdes, interagi como observadora nesses
encontros e dialogos informais, sobretudo ao que inter-relaciona de algum modo, a
implantagdo do Complexo versus Campus Integrado, que é de fato a questdo desta

pesquisa, e constatei que as duas ideias chegaram do mesmo modo e, praticamente,
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em um momento subsequente a anunciacdo da ideia do Campus, através do
representante da SEC-BA, que solicitou uma reunido para apresentar a proposta de
implantagdo. Curiosamente, a maior parte das entrevistadas negou existir relagao
entre a transformacéo da Escola Tereza Borges em CIE com a ideia da implantagao
do Campus Integrado, que incluira, além do Tereza Borges, as outras instituicdes que
fazem parte do mesmo quarteirdo, ao que pretende transforma-las em cidade-escola.

A respeito da transicdo da escola para o Complexo, uma professora ponderou
sobre “a importéancia de nao confundir educagéo integral somente como a ampliagéo

da jornada escolar’ (Professora B, relatora, 2021). Enfatizou também que:

[...] a educacao integral configura uma estratégia para qualidade na
educacdo brasileira, o olhar para a educagcdo enquanto formagéo
humana integral suscita a discussdo sobre o curriculo e sua
reorganizagdo, de modo que haja correspondéncia com as
proposicées dessa concepgao de ensino. (Professora B, relato oral,
2021)

Para as professoras da Escola Tereza Borges, a pandemia da COVID-19
impediu a oportunidade de desenvolver a proposta do Complexo Integrado tal como &

estruturada em sua génese. Uma dela afirmou que:

[..] em 2022, é possivel que seja implantado o Campus Integrado de
Educacado Basica, Profissional e Tecnolégica que envolvera as
escolas estaduais e com isso mudangas significativas acontecerdo em
fodos os setores: pedagogicos, administrativos e financeiros.
(Professora B, relato oral, 2021)

A interlocugcdo com as professoras da escola Tereza Borges, atual Complexo
Integrado Educacional, nos levou a refletir e levantar as questdes: A implantacédo do
projeto do Campus Integrado de Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica
comegou com a transformacao dessa escola em CIE? Ao extinguir as outras escolas
que farao parte do Campus, elas também serao transformadas em Complexo? Parece
que tais questdes circulam entre os informantes, produzindo uma espécie de angustia
coletiva.

A entrevista com as interlocutoras desta escola proporcionou dados relevantes
sobre como tem se dado as mudancas nas escolas estaduais em Caetité. Na secao
seguinte, buscaremos entender os desdobramentos deste estudo de caso que segue

acontecendo em tempo real.
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2.2 A Universidade e seu Papel na Educagéo Basica

A UNEB atua ha 37 anos em quase todos os Territorios de ldentidade do Estado
da Bahia junto a Educac&o Basica, principalmente na formagédo de professores,
desenvolvendo projetos de extensao, pesquisa e pos-graduacgao.

O Departamento de Ciéncias Humanas - Campus VI encontra-se sediado no
municipio de Caetité/BA, no Territorio de Identidade do Sertdo Produtivo, cuja origem
esta vinculada a Escola de Nivel Superior de Caetité, criada em 1962 através da Lei n°
1082 de 25/10/1962. Essa instituicdo, com o passar do tempo, foi incorporada a UNEB
pela Lei Delegada n° 66 de 01/06/1983.

Ao longo de sua trajetéria, o DCH VI ja teve reconhecidos sete cursos de
graduagdo continua, a saber, Licenciatura em Geografia - Decreto Estadual n°
7.276/98; Licenciatura em Historia - Decreto Estadual n 7.406/98; Licenciatura em
Matematica - Decreto Estadual n° 12.966/11; Licenciatura em Letras - Lingua
Portuguesa e Literaturas - Decreto n® 13.325/11; Licenciatura em Letras - Lingua
Inglesa e Literaturas - Decreto n® 13.391/11; Licenciatura em Ciéncias Biologicas -
Decreto n° 14.440/13; Engenharia de Minas - Decreto n® 1.192/2016 e Licenciatura
em Musica - Resolugao n° 1.282/2017.

O projeto para implantacdo do Campus Integrado de Educacido Basica e
Tecnoldgica foi apresentado ao DCH VI em meados de 2019. As discussdes acerca
da ideia, segundo seus idealizadores, ja vinham acontecendo desde 2016. O
Departamento foi convidado a fazer parte do projeto. Inicialmente, o chamamento para
sua participacdo incluia, além da cooperagao técnica, a integragdo do seu espago
fisico, ja que geograficamente o Departamento esta inserido no mesmo quarteirdo das
demais escolas que formariam o CIE.

Apos o chamamento, o DCH VI, através da sua entao diretora, instituiu grupos
de trabalhos para tratar do assunto e convocou seu Conselho Departamental para
ouvir os representantes dos segmentos da Universidade antes de prosseguir com as
discussdes. O Conselho Universitario do Departamento se reuniu algumas vezes para

tratar do tema. Na busca de conhecer o projeto, os Conselheiros se mantiveram
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abertos ao dialogo, buscaram documentos oficiais na tentativa de entender a que
vinha a proposta, sem deixar de apontar os possiveis problemas que o novo modelo
proposto poderia provocar.

Em um dos encontros com a equipe da SEC-BA, um dos conselheiros pontuou
que valorizava e reconhecia as iniciativas de articulagéo das instituicbes, mas que
escutava, pelos diversos espacgos, e que era seu posicionamento também, a
existéncia de uma grande for¢a contraria a participagcdo da Universidade. Este
Conselheiro reiterou dizendo que, talvez, a forga contraria seria uma prudéncia
institucional, necessaria para tirar as duvidas quando algo muito importante esta
envolvido, o qual ndo deveria ser tratada como um antagonismo ingénuo, como por
vezes pareceu ser interpretado pelos mediadores da reunido, membros da SEC-BA.

Muitos foram os questionamentos da Universidade sobre o projeto: Como sera
a convivéncia nos espagos? Como sera a gestao e qual o papel da Universidade nela?
Ha uma preocupacado com a derrubada dos muros fisicos; como sera a dindmica?
Qual seria a relagdo pedagogica? Qual a garantia que o Estado dara para suprir a
falta de pessoal? Nas falas dos atores da universidade, sejam membros ou n&o do
Conselho do Departamento, apareceram apontamentos sobre as questbes
estruturais, garantias orcamentarias e financeiras, melhoria na capacidade de
atendimento do Departamento.

Os atores unebianos’ expuseram para os representantes do Governo do
Estado, de forma contundente, a necessidade de saber para onde a proposta esta
indo e quais seriam as circunstancias da sua implantacdo, inclusive as ancoragens
politicas que pautam o alinhamento ideoldgico do grupo que ocupa o Governo do
Estado da Bahia. Nunca se negou a possibilidade e necessidade de otimizar relacdes
entre Universidades e Educacgao Basica. A preocupacao sempre foi em, por meio de
uma promessa de “bondade”, produzir desmontes dos organogramas institucionais ja
consolidados e efetivos.

Ao logo do tempo, desde a apresentagéo da proposta para o Departamento,
varias reunides foram realizadas com a comunidade académica. Em algumas delas
estive presente como ouvinte, o que me permitiu transcrever algumas cenas que

passaram a compor o diario de campo da pesquisa. Observei momentos de

12 Relativo a quem faz parte da UNEB.
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agressividade excessiva nas discussdes, especialmente marcados por falas pouco
ponderadas de um dos gestores da SEC-BA. Experimentei sentimentos de tristeza em
alguns deles, fui afetada interiormente; o fazer parte do contexto ndo me possibilitou
a neutralidade e distanciamento, ndo consegui, nesses momentos, capturar algumas
falas na integra.

Aprendi com a filosofa Vinciane Despret (2011) a assumir a n&o neutralidade
da pesquisa e, por conseguinte, cuidar desta parcialidade para ndo aniquilar uma
complexa descricdo do fendmeno pesquisado. A medida que as reunides e encontros
foram acontecendo, as inteng¢des relacionadas ao papel da Universidade no projeto
foi se evidenciando, ou melhor sendo construido.

O Campus Integrado de Educagédo, segundo observado nas reunides, busca
uma parceria com a Educacdo Superior visando a consolidacdo de projetos
pedagogicos para fomentar a formagado dos alunos e contribuir com o processo de
ensino e aprendizagem. No entanto, € necessario salientar que ja existe, desde a
década de 1980, articulagao entre a Universidade e as escolas, com agdes e projetos,
destacando-se nos ultimos 10 (dez) anos o PIBID e a Residéncia Pedagdgica, que
fazem uma ponte entre essas instituicdes assim como agdes relacionadas ao Estagio
Supervisionado Curricular das Licenciaturas.

Em busca de documentos oficiais que norteassem a compreensao, encontrei
o Decreto Estadual n® 16.718, de 11 de maio de 2016, que rege sobre a instituicdo e
organizacao dos Complexos Integrados de Educacado no ambito do sistema publico
de ensino, articulados com instituicbes publicas de Ensino Superior. Segundo o Art.

1° deste Decreto, os CIEs sao,

[...] unidades escolares da rede publica estadual de Educacao Basica,
com finalidade de promover inovagdes pedagdgicas em processos
curriculares e de gestao escolar e aprimorar os processos formativos
da docéncia, em articulagédo com Instituicdbes de Educagéo Superior
(BAHIA, 2016, p. 01).

Essa parceria visa contribuir para elevar os indicadores de qualidade da
Educacgao Basica.
Nos artigos 10, 11 e 12 do Decreto, norteia-se em que lugar da estrutura

organizacional a Universidade estara inserida. Além de fazer parte, através de
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representante do Nucleo de Gestdo Pedagdgica, a Universidade tera cadeira e
participara do Conselho de Gestao Administrativa com um representante.

Considerando o Decreto n° 16.718, que constitui os CIEs como mais um perfil
de oferta de ensino da Educacéo Basica e com a articulagdo pedagdgica com as
Universidades, a materialidade do Campus de Educacdo Integrada de Caetité
perpassa pela transformagéo de todas as escolas envolvidas em Complexo. Logo,
este documento materializa a proposta de transformar todas as Instituicbes envolvidas
em Complexo, conforme aconteceu com o Colégio Estadual Tereza Borges.

Na Portaria que transforma o Colégio Tereza Borges em CIE nao se define a
Instituicdo Superior para o convénio. A equipe escolar do CIE reconhece a parceria
com a UNEB- DCH VI, que acontece ao longo da sua existéncia, e entende que a
assinatura do Convénio de Cooperacao Técnica entre a UNEB e a SEC-BA
potencializa essa relagdo, o que provocara o avango para implementagao de outras
acoes.

Ha um Convenio'® datado em 10.11.2020, celebrado entre a Universidade e a
Secretaria do Estado da Bahia que estabelece a Cooperacédo Técnica, Educacional,
Cientifica e Cultural estabelecido para regulamentar a atuagao entre a Universidade
do Estado da Bahia e os Complexos. A Universidade que é uma instituicao que tem
autonomia propria cabera estreitar relagdes entre a Educacao Superior e a Educagao
Basica, atuar na Cogestdo Pedagdgica dos Complexos Integrados de Educagao
Basica, Profissional e Tecnologica com a SEC, promover agdes de formagao
académico-profissional dos professores, desenvolver projetos visando a inclusdo de
jovens ao acesso a universidade publica e atuar na Gestdo académica, administrativa
e Orcamentaria do Campus Universitario da UNEB, quando este funcionar em espacgo
compartilhado com o CIE.

Segundo os interlocutores, a UNEB ja inseriu, no Sistema online do Plano
Individual de Trabalho, um campo para inser¢do das cargas horarias de articulagao
pedagogica em 2022, podendo o docente inserir até 20 horas.

Alguns interlocutores afirmam que o Campus é um projeto do atual Governador
do Estado da Bahia, que ha um empenho para execucao das obras, para que sejam

16 Convénio N218/2020, que entre si celebram a Secretaria de Educac3o do Estado da Bahia e a Universidade
do Estado da Bahia.
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feitas com celeridade, com fins eleitoreiros. Dessa forma, a implantagcdo do Campus
para o governador visaria, também, a distribuicdo mais equanime e eficiente de
pessoal e recursos e esta vinculada ao possivel decreto a ser publicado, sustentando
um discurso politico de inclusao e equidade.

Observei certo imediatismo, uma necessidade de caminhar com pressa para
além de tantas outras demandas e urgéncias explicitas pelas instituicbes de educacgéo
envolvidas. Seria a transferéncia de responsabilidade da melhoria da Educacgao
Basica para a Universidade? As discussoes feitas nas reunides sao primordiais para
gerenciar os rumos da parceria entre Ensino Superior e Educagdo Basica. E
necessario que essas discussdes sejam amplamente difundidas nas suas instancias,
desta forma os vinculos seréo claros e mantidos com firmeza. Em muitas ocasides,
lembrei-me de Stengers (2015) e seu convite a desacelerar para pensar um pouco
melhor.

Considerando uma das falas de um representante do Governo, em uma das
reunides em 2021, na qual diz que “[...] IEAT e CETEP ainda ndo sdo Complexo. Com
muita tranquilidade estou muito feliz com esse projeto. E preciso pensar o projeto
comum, néo tenho mais IEAT, CETEP, nem Complexo, tenho Campus [...]" (Robson
Costa, 2021), o “ainda nao”, registrado nesta fala, indica que a intengao é transformar
todas as Escolas em CIEs, na modelagdo do organograma Campus. A0 mesmo
tempo, ele marca que nao existira Complexo, quando diz que “ndo tenho mais IEAT,
CETEP, nem Complexo, tenho Campus”. Sua enunciagao materializa a intengao, ao
menos de sua parte, de apagar a identidade das Escolas, apagando seus nomes, 0
qgue toca fortemente na deslegitimagao das trajetorias de construgéo das identidades
das Instituicbes envolvidas. Sua fala aponta para a materializacdo do Campus
impondo as escolas um suposto “projeto inovador”.

Ainda segundo tais falas, coletadas durante o trabalho de campo, as escolas
ficardo abertas e funcionardo de domingo a domingo, um espago aberto para a
comunidade. Assim, a Bahia passaria a ter trés Campus em parceria com a UNEB
nas cidades de Eunapolis, Ipiau e Caetité. Cogita-se que, além desses, uma
ampliagao futura, com a criagao de trés novos Campi na Bahia, em Jequié, Vitéria da
Conquista e Juazeiro.

Na reunido online, realizada em 24 de setembro 2021, um representante do

CETEP fez ecoar do chamamento: “Queremos que a UNEB se integre de vez nesse
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projeto”. O DCH VI sinaliza, ainda timidamente, a intengdo de cooperar com o projeto
e comecga a construir uma proposta para colaborar com a primeira escola que virou
Complexo, dentre as que compordo o Campus Integrado. O plano pedagogico
“PROPOSICOES PARA COGESTAO POLITICO PEDAGOGICA DO COMPLEXO
INTEGRADO DE EDUCACAO DE CAETITE (CIE) E UNEB - CAMPUS VI”, comegou
a ganhar forma e esta em fase de criagao.

E inquestionavel que a presenca da Universidade na escola possibilita, além
da execugdo de programas e projetos inovadores, a revitalizagdo do espaco,
provocando para que o contexto escolar possa ser cotidianamente repensado,
ressignificando a prépria organizagao do trabalho pedagégico como um todo.

Dentre os documentos legais que norteiam esse processo, ha uma publicagéo
no Diario Oficial do Estado da Bahia de 22 /11/ 2013 entre a Secretaria da Educacéao
do Estado da Bahia e a Universidade do Estado da Bahia, que tem como objetivo
estabelecer Cooperagcao Técnica, educacional, cientifica e cultural entre as
instituicdées. O Convenio n°® 18/2020 celebrado entre UNEB e SEC para instituir a
cogestao da Universidade com a implantagéo dos CIES tem validade de cinco anos,
apesar de vigente, se espera a revisao e atualizagao visando o pleno desenvolvimento
e a execucdo conjunta em articulacdo com as unidades Escolares do Estado os
Complexos de Educacgao Basica Profissional e Tecnoldgica e Centros Territoriais de
Educacao Profissional.

Seguimos adiante, cotidianamente acompanhando e registrando os
desdobramentos dos acontecimentos que sucedem esse movimento de mudanca das
escolas estaduais de Caetité. Os conteudos coletados e registrados em diarios de

campo sao filtrados conforme os propdsitos da pesquisa.

2.3 A Implantagéo da Cidade — Escola e suas Repercussées

O trabalho de campo possibilitou acompanhar em tempo real, durante esse
tempo de pesquisa, 0 que vem acontecendo sobre a implantagao do idealizado protejo
do Campus Integrado de Educagdo Basica e Tecnoldégica desde 2019. Enquanto

pesquisadora tenho me deparado com um campo de investigacédo caracterizado por
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uma tensao e atmosfera turbulenta. Chegamos em fevereiro de 2022 e Caetité volta
a ser pauta nas radios locais e redes sociais sobre a implantacdo do Campus
Integrado de Educacgado Basica e Tecnoldgica e a extingdo das escolas estaduais
tradicionais da cidade. Com o ano letivo e retorno presencial das aulas marcado para
acontecer no dia 07 de fevereiro, ressoam as duvidas e incertezas da comunidade
escolar sobre a implantagédo do projeto.

No dia 02 de fevereiro de 2022, um jornalista com um grande alcance e que
movimenta as redes sociais interioranas afirmou em sua rede social: “Temos uma
instabilidade no sistema educacional estadual de Caetité nesse momento”. Assim
divulgou a implantagdo do Campus Integrado de Caetité via rede social (Instagram).
Apds o0 anuncio, o jornalista, concedeu espago para o representante do projeto na

SEC para falar sobre a implantagdo do Campus Integrado de Educacéao.

Figura 9 — O Campus no Instagram

Fonte: Prints do Instagram @mauri.oliveira.jor em 02/02/ 22 — Diario de campo da autora

Durante a realizagao da Jornada Pedagdgica Estadual 2022, em momentos da
programacao os representantes da SEC-BA retomaram o dialogo estrategicamente
para consolidar a implantacdo do Campus Integrado de Educacdo Basica e
Tecnoldgica de Caetité, o que gerou uma grande mobilizagao online realizada pelos
professores, com a hastag “#ndo ao campus integrado de educagdo”. Foram

divulgadas, também nas redes sociais, as falas do coordenador de articulagdo dos
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Complexos Integrados na Bahia, representante do projeto na SEC, feitas durante a

jornada pedagodgica com os professores do Estado. Uma dessas falas era a seguinte:

O campus é uma realidade, nas cidades que esta posta nos modelos
que estdo posto, nés vamos adaptar a cada realidade e estar
construindo de acordo com o movimento educacional e a articulagéo
municipal, mas o campus € irreversivel, entdo eu ndo_quero nem
ouvir essa histéria de campus néo, ele € uma realidade e vai agregar
um conjunto de ag¢des pedagogicas e agbes para comunidade, vai
estar aberto de domingo a domingo com um complexo poliesportivo
para os alunos e comunidade [...] (Representante SEC-BA) (Grifos
meus).

Apos as falas e mobilizagdes contrarias dos professores na supracitada
Jornada Pedagdgica, circularam imagens nas redes sociais com as fotos das escolas,
frases e hastags: “ndo a extingdo do IEAT”, “campus sim, extingdo do IEAT n&o’,

“campus sim, extincdo do CETEP n&o”, “ndo a extingdo do CETEP”, “nossa escola,

nossas memorias, nossa identidade, nossa histéria”.

Figura 10 - Robson Costa - Jornada Pedagégica Estadual em Caetite, 2022.

SEMANA PEDAGOGICA DO CAMPUS ~
INTEGRADO DE EDUCACAO

1,5 mil visualizagdes - Transmitido ha 3 horas
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120 N&o gostei Chat ao vivo Compartilhar Download salv

“=. ESTACAO DO SABER CONEX.. INSCRITO R
&= 2,54 mil inscritos R

Fonte: Print de arquivos da autora, 2022.

IMAGENS PUBLICADAS NAS REDES SOCIAIS

Figura 11 — Campus sim, extingdo do IEAT nao!
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Fonte: Fonte: Print de arquivos da autora, 2022.

Figura 12 — #NAOAEXTINCAODOIEAT
#NAOAEXTINCAQDOIEAT
- - ,h £
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esta imagem lhe

Fonte: Print de arquivos da autora, 2022.

Figura 13 — Campus sim, extingao do CETEP nao!
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Fonte: Print de arquivos da autora, 2022.

Figura 14 — #NAOAEXTINCAODOCETEP

# NAOAEXTINCAOCETEP

Por que o CETEP tem que ser
extinto para criagdo do Campus?

Wi
CETEP

O CETEP tem identidade,
memoria e historia!lll

Fonte: Print de arquivos da autora, 2022.

Nessa investida, as redes surgem como artefatos tecnoldgicos, meio dos quais
0os sujeitos fazem chegar as informagbes as esferas ndo virtuais. Dada a
potencialidade dos artefatos tecnolégicos, a campanha e chamamento sobre o tema
nao passa despercebido pela comunidade, que usufrui e sente os reflexos das acgdes

governamentais.
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Foi colocada em circulagdo uma carta aberta a comunidade enviada pelo IEAT
e outra pelo CETEP, convocando a comunidade para lutar junto contra a extingdo das
Escolas. Expomos aqui trechos relevantes das cartas. Dentre varios questionamentos

levantados na carta, o IEAT pontuou:

[...] o IEAT (ato de criagcdo com data de 1962), queremos lembrar que
a histéria ndo comegou nesse periodo. O IEAT é continuidade de um
projeto maior que se vincula a Escola Normal de Caetité, sendo a 12
criada no final do século XIX (extinta por motivos politicos), e
reintegrada em 1926, no governo de Goées Calmon, quando Anisio
Teixeira esteve a frente da secretaria de educacéo do Estado”. “...)
nao somos contra inovagcdo. Queremos um projeto inovador para
Caetité e que integre as escolas, mantendo a autonomia das mesmas
e podendo compartilhar espacos, tecnologias, memoarias, projetos, etc.
Defendemos, pois, que o novo projeto do Campus contemple a
adaptacdo e nao extinga escolas, mantenha a gestao eleita pelos
pares e que integre outras unidades educacionais através de trabalhos
a envolvendo o ensino, extensao e projetos. (Carta aberta do IEAT,
2022 ) ( Grifo meu)

Em sua carta, o CETEP expde que:

[...] se a proposta esta fundada nas ideias de Paulo Freire, deveria por
si s6 admitir o contraditério. Apesar da proposta ter sido apresentada
ha dois anos, muitas duvidas ainda ndo foram esclarecidas e os
ultimos anos foram de luta para assegurar aos nossos estudantes o
melhor que poderiamos oferecer num contexto de pandemia. Por que
a insisténcia na implantacdo de um projeto que ainda ndo convenceu
aqueles que irdo fazé-lo acontecer? (...). Vestir a camisa de uma
proposta significa antes de tudo acreditar nela, o que passa
necessariamente pelo convencimento. A proposta curricular
desenhada para o campus nao contempla a integracao na educagao
profissional, pois esta vai desde os conteudos da linguagem e das
ciéncias até as disciplinas especificas de um curso. (...) E importante
manter o funcionamento de cada escola sem extingui-las. Cada uma
dessas instituicdes tem sua histéria e elas trazem outras histérias por
parte de todos que, de alguma forma, foram conectados no processo
ensino-educacional. Sem falar nos transtornos que uma extingéo de
escola pode gerar. Trata-se de uma meméria coletiva. A comunidade
caetiteense ndo pode ser indiferente a isso. O campus é mais
complexo do que podemos imaginar. Investir em educacéo é saber
dialogar, ouvir opinides, ponderar a respeito de ideias divergentes e
ndo apenas ignora-las. Se o Campus é “fato”, como afirma o seu
idealizador, queremos autonomia para as escolas que irao fazer parte
dele ( Carta aberta do CETEP, 2022.)(Grifo meu).

O CETEP conclui a carta com a afirmacao: "ldentidade, dialogo e respeito:

educagédo nédo se faz com imposigéo”.
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Os acontecimentos acerca da implantagao do Campus Integrado de Educagao
Basica e Tecnoldgica trazem indicios do que essa mudanga representa para a
sociedade local. Torna-se evidente, diante de tantas consideragdes, que a polémica
se instalou, sendo ela palco para distintos posicionamentos. Sobre os varios

posicionamentos a favor, trago trechos de uma carta que circulou via rede social:

[...] tudo estaciona no porto do saudosismo, que muitas vezes, impede
as transformagbes necessarias que um povo precisa. Isso é
geralmente atrelado a postura de individuos ndo progressistas que
sempre reagem ao sentir seu comodismo ameagado. [...] O complexo
educacional previsto para ser instalado em Caetité é justamente o que
pensava Anisio Teixeira, uma escola que possa oferecer conforto,
conhecimento e autonomia aos nossos estudantes. [...] resistir aos
novos tempos e as mudancgas néo significa defender o legado de um
passado exitoso que nos orgulha, mas que ficou para tras. Caetité nao
pode permitir que a narrativa do atraso seja a locomotiva do
desenvolvimento. E hora de abracar as oportunidades para nossa
juventude e oferecer, na pratica, aquilo que Anisio, Paulo Freire, Darcy
Ribeiro, Brizola e tantos outros lutaram para que fosse uma realidade
na vida dos nossos estudantes.

Escolas sao partes integrantes da paisagem de qualquer cidade e a vida de um
enorme contingente de citadinos passa, em algum momento, por elas (Bazzo, 2018).
Desse modo, buscamos aqui relacionar as dinamicas sobre a implantacdo de uma
nova organizacéo educacional e identificar os conflitos nesse contexto de mudanca
das instituicobes de ensino envolvidas. Neste sentido, a pesquisa propicia a
investigacdo com a finalidade de trazer a reflexao o projeto educacional proposto pelo
governo/idealizador. Este estudo nao propde comparar e opinar sobre a proposta a
ser implantada, mas, serve sim, para sistematizar os modelos de gestdo postos e de
que forma a gestao desses espacos refletem na atmosfera e dindmicas da escola.

Nesse panorama, situo esta investigagao como uma etnografia sobre o que as
escolas enfrentam na sua reorganizagao/extingao para implantagdo de um Campus
de Educacao Integrado de Educacgao Basica e Tecnoldgica. Nesta interface, a imerséo
em campo buscou capturar e trazer a tona agenciamentos a partir das instituicbes de
ensino inseridas no projeto de mudancga, porém considerando cada escola em sua
realidade, suas memorias, individuais e coletivas que agregam.

Assim, ao escutar as narrativas dos envolvidos, legitimando-as, as quais citam
suas vivéncias e trajetorias na escola, o etndgrafo entra em contato ndo apenas com

a escola naquele dado momento, mas com todas as vivéncias escolares pelas quais
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ja passaram naquele espacgo. Neste estudo, sobretudo, a agéncia de escuta procura
atentar e capturar o momento e situacdes em que as instituigdes escolares envolvidas
passam pelo processo de mudanga, com um recorte necessario, ja que nao ha tempo
habil para pesquisar a fundo e individualmente cada instituicdo envolvida.

Nesse estudo de caso, optei por resguardar os interlocutores que
recepcionaram a ideia do novo projeto, tanto os que dialogaram comigo, quanto aos
que participaram das discussdes e tiveram suas falas capturadas. Versa sobre um
cuidado indispensavel em ambientes institucionais em que a narrativa de um sujeito
provoca outros sujeitos, principalmente quando localizados em cidades de pequeno
porte, onde o conhecimento entre pessoas € maior.

Como o processo do projeto da fusdo das escolas segue sem conclusédo e
diante do prazo para fim da pesquisa ndo conseguiremos capturar nesse estudo de
caso O desenrolar da proposta, mas seguiremos atentos aos rumos das

transformacdes dessas instituigdes de ensino.
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3 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

Roteiro para Tomada de Decisoes entre duas ou mais Instituicoes de Ensino

“Os individuos produzem mais quando sabem o que fazer, que autoridade
tém e quais séo suas relagdes com as outras pessoas na organizagao.”
Lawrence A. Appley

Esta pesquisa se comprometeu com o processo ao propor a criagao de um
roteiro para tomada de decisbes entre duas ou mais instituicdes de ensino. Em
decorréncia, sua relevancia se traduz pela capacidade de atender ao objetivo que foi
o de analisar como se deu o processo de implantacdo da cidade -escola. O roteiro
surge com suas contribuigdes para a organizagao e gestdo educacional a partir desta
experiéncia da rede em uma perspectiva democratica e participativa.

Para elaborar o roteiro em uma perspectiva democratica e participativa, que
viesse ao encontro das necessidades das unidades de ensino, foi necessario
considerar experiéncias que pudessem atender as especificidades das instituicdes
envolvidas.

Nesse sentido, a analise dos dados coletados através das participagdes das
reunides, entrevistas com os gestores e professores das unidades, conversas
informais com os profissionais, bem como registro em diario de campo das
observacoes coletadas foram fundamentais no processo de criagao do roteiro.

Neste capitulo apresentamos o produto educacional como desdobramento final
da pesquisa. A proposta é que a gestdo das escolas envolvidas nesse fendbmeno
obtenha, através do Roteiro para Tomada de Decisdes, acesso a uma ferramenta que
colabore com a construgcao do processo de gestdo dessas instituicbes que serao
fundidas no arranjo de cidade-escola.

O Roteiro para Tomada de Decisdes emerge com o intuito de buscar meios
possiveis para garantir a gestdo democratica e participativa. Ele sera disponibilizado

para que contribua com a discussao para construgao coletiva da gestao deste novo
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empreendimento. Essa ferramenta visa nortear os passos iniciais da gestao para esse
novo arranjo educacional, e ndo definir o fluxo que uma gestdo complexa demanda.
Nossa intengdo € mostrar o caminho para uma possivel gestdo democratica de um
bloco institucional com identidades singulares e historicamente marcadas como
fundadoras da educagdo em uma vasta regido do Estado da Bahia. O Roteiro foi
construido, observando as caracteristicas de cada Instituicho — escolas e
Universidade - a fim de permitir analises e reflexdes acerca dos caminhos possiveis
voltados a gestao participativa.

E importante ambientar o leitor sobre o resultado da pesquisa em que
apresentamos o produto, o Roteiro decorre da minha observagdo enquanto
administradora, gestora publica de formagédo e analista efetiva do quadro técnico
superior da Universidade do Estado da Bahia desde 2011, com lotagcdo no Grupo de
Trabalho de Gestao de Pessoas do Departamento de Ciéncias Humanas, Campus VI,
instituicdo de ensino superior que integrara esse projeto atuando na cogestao, tais
funcdes e formagdes me permitiram observar sistemicamente esse projeto e refletir a
cerca desse movimento de mudanca no intuito de desencadear um produto
sustentavel de gestao democratica participativo.

O produto desta pesquisa configura-se como um dispositivo de montagem de
um Roteiro para Tomada de Decisdes, fundado no respeito as especificidades de cada
instituicdo educativa com o intuito de nortear a gestdo para que busquem as definicoes
de suas fungdes dentro dessa nova estrutura.

Ponderando a gestdao democratica como a efetiva participacao pela capacidade
de influenciar, controlar e decidir sobre as politicas pedagdgicas, administrativas, de
desenvolvimento e de alocagcdo dos recursos publicos na instituicdo, buscamos
através do Roteiro para Tomada de Decisdes expressar as possibilidades de como
pode acontecer o fluxo de deliberacéo e tomada de decisdes nos espacos que serao
fundidos e onde a participacao direta podera acontecer de forma efetiva.

A gestdo do Campus Integrado de Educagéo envolve um contingente imenso
de informacdes, espacos e atividades, para assegurar a exceléncia do ensino nesse
novo formato, € preciso analisar a melhor forma de gerir todo esse processo escolar
pois a qualidade e eficiéncia na gestao esta diretamente envolvida no sucesso do seu

funcionamento e ensino ofertado. A concepcdo de educagdo como pratica
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democratica, como salienta Paro (2008), € o meio possivel para que as mudangas de
fato acontegcam.

O roteiro se ancora na possibilidade de transformacgao sinalizada por Paro
(2008) que destaca: se a escola tem permanecido tradicionalmente autoritaria e
resistente a participacdo democratica em seu interior, € possivel que medidas
pontuais como as que tém sido experimentadas nas ultimas décadas mudem seu
carater autoritario.

Questdes como essas nos levam a repensar sobre a realidade da gestéo
praticada na escola e refletir sobre as praticas democraticas possiveis que é o que
propomos com o produto desta pesquisa.

O atual modelo de gestdo adotado nas escolas publicas estaduais e a atual
estrutura administrativa ndo permite que a organizagdo se aproxime do modelo
democratico que buscamos, em que congregam a concorréncia, a escolha pelo voto,
dialogo com a sociedade civil, canais de transparéncia, decisdes colegiadas, grupos
de trabalhos, ou seja, uma organizagao que favoregca a formagéao psicologica para a
construcéo de uma sociedade com alto grau de eficiéncia politica (Pateman, 1992).

Para Paro (2008), organizagcbes como o Conselho de Escola, o Conselho de
Classe, o Grémio Estudantil, junto com a elei¢cao de dirigentes escolares, tém sido as
caracteristicas mais conspicuas das politicas educacionais daqueles sistemas de
ensino que aceitam o desafio de democratizar a escola. No entanto, constatamos que
tais instituicbes, ainda que dispostas a mudarem, ndao conseguiram modificar
substancialmente a suas estruturas, as quais permanecem praticamente idéntica a
que existia ha mais de um século.

Assim, o Roteiro apresentado como um dos produtos desta pesquisa podera
contribuir para uma visao sistémica de como podera acontecer a gestdo democratica
e participativa com a fusao das instituicdes escolares.

As instituicdes que definem sua estrutura organizacional em consonancia com
o ordenamento legal do Estado Brasileiro obtém vantagens positivas nos caminhos
da gestdo. Buscar conhecer o fluxo produtivo de informacdes e as definigdes das
fungdes dos colaboradores € uma das contribui¢gdes ao utilizar o Roteiro. Além disso,
através do Roteiro, sera possivel obter uma visdo metddica e organizada para

tomadas de decisdes coerentes e precisas.
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Para Oliveira (2000), a estrutura organizacional representa o conjunto
organizado de responsabilidades, autoridades, comunicagdes e decisdes das partes
organizacionais de uma determinada organizagdo. Com a mudanga que ocorrera com
a possivel fusdo das instituicbes de ensino, a estrutura organizacional tera novas
proporgdes. Entdo, buscar a organizacdo dessa nova estrutura através de um
processo de gestao planejado e participativo é o intuito deste Roteiro.

O Roteiro possibilita que cada instituicdo represente os diferentes elementos
dos seus grupos e as suas ligagdes, objetivando clareza para que seja possivel
construir uma relagado de sintonia e articulacdo entre duas ou mais instituicbes, de
modo que aflore as possibilidades para constru¢do em conjunto de um modelo de
gestao que atue democraticamente.

Buscamos instrumentalizar essa ferramenta utilizando em um dos passos o
organograma horizontal que melhor dialoga com a gestdo democratica participativa.
Através da introdugcdo de elementos horizontais no organograma, é possivel
dimensionar os dispositivos que permitirdo conduzir a uma gestdo democratica em
que as tomadas de decisdes coletivas acontecam ativamente.

Ao utilizar o Roteiro, as decisoes serdo tomadas de forma horizontalizada e
participativa, abriremos assim espacgo para que o envolvimento da comunidade, dessa
nova estrutura, seja baseado na participagéo coletiva e colaborativa de todos.

Segundo Paro (2009), ndo ha nada que exija a presenga de um unico diretor a
comandar todos os demais na escola. Embora isso seja comodo ao Estado, em termos
de controle da escola — que tem no diretor unico ndo apenas o responsavel ultimo,
mas também o culpado primeiro por tudo que ai desagrade aos interesses do Estado
—, nada impede que se concebam formas coletivas de gestao escolar, mais afinadas
com os objetivos educativos democraticos que se pretende atingir.

O Roteiro para Tomada de Decisdes nao foca na hierarquizagao dos cargos e
subordinacao dos papéis. Com esse dispositivo, os envolvidos possuem autonomia,
poder e voz nas tomadas de decisdes dos seus grupos de trabalhos e colegiados,
podem desempenhar outras funcdes e ainda as relagdes funcionais e comunicagao
sao facilitadas. Esse dispositivo, propde que as decisdes sejam tomadas em conjunto
e nao apenas pelas liderangas. As estruturacdes dos seus processos sao baseadas

em decisdes de grupo.
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A complexidade da dindmica institucional que resultara da fusdo destas
instituicdes de ensino em uma cidade — escola nos permitiu tragar os protocolos do
Roteiro para Tomada de Decisdes, e através dele sera possivel tornar visivel as
relagdes de poder entre estas instituicdes revisitando seus papeéis e lugares em um
novo contexto institucional.

Em sintese, o produto técnico-tecnoldgico Roteiro para Tomada de Decisdes
direcionado ao Complexo Integrado de Educacgao, em Caetité, foi construido como
instrumento de intervencéao no intuito de propor a discussao e reflexdo da comunidade
envolvida e de contribuir significativamente para construgdo da gestdao democratica e
participativa nesta nova organizagao educacional. Utilizamos os seguintes passos

para a construcédo do Roteiro:

| — Apresentar o caso da implantagao do complexo

Il — Conhecer o projeto de fusao das escolas

[lI- Ir a campo ouvir e coletar informacgdes

IV — Registrar as informagdes em um diario de campo
V — Entender a Gestéo escolar e Gestdo democratica

VI — Apresentar a possibilidade da gestdo democratica

VIl — Instrumentalizar um Roteiro como produto de intervencao

Para que o Roteiro de Tomada de Decisdes aconteca, € necessario observar 5
pontos iniciais que definiremos como Plano Estratégico de Participacao: 1- definir o
organograma da instituicdo com seus espacgos/setores e fungdes; 2- definir os grupos
colegiados e de trabalho pelos segmentos da instituicdo e seus representantes; 3-
implementar condicbes para o trabalho participativo; 4- informar/capacitar a
comunidade sobre a gestado colegiada para que conhegam o processo de tomada de
decisdo democratica ; 5 — garantir participagcéo de todos nas decisodes.

A tomada de deciséo é a principal e mais importante atividade de gestao, pois
€ através dela que se busca planejamento, diregao e controle da organizagao. O papel
da gestao escolar vai além de promover a organizagao através das decisdes, a gestao
escolar precisa mobilizar e articular os processos através das condicbes humanas e

materiais existentes no espac¢o educativo.
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E evidente que o Roteiro precisa ser discutido e negociado entre as instituicdes
afetadas pela implantacdo da cidade-escola, o consentimento e o saber sobre o que
se esta fazendo, principalmente em relagdo ao trabalho é fundamental e estratégico
para que haja avancos. A percepgao democratica para que tenha relevancia deve ser
praticada envolvendo todas as agdes nos processos de gestdo da escola.

Partindo do ponto em que as decisdes tomadas serdo embasadas pelo coletivo,
representando o interesse de toda uma comunidade, a instituigdo que surgira da fuséao
destas escolas tera mais forgca para que suas reivindicagbes sejam ouvidas e
referendadas diante ao Estado. A medida em que se fortalece a gestdo democratica
e participativa rompemos com os modelos de gestdo em que o diretor cumpre as
ordens do Estado, sem muitas vezes ter o poder decisério sobre as demandas da
escola.

Considerando as dimensdes sociais e politicas das instituicdes educacionais
envolvidas e seu principal papel emancipatorio para a construgdo de um mundo
socialmente justo e sustentavel, sdo necessarios protocolos organizacionais que
estimulem a autonomia e responsabilidade da comunidade, assim a instituicdes
podem e devem ser estruturadas com a participagcao de todos, numa perspectiva ética
rompendo as estruturas de poder.

O produto foi construido conectado a pesquisa e convoca a comunidade
educacional a explorar novos modos e possibilidade de gestdo. Desse modo o Roteiro
para Tomada de Decisdes possibilita a comunidade educacional novos percursos para
construir novas articulagdes nos processos decisorios institucionais, nao para reduzir
os problemas, mas para buscar uma construgdo da gestdo que seja
fundamentalmente de responsabilidade coletiva.

Para se utilizar o roteiro, ha um aviso a se fazer devido a sua relevancia: seguir
o Roteiro sera benéfico se o pensamento n&o ficar aprisionado. E preciso que a gestdo
do processo utilize o roteiro como suporte, a participacao e a criatividade de todos os
segmentos da comunidade educativa serao a riqueza desse processo. Entretanto, se
for utilizado de forma mecéanica e irrefletida, com falta de atencao aos detalhes, aos
problemas, as circunstancias, aos novos estimulos que possam surgir, correra o risco

de formalizar e de burocratizar o processo.
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ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO ROTEIRO PARA TOMADA DE
DECISOES ENTRE DUAS OU MAIS INSTITUIGOES DE ENSINO

CRONOGRAMA DO ROTEIRO

A elaboragdo e Implementagdo do cronograma para o Roteiro vem com o
intuito de desencadear e de sustentar um processo de planejamento da gestao
participativa entre duas ou mais Instituicbes de Educacao.

O Roteiro divide-se por etapas com duracdo de nove encontros, sendo um

encontro por més, totalizando nove encontros.

Preparar, apresentar e programar a
1° Encontro agenda de encontros na instituicao.

Definir o organograma da instituigao
2° Encontro com seus espacos/setores e fungdes.

Informar /capacitar a comunidade da
3° Encontro instituicdo sobre a gestédo colegiada e
grupos de trabalhos

Implementar condi¢cdes para o trabalho
4° Encontro participativo.

Definir os grupos colegiados e/ou grupos

°E
5% Encontro de trabalho e seus representantes

Elaboracdo do diagndstico dos grupos
6° Encontro

de trabalho
7° Encontro Elaborar Plano de Gestao
8° Encontro Revisar e alinhar Plano de Gestao
9° Encontro Promover encontro de gestores das

instituicdes de ensino envolvidas
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Dinédmica dos Trabalhos

O Roteiro contém nove passos que sdo encontros entre os profissionais que
atuam na instituicdo de ensino. Deve ser implementado por duas instituicbes de
ensino ou mais, que atuem de forma parceira e que colaboram entre sim. E necessaria
essa atuagao dialdgica para que a cogestao acontega nos espagos e servigos em que
as instituicdes de ensino compartilham.

A medida que os grupos de trabalhos forem instituidos, a articulacdo com a
gestao deve acontecer regularmente para que seja um canal de troca constante entre
0S pares.

A cada encontro, é preciso trabalhar uma etapa de implementagéo da gestéao
participativa/democratica através do Roteiro. Apos esse momento, cada
representante do grupo de trabalho retorna ao seu setor juntamente com todos os
segmentos da comunidade educativa, para que seja coordenado o processo de
elaboracao dessa etapa com seu grupo.

Retornar no proximo més com a etapa ja concluida, realizar revisao e possiveis

ajustes.

1° Preparar / Apresentar e Programar Agenda de Encontros

Essa etapa é fundamental, principalmente se a instituicdo ou o grupo esta
iniciando pela primeira vez um processo mais participativo e globalizado. A intengao
desta etapa é proporcionar integragdo ao trabalho para que os profissionais da
educacgao e gestores possam praticar a empatia uns pelos outros.

O objetivo desta etapa é promover a apresentacao sobre a gestao participativa
e a utilizagao do roteiro para o grupo, explicando que, mais do que uma mudanga, €
a necessidade que o momento exige, e que contara com um dispositivo norteando as
acoes desenvolvidas.

Com a finalidade de promover o conhecimento prévio sobre o assunto,

sugerimos uma roda da conversa, na qual o trabalho que se propde seja apresentado
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e cada integrante, de forma individual, seja oportunizado um momento para falar sobre

0 que pensa a respeito e quais suas expectativas com relagédo aos encontros.

Para que haja a participacdo efetiva e as metas sejam alcangadas, os
profissionais precisam interagir com certa abertura para se conhecerem melhor. Isso
€ essencial para que haja interagdo entre as equipes e gestores. Percebermos que
muitos problemas poderiam ser resolvidos mais facilmente quando as experiéncias
sao compartilhadas.

. Nesta etapa acontecera o planejamento e elaboragdo da programacao para
agenda de encontros, outro passo em que o grupo deve empenhar-se, pois sera
através do planejamento que se obtera a eficiéncia e a eficacia nas etapas seguintes.

Tarefa: o gestor convoca uma reunido com todos os segmentos com o intuito
de falar a respeito da gestdo participativa, apresentar o roteiro e programar os

préximos encontros mensais.

2° Definir o organograma da instituicao com seus espacgos/setores e fungoes

O objetivo desse segundo encontro € iniciar a elaboracdo do organograma. A
finalidade da construgdo de um organograma democratico do arranjo educacional néo
€ de definir o fluxo que uma gestdo complexa demanda, mas mostrar o caminho para
uma possivel gestdo democratica O organograma deve ser construido observando as
caracteristicas de cada instituicdo, a fim de permitir analises e reflexdes acerca dos
caminhos possiveis para uma gestao participativa.

Para iniciar este momento, a gestao realiza roda da conversa sobre como se
deu a tarefa passada no encontro anterior. Deixar que os profissionais comentem
sobre como sua equipe recebeu a proposta. Primeiramente, faz-se necessario que
todo o grupo tenha nogado do que seja um organograma e compreenda os aspectos
em que se apresenta. Para isso far-se-a uma explicagao, utilizando slides com
imagens e exemplos.

O atual modelo de gestdo adotado nas escolas publicas estaduais e a atual
estrutura administrativa ndo permite que a organizagao se aproxime do modelo
democratico em que congregam a concorréncia, a escolha pelo voto, dialogo com a

sociedade civil, canais de transparéncia, decisdes colegiadas, grupos de trabalhos,
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ou seja, uma organizacao que favoreca a formacéao psicolégica para a construgao de
uma sociedade com alto grau de eficiéncia politica (Pateman, 1992) Segundo
Organogramas (2014), ha relatos que indicam os egipcios como criadores e 0s
primeiros a utilizar graficos para ilustrar divisdo de tarefas e hierarquia de poder para
a construgao das piramides, no entanto € uma incognita. Acredita-se que o primeiro
organograma foi criado por Daniel C. McCallum, engenheiro ferroviario americano e
pioneiro da Administragao, e foi introduzido na industria ferroviaria no ano de 1855.

O organograma é um instrumento da administragao criado para representar
graficamente a estrutura e as relagdes entre cargos na organizacéo. E um instrumento
que auxilia a racionalizagdo organica das institui¢gdes, parte estratégica de uma boa
gestado organizacional. Para Chiavenato (2010) o organograma representa a ilustragéo
grafica da estrutura organizacional de uma empresa.

As instituicdes que definem sua estrutura organizacional, e mapeiam essa
estrutura com a utilizagdo de um organograma moderno e funcional obtém vantagens
positivas nos caminhos da gestdo. Conhecer o fluxo produtivo, de informacdes e as
definicbes das fungdes dos colaboradores € uma das contribuicbes ao utilizar o
organograma. Além disso, através do organograma é possivel obter uma visao
metodica e organizada para tomadas de decisdes coerentes, claras e precisas.

Para Oliveira (2000), estrutura organizacional representa o conjunto organizado
de responsabilidades, autoridades, comunicacbes e decisbes das partes
organizacionais de uma determinada empresa. O organograma é a imagem grafica
como meio de simplificar na pratica a estrutura organizacional que uma organizagao
adota.

O organograma embasado na gestao escolar democratica deve ser pensado
para desenhar a nova estrutura organizacional com o modelo de gestao proposto.
Partindo da teoria para a pratica, distribuir-se-d0 aos profissionais da instituicido de
ensino folhas de papeis, canetas colorias, réguas para que acontega a oficina para
construgcao do organograma.

Para Masci (2017), séo vastos os modelos de organogramas existentes,
podendo ser escolhidos conforme a visado estratégica que a instituicido deseja adotar
para sua organizagdo. Em suma, o organograma foi desenvolvido atrelado a
pesquisa, pensado como meio para se aplicar uma gestdo democratica. Conforme

Kenoby (2019), as ferramentas utilizadas para o desenvolvimento de um organograma
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sao as linhas de comunicagdo que ligam as unidades de trabalho, que s&o
representadas pelos cargos da organizagao.

O organograma horizontal mais adequado para gestdo democratica da
instituicdo de ensino € o proposto para representar as relagbes entre os cargos,
colegiados e grupos de trabalhos da organizagdo, visa demonstrar a estrutura
organica desse empreendimento no intuito de instigar as discussdes para as possiveis
formas de gestéao.

A fotografia da divisdo das atividades em uma organizagdo, o organograma,
geralmente é planejado pelos 6rgaos superiores, e na gestdo publica € seguido
basicamente os modelos burocraticos. Através do Roteiro, buscamos trazer este
desenho criado pelos profissionais da instituicdo com vistas a levar para discussao
sobre uma possivel gestdo democratizada em que se insira toda a comunidade
envolvida através de colegiados e grupos de trabalho.

Tarefa: Cada representante do grupo de trabalho retornara ao seu setor,
juntamente com seus pares, elaborara uma lista das fungdes e atividades que
desempenham. Importante que toda comunidade educativa se faga presente nesse
momento, lembrando-se de que € um planejamento participativo, partindo de uma

gestao democratica.

3° Informar/capacitar a comunidade sobre a Gestao Colegiada e Grupos de
Trabalhos

Iniciar esse momento com uma roda da conversa sobre a tarefa passada no
encontro anterior. Deixar que os profissionais comentem sobre.

O objetivo desse terceiro encontro € informar e capacitar os profissionais para
que todos tenham clareza do que é uma gestao participativa e de como ela acontecera
e ainda esclarecer como acontece o processo de tomada de decisdao democratica. A
gestao devera orientar como se dara a divisao dos grupos de trabalho, que devem ser
divididos de acordo com o organograma construido coletivamente ne encontro

anterior.
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Tarefa: Cada representante retornara ao seu setor para compartilhar todas as
informagdes adquiridas com seus pares. Deverao elaborar uma lista com condi¢des

viaveis para que todos participem dos encontros.

4° Implementar condi¢goes para o trabalho participativo

Iniciar esse momento com uma roda da conversa sobre como se deu a tarefa
do encontro anterior. Deixar que os representantes da comunidade escolar comentem
sobre isso.

O objetivo deste quarto encontro é objetivar as condigdes trazidas através da
tarefa anterior para que seja implementada as condigdes necessarias para
participacdo de todos na agenda de trabalho, garantindo assim, a implantagéo da
gestao participativa /democratica sem que haja aumento na carga horaria de trabalho
dos profissionais e sobretudo garantindo a interagdo dos grupos de trabalho entre si.

Tarefa: Cada representante retornara ao seu setor e junto aos seus pares

escolher os representantes do seu grupo colegiado.

5° Definir os grupos colegiados e/ou grupos de trabalho e seus representantes

Iniciar com uma roda da conversa para que a equipe gestora comente como se
deu o processo de elaboragdo das condigdes para o trabalho participativo, quais
dificuldades enfrentaram, compartilhar as sugestdes para a melhor forma de conduzir
esse momento e definir em conjunto as condi¢des para que todos consigam participar.

O objetivo deste encontro é definir quais serdo os grupos de trabalhos dos
segmentos/setores da instituicdo e seus representantes, exemplo: GT de Discentes,
GT da Limpeza, GT Pedagdgico, GT de Professores, GT Administrativo, GT
Financeiro, GT Merenda, GT Informatica, etc...

. E imprescindivel eleger um representante e um suplente para os casos de
impedimentos, como também definir um tempo para cada representante exercer essa

funcao.
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Tarefa: Elaborar um cronograma rotativo das atividades do grupo colegiado,
junto com seus pares, de acordo com as respectivas habilidades para garantir a

participacado de todos no processo.

6° Elaboragao do diagndstico dos grupos de trabalho

Iniciar com uma roda da conversa para que a equipe gestora compartilhe a

atividade anterior e como ficou a divisdo dos GT'S (Grupos de Trabalho).

O objetivo deste encontro é a elaboragédo de um diagndstico por cada grupo de
trabalho, inclusive da equipe gestora. Importante para esse momento, em reuniao os
grupos devem relacionar todas as demandas, dificuldades enfrentadas, problemas e
possiveis solugdes.

A equipe Gestora precisa orientar e esclarecer para que os profissionais
tenham clareza sobre o que € um diagndstico, lembrando-se de que € uma descrigao
da realidade sobre a instituicdo. Cada grupo anotara as questbes das suas
percepcdes da realidade de seu local de atuagao.

Tarefa: Elaboracédo do diagndstico por Grupo de Trabalho. A equipe gestora,
de posse do diagndstico dos grupos, deve escrever, em um cartaz, as necessidades

que os diagndsticos demonstraram e apresentar ao grande grupo.

7° Elaboracgao do Plano de Gestao

Iniciar com a roda da conversa com os representantes dos GT'S, na qual a
gestao falara sobre como se deu o processo de elaboragdo do diagndstico com a
contribuigao de todos os grupos, dificuldades e facilidades no momento de elaboragao
e sugestdes do que acreditam ser a melhor forma de conducéo.

O objetivo deste encontro € um momento de dialogo para consolidar o
diagnostico apresentado pelos grupos em um Plano de Gestdo da Instituicdo de
Ensino, solicitar que proponham as suas ideias e propostas. Depois de preparados o

texto, que deve ser um plano global de médio de curto a médio prazo, sera necessaria
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uma revisao geral, com alguns possiveis acertos no texto. Para esse momento, a
equipe gestora trara o documento ja elaborado.
Tarefa: Elaboragdo do plano de gestdo apos a reunido dos diagnosticos

apresentados pelos grupos de trabalho.

8° Revisao e Operacionalizagao do Plano de Gestao

O Plano de Gestao deve ser de curto e médio prazo. Neles devem conter a
especificacdo operacional daquilo que, no periodo de curto prazo (um ano, por
exemplo), sera realizado. Esse momento € indispensavel fazer revisao e alinhamento
do plano. Em resumo, as decisdes sobre o que fazer sobre as demandas analisadas
no diagnostico ja foram tratadas, cabe agora operacionalizar essas decisdes e esse
fazer, utilizando os recursos e determinando responsabilidades.

O processo para tomada de decisdo € complexo, podemos seguir por caminhos
diversos ao decidir. As decisdes podem muitas vezes ser tomadas desde por impulso
repentino, imposig¢ao autocratica, até uma analise mais profunda. Buscaremos através
do exemplo para operacionalizar as decisdes, seguir por um caminho de negociagcao

€ COmpromisso.

Exemplo para operacionalizar as decisdes a curto prazo:

Obj. de | Obj. de | Para Com | Como? | Onde? Quando? | Com Resp.
médio curto | que? quem? qué?
prazo | prazo
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Tarefa: Na pratica a elaboragéo desses planos exigem um cuidado maior, néo
ha necessidade da participacdo de todos, pode ser feita por uma equipe

representativa que assuma tal fungao.

9° Encontro de gestores entre as instituicoes de ensino que colaboram entre si

O objetivo do encontro é compartilhar entre os gestores suas opinidées de como
se deu todo o processo e o nivel de satisfagdo dos grupos nos momentos de rodas de
conversas e elaboracdo do plano de gestdo. Além disso o encontro sera também o
momento de compartilhar as experiéncias, explorar as mudangas percebidas no
decorrer do processo e buscar solugbes que ajudardo a gerir 0s espagos
compartilhados.

O plano de gestao condiz com a realidade de cada Instituicdo de Ensino, e
efetivara na pratica do dia a dia.

Apos fazer a analise final do processo em conjunto, é importante entender que
o procedimento para constru¢gdo da gestao participativa e democratica ndo acabara
nesse momento. A partir daqui sera preciso retornar para as instituicdes para alcangar
a aceitacao dos profissionais que farao parte da gestao através dos seus grupos de
trabalho. Talvez haja necessidade de um trabalho mais atento e demorado, depende
da situagao em que se encontram as instituicbes e se o plano estara mais ou menos
claro e definido.

Ainda que néao seja possivel colocar em pratica todos anseios que emergirao
apos terem contato com o roteiro, os disponibilizamos sobretudo para despertar nos
gestores das instituicdes de ensino uma necessidade de mudanga do modelo de

cultura organizacional ainda praticada nas instituigcoes.
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Mudar a pratica de gestdao centralizadora para uma pratica de gestao
participativa sugere além de toda mobilizacdo da comunidade educativa, uma
mudanca pessoal e profissional, as transformagdes que buscamos no campo
profissional devem ocorrer também na forma de pensar, agir, viver e conviver.

Tarefa: Apresentacdo do plano de gestdo e implementacdo da gestéo

colegiada e participativa na instituigéo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por ora, ainda ndo temos a implantagdo do Campus Integrado de Educagao
Anisio Teixeira. As obras fisicas foram comecgadas no Instituto de Educacao Anisio
Teixeira, as mudancas pedagodgicas foram implementadas em apenas uma das
escolas envolvidas, que fora transformada em complexo, mas a realidade, mesmo
com as provocagodes que esse fendmeno instaurou, permanece quase a mesma.

Com base nos dados desta pesquisa, por se tratar de uma pesquisa de um
processo em curso, ainda inacabado, as reflexdes que surgiram reafirmam as
dificuldades enfrentadas pelos atores das escolas publicas confrontadas com
propostas e planos de educagao impostas.

Pudemos perceber que os desafios que a proposta trouxe para as instituicdes
envolvidas se estendem, pois ndo ha definicdes que mapeamos nos varios ambitos
prioritarios que demandam uma instituicdo escolar, nem metas ou planos de curto,
médio e longo prazo, que vislumbre a implantagdo desse projeto.

Nao desconsideramos aqui as potencialidades, avancos e melhorias que as
instituices atingirdo quando o projeto for, de fato, implementado, mas reconhecemos
a relevancia de um plano reconhecido pelas instituicbes em que se envolvam
coletivamente para consolidagéo do projeto.

O estudo realizado sinaliza que as instituicbes sejam inseridas no processo
dialégico de mudanga, que fagam parte do processo para que sejam representadas e
possam também utilizar ferramentas democraticas de gestao.

As reflexdes que trouxemos aqui, instigadas pela transformacao que foi

proposta com a possivel implantagdo desse projeto, é de que essa fusdo/juncao das
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escolas permita o alinhamento das necessidades locais ja existentes nesse territério
para que a educacao publica de Caetité continue a contribuir com a formacao de
cidadaos criticos e autbnomos, capazes de decidir sobre sua formagéo.

O enfretamento as ideias do projeto foram necessarias no intuito de entender a
intervencao do Estado para implementar essas mudangas. A qualidade da escola
deve ser assegurada e compete ao Estado garantir o direito a educagéao publica.

Criticar os caminhos para implantacdo desse projeto n&o supde que seja
inviavel, mas implica reconhecer que existem alternativas que se construidas
coletivamente podem produzir efeitos positivos para a evolugao da qualidade da
educacao.

Entender o objetivo final desse processo e o meio para se chegar na
fusdo/juncdo dessas escolas foi fundamental na tentativa de refletirmos como
acontece as mudangas no ambito da politica da educagdo. Na concepcgéao de Paro
(2012), a escola € como um espago em construgcdo social com a participacao plena
de professores, gestdo escolar, pais, alunos e comunidade. E Cury (2011, p.51)
reafirma que “participar é dar parte e ter parte.”

Existiram e existem dificuldades ao se configurar a implantagao do projeto, nao
somente pelas receitas praticas apresentadas, mas pelos seus proprios idealizadores,
de ndo a instaurar como uma politica publica que garanta sustentagdo para essa
transformacéao.

No entanto, para Freitas (2018), as politicas para as quais ndo tenhamos
clareza sobre seus danos devem ser aplicadas em ambientes controlados e livres de
impactos para a vida das pessoas, até que tenham condi¢cdo de ganhar aplicagédo mais
segura em sistemas de ensino. E preciso que as redes publicas de ensino caminhem
num processo progressivo, sem que sejam um laboratorio de testes que as conduz a
categorias sem garantias de qualidade.

As politicas educacionais precisam entender e reconhecer os limites estruturais
da educagao publica e buscar solugbes para sanar os problemas que afligem a rede
publica de ensino, dessa forma ampliaria significantemente a qualidade.

A composicao dos resultados obtidos nesta pesquisa, principalmente no
quesito da gestdo democratica, indica meios possiveis para participagao coletiva nas
acgdes relacionadas a transformagéao dessas escolas em um Campus Integrado. O

desenvolvimento deste estudo, possibilitou uma reflexdo do ponto de vista de como a
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Educagdo transpassa os conhecimentos basicos, vai além, ressoa sobre a
importancia da participagao ativa da comunidade na constru¢gdo de uma escola para
todos, versa sobretudo sobre a constru¢do do conhecimento politico, critico e de
cidadania.

A gestdo democratica, através das praticas participativas e inclusivas, promove
agdes emancipatorias necessarias para consolidagao dos projetos educacionais. Os
desafios sdo enormes e com alto grau de complexidade, mas devem ser encarados
por todos na pratica cotidiana em que se faz a educacao.

A escola publica, no presente momento histérico, € a instituicdo educativa
vocacionada a acolher a todos de forma democratica. As dificuldades que ela tem para
cumprir essa tarefa devem nos mobilizar para uma luta que a leve a cumprir essa
intencdo com e n&o, pelo oposto, nos leve a apostar na sua destrui¢do. (Freitas, 2018)

A investigacdo das categorias e da dindmica de instalagdo do Campus
Integrado de Educacdo de Caetité certamente devera incorporar o estudo das
consequéncias educacionais, permitindo que se tenha uma visao mais holistica de
seus processos, servindo no futuro de exemplos de projetos educacionais propostos
de cima para baixo.

Descrever o processo € 0s meios possiveis para gerir a fusdo destas escolas
foi fundamental para entendermos os objetivos desse projeto e, de como a
humanizacdo e participagao coletiva sdo necessarias, ndao se faz mudancas na
educacdo de forma reacionaria e conservadora conforme nos moldes de uma
perspectiva de reforma empresarial.

Para que ocorra o processo democratico da gestdo da educacéo é necessario
um esforgo coletivo e dialdgico, e projetos que visem a inclusdo de todos e nao
favoreca interesses restritos dos grupos dominantes. Defender e buscar os meios para
que a escola publica seja gerida democraticamente é o caminho para uma educacao
inclusiva e sem fronteiras. Ao transformar os espacos educacionais a partir de uma
educacéo dialégica que dé condi¢gdes a comunidade escolar de conviver e intervir no
meio em que vivem promoveremos 0s meios para a transformacgao da realidade.

Esta pesquisa se comprometeu com esse processo ao propor um produto por
meio da criagao de um roteiro para tomada de decisdes em duas ou mais instituicbes
de ensino. Em decorréncia, sua relevancia se traduz pela capacidade de atender ao

objetivo que foi o de investigar como se deu o processo de implantacdo do Campus
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Integrado de Educacéo e suas contribuicdes para pensar a escola em que a gestao
educacional pudesse partir da perspectiva democratica e participativa.

Para elaborar o roteiro consideramos as experiéncias que essa pesquisa nos
permitiu vivenciar, considerando uma perspectiva democratica e participativa. Nesse
sentido, os dados coletados através das entrevistas, reunides, conversas informais,
bem como o registro em diario de campo foram fundamentais no processo de criagéao
do roteiro.

A pesquisa também se constituiu em um momento de reflexdo sobre o trabalho
que sua pesquisadora tem realizado como analista na area de gestao da universidade.
Todo processo contribuiu para ampliar o acesso a outras realidades, além de
possibilitar o reconhecimento de falhas e sobretudo as possibilidades de transformar-
se como profissional.

Essa trajetoria nos possibilitou despertar para a convicgdo de que € viavel
transformar o modelo de gestao nas instituigdes de ensino. Contudo, é determinante
que se oferecam condi¢cdes aos gestores para que essa mudanga acontega, através
de espacos e tempos para formagdes que propiciem acdes de interacdo enquanto
vivenciam as mudancgas provocadas individual e coletivamente.

A partir da pesquisa realizada reafirmamos que as politicas neoliberais sédo
incompativeis com a democracia. A necessidade de mudanga da politica educacional
para atender as necessidades da sociedade atual e garantir a educacgéo publica de
qualidade é urgente. Seria, o projeto para implantagdo do Campus Integrado de
Educagao uma politica neoliberal ou um investimento em construir uma alternativa a

ela?
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7 ANEXOS

Carta 01

Caetité, 02 de fevereiro de 2022.

Carta aberta & comunidade!

Nés, professores do Instituto de Educagdo Anisio Teixeira (IEAT), em Jornada
Pedagdgica estadual — 2022, apds conhecimento de possiveis agdes referentes a
implantagdo do Campus Integrado de Educacéo Basica, Profissional e Tecnoldgica
da Bahia, ainda neste ano de 2022, que indica a extingdo de escola, indignados

questionamos:
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[1 Por que extinguir escolas?
[1 Por que extinguir o IEAT?

1 Por que o Projeto de campus nao foi compartilhado com os professores das escolas
que farao parte do mesmo? As escolas envolvidas no que ja se diz “complexo” tem
em seu corpo docente, mestres e doutores em condi¢cdes de colaborar na escrita da
proposta de modo que nenhuma instituicdo de ensino seja desqualificada ou tenha

toda a sua historia desconsiderada.

[1 Neste projeto do Campus, que ndo conhecemos, por que nao contemplar a
permanéncia das escolas que integram o complexo, considerando as finalidades e
metas educacionais de cada uma? Todas essas escolas tém missao propria, atingem
publicos estudantis diferenciados, podendo portanto, continuarem desenvolvendo

com exceléncia o trabalho educativo como sempre fizeram.

Falando do IEAT (ato de criagdo com data de 1962), queremos lembrar que a histéria
nao comecgou nesse periodo. O IEAT é continuidade de um projeto maior que se
vincula a Escola Normal de Caetité, sendo a 12 criada no final do século XIX (extinta
por motivos politicos), e reintegrada em 1926, no governo de Gées Calmon, quando
Anisio Teixeira esteve a frente da secretaria de educacgao do Estado.

Nao estaria o IEAT, na década de 1960, como um projeto novo para atender uma
populagdo bem maior? A comunidade sabe que sim, pois tem vinculo direto com esta

escola publica, a qual €, para muitos de nds, uma extensdo da nossa casa.

Uma Escola criada por Anisio Teixeira, com uma histéria de formacao de professores
e outros (excelentes) profissionais, ndo pode ser extinta assim, sem a concordancia
pela comunidade escolar, alias, por toda a comunidade onde ela esta inserida,
cumprindo o seu papel social ha mais de meio século. A histéria do Instituto de
Educacao Anisio Teixeira precisa ser respeitada!

N&o somos contra inovagao. Queremos um projeto inovador para Caetité e que integre
as escolas, mantendo a autonomia das mesmas e podendo compartilhar espacos,

tecnologias, memodrias, projetos, etc.
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Defendemos pois, que o novo projeto do Campus contemple a adaptacdo e nao
extinga escolas, mantenha a gestao eleita pelos pares e que integre outras unidades
educacionais através de trabalhos a envolvendo o ensino, extens&o e projetos.
Comunicamos, ainda, que ja temos projetos préprios como a Feira de Educacgao do
IEAT (1998) e muitos outros, como o Museu do Cinema, Radio, TV e Multimidia
(2016). Além disso, estamos em movimento para realizar um trabalho de continuidade
da formacgao docente, em dialogo com a museologia social, para ressignificar as agdes
culturais além do Ilugar (IEAT), dialogando com as histérias e memorias
representativas da nossa educagao, cultura e sociedade.

Convocamos toda a comunidade para juntos lutarmos contra a extingdo do IEAT!

Contamos com o apoio de todos e todas!

Carta 02

Carta aberta — CETEP do Sertao produtivo - Caetité¢ -BA
CAMPUS sim, extincio do CETEP NAO!!

A criacédo do Campus Integrado de Educacgao Basica e Profissional sera precedida
da extincao de escolas tradicionais como o IEAT e o CETEP do Sertao Produtivo. Ora,
pensar numa educacao integral, integrada e integradora, exige o respeito a historia de
cada instituicdo, pois sdo essas experiéncias educacionais que proporcionarao
conexdes, didlogos e o respeito a ideias divergentes. Ndo se trata apenas de
reorganizar espacgos ja povoados, significados, preenchidos e que mantém uma rede
de relagdes interpessoais marcadas por lutas e conquistas. Nossa prioridade agora
deveria ser recuperarmos minimamente a estabilidade e isso envolve, entre tantas
outras coisas, garantir a cada um, professor e estudante, o pertencimento a um
espago. Saber que se pertence a um espago e que nele é possivel encontrar
seguranca e tranquilidade. No momento, uma das melhores formas de cuidar.

O projeto do Campus Integrado deve ser construido coletivamente, de maneira
ponderada e consciente. Em 2022 algumas questbes agravam a implantagao
atropelada desse campus, tais como: uma pandemia em curso, o inicio do Novo
Ensino Médio, a implantagao do novo curriculo e a incerteza gerada num ano eleitoral.

Seria prudente discutir, levando ao conhecimento de toda a comunidade, a proposta
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em foco. E inadmissivel que essas mudancas ocorram depois do periodo de matricula
e que as familias desconhegam os rumos que tomarao as escolas.

Anisio Teixeira defende a escola integral, integrada e integradora para além da
unidade de espacos fisicos, mas que envolva o alinhamento entre todos os atores
sociais, um modelo de gestao estruturado e democratico, marcos legais que garantam
a sustentacgao politica, planejamento da gestdo educacional e articulagao intersetorial
que garanta a complementaridade das estratégias escolares.

Se a proposta esta fundada nas ideias de Paulo Freire, deveria por si sé admitir o
contraditério. Apesar da proposta ter sido apresentada ha dois anos, muitas duvidas
ainda nao foram esclarecidas e os ultimos anos foram de luta para assegurar aos
nossos estudantes o melhor que poderiamos oferecer num contexto de pandemia. Por
que a insisténcia na implantagdo de um projeto que ainda ndo convenceu aqueles que
irdo fazé-lo acontecer? Como fica o aluno trabalhador que escolheu estudar no
CETEP porque quer ter um turno disponivel para ajudar sua familia? Empurrados para
a EJA? Se a proposta nao é de implantagdo do novo ensino médio, porque estamos
falando de Educacao Profissional como 5° itinerario e ndo como ensino integrado?
Nao se trata de apego a espacos, afinal eles sdo publicos, trata-se de firmeza,
equilibrio, clareza e coeréncia numa proposta que ira interferir na vida de todos. Sao
vidas humanas que estdo em jogo.

Obviamente cada professor se preocupa com sua situagao profissional, mas tudo isso
se tornaria pequeno diante de uma proposta clara, coerente e convincente.

Vestir a camisa de uma proposta significa antes de tudo acreditar nela, o que passa
necessariamente pelo convencimento. A proposta curricular desenhada para o
campus nao contempla a integragcado na educacéo profissional, pois esta vai desde os
conteudos da linguagem e das ciéncias até as disciplinas especificas de um curso.
Ao extinguir a educacao profissional integrada, o estado contraria a meta 11 do PNE,
assim como o Plano Municipal de Educacao de Caetité que prevé o aumento da oferta
de matriculas no Ensino Médio Integrado a educagao profissional, afinal elas serao
extintas. Além disso, extingue uma Instituicdo exclusiva de EPT no territério que
recebe anualmente mais de 300 estudantes, inclusive com uma curva crescente de
matricula nos ultimos anos.

E importante manter o funcionamento de cada escola sem extingui-las. Cada uma

dessas instituigdes tem sua histéria e elas trazem outras histérias por parte de todos



106

que, de alguma forma, foram conectados no processo ensino-educacional. Sem falar
nos transtornos que uma extingdo de escola pode gerar. Trata-se de uma memoria
coletiva. A comunidade caetiteense ndo pode ser indiferente a isso. O campus € mais
complexo do que podemos imaginar. Investir em educagédo € saber dialogar, ouvir
opinides, ponderar a respeito de ideias divergentes e ndo apenas ignora-las.

Se o Campus ¢é “fato”, como afirma o seu idealizador, queremos autonomia para as
escolas que irdo fazer parte dele.

"ldentidade, dialogo e respeito: educagao nao se faz com imposi¢ao”

Caetité, 03 de fevereiro de 2022

Professores do CETEP do Sertao Produtivo

Carta 03

E falsa a dicotomia que querem construir dizendo que, por terem apego as suas
Escolas, os professores do IEAT e do CETEP rejeitam o novo, a mudanga, o inovador.
E falso esse discurso, além de ser desrespeitoso. Vejamos:

Ao tratarem o que chamam de apego dos Professores as suas Escolas da vida toda
como negativo, os autores de tal disparate s6 nos dizem que ndo entendem, nao
sentem, o amor que sentimos, sim!, pelas nossas escolas.

Apego, se tomado pejorativamente como o fazem os nossos detratores, de fato
poderia significar algo negativo. Mas nao é esse o sentimento que nos move. Nao é
esse o tipo de apego que nos tem feito chorar, que nos deprime. E amor, & trabalho
de vidas, € a historia impregnada em nds, e nas dependéncias das nossas escolas.
Desrespeitoso, pois, falsamente, querer nos tomar por refratarios as mudancas
benfazejas, bem planejadas, democraticamente construidas. E exatamente o que
queremos para as nossas escolas, e justamente por sermos, orgulhosamente!
apegados a elas, aos nossos alunos.

Tratar assim, com desdém, com truculéncia, o sentimento manifestado por tantos
profissionais da educacdo e membros da comunidade escolar que sédo contrarios, por
exemplo, a extingdo, ou descredenciamento (da no mesmo) do IEAT e do CETEP, é
desmerecer a educacao publica, o que também nao aceitamos e, ademais, nao

contribui para a construgdo do necessario dialogo.
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Por fim, reafirmamos, afetuosamente!, o nosso apego ao IEAT e ao CETEP, ao tempo
em que pedimos as autoridades competentes, e a comunidade escolar, que n&o nos
entendam mal: ndo somos culpados por amar e respeitar assim o que ajudamos a
construir com as nossas propria vidas.

Conversemos em paz, civiizadamente, e nem o mais complexo dos problemas

resistira ao desejo, que também € nosso, de reais avang¢os na educagao publica.

Carta 04
“O NOVO SEMPRE VEM"
Por Gilvane Caldas

No interior da Bahia, precisamente na cidade de Caetité, terra onde nasceu um dos
maiores Educadores do mundo: Anisio Teixeira, instalou-se uma polémica, tipo aquela
que leva do nada para lugar nenhum, ou seja, nada muda, tudo estaciona no porto do
saudosismo, que muitas vezes, impede as transformacgdes necessarias que um povo
precisa. Isso € geralmente atrelado a postura de individuos ndo progressistas que

sempre reagem ao sentir seu comodismo ameacado.

Essa pode ser a postura daqueles que sempre se esconderam atras de uma bandeira,
apenas por status, e nao pela luta ou pela transformacao da sociedade, carecendo do
compromisso para assumir de fato a causa da igualdade de acesso e permanéncia
dos educandos numa escola publica de qualidade como defendia e acreditava Anisio

Teixeira.

Levantar uma bandeira de oposi¢ao oportunista, como arautos da preservagao da
memoaria nessas circunstancias ndo parece ser razoavel, pois ndo se nota nesses
porta-vozes, um exemplo que lembre a obra de Anisio. Cultuar a memoria por si so,
nao expressa nem de longe que os defensores da teoria e pratica Anisiana estao

defendendo, uma escola publica e de qualidade para todos.

O complexo educacional previsto para ser instalado em Caetité é justamente o que
pensava Anisio Teixeira, uma escola que possa oferecer conforto, conhecimento e

autonomia aos nossos estudantes.
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Promover a transformagao de um determinado ambiente, nao significa sua extingao
ou apagamento da memoria, pelo contrario, pode ser uma resignificagcdo dessa
mesma histéria que alguns pensam em conservar intacta, histéria essa que no
passado foi importante para o desenvolvimento da regidao, mas que hoje, a realidade
nos impde a criagcao de um novo homem e de uma nova mulher, ou seja, a camisa

NnAo nos serve mais.

O complexo Educacional que podera ser chamado de Anisio Teixeira, € uma ideia, é
uma necessidade para nossa regidao. O nosso querido e histérico IEAT, ndo mais
atende aos desejos dos nossos jovens, muito menos pratica os ensinamentos de
Anisio. A memoria que guardamos das histérias vividas nos corredores, nas salas de

aula, das amizades feitas e dos olhares trocados ficardo nas nossas lembrangas.

Um lugar ndo pode ser contemplado pelo saudosismo de uma pseudo elite que se
esconde atras das ideias de Anisio para negar seu conservadorismo que mantém a
cidade da cultura em berco espléndido, na esteira da “ terra do ja foi” que parou no

tempo.

Resistir aos novos tempos e as mudangas nao significa defender o legado de um
passado exitoso que nos orgulha, mas que ficou para tras. Caetité nao pode permitir
que a narrativa do atraso seja a locomotiva do desenvolvimento. E hora de abracar as
oportunidades para nossa juventude e oferecer, na pratica, aquilo que Anisio, Paulo
Freire, Darcy Ribeiro, Brizola e tantos outros lutaram para que fosse uma realidade na

vida dos nossos estudantes.

E importante reafirmar a realizacdo do complexo Educacional de Caetité, para
construirmos uma nova histéria e colocar em pratica aquilo que Anisio pensou e
escreveu para a Educacgao Brasileira, rechagando todo e qualquer conservadorismo
burgués e reacionario de quem acredita que a mudanca é apenas a contemplagao do

passado.
Caetité-Ba / Fevereiro /2022
Carta 05

Prezadas (0s),
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Circulam cartas de professores do IEAT e do CETEP contrarios a implantagao do
Campus Integrado de Educagao Basica, Profissional e Tecnoldgica Anisio Teixeira,
tentando convencer a comunidade com argumentos de que n&o conhecem o projeto,
como também utilizando do saudosismo vitimista para sensibilizar a comunidade de

que as escolas serao extintas.

Desde 2018, as discussoes estdo ocorrendo e em varios momentos os professores
foram convidados para conhecer e contribuir com a proposta, uma vez que a ideia é
a construgao coletiva de um projeto, no qual a SEC ofereceu as diretrizes, base legal
e compartilhou experiéncias exitosas de outros Campi, onde o caminho ja vinha sendo
edificado ha mais tempo. Inclusive gestores, coordenadores e professores foram
convidados a participar de encontro formativo em Salvador. O CIEC e o IEAT

mandaram representantes, mas o CETEP nao.
Desta forma, cai por terra o primeiro argumento utilizado.

Quanto ao segundo, o que havera, na verdade, € o descredenciamento enquanto
instituicdes individuais, soltas, separadas, para o credenciamento de uma unidade
maior. Nao vai se mudar a histéria de nenhuma escola, nem extinguir os pontos
positivos de cada uma, mas inovar, potencializar o que aquelas ja ofereciam para a

comunidade, com estruturas fisicas e pedagogicas modernas.

Aproveitando-se do momento, surgem alguns oportunistas, sem conhecer o historico
do processo de construcao da ideia do Campus, sem conhecer as ideias anisianas e
do fazer educagao enquanto politica publica democratica, ofertante de mais qualidade,
dignidade e de ampliagdo dos horizontes, sobretudo para os menos favorecidos, cuja
condigdo social, por si s6, ja constitui um entrave. Para os oportunistas, nenhuma

resposta precisa ser dada. Que busquem estudar! O conhecimento liberta.

Gostaria de ressaltar a quantidade de apoio que temos recebido da comunidade, por
entenderem que o Campus € o que ha de mais inovador, abrangente e democratico
para a educacgao, nao so de Caetité, mas de toda a regiao.

Sigamos juntos, firmes e fortes para a implantagdo do Campus Integrado de Educagao

Basica, Profissional e Tecnolégica Anisio Teixeira!

André Brandao - Diretor NTE 13



