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RESUMO

Este estudo foi norteado pela seguinte questdo: Identificar se o PROGRAMA DE
GESTAO EDUCACIONAL- PGE /SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA - SGlI,
através do processo de avaliacdo da aprendizagem promove melhorias na
aprendizagem dos estudantes. E compreender se o0 processo da gestao pedagdgica
utilizado pelo SGI/PGE na busca da qualidade nos resultados de aprendizagem. E
um estudo de caso com abordagem qualitativa. O instrumento de coleta de dados foi
a entrevista semi - estruturada, realizada em algumas escolas publicas de Feira de
Santana. O trabalho estruturas em dois capitulos. As analises possibilitaram a
algumas conclusGes: A implantacdo do SGI/PGE possibilitou a melhoria na
aprendizagem dos estudantes; os professores que deram continuidade a gestao da
aprendizagem compreendem que a concepcao epistemoldgica traduzem suas idéias
sobre educacdo e direcionard melhor que tipo de ensino, de aprendizagem, de
aluno, de planejamento e de avaliacdo.

Palavras — Chaves: Aprendizagem Significativa, Avaliacdo da aprendizagem,
Gestao para aprendizagem



ABSTRACT

This study was guided by the following question: Identify the PGE / SGI through the
process of assessment of learning promotes improvements in student learning.
Understanding and managing the process of teaching used by SGI / PGE in the
pursuit of quality learning outcomes. It is a case study with qualitative approach. The
data collection instrument was the semi - structured, held in some public schools in
Fair Santana. The two structures work in the analysis up to a few conclusions: The
implementation of the SGI / PGE possible improvement in learning students,
teachers who have continued the management of learning to understand the
epistemological conception translate their ideas on education and will better define
what kind of teaching, learning, student, planning and evaluation.

Words - Keys: Meaningful Learning, Assessment of learning for learning
management
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1 INTRODUCAO

A jornada de mil milhas comega com um Unico passo.
Lao Tsé *(Fil6sofo Chinés)

Entender que o processo de formacéo profissional é condicdo importantissima
para a atuacdo do professor e qualidade de vida do mesmo € relevante para o
processo da educacdo de forma integral. Esta afirmativa me levou a enfrentar mais
um desafio de estudo e pesquisa, que deu continuidade dos estudos feitos
anteriormente, desejando sempre identificar os percursos, 0s entraves e as
possibilidades que cada investigagdo me anunciaria.

Quando nos propomos a uma postura de pesquisador é preciso considerar
metaforicamente um poeta que a todo instante compde versos variados, mas que
apresente clareza na mensagem que se propde passar, onde a base € a poesia e as
palavras s8o os percursos das emocdes exteriorizadas. Assim identifico o ato de
pesquisar, quando os escritos anteriores dialogam e embasam a nova escrita, mas a
originalidade e a beleza da nova pesquisa vdo se compondo e construindo seus
préprios dizeres. Na busca desta continuidade, tentei trazer uma relacao dialégica
entre os estudos anteriormente realizados, que tratavam da importancia do processo
de avaliacdo da aprendizagem estudados durante a minha primeira pesquisa na
pés-graduacdo em Supervisdo Escolar. Os percursos da aprendizagem significativa
e a representacdo do professor, estudados em minha segunda pesquisa na poés-
graduacdo em Psicopedagogia,conduziram-me a um novo processo de pesquisa
gue tem como foco identificar e unir estas categorias a um processo de gestdo que
colaborasse com a avaliagdo da aprendizagem e a aprendizagem
significativa.Buscando articular os dois processos de investigacao anteriores.

Para tanto,faz- se necessério informar essa dinamica. Por volta de 2006 fui
convidada a contribuir na escrita de um projeto da Escola Ginasio Municipal
Professor Joselito Falcdo de Amorim na Cidade de Feira de Santana, projeto este
gue buscaria atender a diversidade e incluir o Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e
a Educacao de Jovens e Adultos, estagios |, Il e lll com atividades no contra — turno.
Este projeto foi apresentado a Secretaria da Educacdo da cidade referida e

aprovado em todas as instancias. No ano de 2007, esta mesma escola, por ser a

! Lao-Tsé tornou-se uma das principais figuras cultuadas no taoismo, que é uma mistura entre
religido e filosofia de vida. Ele seria o autor da obra que criou o taoismo, o “Tao Te King”, ou “Livro do
Caminho e da Virtude”.
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maior da rede municipal de Feira de Santana, foi escolhida pela Secretaria da
Educacao para implantar o Sistema de Gestao Integrada (SGI) em parceria com a
Belgo Bekaert e Prefeitura Municipal, e juntamente com esta mais 13 instituicbes de
ensino municipal. A partir dai nasce meu objeto de pesquisa, quando fui percebendo
as diferencas na préxis da gestdo pedagodgica, desde os corredores das escolas,
das salas de aulas, nas falas dos professores e gestores, até o comportamento dos
estudantes, identificando que o SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA (SGI) buscava
um desejo de acertar e desenvolver uma proposta de gestdo pedagogica que
atingisse a aprendizagem significativa dos alunos, embasado pelo processo de
monitoramento, através de uma avaliagdo com fim na aprendizagem do aluno. A
possibilidade de dialogo entre avaliacdo para aprendizagem delineada pela gestao
para aprendizagem, comecando a se estruturar e surgindo meu desejo em
pesquisar estas categorias, perceber esta comunicacdo e também as possiveis
distorcBes existentes entre elas. Dai surge o tema deste estudo: Avaliacdo e
Aprendizagem Significativa: A Experiéncia do Sistema de Gestéo Integrada (SGI) no
Ensino Publico em Feira de Santana-Ba.

Assim, busquei focar meu estudo numa gestdo centrada na aprendizagem,
embasada pelo processo de avaliagcdo para aprendizagem. Em 2009 ingressei no
Mestrado do Programa de Pds Graduagdo em Educacao e Contemporaneidade, e a
possibilidade da realizacdo de mais um sonho se aproximava. Alguns desconfortos
sugiram, penso que € importante anunciar primeiramente sobre o Sistema de
Gestao Integrada, o qual tinha dois anos de implantacdo na cidade de Feira de
Santana, porém no final de 2009 com a mudanca de governo e, consequentemente,
de gestdo pedagodgica, especialmente falando da Secretaria da Educacdo do
Municipio, foi abolida. Todavia a escola pesquisada, a equipe docente e funcionarios
mantiveram a pratica desta gestdo, entendendo que existia de fato uma eficacia
nesta gestdo para a possibilidade da aprendizagem significativa. Agora iria
pesquisar o SGI com nova denominacgéo, Programa de Gestdo Educacional (PGE),
onde a proposta de gestdo para aprendizagem continua a mesma, no entanto com
novas liderancas, assumidas pelo PROJECTA, uma nova consultoria especializada
em planejamento e implementacéo de acdes gestoras.

Nestas idas e vindas desse processo de ressignificacdes, venho anunciar o
conceito desta gestdo, das mudancas acontecidas e o que me proponho a realizar
nesta pesquisa. Convido-lhes entdo a adentrar numa experiéncia interessante,

apresentado um estudo que compreendera como se da a comunicacdo entre as
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categorias de analise, refletindo o delineamento que cada uma contribui para
sustentar este estudo, percebendo que ndo existe uma andlise isolada, tudo gera em
torno de um contexto maior, que é a gestdo pedagogica em prol da aprendizagem
significativa, nutrida pelo processo de avaliacao para aprendizagem.

Entdo, o que isso significa e quer dizer? O Sistema de Gestéo Integrada (SGI)
/| Programa de Gestdo Educacional (PGE) vem fazer parte do cenério
contemporaneo, este programa se articula com o Sistema Pitdgoras que desenvolve
metodologia de gestdo ha 40 anos, onde se propde a cada dia um novo pensar
sobre gestdo.No proximo capitulo detalharei melhor o SGI/PGE. Neste propésito
sera dialogado e refletido sobre componentes que sdo pilares viabilizadores deste

Programa de Gestéao.

Pensar em gestao democratica € pensar uma dindmica orientada por
principios democraticos, caracterizados pela participacdo coletiva
nas decisdes e que permita a articulagdo de todos os envolvidos nos
sistemas na efetivagdo das acgbes planejadas. O SGI/PGE propbe
uma gestdo escolar que gera uma comunidade democrética de
aprendizagem por meio das intervencdes dos profissionais da
educagao’, idéia ja apresentada por (Libaneo, 2005, p.45).

Refletida a partir dos anos 90 a proposta de gestdo democrética evidencia,
novas formas de aprender fazer gestdo, implicando na participacdo de todo um
grupo( gestores;professores;alunos e comunidade) que pertence a instituicdo
escolar. A partir das diretrizes estratégicas, das metas e medidas definidas por cada
secretaria de educacdo e a ideia fortalecida por uma relacdo dialégica, entre as
secretarias da educacgédo/ escolas/ gestores/ professores e sala de aula,
compreende-se que estes devem assumir uma relacdo de interrelacdo e
interdependéncia entre si. Partindo desta compreensao e da necessidade de criar
nova forma de gerir, surge dentre muitos, um Programa de Gestdo Educacional, o
PGE, que permite viabilizar a comunicacdo das diretrizes, metas e medidas
estabelecidas pelo Ministério da Educacao, secretarias de educacao e escolas.

No mapa de melhoramento continuo apresentam trés conceitos — chaves,
Integracdo, Alinhamento e Desdobramento, estes, dao visibilidade e ratificam a ideia
de integralidade nesta gestdo, buscando através desses elementos configurar um
mapa de melhoramento continuo, através de: O primeiro conceito refere-se o da
integracéo, que solicita clareza no foco de trabalho, para efetivar uma comunicagao
clara entre as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e das escolas,

onde estas devem manter-se e agir de forma integrada para que se faca acontecer
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0s proximos conceitos. O segundo refere-se ao alinhamento, apresentando a forma
como o SGI/PGE alinha o trabalho da Secretaria Municipal de Educacéo / da Escola
junto com todo corpo escolar, identificando a sala de aula como espaco de
aprendizagem e o aluno enquanto ser aprendente, que busca compreender,
entender e absorver esta aprendizagem significativa, e delineando condi¢Ges para
tal a partir do processo de acgédo integral, onde estes devem estar interligadas e
relacionadas em propositos comuns. O Ultimo conceito trata-se do desdobramento,
onde a partir das estratégias e metas anunciadas pela SME, faz-se necessario
perceber como cada espaco escolar assume e desdobra estas metas, de que
maneira promovem o melhoramento continuo dos processos e como o trabalho de
todos passa a ser desenvolvido neste foco. Para garantir a eficiéncia e eficacia desta
gestdo considera-se que estes conceitos estdo amparados por um sistema de
monitoramento e automonitoramento, que é considerado como a avaliagdo para
aprendizagem.

Apresentados os conceitos - chave, refletir de que forma esta integralidade
acontece torna-se imperativo, e como a mesma possibilita uma visdo sistémica?
entre visdo, missdo, valores, finalidade, metas, medidas, estratégias, praticas e
procedimentos que configurem a proposta de uma instituicao de ensino. A partir dai,
a contribuicdo do Sistema de Gestao Educacional é fazer com que os envolvidos
evitem acdes fragmentadas, pois existem objetivos a serem alcancados: a gestédo, o
monitoramento, 0s conceitos essenciais para qualidade da aprendizagem.

Desta forma, segundo a SGI/PGE, o que se deseja integrar? Secretaria de
educagédo, escola, sala de aula, aluno, contornando todos estes elementos pela
parceria familiar. De que forma? Através das acfes de desdobramento do foco e das
praticas comuns. Neste caminho, o que se pretende perceber e direcionar nos
processos? Niveis de aprendizagem, necessidades e expectativas, satisfacdo e
insatisfagdo, progresso de metas e oportunidade de melhoramento. Sendo
interessante perceber quais seriam 0s elementos e praticas que garantam o alto
desempenho nesta gestdo, sendo eles: foco, processos eficientes, integracao,
informacédo e analise, comprometimento da lideranca e alto desempenho. O que
caracteriza cada um desses elementos, conforme a proposta do SGI/PGE?

O foco esta no aluno e nas partes interessadas e é preciso direcionar
claramente as acdes em prol deste objetivo. Identificar e compreender que é o aluno

? Vis&o Sistémica é a capacidade de identificar as ligacdes de fatos particulares do sistema como um
todo. (SGI/PGE,2006. p.05)
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gue direciona este programa de gestao, onde o processo educativo de gestdo gera
em torno da aprendizagem e todos 0os componentes perseguidos: finalidade; viséo;
missao; valores; objetivos; metas; medidas e estratégias, uma busca incessante pela
valorizacdo e melhoramento continuo da aprendizagem deste estudante.

Outra prética desse programa de gestdo esta nos processos eficientes, que
evidencia as formas como se trabalha neste programa, levando em consideracdo as
melhores praticas, 0s processos sistematicos, o compartilhamento de praticas, as
praticas cooperativas e consequentemente o melhoramento continuo.

Integrar mais uma vez € apresentado na tentativa de reafirmar a idéia de
alinhar a aprendizagem do aluno e os esfor¢cos envolvidos por todos. Apresentando
duas maneiras de ser feito: através do desdobramento do foco, como exemplos: a
escola desdobra o foco da SME; a sala de aula desdobra o foco da escola e o aluno
desdobra o foco da sala de aula. A outra maneira assumida persegue a idéia de
praticas comuns dos varios sistemas (SME, escola, sala de aula, aluno), onde
equipes de lideranca e apoio da SME, da escola, devem caminhar na mesma

direcdo, com a contribuicdo também de professores, alunos e pais.

Dado ruim é o dado que vocé ndo tem. Este ndo pode ser nem
melhorado. Se vocé ainda ndo consegue medir determinados
processos de maneira ideal, meca o que vocé da conta, depois
melhore. Apenas ndo se esqueca de que sdo temporarios
(PITAGORAS (SGI/PGE), 2007).

A informacdo e andlise entendidas como componentes que dao conta da
missdo educativa anunciada, visa oferecer qualidade ao trabalho das pessoas, a
tomada de decisGes e ao melhoramento constante. Este € um componente que tem
por base a realizagcdo de reajustes diante do que nao foi satisfatorio, apresentar
inovagbes e melhorar o andamento do sistema, subsidiado por um sistema de
monitoramento, avaliacdo e auto-avaliacdo a todo instante para viabilizar a
oportunidade de melhoria.

Abaixo a figura retrata a reflexdo sobre este aspecto acima mencionado.
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/ Componentes Criticos do SGI \

Comprometimento da Lideranca

Sistemas
Eficientes

Integracio
(SME-Es cola-Classe-Alino)

Sistemas de Informacao & Analise

N J

Figura 2. Sistema de Informacgéo e Analise
Fonte: SGI/PGE 2006

E com essas coisas que a lideranca deve gastar a maior parcela de
seu tempo. O papel nobre da lideranca néo é “tocar” as operacoes
internas, fazendo micro-gestéo, com quem “enxuga gelo”. E pensar e
agir “no atacado”, vendo a escola como um todo, puxando-a, (ndo
‘empurrando-a”) para o cumprimento de sua missdo e Vvisédo
(PITAGORAS, SGI/PGE, p.3, 2007).

Neste caminho, qual o papel da lideranca, sendo que esta é identificada como
um componente importante do SGI/PGE? Ela ganha novo perfil de atuacédo e de
pensar, que deve potencializar a implementacdo das praticas que estardo em
constante monitoramento / checagem, vivenciado pelo processo de avaliagdo e
auto-avaliacdo. Através do uso das praticas do Programa de Gestdo Educacional
como: comunicar e explicar o foco; tomar decisées com base no foco; comunicar
resultados e promover envolvimento de todas as partes, monitorar e promover
melhorias no desempenho escolar através do sistema de checagem (avaliacéo e
auto-avaliacdo), buscar estar em contato com todas as partes interessadas, e a
partir dai compreendendo suas expectativas. Essas tarefas elucidam o perfil de um
gestor descentralizador das agfes e aberto as mudangas em prol do melhoramento
continuo.

Outra categoria de acdo desta gestdo refere-se ao alto desempenho que
abrange trés grandes processos gerenciais: Planejamento, Controle e
Melhoramento. Planejamento relaciona-se com os valores incorporados e como este
se relaciona na eficiéncia dos novos processos, nos convidando as tomadas de

decisbes sobre o ato de planejar. o que? Para quem? Porque? Como? O que se
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pretende alcangar? Estes procedimentos devem estar bastante coesas focadas no
alvo que se pretende atingir. O Controle refere-se a ideia de manter, estabilizar,
guando necessario, e monitorar sempre 0S processos para alcancgar consisténcia. E
a proposta de Melhoramento, [...] € 0 processo gerencial que a organizacao utiliza
quando quer atingir novos niveis de desempenhol...].(Pithgoras - SGI/PGE,
p.10,2006),mas esta postura s6 acontece quando a organiza¢do deseja avancar nos
resultados, fazendo necessario uma atencéo precisa aos dados obtidos, pois, estes
irdo, a partir das intervencdes, a todo instante direcionando os resultados favoraveis
ao alto desempenho ou néo.

N&o esquecendo que todo trabalho solicitado por esta gestdo educacional
deve estar direcionado a levar o aluno a altos niveis de aprendizagem, toda
gualidade no empenho desenvolvido, perpassando pelas metas e a¢des que devera
ter como foco base, o aluno.

Abaixo foi apresentado um esquema que demonstra um exemplo de “escada

de alto desempenho”:
“Escada” do Alto Desempenho

APRENDIZAGEN PESSOAL
Lidersnca: Alune

CLASSE
Lideranca: Professor

ESCOLA
Lideranga: Diretor + equipe imediata

SME
Lideranga: Secretario + equipe imediata

Figura 3. Escada do Alto Desempenho
Fonte: SGI/PGE 2006

Desta forma, todas essas categorias, discutem variados conceitos,
estabelecem metas e acfes, focam nos processos aos resultados, porém, sé
ganham vigor e seriedade, enquanto gestdo educacional deste programa, se buscar
como a condi¢cao principal, integrar Secretaria de Educacéo, escola, sala de aula,
aluno, e identificando a instituicdo familia como um dos principais objetivos a serem

garantidos. Como entdo, se da esta integracdo? O que possibilita? Através de duas
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linhas de acédo; através dos desdobramentos do foco em outro, exemplo: o aluno
desdobra o foco da sala de aula e as praticas comuns a todos (as) envolvidos; por
exemplo, os processos de monitoramento/ checagem/ avaliacdo para os reajustes
necessarios, todos (as) devem estar inseridos nessas praticas, para que se perceber
0s resultados favoraveis e se estabelecer os reajustes necessarios.

Trataremos agora de um aspecto de intensa importancia nesta gestao: as
midichecagens, 0os mapas de auto-avaliacdo e os monitoramentos. Toda escola tem
por objetivo principal melhorar os resultados de desempenho dos alunos. Segundo o
SGI/PGE (2005, pag.10):

E resultado da qualidade da articulacdo de todas as partes dos
sistemas escola e sala de aula. Melhorar uma escola comega com
uma analise honesta e uma clara compreenséo da capacidade atual
da escola em realizar o melhoramento continuo necesséario para
atingir a exceléncia de desempenho.

A partir dos estudos realizados € necessario compreender o sistema que
a escola vivencia, quais processos avaliativos sao incorporados, como se é avaliado
e acompanhado os retrocessos e avancgos, para direcionar novas possibilidades de
checagens. Neste percurso, a gestdo propfe, uma maneira sistémica e focada, do
sistema e das pessoas envolvidas darem um passo mais consistente nos propositos
desta gestdo. Pois, serd analisado o perfil dessa gestdo, a partir dos reflexos da
mesma nos resultados de aprendizagem e como se da o tratamento desses
resultados. Entendendo que, com uma avaliacdo e auto-avaliacdo continua,
monitoramneto e checagens constantes é que se confirmara a proposta sistémica
desta gestéo.

A partir dai é importante perceber como essas minichecagens e

midichecagens séo tratadas.

O uso da checagem tem como pré-requisito a aplicacdo anterior da
minichecagem e midichecagem. A checagem é um sistema de
informacdo mais sofisticado do que os precedentes porque (1) ter
critérios de exceléncia como base, (2) permitir a mesma identificacédo
de pontos fortes e oportunidades de melhoramentos, e (3) resultar
igualmente na producdo de um plano de acdo de melhoramento
(SGI/PGE, 2005, p.02).

Desta forma sao propostos dois sistemas de avaliagdo: a minichecagem e a

midichecagem para que de fato ocorra a checagem ou o processo avaliativo.A
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primeira apresenta um processo de monitoramento que busca identificar os desvios
e a segunda faz um aprofundamento continuo desses desvios e sana-los através
das estratégias de acOes lancadas. Para todo e qualquer sistema envolvido sempre
se problematiza a ideia do que é que se busca verificar? Por que é importante se
verificar determinado aspecto? E importante exemplificar sobre a situagdo a ser
checada. A partir dai o processo de avaliacdo e/ou monitoramento se configura, de
maneira dindmica e permanente.

Quais sistemas sdo avaliados? Classe (professor); Escola (equipe de
lideranca); (Secretaria Municipal de Educacédo / Secretaria de Estado e Educacéo)
SME/SEE (equipe de lideranga). Como s&o avaliados? Os sistemas envolvidos
devem ter os mesmos critérios de exceléncia como base; permitindo as mesmas
identificacbes de pontos fortes e oportunidades de melhoramento e resultar

igualmente na producéao de um plano de agédo de melhoramento.

A checagem facilita a criacdo de um sistema de informagdo bem
estruturado, em que cada um pode ter seus gréaficos de desempenho,
por item, categoria, ou geral, usando-os para monitorar 0 progresso
ao longo do tempo. Com gréaficos em maos, cada um pode ainda
comparar seu desempenho relativamente a média da escola ou rede,
a colegas de perfil similar ou a outros mais avangados (SGI/PGE,
2005, P. 05).

Os resultados dos novos dados obtidos tornar-se-ao relatos comparativos aos
anteriores, possibilitando novas praticas de gestdo educacional focada na
aprendizagem e nos processos avaliativos a servi¢o da organizacéo escolar.

Nesse sistema de informacdo, a midichecagem apresenta duas partes: uma
auto-avaliacdo e um plano de acdo. A auto-avaliacdo identifica como estad cada
sistema em que as pessoas trabalham, todos (as) estédo envolvidos neste processo e
0S questionarios sao relativos aos valores fundamentais que compdem o PGE/SGI:
lideranca; planejamento estratégico; foco no aluno e nas partes interessadas;
informacé&o e analise; foco nos recursos humanos; gestéo de processos e resultados
de desempenho. Examinado o sistema ou processo de trabalho, como é, e nao
como deveria ser, respondido os itens sobre a situacao atual da gestdo, segue a
construcdo do plano de acdo que ira tratar os desencontros identificados com base
nas informacdes coletadas, tendo duracdo de trés meses, onde 0S processos
avaliativos e auto-avaliativos sao refletidos, mantendo ou ressignificando acodes

dindmica e continuamente, buscando garantir a aprendizagem deste aluno.
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Este processo de auto - avaliacdo e plano de acdo sdo pilares para a
eficiéncia desta gestdo e onde todos os envolvidos devem ter consciéncia da
importancia desse processo, O monitoramento devera ter como contexto a
aprendizagem deste aluno.

Fica claro que os termos minichecagem e midichecagem se configuram como
avaliacdo da aprendizagem e sdo estas que representam o Sistema de Gestao
Educacional para a viabilidade da aprendizagem. Esta avaliacdo, através de
monitoramentos, processos de auto-avaliacdo, fichas e questionarios avaliativos,
estrutura e da estabilidade a uma gestédo que busca no produto final a eficiéncia do
resultado de melhoramento de aprendizagem dos alunos, este foi o principal motivo
de interesse de realizacdo da pesquisa. Perceber se ocorre ou hdo e como esta
teoria se faz na pratica, dando espaco para novas propostas de fazer gestdo e
avaliacdo na educacéao para aprendizagem.

Quais estratégias e como se faz esta midichecagem? Serdo informados em
anexo.

Diante do apresentado, a composicdo dos objetivos nesta pesquisa busca:
investigar se o PGE/SGI, através das melhorias na aprendizagem dos estudantes
promovida pelo processo de avaliacdo da aprendizagem.Descrever e compreender o
processo da gestao pedagdgica utilizado pelo SGI/PGE na busca da qualidade nos
resultados de aprendizagem onde este

Nessa perspectiva, buscarei integrar todos esses objetivos e percebé-los
através de uma metodologia que viabilize os dados que direcionem meus anseios e
curiosidades, permitindo que descubra o0s avancos e limites existentes neste

percurso.

1.1 METODOLOGIA

Inicio um didlogo inserindo uma citacdo de Fialho (2006) que atravessa e
reflete muito dos ditos neste percurso metodolégico:
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[...] qual € o objeto da pesquisa em educacdo?[...] 0s seus
pressupostos epistemologicos, enfim a concepcao de ciéncia que
esteve — e estd — presente, explicita ou ndo, nesse processo que vai
desde o recorte da realidade a ser estudada até a apresentacdo dos
seus resultados (FIALHO, 2006.p.75)

A busca por novas formas de conferir qualidade a educacdo deve ser um
trabalho constante do professor em sua prética de trocas de saberes, bem como de
todas as partes envolvidas na construgdo da cidadania e de uma escola mais
democratica. Para isto, € preciso discutir macica e continuamente a educacgao
contemporanea e suas necessidades, de modo a evitar a reproducdo linear e
unidirecional do conhecimento sem assumir praticas e repasses da ldgica
transmissiva. A luz desta perspectiva o professor-pesquisador assume um papel
importante, no sentido, de perseguir conhecimentos que se construam em prol de
uma educacao capaz de atender a sua finalidade precipua que € de promover com
qualidade o ensino e a aprendizagem.

Assim, assumindo ndo apenas um desejo enquanto participante do contexto
da educacdo contemporanea, seja como estudante, pesquisadora, professora ou
gestora, esta vivéncia me levou a perceber o “fazer educacional” ndo apenas como
uma necessidade assistida de forma passiva em que se espera apenas a acao das
politicas publicas, mas um desafio imposto a todos, especialmente os que
promovem o ensino/aprendizagem. Desta forma, transformar o desejo de contribuir
para a melhoria dos processos de gestdo educacional foi possivel gracas a acéo
possibilitada pela pesquisa e na utilizacdo destes conhecimentos para a pratica
profissional. Para tornar a busca mais clarificada e capaz de atender aos anseios da
pesquisadora, bem como ao processo de construcdo cientifica foi necessario
sistematizar o conhecimento tendo em vista trilhar caminhos gradativos e evolutivos
na busca pelos conhecimentos necessarios ao progresso deste estudo. “O
conhecimento cientifico € um conhecimento sistematico. Caracteriza-se pela
capacidade de analisar, explicar, de desdobrar, de justificar, de induzir e de predizer”
(RUIZ, 1996 apud COSTA e COSTA, 2011, p.13).

O professor-pesquisador € um profissional bastante evidenciado e requisitado
na educacdo contemporanea. Sabe-se que ha um esforco envolvido nesta relacéo
dual de ensino e pesquisa, pois implica em gerir tempo e inserir a pesquisa em
adicdo a outras atividades do dia a dia. Mas, ndo ha como negar a necessidade de o
professor, também, assumir o papel de pesquisador, principalmente, para apoiar
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suas construgbes em sala de aula e em outras atividades de ensino na qual esteja

engajado.

A pesquisa realizada pelo professor pode desafiar as nocbes
tradicionais sobre conhecedores, conhecimentos e 0 que pode ser
conhecido sobre educacéo, pois tem um potencial para redefinir a
nocdo de um conhecimento de base para a educacdo e também
desafiar a hegemonia da universidade na geracdo de conhecimento
na area, tendo em mente que os pesquisadores profissionais nao
dettm o monopdlio da pesquisa (COCHRAN-SMITH e
LYTLE,1993apudMOREIRA eCALEFFE, 2008, p. 17).

Para o desenvolvimento de uma pesquisa coesa, coerente e que atenda aos
objetivos pretendidos pelo pesquisador os métodos e técnicas serdo fundamentais
para nortear o trabalho de busca e constru¢cdo. No desenvolvimento deste estudo
algumas técnicas de pesquisa e coleta de dados foram selecionadas de modo a
estabelecer um percurso de pesquisa e encontro de informacdes necessarias a
elucidacdo de conhecimentos para sua construcdo. Para Costa e Costa (2011), o
método cientifico auxilia na geracdo de conhecimento através do uso de
procedimentos, sendo sua visdo ampla o que chamamos de metodologia, a qual se
refere aos mecanismos utilizados no desenvolvimento da pesquisa que Sao 0s
procedimentos metodologicos.

O ponto de partida para o desenvolvimento da pesquisa foram as leituras
preliminares que se constituiram de fontes primarias de dados e informacdes acerca
do tema proposto. A andlise de publicacbes da area de gestdo escolar e dos
processos de avaliacdo em livros e periddicos de bases de dados cientificas
nacionais foram materiais importantes para melhor observagcédo do objeto de estudo.
De forma especifica, as informagdes acerca do SGI/PGE foram obtidas através de
materiais disponibilizados pelo municipio estudado, Feira de Santana, e de
documentos que compdem a estrutura de implantacdo e acompanhamento dos
processos da gestado educacional no referido local. Mas, para melhor compreenséao
do fenbmeno e dos objetivos propostos a pesquisa somada aos instrumentos
investigativos como: a técnica de observacao e coleta de dados a partir de aplicacéao
de questionarios, foram auxiliadores na aquisicdo de dados e informacbes para

subsidiar este trabalho.

1.2 Contexto da Pesquisa
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A pesquisa foi realizada no Municipio de Feira de Santana na Bahia, situado
pouco mais de 109Km da capital, Salvador, e com populacéo de 600.000 habitantes,
segundo dados do senso 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A cidade tem grande importancia no cenario baiano e,
principalmente, no ambito do recéncavo, sendo considerada a “Princesa do Sertéao”,
tendo apresentado crescimento importante na area propaganda e de comércio, além
de apresentar dados que conferem melhorias nos resultados da educacédo, a partir
da implantacdo de uma politica publica de gestdo em algumas escolas da rede
municipal do Programa de Gestdo Educacional SGI/PGE, segundo dados do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, 2009), onde mesmo sem a
continuidade destas politicas muitas escolas, por considerar a validade desta
gestdo, deram continuidade a esta politica por conta propria, partindo da concepcéao
de educacdo que cada um trazia na sua pratica. Este foi um critério importante para
a selecao do municipio como local de estudo, de forma que a observacdo, andlise
das informacfes e dos processos de gestdo educacional utilizados pela maquina
publica no municipio e assimilados pelas escolas, seriam importantes para revelar
0S mecanismos de acao e a metodologia utilizada para os ganhos educacionais e 0s
avancos nos resultados de aprendizagem.

1.3 Caracterizacdo da Pesquisa

Com as experiéncias anteriores vivenciadas por mim no contexto da gestao
educacional e nos processos avaliativos surgiu a necessidade de unir as tematicas
com vistas a entrelaca-las melhor e aplicar a pratica cotidiana no ambiente escolar.
Contudo, ndo basta ao pesquisador um desejo motivador, é necessaria a acao de
pesquisa que se define em diversas fases, sendo a iniciagdo para este estudo a
pesquisa exploratoria a partir de leituras de material da area como: ALGARTE(
1991), BERCKER(2001), COSTA(2011), DEMO, DIAS(2003), FERREIRA(2009),
FIALHO(2011), GATTI(2002), HAYDT(2008), LIBANIO(1986), LUCKESI(2003),
NOVAES(2006), OLIVEIRA(2009), PIAGET(1197), SAUL(1998)VEIGA(1995),
ZAGURY(2009), para uma visdo geral do tema, de forma que compreendeu a
primeira etapa para esta investigacao.

Pensar processos e fenébmenos educativos que estdo implicados no sujeito é
buscar ampliar o modo de olhar esses fenbmenos e processos, sendo importante

perceber como se pensa a realidade, olhares se fazem necessarios para trazer
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viabilidade a pesquisa. Para Veiga (1995) [...] “0 que interessa n&o é investigar uma
suposta metafisica da realidade; o que interessa é o sentido que damos ao mundo,
através dos olhares™[...]

Ultrapassando epistemologias competitivas, influenciada por uma légica
positivista, a pesquisa ganha novos olhares quando buscam compreender
fenbmenos do mundo social, psicolégico, econdmico e cultural, os rigores
guantitativos desarticulados do qualitativo e a neutralidade nas observacfes, caem
por terra. A dialética opde-se aos perfis rigidos de uma pesquisa, abre espaco para
uma andlise dos fendmenos sociais, problematizacbes das verdades, reflexdo da

relagdo dos contrarios. Nesta perspectiva:

No pdés-moderno o que interessa é problematizar todas as nossas
certezas, todas as nossas declara¢gdes de principios. Assim, ao olhar
a educacdo, o pensamento pés-moderno ndo esta obrigatoriamente
comprometido com solugbes para aquilo que denominamos
problemas sociais, antes disso, 0 que parece ser mais importante é
saber como se estabelecem o0s enunciados que declaram ser
problematica tais ou quais configuragcbes ou caracteristicas do
mundo educacional (VEIGA,1995, p.30).

Deste modo, esta pesquisa surge a partir da necessidade que emergiu da
experiéncia vivenciada pela pesquisadora em sua pratica no contexto escolar.
Assim, as indagac¢fes foram surgindo e as constru¢cdes se delineando a partir das
praticas experimentadas dia a dia sob uma perspectiva empirica, de modo que o
sujeito e as praticas educativas associadas a gestdo educacional foram
considerados de forma integrada compondo o objeto deste estudo.

Para Gil (1994), a pesquisa exploratéria leva o pesquisador a uma construcao
em relacdo as suas ideias acerca do seu objeto, pois possibilita o desenvolvimento,
esclarecimento e modificacdo de conceitos. Isto contribui para que o pesquisador
compreenda melhor o fendmeno e delineie melhor seus objetivos e hipoteses, caso
sejam levantadas, para que a estruturacdo da pesquisa obedeca a uma sequéncia
l6gica e bem direcionada.

Segundo Vergara (2004), a pesquisa exploratoria visa nortear o pesquisador
de elementos acerca do tema a ser pesquisado para que o seu olhar seja mais
criterioso na andlise do fenbmeno. Esta pesquisa ndo deve ser vista como sinbnimo
de leitura exploratoria, pois visa ndo apenas acumular informacdes, mas sistematizar

e organizar conhecimentos em area ainda pouco explorada e com pouco
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conhecimento ordenado e acumulado, sendo em sua natureza uma técnica de
sondagem que viabiliza os percursos posteriores da pesquisa.

Esta pesquisa utilizou-se de um estudo de caso, onde se possa coletar,
apresentar e refletir os dados de forma imparcial. O levantamento bibliografico e
documental, o questiondrio semi — estruturado para coleta desses
dados,exemplificam uma pesquisa também de carater exploratério, tendo por base o
estudo de um caso, onde deve-se levar em consideracdo a
adaptatividade,flexibilidade,observacdo e bom ouvinte das emocfes e realidades
dos sujeitos pesquisados elucidam algum das caracteristicas destes atores da
pesquisa.Pelo seu carater, também, qualitativo a sele¢do dos sujeitos envolvidos foi
importante para definir a estrutura dos questionarios e o direcionamento das

guestdes mais elementares para o alcance dos objetivos. A pesquisa bibliogréfica:

[...] utiliza material j& elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos. As fontes bibliograficas podem ser classificadas
em livros de leitura corrente, publicagbes periddicas (jornais e
revistas), livros e referéncia (informativo e remissiva) e impressos
diversos (GIL, 2002, p.48).

A pesquisa, também, se caracteriza como qualitativa com informacdes
guantitativas, pois ha uma relacédo dialdgica e dialética entre os dados numéricos,
vistos que estes se tornam subjetivos nas suas variac6es, oferecendo subsidios
para analises qualitativas. A pesquisa volta-se para a compreensao de um fendmeno
social que vivenciada por concepc¢fes epistemoldgicas e analisa um determinado
grupo envolvido no contexto da gestdo educacional para aprendizagem.

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade
nao sdo totalmente dissociados, na medida em que de um lado a

7

guantidade é interpretacdo, uma traduc¢do, um significado que €
atribuido a grandeza com que o fenébmeno se manifesta (portanto é
uma qualificagdo dessa grandeza), e de outro ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois, sem relacdo a algum referencial
nao tem significacdo em si.(GATTI, 2002, p.29)

1.4 Selecéo dos sujeitos da pesquisa

A selecdo dos sujeitos deu-se a partir da anélise do escopo de pesquisa,
sendo o foco principal a gestdo educacional e os processos avaliativos a ele
inseridos como instrumento de melhorias na aprendizagem. Como o foco desta
pesquisa é o sistema de gestdo educacional SGI/PGE que se utiliza de critérios bem
definidos de gerenciamento do processo de ensino/aprendizagem, envolvendo
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aplicacdo de questionarios direcionados a professores e gestores vinculados a
Secretaria Municipal da Educacdo de Feira de Santana e sua representante legal.
Esta selecdo deu-se com o propoésito de identificar os pontos cruciais para se
perceber se houveram melhorias nos resultados da aprendizagem a partir da gestéao

educacional focada nos processos avaliativos.

De um modo geral, pesquisas de cunho qualitativo exigem a
realizacao de entrevistas, quase sempre longas e semi-estruturadas.
Nesses casos, a definicdo de critérios segundo 0s quais serdo
selecionados 0s sujeitos que vao compor o universo de investigacao
€ algo primordial, pois interfere diretamente na qualidade das
informagbes a partir das quais sera possivel construir a andlise e
chegar a compreensdo mais ampla do problema delineado. A
descricdo e delimitacdo da populacdo base, ou seja, dos sujeitos a
serem entrevistados, assim como 0 seu grau de representatividade
no grupo social em estudo, constiituem um problema a ser
imediatamente enfrentado, jA& que se trata do solo sobre o qual
grande parte do trabalho de campo seré assentado, (DUARTE, 2002,
p. 141).

Como se trata de gestdo educacional vivenciada por sujeitos selecionados,
que compreendem profissionais envolvidos na elaboracdo das estratégias, aplicacédo
e acompanhamento, ou seja, a equipe de gerenciamento do processo, a amostra foi
delimitada, possibilitando o seu melhor direcionamento. Neste aspecto que a
pesquisadora centrou-se na aplicacdo dos questionarios semi-estruturada e na
técnica de observacdo aos profissionais ligados diretamente a gestdo do sistema
educacional para resultados mais alinhados com a proposta deste estudo.

2 PROCESSO DE GESTAO EDUCACIONAL NA GERACAO DA APRENDIZAGEM
SIGNIFICATIVA

As mudancas pensadas para a educacdo e buscadas na pratica docente
contemporaneamente carregam consigo um conjunto de transformacgdes que inclui o
papel do professor em sala de aula e nas formas de fazer educacéo, percebendo o
sujeito aprendente como parte do processo. Nas praticas tradicionais de educacéo o
ensino era uma tarefa menos ardua e mais dotada de autoridade na transmissao do
conhecimento e, justamente, esta visdo cartesiana de que o professor dispunha de
poder de controle e imposicdo no ato de ensinar tornava 0 processo de

ensino/aprendizagem engessado e muito abrangente, no sentido de ndo considerar
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as peculiaridades dos alunos e suas apropriacdes ao longo da vida e na propria
experiéncia no contexto escolar. “A teoria subjacente era: quando o professor
ensina, os alunos aprendem”, ou seja, “aprender” era considerado consequéncia
inevitavel do “ensinar” (ZAGURY, 2009, p.19).

No ambito brasileiro a educacao teve maior visibilidade no contexto politico a
partir das intervencdes da Comissdo Econdémica Para a América Latina e Caribe
(CEPAL), somada a adequacao de suas diretrizes a realidade local, facilitou uma
melhor percepcédo da realidade econbmica, politica e social e na formulacdo de
estratégias educacionais vinculadas as politicas publicas para a educacdo, de modo
que gerasse a formacdo de um cidadao produtivo e de qualidade na gestao politica
da nacdo. Esta ideia é intensificada nos anos 60 e a necessidade de melhores
formas de gestdo e de lidar com os avancos tecnoldgicos e industriais, que refletiam
diretamente nos indices econdmicos dos paises latino-americanos, levou a
discussBes mais sélidas que permearam sobre a idéia da educacdo como condi¢éo

sine qua non ao desenvolvimento econdémico.

A educacdo € percebida como um componente essencial ao
desenvolvimento econbmico a medida que exerce forte influéncia
sobre a inversao tecnoldgica, a difusdo de inovacdes, a adaptacéo
empresarial, os padrées de consumo, a adaptabilidade as mudancas
econdmicas e a participacdo ativa dos distintos setores sociais nas
tarefas do desenvolvimento. Considerando indispensavel um nivel
relativamente alto de educagdo geral, tanto primaria quanto

secundaria (OLIVEIRA, 1997, p. 79).

A escola da contemporaneidade se debruca sobre novos olhares na pratica
educacional e vislumbra a construgao do processo de ensino/aprendizagem sob um
prisma sinérgico e democratico. Isto significa dizer que a educacdo passa a ser
pensada de forma uno e ao mesmo tempo multipla, em que suas especificidades
sao consideradas, mas, principalmente, a co-relacdo das partes com o todo, em que
todos os envolvidos no “fazer educacional” trabalhem como em um sistema, de
modo conexo e objetivando em cada agédo o processo de ensino/aprendizagem de

forma significativa.

Nessa perspectiva, educagdo € concebida como um processo ativo,
onde a escola cumpre retratar a vida, buscando “suprir as
experiéncias que permitam ao aluno educar-se, num processo ativo
de construgdo e reconstrucdo do objeto, numa interacdo entre
estruturas cognitivas do individuo e estruturas do ambiente
(FERREIRA e AGUIAR, 2011, p. 131).
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Assim, o aluno ganha um novo status na educacao contemporanea, em que &
parte da construcdo do conhecimento e as bases epistemoldgicas sdo consideradas
para as acdes pedagdgicas e a escolha didatica da melhor forma de edificar saberes
em sala de aula. O caminho para a quebra de paradigmas arraigados da educacéao
tradicional ainda esta sendo explorado e necessita de experiéncias e releituras da
realidade educacional na nossa cultura, para que a educacéo transponha os limites
da construcdo meramente tedrica, exceda as discussdes académicas e se
estabeleca na pratica cotidiana de cada profissional vinculado a desafiadora misséo

de educar.

Trazendo tais consideracdes a baila se quer apontar que a discusséo
sobre a funcdo social da escola ultrapassa o ambito académico e
pedagdgico, expraindo-se em outros cenarios. Os anos noventa
trazem a escola para o centro do palco. A este tema ndo pode estar
omissa a reflexdo no campo da politica educacional (FERREIRA E
AGUIAR, 2009, p. 135).

Cronologicamente, o ponto de partida para uma transformacgéo nas formas de
organizacdo e gestdo da educacdo foi assistido na década de 1990, em que as
discussbes permearam a esfera mundial, tomando forte impulso com as a¢des da
Organizacao das Acbes Unidas (ONU) que pautou a pratica da formacao do cidadao
pela educagao sustentada em quatro pilares: o “aprender a aprender”, “aprender a
fazer”, “aprender a ser” e “aprender a conviver’. Toda esta “novidade” suscitou uma
nova percepcdo da educacdo, em que o aluno ganha notoriedade e passa a ser
considerado como elemento construtor e imbricado no processo de
ensino/aprendizagem. Mas, tudo isso culminou em questionamentos variados e
quebra de paradigmas, o que implicou em uma analise das formas tradicionais de
educagdo, bem como das politicas publicas educacionais e de como gerir a
educacdo de modo a gerar uma nova aprendizagem, pautada na construgcdo do
conhecimento embasado nas trocas de saberes e na consideracédo da realidade —
contexto- aos quais o0s alunos estao inseridos.

Os processos e projetos pedagogicos passam a ter, nesse contexto, um
redimensionamento, pois se ampliam no olhar voltado ndo apenas para o ambito
produtivo, ou seja, na manutencdo da logica capitalista e cartesiana do ensino, em
que se prepara mao de obra para atender as demandas industriais. A educacéo,
assim, vem transpondo as limitacdes espaciais das escolas e atingindo outras

esferas da sociedade, envolvendo variados agentes e considerando o aluno como
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sujeito central do processo. Este olhar sobre o sujeito aprendente vem
transformando as formas de fazer educagéo e de como trabalhar as possibilidades
de desenvolvimento do ensino e da aprendizagem, inserindo ao trabalho docente
uma ligacéo entre as varias partes da rede que confere um trabalho multidisciplinar.

Neste sentido, todas as acbes educativas (metodolégicas de ensino-
aprendizagem; 0s processos avaliativos e auto-avaliativos; a construgédo do
planejamento,a formacdo de professor), delineiam uma busca em prol da
aprendizagem significativa) onde estas sdo atravessadas por uma proposta conjunta
e sistémica, os processos educacionais estao interligados e os atores deste contexto
gestores, professores e comunidade escolar, assumem objetivos comuns,
contornados por uma acgao que visa a formacéo deste aprendente.

Neste aspecto, Novaes (2006) nos convida a refletir que:

Podemos considerar que no contexto da gestdo da
organizacdo escolar, o diretor pode assumir a condicdo de
autoridade deciséria e, em tese, reunir condi¢cdes técnica e
pedagdgica para conduzir os processos de gestdo. Ocorre,
todavia que o exercicio dessa autoridade requer a adocao de
estratégias adequadas aos novos modelos de organizacgéao,
conciliando o poder das autoridades com o poder dos grupos
constituidos. Neste caso o planejamento se apresenta como
uma das principais estratégias de organizacdo da gestdo da
escola. (NOVAES, 2006,p.4)

A rede composta destes varios elos é traduzida como o processo de gestao
democratica do ensino, em que as partes se integram numa acdo conjunta e
direcionada ao mesmo objetivo: a aprendizagem significativa. Destarte, as politicas
publicas descentralizam suas acfes e atribuem autonomia a agentes importantes
como a escola e o professor estendem a acdo pedagdgica a comunidade de uma
forma geral, conferindo ao ato de educar um direito e responsabilidade de todos.

Em consonéncia com as ideias de Oliveira (1997 p. 90), a escola assume
mais um papel de destaque nas mudancas acompanhadas pelas politicas
educacionais em que se situa como nucleo da gestdo, norteando-se pelas
alteracOes que adentraram a organizagdo e administracao dos sistemas de ensino.
No contexto dessas politicas educacionais ocorreram mudancas em ambito federal,
estadual e municipal referentes as reformas educacionais. O resultado destas acdes
€ o0 surgimento de novos modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas
mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos recursos e das

responsabilidades.
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Emergem nessa atmosfera de modelos de gestdo do ensino publico
programas que se voltam para conectar educagéo e realidade local, considerando
cada realidade para as decisdes dos percursos pedagogicos e organizacdo do
sistema de ensino. Instrumentos de gestdo educacional sdo criados como
ferramentas de apoio a este processo, no bojo das transformacgdes tecnoldgicas que
vao conferir a esta gestao maior controle e gerenciamento de suas atividades sob a
perspectiva multidisciplinar. A exemplo disto, o SGI/PGE demonstra na prética esta
atual visdo de educacado e gestdo sendo apresentado neste trabalho como modelo
para compreensdo do sistema e de seus processos avaliativos como elemento

indispensavel a geracdo da aprendizagem como sera abordado a seguir.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL — A QUEM
INTERESSA?

Pensar a educacgéo na perspectiva das politicas publicas deve, antes de tudo,
considerar as propostas de mudancas que sejam refletidas sob um contexto de
continuidade, em que ndo se limite apenas aos agentes idealizadores do processo
de gestdo, mas aos executores (professores), que, também, vivenciam e sdo 0s
principais responsaveis pela sua pratica e alcances dos objetivos pretendidos ao
nivel macro dessas politicas publicas.

Sendo assim, colocando o professor numa posicdo de destaque no
enquadramento das politicas publicas educacionais ha que se discutir e subsidiar a
sua formagao para atender aos interesses de uma educacdo de qualidade. O
processo de gestdo educacional requisita o envolvimento de varios agentes, mas a
integracéo destes € condicdo fundamental para o sucesso da gestédo, pois a cultura
gue permeia este processo precisa ser partilhada, (re)construida, disseminada e
vivenciada para ser aplicada na pratica com validade efetiva para uma educacéo

cidada, democrética e promissora.

Ser cidadao, fazer historia, € ndo ser reprodutivista, mero usuario,
utilizador das informag6es, da ciéncia e da tecnologia. E ser capaz
de ser critico das informacgdes, construtor de conhecimentos e
produtor de tecnologias. Se isso é vélido para o educando, é
condicdo fundamental para o professor e deve constituir requisito
basico do perfil e da qualificacdo dos docentes das escolas de
educacao basica (BORDGNON e GRACINDO, 2009, p. 158).
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Assim, ndo ha como se pensar em formar cidadaos produtivos e criticos do
mundo a sua volta sem que os proprios educadores estejam preparados e capazes
de construir uma aprendizagem significativa junto aos educandos e seus pares.
Desta forma, as politicas publicas para educacdo devem assumir como condi¢ao
sine qua non a formacao docente como pilar para a continuidade de todo o processo

de gestao e qualidade para a educagéo.

A formacdo do educador a luz de uma concepc¢do de educacao
comprometida com o0 processo social exige que ele seja pensado
como profissional, contudo o que isso implica no plano cientifico e
técnico. O que se quer: um profissional com capacidade de inovagéo,
de participagdo nos processos de tomada de decisdo, de producgéo
de conhecimento, de participagéo ativa nos processos de construcao
da sociedade, via implementacdo da cidadania. Por isso, espera-se
de sua formacdo que lhe forneca subsidios para que constitua
competéncia técnico-cientifica, sensibilidade ética e politica,
solidariedade social. Que seja um profissional qualificado,
consciente do significado da educacdo, capaz de estendé-lo aos
educandos (SEVERIANO, 2009, p. 189).

Desta forma percebe —se que toda acdo humana esta relacionada a um
conjunto de concepcdes e toda proposta de mudanca de ideias passa por novas
acOes assumidas pelas caracteristicas préprias do grupo, de maneira imposta ou
refletida pelo mesmo, de modo que este possa se perceber como contribuinte para a
viabilidade do processo ou apenas como participante passivo do percurso.

Desta forma, penso que seria interessante buscar ancora nas ideias de
BORDIGNON (1993, p. 150), sobre paradigma e idiossincrasia:

Paradigmas €, neste contexto, utilizado como estruturas gerais e
radicais do pensamento de grupos sociais que, de um lado,
determinam as suas concepc¢des mais amplas de homem e
sociedade e de outro, estabelecem as posicoes e acdes desses
grupos [...] conjunto de ideias que permite formular ou aceitar
determinados padrdo ou modelo de acao social.

J& as Idiossincrasias dizem respeito a maneira singular, prépria de
ver, sentir e interpretar os fatos e o mundo.Quando alguém revestido
de poder determina a acédo do grupo a partir de suas idéias, de sua
particular visdo de mundo, esta conduzindo o grupo a partir de sua
visdo de mundo, ndo por um paradigma. (BORDIGNON (1993, p.
150).

Desta forma as politicas de mudancgas na educacgéo e gestdo, necessitam ter
clareza de quais ideias contornam sua validacéo, sua eficiéncia e sua permanéncia,
caso contrario, assumem as velhas maquiagens, as negacoes, 0s boicotes e as

descontinuidades de suas agoes.
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E importante perceber que o processo pedagdgico assume uma relagéo de
subjetividade entre os atores que constituem o processo de gestdo. Ter clareza que
as praticas de gestdo da educacédo atual, faz-se por fundamentos de autonomia,
participacdo e emancipacao, torna-se imperativo para a possibilidade de uma boa

gestado, oferecendo um novo perfil do gestor para uma possivel agcdo democratica.

A mudanca proposta de paradigma requer a mudanca das estruturas
mais radicais de pensamento e “isso s6 é possivel a partir da
aprovacdao interior, da revolugdo da consciéncia, que se dar4 com a
substituicdo da postura de resignacdo e passividade da consciéncia
servil, alienada, obediente, e acritica,pela consciéncia ativa, que
necessariamente, pela mudanca individual.(ALGARTE,1991, p.152)

Assim, se faz necessério refletir que paradigmas dao sustentacdo a atual
educacao e quais novas posturas devem garantir novas possibilidades de mudancas
na gestdo da educacao.

A qualificagdo do professor e a melhor integragdo das unidades integrantes
do sistema de ensino publico envolvem a consideracdo de fatores a ela imbricados.
O cenério da educacédo basica publica no Brasil ainda € preocupante, as politicas
publicas necessitam de maior solidez e eficacia em suas acBes além de ser
imprescindivel o envolvimento de pessoas com capacitacdo técnica para reunir
conhecimentos e habilidades a serem utilizados no programas que se intitulam
contributivos para o desenvolvimento efetivo da educacdo. Assim, ndo basta apenas
gue a educacao esteja no bojo da agenda politica como mecanismo de evidenciar
meramente uma satisfacdo a sociedade, € preciso encarar a educacdo com o olhar
democrético, social e justo. Isso requer maiores investimentos na formacéo
profissional, na estrutura das escolas, na alocagdo adequada de profissionais para
assuncao de cargos importantes no sistema educacional, projetos que considerem a
realidade de sua aplicacdo, pesquisas efetivas para evidenciar a situacdo do
ensino/aprendizagem nas escolas, dentre outras questdes intervenientes e
impactantes para a aprendizagem significativa, que deve ser a finalidade precipua
de todos os esforgos aplicados a educacéo.

Segundo Zaguri (2009) existem alguns fatores técnicos que contribuem

para a queda do ensino publico e a quebra das politicas publicas em acao:

A ma compreensdo e a escassez ou inexisténcia de treinamento
docente adequado, antes da implantacdo. A falta de experimentacao
prévia em projetos-piloto, antes da implantacdo geral ao sistema e o
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raro acompanhamento de resultados de cada nova proposta
implantada.

Nesse diapasédo, h& que se considerar o profissional docente, também, como
um sujeito negado pelo proprio sistema educacional, pois desde a sua formacéo ja
encontra entraves que vao desde o curriculo até as contradicdes existentes nas
ideias de mercantilizacdo e mundializagdo da educagéo, considerando a dificuldade
em se desvencilhar de modelos tradicionais e cartesianos na formagao do professor.
Adiante a estas limitacdes tém-se outros empecilhos vivenciados na pratica docente,
muitas delas ja conhecidas como a inqualificavel remuneracéo do professor, que em
geral, é impossibilitado de investir em sua qualificacdo pelos baixos salarios e/ou
falta de tempo, pois muitas vezes tem de prestar servicos em varias escolas para
garantir o orcamento com dignidade. O uso inadequado das verbas publicas se
mostra um fator-chave nas politicas educacionais, pois problemas como desvio, ma
alocacao, morosidade na execucdo de programas e outros so prejudicam os ganhos
na aprendizagem do aluno, que notadamente precisa ser politicamente considerado
como cidaddo da aprendizagem e ndo, apenas, como um cidaddo produtivo para
responder as demandas sociais insurgentes do capitalismo.

Outro elemento que vale ser tratado € o que se refere as instalagcdes das
escolas. A infraestrutura € influenciadora do envolvimento dos profissionais,
estudantes e da comunidade na educacdo. Um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das atividades, alocacdo dos materiais, instrumentos de apoio,
alimentacdo adequada sao intervenientes para a melhoria da aprendizagem e sendo
a educacdo uma garantia efetiva, deve, também, ser dignamente disseminada.

Observado o exposto, é importante registrar que esta pesquisa a partir dos
instrumentos de pesquisa, confirmou-se algumas possiveis razdes para 0S
problemas de aprendizagem no contexto da escola objeto deste estudo. Dentre elas,
a falta de maior integragéo entre as unidades envolvidas com o programa, tendo em
vista que h&a necessidade de maior comunicacéo e feedbacks entre os profissionais
de uma forma ciclica. Outro fator observado foi referente as dificuldades
operacionais que poderdao impactar nos resultados da aprendizagem, isto significa
dizer que os professores ndo dispdem de recursos suficientes (verbas para as
despesas pedagdgicas/ carga horaria adequada para formacao de professores) para
a aplicacéo dos ideais pretendidos nas metas e objetivos, o que limita as acdes e as
possibilidades de ampliagdo das atividades com os alunos. Além disto, € necessario

um trabalho incisivo de incentivo a nova metodologia para que os docentes se
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envolvam e acredite no programa e em suas acdes e que, acima de tudo,
compreendam suas propostas e encontrem a integracdo entre o seu “fazer
profissional” e a proposta da gestdo integrada da educagdo como um elemento
dinamizador, positivo e capaz de gerar a aprendizagem significativa.

Atentar para o seguimento de etapas de forma gradual em programas
educacionais envolvidos em politicas publicas, tendo em vista que o maior objetivo
deve ser a eficacia dos sistemas de ensino e ndo a publicidade de acbes que
carregam em seu bojo apenas argumentacdes favoraveis a educacdo que podem
somente maquia-la. Por isto, o alerta é para que o planejamento dos programas
educacionais seja criteriosamente elaborado e acompanhado, de modo que as suas
fases ndo sejam interrompidas e comprometam a sua eficacia. Assim, programas
gue se destinam a promoc¢do de uma educacdo mais democratica e de qualidade
primando pela boa estruturacdo de seu sistema, envolvendo todos 0s recursos
materiais e humanos de maneira coesa, coerente e capaz de subsidiar seus
pressupostos.

Para isso, a prévia familiaridade dos sujeitos envolvidos com o
programa/projeto que nao se resumem apenas aos conhecidos treinamentos, mas a
debates compartilhados entre atores politicos, gestores educacionais, professores,
comunidade e alunos, de modo que a implantacdo de um sistema de gestao
integrada atenda as reais necessidades sdécio-educacionais e seja plenamente
compreendido e factivel aos seus executores. Ressalta-se, ainda, que a
experimentacdo em projeto piloto antes da aplicacdo é uma forma coerente de
levantar necessidades e corrigir falhas para que a sua execucdo de fato atenda aos
interesses educacionais com qualidade.

Medidas de gerenciamento necessitam de acompanhamento e acdes
continuas para diagnéstico dos processos e correcédo de falhas ou gargalos que se
mostrem limitadores do processo de ensino/aprendizagem. Sendo assim, 0s
resultados de cada fase das atividades relativas ao processo de gestdo integrada
deveram ser acompanhados para vislumbrar os alcances, possibilidades de avangos
e as limitacbes observadas para formulacdo de novas estratégias, inicio de nova
etapa ou permanéncia na fase em que nao se alcancou os resultados pretendidos.
Isto mostra que uma gestdo integrada ndo se resume a aplicar metodologias
tecnicamente e avancar nas propostas de forma cronoldgica. A cada proposta
implantada devem-se instrumentalizar professores e alunos, subsidiar o aprendizado

e se utilizar das medidas de acompanhamento, avaliacdo dos resultados e
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diagnostico. O desafio é alinhar politicas publicas e programas de gestdo integrada
em uma educacdo democrética e de qualidade, desvencilhada da légica cartesiana e
transmissiva, da reproducdo e do aprisionamento ao sistema produtivo para que a
sistematizacdo de processos seja apenas um balizador na orientacdo do papel
docente e na efetivacdo da qualidade na educacéo basica.

Sao muitas as abordagens que visam definir politica publica, contudo ndo h&a
como limita-la a um ou outro conceito, sendo viavel concebé-la a luz das
necessidades e impactos que exercem na vida dos cidaddos. Assim, politica publica
pode ser entendida como diretrizes governamentais que contemplam assuntos
voltados para mudancas na conducdo da sociedade através da gestdo publica
(SOUZA, 2006). Contudo, a questdo é refletir os alcances dessas politicas, seus
resultados e viabilidade, as formas de conducéo e aplicacdo, dentre outros fatores

gue envolvem a tomada de decisdes neste contexto.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acodes
(variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

Nesse contexto, insere-se a discussdo as politicas publicas para educacéo,
tendo em vista ser assunto de debates e discussdes de governo e de outras esferas
sociais ano apés ano. Isso pelo fato de que as ac¢des de governo para a educacao
basica carecem de respostas efetivas e resultados que contemplem o planejamento
e a sua viabilidade no longo prazo. Desta forma, a omissdo de programas de
governo que sejam intervenientes nos rumos da educacgdo publica e até mesmo o
redimensionamento em toda a estrutura educacional do pais acaba por gerar
impactos na formacdo do cidaddo, que muitas vezes ndo se mostram produtivos
tampouco capazes de suprir a lacuna social de melhoria da qualidade de vida e
capacitacao a partir da educacéo.

As transformacdes sociais imprimem aos diversos sistemas novas formas de
atuacdo, destacando-se no plano politico e educacional a adaptacdo ao novo
panorama social, carregado de complexidade e crescentes necessidades. Desta
forma, associada a evolucéo das politicas publicas, também, alteram os paradigmas
gerenciais na educagdo em que “buscam-se solucbes para 0 gerenciamento e a
qualidade educacional mediante a parceria com os que fazem a educacgao acontecer
no cotidiano da escola” (FREITAS, 2006, p. 48).
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Colocando em destaque as politicas publicas e os programas voltados para a
educacgdo, muitas estratégias tém sido apresentadas como mecanismo para uma
formacdo eficiente e de qualidade, sdo os insurgentes paradigmas gerenciais, que
torna indispensavel uma reorganizacdo do espaco escolar, da integracdo governo-
escola e de todo universo de formacgéo béasica, desde a qualificacdo do professor até
a avaliacdo do impacto da aprendizagem dos alunos na sua relagdo com a
comunidade.

Na perspectiva de uma gestdo educacional orientada para aprendizagem e
integracdo entre as partes envolvidas, a conducdo das politicas publicas devem
permear a autonomia das instituicbes e as interlocu¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento da educacéo. Para o alcance desses objetivos devem-se perseguir
sempre como resultado a aprendizagem significativa e adequar o plano politico-
pedagdgico as reais necessidades do universo educacional contemporaneo, que se
apresenta transcendente dos limites da sala de aula e dependente de integracao

entre governo, gestores educacionais, professores, alunos e comunidade.

Se os educadores ndo se empenharem, politica e tecnicamente, em
prol de uma participacdo efetiva, a reorganizacdo das funcdes
administrativas e da gestdo da escola na rede publica continuara
ocorrendo com sua iluséria participagcdo nos processos decisorios
(FREITAS, 2006, p. 52).

A escola sofre diretamente interferéncia de processos socioculturais que
advém das experiéncias trazidas pelos seus membros, bem como exerce influéncia
na formacéo do cidadao a partir das relacdes estabelecidas dentro e fora do espaco
escolar. Ha neste processo um conjunto de constru¢bes de idéias, bem como
transmissdes realizadas nos processos interativos na escola e sala de aula. Neste
contexto, é interessante que a escola se valha da andalise do ambiente que se insere
e das apropriacOes de seus estudantes, de modo a equacionar de forma sinérgica o
processo formal de ensino basilados no curriculo e seus conteudos as
aprendizagens ja adquiridas pelos alunos e seus interesses. Trata-se de um
repensar das politicas publicas para a educagdo e sua continuidade, de novas
estratégias para a socializagéo e interacdo, em que o conteudo é visto como um dos
elementos no processo educacional, mas o conjunto das variaveis envolvendo
ensino, aprendizagem, valores, projeto pedagdgico e formacao para a cidadania se
integram em direcdo do desenvolvimento humano e profissional. A nova logica se

apoia em trocas e constru¢cdes mutuas, em que professor e aluno se debrugam nas
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descobertas de modo que as experiéncias dentro e fora da escola se apresentem
como processos de formagao, conferindo ao aluno o pertencimento nos processos

de ensino/aprendizagem.

O processo educativo é mediado pelo contexto sociocultural, pelas
condicbes em que se efetiva o0 ensino-aprendizagem, pelos aspectos
organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que se constréi o
projeto politico-pedagdgico e se materializam os processos de organizacao
e gestao da educacao béasica (DOURADO, 2007, p. 922).

A luz do processo politico-pedagogico pode-se refletir sobre os processos de
gestao educacional, visando alinhar estratégias de ensino as préticas cotidianas de
modo integrado e sistematizado, acompanhando processos, avaliando a
aprendizagem, como também a analise de resultados para fornecimento de
elementos que subsidiem a tomada de decisbes para interferéncias positivas nas
construcbes na escola. Nesta reflexdo, percebe-se a escola como parte de um
processo macro que se estrutura amplamente no comportamento social
influenciador da cultura e atuacdo politica. Assim, para que a escola assuma seu
papel de transformacdo social e formacdo efetiva de cidaddos, visando a
aprendizagem significativa é importante o desdobramento de politicas publicas de
modo continuado e que integre, a exemplo do SGI, Secretaria de Educacéao, escola,
aluno e comunidade. Neste sentido, a educacdo passa a ser encarada como um

agente que exerce e ao mesmo tempo sofre influéncias sociais e politicas.

A articulacdo e a rediscussédo de diferentes agBes e programas,
direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte uma
concepcdo ampla de gestdo que considere a centralidade das
politicas educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, bem
como a implementacdo /participacdo e decisdo nessas instancias,
balizadas pelo resgate do direito social a educacéo e a escola, pela
implementacdo da autonomia nesses espacos sociais (DOURADO,
2007, p. 924).

Observam-se novas necessidades na educacdo contemporanea para
atendimento as demandas insurgentes, requerendo dos educadores e agentes publicos
redimensionamento das préticas e estratégias de gestdo educacional, redefinicdo de
programas e democratizagdo do ensino. Nesta perspectiva, a gestdo educacional
responsabilizar-se pela qualidade do ensino a partir de suas diretrizes, tendo o papel de agir
estrategicamente e planejar criteriosamente as intervengdes no sistema de ensino, além de
selecionar programas que se mostrem efetivos e cumpram seu apoio no gerenciamento dos

processos da educacéao.
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Ao se analisar as questbes de gestdo educacional que envolve o contexto
brasileiro, pode-se perceber que junto a sua diversidade cultural e social permeiam,
também, diferentes formas de aplicacao de projetos pedagogicos que visam adequacao as
necessidades especificas do contexto social da escola, contudo sem que isso signifique um
distanciamento as premissas gerais da educacao para formacao cidada.

Diante de tantos entraves vivenciados no ensino publico, por influéncias
incorporadas ao ambiente escolar ou mesmo por for¢ca de varidveis externas, é preciso
muito mais do que idealizar politicas publicas para sua melhoria e efetivacdo, o que se
buscam séo formas de construir uma educacdo capaz de atender a uma nova sociedade,
que se caracteriza pela complexidade, volatilidade das informacdes e descobrir novos meios
de motivar nossos estudantes na busca e construcdo do saber.

De um lado uma estrutura politica que necessita de mudancgas e programas que
correspondam de forma eficaz, na prética, a constru¢do de uma educagdo para a
aprendizagem significativa, de outro um contexto social marcado por “maquiagens”, seja nos
ambientes formativos, na qualificacdo profissional, na remuneragdo dos educadores, dentre
tantos outros empecilhos que s6 corroem o nosso sistema de ensino. Contudo, ha que se
pensar que ha possibilidades que demonstram condi¢des para uma educacao de qualidade,
de forma mais independente, a partir da autonomia dos seus condutores e do envolvimento
profissional, de modo sinérgico, em que as partes — sociedade, governo, escola, familia — se

integram para decisdes acerca de como conduzir 0s processos, bem como (re) avalia-los.

O processo da democratizagédo da sociedade vem demonstrando que
a descentralizacdo de decisbes e construgdo de autonomia das
bases sdo fundamentais na representacdo da memoria social. E
nesse contexto que grupos de interesse, politicos e educadores tém
se mobilizado na discusséo de temas relacionados com a promocé&o
da educacao, considerando a melhor e maior oferta de oportunidades
para todos e melhoria da qualidade de ensino. Assim é que politicas
publicas sao definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas,
com base nas representacfes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria. (Lick, 1997, p. 1)

A luz desse contexto as politicas publicas devem redefinir seus alcances e
adequar-se aos requisitos da educacao contemporanea, tendo em vista que a escola
e seus espacos, as formas de aprendizagem e de participacdo estdo a cada dia
sendo redefinidas para a construcdo de relagdes mais democraticas de ensino e
também multiplas, considerando niveis diferenciados de aprendizagem e contextos
sociais distintos. “As politicas sao fruto da acdo humana, do enfrentamento de

desafios no dia-a-dia e das necessidades cotidianas” (Azevedo, 1997, p. 61).

Nesse sentido, pode-se afirmar que se trata de um caminho de méo dupla,
ou seja, a iniciativa de elaboracdo de politica de reforma educacional
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influencia intencionalmente o cotidiano escolar, assim como este n&o
apenas influencia, como determina a sua formulagao.

A escola carrega no bojo de sua responsabilidade a atencdo as politicas
educacionais de modo a atender seus requisitos, contudo ha, também, a sua
influéncia nas discussdes e estruturacdo dessas politicas, na medida em que a
escola é agente de transformacao e ponto de partida para reflexdes gerais no ambito
politico.

A afirmacdo da atividade do Estado frente aos interesses sociais devem
refletir as Politicas Puablicas. Hofling (2001) em consonancia com o entendimento de
Gobert e Muller (1987) situa Politicas Publicas como o “Estado em ac&o”. A luz deste
contexto a estruturacdo desta acdo da-se a partir de uma cadeia estruturada de
acOes que refletem um projeto de governo, desmembrado em programas que Sao
dirigidos para atender a determinadas areas sociais.

Dentre as diversas agdes do Estado expressas em projetos e programas de
governo o debate acerca da educacdo ainda é intenso e motiva novas propostas e
expectativas. Contudo, ha que se pensar em mudancas na forma de conceber e
implementar Politicas Publicas para educacao, o que significa dizer que extrapola o
papel do governo de ser Gnico mantenedor destas a¢des. E importante que demais
agentes como escola, professores, alunos, pais, comunidade, enfim todos os
envolvidos direta e/ou indiretamente no processo de educacdo sejam, também,
responsaveis pela sua execucdo com qualidade.

Esse programa de gestdo nasceu em Belo Horizonte e foi concebido pelo
professor Hélio Gomes em 2000, pela Fundacao Pitagoras, onde se propunha atuar
nas redes publicas de ensino, em escolas e municipios que apresentassem (indice
de desenvolvimento da Educacdo Basica) IDEB e Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) abaixo da faixa da normalidade. Em 2009, o Projecta assume a
tecnologia, buscando contribuir para a concretizacdo da gestdo da escola
contemporanea. Agora ndo atende somente as escolas publicas, mas, as
instituicées de ensino privado, pois, o programa de gestdo é comercializado. Surgem
dois segmentos educacionais a Pitagoras e o0 Projecta e a mudanca de
nomenclatura de Sistema de Gestdo Integrada (SGI) para Programa de Gestéo
Educacional(PGE), permanecendo o mesmo embasamento tedrico e a proposta de
implantacdo. Buscando no seu percurso setores que devem se relacionar e se
retroalimentarem, para que a proposta de gestdo para aprendizagem aconteca,

elucidado como na imagem a seguir:
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= Orientacao do sistema
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= Trabalho de cada pessoa
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SME

Firgura 1. Esquema do SGI

Nesse sentido, o SGI/PGE traz uma proposta de gestdo educacional
apresentado, também, como um programa de governo, apoiado por varios atores
que convergem suas ac¢des para a eficacia do processo. Assim, muito mais do que
orcamentos, verbas e projetos destinados a programas de educacdo o sistema
integrado visa otimizar 0s recursos as necessidades educacionais ao contexto social
que esta sendo aplicado. A participacdo dos profissionais e as decisdes politicas
sobre os rumos do processo educacional séo discutidos e decididos conjuntamente,
especialmente, na triade Secretaria de Educacdo — Escola — Sala de Aula. A escola
assume um papel autbhomo e de transformacdo, utilizando-se da avaliacdo
formativa de seus processos de ensino/aprendizagem, da (re) formulacdo do projeto
pedagdgico, buscando avancar em suas capacidades e explorar possibilidades.

Todo processo € percebido sob multiplos prismas, em que ndo ha uma linha
unidirecional do programa de governo para a escola, ha neste contexto trocas
estabelecidas a partir de acgdes integradas, tendo como pilar a avaliacdo, que se

mostra um instrumento revelador da situacéo escolar.

As acbes empreendidas pelo Estado ndo se
implementam automaticamente, tém movimento, tém
contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer
respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas
sociais implementadas pelo Estado capitalista sofrem o
efeito de interesses diferentes expressos nas relacbes
sociais de poder (HOFLING, 2001, p. 35).

O processo de execucgdo da politica publica dentro do ambiente escolar deve
ser percebido, justamente, considerando as suas movimentagdes e interesses, pois
como salientado por Holfing (2001) podera apresentar resultados diferentes dos

esperados. Assim, sua pratica considera as variadas interfaces e constru¢cdes que
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podem, inclusive, ser motivadas pela escola para uma mudanca na prépria aplicacéo
do programa ou diretrizes de governo. Nesta perspectiva, o Programa de Gestao
integrada visa a democratizacdo do ensino/aprendizagem em todas as suas esferas,
desde a concepcdo do projeto pedagdgico, envolvimento de profissionais até a
participacdo do aluno nas decisdes das metodologias adotadas, visando a
aprendizagem significativa e a cidadania participativa.

A escola publica pode e deve ser 0 agente central de transformacéo social e
democratizacdo da educacdo. A gestdo participativa e a redefinicdo dos processos
avaliativos representam um importante passo para transformacdes positivas na
qualidade do ensino publico. A avaliacdo de todo o sistema que permeia a escola, as
principais necessidades, o processo formativo, questdes de aprendizagem, enfim
todas as varidveis impactantes para a efetivacdo da aprendizagem significativa
devem ser contemplados pelas Politicas Publicas para a educacdo, de modo que as
prioridades sejam atendidas com condi¢cdes de exequibilidade definidas pela gestao

escolar.

3 AVALIACAO: POSSIBILIDADE DA APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVA

A avaliacdo esta presente nas diversas areas da atividade dos sujeitos, sendo
esta um atributo que distingue a condicdo humana historicamente, o campo
conceitual da avaliacdo € constituido a partir das transformacdes sociais.

Refletir sobre o processo de avaliacdo, tem se tornado uma pratica constante
e indispensavel em qualquer proposta educacional, no entanto, o ato de avaliar
pressupde julgamento com base em alguma concepcao. De acordo com Luckesi
(1995) a avaliacdo pode ser considerada um julgamento de valor sobre
manifestagcdes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de decisdes.

O Julgamento de valor, visto na perspectiva desse autor, tem apenas funcao
estética e classificatoria a partir de um padrdo determinado, porém, este processo
deveria ter a funcao de possibilitar uma tomada de decisdo sobre o que deve ser

avaliado, devendo constitui-se como diagnaostico.

[...] o julgamento de valor, por sua constituicdo mesmo, desemboca
num posicionamento de ndo indiferenca o0 que significa
obrigatoriamente uma tomada de decisdo sobre o objeto avaliado e
uma tomada de decisdo quando se trata de um processo, como € 0
caso da aprendizagem. (LUCKESI, 1999, p.33).
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Dessa maneira, a avaliacao reflete uma concepcao de educacao e de mundo,
um juizo de valor, uma pratica intencional e reveladora de quem é o educador e
quais as concepcdes que permeia sua pratica. A avaliagdo é um processo que nao
se da em um vazio conceitual, ndo € uma atividade neutra, e sim dimensionada por
um arcabouco tedrico que deve ser traduzida em toda agdo educativa.

O ato de avaliar é algo antigo. No contexto da educacdo, as atividades sob a
forma de provas e exames ocorreram inicialmente no século XVI em colégios

catélicos jesuiticos.

A tradicdo dos exames escolares que conhecemos, hoje, em nossas
escolas, foi sistematizada nos séculos XVI e XVII, com as configura¢des da
atividade pedagogica produzidas pelos padres jesuiticas(séc.XVI) e pelo
Jonh Amés Comenius( fim do sec.XVI e primeira metade do sec. XVII) (
LUCKESI,2003,p.16).

Dentro desta perspectiva, a avaliacdo era usada com muito rigor em seus
procedimentos para que assim ocorresse um ensino eficiente na visdo da pedagogia
jesuitica. E o educador era visto como o centro de interesse para a educacao e as
provas e exames como um aliado a pratica docente a partir da visdo da pedagogia
comeniana.

Ao analisar a concepcdo de ensino e o curriculo fundamentados na
pedagogia de Comenius percebe que o objetivo maior era mudar o comportamento
de aluno, com o intuito de controlar seu pensamento, sentimentos e atitudes.

A avaliacdo com carater de exame ndo leva em consideracdo 0 processo
curricular, tendo a mera funcéo de verificar se 0os objetivos estavam sendo ou néo
alcancados, e esta se desenvolve em direcdo oposta ao objetivo maior que é a

aprendizagem.

Esse modelo de ensino permite ao aluno entender (informacdes, memorizar
e mecanizar aquisi¢cdes, ter bom desempenho em provas de devolugdes, ter
bom desempenho em provas de devolucdo das informag8es transmitidas e
com isso avanca no percurso seriado, possibilita, que os conteldos nao
sejam apropriados, mas que se possa aprender a responder nas provas 0
que foi memorizado apenas para um desempenho satisfatério nesta
situacdo, 0 que equivale a conseguir sucesso sem aprendizagem.
(SAMPAIO, 1997, p.64).

Neste sentido, pode-se observar que ainda hoje sdo praticados exames em
lugar de avaliagdo escolar. Em algumas praticas nacionais de avaliagdo, ainda é
possivel verificar, de acordo com Luckesi (2003), resquicios dessa pedagogia do

exame, como 0 Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, e o Sistema Nacional de
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Avaliagcdo da Educagao Superior — Sinaes (o extinto “provao”). Os exames
classificatérios rompem com o objetivo da avaliacdo que deveria reorientar e
acompanhar o processo de aprendizagem.

Outra forma de avaliagdo baseada em testes psicologicos surgiu com o
objetivo de classificar e determinar os progressos a partir de medidas, dando
impulso a elaboracgéo e aplicacdo de testes.

Medir significa determinar a quantidade, a extensdo ou o grau de
alguma coisa, tendo por base um sistema de unidades
convencionais.[...JA medida se refere sempre ao aspecto quantitativo
do fendmeno a seu descrito. o teste é apenas um dentre os diversos
instrumentos de mensuracao existentes.(HAYDT, 2008,p.9)

A ideia de mensuracdo foi ampliada a partir da década de 30 através de

testes padronizados para verificar o desempenho dos alunos.

Pois, ha diversas [...] espécies de comportamento desejado que
representam objetivos educacionais e ndo sao facilmente avaliadas
mediante testes com lapis e papel. Por exemplo, um objetivo como o
ajustamento pessoal — social € avaliado com mais facilidade e de
maneira mais valida pela observacao de criancas em situacfes que
envolvam relagdes sociais de criangas em situacdes que envolvam
relacdes sociais. (TYLER, 1974, p.100).

Essa sistematizacdo demonstra que Tyler (1997), concebia a avaliacdo por
objetivos, onde verificava que s6 ocorreria aprendizagem, se 0s objetivos expressos
em algum programa avaliativo estavam sendo atingidos.

Para Sobrinho (2003), a avaliacdo neste periodo era eminentemente técnica,
embasava da especificamente em testes de quantificagdo e mensuracdo de
desempenho dos estudantes. Esta concepc¢éo de avaliagdo, baseada em medidas
de comportamentos e/ou aprendizagens € constituida de uma racionalidade
instrumental indicada pelo positivismo. “...] a avaliagdo se tornou, entdo um
instrumento para diagnostico quantitativamente a rentabilidade e eficacia da escola,
dos processos pedagogicos e administrativos”. (DIAS SOBRINHO, 2003, p.20).

Toda forma de avaliagdo pressup®e critérios e objetos, entanto, dentro desta
perspectiva de avaliacdo quer seja como exame ou como medida, o Unico sujeito a
ser avaliado é o aluno ou apenas sua aprendizagem dai, que “[...] critério de
avaliacdo € um principio que se toma como referéncia para julgar alguma coisa.”
(RABELO, 2004, p.70).
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A partir das relagbes aqui estabelecidas, pode-se inferir que a avaliagdo foi
concebida como meio julgamento do desempenho do estudante com base em
objetivos previamente estabelecidos.

Desse modo, hd uma reducdo da avaliacio como medida, aceitando
consequentemente que o0 exame € Unico instrumento confidvel de avaliar,
esquecendo-se da subjetividade do educador e com isto pode interferir nos

resultados desta avaliacao.

[...] Registraremos aqui o fato de que hoje se sabe que
avaliacdo ndo é uma medida pelo simples fato de que o
avaliador ndo é um instrumento, e porque 0 que €
avaliado ndo € um objeto no sentido imediato do termo.
Todos os professores — avaliadores deveriam portanto, ter
compreendido definitivamente que a “nota verdadeira”
guase nao tem sentido.(HADJI,2001,p.34)

Esta forma de avaliacdo tem carater meramente quantitativo com o objetivo
maior de classificar o aluno, e sendo este um limitador do processo de
aprendizagem. A classificacdo do aluno por meio da avaliacdo € uma das

concepc¢Oes mais tradicionais do ato de avaliar no contexto educacional.

A avaliacdo é tradicionalmente associada, na escola, a criagdo de
hierarquias de exceléncia. Os alunos sdo comparados e depois
classificados em virtude de uma norma de exceléncia, definida em
absoluto ou encarnada pelo professor e pelos melhores alunos.[grifo
do autor] (PERRENOUD,1999,p.11)

Pode-se concluir que durante muito tempo que avaliacdo assumiu a
identidade de um instrumento que tinha como finalidade dltima analisar o
desempenho final do aluno.

Contrapondo-se as concepc¢des da avaliagdo como exame e como medida,
alguns profissionais da educagédo, a partir da década de 60, comecam a dirigir
inUmeras criticas sobre esta pratica avaliativa nas escolas, de acordo com Saul
(1988) surgiu “um rapido desenvolvimento de enfoques de avaliagcdo alternativos”
com pressupostos teoricos diferentes necessitando assim buscar novas alternativas

para a avaliagao escolar.

Produziu-se um acelerado desenvolvimento do interesse sobre a
perspectiva chamada de avaliagdo “qualitativa”. Esse movimento
deveu-se em grande parte do reconhecimento de que 0s testes
padronizados de redimensionamento n&o ofereciam toda a
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informacdo necesséaria para compreender o que 0s professores
ensinavam e o que os alunos aprendem. (SAUL, 1988, p.45).

Com esta nova concepcao de avaliagéo, foco centra-se na aprendizagem do
aluno que deve ser um processo cont