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RESUMO

Este trabalho estuda como a Rede Municipal de Educacao do municipio de Salvador
encontra-se espacializada no ambito do ensino fundamental, tendo como critérios as
configuragdes sbcio-espaciais e demograficas desta cidade. Levam-se em conta trés
enfoques: os meios de consumo coletivos, a maneira como o Estado age no espago
urbano nas sociedades capitalistas e a acdo do Estado brasileiro nas politicas de
ensino através dos seus entes federativos. Utiliza como referenciais as contribuicées
de Lojkine (1997), Castells (2006), Oliveira (2003), Singer (1978), Freire (2004),
Althusser (2003), Menezes (2000) entre outros. Sdo sistematizadas e analisadas
informacdes sobre os equipamentos escolares de ensino fundamental, como estes
estdo distribuidos pelo municipio e de que maneira suprem a oferta do ensino
publico, que é garantido como um direito de todo cidadao brasileiro. Como
conclusdes observam-se que a Rede Municipal de Ensino em Salvador, além de nao
possuir papel significativo na estruturacdo urbana do municipio, é constituida de
equipamentos pouco qualificados e superlotados, além de atender de forma efetiva
apenas parte da demanda do Ensino fundamental no municipio.

Palavras chaves: A¢do do Estado Capitalista, Meios de Consumo Coletivos, Rede
Fisica Educacional, Localizacao Urbana, Salvador —BA.



FIGURA 2.1
FIGURA 2.2

FIGURA 3.1
FIGURA 3.2

FIGURA 3.3
FIGURA 3.4
FIGURA 3.5
FIGURA 3.6

FIGURA 4.1
FIGURA 4.2

FIGURA 4.3

LISTA DE FIGURAS

Aglomeragobes Urbanas brasileiras com mais de 20.000 hab.
Em 1940 ... ...
Aglomeragobes Urbanas brasileiras com mais de 20.000 hab.
Em 1980 ... ...
Zonas Ecoldgicas do Estado da Bahia—Brasil .............
Proposta de Implantagédo dos conjuntos Escolas-Classe /
Escola-Parque em Salvador ............................
Localizacao dos conjuntos Escolas-Classe / Escola-Parque
implantados em Salvador ............. ... ... ... . ... ...
Projeto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro — Escola —
Parque . ... .
Divisdo do Estado da Bahia pelas Diretorias Regionais de
ENSiNO . ... .
Parametros para o dimensionamento das areas publicas

de um Loteamento/LOUOS ZRO1 .......................
Distribuicao Populacional em Salvador por Macrorregides . . ..
Diviséo politico-administrativa da Regido Metropolitana de
Salvador . ... e
Teste da Metodologia de P-Medianas segundo Barcelos,
Pizzolato e Lorenaem VitoriaES ........ ... ... ... ... ...



TABELA 2.1
TABELA 4.1

TABELA 4.2

TABELA 4.3
TABELA 4.4

TABELA 4.5
TABELA 4.6

TABELA 4.7

TABELA 4.8
TABELA 4.9

LISTA DE TABELAS

Aspectos da distribuicdo do consumo Coletivo ............

Distribuicao da populacdo de Salvador por faixa-etaria 2001-
2005 ..

Equipamentos escolares segundo a natureza de propriedade
doimoOvel ... ...
Numero de equipamentos escolares porporte .............
Numero de Equipamentos Escolares por porte (tomando como
critério o numero de estudantes matriculados .............

Disponibilidade de instalagdes nas Escolas da Rede Municipal
Informacdes sobre Matriculas e equipamentos escolares por
CRE ..

Relacdo dos 20 maiores e dos 20 menores equipamentos
escolares da Rede Municipal de Educacéao, com a quantidade
de alunos matriculados e a sua localidade. ...............

Quantidade de Escolas de cada porte por CRE ............
Quantidade de Matriculas no Ensino Fundamental por ente
fornecedor .. ... ...

P.68

P.75
P.76

P.76
P.77

P.78

P.79
P.80



SUMARIO

INTRODUGAO ... ..o 11
1.1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS ..........cconn... 15

CONSIDERAGOES CONCEITUAIS E_ASPECTOS DA
ACAO DO ESTADO NA REGULACAO DO ESPACO
URBANO . . oo oo 18

2.1 O ESTADO NA CONCEPCAO MATERIALISTA HISTORICO-
DIALETICA — O ESTADO ENQUANTO INSTRUMENTO DE

CLASSE . .ot 18
2.2 A QUESTAO DA RENDA FUNDIARIAURBANA ............. 26
2.3 A QUESTAO DOS BENS DE CONSUMO COLETIVOS ........ 29
2.4 CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE O ESTADO E
OURBANO . ..ottt e 34
2.5 CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO E O URBANO NO
BRASIL .o oe ettt 36
ASPECTOS DA ACAO DO ESTADO BRASILEIRO NA
FORMULAGCAO DA POLITICADEENSINO ............. 44
3.1 CONCEITUAGOES SOBRE EDUCAGAO .................. 44
3.2 ASPECTOS HISTORICOS DO ENSINO URBANO NO BRASIL E
NABAHIA .. .. P 47
3.3 A LEGISLACAO BASILAR PARA A ORGANIZAGAO DA REDE
ESCOLAR NO BRASIL, NA BAHIA E EM SALVADOR ........ 56

CARACTERISTICAS DE DISTRIBUICAO DA REDE FiSICA
ESCOLAR MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL EM

SALVADOR .. .ot e 67
41 CONSIDERAQ©E~S SOBRE O MUNICiPIO DE SALVADOR .... 67
4.2 CARACTERIZACAO DA REDE FISICA ESCOLAR MUNICIPAL . 72
CONSIDERAGCOES FINAIS .. ... 87
REFERENCIAS ... ... e 89

ANEXOS ... 94



11

1 INTRODUGCAO

O periodo compreendido nos ultimos anos € marcado por profundas
mudancas em praticamente todos o0s segmentos da atividade humana. Essas
mudancas mostram-se perceptiveis, especialmente, na maneira com a qual lidamos
com o tempo e 0 espago e a maneira como lidamos com os recursos materiais. De
acordo com Santos (2000, p, 17)

De um lado, é abusivamente mencionado o extraordindrio progresso das
ciéncias e das técnicas, das quais um dos frutos sdo os novos materiais
artificiais que autorizam a precisao e a intencionalidade. De outro lado, ha,
também, referéncia obrigatéria a aceleragdo contemporénea e todas as
vantagens que cria, a comegar pela prépria velocidade. Todos esses,
porem, sdo dados de um mundo fisico fabricado pelo homem, cuja

utilizagdo, alias, permite que o mundo se torne esse mundo confuso e
confusamente percebido.

Esse mundo fisico, que Santos destaca e do qual o homem é ao mesmo
tempo um produto e um produtor, tem entre incontaveis elementos de andlise, um
que para efeito deste trabalho, pode ser enfocado com maior énfase: o Territdrio.

Tendo por base o conceito de Santos (2000, p.32) do territério como:

Uma dimensdo do espago, constituido de base material, politico e
institucional, e que apresenta um conjunto de recursos que foram se
superpondo no decorrer do tempo, condicionando agbes, normatizando (ou
regrando), sendo normatizado e acompanhando as novas demandas e

necessidades das sociedades no decorrer do processo de evolugdo
histoérica.

Entre esses recursos superpostos que caracterizam/organizam o territério nos
meios urbanos, observam-se 0s recursos de carater cultural, econémico, politico,
institucionais, fisicos, entre outros. Entre os recursos de carater fisico, observam-se
o sistema viario, a concentragdo de um determinado tipo de atividade por recorte de
area, o zoneamento, a localizagdo dos equipamentos estruturantes, entre outros.

Segundo autores como Lojkine (1997), esses recursos tem como objetivo
final, a agregacao de valor ao processo produtivo, bem como a reproducéo da forca
de trabalho. Nesse contexto, as infra-estruturas, os equipamentos e 0s servigos
urbanos ndo podem ser vistos como simples objetos estruturantes da cidade, pois
integram o processo de producédo do espaco e, juntamente com outros elementos,

outros fatores e outras dindmicas, agregam valor ao solo urbano.
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Observa-se também que todos esses recursos ndo sao superpostos ao
acaso. Existe um ente que, tem por funcao gerir a ocupacao do solo; o Estado. Esse
Estado atua definindo diretrizes, no ambito urbano, para implantacao dos sistemas
de mobilidade, do uso e da ocupacdo do solo de maneira geral e muitas vezes
especifica, além da espacializacdo de equipamentos estruturantes da cidade — ou
equipamentos urbanos. Sobre estes ultimos o trabalho se detém.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) na Norma Brasileira
9284 - NBR 9284 - define Equipamento Urbano como sendo “todos os bens pubicos
ou privados, de utilidade publica, destinados a prestagcéao de servicos necessarios ao
funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder publico, em
espacos pubicos e privados.”

Silva, Gastelmundi e Rossi (1972, p.2) enfatizam, que “todas as atividades
humanas institucionalizadas, requerem para poder cumprir com seus objetivos, de
um adequado e eficaz equipamento, em especial, todas aquelas que tendem a
promover o desenvolvimento da coletividade e seu bem-estar”. Concordando com
essa afirmacéo, verifica-se, portanto, a relevancia de observar a disponibilidade e
disposicao dos equipamentos urbanos como condi¢ao fundamental para se sondar
questdes como equidade, justica social e desenvolvimento humano no meio urbano.

Em relacdo aos equipamentos urbanos educacionais em especial, a
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6° que trata dos direitos sociais, afirma
a educagao como um dos direitos do cidadao — o primeiro citado na lei.

A Lei N° 6766, de 19 de Dezembro 1979, que dispde sobre o Parcelamento
do Solo Urbano, estabelece como norma que pelo menos 35% da area de um
loteamento deve ser publica, reservada aos sistemas de circulagdo e mobilidade,
equipamentos comunitarios e urbanos e areas livres.

A Lei do Ordenamento do Uso e da Ocupacgédo do Solo de Salvador — LOUOS
(Lei Municipal 3377 de 1984) ainda mostra-se mais especifica normatizando 7% da
area total do loteamento como area destinada a equipamentos escolares.

Ainda como observam Silva, Gastelmundi e Rossi (1972, p.7), “a educagéo,
nas sociedades urbanas, se realizam geralmente através das escolas, as quais,
consideram-se como associagdes educativas de primeira ordem”.

A disponibilidade de equipamentos escolares, assim, como a questdo da
localizacao e distribuicdo de Equipamentos Urbanos de uma maneira geral é foco
constante de andlises académicas e politicas publicas, Alem de assumir um papel
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critico em relacao oferta e demanda dos servicos por eles prestados em cidades
com agudas desigualdades socio-espacisis.
Entre cidades dessa natureza, insere-se Salvador, capital do Estado da Bahia
e terceira cidade mais populosa do Brasil, capitaneando a sexta regidao metropolitana
brasileira em termos demograficos. Sobre essa mesma cidade, Carvalho (2008)
observa que os contornos e as desigualdades e injusticas sociais em Salvador, sdo
destacadas no plano educacional. Segundo a mesma autora (2008, p. 124):
O analfabetismo funcional tem uma frequéncia inexpressiva no centro de
Salvador e por toda a Orla Atlantica (onde ficam &reas superiores ou média
superiores na tipologia socio-espacial, como Nazaré, Canela, Campo
Grande, Barra, Horto Florestal, Pituba, Itaigara, Caminho das Arvores ou
Vilas do Atlantico) (...). Mas essa frequéncia cresce no miolo e nas franjas

de Salvador, atingindo um patamar superior a 30% em areas como o
Nordeste de Amaralina ou o Bairro da Paz.

Carvalho (2008,p.124) diz ainda que

A frequéncia a escola fundamental, praticamente universalizada, mostra-se
um pouco mais restrita no miolo e nas bordas de Salvador (mais
precisamente em localidades como o Bairro da Paz, Nova Brasilia, Jardim
das Margaridas, Valéria e Cajazeiras).

Partindo destas premissas, este trabalho tem como objetivo geral estudar a
configuragdo de distribuicdo da Rede Fisica Escolar Municipal, no Municipio de
Salvador, levando em consideracéao o fato de a mesma ser gerida pelo ente estatal
com o objetivo fundamental de garantir, por um lado um direito constitucionalmente
estabelecido. Por outro lado, de qualificar os individuos sob sua jurisdicdo para a
vida em sociedade, ou pelo menos, para um mercado de trabalho capitalista.

Tem como objetivos especificos, conhecer os marcos legais nos quais a rede
fisica escolar municipal € implementada, bem como compreender em linhas gerais
de que maneira o Estado, através dos seus trés entes federativos no Brasil e
condicionado pelos moldes do modo de produgéo capitalista contribui na producao
do espacgo urbano.

Dessa maneira, o estudo sobre 0 tema proposto visa responder a seguinte
questdo: como a rede fisica escolar municipal encontra-se organizada e distribuida?

Esta monografia tem como pressuposto a defesa da seguinte hipétese: como
critérios que determinam a espacializacao da rede fisica de educagcdo municipal de

Salvador encontram-se a concentragdo das escolas nas areas de maior populacao
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com faixa etaria entre 07 e 14 anos, bem como a predominancia de populacbes de
menor poder aquisitivo.

Este trabalho justifica-se, primeiramente, pela necessidade de compreensao
do papel do Estado enquanto agente ativo na producdo do no espaco urbano,
partindo da premissa de que este, longe de ser um agente neutro, balizador de
conflitos entre as classes sociais, age ativamente na reproducédo das relacbes de
producao.

Subsequentemente pela compreensdo dos equipamentos urbanos como
elementos estruturadores do espaco urbano, e dos equipamentos educacionais
como pecas fundamentais no processo de formagao do ser humano.

A compreensao de como se da a distribuicao dos equipamentos educacionais
no municipio de Salvador, torna este trabalho relevante, visto que o0 mesmo pode
contribuir como ponto de partida para a sugestao de politicas publicas voltadas para
a educacao, bem como para melhor provimento dos diversos bens de consumo
coletivos.

Da mesma forma, este trabalho objetiva servir de estudo inicial para
pesquisas posteriores sobre 0s equipamentos urbanos, enquanto meios de
reproducdo, seja do capital, seja da forca de trabalho, e enquanto elementos
estruturantes da cidade e das ilimitadas atividades e funcbées que a mesma
desempenha.

Além disto, este trabalho foi motivado em funcdo da necessidade de maior
aprofundamento da tematica em foco, ainda pouco estudado nas monografias de
concluséo do Curso de Urbanismo da UNEB.

Dessa forma, como ponto inicial do desenvolvimento deste trabalho consta
ainda no capitulo 1 os instrumentos utilizados para a operacionalizagcdo deste
estudo, através da descricao dos procedimentos realizados.

No Capitulo 2, realiza-se uma analise tedrico-conceitual sobre o Estado
capitalista, quais as questdes fundamentais que norteiam a acdo deste Estado no
espacgo urbano, e como se operou a acao do Estado capitalista no espaco urbano no
Brasil.

No Capitulo 3, faz-se uma breve explanagcado do conceito de educacao, bem
como um levantamento historico-juridico acerca do tratamento dado a politicas
educacionais no Brasil, desde o império até a constituicdo de 1988. Com este

aporte, faz-se uma avaliacdo da legislacdo basilar para a educacdo e para a
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localizacdo urbana dos equipamentos educacionais, nos trés ambitos
governamentais brasileiros.

No Capitulo 4, a partir de uma contextualizacdo geral sobre Salvador, e de
uma breve explanacao do conceito de rede, analisa-se como a rede fisica escolar
municipal esta constituida, quais sao seus elementos, suas dimensdes quantitativas
e qualitativas e como esta rede se encontra distribuida em relagdo a demanda, a
tipologia sécio-espacial do municipio e a concentracao populacional.

Na ultimo capitulo sao feitas as consideragdes finais, alem de uma avaliacao
critica dos resultados obtidos, alem de apontar algumas linhas de estudo que

possam viabilizar de trabalhos futuros.

1.1 CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Este trabalho constitui-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva, de carater
monografico, pautado nos métodos dialético e hipotético-dedutivo.
Para Chizzotti (1998), a pesquisa qualitativa possui as seguintes
caracteristicas:
O pesquisador é parte fundamental da pesquisa, ou seja, ndo se transforma
em mero relator passivo do objeto estudado. Ele assume uma conduta
participativa, despojando-se de preconceitos, predisposi¢cdes para assumir
uma atitude aberta a todas as manifestagbes que observa, sem adiantar
explicagbes nem conduzir-se pelas aparéncias imediatas, a fim de alcangar
uma compreensao global dos fendmenos. Privilegia algumas técnicas que
coadjuvam a descoberta de fendmenos latentes, tais como a observagao
participante, a histéria ou relatos de vida, a andlise de contetdo, a

entrevista ndo-diretiva dentre outros, que relinem um corpus qualitativo de
informagdes que se baseiam no processo de racionalidade comunicacional.

Vale ressaltar que na pesquisa qualitativa, todas as pessoas que dela
participam sdo reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e
produzem praticas adequadas para intervir nos problemas que identificam.

Para Gil (2002, p.42) a pesquisa descritiva “tem como objetivo primordial a
descrigao das caracteristicas de determinada populagao ou fenémeno”.

Por sua vez o método monografico é o estudo aprofundado de determinado
fendbmeno a fim de se estabelecer generalizagcdes. (LAKATOS e MARCONI, 1991)

O método hipotético-dedutivo proposto por Karl Popper inicia-se pela

observacdo de uma lacuna no conhecimento, formulando uma hipdtese para a
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mesma testando-a pelo critério de falseabilidade. (LAKATOS e MARCONI, 1991)

Enquanto que o método dialético busca o sentido da mudanca, do movimento,
o vir-a-ser do processo. Trabalha a riqueza dos contrarios buscando demonstrar a
unidade (LAKATOS e MARCONI, 1991). Pode-se dizer entdo que a dialética é a
l6gica do conflito, do movimento, da vida.

O método dialético para efeito desta pesquisa, encontra-se representado,
pelas dimensdes do Estado e da Educacao enquanto contraposi¢cao e contradicao
de idéias que leva a outras idéias. Justamente por conta dessa contradicao é que
esses conceitos ndo se esgotam no rebatimento com a realidade e naturalmente,
sao incompletos neste trabalho também.

No que tange ao trabalho em foco, o método hipotético-dedutivo encontra-se
representado pela analise da distribuicdo da rede fisica escolar municipal,
compreendendo um apanhado histérico, mas tendo foco mais detalhado na
configuragéo atual desta rede, caracterizando, portanto, um estudo de caso.

Trés grandes etapas compdem o conjunto deste trabalho. A primeira delas foi
o levantamento de referencial bibliografico sobre o tema, tendo como palavras-
chaves principais: Educacao, Localizacao Urbana, Equipamentos Urbanos, Politicas
Educacionais, Meios de Consumo Coletivos, Relacdo Estado/Urbano, Estado
Capitalista, Equipamentos Comunitarios, Equipamentos Sociais e Espacializacdo de
Escolas, bem como, o levantamento de documentacao basica referente a Rede
Fisica Escolar Municipal.

Para isto, além da rede mundial de computadores e das publicagbes
fornecidas pelo professor orientador, foram realizadas diversas visitas a Secretaria
Municipal de Educacado e Cultura (SMEC), a Biblioteca Central da Universidade
Federal da Bahia (BIC — UFBA), a Biblioteca da Faculdade de Arquitetura da UFBA
(FAUFBA), a Biblioteca Central da Universidade do Estado da Bahia (BC UNEB), ao
Instituto Anisio Teixeira (IAT), a Secretaria Estadual de Educacéo (SEC) e ao Acervo
do Grupo de Pesquisa em Memoria da Educacdo na Bahia, sediado na UNEB.
Todos esses acervos, localizados no municipio de Salvador. Juntamente a obtencgéo
de material bibliografico e documental, foram realizadas diversas entrevistas de
carater informal com técnicos da SMEC e da SEC sobre o tema de estudo.

A segunda etapa € a sistematizacdo em escala de 1:125.000 de uma série de
informagdes fragmentadas — tais como distribuicdo populacional, localizagdo
geografica das escolas, numero de estudantes matriculados por escolas, numero de
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escolas municipais por area da cidade, capacidade de acomodacao de estudantes
por equipamento escolar, entre outras. —, entre a SMEC, a SEC e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente da Prefeitura de Salvador
(SEDHAM), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER). Com estas
Informacdes, obtidas em meios digitais na SEDHAM e na SMEC, um conjunto de
mapas, sobre os quais foi possivel realizar a analise a que se propde o capitulo 4
deste trabalho.

A terceira etapa consiste na sistematizacao das informacdes, constituindo o
arcabouco teérico que compbe a maior parte deste trabalho, bem como a
interpretacdo das informacdes de carater primario (obtidas diretamente nos érgaos
acima citados) e secundario (elaboradas pelo proprio autor tendo como fonte as
informacgdes de carater primario).
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2 CONSIDERACOES CONCEITUAIS E ASPECTOS DA ACAO DO
ESTADO NA REGULACAO DO ESPACO URBANO

Nesta primeira parte, sdo explanados a maior parte dos aportes conceituais
utilizados para a compreensao do trabalho, bem como aspectos sobre a intervencao
do Estado no meio urbano, através do provimento de infraestrutura necessaria, tanto
a reproducéao da producdo como em relagao a forca de trabalho.

Como dois dos conceitos fundamentais para a compreensao da problematica
da acao estatal no meio urbano encontram-se a questao do valor de troca da terra
urbana, a qual foi explanada, tendo como aporte a producédo de Singer (1978) e a
questao do provimento de infra-estrutura fisica; infra-estrutura essa que, acordando
com os autores como Lojkine (1997) e Castells (2006), sao tratadas como meios de
consumo coletivos quando se referem a reproducao da forca de trabalho.

Para tanto, considera-se inicialmente, o conceito de Estado, partindo da
concepcao materialista historico-dialética (marxista). Em sequéncia, serdo tratados
os dois aspectos acima abordados.

2.1 O ESTADO NA CONCEPCAO MATERIALISTA HISTORICO-DIALETICA — O
ESTADO ENQUANTO INSTRUMENTO DE CLASSE

Para Coutinho, 1985, p.11:

(...) numa primeira aproximagao, poderiamos dizer que uma concepgao
marxista do Estado sera tanto mais “ampla” quanto maior for o nimero de
determinacdes do fenémeno estatal por ela mediatizados/sintetizados na
construgdo do conceito de Estado; e que, vice-versa, sera “restrita” uma
formulagdo que (consciente ou inconsciente) se concentrar no exame de
poucas determinacgdes do fendmeno politico-estatal.

O Estado, bem como qualquer outro objeto de andlise no pensamento
marxista, possui em sua explanagao inicial, uma dimensdo predominantemente
abstrata, que vai se tornando mais concreta na medida em que se torna mais
complexa. Esta transicdo do abstrato ao concreto, na concepg¢do materialista
histérico-dialética, possui uma dupla dimensao, segundo o autor supracitado. Uma
dimensao gnosioldgica, que se refere ao nivel de abstragdo do conceito que o autor
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se situa para analisar determinado objeto e uma dimensao historico-ontoldgica, que
se refere mais ao grau maior ou menor de complexificacao da prépria realidade com
a qual o pesquisador se depara. Comecar-se-a neste capitulo pelas abordagens
mais abstratas.

Antes mesmo de explanar sobre as concepc¢des de Estado, o pensamento
marxista coloca como premissa que as sociedades humanas até hoje, se
constituiram como sociedades divididas em classes que tencionam-se mutuamente
na producdo dos recursos materiais de existéncia e na reproducao das proéprias
relacdes de producéo.

Com foco mais detido, destaca as sociedades regidas pelo o Modo de
Producdo Capitalista (MPC), colocando como caracteristica béasica desta
organizacao social, o apogeu da propriedade privada, se comparada com os demais
modos de producdo conhecidos. A propriedade privada nao é acessivel a todos os
individuos e principalmente, a propriedade dos meios de producao, devido a outra
caracteristica fundamental do MPC, que é o mercado concorrencial. Marx e Engels
(2003 p.53) destacaram de forma contundente essa concorréncia:

As que até agora foram as pequenas camadas médias — 0S pequenos
industriais, os pequenos comerciantes e 0s que vivem de pequenas rendas,
0os artesdos e 0s camponeses —, todas essas classes caem no
proletariado; em parte porque seu pequeno capital ndo permite o exercicio
da grande industria e sucumbe na concorréncia com os grandes
capitalistas; em parte porque sua habilidade é desvalorizada pelos novos
métodos de producdo. Assim, o proletariado é recrutado em todas as
classes da populagéo

Essa caracteristica divide os individuos em duas grandes classes: o0s
detentores dos instrumentos da producao (vulgarmente chamada de Burguesia) e
aqueles que nao detém esses instrumentos e, portanto, tem que vender seu tempo
de vida, sua forgca de trabalho para os primeiros, (vulgarmente chamada de
proletariado ou classe trabalhadora).

A classe burguesa, portanto, libera-se do trabalho produtivo de seus
instrumentos de produgao e “terceiriza-0”, colocando o proletario na produgcao em
troca de um pagamento pela forca de trabalho do mesmo — o salério.

O objetivo principal da utilizacdo da forca de trabalho proletaria pela
Burguesia, mais do que simplesmente a producdo de mercadorias, consiste em
reproduzir e ampliar constantemente o capital investido na produgcdo. Com o

aumento do capital, o burgués pode modernizar sua estrutura produtiva, ampliar
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suas reservas de investimento, tornar obsoletos seus concorrentes e precisa fazer
isso de forma constante, sob pena destes mesmos concorrentes o deixarem para
tras. O objetivo maximo do MPC, portanto, é a reproducéo e a ampliacao cada vez
maior em intensidade e escala do proprio capital.

Mas para que essa reproducdo e ampliacdo se efetuem, faz-se necessario
que se dé dentro do processo produtivo a geracao de lucros. E lucros cada vez
maiores. Estes se efetuam através da venda dos produtos finais (mercadorias) com
um “valor extra” em relacédo ao valor total desprendido durante o processo produtivo.
Este “valor final” € usurpado da forca de trabalho proletaria. Portanto, através do
trabalho proletario explorado e ndo remunerado, se da a condigao fundamental de
existéncia do MPC conceituado pelo pensamento marxista com o nome de mais-
valia.

Com base em alguns dos aportes iniciais do pensamento marxista, pode-se
partir para o primeiro conceito fundamental desse trabalho, que é o conceito de
Estado.

Vale ressaltar que, quando essa concepcao é desenvolvida inicialmente por
Marx, uma série de pensadores ja haviam se debrucado sobre o Estado; entre as
teorias mais em voga da época destacam-se o pensamento de Hobbes, Rousseau,
Locke, Montesquieu, Hegel, entre outros. O préprio Marx, apud Coutinho (1985),
situa seus primeiros estudos sistematicos focando na problematica do Estado
moderno, aportando-se nos postulados de Hegel, segundo o qual, enquanto o
mundo da “sociedade civil” seria o reino dos individuos atomizados e particularistas,
do ponto de vista das relagbes econbmicas, o Estado consistiria na esfera da
universalizacdo. Mas desde esse periodo Marx ja indicava o fato de que essa
divisao possa representar efetivamente uma vontade geral.

Coutinho (1985, p.11) destaca o seguinte pensamento de Marx nos seus
primeiros ensaios:

Se 0 homem, que vive no mundo real, conhece apenas interesses privados
e particularistas, entdo a aparéncia do Estado como representante do
interesse geral ndo passa de uma mascara a ocultar a dominagao de uma

casta burocratica que defende apenas (como todas as outras “corporagdes”)
0S seus proprios interesses particulares.

Nessas condicdes, e permeado pelo MPC, o Estado deixa entédo o carater que
frequentemente lhe é atribuido, de encarnagéao do interesse universal, amplamente

difundido pelo pensamento liberal, passando a ser visto como um organismo que
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exerce uma funcdo fundamental precisa: a garantia da propriedade privada; o
Estado assegura e alimenta a divisdo da sociedade em classes e, desse modo,
conserva a dominagdo dos proprietarios dos meios de producdo sobre os nao-
proprietarios. O Estado, portanto, € um Estado de classe: Nao é a encarnagédo da
razao universal, mas uma entidade particular que, em nome de um suposto
interesse universal, defende os interesses comuns de uma classe particular.
Essa nova concepcao de Estado aparece claramente formulada na obra de
Marx e Engels (2004, p.61) intitulada A Ideologia Alema.
Na medida em que a propriedade privada se emancipou da comunidade, o
Estado alcangou uma existéncia particular, ao lado e fora da sociedade civil;
mas ele ndo é mais do que a forma de organizagao que os burgueses criam

para si, tanto em relagdo ao exterior quanto ao interior, com a finalidade de
garantir reciprocamente suas propriedades e seus interesses.

Coutinho (1985, p.18) faz uma observagao interessante a respeito dessa
apropriacédo do Estado por uma classe particular:

Em outras palavras: o modo pelo qual o Estado se realiza como Estado de

classe consiste precisamente no fato de que ele despolitiza a sociedade,

apropriando-se de modo monopolista de todas as decisdes atinentes ao que

€ comum (universal). Condigao de funcionamento do Estado, para o jovem

Marx, é que assim a politica seja uma esfera “restrita” e que a “sociedade
civil” enquanto tal seja uma esfera “despolitizada

Em sintese o conceito de Estado no capitalismo, segundo Marx e Engels
(2003, p. 64) é que “o poder politico do Estado moderno ndo é mais do que um
comité para gerir os negécios comuns de toda a burguesia (...). O poder politico € o
poder de organizado de uma classe para a opressao da outra”.

Essa opressdo, segundo Marx e Engels (2003), se expressa de forma
significativa através dos aparelhos repressivos e executivos (Burocraticos) do
Estado. Para fazer valer os interesses da classe que “o detém”, se impde
essencialmente pela coercdo mais ou menos explicita. Levando em conta que,
conforme Marx destaca, através da competicdo e da concorréncia cada vez mais
intensa, a tendéncia seria a classe burguesa tornar-se cada vez menor e a classe
proletaria cada vez maior, do ponto de vista numérico. O que se evidencia como a
tendéncia a pauperizagao absoluta das sociedades.

Mas nao se pode negar que a classe burguesa necessita do proletariado, seja
como forga de trabalho para a produgéo/expropriagdo de mais-valia, seja como
mercado consumidor e destino final da producgéo; tal situacédo faz com que a coergao
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nao se dé constantemente de forma direta — através dos aparelhos repressores do
Estado, destacado por Althusser (2003), tais como as forcas armadas, a policia, ou
as casas de detencdo. Mas, principalmente, através de mecanismos de
‘modelagem” ideoldgica; Althusser também coloca, com o nome de Aparelhos
Ideolégicos de Estado, as instituicdes que elaboram e executam esses mecanismos.
Entre outras observacdes que serd explanado mais a frente, Althusser (2003, p.74)
coloca sobre esses aparelhos ideoldgicos que:

Com efeito, sdo esses que garantem, em grande parte, a reprodugédo

mesma das relagbes de produgdo, sob o “escudo” do aparelho repressivo

do Estado. E neles que se desenvolve o papel da ideologia dominante, a da

classe dominante, que detém o poder do Estado. E por intermédio da
ideologia dominante que a “harmonia” (por vezes tensa) se assegura.

Além desses mecanismos de coergdo do pensamento proletario, o proprio
processo de exploragao prevé uma politica de conquistas parciais e de “concessbes”
aos trabalhadores.

Aqui se apresenta um dos elementos primordiais para a sustentacao do MPC,
que é aideologia e, particularmente, a imputacao de uma ideologia dominante sobre
todo o corpo social e, particularmente, sobre a classe explorada. Sobre o surgimento
das ideologias em geral e sobre a ideologia capitalista, Marx e Engels (2004, p.51)
colocam que:

A Producdo de lIdéias, de Representagcbes e da consciéncia esta, no
principio, diretamente vinculada a atividade material e o intercambio
material dos homens, como a linguagem da vida real. (...) A consciéncia

nunca pode ser outra coisa que o ser consciente, e o SER dos homens é o
seu processo da vida real.

A nocdo de Estado no materialismo histérico-dialético em seus primeiros
momentos, portanto, do ponto de vista gnosiolégico bastante abstrato e histoérico-
ontologicamente pouco complexo, pode ser sintetizada nas seguintes afirmacoes:

a) Uma nocado restrita do Estado, tendo este como uma instituicdo entre
tantas outras que sustentam o poder burgués; um “comité executivo burgués”; um
organismo que despolitiza a sociedade e que se vale da coercdo, nas mais variadas
formas para cumprir suas fungdes e fazer valer os interesses de seus “proprietarios”.

b) Uma concepcdo da luta de classe como uma confrontacdo que
praticamente de coloca como uma “guerra velada”, mas cujo armisticio se sustenta
de forma precaria.

Essa concepgao “restrita” do Estado e essa visao explosiva da luta de classes
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foram sendo superadas por alguns dos continuadores do pensamento materialista
histérico-dialético; Mesmo o préprio Engels, em seus ultimos escritos faz uma
revisdo dessa abordagem. A seguir, observam-se duas citacbes de Engels da
introducao para a reedicao do livro As Lutas de Classe na Franca destacadas por
Coutinho. Em relacao ao Estado (1985, p.28):
O Império Alemao, como todos os pequenos Estados e, em geral, todos os
Estados modernos, é produto de um pacto; primeiramente, de um pacto dos

principes entre si e, depois dos principes com o povo. Se uma das partes
quebra o pacto, todo ele é nulo e a outra parte esta desobrigada.

E em relagéo a revolucao (1985, p.28):

Se as condigbes mudaram na guerra entre 0s povos, ndo mudaram menos
para a luta de classes. Passou o tempo dos golpes de surpresa, das
revolugdes executadas por pequenas minorias conscientes a frente de
massas inconscientes. Onde quer que se trate de transformar
completamente a organizagdo da sociedade, cumpre que as proprias
massas nisso cooperem, que ja tenham elas proprias compreendido do que
se trata (...). Mas, para que as massas compreendam 0 que € necessario
fazer, & mister um trabalho longo e perseverante.

Em relacdo ao estado, a simples mencdo do termo pacto coloca novas
variaveis ao problema. Se o aparelhamento do Estado se dava por uma classe, ele
precisaria ser reforcado continuamente e constantemente. Dessa forma, se torna
necessaria a construcao de um equilibrio com as classes dominadas, cujo resultado
seja mais eficiente e eficaz do que a construcao das relacdes de dominacéo pela
forca das armas. Em suma, ele precisa ser legitimado continuamente. Da mesma
forma, a consolidagdo de uma estratégia que possibilite tornar as massas de fato
revoluciondrias, perpassa pela necessidade de que as mesmas se tornem
conscientes e autbnomas.

O Estado, portanto, ndo se sustenta mais apenas em seu aparato burocratico-
repressivo. Mas “amplia-se” — historico-ontologicamente falando -, ampliando sua
faixa de atuagcdo mediante o desenvolvimento de aparelhos consensuais que
implicam e/ou resultam de pactos.

A partir desses Ultimos escritos de Engels, registram-se progressivas
“‘ampliagdes” da teoria do Estado no pensamento materialista histérico-dialético.
Mas, foi certamente no pensamento do italiano Antdénio Gramsci, que a concepgao
histérico-dialética de Estado atinge a dimensédo com a qual este trabalho propde-se
a trabalhar.

Gramsci desenvolve suas reflexdes em uma época e lugar em que - diferente
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de Marx e Engels — ja havia se operado uma maior concretizacdo da presenca e da
amplitude do Estado no corpo social. Sejam através de eleicbes, partidos de massa,
numerosos sindicatos de classe, etc. Coutinho coloca esse contexto da seguinte
maneira (1985, p.59):
A luta politica ndo se travava mais entre burocratas administrativos e
policiais/militares que monopolizam o aparelho de Estado, por um lado, e,
por outro, exiguas seitas conspirativas das classes subalternas; nem tem
como cenario Unico os parlamentos representativos apenas de uma
escassa minoria de eleitores proprietarios. A esfera politica “restrita” que era
propria dos Estados elitistas — tanto autoritarios como liberais — cede
progressivamente lugar a uma nova esfera publica “ampliada”,

caracterizada pelo protagonismo politico de amplas e crescentes
organizagbes de massa.

Segundo Coutinho mais a frente, esses novos elementos ndao anulam o
nucleo fundamental da teoria do estado de classe de Marx e Engels; o Estado
Capitalista continua sendo uma expressao da subordinacdo de um interesse da
maioria por interesses particulares. O que Gramsci traz de contribuicdo € a
percep¢ao da superestrutura no Estado de classe dividida em duas esferas, que ele
denomina “Sociedade Civil” e “Sociedade Politica”. Este ultimo é basicamente o
aparato repressivo exercedor do monopolio da violéncia, ja abordado anteriormente.

E no desenvolvimento do conceito de sociedade civil que se encontra a
originalidade de Gramsci, ao enquadrar nesse conceito, os diversos aparelhos
ideolégicos — sem nesse momento fazer qualquer relacdo ao conceito althusseriano
— como a religido, os partidos politicos, o0 sistema escolar etc. Esses aparelhos
ideolégicos, ao contrario de serem monopolizados pelo Estado, fazem apoio a
ordem vigente, mas ndo integram esse Estado. E o que Gramsci chama de
aparelhos privados de hegemonia.

Através desse conceito de sociedade civil, Gramsci concebe a existéncia de
uma diversidade na configuracdo do poder. Em uma passagem dos Cadernos do
Cércere, destacada por Coutinho, explicita-se ainda melhor a dialética (unidade na
diversidade) que existe entre essas duas esferas da superestrutura (1985, p.64).

A supremacia de um grupo social se manifesta de duas maneiras: como
‘dominio’ e como ‘diregao intelectual e moral’. Um grupo social € dominante

dos grupos adversarios que tende a ‘liquidar ou a submeter também
mediante a forca armada; e é dirigente dos grupos afins ou aliados.

Somente dessa forma - Pelo dominio e pela dire¢cdo intelectual e moral

simultaneamente - poderia se consolidar, de fato, um estado enquanto instrumento
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de uma classe, enquanto um “comité de classe”.

A esséncia dessa idéia consiste em dizer que, em Estados onde nao se
desenvolveu uma sociedade civil forte e autbnoma, onde a esfera do ideoldgico se
manteve ligada e dependente da classe que domina a “sociedade politica”, a luta de
classes pode assumir as caracteristicas de uma luta violenta pela supremacia de
uma classe sobre outra. Mas no caso de Estados onde se desenvolve uma relacéao
equilibrada entre sociedade politica e sociedade civil, a luta de classe tem como
terreno maior os aparelhos privados de hegemonia. — ou o que Gramsci coloca
como “vontade coletiva nacional-popular”.

Portanto, quando o pais apresenta uma sociedade civil rica e plural, a
obtencao de ampla hegemonia deve preceder a tomada do poder; a classe que se
propde a uma transformacdo revolucionaria da sociedade ja& deve ser dirigente
(hegemobnica) antes de ser dominante.

Baseando-se neste conceito “ampliado” do Estado de que 0 mesmo é um
Estado de classe, que tem a tendéncia a se perpetuar nas maos da classe
dominante (capitalista — burguesa), mas que através do desenvolvimento de uma
sociedade civil forte, pautada na pluralidade dos diversos aparelhos privados de
hegemonia, abre-se possibilidade para o progressivo fortalecimento das classes
exploradas e para que estas disputem e conquistem o aparelho politico e por fim, o
Estado como um todo, que procuraremos tratar da agdo do estado sobre o espaco
urbano daqui em diante.

E interessante, entretanto, fazer uma ressalva a essa idéia, conforme destaca
Boaventura de Sousa Santos (p.21):

Uma tese equivocada é a de que, estando os aparelhos de Estado na
sociedade capitalista ocupados por representantes (organicos ou nao) da
burguesia, as classes sociais dominadas nao podem esperar do Estado
sendo exclusdo e repressao. Ao contrario, o Estado nao é capitalista pelas
suas caracteristicas institucionais, nem pela composicdo de classe das
elites que compdem seus aparelhos. O Estado é capitalista pelo seu papel
constitutivo no processo de acumulacdo. Este processo € contraditério e
permanentemente instavel porque se concretiza historicamente em lutas de
classes. Esta contradicéo e instabilidade e essas lutas ndo sé atravessam o
Estado em suas multiplas acbes e omissdes como se inscrevem na sua
forma politica basica, precisamente na medida em que o Estado deve

assegurar a criacdo e a reproducdo das condicbes de acumulagdo e no
mesmo processo permanecer exterior e superior a elas.

Deste modo, a dominacao politica estatal, longe de ser monolitica, &

fragmentada, segmentada e assimétrica, consoante as lutas e também as aliancas
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de classes e de fracdes de classes, e nem sequer se pode excluir a possibilidade de
nessa dominacao se incorporarem setores das classes trabalhadoras.

A seguir, procuraremos abordar a primeira das variaveis destacadas no inicio
deste capitulo que pode servir de auxilio para a compreensao das acdes do Estado
capitalista no espaco urbano e, da mesma forma, contribuir para a andlise da
distribuicdo da rede fisica escolar municipal em Salvador mais adiante. Esta variavel

€ o valor de uso do solo urbano, expressa através da renda fundiaria urbana.

2.2 A QUESTAO DA RENDA FUNDIARIA URBANA

Compreender a relagédo entre a renda fundiaria e o Estado capitalista servira
principalmente para destacar o papel das infraestruturas urbanas — incluindo entre
estas, portanto, os equipamentos urbanos — como principais variaveis na
ampliacao/reducao desta renda. Sendo o espaco da cidade limitado e disputado
para os mais diversos usos, a valorizagdo do solo urbano € iminente.

A disputa por este solo, como ndo poderia deixar de ser, se da pelas regras
do capitalismo, haja vista que, a terra, constitui propriedade privada. O solo nao
constitui em si mesmo um meio de producdo. A posse de meios de produgao é
condicao necessaria e suficiente para a exploracao do trabalho produtivo, ao passo
que a ocupacao do solo € apenas uma contingéncia que o estatuto de propriedade
privada torna fonte de renda para quem o detém. Singer faz a seguinte constatacéao
sobre este aspecto (1978, p. 22):

Se a propriedade privada dos meios de producdo fosse abolida, o
capitalismo desapareceria. Mas, se a propriedade do solo fosse socializada,
desapareceria a deducéo do lucro, representada pela renda da terra; mas o

capitalismo ndo s6 continuaria existindo e inclusive se fortaleceria, pois o
lucro assim incrementado intensificaria a acumulagéo de capital.

O valor da terra, no meio rural, constitui em si um agregador de valor a
producdo; podendo ser medido por sua produtividade ou capacidade de renovacgéo
em se tratando de produgdo agricola, pela qualidade de pasto produzido e
resisténcia ao peso do gado em se tratando de produgdo pecuaria. Mas o solo
urbano ndo agrega em si mesmo nenhum valor ao processo produtivo. Sobre ele
atribui-se os diversos usos ou edificagdes, e 0s mesmos nao sao substituidos “na

proxima safra”. Esses usos e edificagbes tendem a permanecer os mesmos por
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muito tempo. Enquanto o solo agricola € um instrumento de producao, o solo urbano
€ um simples suporte passivo de meios de producao, de circulacao ou de consumo.
Ou seja, este ultimo nao costuma ter um uso produtivo, isto &, susceptivel de
produzir mais valia.

Singer destaca que, o “capital” imobiliario, portanto, € um falso capital. Ele é,
sem duavida, um valor que se valoriza; s6 que a origem de sua valorizacao nao é a
atividade produtiva, mas a monopolizacdao do acesso a uma condicao indispensavel
a determinadas atividades que se desenvolvem na cidade como o consumo, a
reproducao da forca de trabalho, a circulacdo das mercadorias, a producdo, uma
parte da circulacao do capital, etc.

Essa condicdo indispensavel, essa “mercadoria”, que € o solo urbano, nao
depende de fatores como concorréncia ou custo de producdo — que poderia se
referir ao custo de benfeitorias urbanas — como outras mercadorias. Como a
demanda por solo urbano, segundo Singer, tende a mudar com frequéncia, levando
em conta dependendo do caso, até mesmo da expansao da cidade, o preco da terra
urbana pode sofrer oscilacbes bastante consideraveis. Por conta dessas oscilacoes
o mercado imobiliario é essencialmente especulativo. O mesmo autor faz a seguinte
ressalva (1978, p.23):

A “valorizagdo” da gleba é antecipada em fungdo de mudancgas na estrutura
urbana que ainda estdo por acontecer e por isso o especulador se dispde a

esperar certo periodo, que pode ser bastante longo, até que as condigdes
propicias se realizem.

A demanda por solo urbano para habitacéo, por exemplo, haja vista deste tipo
de uso ser um dos mais difundidos em relacdo ao solo urbano, sofre consideravel
variagdo de valor, em decorréncia das mudangas na estrutura urbana,
principalmente levando em conta as vantagens de localizacdo, determinadas
principalmente pelo maior ou menor acesso a servigos, tais como transporte,
servigcos de agua, esgoto e saneamento, escolas, comércio, espagos de lazer, etc.

Alem do prestigio social da vizinhanga. Singer coloca que, este ultimo fator,
decorre da tendéncia dos grupos mais ricos de se segregar do resto da sociedade e
da aspiracdo dos membros da classe média de fazer parte destes grupos.

Singer (1978, p.27) ainda destaca que:

O Acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas localiza¢des

em medida tanto maior quanto mais escassos forem os servigcos em relagao
a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansdao do numero de
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habitantes leva essa escassez a nivel critico, 0 que exacerba a valorizagao
das poucas areas bem servidas. O funcionamento do mercado imobiliario
faz com que a ocupacdo destas areas seja privilégio das camadas de renda
mais elevada, capaz de pagar um preco alto pelo direito de morar. A
populacdo mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso
s&0 mais baratas.

Em linhas gerais, portanto, a renda do solo € influenciada pelas benfeitorias
produzidas nas imediagcdes de determinado local e pela localizacdo do solo em
relacdo a determinados servicos urbanos e em relagdo a determinadas locacoes
privilegiadas, seja do ponto de vista natural, seja do ponto de vista da vizinhanca.

E justamente na primeira condicionante, a de provedor de benfeitorias, que se
encontra o Estado (e sob consideravel aspecto, influencia na segunda condicionante
também). Este é responsavel por prover um numero consideravel de infraestruturas
e servicos urbanos, pela regulacao e fiscalizacdo do uso e da ocupacao do solo e
pelo planejamento urbano, determinando areas do municipio que serdo incorporadas
ao solo urbano ou terdo suas ocupacées intensificadas ou mesmo desestimuladas.
O Estado, portanto, desempenha papel importante na determinacédo das demandas
pelo uso de cada area especifica do solo urbano e, portanto, do preco desse solo.

Singer (1978, p. 34) destaca que:

Sempre que o poder publico dota uma zona qualquer da cidade de um
servigo publico, agua encanada, escola publica ou linha de 6nibus, por
exemplo, ele desvia para esta zona demandas de empresas e de
moradores que, anteriormente, devido a falta do servigo em questdo, davam
preferéncia a outras localizagdes. Estas novas demandas, deve-se supor,
estdo preparadas para pagar pelo uso do solo, em termo de compra ou de
aluguel, um prego maior do que as demandas que se dirigiam a mesma

zona quando esta ainda nao dispunha do servigo. Dai a valorizagao do solo
nesta zona, em relagdo as demais.

A elevacao do preco dos imodveis, estimulada pelas novas benfeitorias, acaba
atraindo familias e empresas de renda mais elevada e que se dispdem a pagar um
preco maior pelo uso do solo, em compensagdo com 0s moradores mais antigos. A
elevacao do preco dos imoOveis e/ou da terra pode acabar progressivamente
substituindo os moradores mais antigos e pobres, que vendem suas casas, ou
simplesmente saem quando eram inquilinos, de modo que 0 novo servigco acaba
servindo os novos moradores e nao aos que, em tese, deveria beneficiar. O Estado,
portanto, frequentemente encontra-se em posicdo de favorecimento de grupos
privilegiados quando intervém sobre a cidade, mesmo quando essas intervengdes
sdo motivadas para ter como publico-alvo os grupos sociais menos favorecidos.

A l6gica da propriedade privada, da contradicdo entre a producdo e o
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consumo, do crescente aumento e expropriacao de riqueza, influencia as condi¢coes
gerais da producao de maneira significativa.

Nestas condi¢des gerais da producdo, Lojkine procura situar o processo de
urbanizacao, colocando as seguintes ressalvas: a época em que Marx detalhou-se
sobre as condicbes gerais da produgdo — ou seja, 0 macro contexto das relagdes
sociais no qual o processo produtivo se insere, - a urbanizagdo enquanto fenémeno
hegembnico nas sociedades européias ainda era algo incipiente. Dessa forma,
Lojkine (1997, p.146) coloca que:

Essa limitagdo do alcance do conceito parece-nos hoje discutivel por causa
do aparecimento de fatores também importantes que sdo outras condigdes
necessarias a reprodugéo global das formagbes capitalistas desenvolvidas.
Trata-se, de um lado, dos meios de consumo coletivos que vém se juntar
aos meios de circulacdo material; de outro, da concentracdo espacial dos
meios de produgéo e de reprodugédo das formagdes sociais capitalistas. A
aglomeracdo dos meios de producdo e de troca (banco, comércio) ndo é
caracteristica especifica da cidade capitalista na medida em que o burgo
medieval ja reunia — em escala mais restrita é claro — atividades produtoras
e mercantis. O que a nosso ver, vai caracterizar duplamente a cidade
capitalista e, de um lado, a crescente concentragao dos “meios de consumo
coletivos”, que vao criar, pouco a pouco, um modo de vida, novas

necessidades sociais; de outro, o0 modo de aglomeragédo especifica do
conjunto dos meios de reproducéo (do capital e da forga de trabalho).

A Cidade capitalista, portanto, se caracteriza ndao somente pelas suas
atividades produtivas e mercantis, mas principalmente pela concentragdo crescente
das infraestruturas urbanas focadas na reproducédo do capital e da forca de trabalho
- 0s “meios de consumo coletivos - que vao determinando a configuracdo espacial e
social das cidades; além do modo de aglomeracéo especifico do conjunto dos meios
de reprodugdo — do capital e da forca de trabalho — como determinante do
desenvolvimento econémico e urbano, na medida em que a cidade é o cenario

privilegiado onde se estabelece esse tipo de relagoes.

2.3 A QUESTAO DOS MEIOS DE CONSUMO COLETIVOS

Esses “meios de consumo coletivos”, ja foram citados algumas vezes neste
trabalho sem que fossem devidamente conceituados. No esfor¢o de conceitua-los e
de esmiugar-se em como 0s mesmos influenciam na organizagédo urbana é que este
topico apresenta-se, particularmente tomando como aportes as contribuicbes de
Jean Lojkine e Manuel Castells que, das décadas entre 1960 e 1980 se dedicaram a
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construcdo de um referencial conceitual que pudesse explicar pela teoria marxista, a
condicao das infraestruturas, dos equipamentos e dos servigos urbanos articulados
com as leis do MPC.

O consumo coletivo é definido por Castells (2006, p.339) como os diversos
elementos de sustentacdo da vida cotidiana dos grupos sociais (habitacao,
educacgao, saude, cultura, transporte, lazer, etc.) visando, dentro do MPC, a
reproducdo da forca de trabalho. Castells também faz uma distingdo entre as
diversas formas desse consumo coletivo, que ele conceitua como reproducéo
simples e reproducao ampliada e faz em relacdo ao segundo tipo uma refracao
nesta sobre os sistemas econdmico, politico-juridico e ideolégico, conforme

explanado na tabela a seguir:

TABELA 3.1 — Aspectos distribuicdo do consumo Coletivo

1 — Reproducéo Simples da Forga de trabalho

Ex:
Moradia e equipamentos materiais basicos
(Esgotos, iluminagdo, manutencéo das ruas, etc.)

2- Reprodugédo Ampliada da forga de trabalho.

2.1 Ampliacéo no Interior do Sistema Ex:

Econdmico (Reproducgao bioldgica) Espagos verdes, poluicdo, barulho, etc.
(Ambiente)

2.2 Ampliagdo no sistema institucional Ex:

(politico-juridico) (Desenvolvimento das Equipamento Escolar

capacidades de socializa¢édo) (aparelhos
ideologicos de Estado)

2.3 Ampliacao no sistema ideolégico (Fora dos | Ex:
Aparelhos ldeoldgicos de Estado) Equipamentos Socioculturais.

CASTELLS, 2006, P.339. Adaptado pelo Autor.

O processo de reproducao da forca de trabalho € parte fundamental para o
processo de producéo e para a reprodugao das condi¢cées gerais da producéo e do
MPC como um todo.

Articulando o processo de reproducdo individual do trabalhador (que inclui
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alimentacgao, vestiario, moradia — ou na mais terrivel das hipéteses, pelo menos um
teto para dormir — horarios de descanso e tudo aquilo que permite ao trabalhador
estar em condicbes de comparecer com a sua for¢ca de trabalho em condicoes
aceitaveis no dia seguinte) com a reproducao dos trabalhadores em escala social,
através do consumo coletivo, o principal objetivo € o de possibilitar uma forca de
trabalho que sejam o mais eficiente e eficaz possivel. Com o objetivo de gerar cada
vez maiores quantidades de mais valia. E, consequentemente, de lucros, ampliando
a reproducéo do capital.

Nesse sentido, os meios de consumo coletivos poderiam equivocadamente
entrar na esfera de consumo final, da mesma forma que o0s meios de consumo
individuais. Lojkine (1997, p. 151) faz uma ressalva a este aspecto:

Na medida em que, justamente sua especificidade é de nao serem
consumidos diretamente pela forga de trabalho individual, isto €, de nao
serem objeto de transformacéo direta do capital variavel em salario, logo,
em gasto de renda que serve para comprar mercadorias necessarias a
reproducdo individual da forga de trabalho. A producdo dos meios de
consumo coletivos como a escola ou o hospital — pouco importa, no caso,
que sejam privados ou publicos — oferece a particularidade de ser a
metamorfose de uma fragdo do capital variavel em compra de forcas de
trabalho e de meios de trabalho que s6 funcionam no processo de consumo.
Séo, portanto, despesas indispensdveis para transformar o resto do capital

variavel em salario, e, depois, em compra de mercadorias destinadas ao
consumo final.

Assim como é preciso tempo e forca de trabalho para efetuar a conversao do
capital da forma investimento na produgéo para a forma mercadoria, no processo de
circulagdo do capital, também é preciso destes dois recursos para transformar o
capital variavel em salario, mas também em mecanismos para a reproducdo da for¢a
de trabalho.

Os meios de reproducéo da forga de trabalho possuem a aparéncia de um
investimento na produgéo. Segundo Lojkine (1997, p.153)

Um traco especifico das despesas de consumo vem dos vinculos cada vez
mais importantes que unem o0s meios de consumo coletivos com o préprio
processo de produgdo, em comparagao, por exemplo, com as despesas de

circulagdo, que se caracterizam por sua total auséncia de conexado com a
producéo.

Porem, do ponto de vista dos ganhos e lucros do capitalista, esses meios de
reproducdo da for¢a de trabalho, sejam eles individuais ou coletivos, sdo consumo,
ou seja, custo e, portanto, permanecem como despesa, na medida em que o valor

possivelmente agregado a producdo, através do valor agregado ao trabalhador,
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perde-se no custo com o trabalhador para a sua reproducéo. Lojkine (1997, p.153)

coloca que:
O que constitui a importancia mesma dos valores de uso dos meios de
consumo coletivos se transforma em critério negativo do ponto de vista do
seu processo de producdo capitalista. Enquanto os meios de circulagéo
(crédito, bancos, etc.) compensam sua improdutividade pela necessidade
de intervirem no nivel da reproducdo do capital produtivo, os meios de
consumo coletivos, na medida em que s6 intervém no nivel da reproducao
da forga de trabalho, séo, pois, classificados como “supérfluos”, do ponto de

vista da reprodugéo do capital. A restricdo desses meios entra, no proprio
objetivo da acumulacdo do trabalho morto, em detrimento do trabalho vivo.

A fim de fechar a idéia do que sdo meios de consumo coletivos, podem-se
colocar trés caracteristicas principais que os distinguem dos meios de consumo
individuais. A primeira dessas caracteristicas € que o seu valor de uso, como 0
préprio nome ja diz, é coletivo; ele ndao se dirige a um Unico individuo
especificamente. Dirige-se a uma necessidade social que s6 pode ser satisfeita
coletivamente — Como os transportes de massa, 0s servigos hospitalares, as areas
de parques e jardins ou os estabelecimentos de ensino.

Estas formas de consumo coletivas segundo Lojkine (1997, p.155) substituem
as formas de consumo individuais na media em que elas “permitem responder
globalmente a necessidades suscitadas pela sociedade (economia de tempo nos
deslocamentos, economia nas despesas de consumo e aceleragcdo no ritmo de
distribuicdo de servigos)”.

A segunda caracteristica € quanto a sua duragdo em relacdo aos meios de
consumo individuais. Uma habitac&o, escola, hospital, tende a durar muito tempo —
de décadas a séculos. Isso é importante, por que se constitui um aumento do capital
nao produtivo no setor do consumo.

E finalmente, a terceira caracteristica € que os seus valores de uso tendem a
serem bastante duraveis, complexos e de mobilidade bastante reduzida. Edificios
escolares, hospitalares, culturais, instalagbes de transportes, etc.; esses
equipamentos materiais, produtos separados do processo de producdo dos meios
de consumo coletivos, ndo devem ser confundidos com 0s servicos e com as
prestacoes de servigo das quais sdo o suporte fisico. Lojkine (1997, p. 156) coloca a
seguinte observacao a respeito desses valores de uso.

Enquanto, por exemplo, num meio de subsisténcia o valor de uso se

cristaliza no préprio objeto material (alimentos, roupas...), no meio de
consumo coletivo ha dissociagéo entre o valor de uso material ou imaterial
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dos meios de consumo coletivos (servicos) e os objetos-suportes das
atividades prestadoras dos servigcos (de Salude, educacao, etc.) E o que
explica justamente o carater difuso, pouco divisivel, desses valores de uso
ndo materializados, nao coagulados em objetos materiais particulares.

Uma observagado pertinente ao conceito de meios de consumo coletivos €

destacada por Jaramillo (1986, p. 19) quando este coloca que:

Quando as aglomeragdes urbanas ultrapassam certa magnitude, comecam
a ter importancia atividades que de outra maneira ndo teriam porque té-la: o
transporte e as comunicages intra-urbanas, a eliminacdo dos dejetos, a
regulagéo do trafego, o controle de contaminagéo, etc. Mas para que essas
aglomeracdes cumpram efetivamente os papeis de potenciar a acumulagao
capitalista, sdo necessarios valores de uso adicionais: provimento de
energia de uso industrial e doméstico, agua potavel, espago construido para
moradia e outros usos, educacao, areas de recreagdo segurangas, Servicos
de saude, etc.

A socializagdo dos meios de consumo coletivos dentro do MPC ¢é sujeita as
mesmas contradicdes da socializacdo da produgao. Os seus “valores de mercado”
entram em conflito com as suas complexidades, necessidades sociais, enfim, sua
natureza pouco apta a inserir-se no processo de troca mercantil. Lojkine (1997, p.
155) explicita dessa dicotomia entre o valor de uso e o mercado concorrencial,
préprio do capitalismo:

Para ser trocado por seu valor, como mercadoria, um produto deve de fato
poder ser destacado e diferenciado dos outros produtos e dos processos
aos quais estd ligado, a fim de se apresentar no mercado, na esfera da
circulagdo, como um objeto perfeitamente individualizado onde possa ser
coagulado um quantum de trabalho abstrato que determinara seu valor.
Esse é o caso, na andlise feita por Marx do processo de consumo como de
troca, dos meios de subsisténcia ou do vestuario, objetos cujo valor de uso
corresponde a uma necessidade bem particularizada (alimentar-se, vestir-
se). Mas ja nao é o caso da escola, do hospital ou do centro cultural: Seu

uso é complexo, difuso, dificilmente mensuravel em termos de necessidade
particular individualizada;

Essa dicotomia ainda perpassa no Brasil por outra variavel importante, que é

o fato de muitos dos servigos fornecidos pelos bens de consumo coletivos serem

direitos de todo cidadao, expressao pelo artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, e

como direito, ndo pode ser alienado porque o cidaddo ndo tem condigbes de pagar
por ele. Retomar-se-a este artigo mais adiante:

Art. 62 — Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

De posse dessa conceituagdo sobre os meios de consumo coletivos, pode-se
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construir algumas observagdes sobre a acdo do Estado capitalista no Espaco

urbano.

2.4 A CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE O ESTADO E O ESPACO
URBANO

A relacao entre os meios de consumo coletivos e o urbano, segundo alguns
dos aportes tedricos utilizados, aparecem como encadeamentos naturais. De modo
mais direto: o desenvolvimento da aglomeracao urbana determinado pela tendéncia
constante do capitalismo a diminuir o tempo de producado, o tempo de circulacao do
capital e o custo de reproducao da for¢a de trabalho. Segundo Lojkine (1997, p. 175)

A cidade aparece assim como efeito direto da necessidade de economizar
as falsas despesas de producao, as despesas de circulacdo e as despesas

de consumo a fim de acelerar a velocidade de rotagdo do capital e, portanto,
de aumentar o periodo em que o capital é valorizado.

Lojkine, logo em seguida, faz a ressalva de que essa aglomeracao das forcas
produtivas movida puramente pelas leis do capital leva por si sé ao desenvolvimento
urbano é um equivoco, na medida em que esse crescimento das forcas produtivas
acaba sendo limitado pelas proprias leis do capitalismo — aumento da concorréncia,
diminuigdo da taxa de lucro, competigcdo anarquica pelo solo urbano e, aumento da
renda fundiaria urbana que impactaria ainda mais a taxa de lucro, etc. - A cidade
capitalista, implica uma socializacdo da produgédo e também uma socializagcao do
espago, mas essas socializagbes tendem a ser cada vez mais excludentes pela
l6gica competitiva e especulativa, conforme colocamos no tdpico 2.2; e Lojkine
(1997, p. 188) coloca como tendéncia que, sob essas condigdes:

A divisao monopolista do trabalho marcada principalmente pela apropriagao
privativa dos meios de consumo coletivos concentrados nos grandes
centros urbanos (telecomunicagbes, meios de informagao e formagao de
alto nivel...), em proveito das fungbes de diregao dos grupos multinacionais,
corresponderia, com efeito, a formacdo de um submercado imobiliario
especifico fundado na produgdo macica dos suportes fisicos dessa
concentracao dos estados-menores (iméveis de escritorios). Através do jogo
dos precos do solo, esse submercado poderia adquirir rapidamente um
papel motor, determinante, na formacao dos precos imobiliarios para o
conjunto do centro das grandes metrépoles e garantiria assim uma

segregacao econdmica e social “automatica” das fungbes e das classes
sociais que conseguem residir no centro.

Em tese, € no objetivo de regular esse processo de aglomeracao das forcas
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produtivas, evitando, assim, a competicdo anarquica, que o Estado capitalista
intervém; A intervencao estatal, segundo Lojkine, € a forma mais elaborada, mais
desenvolvida da resposta capitalista A necessidade de socializagdo das forcas
produtivas (1997, p. 190) segundo Lojkine, é a esséncia da acdo do Estado
Capitalista; uma espécie de contrapeso produzido pelas proprias necessidades do
MPC para regular, atenuar os efeitos negativos — no nivel do funcionamento global
da sociedade— da segregacdao, exploracdo e exclusdo, produzidas
consequentemente. Harvey (1982, p.12) Assume argumento ainda mais incisivo
nessa idéia, quando diz que:
Quando o capital intervém em lutas sobre o meio construido, em geral o faz
através da intermediacdo do poder do Estado. Um exame superficial da
histéria dos paises capitalistas avangados mostra que a classe capitalista as
vezes joga seu peso a favor do trabalho e as vezes a favor de outras

facgbes. Entretanto, a histéria também sugere certa regularidade e um
racionalismo subjacente nessas intervencgdes.

Dentro do espaco urbano, a acdo do estado, implica em um nivel de
mitigagdo e ordenamento da competicdo de forma a, de um lado, fortalecer
globalmente os interesses e necessidades da burguesia e, de outro, possibilitar as
condi¢des de consumo coletivas para que a forca de trabalho possa se reproduzir,
em curto e longo prazo,

Lojkine (1997, p. 191) coloca em relacdo, pelo menos como caracteristicas
comuns as politicas adotadas pelo Estado para o espaco urbano nos paises
capitalistas desenvolvidos que:

A intervencdo do Estado capitalista permitiu impedir em curto prazo
processos andarquicos que minam o desenvolvimento urbano. Nos trés
pontos de crise da urbanizagdo capitalista: O financiamento dos
equipamentos urbanos desvalorizados, a coordenagdo dos diferentes
agentes da urbanizacao e, enfim, a contradicao entre o valor de uso coletivo
do solo e sua fragmentagéo pela renda fundiaria — nesses trés pontos de

ruptura — a intervencdo do Estado permitiu resolver em curto prazo
problemas insoluveis para os agentes capitalistas individuais.

Nos paises capitalistas desenvolvidos, portanto, a regulagdo das relagdes
entre o trabalho e o capital foi eficazmente exercida pelo Estado. O financiamento
dos meios de consumo coletivos e dos meios de transporte e de comunicagdes
permitiu a mitigacdo tanto dos entraves da producdo quanto dos obstaculos a
reproducdo da forca de trabalho. Se forem levados em conta os salarios que sao
pagos nestes mesmos paises aos seus trabalhadores — a remuneragdo sobre o
trabalho devolvida ao proletariado — € possivel dizer que, tanto as condi¢des
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individuais de reproducao da forca de trabalho — o poder de consumo do trabalhador
— quanto as condicoes sociais — através dos meios de consumo coletivos
financiados pelo Estado. — foram satisfatoriamente atendidos.

Outra observacao a ser feita € em relagdo a coordenacao entre os diferentes
agentes da urbanizacdo, sendo dirigida pelo Estado, através dos diversos
mecanismos de planificacdo urbana, de leis de uso e de ocupacédo do solo, bem
como de mecanismos de habitacdo operaria, redes integradas de transporte,
programas de auxilio ao trabalhador, programas de incentivo a producéo, etc.

Por fim, os diversos mecanismos de taxacdo da renda fundiaria das terras
urbanas (direito de preempc¢ao, outorga onerosa do direito de construir, etc.), de
controle sobre os usos permitidos do solo, também aliados a planificagdo urbana,
permite que a fragmentacdo imposta pelo carater privado da terra urbana seja
mitigado pelos interesses de organizagao espacial impostos por um Estado forte.

Quando o foco da analise afasta-se desse “Estado forte”, proprio das
sociedades capitalistas desenvolvidas e se direciona para 0s paises em
desenvolvimento, o papel do Estado diferencia-se. Partindo desta afirmacéo, o
tépico seguinte, aportado principalmente nas idéias de Francisco de Oliveira, busca
explanar alguns aspectos pertinentes a acao dos Estados de paises em
desenvolvimento no espaco urbano, em especial dos Estados Latino-americanos,
tomando como foco de andlise a forma como o Estado brasileiro relaciona-se com o

espago urbano.

2.5 A CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE O ESTADO BRASILEIRO E
O ESPACO URBANO

Francisco de Oliveira, no inicio de seu artigo “O Estado e o Urbano no Brasil”
estabelece uma diferenca significativa entre a urbanizacao nos paises europeus e
nos paises latino-americanos e no Brasil. Oliveira (1982, p. 38) colocando que:

NoOs temos um processo (...) que apresenta polarizacées muito radicais;
uma economia que, fundada na monocultura em varias regides do Brasil, e
que, por essa razéo, ndo criou, ao estilo da Europa — se quisermos falar da
Europa como uma referéncia — a imensa cadeia de aldeias e pequenas
vilas. O carater monocultor da agricultura de exportagdo embotou e abortou
um processo de urbanizacdo que se verificasse no entorno das préprias
regides produtoras dos bens primarios de exportacdo. Ao contrario dessa
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imensa teia de aldeias de pequenas cidades — que talvez seja um padréao
caracteristico da urbanizacdo européia, por exemplo — ele produziu, por
outro lado, uma extrema polarizacdo, um vasto campo movido pelo
conhecido complexo latifundio-minifundio e sobretudo, fundado nas
monoculturas, que ndo gerou uma rede urbana de maior magnitude no
entorno das préprias regides produtivas, mas que, por outro lado, criou
grandes cidades em termos relativos, evidentemente desde o principio.

Essa estrutura de producdo centrada no latifindio monocultor exportador
criou, portanto, o processo de ocupagao do espaco brasileiro que foi hegemédnico
durante a maior parte da histéria do pais. Poucas cidades hipertrofiadas, com
funcbes principalmente administrativas e portuarias, sediando principalmente o
capital comercial, com vinculos de comércio principalmente em relacao aos paises
Europeus, sendo que, até 1808, a relacdo sé era permitida a Portugal, devido ao
pacto colonial.

A independéncia do pais pouco mudou essa realidade. Segundo Oliveira
(1982, p. 40):

Todo o século XIX assiste a permanéncia, a reiteragcdo e reprodugédo do
padréo urbano existente (...) um vasto campo indiferenciado, com uma rede

urbana pobre e, de outro lado, poucas e grandes cidades polarizando
funcdes de capital comercial.

Outro elemento que bloqueou significativamente o desenvolvimento urbano
no Brasil encontra-se no desenvolvimento do capitalismo nacional - a auséncia de
concentragao espacial das forcas produtivas; o latifindio constituia a principal forca
produtiva do pais e a forga de trabalho desses latifundios, até fins do século XIX era
escrava, portanto, evidentemente, forga de trabalho que ndo detinha qualquer poder
de consumo, pra dizer 0 minimo.

Até meados do século XX poucas cidades no Brasil tinham mais de vinte mil
habitantes. A maioria absoluta concentrava-se a menos de 300 km do litoral,

conforme demonstrado no mapa a seguir:
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FIGURA 2.1:

Aglomeragdes com mais de
20.000 habitantes em 1940

Fonte:IBGE in: SANTOS, 1993, p.151.

Esse processo s6 vai ser modificado a partir da década de 1920, quando
comeca a se desenvolver em Sao Paulo, devido a modificacdo da divisao social do
trabalho, capitaneada pelo desenvolvimento da industria nacional, uma rede urbana
de significativa expresséo (O mapa anterior j& denuncia o inicio dessa expansao no
Estado de Sdo Paulo). Nesse momento ocorre o que Oliveira (1982, p. 41) chama de
“autarquia das cidades” contrapondo-se a antiga “autarquia do campo”.

O que significa “autarquia das cidades’? Significa que as cidades, ao

tornarem-se coma industrializa¢do o centro do aparelho produtivo, vao, pela
propria heranga do padrdo anterior, constituir-se em cidades autarquicas.

A urbanizacédo possui ligacao direta com o processo de industrializacédo e o
desenvolvimento do Capitalismo, conforme visto nos topicos anteriores, na medida
em que a industria — e o0 MPC como um todo — necessita aperfeicoar o processo
produtivo através da concentracdo dos diversos meios de producdo. Mas ocorre
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que, nos paises europeus, a expansao industrial vai se dar com um carater

diferenciado em relagdo ao campo, conforme Oliveira (1982, p. 42) coloca que:
Se tomarmos outra vez como paradigma apenas referencial a divisao do
trabalho entre cidade e campo, como por exemplo, no nascimento do
capitalismo na Inglaterra e na Franca, a expansao capitalista via industria
nos paises centrais vai repousar inicialmente sobre uma especial
combinacao da divisdo social do trabalho entre campo e cidade. Em outras
palavras, enquanto Lancashire, Manchester, Liverpool, ou outras quaisquer
grandes cidades inglesas, sedes do processo de industrializacdo, para
tomar um exemplo concreto — o caso da industria téxtil — acolheram a
tecelagem, a fiacdo, a outra parte do processo industrial da fabricagdo de
tecidos continuou a residir no campo; isto é, o camponés europeu era
autarquico noutro sentido, no sentido de que dentro da unidade camponesa
existia uma divisao social do trabalho que ia desde as tarefas agricolas até
as tarefas de manufatura, ou seja, 0 camponés europeu era,
simultaneamente, um agricultor e um artesdo. Com a emergéncia do

capitalismo industrial, este vai se servir, sob muitos aspectos, dessa base
camponesa da industrializa¢do, que no caso do Brasil, ndo pode se dar.

A industria brasileira teve que ser obrigatoriamente urbana, devido a falta
dessa base camponesa sélida. Esse é, de acordo com as idéias de Oliveira, o maior
determinante do fato de que a nossa industrializagdo vai gerar taxas de urbanizagao
muito acima do préprio crescimento da forca de trabalho empregada nas atividades
industriais.

Essa nova divisao social do trabalho, s6 conseguiu se impor sobre a antiga
divisdo através da acdo do Estado brasileiro. Estado esse que, progressivamente,
vai mudando o padrdo de acumulagao; ou como Oliveira (1982, p. 45) coloca, “vai
fazer a transposicdo de excedentes de uns grupos sociais para outros.” Esse
processo, como a historiografia coloca precisou de uma revolugéo para se dar, com
a ascensao de Getulio Vargas a presidéncia do pais — a Revolugédo de 1930, que é
como diversos autores, incluindo o proprio Francisco de Oliveira conceituam, a
revolucéo burguesa brasileira.

Vargas governara ininterruptamente por um periodo de quinze anos e a acao
do Estado nesse primeiro momento de capitalismo industrial brasileiro, surge para
regular as relagcdes entre o capital e o trabalho, tal como se da tomando todas as
devidas propor¢des, nos paises capitalistas desenvolvidos. Mas esta regulacédo se
da com uma aparéncia bastante contraditéria no Brasil, como aponta Oliveira (1982,
p. 45):

A revolugdo burguesa é a afirmacgao das liberdades. No Brasil, desde 30, a
revolugdo burguesa nasce aparentemente negando as liberdades

individuais. Em outras palavras, regulando as relagbes capital-trabalho
desde o principio — 0 que € uma negacgao dos chamados direitos individuais,
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dos chamados direitos burgueses — mas €, sem o recurso abusivo a
dialética, a negacao da negacéao. E a negacao do direito de livre contratacao
por parte do operario, mas é a afirmacao do direito de contratacdo por parte
do capitalista.

A revolucao burguesa retirou uma série de liberdades das antigas oligarquias
regionais, como a regulacdo destas sobre a atividade econbmica, através dos
diversos 6rgaos — como o instituto do cacau, o instituto do café, etc. - e retira
também o poder de legislacao sobre o comércio, tanto interno quanto externo. Essa
medida é importante, segundo Oliveira (1982, p. 45) pelo seguinte motivo:

No momento em que a Unido obriga aos Estados e retira deles a
capacidade de legislar sobre certos aspectos da vida econémica, o que esta
fazendo na verdade é afirmar a capacidade da burguesia industrial
emergente de ter um espago econémico nacional unificado, sem o que a

circulagdo de mercadorias realmente se veria embotada e, portanto, todo o
processo produtivo de acumulagéo teria, digamos assim, um félego curto.

Neste periodo sdo produzidos para diversas cidades do pais, planos
urbanisticos regulamentando o uso e a ocupacdo do solo urbano, desenvolvendo
medidas de saneamento e higienizacdo — ambientais e sociais, fornecendo
equipamentos urbanos de educacao, saude, areas verdes, entre diversas outras
medidas. Mas a acdo mais marcante entre o Estado brasileiro e o espaco urbano,
neste periodo, pode-se dizer, acontece principalmente na intervencao nas relacoes
entre o capital e o trabalho, criando com isso, pela primeira vez no pais, condicoes
para a emergéncia de um mercado de trabalho de amplas dimensdes. —
possibilitando o desenvolvimento de forga de trabalho e de um mercado consumidor
adequado ao capitalismo nascente brasileiro.

Outra observacao deste periodo € que, juntamente com a regulacdo das
relagcdes capital-trabalho, o Estado brasileiro em suas dimensdes organizacionais,
burocraticas, administrativas transforma-se consideravelmente. Pode-se dizer que o
Estado, a partir desse periodo, para atender as necessidades de uma elite
burguesa, industrial e urbana, desenvolve capilaridade em diversas esferas da vida
social brasileira.

E desse periodo, por exemplo, a estruturacdo dos ministérios do trabalho, da
saude, da educacdao e cultura, a Consolidagéo das leis trabalhistas (CLT), A criagédo
das industrias de base (ou industrias de bens de capital), capitaneadas pelo proprio
governo nacional. Esse esfor¢o, (como ndo poderia deixar de ser) € urbano pelo fato

da industrializagé@o, no Brasil ndo poder surgir ou desenvolver no campo.
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Em relacdo a essas industrias de base, as quais se desenvolvem
sobremaneira nos anos de 1950, Oliveira (1982, p. 47) coloca que as mesmas Sao
consequéncias de uma mudanca qualitativamente. Segundo ele, neste periodo

O Estado brasileiro, ndo por inspiracdo doutrinaria nem ideol6gica, é
forcado pelas proprias necessidades de reproducdo ampliada do capital a
penetrar em espacgos produtivos que antes ndo estavam sob seu controle e

nem sob seu comando. Assiste-se ai ao crescimento disso que denominou
Setor Produtivo Estatal.

Esse setor produtivo estatal, portanto, vem para suprir necessidades que a
burguesia nacional ndo era capaz de dar conta, por sua capacidade de acumulagao
ainda limitada.

Outro aspecto notavel desse periodo (anos 50) é a vinda para o Brasil em
consideravel escala de empresas dos paises centrais do capitalismo para a
producdo de bens industriais, em decorréncia da nova divisdo internacional do
trabalho. Essas empresas impactam sobremaneira o espago urbano brasileiro,
devido ao seu estilo de organizacdo permeado por complexas divisdes sociais de
trabalho. Divisdo de trabalho esta que abarca notadamente os chamados “trabalhos
improdutivos”, como fungdes administrativas, de estoque, de relagdes comerciais,
marketing, entre outras, ampliando as classes médias urbanas.

Segundo Oliveira (1982, p. 50):

As repercussdes que isso tem, do ponto de vista da organizagdo urbana,
sdo importantes. Em primeiro lugar, ela amplia extraordinariamente isso que
se tem chamado de terciario. (...) Esse terciario, que no primeiro momento
cresceu horizontalmente, devido a falta de aparelhamento das cidades e
devido ao préprio processo autarquico da industrializagédo, agora se revela
de outra forma: Através da criacdo de uma série de empresas ligadas a
esses processos de circulacao das mercadorias do capital e que sdo a sede
por exceléncia das chamadas classes médias, transformando, portanto, de
uma forma muito radical, a estrutura de classes na sociedade brasileira,
dando um enorme peso politico a essas classes médias, um enorme peso,

eu diria social antes que politico, das classes médias na sociedade
brasileira.

As cidades brasileiras, portanto, sdo a expressdo desta classe média que
passou a ser construida na reestruturacdo produtiva do pais nos ultimos 50 anos.
Expressao da forma de organizacdo da atividade econémica, de um lado, que cria
certa estrutura de classes, dentro das populagcdées que precisam vender sua forga de
trabalho, e de outro lado, da falta de voz das camadas populares.

O urbano no Brasil é, sobretudo, a criagdo e reproducdo do espago das

classes médias em primeiro lugar e, pela sua negacao, evidentemente, da auséncia
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das classes populares enquanto agentes politicos na estrutura politica do pais € no
aparelho de Estado.

Progressivamente, o pais passa a se urbanizar, com enorme populacéao
concentrada em pouco mais de 10 Cidades no Pais — Salvador entre elas, embora,
outras cidades de populacao significativa passem a surgir ao longo da segunda
metade do século XX, embora com influencia direta das metrépoles tradicionais
como se vé no Mapa 2. A excessao encontra-se apenas na regiao sul do Brasil,

decorrente do processo socio-historico de formacao desta regido.

FIGURA 2.2:

Aglomeragbes com mais de
20.000 habitantes em 1980
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Fonte:IBGE in: SANTOS, 1993, p. 154.

Atualmente esse processo de urbanizacdo da populagédo brasileira encontra-
se com taxas de crescimento inferior as décadas anteriores, mas ainda em

ascendéncia. Destaque para o surgimento de cidades, sobretudo nas regides de
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cerrado no interior do pais, para onde comecaram a se deslocar populacoes de uma
parte do campo brasileiro, onde pode se constituir um campesinato qualificado, essa
migracao — a saber, do oeste de Sao Paulo, da metade norte do Rio Grande do Sul
e de partes de Santa Catarina e do Parana, onde se constituiu um campo de
pequenas propriedades, por conta de imigracbes européias e asiaticas; uma
“‘excecao” ao campo latifundiario monocultor que foi a “regra” brasileira — comeca a
produzir um campo qualificado para o estagio avancado do MPC.

Se historicamente as relagdes entre o Estado e o urbano pautaram-se em um
esfor¢co de normatividade das relagdes entre capital e trabalho, Oliveira (2003, p. 1)
coloca que:

As desigualdades histéricas da sociedade brasileira vieram juntar-se
aquelas desigualdades advindas da reestruturagdo produtiva e da
globalizagéo, reformatando o mercado (...) transformando politicas sociais
em antipoliticas de funcionalizagdo da pobreza, erigindo em norma o que
antes dela se afastava, pontuando um esforgo tedrico que transitou, ao

longo do século XX, da busca da normatividade para a racionalizagdo da
excecao.

A cidade brasileira, portanto, tem como caracteristica marcante, a exclusao de
uma parcela consideravel de sua populagdo. O “espago informal” acaba por ser
criminalizado em decorréncia de uma legislacao e, frequentemente de modelos de
urbanizacdo que s6 podem ser assimilados por uma parcela da populacao que
possui poder econémico para adquiri-los; muitas vezes, essa populacao incluida é,
como destaca Oliveira, uma excecado em relagdo a “regra”’ de excluidos. Esforgos
para mudar essa realidade ja comegaram a surgir, embora sejam muito recentes em
comparagao a um processo historico de exclusdo consolidado.

Nos capitulos subsequentes, observa-se de que maneira o Estado, seja
através da instancia da unido seja através da Instancia municipal age na regulagéo e
no provimento de um dos meios de consumo para a reproducgéo da forga de trabalho
(seja ele pertencente ao proletariado ou a classe média, ou aos grupos populares),
que € a educacao. Explanaremos a partir do enfoque na legislagdo e, por fim,
analisaremos como objeto de estudo a distribuicdo dos equipamentos educacionais
de educacao fundamental no municipio de Salvador-BA.
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3 ASPECTOS DA ACAO DO ESTADO BRASILEIRO NA
FORMULAGAO DA POLITICA DE ENSINO

De posse das informagdes conceituais fornecidas no capitulo anterior, pode-
se esmiucgar-se sobre o segundo foco na acao estatal para efeito deste trabalho, que
€ o provimento dos servicos educacionais.

Destaca-se para efeitos deste capitulo, o levantamento histérico sobre a
producdo de diretrizes do ensino e dos equipamentos escolares, com foco ja
delimitado no Estado da Bahia, bem como a compreensdo da normatizacdo hoje
existente, nas trés esferas de gestdo no Brasil - nacional, estadual e municipal.
Através deste levantamento, parte-se para a analise da distribuicdo da rede fisica
escolar municipal na Capital e maior cidade do Estado da Bahia, o municipio de
Salvador.

Como primeira observacdo sobre a agdo do estado nos servicos
educacionais, mostra-se pertinente conceituar o que se entende como educacgao
para efeitos deste trabalho, destacando duas concepcgdes antagbnicas — Althusser
(2003) e Freire (2004-2008) / Gadotti (2003) / Teixeira (1994) e optando pela ultima

como norteadora.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE EDUCAGAO

Por educagédo, entende-se o processo de insercdo e adaptacdo de um
individuo a um determinado meio social, com vistas a fazer deste individuo um
membro ativo da sociedade, independente do papel que este ocupe — pois todos os
papeis sociais indispensam um processo educacional. Este processo educacional,
via de regra, € realizado em todas as esferas da vida deste individuo, fazendo com
que todos os signos compartilhados pelo grupo sejam assimilados; tal afirmativa
coloca que todas as instituicdes, todos os aparelhos que compdem o grupo social
tenham alguma participacao neste processo.

Nas sociedades ocidentais contemporaneas — o ber¢o e espaco privilegiado
do MPC, uma instituicdo que ocupa papel fundamental no processo educacional é a
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escola. Seja como meio de consumo coletivo, como equipamento urbano ou, como
direito garantido por lei a todo cidadao, o fato é que a instituicao escolar assume um
papel de destaque em nosso modelo de civilizacao.

Althusser (2003, p. 74) chega a afirmar a escola enquanto o grande Aparelho
Ideolégico de Estado nas civilizacbes capitalistas, colocando as seguintes
consideracoes a respeito do equipamento escolar:

Ela se encarrega das criancas de todas as classes sociais desde o
maternal, e desde o Maternal ela lhes inculca, durante anos, precisamente
durante aqueles em que a crianga € mais “vulneravel”’, espremida entre o

aparelho de Estado familiar e o aparelho de Estado escolar, os saberes
contidos na ideologia dominante.

Segundo Althusser, os Aparelhos ldeolégicos de Estado contribuem todos
para o mesmo fim: assegurar reprodugao das relagdes de produgao e “naturalizar”
todas as contradicbes que estas possam conter. A escola (ou aparelho escolar
segundo 0 mesmo) tem o papel privilegiado no sentido de manter a opressao tendo
por artificio todos os recursos que a ideologia dominante congrega e sendo ela
mesma uma alimentadora dessa ideologia.

Contudo, para efeitos deste trabalho, trabalhar-se-a com outra perspectiva
oposta ao pensamento althusseriano e que, de certa forma, concorre com esta
constantemente dentro das instituicoes escolares, das politicas de Estado voltadas a
educacao e do proprio processo educacional em nosso modelo de civilizagao.

Essa perspectiva é a da Escola — e do processo educacional como um todo,
mas tomando a escola como foco em destaque — enquanto um fator de libertagéo de
consciéncia, fazendo com que o individuo qualifique-se para ser sujeito ativo,
participante na sociedade em que se insere; tornando o0 mesmo consciente de sua
condicao histérica — e por que nao dizer, de sua condi¢do de classe — e capacitado
para se organizar enquanto sociedade civil no sentido Gramsci atribui.

Um dos autores que se destacaram nessa perspectiva de escola, de
educacao, foi o pedagogo pernambucano Paulo Freire. Em sua obra “Pedagogia do
Oprimido” (2008, p. 18) Freire coloca que:

A esséncia humana existencia-se, autodesvelando-se como histéria. Mas
essa consciéncia historia, objetivando-se reflexivamente, surpreende-se a si
mesma, passa a dizer-se, tornar-se consciéncia historiadora: o homem é
levado a escrever sua historia. Alfabetizar-se é aprender a ler essa palavra
escrita em que a cultura se diz e, dizendo-se criticamente, deixa de ser

repeticdo intemporal do que passou para temporalizar-se, para
conscientizar sua temporalidade constituinte, que é andncio e promessa do
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que ha de vir. O destino, criticamente, recupera-se como projeto. Nesse
sentido, alfabetizar-se ndo € aprender a repetir palavras, mas aprender a
dizer sua palavra, criadora de cultura.

O processo educacional de acordo com Paulo Freire, portanto, parte da
compreensao de que a educacao € um processo permanente de afirmacédo ao ser
sobre sua condicdo de sujeito histérico. Sua proposicao fundamental constitui em
estimular processos que promovam a liberdade, emancipa¢ao, autonomia individual
e coletiva. Essa perspectiva de educacao se fundamenta no pensamento marxista,
na concepcao de Homem construtor da sua histéria e da sua cultura, enquanto ser
da praxis.

A concepcao freiriana de educagao como pratica de libertacao do individuo e
como base para a superacdo do modelo de sociedade baseado no MPC, parte do
principio de que a libertacao pode ocorrer dentro do cotidiano de cada pessoa, como
afirma Figueiredo (2005, p. 5):

Assim, no contexto da sociedade capitalista, ha muitos limites ao processo
de emancipacdo humana. Esta emancipagao sera sempre um processo em
construgdo, um devenir. Nesse sentido, a emancipagdo humana no
pensamento de Freire € um vivenciar cotidiano, ndo um projeto a ser
concretizado somente num futuro longinquo, inclusive para ser construido e
vivido por outros. Portanto, as praticas emancipatérias da humanidade se
efetivardo ao mesmo tempo no cotidiano e na histéria. Ocorre em casa, nas
relagdes entre pais, maes, filhos, filhas, na escola, nas relagbes de trabalho,

ndo importa o seu grau (..) O essencial € se sou uma pessoa
coerentemente progressista.

Em concepcgao similar destaca-se também a obra do educador baiano Anisio
Teixeira. Este (1994, p. 175) coloca que:

Se uma sociedade, como a brasileira, em que se encontram ingredientes
tdo incendiaveis, como os das suas desigualdades e inigliidades sociais,
entra em mudanca e agitacdo acelerada, sacudida por movimentos e forgcas
econbmicas e sociais que nao podemos controlar, estad claro que a mais
elementar prudéncia nos manda ver e examinar as molas e instituicdes em
que se funda essa sociedade, para reforga-las, ou melhora-las, a fim de que
suas estruturas ndo se rompam ao impacto produzido pela rapidez da
transformacgéo social. Essas instituicdes fundamentais sdo o Estado (...) a
familia e a Escola.

Quando sdo publicadas as primeiras edigdes da obra de Teixeira, o Brasil
encontrava-se no processo de modernizagao, anteriormente descrito, onde o Estado
brasileiro ganha capilaridade na sociedade. Justamente no momento de
modernizacdo do pais. Teixeira (1994, p. 113), faz a seguinte ressalva a este
momento, no tocante ao provimento da educacéo pelo estado:
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Se estivéssemos em qualquer outro periodo da histéria, com a sociedade
organizada na base de camponeses ignorantes, artesdos autodidatas e uma
elite governante, ndo precisariamos sem dulvida, sendo de escolas
superiores, servidas por escolas preparatorias de nivel primario e médio. As
escolas nao precisariam ter outro fim sendo o de preparar o pequeno ou
grande grupo de especialistas, indispensavel ao manejo dessa sociedade
dual de governantes e suditos. (...) Outra coisa muito diversa é a
preparagao de uma nagao moderna, com o trabalho agricola avangado e
técnico, com a producdo mineira e fabrii em fase de industrializacao
crescente, e com o0s servicos de transportes, de comunicagdes, de
assisténcia médica e social, de educacéo, de justica etc., elevados a niveis
consideraveis de especializacdo e de complexidade. Tal sociedade se faz
toda ela tecnologica, exigindo para o seu funcionamento um nivel escolar
consideravel para toda a populagdo, sem falar no direito democratico de se
governar pelo sufragio universal.

Uma democracia moderna pauta-se, portanto, na necessidade de uma
populacdo apta a intervir nas decisdes do Estado. De posse desse alicerce sobre a
idéia de educacao e pautando-se sobre as definicobes de Estado e de Meios de
Consumo Coletivos anteriormente destacados, podemos compreender de que forma
a agcdo do Estado brasileiro p6de se operar no tocante ao provimento dos
equipamentos escolares e dos servicos educacionais.

Concomitantemente, fecha-se ainda mais o foco, dando maior énfase aos
processos operados na Bahia — Enquanto provincia durante o periodo imperial e
enquanto Estado Federado durante o periodo republicano.

3.2 ASPECTOS HISTORICOS DO ENSINO URBANO NO BRASIL E NA BAHIA

Uma questdo que muito se observa ao longo da historia da distribuicdo e
regulacao de servicos publicos, tais como os servigos educacionais no Brasil € a
questdo relacionada as atribuicbes do governo central em contrapartida as
atribuigdes das provincias durante o periodo imperial. No periodo republicano, essa
discussédo se intensifica pelas divergéncias entre o governo federal, os estados e -
durante alguns momentos da histéria do pais e, sobremaneira, nos ultimos 20 anos
— 0S municipios no tocante as atribuigdes.

No tocante ao Periodo Imperial, 0 que se observa é a Lei de 15 de outubro de
1827, que manda construir escolas nas localidades mais populosas do Império:

D. Pedro |, por graca de Deus e unanime acclamagéao dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brazil; Fazemos saber a todos os

nossos subditos que a Assembléa Geral decretou, e ndés queremos a lei
Seguinte:
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Art. 12 Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverdo as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

(...)

Art. 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitaes das provincias; € 0
serdo também nas cidades, villas e logares populosos dellas, em que for
possivel estabelecerem-se.

Art.5% Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edificios, que
houverem com sufficiencia nos logares dellas, arrajando-se com os
utensilios necessarios a custa da Fazenda Publica; e os Professores que
nao tiverem a necessaria instrucgdo deste ensino, iro instruir-se em curto
prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitaes.

Da proclamacao da republica até a década de 1930, as atribuicbes da
educacao passam a competéncia dos novos estados-membros da federagdo. Essas
atribuicdes eram notadamente subjetivas e confusas; fruto de um periodo onde, de
Acordo com Menezes (2000, p. 154):

A Reorganizagéo do sistema de educagéo brasileiro sofre o influxo de duas
correntes, que suportam, por sua vez, as tendéncias do Estado brasileiro: o
federalismo, com a conseqlente autonomia dos Estados-membros

nascentes; e o estabelecimento de controles do Estado na vida dos
individuos.

A Bahia, ao tempo em que afirma em sua constituicdo estadual em 1891 o
direito a educacao e o dever do Estado de assegura-la, transfere aos municipios o
dever de prover a educacao primaria. Mas, logo na primeira década do século XX,
essa transferéncia é anulada e passam a coexistir escolas municipais e estaduais na
oferta do ensino primario. Essa configuragdo s6 se modificara em 1925, no governo
de Goes Calmon, quando entao Anisio Teixeira enquanto responsavel pela primeira
vez pela administracdo da educagao na Bahia, propde e implanta através da lei N°
1846, a unificacdo do sistema estadual de ensino sob tutela do Estado.

Outro elemento notavel é que essa localizacdo das escolas pela legislacao
baiana tinha todo seu foco nas areas urbanas, como se pode observar na Lei
estadual n® 117 de 24 de agosto de 1895, no seu artigo 4°, apud. Menezes (2000, p.
158):

“A frequéncia as escolas elementares publicas ou particulares sera
obrigat6ria no raio de um quildbmetro das cidades, vilas e povoados do
Estado, de acordo com os regulamentos complementares desta lei. Ficam
dispensadas as criangas que receberem o ensino elementar em sua casa.

Aquele que tiver em sua guarda crianga em idade escolar e ndo cumprir o
dever pagara multa que vai de 1$000 a 20$000 réis.

A concentragdo das escolas publicas na Bahia durante os primeiros anos da
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republica nas poucas areas urbanas do estado era um fato consolidado. Tal situacao
até esse momento nao chegava a ser tomada como um problema pelas autoridades,
haja vista que a educacao era demandada por uma classe de poucos profissionais
liberais e pelas elites, que, em geral, eram educadas em instituicdes religiosas ou
enviadas para estudar em Salvador ou no Rio de Janeiro. A educacao, portanto, era
uma demanda urbana e de provimento secundario pelo estado brasileiro.

Conforme dito anteriormente, o desenvolvimento urbano brasileiro vem
acompanhado pela tomada de poder na revolugao de 1930 — a revolucao burguesa
— e tinha como foco o desenvolvimento industrial no sudeste. Na Bahia, em 1938,
por decreto do entdo secretario de educacéao Isaias Alves, 0s municipios retomam
uma funcao de provedores da educacao, mediante submissdao aos regulamentos da
Secretaria de Educagao, Saude e Assisténcia Publica.

Em 1943, o Decreto-lei N 37 assegura aos municipios criacao de escolas nas
seguintes condigoes:

a) Na zona rural, escolas de alfabetizacdo, onde nao existissem escolas
primarias do tipo oficial;

b) fora do raio de 3 km de uma escola estadual, ou quando houvesse
superlotacao desta unidade.

Segundo Menezes (2000, p. 162)

Embora (as leis baianas do periodo do Estado novo) atribuam um papel
supletivo aos municipios, mantendo a gestdo do sistema de educacdo na
esfera estadual, O governo Federal da inicio a coordenagao nacional das
acdes, no ambito do ensino primario. A discussdo sobre a importancia e a
necessidade desta acdo equalizadora datava de quase um século, e tinha
se tornado mais forte nos dois periodos de Guerra Mundial, em especial da

“nacionalizacdo” das escolas dos imigrantes, no Rio grande do Sul, Parana
e Santa Catarina.

A volta do estado de direito em 1945 vem acompanhada de mudancgas,
também na esfera estadual. Junto a propagacao das escolas rurais, a constituicao
estadual de 1947 restabelece o Fundo Estadual de Educacdo, constituido com
recursos provenientes das dotagdes orcamentarias dos estados e dos municipios.

Alem disso, comeca a haver em 1956 através de decreto estadual regulando
0s convénios de servico educacional com 0s municipios, um maci¢o esforgco para a
difusdo do ensino primario e para a melhoria do nivel cultural dos professores, alem
de levar a educacdo onde existissem criancas em idade escolarizavel. Menezes
(2000, p. 164) coloca que:
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Como forma de alcangar esses objetivos, Estado deveria contribuir com
Cr$450,00 por escola nova construida pelo municipio, suplementando o
salario dos professores municipais. No caso desses professores serem
diplomados, a suplementacao poderia chegar a Cr$1200,00. As professoras
leigas que atuassem na zona urbana deveriam ser deslocadas para a zona
rural. Do ponto de vista da manutengéo da rede, o Estado deveria entregar
ao Municipio os prédios da zona rural, para que este os administrasse. Se o
municipio assim o quisesse, entregaria para sua administracdo todos os
prédios estaduais, fornecendo os equipamentos e os professores. Se os
municipios construissem prédios na zona rural, o Estado entraria com o
mobilidrio. Para a assisténcia técnica, comprometia-se o Estado a realizar
cursos, em cooperagdo com a Campanha Nacional de Educagdo Rural,
entdo realizada pelo Ministério da Educagao.

Percebe-se, de fato, que existia um esforco no sentido de qualificar a
populacao para um capitalismo moderno, sob a égide da modernizagdao nacional,
inclusive por parte do governo estadual baiano. Em 1950, na segunda gestao de
Anisio Teixeira como Secretario de Educacdo e Saude da Bahia, foi trazida uma
equipe de cientistas sociais da Columbia University de New York, com o objetivo de
“fornecer uma base objetiva para o planejamento dos programas de educacéao e
salde publica nas zonas rurais do Estado.” (Wagley, 1950).

Ja nos estudos preliminares dessa equipe, que trabalhou em parceria com
Thales de Azevedo, operando em Salvador, diversos registros pertinentes foram
produzidos; entre eles, uma proposta de implantacdo da gestdo educacional do
Estado por zonas de concentracao socio-culturais e geograficas - a época chamada
de zonas ecolégicas em decorréncia das bases teéricas da sociologia norte-
americana (Mapa 3), observando a melhor maneira de como inserir as populagdes

dessas zonas na “civilizagcdo moderna” a qual o pais adentrava.
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FIGURA 3.1:
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Observa-se pelo mapa anterior como essa Bahia que se propde a ser
moderna ja em 1950 ainda possuia pouquissimas cidades de porte destacado, bem
como um interior — sobretudo no Oeste do Estado — de ocupacéo rarefeita. A forga
econdmica e produtiva do estado ainda provem nesse periodo das atividades
agroexportadoras em latifundios.

Como marca desse periodo de modernizagao, voltando o pais para o futuro,
também se destaca a implantagéo, sobretudo na cidade de Salvador, das propostas
de Anisio Teixeira. De acordo com os Documentos do EPUCS (SALVADOR, 1976)

como propostas para a educacao e cultura, estava a implantacao:
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Conjuntos constituidos de uma Escola Parque e trés Escolas-Classe,
estruturas baseadas em métodos educacionais desenvolvidos pelo prof.
Anisio Teixeira, com localizagées definidas pelo EPUCS, nos bairros de
ltapagipe, Brotas, Santo Ant6nio, Barris, Barra, Rio Vermelho e Liberdade.

Desses conjuntos, apenas o da Liberdade foi implantado, aquele que seria
dentre todos o de maior porte, levando em conta a necessidade de atendimento a
um bairro de alta concentracao de populacao de baixa renda. Dérea (2000, p. 151)
infere que:

Na sua gestdo, Anisio implementou uma série de reformas e deu énfase
especial ao planejamento das edificages escolares, criando até mesmo,
setores especificos para tratar dessas questdes. Para ele, sem instalagdes
adequadas ndo poderia haver trabalho educativo e por isso, o prédio
escolar, base fisica e preliminar para qualquer programa educacional,
tornava-se indispensavel para a realizagdo de todos os demais planos de
ensino. Para Anisio, enquanto as demais instituicbes exerciam a agao

educativa sem plano definido e sem controle de resultados a escola era a
instituicdo conscientemente planejada para educar.

A proposta nesse momento era de que nas Escolas-Classe fossem
desenvolvidas em um turno, onde os discentes (pensados em, aproximadamente mil
por cada escola) aprendiam as disciplinas “convencionais”, como lingua portuguesa,
matematica, estudos sociais, ciéncias, etc. e no turno oposto a Escola-Classe os
alunos estariam na Escola-Parque (Com sete pavilhdes e capacidade para os alunos
das 4 Escolas-Classe), realizando atividades chamadas de “praticas educativas”, a
fim de complementarem a sua educacdo e desenvolvimento. Essas praticas
educativas constituiam em educacao fisica, educacdo artistica, artes praticas,
correio, jornal, video-escola, biblioteca, educagao para o lar, panificadora, etc.

Observamos nos trés desenhos esquematicos a seguir, respectivamente: A
proposta inicial de Anisio de implantacéo pelo EPUCS, a localizagdo das Escolas-
Classe e da Escola-Parque, onde ela foi implantada nos arredores dos bairros da
Caixa D Agua, Cidade Nova e Liberdade, bem como uma planta dos espacos a
Escola-Parque:



FIGURA 3.2: Proposta de Implantacao dos conjuntos Escolas-Classe / Escola-

Parque em Salvador.
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FIGURA 3.3: Localizagao dos conjuntos Escolas-Classe / Escola-
Parque implantados em Salvador.

i

Lg da Soledade Escola-Parque
°
Lg do Queimadinho . E-C IV
Hospital ®
R da Cidade
Ya  saldanha

Rua Conde de Porto Alegre

Rua Marques de Marica
(Pau Miado)

Pca Jodo Alfredo E-C111

Hospital
Ana Neri

® Salvador / BA Quintas Joilda Fonseca

Fonte: BASTOS, 1993, p.127.

53



54

FIGURA 3.4: Projeto do Centro Educacional Carneiro Ribeiro — Escola —Parque
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O projeto de Anisio Teixeira era tido por seus criticos como algo estapafurdio

e de custos de implantagdo, manutengédo e operacao inaceitavelmente elevados. O
proprio Teixeira (1994, p. 177) ressalva no discurso de inaugurag¢ao do conjunto que:
O comecgo que hoje inauguramos é modestissimo: representa apenas um

tergo do que vira a ser o centro completo. Custara, ndo apenas os sete mil

contos que custaram esses trés grupos escolares, mas alguns quinze mil

mais. Além disso, serd um centro apenas para 4.000 das 40.000 criangas

que teremos, no minimo de abrigar nas escolas publicas desta nossa

cidade. Deveremos possuir, e ja, ndo s6 este, como mais nove centros

iguais a este. Tudo isto pode parecer absurdo, entretanto muito mais

absurdo serd marcharmos para o caos, para a desagregagédo e para o
desaparecimento.

Os escritos de Teixeira deixavam claro o interesse de pensar um plano
educacional que contemplasse todo o estado e que levasse a “contemplar o “homem
comum’”, preparando-o para uma civilizagao técnica e industrial, em mutagao “(1994,
p.115).

Em um pais que trazia como grande marca nos anos compreendidos entre
1945 — o fim do governo Vargas e a volta ao Estado Democratico de Direito até os
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anos do governo militar, o esforco de implantacdo do capitalismo moderno, seja
através da vinda do capital produtivo estrangeiro para o pais, seja pelo
desenvolvimento da burguesia nacional, ou mesmo pelos investimentos do estado
na esfera da produgcdo, mas também na esfera do consumo — e do consumo
coletivo, o desenvolvimento de estabelecimentos como os propostos por Anisio
Teixeira, mais do que condicionar técnica e ideologicamente grande contingente da
populacao para a reproducao do capital no Brasil, também trazia em si uma semente
de esforco para a emancipacao das classes subordinadas e dos grupos a margem
da sociedade.
Almeida (2001, p.127) coloca em relagdo a expansao e aprofundamento dos
servigcos de educacéao fornecidos pelo Estado na Bahia que:
O Plano de Edificagbes Escolares da Bahia delineado contemplava a
construgdo escolar para atendimento do ensino primario no interior da
Bahia, desde a escola minima, constituida de prédio de uma Unica sala de
aula, até um grupo escolar completo, composto de sala de aula, sala de
administragao, biblioteca, dependéncias para clubes escolares, auditorio,
salas especiais de desenho, artes industriais e ciéncias, area coberta para
recreio, jardim de infancia, ginasio, cantina, centro de informagéo, entre
outros. Para o ensino primario na capital, a solugdo encontrada foi diferente;
a cidade j& construida exigia outra modalidade de grupo escolar,
provocando a imaginagado de um sistema especial de escolas, designadas

Escolas-Classe e Escola Parque, um sistema especial de funcionamento de
escolas antes ndo experimentado.

Um elemento que pode ilustrar essa emancipacao das classes oprimidas, é
que a escola, dentro dessa perspectiva adotada, passa a incorporar novos
ambientes em seus programas, como anfiteatro, biblioteca, refeitério, jardins e areas
livres, etc. Tanto no Rio de Janeiro como nos arredores do bairro da Liberdade, em
Salvador, onde a proposta das escolas nos modelos de Anisio foi implantada, o que
se constatou segundo Nunes apud Dérea (2000, p. 155) foi que” Isso promoveu uma
reapropriacdo de espacgos de sociabilidade crescentemente sonegados as classes
trabalhadoras pelas reformas urbanas que lhes empurravam para os morros ou para
a periferia da cidade”.

A constituicdo de 1967, promulgada ja em pleno golpe militar alterou
completamente a estrutura dos servicos educacionais. Desapareceu a
obrigatoriedade de aplicacao de percentual fixo de recursos para a educacgéo e a
figura do Departamento/Conselho autarquicos, com fungdo de organizar o sistema
de educacao no estado. Desaparece também o Fundo Estadual de Educagcédo. Em
realidade, os Fundos deixam de ser regulados por Lei Organica e passam a fazer
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parte dos Orcamentos da Secretaria Estadual de Educacao.

Quanto ao papel dos entes federados, passou a existir uma multiplicidade de
convénios entre Estado e municipios para uma série de agdes. Por exemplo, era
pelos municipios que se efetuavam agdes como manutencdo e construgdo de
escolas, distribuicdo de material didatico e de equipamentos escolares, etc. Havia,
contudo, uma série de descontinuidades nesse processo. Menezes (220, p. 166)
coloca como exemplo que:

Os livros didaticos das escolas municipais e estaduais somente podiam ser
retirados nos pontos de entrega pelos prefeitos dos municipios. A confianga
neste tipo de relagdo era tal que a entrega dos livros didaticos foi
programada, para toda a rede publica, no ano de 1987, em apenas 5 pontos

de entrega em todo o Estado da Bahia - que, como se imagina causou um
enorme tumulto para sua guarda e distribuicdo.

Contudo, uma marca desse periodo, compreendido entre 1964 e 1985,
mesmo sob o discurso do milagre econémico brasileiro e taxas de crescimento
econémico, sobretudo no inicio da década de 1970, é a inexisténcia de uma
regulamentacao mais precisa de articulagcao Estado/Municipio, deixando ao sabor da
correlagao de forgas politicas, que fixava um “consenso” em que os limites entre os
niveis de poder se tornavam pouco claros, esgarcando-se e criando as precondicoes
para uma serie de disputas politicas, ineficiéncia dos servicos educacionais e, sobre
varios aspectos, perda de muitas conquistas de periodos anteriores.

O processo de democratizagdo do Pais e, sobretudo, o estabelecimento de
novos marcos juridicos apos 1988 fornecera novas ferramentas e reformas na
maneira como o estado fornece os servigos educacionais (ou concede para privados
a possibilidade de fornecer esses servigos), bem como delineia, o cenario para a
gestédo das atuais redes escolares municipais. No topico que encerra este capitulo,

explanaremos melhor sobre esse arcabouco legal.

3.3 A LEGISLACAO BASILAR PARA A ORGANIZACAO DA REDE ESCOLAR NO
BRASIL, NA BAHIA E EM SALVADOR.

Para efeitos deste trabalho, a legislacao basilar pode ser compreendida pelos

conjuntos:
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*Das Leis Fundamentais (Constituicoes Federal e Estadual juntamente com a Lei
Organica do Municipio);

*Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), bem como as
resolucbes Municipais e Estaduais que adequam essas Leis aos respectivos
contextos;

* Dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacao;

* Das legislac6es urbanisticas nos trés ambitos federativos.

De posse desta legislacado, pode-se compreender os marcos juridicos para a
existéncia de uma rede escolar municipal, bem como quais devem ser 0s seus
objetivos e as suas atribuicoes.

A Constituicao Federal promulgada em outubro de 1988 (CF 1988) reafirma o
direito a educacao e o dever do Estado em garanti-lo, como direito de cada cidadao
brasileiro. Conforme afirmado no seu artigo 6°, da parte de trata dos direitos sociais.

Art. 62 — Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Posteriormente, nos artigos 205 a 214 — a CF 1988, o texto constitucional
detalha as determinacdes gerais da forma como a educacédo deve ser tratada no
pais, colocando que:

Art. 205 — A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

A educacao no Brasil, portanto, de acordo com o texto constitucional de 1988,
assume o carater de um pacto intercalasses, no sentido outrora descrito por Engels
sobre a propria composi¢ao do estado, a partir do momento que esse “exercicio da
cidadania” citado, abre espago para a articulacéo entre os cidaddaos em grupos de
pressao, tomando consciéncia de seu papel enquanto sujeito histdrico. Por outro
lado, assegura a garantia da educacédo enquanto qualificadora do individuo para o
trabalho, dentro dos moldes capitalistas.

A explicitacao desse direito e de suas diretrizes mais explanadas encontra-se
mais adiante na CF 1988, no art. 208:

Art. 208 — O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:
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| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;

Il — progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;
VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a salude.

§ 12 — O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° — O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 — Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqliéncia a escola.

Menezes (2000, p. 168) Coloca que:

Em especial, o texto (constitucional) estabelece as bases mais amplas para
o sistema de ensino, de modo a estruturar a forma de realizacdo do dever
do Estado; definindo as formas que regulamentam a participacdo da
iniciativa privada na oferta do ensino e restabelece aquelas referentes ao
financiamento dos servigos educacionais, ampliando para 18% e 25% os
percentuais a serem aplicados na manutengéo e desenvolvimento do ensino
pelos governos federais, estaduais e municipais. Por fim, fixa a forma de
participagdo dos diversos niveis de governo no exercicio de educar, o que
se fazia extremamente necessario, considerando as imprecisdes vigentes,
quando Estado e Municipio comprometiam-se ou eximiam-se da oferta de
educagdo, de forma mais ou menos arbitraria, quase sempre por
determinacdes clientelistas.

No ambito estadual, observam-se os arts. 244 a 261 da Constituicao
Estadual, com redacdo muito semelhante aquela vista na constituicdo Federal. No
Ambito do municipio de Salvador, da mesma forma, observam-se os arts. 182 a 186
da Lei Orgénica do Municipio.

Concomitantemente, o texto do art. 208 da CF 1988 possui redagédo similar
nos arts. 4% e 5° da Lei 9394 de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. (a LDB)

As leis fundamentais dos trés entes federados (Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e Lei Orgénica do Municipio) consolidam, portanto, a
Educagdo como um dos direitos fundamentais do Cidaddo, garantindo em suas
composic¢oes, capitulos especificos dentro dos titulos de ordem econémica e social.
Os textos, com redacdo muito semelhante, asseguram a educacao gratuita, de



59

qualidade, laica (embora haja espaco para o livre exercicio do ensino religioso),
obrigatéria para o ensino fundamental e com perspectivas de obrigatoriedade em
médio prazo para o ensino meédio.

Da mesma forma, as leis fundamentais afirmam a priorizacao entre os entes
federados sobre cada etapa da educacao escolar, como destacado por Menezes.

Ap6s 1988 ficou oficializado a Unido, entre outras incumbéncias:

* Elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em colaboracdo com os demais
entes;

* Organizar e manter os érgaos institucionais de educacéao federais e dos territorios;
* Prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios;

* Estabelecer as Diretrizes Basicas da Educacao Basica, junto com os demais entes;
* Baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos graduacao.

* Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de ensino superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de

ensino.

A LDB confirma no seu art. 92 essas atribuicbes. Da mesma forma, no seu
artigo 10, atribui aos Estados, entre outras, as incumbéncias de:

* Organizar e manter os érgaos institucionais estaduais de educacao;

* Deferir com 0s municipios a participagao destes entes no provimento da educagéo
fundamental;

* Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com a LDB e
o PNE;

* Assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio;

* Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

* Assumir o transporte dos alunos da rede estadual.
E atribui aos municipios no seu art. 11, entre outras, as incumbéncias de:
* Organizar e manter os érgéos institucionais municipais de educagéo;

* Exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas;

* Oferecer a Educacéao Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
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fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela CF 1988;

* Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

* Assumir o transporte dos alunos da rede municipal.

Fica, portanto, atribuida prioritariamente ao ente municipal, a
responsabilidade pelo provimento da educacdo fundamental. Cabe aos estados
participar no provimento da educagao fundamental, no sentido de assegurar que a
mesma seja universalizada no municipio, mas tendo em conta que a prioridade
deste é o fornecimento do Ensino médio. Essas determinacées da LDB sao
ratificadas em ambito estadual pela resolugdo n® 127 do Conselho Estadual de
Educagao (RESOLUCAO CEE n? 127/97) e em ambito municipal pela resolucéo do
Conselho Municipal de Educacdo (RESOLUGAO CME n? 002/98).

Vale ressaltar que o ensino fundamental, desde que foi publicada a lei n®
11.274 de 06 fevereiro de 2006, que o ensino fundamental, passou a abranger
também a alfabetizacdo, tornando o periodo regular do ensino fundamental
estipulado em nove anos; abrangendo assim, as populacdes a partir dos seis anos
de idade. Da mesma forma que a LDB, essa lei foi ratificada em ambito estadual e
em ambito Municipal pela Resolucdo CME n® 012-2007.

Para a organizagao das escolas no @mbito do Estado, bem como para melhor
provimento dos servigos educacionais pela Rede Estadual de Educacao, o Estado
da Bahia sancionou em 14 de Fevereiro de 1997 o Decreto n® 6.212, que define
critérios para a organizagdo administrativa das Diretorias Regionais de Educagéo
(DIREC) e unidades escolares da rede estadual de ensino publico.

O Decreto n® 6212, alem de definir critérios para a formacao de corpo diretor
para 0s equipamentos escolares de acordo com a quantidade de alunos
matriculados, também estabelece a municipalizagdo das escolas de pequeno porte
no seu art. 4°:

Art. 4° - A Unidade Escolar com menos de 120 (cento e vinte) alunos e a
que funciona em apenas um turno terdo a sua gestao e secretaria escolar

exercidas pelo Coordenador Municipal de Educagdo da respectiva
jurisdicéo, até ser gradualmente incorporada a rede municipal de ensino

E divide o Estado em 33 diretorias Regionais de Ensino, (as DIREC) por
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tipologias segundo critérios de numero de municipios, unidades escolares e alunos

de escolas estaduais a elas vinculados, conforme a figura a seguir:

FIGURA 3.5: Divisdo do Estado da Bahia pelas Diretorias Regionais de Ensino

Fonte: www.sec.ba.gov.br

Tal divisao coloca o Municipio de Salvador como Sede da DIREC n? 1, que
abrange, alem da capital, os municipios de ltaparica, Vera Cruz, Lauro de Freitas,
Camagcari, Dias D Avila, Simées Filho, Candeias e Madre de Deus. O Estado passa
a definir seus critérios — mesmo que em nivel macro para a distribuicado de Escolas
da rede estadual de ensino.

Alem das leis fundamentais e da LDB, outro elemento que embasa as
politicas publicas voltadas a educagdo sao os Planos Nacionais, estaduais e
municipais de Educacéo.
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O PNE (Lei n? 10.172 de 9 de janeiro de 2001), com duracao prevista de
quinze anos de vigéncia, em seu art. 2% determina que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios elaborem, em consonancia com o plano nacional, planos estaduais
€ municipais correspondentes.

Alem disso, coloca que, da mesma forma que o Plano Nacional, os estaduais
e municipais terdao como primeira referéncia para a fixacdo de seus objetivos
aqueles estabelecidos pela CF 1988, em seu art. 214, que séo: a erradicagdao do
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade
do ensino, a formacdo para o trabalho e promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Como objetivos do PNE estao:

* Elevagéao global da escolaridade da populagéo;

* Melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;

* Reducgédo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia na escola;

* Democratizagcao da gestao do ensino publico.

Dentro desses objetivos, o PNE especificou cinco prioridades:

* Garantia do ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando sua conclusao;

* Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que n&o o concluiram, ai incluida a erradica¢do do analfabetismo;

* Ampliagédo do atendimento nos demais niveis;

* Valorizagao dos profissionais da educacéo;

* Desenvolvimento de sistema de informacdo e avaliacdo em todos os niveis de

ensino e modalidades de educacéo.

Em relagédo ao ensino fundamental, em especifico, o PNE coloca como meta,
entre outras: a elaboracdo, no prazo de um ano, de padrdes minimos nacionais de
infra-estrutura para o ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos

estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo:
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* espaco, iluminacgao, insolacao, ventilacao, agua potavel, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente;

* instalagcdes sanitarias e para higiene;

* espacos para esporte, recreacao, biblioteca e servico de merenda escolar;

* adaptacao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais

* atualizacao e ampliacéo do acervo das bibliotecas;

* mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

* telefone e servigo de reproducao de textos;

* informatica e equipamento multimidia para o ensino.

Entretanto, ndo existe nenhuma especificagdo dentro das especificacoes, do
PNE para a localizacdo dos equipamentos escolares. deduz-se que 0s planos
estaduais e principalmente os planos municipais suprissem essa demanda. Contudo,
o Plano Estadual de Educacéao da Bahia (Lei N® 10.330 de 15 de Setembro de 2006)
E o Plano Municipal de Educacao de Salvador (Lei N° 7.791 de 29 de Janeiro de
2010) também deixam essa lacuna.

O que se percebe, notadamente no PME, é um bom diagnéstico no que diz
respeito as caréncias na oferta dos Servigcos educacionais e na composicao das
estruturas administrativas da rede. Mas o plano, apesar de estipular algumas metas
ousadas, como, por exemplo, tornar todas as escolas fundamentais de ambito
municipal como escolas que atendam até o 9° ano do ensino fundamental
(posteriormente este trabalho colocara o tamanho deste desafio) ndo espacializa a
rede em nenhum momento, nem diz quais areas de uma cidade tdo heterogénea
como Salvador serédo atendidas prioritariamente.

O que se percebe, nas legislagbes até aqui citadas é que existe uma lacuna
sobre a espacializacdo dos equipamentos, como este estdo distribuidos, em que
locais do territério € mais urgente a implantagcdo das estruturas educacionais por
parte do Estado, em qualquer de seus entes — O PNE em algumas partes até coloca
a necessidade de priorizar as regides Norte e Nordeste do Pais, sem maiores
aprofundamentos.

Essas lacunas sobre a espacializacdo de equipamentos escolares, embora
ndo sejam satisfatoriamente abordadas nas legislagcbes da educacdo, sdo mais
abordadas nas legislacbes de cunho urbanistico. No ambito federal, para efeito
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deste trabalho, destacam-se as Leis 6.766 de 19 de dezembro de 1979 — mais
conhecida como Lei de loteamentos ou Lei Lehmann, e a Lei 10.257 de 10 de Julho
de 2001 — mais conhecida como Estatuto da Cidade. No ambito municipal, destaca-
se a Lei n% 3.377/84 — mais conhecida como Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupacao do Solo (LOUOS).

O Estatuto da cidade, em linhas gerais, visa regulamentar os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana brasileira,
pautada na ordenacdo das cidades visando o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e s garantia do bem-estar de seus habitantes.

Alem disso, estabelece o Plano Diretor como elemento primordial da politica
urbana em escala municipal e explicita uma série de instrumentos que permitem ao
poder publico e aos governos intervirem de maneira mais ativa no espaco urbano.

A Lei de loteamentos, por sua vez, da aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia para estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal e oferece maiores instrumentos para a
regulamentacdo do processo de ocupacdo do solo urbano, estabelecendo
exigéncias minimas de padrées urbanisticos necessarios para aprovar a
implantacao de loteamentos.

Visando, sobretudo, a criagdo de um ambiente urbano qualificado do ponto de
vista ambiental e urbanistico a nova lei de parcelamento do solo urbano estabeleceu
limites para a ocupagdo do solo, ndo permitindo o parcelamento em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundagao, antes de tomadas as providéncias para assegurar
0 escoamento das aguas; em terrenos que tenham sido aterrados com materiais
nocivos a saude publica, sem que sejam previamente saneados; em terrenos com
declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes; em terrenos onde as condi¢gdes geoldgicas nao
aconselham a edificacdo e em areas de preservagao ecologica ou naquelas onde a
poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias suportaveis, até sua correcao.

Alem disso, a lei garante ao Municipio um percentual de qualquer terreno que
seja parcelado. Prevendo que, no minimo 35% da gleba parcelada seja afetada para
finalidades publicas e destinada a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamentos urbanos (tais como servigos publicos de agua, de esgoto, de energia
elétrica, de coleta de aguas pluviais, rede telefonia e gas canalizado) e comunitarios
(tais como os equipamentos de educacado, cultura, saude, lazer etc.) alem de
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espacos livres de uso publico.

Ja a LOUQS, por sua vez, tendo como referéncia as diretrizes definidas pela
Lei de loteamentos, estabelece um conjunto de critérios e restricbes a serem
obedecidos em empreendimentos e atividades que configurem uso e ocupacao do
solo do municipio, os quais variam segundo a localizacao.

Considerando o Municipio divido em “zonas de uso” (residencial, industrial,
institucional, comercial e de servicos etc.), a LOUOS estabeleceu percentuais
minimos para o dimensionamento dos espacos reservados a sistemas de circulagao,
a implantacdo de equipamento escolar, equipamento de saude, centro comunitario,
areas verdes e de lazer, os quais variam conforme a zona em que se situe o
empreendimento. Os percentuais sdo definidos conforme a densidade prevista para
0s empreendimentos.

A titulo de exemplo, apresentamos a seguir os percentuais minimos exigidos
para o dimensionamento da area escolar, area verde, area de saude, area de
comercio de servicos, area de centro comunitario e sistema de circulacao definidos
para loteamentos situados na Zona Residencial 1, conforme consta nos Escritos de
Sousa. O atendimento a esses percentuais representa a destinacdo minima de 35%
da gleba para areas publicas, distribuidas como apresenta a figura 3.6.

FIGURA. 3.6 - Parametros para o dimensionamento das areas publicas
de um Loteamento/LOUOS ZR 01.

| 0035

] L75%

area util {privada 65%)

|:| area de saide (publica 0,035%)

area de centro comunitario (pablica 1,75%)
sistema viario (publice 11,215%)

[[] areaescolar (publica7%)

[[] areaverde e de lazer (publica 15%)

Fonte: SOUSA, 2005, p.35.
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Para a area escolar e as areas verdes e de lazer a LOUOS determinou que
1/3 destes espacos fosse localizados de forma a atender a declividade maxima a
10%. O restante seria localizado em areas que nao ultrapassassem a declividade
maxima de 20%. Esses requisitos eram estabelecidos, dada a pratica comum de se
reservar os terrenos menos valorizados para estes fins.

Todos os espacgos destinados a equipamento escolar, area verde e de lazer,
area para posto de saude, centro comunitario e sistema de circulacdo, com excecao
daquelas destinadas a comercio e servicos passariam obrigatoriamente para o
dominio do Municipio quando do registro do empreendimento, conforme determina a
Lei Federal 6.766/79 que regulamenta o parcelamento do solo urbano.

Ressalta-se que, essa legislacao de controle sobe o uso do solo no municipio
de Salvador, mesmo nas areas formais da cidade, nao foi completamente cumprida
e, em muitos casos, foi desrespeitada deliberadamente. Nas areas onde
predominam as ocupac¢des informais e as pessoas de baixo poder aquisitivo, 0
poder do estado apresentou-se durante muito tempo alheio.

Como conseqiiéncia desta e de outras agdes ineficientes ou inexistentes por
parte do poder publico, o que se produziu em Salvador foi uma cidade agudamente
heterogénea do ponto de vista do acesso aos direitos que sdo garantidos por lei,
mas que sé atendem plenamente parte da populacado desta cidade. No intuito de
apresentar um breve diagnéstico desta realidade e compreender como a rede
municipal de educagéao fundamental encontra-se distribuida é que o capitulo a seguir

se propoe.
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4 CARACTERISTICAS DE DISTRIBUICAO DA REDE FiSICA
ESCOLAR MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL EM SALVADOR

Neste Capitulo, a partir de uma contextualizacao geral sobre Salvador através
de informacbes demograficas, e de uma breve explanacdo do conceito de rede,
analisa-se como a rede fisica escolar municipal esta constituida, quais sdo seus
elementos, suas dimensdes quantitativas e qualitativas e como esta rede se
encontra distribuida em relagdo a demanda, a tipologia sécio-espacial do municipio

e a concentracao populacional.

4.1 CONSIDERAGCOES SOBRE O MUNICIPIO DE SALVADOR

O Municipio de Salvador, capital do Estado da Bahia, possui area de 325 km? e
uma densidade populacional no ano 2006, de acordo com os dados do IBGE,
utilizados como subsidio para a elaboracdo do PME, de 8.364 hab/Km2 em funcgéo
da populacao estimada de 2.714.018 habitantes.

Essa densidade, segundo a mesma fonte, € a maior de todas as capitais
brasileiras e a mais alta da Bahia. O municipio concentra praticamente a totalidade
de sua populagdo na area urbana (99,8% - Segundo dados do IBGE contido no
PME), com uma minuscula exceg¢do nas ilhas da Baia de Todos os Santos que
possuem algumas centenas de habitantes rurais. Registre-se, ainda, que
espacialmente Salvador representa ndo mais que 0,05% da area total do Estado;
demograficamente, porém, seu peso é bem mais significativo, abrigando 19,46% em
julho de 2006, da populagéo residente na Bahia.

Fazendo um comparativo do Censo IBGE de 2000, com os dados de subsidio
ao PME, entre 2000 e 2006, Salvador cresceu 270.911 habitantes (11,09%).

A composicdo da populacdo por grupos de idade tem uma notavel
repercussao sobre a dindmica demografica do municipio. Nas duas ultimas décadas,
segundo o diagnéstico no PME, Salvador vem ostentando taxas de crescimento
decrescentes da parcela mais jovem de sua populacdo. Isso vem se dando, de
maneira mais expressiva, no grupo etario constituido por pessoas de 0 a 17 anos.
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Esses grupos etarios, porém, diminuiram apenas relativamente; pois
continuaram apresentando crescimento absoluto no periodo considerado.

Segundo dados coletados pelo autor para este trabalho em entrevista informal
a técnicos do IBGE para esta pesquisa, registra-se, que a populacao entre 07 e 14
anos de idade, que é a maioria da populacao que utiliza os equipamentos escolares
de ensino fundamental, no ano de 2001 era de aproximadamente 564. 000 pessoas,
consistindo em 17.82% da populacao soteropolitana naquele ano. Esta populacao
continuou a crescer em termos absolutos até o ano de 2005. Em 2006, comecou a
diminuir.

Mas em 2009, ainda em tendéncia decrescente, consistia em
aproximadamente 599.000 pessoas, representando 16.11% da populacéo da cidade.
Na tabela abaixo, pode-se observar o crescimento desta populacido no periodo
compreendido entre 2002 e 2005. Desafortunadamente, o ano de 2005 foi 0 ano

mais proximo em relagao as informagdes populacionais obtidas.

TABELA 4.1 - Distribuicdo da populacdo de Salvador por faixa-etaria 2001-2005
Ano

2001 2002 2003 2004 2005
0 a3 anos|169.824 175.443 169.692 167.638 159.396

4 a 5 anos | 85.863 87.217 86.493 98.207 98.903
6 a 14 anos | 400.940 398.739 413.009 412.431 427.372
15 a 17 anos | 164.250 164.997 149.879 152.898 131.488
18 a 24 anos | 406.698 400.901 415.477 401.457 409.949

25 e mais anos | 1.258.128 |1.293.206 |1.321.880 |1.399.201 |1.446.452
Total 2.485.703 | 2.520.503 | 2.556.430 | 2.631.832|2.673.560

Fonte: IBGE/PNAD

Grupos de idade

Em relacdo a essa redugcdo de populacdao menor de 18 anos, Fernandes
(2008, p. 61) aponta como possibilidade que:

Esse processo traz conseqiéncia para a infra estrutura de escolas de nivel

fundamental, que podem comecar a ter sobra de vagas, exigindo politicas

de racionalizagdo do uso dos equipamentos escolares. Os espacos fisicos

podem comecar a ficar ociosos e, até mesmo, escolas inteiras fechares,
com o remanejamento de alunos para escolas vizinhas.

O processo histérico de formacdo da populacado soteropolitana tem ligacao
direta com a formacdo das discrepancias sociais que se apresentam na cidade.
Como se sabe, Salvador foi fundada com fungdes politico-administrativas e como
sede do capital comercial durante o periodo colonial no Brasil.
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Salvador sediou o governo geral do Brasil até 1763, permanecendo a mais
importante cidade da Ameérica lus6fona. Mas, a transferéncia da sede administrativa
para o Rio de Janeiro, o declinio da base agroexportadora local e, posteriormente, a
constituicdo de um mercado unificado nacionalmente com a concentragao industrial
e financeira do centro-sul do pais, diminuiu significativamente o peso da capital
baiana no contexto nacional.

Na década de 1950, porém, a descoberta e exploragdo de petréleo no
Recbncavo estimulou o crescimento econémico, populacional e urbano de Salvador
e de alguns municipio que hoje, integram a sua regido metropolitana, como
Candeias e Madre de Deus. Nas décadas seguintes, a regiao recebeu macicos
investimentos industriais incentivados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e, dos anos 1970 para 1980, os esforgos desenvolvimentistas
do Governo Federal para complementar a matriz industrial brasileira, com a
producao de insumos basicos e bens intermediarios, levaram a implantacado do Pdlo
petroquimico de Camacari e do Complexo do Cobre.

Esses e outros investimentos tiveram um impacto sem precedentes sobre a
capital baiana, convertendo a industria no foco dindmico da economia regional e
ampliando as articulagdes entre salvador e 0s municipios vizinhos, que sediam estes
empreendimentos. Na década de 1980, consolidou-se um novo centro urbano na
cidade, impulsionado por grandes empreendimentos publicos e privados realizados
na década anterior, destacando-se a constru¢cdo da Av. Paralela, do novo Centro
Administrativo da Bahia, da nova estacao rodoviaria e do Shopping Iguatemi.

Essa nova centralidade ndo apenas direcionou a expansao urbana no sentido
da orla norte, como teve impacto na dindmica do centro tradicional na area antiga da
cidade, contribuindo para o seu gradativo esvaziamento.

Essas intervencdes, associadas a realizagdo de investimentos
complementares, pesados e fortemente seletivos, centrados em implantacdo de
infra-estrutura para atender os interesses do capital, interferiram decisivamente na
conformacao de um padréao de producao do espaco urbano em Salvador, para além
da cidade historicamente consolidada, comumente chamada de centro, configurando
trés vetores com caracteristicas distintas na expansao da cidade.

Primeiramente o vetor da Orla Atlantica, constituindo em linhas gerais a “area
nobre” da cidade; local de moradia, servigos e lazer, onde se concentram a riqueza,

0s investimentos publicos em infra-estrutura e em equipamentos qualificados,
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sobretudo de natureza privada, alem dos interesses da especulacédo imobiliaria.

O segundo vetor, localizado entre a Av. Paralela e a BR 324, no centro
geografico do municipio, mais conhecido como Miolo de Salvador, comecou a ser
ocupado por conjuntos residenciais para 0s grupos populares no boom do Sistema
Financeiro de Habitacdo, tendo a sua expansdo continuada por sucessivas
ocupacgdes espontaneas e invasdes de grupos excluidos, com uma disponibilidade
de equipamentos urbanos e infra-estrutura bastante restrita e de qualidade, muitas
vezes mediana ou precaria.

Por fim, o terceiro vetor constitui-se o0 que se chama de Subdurbio Ferroviario,
tendo sua ocupacao impulsionada pela implantacao da linha férrea em fins do século
XIX e em meados do Século XX pela implantacdo da Avenida Suburbana. Teve a
partir desse periodo um intenso processo de ocupagcdo de maneira similar a
ocupacgao do Miolo. Transformou-se em uma das areas mais carentes da cidade,
concentrando uma populacdo majoritariamente pobre e sendo uma area marcada
pela precariedade habitacional, deficiéncias de infraestrutura e servigos basicos,
equipamentos insuficientes e desemprego. O mapa a seguir apresenta como a
populacdo do municipio de Salvador encontra-se distribuida em nimeros absolutos
pelos Setores Censitarios do municipio, levando em conta as divisdes espaciais
citadas.

FIGURA 4.1:
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Fonte: Elaboracao propria, com os dados do Censo 2000 IBGE.
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Carvalho e Pereira (2008, p. 86), destacam a tendéncia das classes média e
alta em ocuparem cada vez mais a orla atlantica em direcdo ao Litoral Norte,

destacando que:

Na década de 1980, com a implementagdo do polo petroquimico de
Camagari e a abertura da Estrada do Coco, que “diminuia” a distancia entre
salvador e Lauro de Freitas, O capital Imobiliario comegou a oferecer
empreendimentos mais qualificados na orla maritima desse municipio, que
ja se conurbava com Salvador. O primeiro e mais importante deles foi Vilas
do Atlantico, apresentado com um novo conceito de moradia, associado a
uma vida saudavel e integrada a natureza, com uma comunidade
homogénea e longe do barulho, da poluigao, da criminalidade e de outros
males urbanos, ou como uma alternativa de veraneio mais acessivel que a
ilha de ltaparica para os habitantes de Salvador.

A Seguir, apresenta-se a cidade de Salvador e sua Regidao metropolitana para
melhor compreensao da area apresentada:

FIGURA 4.2 Divisao Politico-Administrativa da Regiao Metropolitana de Salvador
(RMS)

SAalADOR

Oeeano Atlantico

FONTE: www.informs.conder.ba.gov.br

Hoje, segundo dados da Pesquisa Mensal de Empregos (PME) do IBGE, A
economia de Salvador € responsavel por 16,36% do PIB estadual em 2004. O setor
de servicos € responsavel pela geracdo de 66,41% dessa riqueza, 22,18% pela
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industria e 11,41% pelas demais atividades.

Quanto ao mercado de trabalho de Salvador, para uma Populacao
Economicamente Ativa (PEA) de cerca de 1,754 milhao de pessoas, 256 mil (14,6%)
encontravam-se desocupadas em junho de 2007, segundo a PME. Essa é a maior
taxa dentre as seis Regides Metropolitanas, onde a pesquisa é realizada.

A alta participacdo de ocupacbes informais € outro traco da precaria
estruturagcdo do mercado de trabalho metropolitano. Com efeito, observando-se a
distribuicao da populacdo ocupada por posi¢ao na ocupacao, pode-se constatar que,
mesmo havendo uma predominancia de relacdes de trabalho regidas pelo
assalariamento no setor privado (49,3%), ha, entre estas, um percentual significativo
de pessoas que trabalham informalmente, ou seja, sem carteira assinada (13,0%).

Somam-se aos assalariados informais todas as outras formas de posi¢cao na
ocupacao que denotam precarias relagcdes de trabalho — também marcadas pela
informalidade — quais sejam, autbnomos trabalhando para o publico (22,9%),
trabalhadores domésticos (10,1%), obtém-se um total de 46,0%, o que € uma
evidéncia alarmante do fenémeno apontado.

De posse deste diagnéstico sobre as condicbes demograficas, soécio-
espaciais e socio-econbmicas, apresentamos como a rede municipal de educacao

encontra-se estruturada e distribuida.

4.3 CARACTERIZAGAO DA REDE FiSICA ESCOLAR MUNICIPAL

Antes de abordar a Rede Fisica de Educacao Municipal propriamente dita,
faz-se necessario explicitar o que se entende como rede, para efeitos desse
trabalho.

A palavra rede vem do Latim Retis e aparece no século Xll para designar o
conjunto de fios entrelagados, linhas e nds, de acordo com a maioria dos dicionarios.
De acordo com Dias (2007, p.60):

Engenheiros cartografos, freqlientemente militares, empregam o termo rede
no sentido moderno de rede de comunicacdo e representam o territorio
como um plano de linhas imaginarias ordenadas em rede, para matematiza-
lo e construir o0 mapa. Essas formalizagdes de ordem reticular com base
numa visdo geométrica e matematica do espago criaram as condigdes para
a formacdo do conceito de rede que se torna logo operacional, como
artefato fabricado pelos engenheiros para cobrir o territério.
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A partir de entdo é que se observa a rede sob o ambito da técnica.
Infraestrutura rodoviaria ferrovias, hidrovias, redes de comunicacdes, etc.
modificando a relacdo como espaco e com o tempo. Dias (2007, p. 60) coloca que
“‘data de 1839 o primeiro uso da palavra network como “qualquer sistema complexo
de interconexao, em referéncia ao transporte pelos rios, canais e estradas de ferro.”

O Termo rede aparece nas ciéncias sociais, geralmente relacionado a trés
usos: como metafora, como uso normativo e como método. Segundo Marques
(2000) apud. Dias (2007, p. 63):

O primeiro uso é reconhecido como o mais antigo e difundido no campo das
ciéncias sociais e esta presente em estudos (...) que trabalham com a idéia
de que entidades, individuos ou mesmo idéias, estdo de alguma forma
conectados entre si. O Segundo uso, mais corrente nos campos de
economia regional e de administracdo de empresas, parte de uma
perspectiva normativa, que associa “certas configuragbes de um dado
conjunto de entidades” ao alcance de certos objetivos (...) como, por
exemplo, a estruturagé@o dos fluxos e tarefas no interior de uma industria, de
forma a se alcangar economia de tempo/recursos ou aumento de
produtividade. A Andlise de redes sociais — terceiro uso possivel —

considera a rede como método para descrever e analisar os padroes de
relagcdo nela presentes.

Para efeito deste trabalho, o primeiro e principalmente, o segundo uso serao
adotados. Esta breve trajetéria da rede — cujas referéncias rondam principalmente
nos campos da sociologia e da geografia — sugere que a mudanca na realidade
social corresponde a uma necessaria mudanga na construgdo de novos
instrumentos, tedricos e metodologicos do conhecimento. Nesse sentido, acordando
com Kastrup (2004) apud. Dias (2007, p. 65):

A Rede ndo permaneceu Unica, reconhecivel e imutavel ao longo de um
tempo e, que o mundo social se transforma. Contudo, apesar das
diferengas, ha algo que as une: Todas elas sdo definidas por suas
conexdes, por seus pontos de convergéncia, € ndo por suas formas ou
limites extremos, e, assim, a rede s6 pode ser entendida (...) com base
numa légica de conexdes, e ndo numa logica de superficies.

Algumas pesquisas, sobretudo no ambito da geografia buscam integrar
ambas as perspectivas quando constroem conexdes entre as idéias de rede
(conexao) e territorio (superficie). Com base nessa reflexdo, a territorialidade em
rede, segundo Dias (2007, p.65) “é o conjunto de estratégias e taticas que individuos
e grupos desenvolvem para mobilizar determinada por¢do do espago geografico
organizado em territério-rede, produto histérico de processos sociais, culturais e

politicos.”
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Sobre esses aspectos concernentes a natureza das redes, observam-se as
colocacles realizadas por Dupuy (1991, p 19) onde “O Espago aparece como o
produto da dialética estabelecida entre o territério e suas redes.” Ou ainda que “O
espaco determina as redes, mas estas produzem também o seu préprio espaco,
mediante a combinacao particular de suas propriedades reticulares. Nisso se
fundamenta o poder disciplinar e regulador das redes para a circulacdo e o padrao
de atividades urbanas”.

De posse desta conceituacao, podemos explanar o nosso objeto de estudo.

A Rede Fisica Municipal de Educacao é Constituida por Um conjunto de 416
Equipamentos escolares, sendo 45 destes destinados a atender criangas de zero a
cinco anos de idade — Sdo os Chamados Centros Municipais de Educagéao Infantil
(CMELI). Estes equipamentos nao fazem parte, portanto, do universo analisado neste
trabalho.

Os outros 371 equipamentos constituem escolas de ensino fundamental.
Contudo, destes, apenas 25 atendem até o nono ano. O restante trabalha com o
universo de 12 ao 5% ano. O PME faz a seguinte observacdo em relacdo a esse
aspecto:

No Ensino Fundamental, (segundo o censo escolar de 2006) sdo 154.309
matriculas, sendo que 136.236 de 12a 42 e 18.073 de 5%a 8?2, para uma
populagdo de aproximadamente 427.500, o que revela um percentual de
atendimento pela Rede Municipal de 36,09%. Esse percentual sobe para
64,87% quando se faz o recorte de 12. 42 e desce para 8,61%, quando se

faz o recorte para 52 a 82. Esses dados revelam que a oferta de 52. a 82 em
Salvador é majoritariamente realizada pela Rede Estadual.

Diante dessa estatistica observa-se o quédo ousado é a meta apresentada
para o ensino fundamental de tornar todas as escolas de ensino fundamental da
Rede Municipal de Educacdo em escolas de ensino fundamental completo até o fim
de 2010.

Tal meta mostra-se ainda mais ambiciosa quando observa-se, por exemplo
que de todos os 418 equipamentos da Rede Municipal de Educagao, apenas 235
(56,22%) funcionam em prédio proprio (portanto, pouco mais da metade dos
equipamentos), outros 51 funcionam em prédio alugado, 119 em forma de cessao ou
simplesmente de disponibilizagdo de salas para funcionamento da escola, 7 em
cooperacao técnica (cessao de salas em troca de servicos) e trés equipamentos em
regime de comodato (empréstimo por tempo determinado). Nao se encontra

nenhuma referéncia clara quanto as creches ou escolas conveniadas.
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A tabela a seguir expOe esse dado anteriormente citado de maneira mais

sistematizada:

TABELA 4.2 Equipamentos escolares segundo a natureza de propriedade do imovel.

Natureza do imovel: N2 de escolas.
Alugado 51
Cesséao de Salas 119
Comodato 03
Cooperagao Técnica 07
Préprio 235

Total 416

Fonte: PME, 2010, p. 94.

Algo que poderia ser levado

em conta para suprir essa meta é a

municipaliza¢do de escolas da Rede Estadual de Educagéo. Contudo em entrevistas

informais realizadas a dois técnicos da SMEC e a um técnico da SEC, esta

possibilidade ndo se apresenta nos procedimentos adotados, por conta do custo de

manutencao da rede atual, que jA compromete quase a totalidade do orcamento

para a educacdo no municipio. Esses dados, contudo ndo aparecem claramente

explicitados no PME, ou nas fontes oficias de informacdes da prefeitura.

Entre os equipamentos escolares da Rede Fisica Escolar Municipal existe

gradiente consideravel entre o porte dos equipamentos, tomando por indicador o

numero de alunos matriculados; existindo de escolas com menos de 50 estudantes

matriculados, até equipamentos com mais de 2000 discentes. A prefeitura divide

esses equipamentos em quatro categorias, conforme a tabela a seguir:
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TABELA 4.3: Numero de equipamentos escolares por porte:*

Porte do Equipamento escolar | Quantidade
Grande Especial 89
Grande 85
Médio 112
Pequeno 44
Nao definido 44
Total 416

Fonte: www.smec.ba.gov.br - Acessado em 02 de agosto de 2010.
* Nao foram disponibilizadas informagdes de superficie dos equipamentos nas secretarias

Nesse dado, entretanto a SMEC nao explicita o que define cada uma dessas
categorias e, consequentemente, qual o critério utilizado para estabelecer
determinado equipamento escolar em uma delas. Ressalta-se também que a tabela
nao diferencia o que sdo CMEI do que sao escolas de ensino fundamental.

Por conta dessa imprecisao, o autor tomou como critério de andlise o niumero
de estudantes matriculados por equipamento, estabelecidos em intervalos de 200
estudantes. Desta maneira, a quantidade de equipamentos escolares por cada porte
tomando como categoria de definicdo o nimero de alunos matriculados ficaria

conforme o exposto na tabela & seguir:

Tabela 4.4 Numero de Equipamentos Escolares por porte (tomando como critério o

numero de estudantes matriculados.

Porte do Equipamento .
Quantidade de

(por N2 de alunos ] Percentual

] Equipamentos
matriculados)
Até 200 estudantes 73 16,67%
De 201 a 400 estudantes 153 41,24%
De 401 a 600 estudantes 74 19,94%
De 601 a 800 estudantes 44 11,86%
De 801 a 1000 estudantes 09 2,42%
Mais de 1000 estudantes. 18 4,85%
Total 371 100,00%

Fonte: Elaboracao Propria, com dados da SMEC
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Do ponto de vista qualitativo muitas estas escolas estdo aquém do que o PME
estipula como aceitavel, conforme se confere na Tabela 4. 5, em relacdo a
disponibilidade de determinadas instalagdes por Escola (tomando o Universo dos
416 estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educagéo de Salvador).

TABELA 4.5 — Disponibilidade de instalacdes nas Escolas da Rede Municipal

INSTALACOES Quantidade de Escolas Percentual de
Equipamentos com as
instalacoes.
Auditorio 06 1.44%
Radio 04 0,96%
Sala De Multiatividades 03 0,72%
Sala de Teatro 01 0,24%
Sala de Video 02 0,48%
Parque Infantil 23 5,53%
Quadra 30 7,21%
Laboratério de Ciéncias 02 0,48%
Laboratério de Informatica 133 31,97%
Matematica 01 0,24%
Biblioteca 61 14,66%
Sala de Leitura 79 18,99%

FONTE: SMEC, 2006, Elaborado pelo Autor.

Como critério de distribuicdo e gerenciamento da Rede Fisica Municipal de
Educagao, a SMEC utiliza-se da divisdo do municipio em 11 Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE). Sao Elas a CRE Centro (01), CRE Cidade Baixa
(02), CRE Sao Caetano (03), CRE Liberdade (04), CRE Orla (05), CRE Itapua (06),
CRE Cabula (07), CRE Piraja (08), CRE Suburbio | (09), abrangendo desde a
localidade de Lobato até a localidade de Praia Grande, CRE Cajazeiras (10) e a
CRE Subdurbio Il (11) abrangendo desde a localidade de Periperi até a Peninsula de
Aratu e as llhas. Cada CRE possui a sua prépria coordenacgédo e tem como objetivo
fundamental descentralizar administracdo escolar no municipio.

Embora a uUnica divisdo do municipio de Salvador respaldada pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (PDDU) sejam as regides
administrativas (RA) Esta unidade de analise dos CRE, encontra respaldo de acordo

com o art. 316 da mesma lei, colocando que:



http://www.smec.salvador.ba.gov.br/portal/Info_Educa/escola-cre-instalacao.php?sistema=PC2&inst=14
http://www.smec.salvador.ba.gov.br/portal/Info_Educa/escola-cre-instalacao.php?sistema=PC2&inst=15
http://www.smec.salvador.ba.gov.br/portal/Info_Educa/escola-cre-instalacao.php?sistema=PC2&inst=13
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Art. 316. Constituem unidades espaciais de referéncia (...), as Regides
Administrativas, os bairros a serem delimitados em legislacao especifica, as
bacias hidrogréficas, os setores censitarios definidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE, e outros recortes territoriais que se fizerem
necessarios.

Dentro desta unidade de planejamento, portanto, estdo enquadrados todos os
dados disponibilizados pela SMEC da Rede Fisica Escolar Municipal em Salvador. A
seguir, pode-se observar a distribuicdo dos equipamentos escolares de ensino
fundamental bem como o n? de estudantes matriculados em 2010, o somatério do N®
de salas de aula, a média de estudantes por escola e por sala de aula em cada
CRE.

TABELA 4.6 Informagdes sobre Matriculas e equipamentos escolares por CRE.

ID | CRE Matriculas | Escolas de Ne Meédia Média
Ensino Salas Matriculas | Discentes
Fundamental | de por por
Aula escola sala
01 CENTRO 13.406 42 269 319,2 49,8
02 | CIDADE BAIXA | 7.390 26 161 284,2 45,9
03 | SAO CAETANO | 14.094 30 227 469,8 62,1
04 | LIBERDADE 7.913 27 183 293,0 43,2
05 | ORLA 12.349 40 252 308,7 49,0
06 | ITAPUA 19.057 42 293 453,7 42 1
07 | CABULA 19.832 40 297 495,8 66,7
08 | PIRAJA 14.792 28 217 528,3 68,1
09 | SUBURBIO 1 16.036 35 270 458,2 59,3
10 | CAJAZEIRAS 16.886 35 236 482,5 71,6
11 SUBURBIO 2 11.089 26 202 426,5 54,8
TOTAL 152.844 371 2.607 |411,9 58,6

Fonte: SMEC - Elaborada pelo Autor

Um dado que chama bastante a atencédo é o que diz respeito ao numero de
discentes por sala de aula; sobretudo nas CRE 10, 08 e 07. Com mais de 60
criangas por sala.

O ANEXO 1 deste trabalho, espacializa todos os 371 equipamentos de
educacgao fundamental da Rede Fisica de Educagcdo municipal por CRE, de acordo
com o porte do mesmo (utilizando-se da metodologia de alunos matriculados por
equipamento). Da mesma forma, O ANEXO 2 destaca, os vinte maiores e os vinte

menores equipamentos.
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TABELA 4.7 Relacao dos 20 maiores e dos 20 menores equipamentos escolares da
Rede Municipal de Educacdo, com a quantidade de alunos matriculados e a sua
localidade.

As 20 Maiores

As 20 Menores

12 Escola  Municipal Dona Arlete | Escola Social Ajuda a crianca — 42 —
Magalhées - 2192 — Castelo Branco. | Pituba.

2° Escola Municipal de Fazenda Coutos | Escola Municipal Caludemira Santos
- 1828 — Fazenda Coutos. Lima — 62 — Santana (l.Maré).

3¢ Escola Municipal Clériston Andrade - | Escola Municipal Yves de Roussan —
1342 - S&o Marcos. 66 — Itapua.

4° IMEJA  Instituto  Municipal  de | Escola Municipal de Santana — 73 —
Educacao José Arapiraca - 1293 — | Santana (l.Maré)
Boca do Rio.

5¢ Escola Nova do Bairro da Paz - Escola  Municipal Prof. Carlos
1285 - Bairro da Paz. Formigli — 75 — Tancredo Neves.

6° Escola Municipal Padre Norberto Escola Eduardo José dos Santos —
- 274 — Lobato. 76 — Nordeste.

7° Escola Municipal Teodoro Sampaio - | Escola Municipal de Botelho — 77 —
1244 — Santa Cruz. Botelho (I. Maré)

8° Escola Municipal Hildete Bahia de | Escola Sao Francisco Xavier - 78-
Souza - 1180 — Pernambués. Brasilgas.

9° Escola Municipal de Paripe — 1176 — | Escola Municipal Maria Dolores — 86
Paripe. — Tancredo neves.

10 Escola Municipal de Pernambués Escola Municipal Sao Francisco de

- 1164 — Pernambués.

Assis — 86 — Valéria.

Escola Doutor Jodo Pedro dos
Santos - 1136 — Cosme de Farias.

Escola Municipal Pedro Alvares
Cabral — 96 — Castelo Branco

12 Escola Municipal de Periperi — 1105 — | Escola 13 de Maio — 98 — Roma.
Periperi.
13 Escola Municipal Deputado Gersino | Escola Municipal Professor Augusto

Coelho - 1082 — Doron.

Champloni — 99 — Pau Miudo.

14 Escola Municipal Olga Figueiredo de | Escola Associagao Cristda Feminina
Azevedo - 1038 — Luis Anselmo. de Salvador - 100 — Boca do Rio.
15 Escola Municipal Professora | Centro Municipal de Arte, Educacéo

Alexandrina dos Santos - 1036 -
Piraja.

e Cultura Mario Gusmao - 101 —
Amaralina.

Escola Municipal Esther Félix da
Silva — 1017 — Fazenda Coutos.

Escola Joao Lino — 105 — Centro.

Escola Municipal N. S. da Paz — 1003
— Bairro da Paz.

Escola Intendente Francisco de
Souza — 109 — Liberdade.

Escola  Municipal Dr. Orlando
Imbassahy — 1002 — Sdo Marcos.

Escola Municipal Jandira Dantas
Costa — 113 — Cajazeiras

19 Escola Municipal Maria Constanca — | Escola Municipal Anita Barbuda -
937 — Mata Escura. 118 — Nordeste.
20 Escola Municipal da Palestina — 905 | Escola Municipal Almerinda Costa —

— Palestina.

122 — Uruguai.

Fonte: SMEC — Elaborado pelo autor




Tabela 4.8 Quantidade de Escolas de cada porte por CRE.
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Localizacao N2 de Porte das Escolas (por numero de Estudantes Matriculados)
Escolas > 200 201 a 400 401 a 600 602 a 800 | 801 a 1000 1000 <

01 Centro 42 13 19 08 - - 02
02 | Cidade Baixa 26 05 14 05 01 - -
03 | S&o Caetano 30 05 11 08 06 02 01
04 Liberdade 27 06 16 04 01 -- --
05 Orla 40 12 18 07 03 - 01
06 ltapua 42 06 18 06 08 01 03
07 Cabula 40 08 12 09 07 01 03
08 Piraja 28 04 10 05 05 -- 04
09 | Subdrbio | 35 02 13 07 02 01 --
10 | Cajazeiras 35 04 15 05 06 03 --
11 Subdrbio Il 26 07 08 12 03 01 04

TOTAL 371 371 72 144 76 42 09
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Outro critério que deve ser levado em conta na analise da rede sao as
configuragcbes dos equipamentos no que diz respeito ao seu raio de influéncia, a sua
relacdo com o uso do solo predominante neste raio de influéncia e quantidade
fornecida do equipamento para determinado contingente populacional.

Como a educacao de criangas a partir 07, € tomada dentro das convencoes
urbanisticas por servigo basico local, a localizacdo das escolas precisa ser proxima
das areas residenciais. Silva, Gastelmundi e Rossi (1972, p.13), colocam que:

La escuela es la instituicion de la ensefanza obligatéria elemental, em la
cual los nifios comiezan a desarrollar sus inclinaciones y aptitudes, siendo a
la vez, el elemento mas importante de la unidad vecinal, ya que esta puesta
em funcion de ella. Delimita asi, de acuerdo a s capacidad, el area y la

poblacién de dicha unidad. Su posicion central la transforma em el nicleo
de la vecindad.

Os mesmo autores, mais adiante, sugerem como medida para analise e
implantagcdo de equipamentos escolares de ensino fundamental, a quantidade de
400 a 1000 alunos por escolas, tendo o equipamento escolar a quantidade de 30 a
40 alunos por sala de aula.

Neste sentido, percebe-se que, em relacdo ao numero de discentes por
estabelecimento, os estabelecimentos de educagéo fundamental da Rede Municipal
de Educacgao enquadra-se em sua maioria. Entretanto, quando se analisa o padréo
proposto de numero de estudantes por sala, com a realidade que se tem em
Salvador, percebe que todos os CRE extrapolam esse dado, conforme vimos
anteriormente.

Com relagao ao raio de influéncia destes equipamentos, Silva, Gastelmundi e
Rossi (1972, p.2) sugerem uma distancia maxima de 800 metros do equipamento
até a residéncia, ou 10 minutos a pé, alegando que:

Si como es de suponer, la escuela impone su acessibilidad a todos os nifios
em igualdad de condiciones, deberia entonces ocupar um sitio médio em La
unidad vecinal, y constituir por su valor y significado parte del nicleo central
de dicha unidad. El sitio debera estar alejado de toda moléstia, ya que hasta
los 12 ands, no debe exponerse a los nifios al peligro de cruzar uma via de
trAnsito entre su hogar y su escuela. Ademas debe recordarse que |as

condiciones de asoliamento luz e otros requerimientos, debem ser
optimizados y reueltos por el arquiteto.

Definitivamente, se o critério de estudantes por classe foi driblado, o critério
de harmonizagdo da escolas com o entorno urbano, em se tratando da Rede Fisica
Municipal de Educacdo foi deixado em ultimo plano. Tal assertiva € assumida
mesmo pelos técnicos da SMEC que colocam como unico critério para a localizacdo
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das escolas da rede, a demanda.

Com relacdo a essa demanda, para efeito de distribuicdo no municipio de
Salvador, utilizamos a metodologia aplicada pelos professores Barcellos, Pizzolato e
Lorena (2004).

Neste modelo, digitaliza-se o mapa da regiao a ser estudada. Essa regiao
devera estar dividida nos setores censitarios que sao unidades pequenas o
suficiente para uma pessoa percorrer a pé, conforme se espera da localizacao de
uma escola de nivel fundamental. Para cada setor censitario é preciso localizar seu
respectivo centréide, ou seja, um ponto que seja o centro demogréafico do setor.
Como nao se conhece o real posicionamento de cada aluno, assume-se que, toda a
populacdo na faixa etaria 7-14 anos se encontra localizada neste ponto. Em areas
urbanas, essa suposicao € correntemente adotada.

Em seguida se obtém os dados referentes ao ultimo recenseamento (que
para efeitos deste trabalho foi o Censo 2000) no que tange a populagdo em faixa
escolar, em particular, as quantidades de criancas na faixa etaria de 7-14 anos em
cada setor censitéario.

A segquir, foi obtida na SEDHAM a base digital com a localizacao geografica
das 371 escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacéao
existentes, e na SMEC, o nimero de matriculados por escola.

O método que utilizamos trabalha pelo modelo conhecido como P -
Medianas. Este modelo para localizar escolas tem como base as seguintes

premissas:

* Toda a populagédo em idade escolar que mora num determinado setor censitario

encontra-se concentrada no seu respectivo centro demografico (centréide);

* Todas as escolas oferecem as mesmas condi¢gdes de ensino, conservacao, espago
para recreagao, conforto, merenda escolar, tradicdo, competéncia dos professores
etc. Desta forma, todo aluno deve optar pela escola mais préxima de sua residéncia,
podendo, assim, se deslocar a pé até a mesma. Em outras palavras, se a escola
mais proxima da residéncia oferece condi¢cdes idénticas ou bem parecidas a escola
modelo, entdo o critério de proximidade passa a ser um determinante na selecéo
desta pelo usuario Essa hip6tese simplificadora foi empiricamente comprovada pelos

autores em trabalhos anteriores.
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* Escolas localizadas num mesmo setor censitario atendem a mesma area e sao

consideradas apenas uma, com as capacidades somadas.

Como o objetivo do trabalho, de acordo com a segunda premissa acima, €
minimizar a distdncia média percorrida escola-centroide, deve-se, a seguir,
determinar qual setor censitario se encontra mais proximo de cada escola. Em
outras palavras, determina-se a area de abrangéncia de cada escola. Para tanto, foi
utilizado o SIG Arcview 9.3 e realizada a funcao Juncéo entre Tabelas do SIG, que
une duas tabelas de banco de dados, compostos de pontos e calcula a menor
distancia entre estes pontos. A seguir, selecionam-se 0s setores censitarios mais
proximos de cada escola separadamente e cria-se uma area de abrangéncia. No
Objeto de estudo de Barcelos, Pizzolato e Lorena (Vitéria ES), o resultado final foi
algo similar a imagem Abaixo

FIGURA 4.3 Teste da Metodologia de P-Medianas segundo Barcelos, Pizzolato e
Lorena em Vitéria ES

Fonte: Barcelos, Pizzolato e Lorena, 2004, p. 7.

No nosso objeto de estudo existem 2523 setores censitarios e 371
equipamentos escolares, em contraposicdo com Vitéria ES, objeto de estudo dos
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autores referenciados, onde sé existem 271 setores censitarios e 54 escolas. Ao
final do processo, os autores restringiram ainda mais seu universo de andlise,
criando poucas dezenas de unidades de atracdo (sem qualquer relacdo com as
divisbes administrativas e de planejamento de sua cidade).

Realizar a selecdo de setores censitarios separadamente seria demasiado
pouco funcional, alem de possuir 0 risco distorcer o universo com o qual este
trabalho se propée.Como solucdo para este obstaculo, este autor substituiu os
setores censitarios por uma outra unidade de andlise do IBGE: As Areas de
Ponderacéo.

De acordo com o conceito desenvolvido pelo IBGE para o Censo 2000, as AP
sao unidades geograficas, formadas por agrupamentos mutuamente exclusivos de
setores censitarios. Elas sao utilizadas para procedimentos estatisticos de garantia
da qualidade das informagcdes pesquisadas na amostra, compativeis com as
investigadas para a populagdo como um todo. Permitem, pois, a andlise de dados
mais desagregados em areas de maior concentracao de populagao.

Os elementos de ponderacdo sao informagdes que encontram nivel de
confianca aceitavel pelos padrdes do IBGE em uma amostra de 4000 domicilios ou
mais, e que, por isso necessitam de maior area de abrangéncia, haja vista que em
regra os setores censitarios trabalham com quantidade de domicilios menores. Entre
os dados analisados pelas AP estdo as distribuicbes da populagdo por segmento
religioso, etnia, horas de trabalho semanal do responsavel pelo domicilio e
populagdo que esta cursando determinado periodo escolar. Esta ultima informagéo,
diga-se de passagem, com maior grau de precisdo do que nos Setores Censitarios.

Assim, da mesma forma que a metodologia de Barcelos, Pizzolato e Lorena
reduziu a poucas dezenas de unidades de atracdo escolar, a andlise de Salvador
pelas AP reduz a um universo de analise mais flexivel no tratamento dos dados
(reduzindo de 2523 para 88 unidades de analise).

O Resultado obtido com a execuc¢do da metodologia encontra-se no ANEXO
03. Excesso sdo os numeros positivos. Significa que existem, na propor¢ao indicada,
mais vagas do que estudantes. Escassez sdo os numeros negativos. Da mesma
forma, também na proporgéo indicada, que existem mais estudantes do que vagas.

Como elemento mais destacado no ANEXO 03, encontra-se o que ja era
previsto pelo PME, quando afirma que a oferta de educacao fundamental pela Rede

Municipal de Educacéo € incipiente a partir do 62 ano.
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Das 88 areas de ponderacao existentes no municipio de Salvador, uma (a AP
das localidades de Sussuarana e CAB) possui um superavit de 37 vagas. Todas as
outras sao deficitarias; em algumas AP, como as AP das localidades de Fazenda
Grande do Retiro, Av. San Martin, Largo do Tanque, Alto do Peru e Bom Jua, bem
como a AP da Fazenda Grande Il e IV, a falta de vagas na Rede chega a produzir
um déficit de mais de dez mil vagas.

Outro elemento que chama a atencéao € que o déficit gerado nas areas nobres
da cidade, onde se percebe a presenca mais rarefeita de escolas da Rede Municipal
de Educagdo ndo € tdo alto quanto nas areas mais carentes do municipio que,
também sao algumas das mais populosas.

O suprimento dessa oferta que chega a mais de cem mil vagas, portanto fica
ao encargo da Rede Estadual de Ensino. Na tabela abaixo, de 2007, tem se uma
medida da quantidade de vagas que o poder estadual supre em Salvador.

TABELA 4.9 Quantidade de Matriculas no Ensino Fundamental.

Federal | % | Estadual % Municipal % Particular | % Total %
12 2 52 -- -- 23.127 | 15,38 | 108.724 | 72,32 | 18.466 12,28 | 150.317 | 100,0
ano
62298 | 4200 | 2,6 | 124.737 | 77,53 | 17.841 11,08 | 17.832 11,08 | 160.882 | 100,0
ano
TOTAL | 4.200 | 1,4 | 147.864 | 47,51 | 126.565 | 40,67 | 36.298 | 11,66 | 311.199 | 100,0

Fonte: Anuério Estatistico da Educagao 2007 — SEC BA.

Observa-se de acordo com o ANEXO 04, que inclui como para efeitos de
comparacao, a espacializacdo das 155 Escolas da Rede Estadual de Ensino em
Salvador, como as mesmas preenchem de forma ostensiva a maioria das AP onde o
déficit da rede municipal € mais significativo, a exemplo das areas do Cabula VI,
Doron, Engenho Velho de Brotas, e Suburbio Ferroviario de uma maneira geral. A
excecao permanece sendo as areas de Fazenda Grande lll e IV, que ndo possuem
nenhuma escola estadual também, o que forca os habitantes dessas localidades a
se deslocarem mais para ter acesso a educagdo escolar jA na esfera do ensino
fundamental.

Observa-se, por fim, que a hipbétese levantada na introducédo deste trabalho
confirma-se parcialmente, no sentido de que a maior concentracao de escolas de
ensino fundamental da rede municipal de Ensino realmente de concentra nas areas
mais populosas e de predomindncia das classes de menor poder aquisitivo
Conforme mostra o ANEXO 5.
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A excecéo encontra-se nas regides de ocupacao mais antiga da cidade, bem
como na regiao norte do miolo da cidade, onde, nem mesmo as grandes
concentragdes populacionais que demandam servicos publicos fizeram com que a
oferta nessa parte da cidade fosse mais presente.

Para a definicao da tipologia sécio espacial presente no ANEXO 5 foi utilizado
como referencial a tipologia adotada por Carvalho e Pereira (2008).

Da mesma forma, é perceptivel, seja através das quantidades alarmantes de
estudantes por sala de aula, através da falta de vagas no grupo prioritario que
deveria ser atendido (ensino fundamental), através da falta de parametros
urbanisticos para a implantagcdo de escolas ou através da falta de instalacoes
facilitadoras do processo pedagégico nas escolas, que a Rede Municipal de
Educagéao, possui desempenho muito aquém do desejado no sentido educacional e,
muito menos, na estruturacdo das redes de equipamentos e infra-estruturas urbanas

de Salvador.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como elementos que merecem uma melhor analise para futuros trabalhos,
merecem destaque a observacdo dos equipamentos educacionais dentro da
proposta de Silva, Gastelmundi e Rossi, no que diz respeito a insercao do
equipamento escolar no entorno da unidade de vizinhanga, tomando como
parametros a presenca de escolas em areas predominantemente residenciais, a
representatividade da escola na formacdo das redes sociais de vizinhanca, a
localizacdo do equipamento em zona de pouco transito de veiculos, etc.

Tais parametros necessitariam de um trabalho de campo, bastante amplo e
demorado para se estudar o universo das 371 escolas e mesmo para se ter uma
amostra confiavel, seria necessario uma amostra bem numerosa. Os célculos de
dimensionamento de amostragem finita demonstram que, para se ter uma
amostragem com o minimo de intervalo de confianga recomendado nas ciéncias
sociais (95%), seria necessaria no minimo uma amostra de 288 equipamentos.
Quantidade que, inviavel para ser analisada em 17 semanas, sozinho e com
recursos proprios, como foi o caso deste trabalho.

Concomitantemente, pelos resultados obtidos com esta monografia, faz-se
necessaria futuramente uma analise da distribuicdo espacial, bem como o calculo da
oferta fornecida pela Rede Estadual de Ensino, ja que, como foi visto, esta
complementa o ensino fundamental no municipio de Salvador, tendo uma
quantidade de vagas superior a esta. De igual forma, embora com carater mais
secundario, a analise da distribuigcdo da rede particular de ensino faz-se necessaria
também.

A Analise dos Equipamentos de Educagado propde-se a ser um ponto de
partida para uma analise mais ampla, sobre o papel dos equipamentos comunitarios
(assumindo essa nomenclatura com base na lei 6766/79, Independente neste
momento da sua conceituagdo como equipamentos urbanos, equipamentos
comunitarios, meios de consumo coletivo ou infra-estrutura social e reconhecendo
que, embora esses conceitos refiram-se ao mesmo objeto, cada um fornece a esse
objeto um caréater diferenciado) e seu papel como elemento de organizagcédo e
coesao urbana e social.

Ao final deste trabalho, o que ficou mais evidente foi como a Rede Fisica
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Municipal é débil em sua capilaridade no tecido urbano de Salvador, mesmo na sua
funcdo mais e imediata que é o atendimento da demanda entre 7 e 14 anos.
(Trabalha-se com essa demanda por conta das analises do Censo de 2000; desde a
lei n® 11.274 de 06 fevereiro de 2006, o Ensino Fundamental passa a ser fornecido
desde os 6 anos de idade, 0 que aumenta um pouco mais a faixa prioritaria da rede).

A legislagdo aprovada a partir de 1988, no tocante a Educacdo merece
destaque positivo pela sua abrangéncia e permeabilidade nos trés ambitos
federativos. A legislacdo no ambito municipal deve ter como objetivo a especificacao
em ambito local do fornecimento da Educacdo, bem como da aplicabilidade as
diretrizes tragadas nos planos Nacional e Estadual.

O que se percebe €& que no Plano Municipal de Educacdo, essas
especificidades permanecem soltas, sem serem especializadas na cidade, dando
um tratamento a Rede Fisica Municipal de Educagdo como se Salvador fosse um
todo social homogéneo.

De outra forma, percebem-se como projetos competentes de espacializagao
dos equipamentos educacionais, como o modelo da escola parque/escolas classe,
capitaneado por Anisio Teixeira, previsto pelo EPUCS ja na década de 1950 e que
poderiam produzir um bom legado no tocante a contribuicdo da rede fisica escolar
como elemento estruturante da cidade, bem como da escola como elemento
estruturante da comunidade, foi sendo abandonado, sobretudo, durante o periodo
militar, transformando as escolas publicas em espacos precarios e superlotados.

Por fim, observa-se que, tomando como critério a precariedade dos
equipamentos e da distribuicdo da rede, a escola publica municipal soteropolitana
dificilmente consegue produzir trabalhadores qualificados para o mercado de
trabalho capitalista, que exige especializagéo e versatilidade cada vez maior da for¢a
de trabalho. Muito menos, contribuir no processo de emancipagcdo de uma classe
popular que continua sofrendo as mazelas de um passado escravista, latifundiario,
patrimonialista, clientelista e excludente.

“A Escola é que sempre nos dird 0 que somos e o que seremos.
Ela é o indice da formagédo dos povos: por elas se tem a medida

das suas inquietudes, dos seus projetos, das suas conquistas e dos seus ideais.”

Cecilia Meireles, 1932.
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Anexo 3

Relacdo de Excesso/Escassez
de vagas na Rede Publica de
Educacéo, pelas Areas de
Ponderagiao em Salvador, segundo
o Modelo de Pizzolato

e  Escolas municipais
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Anexo 4
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