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“A fase de crianga ja passou, a responsabilidade chegou.
Ser adolescente ou algo que a sociedade me tornou?
Menor protegido ou menor infrator?

Ato infracional que ndo ¢é passivel de responsabilizagcdo
penal, mas de medidas socioeducativas que n&o tiram da
sociedade a visdo de um marginal.

A busca de uma insergao social com menos punigdo, sera
possivel uma ressocializagéo?

A Lei, que n&o ¢ lei € medida socioeducativa enquanto
sangédo, mas priva de direitos e controla o tempo, os
corpos, uma contradig&o.

Liberdade? Privag&o.”

(Mirely Lacerda)



RESUMO

O presente estudo busca, a partir de uma analise do processo sdcio-histérico,
compreender o desenvolvimento do sistema socioeducativo contra menores infratores
no Brasil, abordando a marcha temporal rumo a protec¢ao integral da crianga e do
adolescente no ordenamento juridico nacional. A pesquisa busca avaliar o papel e a
eficacia das medidas socioeducativas de privagcao de liberdade, quais sejam, a
semiliberdade e a internagado, na ressocializagdo de adolescentes infratores. Para
isso, analisa os dispositivos legais que as estabelecem, bem como as unidades de
atendimento institucional que propiciam o acompanhamento e o cuidado de
adolescentes em situacao de privagao de liberdade. Para esse proposito, utiliza-se de
metodologia qualiquantitativa, com a analise de documentos legais historicos, mas,
também, de dados colhidos junto ao sistema socioeducativo na cidade de Petrolina
(PE), com o intuito de compreender a eficacia da privagao de liberdade. Os achados
apontam a necessidade de reformas estruturais no contexto socioeducativo, com
énfase em programas de desenvolvimento social, educacional e profissional, visando
garantir a verdadeira reinsercao social.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas; Privacdo de liberdade; Semiliberdade;
Internacéo; Petrolina.



ABSTRACT

This study, based on a sociohistorical analysis, seeks to understand the development
of the socioeducational system for juvenile offenders in Brazil, addressing the temporal
progress toward comprehensive protection of children and adolescents within the
national legal system. The research aims to evaluate the role and effectiveness of
socioeducational measures involving deprivation of liberty, namely semi-liberty and
internment, in the resocialization of juvenile offenders. To this end, it analyzes the legal
provisions that establish them, as well as the institutional care units that provide
monitoring and care for adolescents in situations of deprivation of liberty. To this end,
it uses a qualitative and quantitative methodology, analyzing historical legal
documents, as well as data collected from the socioeducational system in the city of
Petrolina, Pernambuco, to understand the effectiveness of deprivation of liberty. The
findings highlight the need for structural reforms in the socioeducational context, with
an emphasis on social, educational, and professional development programs, aiming
to ensure true social reintegration.

Key-words: Socio-educational measures; Deprivation of freedom; Semi-open regime;

Judicial internment; Petrolina.
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INTRODUGAO

Tendo em vista o consideravel numero de criancas e adolescentes que
compdem a populagédo brasileira, o direito infantojuvenil sempre mereceu atengao
especial, por dedicar direitos e deveres a uma parcela da populagdo cujo
desenvolvimento social é fundamental para o Brasil. Nesse contexto, uma ala do
direito infantojuvenil é particularmente relevante: o direito infantojuvenil penal, que
aborda a pratica de crimes por menores de idade.

Ao longo da historia do pais, criangas e adolescentes passaram de “pequenos
adultos” a individuos em formagao, com suas proprias necessidades. O direito
infantojuvenil penal seguiu essa tendéncia, adaptando o processo de punigdo e
ressocializagdo do menor infrator para uma abordagem amparada pela
socioeducacgao. Nesse contexto, foram criadas medidas socioeducativas com o intuito
de reintegrar o menor infrator a sociedade.

Duas delas sao particularmente relevantes: a semiliberdade e a internagao, as
medidas socioeducativas privativas de liberdade. Assim, a presente pesquisa propde
0 seguinte questionamento: séo, elas, verdadeiramente, efetivas, capazes de frear a
criminalidade infantojuvenil e ressocializar com eficacia criangas e adolescentes em
conflito com a lei?

O estudo justifica-se pela necessidade de examinar de forma minuciosa o
sistema de medidas socioeducativas brasileiro, sobretudo com destaque as medidas
privativas de liberdade. E preciso compreender se as medidas aplicadas s&o, de fato,
eficazes no objetivo de reinserir adolescentes infratores na sociedade civil. A questao
se mostra urgente devido aos indices latentes de reincidéncia entre individuos que
passaram por medidas privativas de liberdade, demonstrando que estas nio tém sido
verdadeiramente bem-sucedidas em romper com o ciclo de criminalidade.

A presente pesquisa tem como objetivo geral avaliar a eficacia de medidas
socioeducativas privativas de liberdade — semiliberdade e da internagdo — no processo
de ressocializagao de jovens infratores aplicadas no municipio de Petrolina (PE) entre
os anos de 2023 e 2024. Nesse sentido o trabalho estrutura-se em 04 capitulos: No
primeiro capitulo realiza-se um levantamento historico da legislagdo brasileira acerca

da proteg¢ao e punicdo do menor infrator e um breve estudo sobre base juridica e
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normativa das medidas socioeducativas, além comparar normativas nacionais com
sistemas legais centrados no tratamento de criancas e adolescentes de outros paises,
como Portugal, os Estados Unidos da América, a Espanha, e a Franga e, abordar
alguns fundamentos tedricos sobre as medidas socioeducativas de privagdo de
liberdade (semiliberdade e internagdo) como estratégia de ressocializagao. O segundo
capitulo trata da organizagao e dinamica operacional das instituicbes de acolhimento
dos socioeducandos, destacando a atual conjuntura brasileira das Unidades de
semiliberdade e internacdo; o panorama da aplicabilidade da semiliberdade e da
internagao no Brasil. No terceiro capitulo procede-se a uma avaliagao da eficacia das
medidas socioeducativas, apresentando o perfil socioecondmico demografico dos
jovens infratores no Brasil; os fatores que influenciam a eficacia da internagao e da
semiliberdade; os Indicadores de reentrada e reinsercédo social € a importancia da
participacao familiar no processo de ressocializagdo. O quarto e ultimo capitulo
apresenta os resultados da pesquisa e as necessarias discussdes sobre os dados
obtidos.

Metodologicamente, a pesquisa é de carater qualiquantitativo, visto que se
divide em duas secbes: na primeira, aborda qualitativamente o processo de
desenvolvimento do sistema socioeducativo no Brasil; na segunda, utiliza-se de dados
guantitativos do municipio de Petrolina (PE) para compreender a eficacia da aplicacao
de medidas privativas de liberdade na ressocializagao de jovens infratores. Ademais,
o presente estudo constitui-se de forma descritiva, por meio da analise minuciosa do
sistema socioeducativo brasileiro, com enfoque nas medidas de privacao de liberdade.

Os achados apontam a necessidade de reformas estruturais no contexto
socioeducativo, com énfase em programas de desenvolvimento social, educacional e
profissional, visando garantir a verdadeira reinsergao social.

Espera-se que os resultados da presente pesquisa contribuam para o debate
juridico e académico, e para a formulagdo de politicas publicas regionais mais
eficazes, capazes de assegurar aos jovens infratores condigbes dignas de

ressocializacao, a partir de seu desenvolvimento humano, educacional e profissional.
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1 TRAJETORIA SOCIO-HISTORICA E NORMATIVA DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

1.1 Evolucao histérica do Direito Menorista na legislagao brasileira

No contexto da evolugao juridica do direito infantojuvenil no Brasil, embora a
Constituicdo de 1824 nao mencionasse diretamente criangas e adolescentes, &
importante destacar que a abordagem penal voltada para menores surgiu inicialmente
no Codigo Criminal de 1830, permanecendo no Cédigo Penal de 1890, ambos em
vigor sob a Constituicdo de 1824 (Bitencourt, 2009). Dessa forma, observa-se que,
até 1830, nao existia nenhuma legislagao ou decreto no pais que fizesse referéncia
especifica a criangas ou adolescentes (Junior, 2012).

Durante o periodo imperial, a legislagdo concentrou-se no acolhimento de
criangas orfas e abandonadas, principalmente por meio de iniciativas assistenciais
privadas e religiosas (Perez; Passone, 2010).

Segundo Faleiros (2009), o Brasil Colénia foi marcado por um cenario de
profunda negligéncia e desvalorizagado da vida infantil. As criangas e adolescentes
eram deixados a propria sorte, sem qualquer tipo de amparo ou protecao institucional,
e, para aqueles que conseguiam sobreviver ao abandono, restava apenas a
submissao ao trabalho exploratério. A auséncia de politicas de assisténcia reforcou
essa realidade, tornando o trabalho compulsério uma condigdo quase inevitavel para
a infancia nesse periodo.

Com a Proclamacédo da Independéncia, o Brasil rompeu com o dominio
portugués e passou a exigir a criagdo de uma legislagao propria. O primeiro Codigo
Criminal do Império foi aprovado pelo imperador Dom Pedro | em 16 de dezembro de
1830 e publicado em 8 de janeiro de 1831. Esse cddigo estabelecia que a aplicagao
de penas comecgava a partir dos 14 anos, mas permitia sua extensao a menores dessa
idade caso tivessem discernimento para compreender a ilicitude de seus atos (Brasil,
1830). Assim, se um menor de 14 anos cometesse um crime e fosse comprovado que
agiu com discernimento, a lei determinava que ele poderia ser encaminhado para uma
casa de corregdo, cabendo ao juiz definir o tempo de reclusdo, desde que nao
ultrapassasse os 17 anos. Para aqueles entre 14 e 17 anos, o juiz tinha a liberdade
de aplicar a pena prevista para maiores de idade, que era atingida aos 21 anos,

podendo reduzi-la em dois tergos caso considerasse justo. Ao completarem 17 anos,



12

0S menores passavam a estar sujeitos as sangdes previstas na legislagao, inclusive
podendo ser condenados a priséo perpétua. Ja entre os 17 e 21 anos, havia previsdes
de atenuantes de pena (Da Silva; Lopes, 2014).

Com a chegada da Republica, iniciou-se gradualmente a estruturagdo da
assisténcia a infancia. Em 1890, foi promulgado o primeiro Codigo Penal da
Republica, dando inicio a um debate entre aqueles que defendiam a educagdo como
prioridade e os que mantinham o enfoque na punigdo. O processo de
institucionalizagdo da infancia no Brasil, ao longo do inicio do século XX, ocorreu na
intersec¢cdo entre medicina, justica e assisténcia publica, consolidando a infancia
como um aspecto central de atencao e controle por parte do Estado (Perez; Passone,
2010).

O artigo 27 do Cdodigo Penal de 1890 determinou que ndo haveria qualquer
responsabilidade criminal para criangas com menos de 9 anos. Além disso, também
estavam isentos de punicdo os menores entre 9 e 14 anos que nao possuissem
discernimento para compreender o carater ilicito de suas acdes. Dessa forma, apenas
aqueles com menos de 9 anos ficaram completamente fora da jurisdicdo penal,
enquanto individuos acima dessa faixa etaria passaram a estar formalmente sujeitos
as leis criminais e poderiam ser julgados em tribunais (Da Silva; Lopes, 2014).

Ainda, segundo Da Silva e Lopes (2014), até o comego do século XX, o sistema
de justica tratava criangas e adolescentes que cometiam atos infracionais de maneira
semelhante aos criminosos adultos, ao menos em teoria. Durante o periodo
monarquico, as autoridades nao consideravam o comportamento antissocial das
criangas como uma questdo que merecesse atencado diferenciada ou medidas
especificas.

Ao longo do século XX, a populagao infantojuvenil brasileira foi regida por trés
legislagdes, cada uma refletindo doutrinas juridicas consideradas adequadas pelos
governantes de sua época. Na década de 1920, o Estado brasileiro promulgou o
Cddigo de Menores de 1927, pioneiro na América Latina, em um contexto de
crescente criminalidade e abandono infantii nas grandes cidades. O ideario
republicano enxergava a infancia como essencial para o futuro, seja como cidadaos
ou trabalhadores. A chamada Doutrina do Direito do Menor, também conhecida como
salvacionista, buscava resgatar criangas da pobreza e da marginalizagao (Daminelli,
2017).
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Segundo Rizzini e Pilotti (2011), o Cédigo de Menores de 1927 adotou tanto
uma abordagem higienista, voltada a protecdo ambiental e individual, quanto uma
perspectiva juridica, de carater repressivo e moralista. Por um lado, estabelecia
medidas para acompanhar a saude das criangas e das nutrizes, garantindo inspecdes
médicas e cuidados com a higiene. Por outro, intervinha em situagées de abandono
fisico e moral, retirando o patrio poder dos pais, institucionalizando socialmente os
menores abandonados e impondo a liberdade vigiada para jovens que cometiam
infracdes penais.

A promulgagao do Novo Codigo de Menores, em 1979, ocorreu em um contexto
de mudancas no cenario politico e na abordagem sobre a infancia e juventude. O foco
deixou de ser o combate a criminalidade infantojuvenil para priorizar a prevencao de
atos infracionais, conforme estabelecido pela Doutrina da Situagéo Irregular, que
classificava criangas e jovens pobres como infratores ou potenciais infratores,
justificando a intervengao estatal. Essa doutrina surgiu no Brasil sob influéncia da
Doutrina de Seguranca Nacional do regime militar instaurado em 1964, que enfatizava
a prevengao. Para a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a
prevencao significava a adogao de medidas para evitar ameagas a ordem individual e
social (Daminelli, 2017).

Oliveira (2010, p. 30) enfatiza que o Cédigo de Menores de 1979 foi concebido
em um contexto de ditadura militar, periodo em que o Estado brasileiro mantinha seu
perfil autoritario, alinhado a doutrina de seguranga nacional. Esse modelo de
governanga, caracterizado por violagdes sistematicas de direitos, torturas e diversas
atrocidades, refletiu-se diretamente na forma como criancas e adolescentes eram
tratados pelo Estado. A politica voltada para essa populacdo assumiu um carater
assistencialista e paternalista, sob a justificativa de protecdo, mas na pratica reforgou
mecanismos de repressao e controle social, perpetuando desigualdades e limitando o
acesso a direitos fundamentais.

Em 1990, impulsionado por debates internacionais sobre os direitos das
criangas e adolescentes e pelos movimentos sociais da reabertura politica, surgiu o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Fundamentado na Doutrina da Protegao
Integral, o estatuto reconhece criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos
prioritarios e esta em vigor ha mais de 25 anos. Diferente das legislagées anteriores,
o ECA néo se limita a questdes especificas, mas abrange amplamente a promocgéao e

garantia dos direitos dessa populagao (Daminelli, 2017).
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1.2 Base juridica e normativa das medidas socioeducativas

A estrutura da politica de atendimento socioeducativo foi inicialmente
concebida com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecendo
um conjunto de diretrizes, normativas e principios voltados a protecdo e
responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei. Posteriormente, essa
estrutura foi ampliada e aprimorada por meio da Resolugdo n° 119 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que organizou o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), conferindo maior
especificidade e detalhamento as medidas aplicaveis. Esse processo culminou na Lei
n® 12.594/2012, que formalizou o SINASE como referéncia nacional para a execugao
das medidas socioeducativas, garantindo um modelo de atendimento baseado na
protecdo integral, na ressocializagdo e na responsabilizagdo progressiva dos
adolescentes em conflito com a legislagao vigente (De Miranda, 2014).

Os fundamentos legais do SINASE marcam a evolugéo da justica juvenil no
Brasil, substituindo a abordagem criminalizante da pobreza pelo modelo de protegao
integral, que reconhece criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos. As politicas
socioeducativas, guiadas pelo ECA, resolu¢goes do CONANDA e a Lein® 12.594/2012,
garantem prioridade absoluta a infancia e adolescéncia, assegurando direitos
fundamentais como educacéao, saude, segurancga, lazer e moradia. A socioeducagao
promove a responsabilizacédo por atos infracionais, sempre vinculada a protecao dos
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social (Brasil, 2020).

Na atualidade, a legislagao brasileira, por meio da Lei n° 8.069/1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece o arcabougo juridico fundamental
para a tutela dos direitos e a imposicao de deveres aos menores de dezoito anos. O
advento desta lei consagrou, de maneira explicita e inequivoca em seu artigo 1°, a
Doutrina da Protecdo Integral. Por conseguinte, o ECA assegura que todas as
criancas e adolescentes residentes no territério nacional, independentemente de sua
condi¢ao social, econdmica, familiar ou qualquer outra circunstancia, sao titulares do
direito a protegao integral, cuja responsabilidade recai solidariamente sobre a familia,
a sociedade em geral e o Estado em todas as suas esferas. Esta doutrina implica um

dever abrangente e prioritario de garantir o pleno desenvolvimento fisico, mental,
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moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade (Da Silva; Lopes,
2014).

No Brasil, os atos infracionais correspondem a comportamentos cometidos por
adolescentes que se enquadram como contravencdes penais, conforme estabelecido
pelo ECA. Esta legislacdo define e regula as infragdes praticadas por menores de
idade, diferenciando-as das infracbes penais cometidas por adultos e estabelecendo
medidas socioeducativas apropriadas para sua responsabilizagédo e reintegracao a
sociedade (Brasil, 1990).

Considerando a fase peculiar de desenvolvimento em que se encontram,
conforme o ECA, os adolescentes autores de atos infracionais sdo destinatarios da
aplicacdao de medidas socioeducativas. Tais medidas, que se manifestam sob as
modalidades de adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo em unidade educacional,
distinguem-se da aplicacdo de sancgbes penais adultas em virtude de sua finalidade
primordialmente pedagodgica. Este propdsito educativo deve ser implementado com
irrestrito respeito e garantia dos direitos humanos, por meio de politicas publicas de
carater universal, protetivo e especificamente socioeducativo (Silva; Branco; Grossi-
Milani, 2024).

Silva, Branco e Grossi-Milani (2024) enfatizam ainda que as medidas
socioeducativas no Brasil sdo classificadas em duas categorias: meio aberto e
privacdo de liberdade, conforme estabelecido pela legislagdo vigente. As medidas
aplicadas em meio aberto sdo destinadas a adolescentes que cometeram atos
infracionais, mas nao exigem internacao, tendo como objetivo principal a reintegracao
social e a prevengéo da exclusdo. Dentro desse grupo, encontram-se medidas como
adverténcia, reparacao do dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida, que normalmente contam com o suporte de instituicdes publicas e
organizagbes da sociedade civil para garantir assisténcia adequada e viabilizar a
reinser¢éo do jovem na sociedade.

Ja as medidas de privacado de liberdade sao aplicadas a adolescentes que
cometeram atos infracionais graves ou reincidentes, demandando a internagdo em um
estabelecimento educacional. Seu propdsito é proporcionar condi¢gdes favoraveis ao
desenvolvimento humano e social, garantindo o respeito aos direitos fundamentais do
adolescente. Essa modalidade pode ser cumprida em dois regimes distintos:

internagcado e semiliberdade. Durante a execugdo da medida, o adolescente deve
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receber assisténcia juridica, meédica, psicoldgica, social e educacional, com acesso
garantido a educacao, cultura, esporte e lazer. A aplicagao dessas medidas deve ser
feita de forma individualizada, respeitando os principios da protecdo integral e
dignidade humana, sempre com foco na ressocializagdo e reintegracdo do
adolescente a sociedade (Silva; Branco; Grossi-Milani, 2024).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) é
um orgao responsavel pela formulagao e fiscalizagao das politicas voltadas a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil. Criado pela Lei n° 8.242/1991, o
CONANDA desempenha um papel fundamental na regulamentacdo de diretrizes e
normativas que asseguram a protecéao integral desse publico, promovendo a¢des para
a defesa e implementacgao dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Brasil, 1991).

O CONANDA ¢é um o6rgao colegiado, de carater permanente e natureza
deliberativa, com composi¢ao paritaria. Desde 2019, faz parte da estrutura do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH), desempenhando um
papel essencial na definicdo das normas gerais para a formulagéo e a implementagao
da politica nacional de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, em
conformidade com o que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Atualmente, essas acdes sao executadas por meio do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), no qual o CONANDA atua como principal operador na esfera federal,
coordenando iniciativas voltadas a promog¢ao, defesa e controle social das politicas
de atendimento (Avelino; Fonseca; Pompeu, 2020).

Entre as diversas resolugdes formuladas pelo CONANDA, destacam-se
algumas mais importantes relacionadas as medidas socioeducativas, que orientam
sua aplicacao e execucao no Brasil. A Resolucao n°® 113 estabelece parametros para
a institucionalizagéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, promovendo a articulagdo entre 6rgédos publicos e entidades da
sociedade civil para assegurar a efetivagdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes (Brasil, 2006). A Resolugdo n° 119 define diretrizes para a
implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
organizando a execugao das medidas socioeducativas e reforgando o principio da
protecdo integral, garantindo que adolescentes em conflito com a lei sejam tratados

como sujeitos de direitos (Brasil, 2006).
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Ja a Resolugdo n° 160 aprova o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, estabelecendo metas e estratégias para aprimorar o atendimento a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, buscando maior
eficiéncia e humanizagédo no processo (Brasil, 2013). Por fim, a Resolugdo n°® 252
dispde sobre as diretrizes nacionais para a seguranga e protegcdo integral de
adolescentes e jovens em restricdo e privacao de liberdade no SINASE, reforgcando a
necessidade de garantir condigdes adequadas para o cumprimento das medidas
socioeducativas. Essas resolugdes representam os principais referenciais normativos
sobre a execugado das medidas socioeducativas, consolidando um modelo baseado
na ressocializagao, protecao integral e respeito aos direitos dos adolescentes (Brasil,
2024).

Diante do carater essencialmente pedagdgico e educativo das medidas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, e apos significativos esforgos por
parte de representantes da sociedade civil e especialistas na area da infancia e
adolescéncia, 0 CONANDA formulou resolugcdes para viabilizar a implementacao do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O objetivo dessas
normativas € assegurar a inser¢cdo de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas na rede publica de educacao, além de estabelecer de forma mais
clara os objetivos, parametros e diretrizes que orientam a efetivagdo das acodes
socioeducativas (Oliveira, 2010).

Em 8 de junho de 2006, o CONANDA aprovou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), durante a Assembleia Ordinaria n° 140,
realizada nos dias 7 e 8 de junho daquele ano. Posteriormente, o sistema foi
formalmente instituido pela Resolugdo n® 119, de 11 de dezembro de 2006, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) em 13 de dezembro de 2006. Pouco tempo depois,
o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional um projeto de lei baseado no
anteprojeto elaborado pelo CONANDA, com o objetivo de transformar o SINASE em
uma norma federal. Esse processo se concretizou em 2012, por meio da Lei n°® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, que também passou a regulamentar a aplicagdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que cometeram atos infracionais
(Santos, 2017).

A implementacéo do SINASE tem como principal propésito a criagao de um
modelo de agéo socioeducativa fundamentado nos principios dos direitos humanos.

Além disso, busca garantir uma estrutura alinhada em aspectos conceituais,
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estratégicos e operacionais, assegurando que sua aplicacdo seja baseada em
principios éticos e pedagdgicos, essenciais para a promog¢ao da ressocializagao e da
protecédo integral dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(Brasil, 2006).

A Lei n® 12.594/2012 regulamenta a aplicagdo das medidas socioeducativas
direcionadas a adolescentes que cometeram atos infracionais. A execugao dessas
medidas é coordenada pelo SINASE, gerenciado pela Unido e composto por Estados,
Municipios e o Distrito Federal. O SINASE € responsavel pela criagdo e
implementagdo de programas de atendimento voltados a responsabilizagdo e a
reintegracdo social dos adolescentes, garantindo que sua organizagédo e
funcionamento sigam as diretrizes legais. Apesar das normas bem definidas, a
ressocializacdo de adolescentes em privacdo de liberdade nas Unidades
Socioeducativas Estaduais (USE’s) era considerada inadequada. Um relatério federal
apontou a necessidade de maiores investimentos na infraestrutura dessas unidades,
destacando a escassez de recursos humanos e ambientes adequados para promover

a reeducacao e reintegracéo social dos jovens (Brasil, 2012).

1.3 Direito Comparado acerca das medidas socioeducativas

Para compreender de modo holistico as particularidades do sistema de
atendimento socioeducativo brasileiro, é relevante comparar as normativas nacionais
com sistemas legais centrados no tratamento de criangas e adolescentes de outros
paises. Para isso, foram elencados quatro paises com analises relevantes ao direito
comparado infantojuvenil, quais sejam: Portugal, os Estados Unidos da Ameérica, a
Espanha, e a Francga.

Em Portugal, o dispositivo equivalente a medida socioeducativa € denominado
“tutela educativa”, estabelecida pela Lei Tutelar Educativa n® 166, de 14 de setembro
de 1999 (Leite; Conceicao; Quinelatto, 2024). Para esse ordenamento, individuos
entre 12 e 16 anos que incorreram em fato qualificado como crime pela lei penal sao
alvos de tutelas educativas. O sistema tutelar educativo é classificado em nove tutelas

distintas:

As medidas tutelares educativas sao classificadas no artigo n° 4 da Lei Tutelar
Educativa como: “a) A admoestagéo; b) A privagdo do direito de conduzir
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ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores; c) A
reparagao ao ofendido; d) A realizagdo de prestagdes econdmicas ou de
tarefas a favor da comunidade; e€) A imposicao de regras de conduta; f) A
imposicao de obrigacdes; g) A frequéncia de programas formativos; h) O
acompanhamento educativo; i) O internamento em centro educativo”. (Leite;
Conceicao; Quinelatto, 2024, p. 6).

Além disso, a medida de internamento em centro educativo pode ser aplicada
conforme trés regimes distintos: o regime aberto; o regime semiaberto; e o regime
fechado (Leite; Concei¢ao; Quinelatto, 2024). Observa-se, entdo, clara similaridade
entre o direito infantojuvenil brasileiro e o daquele que, um dia, ja foi sua metropole.
Assim como no Brasil, a medida de punigéo de liberdade € a mais rigorosa, devendo
ser aplicada somente quando medidas mais brandas falharem. E interessante
apontar, contudo, que Portugal apresenta um arcabougo maior de medidas
educativas, ou seja, mais possibilidades de ressocializagdo comunitaria do que
aquelas presentes no ordenamento juridico brasileiro.

Nos Estados Unidos da América (EUA), o dispositivo legal que atua na
responsabilizagao de criangas e adolescentes por infragcdes legais é o Juvenile Justice
and Delinquency Prevention Act (Ato de Justica Juvenil e Prevencgao da Delinquéncia,
em tradug¢do nossa), aprovado em 1974. Devido a uma politica nacional conservadora
de repressao a criminalidade, a justiga infantojuvenil estadunidense é considerada
rigorosa e implacavel, e conhecida por sua “tolerancia zero”.: em muitos estados, a
aplicacao de pena de prisdo a menores infratores é automatica (Almeida, 2015).

Nesse contexto, Almeida (2015) aponta que os EUA s&o o pais que mais
encarcera jovens ao redor do mundo, e seu sistema prisional € marcado pela violéncia
e pelo desrespeito a direitos e garantias fundamentais. Sua politica de detencéo é
marcada por um viés punitivista, mesmo se tratando de criancas e adolescentes em
desenvolvimento psiquico e social, e iniciativas de suporte socioeducativo sao raras.
Como consequéncia, a nagao enfrenta uma crise de superlotacdo dos centros de
punicdo juvenil, fato que demonstra que ndo houve a diminuigdo dos indices de
criminalidade como almejada pelo ordenamento juridico.

Um exemplo de pratica desumana efetuada nos EUA é a medida do
isolamento, aplicada quando os adolescentes apresentam comportamento
considerado “rebelde”, que pode variar desde brigas entre internos a recusa em
conversar com funcionarios das unidades de detencdo. Como aponta Almeida (2015,

p. 35), “a maioria dos jovens submetidos a esse tratamento de ‘choque’ passa a



20

apresentar problemas de disturbios psicoldgicos, aumentando os indices de
automutilagdes e de suicidios nas prisdes dos EUA”.

Atualmente, a sociedade norte americana discute a redugao da maioridade
penal, com parcela consideravel da populacdo sendo favoravel a essa medida.
Contudo, ignoram a alta reincidéncia criminal dos menores, oriunda de dificuldades
em obterem vagas em universidades, empréstimos bancarios ou postos de trabalho,
consequéncia de uma politica criminal que ndo enxerga a ressocializagdo como

prioridade.

Resta alertar que os menores presos nos EUA relatam geralmente que
sofreram abusos sexuais e violéncia, onde os traumas e perturbacdes de
longos periodos de aprisionamento refletem na formagéo de individuos com
sérios problemas de personalidade. Além do mais, a maioria dos menores
infratores presos nos EUA é de negros, mesticos, latinos; ou seja, a parcela
economicamente desfavorecida daquela sociedade. (Almeida, 2015, p. 31).

Outro pais com relevantes contribui¢cdes para o estudo do sistema de justica
para jovens € a Espanha, que, através da Lei Organica n° 5, de 2000, procura
equilibrar as garantias legais e penais estabelecidas por seu ordenamento e a
condigdo singular do individuo como adolescente, ou seja, um ser humano em fase
de desenvolvimento (Schrdoder, 2023). Assim, ainda que reconhega o adolescente
como capaz de assumir a responsabilidade por seus atos, a justica espanhola também
apregoa a intervengao penal minima, com a aplicacdo de medidas privativas de
liberdade em situagdes graves, preferindo, ao invés disso, a aplicagdo de medidas
alternativas.

A doutrina espanhola baseia-se no principio do melhor interesse do menor,
concepgao também aplicada no Brasil (prevista no artigo 227 da Constituicao Federal
e no artigo 3° do ECA), com o intuito de priorizar os direitos fundamentais desses
individuos de forma absoluta; na pratica juridica, significa a limitagdo na punigao de
infracbes a vigéncia e satisfagdo das garantias dessas criangas e adolescentes
(Schroder, 2023).

Essas nuances tém como foco principal a finalidade da pena, que esta
nitidamente direcionada para a prevengéo e reintegragcdo do individuo na
sociedade, por meio da educagao, ao contrario de simplesmente buscar a
punig&o e a prevencao geral negativa, que sdo admitidas com restrigdes mais
severas. (Schroder, 2023, p. 42-43).
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Assim, é possivel apontar algumas semelhancgas entre as legislagdes brasileira
e espanhola no que tange ao tratamento de menores infratores. Ambos os
ordenamentos orientam a justigca juvenil para a reintegragdo e a reabilitagdo das
criangcas e adolescentes, com o objetivo de ressocializacdo através de medidas
educativas, em detrimento da puni¢éo severa.

Por fim, é possivel analisar, também, a Franga, cujas diretrizes legais acerca
de jovens infratores sdo regulamentadas pelo Codigo Penal. A lei francesa estabelece
a socioeducagdo como medida principal para jovens infratores, e entre suas tutelas
estdo a liberdade assistida e a situacdo em centros educativos fechados, de forma
similar ao Brasil (Schroder, 2023).

Observa-se, contudo, uma guinada cada vez notavel do ordenamento juridico
francés ao endurecimento do tratamento de jovens em conflito com a lei. A partir do
estabelecimento das “san¢des educativas”, ao longo das ultimas duas décadas, a
distincdo entre medida educativa e medida punitiva se tornou cada vez mais
complexa; essa tendéncia aproxima o direito infantojuvenil ao sistema de justica para
adultos, e ignora as necessidades do jovem como individuo em formagéao psiquica e
desenvolvimento socioemocional (Schroder, 2023).

A abordagem francesa, que, historicamente, se amparava em principios de
protecao juvenil e educagao, passa, agora, pela criagdo de politicas focadas na
seguranga publica e no endurecimento das puni¢des, o que pode orientar medidas

mais severas aos jovens em conflito com a lei.

1.4 Fundamentos tedricos sobre as medidas socioeducativas de privagao de

liberdade (semiliberdade e internagdao) como estratégia de ressocializagao

As medidas socioeducativas, estabelecidas pelo artigo 112 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, devem ser aplicadas sempre que um adolescente praticar
um ato infracional. Essas medidas incluem adverténcia, determinacao para reparagao
do dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em
regime de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional. Além dessas,
também podem ser adotadas as medidas protetivas previstas no artigo 101, incisos |
a V do ECA, garantindo a protecao e a ressocializagao do adolescente (Silva; Inacio,
2022).
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Segundo Costa (2015), as medidas socioeducativas apresentam uma dupla
dimensao: uma de carater sancionatério, voltada para a responsabilizagdo do
adolescente pelo ato infracional cometido, expressa na aplicagdo da medida, que
pode envolver restricdo ou privacédo de liberdade; e outra de natureza pedagdgica,
destinada a garantir aos adolescentes seus direitos individuais e sociais por meio de
agdes organizadas e integradas as politicas publicas de educagao, saude,
profissionalizagao, cultura, esporte e lazer. A dimenséo pedagdgica se concretiza por
meio da implementacéo do Plano Individual de Atendimento (PIA), um documento que
estabelece, registra e gerencia as atividades a serem desenvolvidas, além de orientar
a construcdo dos projetos de vida dos adolescentes, conforme prevé a Lei n°
12.594/2012.

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente represente um avango
significativo na protegado dos direitos da infancia e adolescéncia, sua aplicagdo na
pratica nem sempre ocorre conforme previsto na legislacdo. Apesar das mudancas
normativas relacionadas a responsabilizagdo de criangas e adolescentes,
especialmente no ambito penal, ainda persiste uma dinamica institucional e social que
reforca um discurso predominantemente punitivista, muitas vezes em detrimento da
abordagem voltada para a protecao integral e a ressocializagao (Almeida; Leite, 2024).

A medida socioeducativa de punigdo com a privagao de liberdade é destinada
a adolescentes que tenham cometido atos infracionais graves ou reincidentes, sendo
necessaria sua internagdo em um estabelecimento educacional. Seu principal objetivo
€ proporcionar condicbes adequadas para o desenvolvimento humano e social,
garantindo o cumprimento dos direitos fundamentais desses jovens. Essa medida
pode ser aplicada em dois regimes distintos: internagcéo e semiliberdade. Durante o
periodo de cumprimento, o adolescente deve receber assisténcia juridica, médica,
psicolégica, social e educacional, assegurando acesso a educagao, esporte, cultura e
lazer. A aplicagcdo da medida deve ser realizada de forma individualizada, respeitando
os principios da protecao integral e da dignidade humana, com foco na ressocializagao
e reintegracgao social (Brasil, 1990).

Antes de qualquer decisédo judicial definitiva, a internacdo provisoria é a
primeira medida aplicada no contexto das medidas socioeducativas privativas de
liberdade, previstas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ela ocorre na fase de
investigagcao, com o objetivo de garantir a correta apuragao dos fatos e assegurar que

0 processo seja conduzido de maneira adequada. De acordo com o artigo 183 do
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ECA, a internagao pode durar no maximo 45 dias, periodo no qual as autoridades
competentes devem concluir a analise das provas e definir a situagao do adolescente.
Ao final desse prazo, caso nédo haja evidéncias suficientes, o jovem deve ser
imediatamente colocado em liberdade. No entanto, se for confirmada sua autoria no
ato infracional e a necessidade de responsabilizagédo, podera ser determinada uma
medida definitiva, como a semiliberdade ou a internagao, conforme estabelecido na
legislagao vigente (Silva; Inacio, 2022).

Os supracitados autores enfatizam, ainda, que, de acordo com o artigo 185 do
ECA, a internagao provisoria ndo pode, sob nenhuma circunstancia, ser cumprida em
um estabelecimento prisional. Caso a comarca nao disponha de um centro
especializado para adolescentes, o jovem deve ser transferido para a unidade mais
proxima que ofereca esse atendimento. Se a transferéncia nao for viavel, ele devera
aguardar em uma repartigdo policial, porém em uma segéo separada, sem contato
com adultos presos, garantindo sua protegcdo. Nessas condi¢gdes, 0 prazo maximo
para internagdo proviséria € de 45 dias, e seu descumprimento acarreta a
responsabilizagcado das autoridades competentes. Caso esse limite seja ultrapassado,
€ possivel solicitar um habeas corpus para a liberagao imediata do adolescente,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia.

Para que a medida socioeducativa seja determinada, o juiz da Vara da Infancia
e Juventude deve analisar as particularidades de cada caso, considerando a relagao
entre a gravidade do ato infracional e a proporcionalidade da medida a ser aplicada.
A severidade da infragdo, por si sO, ndo pode ser o unico critério para justificar a
escolha da medida, sendo necessario avaliar fatores individuais do adolescente e o
contexto do ocorrido. As medidas que resultam na restricdo da liberdade, como a
semiliberdade e a internacido, devem ser adotadas apenas como ultima alternativa,
quando todas as demais opgdes disponiveis se mostrarem insuficientes para garantir
a ressocializacao e reintegracao social do adolescente (Rocha, 2023).

A semiliberdade é uma das duas formas de restricdo da liberdade previstas na
legislagdo de protecédo a infancia e adolescéncia. Devido ao seu carater restritivo
sobre o direito de locomogédo, essa medida ndo pode ser aplicada no contexto da
remissao, conforme determina o artigo 127, parte final, da legislagéo. Além disso, sua
imposigao requer a comprovagao plena da materialidade e autoria do ato infracional,

devendo ser formalizada por meio de sentenga judicial (Teixeira, 2013).
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A medida socioeducativa de semiliberdade consiste na alocagdo do
adolescente em um estabelecimento de internagao, onde permanece durante os dias
da semana para participar de atividades voltadas ao seu desenvolvimento
pedagogico, escolar e profissional. Esse regime tem como objetivo proporcionar ao
jovem um acompanhamento estruturado, garantindo acesso a educacédo formal,
cursos de capacitagcao e iniciativas socioeducativas, ao mesmo tempo em que
possibilita a manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios. Aos finais de
semana, o adolescente retorna para sua residéncia, permitindo uma transi¢cao
gradativa entre a institucionalizagdo e sua plena reintegracéo social. A semiliberdade
busca equilibrar responsabilizagdo e ressocializagado, promovendo um ambiente que
favoreca a construcdo de um novo projeto de vida e o desenvolvimento de
competéncias essenciais para sua autonomia e inclusdo na sociedade (Brasil, 1990).

Entre as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, a internacdo € considerada a mais severa, sendo comparavel, na
legislagcao penal, ao regime fechado aplicado aos adultos. Essa medida implica na
privacdo de liberdade do adolescente e deve ser cumprida exclusivamente em
unidades destinadas a esse publico, respeitando trés principios fundamentais:
brevidade, garantindo que a internacdo dure apenas o tempo necessario;
excepcionalidade, estabelecendo que essa medida deve ser adotada apenas quando
todas as alternativas menos restritivas forem insuficientes; e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, assegurando que o adolescente receba
atendimento adequado as suas necessidades e direitos (Leite; Almeida, 2024).

Durante o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, o adolescente
deve permanecer em tempo integral em uma unidade de atendimento socioeducativo,
onde recebe acompanhamento continuo. Embora possa participar de atividades
externas, diferentemente do regime de semiliberdade, essas saidas podem ser
suspensas a qualquer momento por determinagao do juiz responsavel pelo caso,
garantindo que a medida seja aplicada conforme a necessidade da ressocializagao e
a segurancga do processo (De Lima Rocha, 2023).

Os cursos profissionalizantes oferecem aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas (MSE) uma oportunidade concreta de insergdo no mercado
de trabalho, tanto na etapa final da medida quanto apds sua saida da unidade. Durante
0 processo pedagogico, o jovem deve alcangar todas as metas estabelecidas pela

equipe multidisciplinar, conforme descrito no Plano Individual de Atendimento, para
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garantir, entre outras vantagens, sua participacdo em programas de qualificagao
profissional. A insergao profissional ao término da MSE é um dos pilares essenciais
do processo de ressocializagdo, pois permite ao adolescente demonstrar as
competéncias adquiridas ao longo da medida, como responsabilidade, respeito,
disciplina, cidadania e autoconfianga, contribuindo para sua reintegragcéo a sociedade.
O estabelecimento socioeducativo, por sua vez, deve incentivar e facilitar esse
processo, promovendo cursos profissionalizantes como um elemento motivador para
o cumprimento efetivo da medida e para o desenvolvimento de um novo projeto de
vida para o adolescente (CNJ, 2012).

O processo pedagogico das medidas socioeducativas envolve a participagcao
ativa tanto da familia quanto da comunidade, sendo essencial para a ressocializagao
do adolescente. De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
€ fundamental que as praticas sociais criem condi¢cdes concretas para que as familias
possam atuar diretamente na construgao do processo educativo dos jovens. Isso deve
ser realizado por meio de acgdes e atividades estruturadas, fortalecendo os vinculos
afetivos e possibilitando a inclusdo do adolescente em um ambiente familiar e
comunitario mais acolhedor (CONANDA, 2006). A Lei Federal n°® 12.594/2012, que
instituiu o SINASE, reforca essa diretriz ao estabelecer que o fortalecimento dos lagos
familiares e comunitarios € um dos principios fundamentais que orientam a aplicagao
das medidas socioeducativas, conforme seu artigo 35, inciso 1X (Brasil, 2020).

Defende-se que a pratica de um ato infracional por parte do adolescente ocorre
quando nao lhe é proporcionado um ambiente adequado para seu desenvolvimento
saudavel como sujeito de direito. Dessa forma, a aplicacdo das medidas
socioeducativas deve priorizar sua reinsercdo em um contexto familiar e social
apropriado, assegurando condi¢cdes que permitam sua reconstru¢ao de forma positiva.
Esse processo evidencia que os principios pedagogicos e ressocializadores do Direito
Penal Juvenil sdo fundamentais para alcangar resultados mais eficazes na
recuperacao e reintegracao desse jovem a sociedade (Teixeira, 2013).

A realidade que esses jovens desejam alcangar esta longe de suas condigdes
atuais. Para que essa situagcédo seja transformada, € fundamental que haja uma
atuagao conjunta entre os 6rgaos responsaveis pela ressocializagdo, como o Estado,
a sociedade, o sistema judiciario, a escola e a familia. Essa integragéo tem o propdsito

de prevenir a ocorréncia de atos infracionais e, caso venham a acontecer, garantir que
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nao se repitam, promovendo um ambiente de suporte e oportunidades que favorecga
a reintegracao dos adolescentes a sociedade (Rodrigues et al, 2023).

Para Silva (2023), o vinculo familiar desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de criangas e adolescentes, sendo essencial para a formacao do
carater e a construcao de valores. A orientagdo, a imposi¢cao de limites, a educacéao e
0 apoio emocional e fisico oferecidos pela familia contribuem significativamente para
o0 bem-estar e crescimento saudavel dos jovens. Paralelamente, o Estado tem a
responsabilidade de garantir a cidadania desse publico, assegurando seus direitos
fundamentais, como a vida, a saude, a alimentagcdo, a educacdo, o lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Esses principios reforcam a necessidade de um ambiente
acolhedor e estruturado para que criancas e adolescentes possam se desenvolver de

maneira plena e segura.
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2 ORGANIZAGAO E DINAMICA OPERACIONAL DAS INSTITUIGOES DE
ACOLHIMENTO DOS SOCIOEDUCANDOS

2.1 Atual conjuntura brasileira das Unidades de semiliberdade e internagao

Em 2005, através da realizacdo do Censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), foi publicado em moldes gerais o primeiro levantamento do numero de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil, bem como o
déficit de vagas no referido sistema. Ja em 2010 foi realizado o primeiro levantamento
indicando o total de unidades existentes em territério nacional, classificando-as por
género (Arruda, 2021).

Na atualidade, mais especificamente no ano de 2025, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo publicou um levantamento realizado em 2024 acerca do
quantitativo de unidades socioeducativas de restricdo e privagdo de liberdade
distribuidas entre as 27 Unidades Federativas do Brasil. O referido levantamento
concluiu que ha, atualmente, 459 unidades, com capacidade total para atendimento a
18.547 adolescentes (MDHC, 2025). A respeito das categorias, 80,4% do total das
referidas unidades, ou seja, 369, sdo unidades socioeducativas exclusivamente
masculinas. Ja as femininas correspondem a 10,2%, ou seja, 47 unidades. Aquelas
em menor quantidade sao as unidades mistas, 10, correspondendo a 2,2%, enquanto
as unidades para as quais nado constam identificacdo de género correspondem a
4,4%, ou seja, 20 unidades (MDHC, 2025).

No que tange a distribuicdo das unidades socioeducativas de restricdo e
privacao de liberdade por estados federativos, o SINASE (MDHC, 2025) registrou os
seguintes numeros: 9 unidades no Acre; 13 unidades em Alagoas; 5 unidades no
Amazonas; 4 unidades no Amapa; 13 unidades na Bahia; 19 unidades no Ceara; 15
unidades no Distrito Federal; 13 unidades no Espirito Santo; 10 unidades em Goias;
12 unidades no Maranhao; 43 unidades em Minas Gerais; 9 unidades no Mato Grosso
do Sul; 8 unidades no Mato Grosso; 17 unidades no Para; 7 unidades na Paraiba; 12
unidades em Pernambuco; 7 unidades no Piaui; 28 unidades no Parang; 25 unidades
no Rio de Janeiro; 15 unidades no Rio Grande do Norte; 9 unidades em Rondénia; 2
unidades em Roraima; 22 unidades no Rio Grande do Sul; 20 unidades em Santa
Catarina; 6 unidades em Sergipe; 97 unidades em Sao Paulo e 10 unidades no

Tocantins.
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A Lei n° 12.594/2012 estabeleceu o Sistema socioeducativo brasileiro, com a
finalidade de responsabilizar o adolescente por seus atos infracionais aplicando
medidas compativeis com os seus atos e com a sua condigdo de jovem, preocupando-
se e considerando a protecgao integral e o desenvolvimento pessoal e social do menor
infrator. Entretanto, a realidade encontrada em muitas unidades de semiliberdade e
internacdo envolve fragilidade estrutural, institucional e social, prejudicando a
aplicabilidade e a eficacia da politica socioeducativa.

Em termos de infraestrutura, as condigcdes fisicas das unidades
socioeducativas brasileiras s&o consideradas precarias. Em alguns estados, ha
unidades com sérios problemas estruturais, como por exemplo, auséncia de
ventilagao, interrupcdo do fornecimento de agua potavel e destinacdo de espacgos
inadequados para instalagdo dos locais de isolamento conhecidos como “trancas”
(Boehm, 2023).

Considerando o género, no Painel de Dados do Sistema Socioeducativo,
consta que 95,5% dos jovens atendidos nas unidades socioeducativas sao do sexo
masculino. A respeito do acesso a educacdo, no ano de 2024, 90,73% dos
adolescentes internados em unidades socioeducativas estavam matriculados no
ensino formal, estando mais de 60% deles em cumprimento de uma carga horaria
entre 16 e 20 horas semanais. Ja em relagdo a compatibilidade entre idade e série,
82,3% dos jovens em cumprimento de pena no regime de semiliberdade e 84,9% dos
jovens internados estavam matriculados em séries inferiores a sua idade adequada
(CNJ, 2025).

Tem-se ainda os conflitos existentes dentro das comunidades de atendimento
socioeducativo, como por exemplo questdes relacionadas a dindmica de cada unidade
ou a propria convivéncia interna. Em meio a essa convivéncia, considera-se a disputa
entre faccdes e gangues ou até mesmo a violagédo dos direitos dos jovens dentro do
sistema socioeducativo (Rocha, 2016). Por algumas dessas razdes e por outras nao
apontadas, os levantamentos apontam que 6bitos dentro de unidades socioeducativas
sao uma realidade a ser ponderada, uma vez que, em sua maioria, sdo causadas por
homicidio, provocados por conflitos gerados entre as relagdes interpessoais e conflitos
generalizados, podendo ser, também, suicidios, sendo este indicador de possiveis
questdes relacionadas a saude mental, seja ela pré-existente ou agravada, ou até

mesmo em decorréncia da vigéncia das medidas (Arruda, 2021).
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2.2 Panorama da aplicabilidade da semiliberdade e da internagao no Brasil

Em se tratando da relagé&o entre juventude e criminalidade, até certo periodo
histérico, o ordenamento juridico ndo comportava diretrizes especificas a serem
aplicadas quando menores de idade praticavam atos de desfavor social. O Estado
atuava, entdo, de modo repressivo frente a praticas de atos irregulares por parte do
menor infrator, ficando a cargo do juiz a aplicacéo da internagdo em “instituicées de
menores”, semelhantes a prisées. Com o avango do ordenamento juridico brasileiro e
com o reconhecimento da necessidade de proteger e promover, juridicamente, os
direitos da crianga e do adolescente, o sistema penal juvenil passou a ser melhor
assistido (Balena, 2023).

Por essa razédo, a politica socioeducativa brasileira, orientada pelo aparato legal
ja abordado anteriormente, passou a garantir a integral protecdo dos jovens autores
de atos infracionais (Brasil, 1990). Bertolini e Rodrigues (2024) ressaltam o conceito
de ato infracional como expressa a legislagao brasileira: “Conduta descrita na lei como
crime ou contravengao penal quando praticada por adolescente (dos doze aos dezoito
anos)”.

Nao somente as Unidades socioeducativas, como também as medidas de
protecdo aplicadas a crianga e ao adolescente, tém como atributo a protecdo dos
jovens que cometem atos infracionais, com a finalidade de assegurar seus direitos e
seu bem-estar, de modo a preservar o seu desenvolvimento, garantindo, assim, uma
intervencdo minima. Embora excepcionais, as medidas de internacdo e de
semiliberdade, objetos deste estudo, sdo consideradas relevantes ferramentas nesse
processo, fundamentando-se por priorizar a reeducagao, a dignidade e a reinsergao
social dos menores infratores. Tais preceitos devem garantir que os direitos
fundamentais dos adolescentes apreendidos predominem, uma vez que se busca
viabilizar a aplicabilidade de uma intervengao apropriada (Bertolini; Rodrigues, 2024).

Acerca das medidas socioeducativas em estudo, a semiliberdade é
conceituada como sendo uma medida alternativa que se coloca entre o0 meio aberto e
a internac&o. No periodo de seu cumprimento, o jovem tem o direito de trabalhar ou
estudar durante o dia, devendo retornar a unidade a noite, ou de acordo com plano de
atendimento estabelecido. Tal medida, embora seja um potencial instrumento de

reintegracao social, ndo é tao aplicada em muitos estados brasileiros, principalmente
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em virtude da insuficiéncia de recursos humanos, caréncia de acompanhamento
pedagogico, bem como da vulnerabilidade das redes de apoio (Brasil, 2014).

Ja a medida socioeducativa de internacao € considerada a medida mais severa
aplicada ao jovem infrator prevista no ECA, devendo ter sua aplicabilidade efetivada
em casos extremos, como atos infracionais cometidos contra a pessoa, com o uso de
violéncia ou grave ameaca, a reincidéncia grave, ou o descumprimento reiterado de
outras medidas menos gravosas (Brasil, 1990, artigo. 122).

Mallart (2014) explica que ha diversas violagbes de direitos aos quais estao
sujeitos os adolescentes submetidos a internacdo frente ao sistema de justica juvenil
e que esta privacao de liberdade, que deveria ser um caminho para a socioeducacéo,
assemelha-se com a prisdo, destacando assim a dimensao punitiva. Em suma,
segundo a Secretaria de Direitos Humanos (Brasil, 2014), a légica punitiva ainda é
uma pratica prevalente no Brasil, indo de encontro a orientagdo da legislagdo que
prevé a politica socioeducativa voltada a protegdo e ao desenvolvimento do
adolescente. Juntamente a esse fator, tem-se ainda a precariedade das unidades de
atendimento e a fragilidade das politicas de educagdo e assisténcia social, que

acabam por comprometer o processo de ressocializagao.
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3 AVALIAGAO DA EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 O perfil socioeconémico demografico dos jovens infratores no Brasil

As medidas socioeducativas, no contexto do ato infracional praticado por
individuos menores de idade, tém como propdsito principal a reinsergdo desses
adolescentes no convivio social, tornando-os aptos a reconhecer as falhas em sua
conduta e a atuar de forma positiva frente a sociedade. Essa definicdo encontra-se no
artigo 1°, § 2° da Lei n° 12.594 (Brasil, 2012), que estabelece os objetivos das
medidas socioeducativas: a responsabilizacdo do agente infrator, a integracao social
do adolescente, e a desaprovacgao da conduta infracional.

Para Sposato (2013, p. 44 apud Schrdder, 2023, p. 20), essas medidas
“procuram evitar a pratica de novos atos infracionais por adolescentes, e, sobretudo,
diminuir a vulnerabilidade do adolescente ao sistema de controle penal, por meio da
oferta de um conjunto de servigos e politicas sociais”. Sendo assim, sua eficacia esta
intrinsecamente atribuida a validagao de ambos esses aspectos.

Este carater duplamente retributivo e pedagogico das medidas socioeducativas
é oriundo da Doutrina de Prote¢ao Legal, consolidada pelo ECA (Brasil, 1990), que
reconhece a necessidade de tratar criangas e adolescentes como individuos em
desenvolvimento, e objetiva seu melhor interesse mesmo diante da pratica de atos
divergentes das normas legais, garantindo o respeito de sua condicdo como sujeito
de direitos e deveres. Sendo assim, como aponta Schroder (2023), a escolha das
medidas socioeducativas pelo Magistrado da Infancia e da Juventude deve averiguar
as condicdes do individuo de forma holistica, como suas caracteristicas pessoais, sua
personalidade, seu convivio familiar e social, e sua capacidade de cumprir a medida
imposta.

Uma analise mais completa, e, sobretudo, mais humanizada do adolescente
infrator garante maior efetividade da medida socioeducativa, e, como consequéncia,
maior aceitagdo por parte do agente, que se torna menos propenso a cometer

infracbes de forma reiterada.
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3.2 Fatores que influenciam a eficacia da internagao e da semiliberdade

Dentre as medidas socioeducativas dispostas no artigo 112 do ECA, a inser¢ao
em regime de semiliberdade (inciso V) e a internacdo em estabelecimento educacional
(inciso VI) constituem as duas mais rigorosas consequéncias aplicadas a um
adolescente que comete ato infracional. Por isso, essas medidas s6 sdo aplicadas
(ou, s6 devem ser aplicadas) em carater especial: as hipoteses de semiliberdade ou
internacao so se constituem com a pratica reiterada de atos infracionais, ou quando
estes sdo praticados sob grave ameacga ou violéncia a pessoa (roubo, agressao,
estupro, homicidio, ou furto seguido de qualquer agravante anteriormente
mencionada), ou, ainda, quando houver descumprimento reiterado e injustificavel de
medida socioeducativa previamente imposta (Brasil, 1990).

Ja o artigo 123 do ECA (Brasil, 1990) estabelece que o cumprimento dessas
medidas deve ser realizado em local apropriado para este fim, sendo os internos
separados por idades e pela gravidade do delito cometido. Nesse local, seréao
desenvolvidas tarefas pedagogicas e educativas, visando a melhoria e a evolugao do
adolescente infrator. As unidades de atendimento socioeducativo podem ser CASES
(Comunidades de Atendimento Socioeducativo), que, em consonancia ao ECA e a lei
do SINASE, proporcionam a execucao da medida de internamento, ou podem ser
Casas de Semiliberdade, um ambiente mais aberto e menos restritivo, destinado a
adolescentes cujas medidas socioeducativas impostas nao requerem a internagao
total (SEJU, 2019).

Essas instituicdes deveriam preparar o0 jovem para um retorno ao convivio
social de forma harmoniosa, apostando no desenvolvimento socioeducativo e laboral
como ferramentas de inclusdo social. No entanto, como aponta Schroder (2023),
muitos sao os desafios enfrentados por esses centros, que minam a eficacia das
medidas socioeducativas. Segundo a autora, esses locais, frequentemente, enfrentam
problemas de superlotagcdo e infraestrutura precaria, bem como falta de pessoal
qualificado, como psicologos, assistentes sociais e educadores. Todos esses
empecilhos sdo obstaculos para o tratamento e a reabilitagdo do adolescente; como
consequéncia, as unidades de atendimento falham em suprir com as necessidades

especificas dos menores em conflito com a lei (Schrdder, 2023).
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Pesquisas conduzidas pelo IBGE destacam diversos problemas na estrutura
das unidades socioeducativas, falta de investimento publico, dificuldade de
acesso a educagao, problemas estruturais como infiltragdes, mofo, falta de
ventilagédo e iluminacgéo e influéncia da arquitetura na regulagéo e controle
dos espacos. Ainda, existem relatos de unidades que nao possuem banheiros
suficientes, que sofrem com infiliragbes, falta de agua e nao permitem a
entrada de luz natural. (Schréder, 2023, p. 25).
Oliveira e Brito (2019) apontam a pratica de tortura e violéncia sexual como
comum nesses ambientes. Arantes (2000, p. 42 apud Silva; Cunha, 2023, p. 129-130),

ainda, descreve esses centros como:

Construgdes velhas que passam por uma restauragdo que nio serve para
seu objetivo e que sdo espagos mal distribuidos, pela falta de higiene, em
especial as unidades destinadas a “disciplina”, falta de banheiros em todos
os pavilhdes, pela ociosidade desses individuos em maior parte do tempo,
sem falar no mau odor de urina, fezes e suor que esta impregnada nos
corredores destas instituicoes.

As descobertas oriundas de pesquisas in loco nas unidades de atendimento
socioeducativo expde a realidade cruel e desanimadora das condi¢gdes de vida de
adolescentes em internagdo para reparagao legal. Essas circunstancias levantam
preocupacdes sérias quanto ao bem-estar e ao desenvolvimento socioemocional
desses jovens, que, isolados de suas comunidades, também n&o encontram o apoio
necessario junto das instituicbes que deveriam fornecer meios para sua
ressocializagao.

Além disso, ha, também, deficiéncia na realizacdo de atividades
socioeducativas ofertadas aos jovens, sobretudo aquelas de carater pedagogico ou
profissionalizante. Costa e Volpi (1997 apud Schrdder, 2023) apontam a pratica
frequente de projetos isolados, e oficinas especificas, como de panificagdo ou
artesanato, que ndo apresentam proposta pedagodgica profunda, e,
consequentemente, nao trabalham o impacto dessa atividade na reconstrugcado da
cidadania do adolescente infrator.

Frente as dificuldades de carater estrutural das unidades, surgem, também,
Obices de carater socioemocional ou psicoldgico. A internagao pressupde a privagao
de liberdade, que, como consequéncia, pode acarretar uma série de efeitos negativos:
a estigmatizagdo, o isolamento, a perda de vinculos afetivos, escolares e
comunitarios, a dificuldade de reintegracao social, traumas, depressao, ansiedade e
agressividade (Schroder, 2023). Na privagao de liberdade, o individuo é submetido a

vivéncias drasticamente distintas de sua realidade fora da instituicdo, o que pode



34

afetar sua percepgao de si proprio como um ser digno de direitos (Zaffaroni, 2013
apud Schroder, 2023).

A inadequacéo e ineficiéncia dos centros de reabilitacdo socioeducativo séo
afrontes diretos a preceitos estabelecidos tanto pelo ECA quanto pela lei 12.594/2012.
O artigo 94, inciso X, do Estatuto da Crianga e do Adolescente aponta que € obrigacéo
das instituicobes de atendimento socioeducativo “oferecer escolarizagcdo e
profissionalizagao” (Brasil, 1990). Esse preceito é constantemente violado, como
escreve Costa (2017, p. 3 apud Silva; Cunha, 2023, p. 135):

Nessas instituigdes para reclusdo de menores € possivel encontrar nao
apenas criangas e adolescentes com baixo nivel de escolaridade, mas
também menores completamente analfabetos ou que até mesmo jamais
enfrentaram uma escola.

O inciso Xl do mesmo artigo 94 do ECA trata sobre atividades culturais,
esportivas e de lazer, que devem ser propiciadas pelas unidades de atendimento
socioeducativo (Brasil, 1990). Para Silva e Cunha (2023), esse preceito ndo é
respeitado na pratica, ja que falta, nesses centros de atendimento, condigdes minimas
de dignidade e salubridade, ndo havendo interesse ou possibilidade de investir em
programagdes de cunho cultural e de lazer.

Devido a falta de profissionais especializados e ao estado generalizado de
auséncia de higiene, o inciso IX também é desrespeitado, ja que apregoa o
oferecimento de “cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e farmacéuticos;
salubridade e segurancga e os objetos necessarios a higiene pessoal” (Brasil, 1990).
Ainda, e de forma, talvez, mais alarmante, o inciso lll, que destaca a necessidade de
atendimento personalizado nos centros de reabilitacdo, para adequar o processo de
ressocializagao a realidade especifica de cada jovem, ndo se materializa na pratica,
devido a superlotagdo (Silva; Cunha, 2023).

Diante dessas questdes, observa-se que os programas de semiliberdade e
internacdo colocam esses jovens infratores em condi¢gdes, muitas vezes, sub-
humanas, em que suas necessidades basicas ndo sdo garantidas. Como resultado,
as unidades de privacdo de liberdade contribuem para o fortalecimento de uma
imagem que considera esses individuos indignos, e uma ameacga a sociedade. Para
Costa (2006 apud Schroder, 2023), nao apenas o direito a liberdade & cerceado
nessas condi¢gdes, mas, também, direitos fundamentais como o respeito, a dignidade,

a privacidade, a identidade e a integridade fisica, psicolégica e moral.
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A internacao, ainda, pode ser vista como forma de culpabilizagao do jovem, e
de persisténcia de sua condicdo como “criminoso”. Essa prisionalizagdo, deveras
similar aquela (também frequentemente desrespeitosa aos direitos humanos
fundamentais) imbuida a individuos adultos, aumenta a estigmatizagdo desse grupo,
o que dificulta sua reintegragdo no convivio social. Essas medidas socioeducativas,
portanto, acabam por ter consequéncia reversa de seu objetivo inicial de
ressocializagado: como afirmou Constantino (2000, p. 28 apud Schrdder, 2023, p. 25),
“a instituicdo pretende ajustar o individuo a sociedade, mas acaba produzindo o efeito

contrario, o de reafirmacao de sua marginalidade”.

3.3 Indicadores de reentrada e reinsergao social

Atualmente, o termo “reincidéncia” nao € mais utilizado por detentores do
conhecimento juridico infantojuvenil, visto que este termo é usado pelo Cédigo Penal,
e, por isso, carrega um peso de periculosidade criminal e estigma dos quais o
ordenamento socioeducativo quer se afastar. Para substitui-lo, adotam-se os termos
‘reentrada” e “reiteracdo de ato infracional” (Silva; Cunha, 2023).

Para Schrdder (2023), a reincidéncia € um grave desafio para a efetividade das
medidas socioeducativas, € mostra que as praticas restritivas de liberdade (quais
sejam, a internagcdo e a semiliberdade) ndo estdo cumprindo com o papel de
ressocializar e reeducar os adolescentes em conflito com a lei. Esse fato é
particularmente preocupante, visto que a prevencdo da reincidéncia é um dos
principais objetivos do atendimento socioeducativo, que tem o intuito de reduzir as
chances do individuo de voltar a cometer novos atos infracionais, por meio do
oferecimento de suporte educacional, psicoldgico e social (Teles, 2021, p. 33 apud
Dantas; Furlan, 2024).

No contexto contemporaneo das medidas socioeducativas, estudos indicam
que cerca de 70% dos internos retornam a unidade de atendimento meses apds terem
sido liberados. A principal dificuldade enfrentada por esses individuos é o retorno ao
contexto escolar e a impossibilidade de se adequar ao mercado de trabalho (Schroder,
2023).

Conforme apontam Silva e Cunha (2023), os problemas de reentrada

enfrentados pelos adolescentes infratores estdo diretamente relacionados as
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condi¢des estruturais apresentadas pelas unidades de atendimento socioeducativo,

que, como consequéncia, afetam a eficacia das medidas pedagdgicas.

Sao muitos questionamentos, mas o grande problema esta no fato desses
adolescentes cumprirem suas internagdes de maneira ociosa e sem nenhuma
estrutura fisica, pedagdgica ou financeira, o0 que mostra a desorganizagao por
parte do Estado de cumprir com seus deveres de educagao estabelecidos
pela Constituicdo Federal e a legislagdo especial. (Silva; Cunha, 2023, p.
138).

Dentro das unidades de atendimento socioeducativo, os programas de
reabilitacdo, muitas vezes, sdo inadequados ou ineficazes, nao oferecendo
oportunidades profissionalizantes ou pedagogicas para os adolescentes reeducandos
com impacto pratico em suas vivéncias fora da instituicdo socioeducativa. Essa
construcao deficiente “limita as oportunidades de os adolescentes aprenderem
habilidades para a vida e a reintegragdo na sociedade” (Schroder, 2023, p. 25). De
acordo com a autora, falta acompanhamento apos a liberagcdo do jovem, e sua
auséncia incorre na perpetuacao de estigmas negativos quanto ao individuo infrator.

Sem opcgdes de estudo ou de trabalho, esses individuos acabam voltando para
o crime, realidade ja reconhecida como alternativa viavel do ponto de vista
socioemocional, e, também, econémico, ainda que ameace sua integridade fisica
(Santos, 2006, p. 14 apud Schroder, 2023, p. 31).

A presente realidade escancara a fragilidade da politica de atendimento ao
jovem infrator, o que fere diretamente as exigéncias previamente vistas da
Constituicdo Federal, do ECA, e da Lei do Sinase. As politicas publicas direcionadas
a ressocializagdo dos jovens sdo, frequentemente, defeituosas, e incapazes de

reabilitar esses individuos de forma bem-sucedida.

3.4 A importancia da participagao familiar no processo de ressocializagao

O nucleo familiar apresenta importancia latente na reintegracdo de jovens
infratores ao convivio social, visto que representam a principal rede de apoio desses
individuos e a base de seu desenvolvimento pessoal, tendo o dever de educar,
proteger e guia-los quanto a suas escolhas e seu futuro. Para Pires (2023 apud
Dantas; Furlan, 2024), a mera aplicagdo da medida socioeducativa ndo é suficiente
para a ressocializacdo do adolescente reeducando, sendo o amparo familiar crucial

para o acolhimento social e a prevencado da reincidéncia. Esse ambiente familiar,
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contudo, como aponta o autor, deve ser estruturado, a fim de fornecer bases sdlidas
para o resgate da cidadania deste individuo.

Essa estrutura necessaria, porém, muitas vezes, nao é encontrada nas familias
de adolescentes em conflito com a lei. Conforme apontam Souza e Costa (2013), nota-
se que, na maioria dos casos, as familias desses individuos apresentam historico de
envolvimento criminal, seja por parentes proximos ou distantes. Ha, também, a
existéncia de violéncia, tanto fisica quanto emocional, atrelada a um contexto de
vulnerabilidade econdmica; ndo raro, essas familias sdo de baixa renda e residem em
localidades perigosas, onde a criminalidade, a desordem e o consumo de

entorpecentes sao acessiveis.

[...] entre as possiveis consequéncias de transicoes familiares que podem
levar a comportamentos problematicos estdo as mudangas no bem-estar
econdmico da familia, as tensdes entre os membros da familia, o estresse
que resulta de mudangas na organizagdo familiar e os problemas
relacionados a essas mudancgas, assim como problemas no ambito escolar.
(Krohn; Hall; Lizotte, 2009 apud Souza; Costa, 2013).

Em muitos casos, esses adolescentes assumem responsabilidades na
dindmica familiar que vao além daquelas adequadas para um individuo em
desenvolvimento psiquico. E o que Penso e Sudbrack (2004 apud Souza; Costa 2013)
denominam de “filho parental”’, categoria da relagdo familiar que atribui ao filho o
sustento econdmico e psicossocial do lar. Um filho parental, nesse sentido, pode ter a
responsabilidade de prover, assumindo para si empregos e servigos que auxiliam na
manutencado econdmica da familia; ja em contextos monoparentais, o filho pode fazer
o papel do cdnjuge ausente, cuidando dos irmaos mais novos ou oferecendo auxilio
emocional ao parente que resta, criando uma relagao de rivalidade ou afastamento da
outra figura.

Adolescentes na condigao de “filho parental” podem encontrar no consumo de
entorpecentes e na criminalidade uma valvula de escape para lidar com a angustia e
0 senso inapropriado de responsabilidade desenvolvidos na relagao familiar — muitas
vezes, a entrada no mundo do crime serve para criar um afastamento da dindmica do
lar, com o intuito de desenvolver sua propria personalidade e identidade, longe das
necessidades e rédeas da familia (Penso; Sudbrack, 2004 apud Souza; Costa, 2013).

A pratica de atos infracionais € vista, por muitas familias, como um resultado

da falta de comunicagdao entre pais e filhos, com o desenvolvimento de um
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relacionamento fragil e conturbado entre estes. Assim, como aponta Souza e Costa
(2013), muitos pais acreditam que a internagao esta associada a protecdo de seus
filhos, e sua subsequente tranquilidade psiquica, com a compreensao da vivéncia nas
unidades de atendimento socioeducativo como protetora.

Atos de transgressdo, entdo, sdo utilizados pelos adolescentes para indicar
falhas na dindmica sociofamiliar. Essa instabilidade na rede de apoio direciona esses
individuos a criminalidade como forma de lidar com conflitos internos e sociais.
Observa-se, assim, que a familia, ao mesmo tempo que atua com alicerce para evitar
a guinada de jovens ao crime, pode atuar, também, como impulsionadora dessa
tendéncia, devido a dinamicas toxicas no amago do lar.

Por isso, Dantas e Furlan (2024) apontam que, para uma ressocializagao eficaz
do reeducando, a familia também deve receber apoio, sobretudo com programas que
fortalecam a unido através do respeito e do senso de comunidade. Restabelecer e
preservar os vinculos familiares (Qque compdem os ambientes de convivéncia continua
dos jovens), dessa forma, torna-se essencial para o processo de reintegracao do
individuo infrator.

Como forma de apoio, o Ministério do Desenvolvimento Social criou o Servigo
de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), com o intuito de destinar
recursos para a restauracao de nucleos familiares em situacdo de vulnerabilidade,
com membros em conflito com a lei. Para isso, o PAIF promove o acesso a programas
sociais, a beneficios do Estado, e promove o intercambio de experiéncias entre
familias, por meio de projetos, palestras, atendimentos residenciais e programas
comunitarios, a fim de propor melhorias nas condicdes de vida dessas familias, com
a garantia de seus direitos e a promog¢ao de uma dinamica familiar de unido (Oliveira;
Brito, 2019).

Observa-se, entdo, que a familia exerce influéncia direta no desenvolvimento
emocional, educacional e comportamental dos jovens (Albuquerque, 2022 apud Jens;
Felippe, 2024), e possui importancia direta na dindmica de ressocializacédo e
reintegracdo comunitaria de individuos infratores. A familia se constitui como rede de
apoio essencial para dar suporte as necessidades dos jovens, tendo a capacidade de

influenciar de forma positiva e afetiva.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

No estado de Pernambuco, o 6rgao responsavel pelo atendimento de jovens
em conflito com a lei sob medida socioeducativa de restricao ou privagao de liberdade
€ a Fundagao de Atendimento Socioeducativo (FUNASE). Seu objetivo principal é
“estruturar e operacionalizar um conjunto de acgdes direcionadas a garantia dos
direitos fundamentais, priorizando a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, com focalizagdo numa educacéao para valores” (FUNASE, 2019).

A instituicdo é responsavel tanto pelo cumprimento da medida de semiliberdade
quanto pelo cumprimento da medida de internagdo. Os programas de semiliberdade
sao feitos em Casas de Semiliberdade (Casem), localizadas em bairros comunitarios,
com capacidade maxima para 20 adolescentes, organizadas de acordo com o perfil
etario desses individuos. Nesse regime, a escolarizagdo e a profissionalizagdo sao
obrigatérias, e os adolescentes em conflito com a lei devem ser inseridos no cotidiano
de suas comunidades, para facilitar o processo de socializacdo (FUNASE, 2019).

Ja a medida de internacido é desenvolvida em Centros de Atendimento
Socioeducativo (Case), e “deve garantir espacos de acolhimento inicial, de
convivéncia protetora e de socializagao, de forma que possibilitem o desenvolvimento
das fases do atendimento de acordo com o processo da acdo socioeducativa’
(FUNASE, 2019).

Na cidade de Petrolina, no semiarido de Pernambuco, a atuacdo da FUNASE
se divide em trés polos distintos: o Centro de Internagao Proviséria (CENIP), unidades
de atendimento provisoério, com capacidade maxima para 33 adolescentes, na qual os
adolescentes permanecem em regime fechado, por até 45 dias, aguardando a
sentenca final; o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE), que abarca o regime
de internagdo com permanéncia maxima de 3 anos, conforme sentenca judicial, e que
tem capacidade para atender até 40 adolescentes; e a Casa de Semiliberdade
(CASEM), regime de semiliberdade, com capacidade de atendimento de 20
adolescentes.

Petrolina, sede da Vara Regional da Infancia e Juventude da 182 circunscrigao
judiciaria de Pernambuco, compreende também as comarcas dos municipios de
Afranio, Dormentes, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Orocé e Cabrobd
(Pernambuco, 2007). Por essa razao, jovens infratores oriundos dessas cidades sao

encaminhados para Petrolina, uma vez que esta é a Unica em toda a circunscricao
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que mantém Unidades de Atendimento Socioeducativo. Para compreender de forma
minuciosa a dinamica de ressocializacao na cidade de Petrolina, é necessario analisar
os dados disponibilizados pela FUNASE acerca da populagdo de unidades de
atendimento socioeducativo na cidade, sobretudo nos anos de 2023 e 2024. Para isso,
serdo elencadas algumas categorias cuja analise se faz essencial: a idade desses
individuos; sua raga; sua condi¢gado socioeconémica; as drogas utilizadas por eles;
sua escolaridade; as infragdes legais cometidas; e seu indice de reincidéncia.

Todos os dados analisados nas subsegbes seguintes foram retirados de
relatérios publicados mensalmente pela prépria Fundagcdo de Atendimento
Socioeducativo ao longo dos dois anos que compreendem a pesquisa deste artigo
(FUNASE, 2023; FUNASE, 2024). Ademais, para fins de compreensdo, cada
“‘entrada” mencionada corresponde a quantidade de vezes que um dado especifico foi
inserido nos relatérios, com o objetivo de construir uma pesquisa mais simples e

intuitiva.

4.1 Faixa etaria e autoidentificagao racial

Ao longo do ano de 2023, o CENIP de Petrolina recebeu jovens em conflito
com a lei das mais distintas faixas etarias. A idade mais inferior observada foi 14 anos
(trés entradas no relatério), e a idade mais velha foi de 20 anos (uma entrada). A idade
gue mais se repetiu ao longo da analise anual foi 17 anos, com um numero total de
dezoito entradas. O CENIP também recebeu jovens de 15, 16 e 18 anos de idade.

Similarmente ao CENIP, o CASE de Petrolina, no ano de 2023, recebeu jovens
cuja faixa etaria mais avangada foi de 20 anos (trés entradas) e a mais inferior, 14
anos (duas entradas). A idade mais comum de internagao de jovens em conflito com
a lei foi de 17 anos (cinquenta e nove entradas). Contudo, as idades de 16 (trinta e
duas entradas) e 18 anos (cinquenta e uma entradas) também foram numerosas,
destacando um padrao etario para a pratica de crimes na adolescéncia. O CASE
também acolheu jovens de 15 e 19 anos.

Por fim, no ano de 2023, a CASEM de Petrolina acolheu jovens em situagéo
de conflito com a lei de apenas duas idades distintas: 17 anos (cinco entradas) e 18
anos (onze entradas). As informacgdes referentes ao ano de 2023 estado disponiveis

na Tabela 1.
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Tabela 1 — Quantitativo de entradas, por faixa etaria, de jovens acolhidos em
Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2023.

FAIXA ETARIA CENIP CASE CASEM
14 anos | 3 2 .
16 anos | - 32 -
17 anos | 18 59 5
18 anos | - 52 11
20 anos | 1 3 -

Fonte: autoria propria, com base nas informacgoes da FUNASE.

Em 2024, os dados do CENIP de Petrolina ndo mudaram radicalmente. A idade
mais jovem observada continuou sendo 14 anos (duas entradas), enquanto a idade
mais velha estagnou nos 18 anos (seis entradas). Os 17 anos permaneceram como a
idade mais comum de jovens em conflito com a lei (trinta entradas). Além disso, o
centro recebeu individuos com idades de 15 e 16 anos.

Quanto ao CASE de Petrolina, em 2024, o centro recebeu jovens cujas idades
variaram entre 14 (quatorze entradas) e 20 anos (sete entradas). A idade mais comum
continuou sendo 17 anos (cem entradas), seguida dos 18 (sessenta e uma entradas)
e dos 16 anos (cinquenta e cinco entradas).

Por fim, em 2024, a CASEM acolheu adolescentes cuja idade mais jovem foi
de 14 anos (duas entradas) e a mais velha, de 19 anos (duas entradas). A idade
mais comum foi 17 anos (dez entradas). A idade mais comum foi 17 anos (dez

entradas), como é possivel analisar na Tabela 2.

Tabela 2 — Quantitativo de entradas, por faixa etaria, de jovens acolhidos em
Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2024.

FAIXA ETARIA CENIP CASE CASEM
14 anos 2 14 2
16 anos - 55 -
17 anos 30 100 10
18 anos 6 61 -
19 anos - - 2
20 anos - 7 -

Fonte: autoria propria, com base nas informagbées da FUNASE.

Os dados das unidades de atendimento socioeducativo de 2023 e 2024
demonstram a idade jovem em que esses individuos ingressam na criminalidade, e a
persisténcia de praticas infracionais até o fim da adolescéncia. Como visto

anteriormente, a faixa etaria que corresponde ao designio de adolescente pode ser
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extremamente propicia para o desenvolvimento de atividades culturais, educativas e
profissionalizantes, que sao interrompidas devido a pratica de atos infracionais.
Quanto a auto identificagao racial, ao longo do ano de 2023, tanto o CENIP,
quanto o CASE e a CASEM acolheram jovens majoritariamente pardos: vinte e oito,
cento e sessenta e trés, e quinze entradas, respectivamente. Nos centros de
internagao provisoria e internagao socioeducativa, o numero de individuos que se
auto identificaram negros foi igual: duas entradas. Nao houve a auto identificagao de
jovens negros nas casas de semiliberdade. Por fim, a populagdo branca permaneceu
inferior e constante em todas as unidades: oito entradas no CENIP, duas entradas

no CASE, e uma entrada na CASEM. Os dados podem ser observados na Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de entradas, por autoidentificagao racial, de jovens
acolhidos em Unidads de Atendimento Socioeducativo no ano de 2023.
AUTOIDENTIFICACAO

RACIAL CENIP CASE CASEM
Pardos | 28 163 15

Brancos | 8 2 1
Pretos | 2 2 -

Fonte: autoria propria, com base nas informacgdes da FUNASE.

Em 2024, as trés unidades de atendimento socioeducativo de Petrolina
continuaram a atender uma populagdo majoritariamente parda: foram quarenta e
cinco entradas no CENIP, duzentas e quarenta e sete entradas no CASE, e vinte e
seis entradas na CASEM. A auto identificacdo de jovens brancos aumentou, quando
comparada ao ano anterior: sete entradas na CENIP, seis entradas no CASE, e uma
entrada na CASEM. Quanto a auto identificagdo negra, cinco foram as entradas no
CENIP, sete no CASE, e duas na CASEM. e duas na CASEM, como é possivel

observar na Tabela 4.

Tabela 4 - Quantitativo entradas, por autoidentificagao racial, de jovens
acolhidos em Unidads de Atendimento Socioeducativo no ano de 2024.
AUTOIDENTIFICACAO

RACIAL CENIP CASE CASEM
Pardos | 45 247 26

Brancos | 7 6 1
Pretos | 5 7 2

Fonte: autoria propria, com base nas informagdes da FUNASE.



43

A analise desses numeros indica que a populagao preta e parda ainda € o
principal alvo de politicas de repressao legal, visto que, também, se caracteriza como

a maioria da populagao marginalizada, em situagao de vulnerabilidade econdémica.

4.2 Condicao socioeconémica e escolaridade

Quanto a condi¢ao socioeconémica em 2023, e, mais precisamente, a renda
familiar, todos os ingressantes em cada uma das unidades de atendimento
socioeducativo tiveram a mesma resposta. No CENIP, as quarenta e nove entradas
apontaram para uma renda familiar entre um e trés salarios-minimos; no CASE, as
cento e sessenta e seis entradas corresponderam a uma renda familiar inferior a um
salario minimo; ja na CASEM, o intervalo entre um e trés salarios minimos recebeu

dezesseis entradas. Esses dados s&o expostos na Tabela 5.

Tabela 5 — Quantitativo de entradas , por condigao socioecondémica, de jovens
acolhidos em Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2023.
CONDICAO

SOCIOECONOMICA CENIP CASE CASEM
Menos de 1 salario-
e - 166 -
minimo
Entre 1 ’e 3 salarios- 49 ] i
minimos

Fonte: autoria propria, com base nas informagoes da FUNASE.

Assim como no ano anterior, em 2024, como é observado na Tabela 6, todos
os ingressantes do CENIP e do CASE tiveram a mesma resposta acerca de sua
condicao socioeconémica. No CENIP, cinquenta e oito entradas apontaram para uma
renda familiar entre um e trés salarios-minimos, enquanto no CASE, duzentos e
sessenta entradas indicaram renda familiar inferior a um salario-minimo. Na CASEM,
esses numeros se dividiram entre renda familiar inferior a um salario-minimo (trés

entradas) e renda familiar entre um e trés salarios-minimos (vinte e seis entradas).

Tabela 6 — Quantitativo de entradas, por condigao socioeconémica, de jovens
acolhidos em Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2024.

CONDIGAO
CASEM
Menos de 1 salario- ] 260 5

minimo
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Entre 1 e 3 salarios- 58
minimos

Fonte: autoria propria, com base nas informacgdes da FUNASE.

Similarmente ao tépico da identificacao racial, os dados mostram que situacao

socioeconémica de jovens que cometem atos infracionais € precaria, com muitos
deles convivendo com a miséria e a pobreza.
Acerca da escolaridade dos jovens em conflito com a lei, em 2023, o CENIP de
Petrolina acolheu jovens com métricas diversas. A escolaridade mais inferior
reportada foi 0 1° ano do Ensino Fundamental (uma entrada), enquanto a escolaridade
mais superior foi 0 2° ano do Ensino Médio (duas entradas). A escolaridade mais
vezes mencionada foi o 6° ano do Ensino Fundamental (treze entradas), seguida do
7° e do 8° anos do Ensino Fundamental (sete entradas).

No CASE, em 2023, a escolaridade mais inferior mencionada foi, também, o
1° ano do Ensino Fundamental (dez entradas), enquanto a mais superior foi 0 2° ano
do Ensino Médio (uma entrada). O 7° ano do Ensino Fundamental foi a escolaridade
mais reportada (trinta e oito entradas), seguida do 5° ano do Ensino Fundamental
(trinta e quatro entradas) e do 6° ano do Ensino Fundamental (vinte e quatro
entradas). Ja a CASEM apresentou os internos com escolaridade mais avangada até
entdo: oito entradas apontaram a escolaridade Ensino de Jovens e Adultos (EJA),

do modulo | ao moédulo VII. Esses dados podem ser visualizados na Tabela 7.

Tabela 7 — Quantitativo de entradas, por escolaridade, de jovens acolhidos em
Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2023.
ESCOLARIDADE CENIP CASE CASEM
1° ano do ensino 1 10
fundamental
5° ano do ensino 34
fundamental
6° ano do ensino
fundamental IS el
7° ano do ensino
fundamental ! 38
8° ano do ensino v
fundamental

2° ano do ensino médio 2 1 -

educacdo de jovens e ) ) 8
adultos (EJA)
Fonte: autoria prépria, com base nas informagdes da FUNASE.
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Em 2024, no que tange a escolaridade dos internos, o CENIP de Petrolina
acolheu individuos com a escolaridade mais inferior sendo o 3° ano do Ensino
Fundamental (oito entradas), enquanto a escolaridade mais superior foi o 2° ano do
Ensino Médio (duas entradas). A escolaridade mais vezes mencionada foi o 8° ano do
Ensino Fundamental (dezessete entradas), seguida pelo 9° ano do Ensino
Fundamental (nove entradas).

Situacao similar foi observada no CASE, em 2024. O 8° ano do Ensino
Fundamental foi a escolaridade mais mencionada (quarenta e nove entradas), seguida
do 7° ano do Ensino Fundamental (quarenta e seis entradas) e do 9° ano do Ensino
Fundamental (quarenta e oito entradas). A escolaridade mais inferior mencionada foi
0 4° ano do Ensino Fundamental (dezoito entradas), enquanto a mais superior foi o 2°
ano do Ensino Médio (trinta e uma entradas).

Como no ano anterior, a CASEM continuou apresentando internos com
escolaridade mais avancada: dezesseis entradas apontaram a escolaridade EJA, do
modulo IV ao mdédulo VIII. Todos os dados relativos ao ano de 2024 podem ser

encontrados na Tabela 8.

Tabela 8 — Quantitativo de entradas, por escolaridade, de jovens acolhidos em
Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2024.
ESCOLARIDADE CENIP CASE CASEM
3° ano do ensino 8
fundamental
4° ano do ensino 18
fundamental
7° ano do ensino 46
fundamental
8° ano do ensino
fundamental 17 49
9° ano do ensino
fundamental . A8

2° ano do ensino médio 2 31 -

Educacao de jovens e
adultos (EJA)

Fonte: autoria propria, com base nas informacgdes da FUNASE.

- - 16

Com base na andlise dos dados, é possivel identificar que quantidade
consideravel dos jovens em conflito com a lei possuem pouca escolaridade, muitas
vezes inferior a sua propria idade. A auséncia de desenvolvimento escolar dificulta a

aquisicao de empregos, e, subsequentemente, a identificagdo de alternativas além da
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pratica de crimes. E importante, dessa forma, que as unidades de atendimento
socioeducativo continuem investindo em projetos e programas educacionais e

profissionalizantes.

4.3 Entorpecentes utilizados

O consumo de entorpecentes, fator que torna a ressocializagao de jovens em
conflito com a lei complexa, também foi analisada pelo relatério. Em 2023, no CENIP,
houve dezenove entradas para o uso de maconha, treze entradas para o uso de
cigarro e oito entradas para o uso de alcool. Dez entradas indicaram jovens nao-
usuarios de drogas. Cocaina, crack e drogas inalantes também foram mencionadas.
Ja em 2024, a maconha continuou como o entorpecente mais popular, com a
ocorréncia de trinta e trés entradas, seguida pelo cigarro (dezenove entradas) e o
alcool (quinze entradas). A cocaina e o crack foram mencionados, € houve treze
entradas de nao-usuarios de drogas.

No CASE, em 2023, as estatisticas se mantiveram: cento e sete foram as
meng¢des ao uso de maconha, o entorpecente mais popular em todos os niveis de
atendimento socioeducativo. Cigarro (cinquenta e uma entradas), alcool (setenta e
cinco entradas) e cocaina (trinta e quatro entradas) também tiveram mengdes
expressivas. O numero de entradas para individuos nao-usuarios de drogas foi vinte
e cinco, e o uso de crack, tabaco e inalantes também foi mencionado.

Em 2024, no CASE, a maconha permaneceu no topo do consumo de
entorpecentes, com duzentas e quatorze entradas. O alcool recebeu cento e
cinquenta e nove mengdes, enquanto o cigarro foi mencionado cento e trinta e oito
vezes. Dez entradas apontaram jovens ndo-usuarios de drogas. A cocaina, o crack, o
tabaco e drogas inalantes também foram mencionadas.

Ja na CASEM, em 2023, a maconha seguiu como a principal droga consumida,
com doze entradas, seguida da cocaina (oito entradas) e do cigarro (sete entradas).
Crack e alcool também foram mencionados, e houve apenas duas entradas acerca de
ndo-usuarios. Em 2024, a maconha foi mencionada vinte vezes, o alcool, onze vezes,
e o cigarro, sete vezes. A cocaina e o crack também foram mencionados, e nenhum
dos jovens acolhidos se identificou como nao-usuario.

Dados de 2023 e 2024 relativos ao uso de entorpecentes podem ser

encontrados nas Tabelas 9 e 10.
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Tabela 9 — Quantitativo de entradas, por entorpecentes utilizados, por jovens
acolhidos em Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2023.

ENTORPECENTES CENIP CASE CASEM
Maconha | 19 107 12
Cigarro | 13 51 7
Alcool | 8 71 -
Cocaina | - 34 8
N&o usuario | 10 25 2

Fonte: autoria propria, com base nas informacgoes da FUNASE.

Tabela 10 — Quantitativo de entradas, por entorpecentes utilizados, por jovens
acolhidos em Unidades de Atendimento Socioeducativo no ano de 2024.

ENTORPECENTES CENIP CASE CASEM
Maconha | 33 214 20
Cigarro | 19 138 7
Alcool | 13 159 11
N3o usuario | 13 10 -

Fonte: autoria propria, com base nas informacgdes da FUNASE.

E possivel observar, dessa forma, que o consumo de entorpecentes esta
presente na realidade dos jovens em conflito com a lei. Em ambos os anos analisados,
em todos os niveis de atendimento socioeducativo, a men¢ao ao ndo-consumo de
drogas € infima se comparado ao consumo de entorpecentes. Preocupagao mais
latente deve ser redirecionada ao consumo de drogas pesadas, como cocaina e crack,

altamente viciantes e destrutivos.

4.4 Infragoes legais cometidas e indices de reincidéncia

No CENIP de Petrolina, em 2023, o ato infracional mais cometido pelos internos
foi o roubo (quinze entradas), seguido de homicidio (dez entradas) e lesdo corporal
(cinco entradas). Os jovens em conflito com a lei também praticaram infracoes
diversas, como ameacga, furto, incéndio, ocultacao de cadaver, tentativa de homicidio,
estupro e latrocinio. Em 2024, o ato infracional mais praticado foi o homicidio (vinte e
duas entradas), seguido do roubo (onze entradas) e da ameaga (sete entradas). Além
dos atos infracionais previamente citados, os jovens incorreram, também, no trafico
de entorpecentes, no porte ilegal de arma, e no dano patrimonial.

Ja no CASE, em 2023, o ato infracional mais cometido foi o homicidio, com
oitenta e trés entradas. Em seguida, observa-se os crimes de tentativa de homicidio

(trinta entradas), roubo (vinte e sete entradas), estupro (vinte entradas) e leséo
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corporal (treze entradas). Os adolescentes também incorreram nos atos infracionais
de ameaca, furto, trafico de entorpecentes, dano patrimonial, violéncia doméstica,
extorsdo, sequestro e latrocinio. Em 2024, o ato infracional mais praticado pelos
jovens acolhidos pelo CASE Petrolina foi o homicidio, com cento e trinta e seis
entradas. Em sequéncia, estdo as infragdes de tentativa de homicidio (vinte e trés
entradas), roubo (vinte e nove entradas), latrocinio (vinte e quatro entradas) e o
estupro de vulneravel (vinte e quatro entradas). Além disso, os adolescentes
cometeram, também, extorsdo, explosdo, trafico de entorpecentes, violéncia
domeéstica, entre outros.

Por fim, na CASEM, o homicidio foi, também, o ato infracional praticado em
2023, com cinco entradas, seguido do roubo (quatro entradas) e do estupro (quatro
entradas). Os jovens também praticaram furtos, tentativas de homicidio e ameacas.
Ja em 2024, o ato infracional mais praticado continuou sendo o homicidio, com nove
entradas. Além disso, os adolescentes praticaram estupro de vulneravel, roubo, lesdo
corporal, e trafico de entorpecentes. Dados de 2023 e 2024 podem ser visualizadas

nas Tabelas 11 e 12.

Tabela 11 — Quantitativo de entradas de jovens acolhidos em Unidades de
Atendimento Socioeducativo no ano de 2023, decorrentes de infragdes legais
cometidas.

INFRAGCOES LEGAIS CENIP CASE CASEM
Roubo | 15 27 4
Homicidio 10 83 5
Lesao corporal 5 13 -
Tentativa de homicidio - 30 -
Estupro de vulneravel - 20 4

Fonte: autoria propria, com base nas informagdes da FUNASE.

Tabela 12 — Quantitativo de entradas de jovens acolhidos em Unidades de
Atendimento Socioeducativo no ano de 2024, decorrentes de infragoes legais
cometidas.

INFRAGCOES LEGAIS CENIP CASE CASEM
Roubo 11 29 -
Homicidio 22 136 9
Ameacga 7 - -
Tentativa de homicidio - 23 -
Latrocinio - 24 -
Estupro de vulneravel - 21 -

Fonte: autoria prépria, com base nas informagdes da FUNASE.
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Essas estatisticas demonstram a presenca latente da violéncia no cotidiano dos
jovens infratores, sobretudo através da pratica de atos infracionais que corrompem a
integridade e a dignidade sexual de outrem, como o homicidio, o estupro, a lesdo
corporal e a violéncia doméstica.

Quanto a reincidéncia, em 2023, foram analisados somente o CASE e a
CASEM. Todos os adolescentes internados naquela sdo nao-reincidentes (cento e
setenta e uma entradas), enquanto aqueles acolhidos por esta se dividem em n&o-
reincidentes (nove entradas) e reincidentes (sete entradas).

Em 2024, o CASE de Petrolina apresentou tanto jovens reincidentes (duas
entradas) quanto nao-reincidentes (duzentas e trinta e duas entradas). Na CASEM,
vinte e cinco foram as entradas nao-reincidentes, enquanto quatro foram

reincidentes. E possivel observar esses dados nas Tabelas 13 e 14.

Tabela 13 — Quantitativo, por reincidéncia, de jovens acolhidos em Unidades
de Atendimento Socioeducativo no ano de 2023.

REINCIDENCIA CASE CASEM
Nao reincidente | 171 9
Reincidente | - 7

Fonte: autoria prépria, com base nas informagdes da FUNASE.

Tabela 14 — Quantitativo, por reincidéncia, de jovens acolhidos em Unidades
de Atendimento Socioeducativo no ano de 2024.

REINCIDENCIA CASE CASEM
Nao reincidente 232 25
Reincidente 2 4

Fonte: autoria propria, com base nas informagdes da FUNASE.

O presente quadro expde a realidade do cometimento continuo de infragdes
pelos adolescentes em conflito com a lei. A imensa maioria deles ndo incorre em
reincidéncia durante sua juventude, conseguindo, até certo modo, ressocializar-se.

Esse fato, contudo, ndo impede que o individuo cometa novos crimes quando adulto.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a maior parte da histéria brasileira, sobretudo no periodo que
compreende a subordinagao colonial do pais sob Portugal, ndo havia legislagdo que
tratasse da pratica de ilicitos por criancas e adolescentes, fato que demonstra
negligéncia juridica do pais em prover ordenamentos especificos aos individuos
considerados menores. Esse fato, que refletia a desvalorizagdo da infancia pela
politica legal nacional, s6 mudou em 1830, com o estabelecimento, durante o Império,
de um codigo criminal que abordava, de forma especializada, os desdobramentos
penais cabiveis a esses individuos.

Para a legislacdo de 1830, a imputagéo penal iniciava aos 14 anos, mas, caso
compreendessem a ilicitude de seus atos, individuos mais jovens poderiam ser,
também, penalizados, e encaminhados para casas de correcdo. Mais tarde, com a
Republica, o Cédigo Penal de 1890 foi responsavel por oferecer maior assisténcia a
criangas e adolescentes em possivel conflito com a lei, trazendo um equilibrio entre
educagao e punicdo que nao estava tao distante dos designios imperiais. Assim,
menores criminosos eram, teoricamente, tratados de forma semelhante a infratores
adultos, com a inexisténcia de consideragdes especiais devido a sua condigdo como
crianga.

No séc. XX, com a crescente importancia da infancia, o Brasil republicano
estabeleceu dois Cdédigos de Menores. O primeiro, de 1927, tinha um viés
salvacionista, com o intuito de resgatar os jovens da marginalizagdo; para isso,
aplicava politicas de carater higienista e juridica, com a imposi¢ao da liberdade vigiada
para menores que cometiam infragdes penais. O segundo Codigo de Menores, de
1979, instituido sob o carater repressivo e controlador da ditadura militar, buscava a
prevencdo de atos infracionais, e, nesse contexto, enxergava em individuos
marginalizados a potencialidade da criminalidade, perpetuando desigualdades e
violéncias contra essa populagéao.

Em 1990, com a promulgagao do ECA, surgia, pela primeira vez, um dispositivo
legal que reconheceu criangas e adolescentes como detentores de direitos prioritarios,
com base na teoria internacional da protegéo integral. O Estatuto também estabeleceu
diversas diretrizes e principios acerca da responsabilizagcdo de menores em conflito
com a lei — as politicas socioeducativas, que, amparadas na protegcdo e na

ressocializagéo, visavam reintegrar esses individuos a vida em sociedade. Para
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ampliar tais normativas, o ordenamento juridico estabeleceu, mais tarde, o CONANDA
e o SINASE, passos importantes para o aprimoramento e a eficacia das leis penais
voltadas a criangas e adolescentes.

Diferentemente de outrora, as medidas socioeducativas estabelecidas em
conjunto pelo ECA, pelo CONANDA e pelo SINASE priorizaram a garantia de direitos
fundamentais a infancia e adolescéncia, com o reconhecimento das situagdes de
vulnerabilidade social vivenciadas por muitos infratores. A responsabilidade de
garantir tais direitos € compartilhada pelo Estado, pelas familias e pela sociedade em
geral, que deve observar o desenvolvimento psiquico e social desses jovens e garantir
sua liberdade e dignidade, mesmo em situacdes adversas.

Em consonéncia, as medidas socioeducativas devem apresentar tanto carater
sancionatério (a fim de responsabilizar o adolescente pelo ilicito praticado) quanto
carater pedagogico (para garantir os direitos desses individuos, através da pratica
integrada de atividades educativas, profissionalizantes, esportivas, culturais e de
lazer). Dentre essas medidas, duas merecem destaque, devido a sua caracteristica
de restricdo de liberdade: a internacdo em unidade educacional, e o sistema de
semiliberdade.

A aplicagao de medida socioeducativa de privagao de liberdade a adolescentes
€ considerada particularmente severa, e s6 deve ser adotada em condigcao de ultima
ratio, quando alternativas diversas nao forem possiveis. Além disso, a restricdo de
liberdade deve ser restrita a pratica de atos infracionais graves ou reincidentes, com
a avaliagéo, pelo Magistrado, de cada caso de forma individual, a fim de que a pena
seja proporcional a infragdo cometida.

Em conformidade com as medidas socioeducativas de meio aberto, as medidas
de privagéo de liberdade visam garantir o desenvolvimento social holistico da crianga
ou do adolescente, por meio de assisténcias psicolégica, médica, juridica,
educacional, entre outras, que garantam a protecédo de sua dignidade e o respeito a
protecdo integral. Observa-se, contudo, que, na pratica, a legislagdo ¢é
constantemente desrespeitada, assumindo um viés punitivista que vai de encontro a
proposta educativa assumida pela lei.

Sao diversas as fragilidades encontradas nas unidades socioeducativas,
sobretudo de carater estrutural: as condicdes fisicas sdo precarias, direitos basicos a
saude nao sao assegurados, € 0s jovens vivem em espacgos inadequados que

desconsideram sua dignidade como ser humano — superlotagdo, auséncia de
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ventilagdo e agua potavel, ambientes sujos e sem contato com a natureza sao apenas
alguns exemplos de falhas consideraveis encontradas frequentemente nessas
unidades.

Falta, também, pessoal adequado, que seja capaz de interagir com
adolescentes em conflito com a lei de forma profissional e positiva. Dados
demonstram a auséncia de assistentes sociais, psicologos e educadores
especializados, situagao que prejudica o acesso a educagao formal, a cursos de
capacitagcao laboral e a iniciativas culturais e esportivas. A incapacidade de
proporcionar acompanhamento estruturado as criangas e aos jovens torna a politica
socioeducativa ineficaz, incapaz de capacitar estes individuos ao retorno a
convivéncia social.

Tortura, violéncia sexual e agressdes sao denuncias frequentes da realidade
em unidades de socioeducagao, sejam elas praticadas por funcionarios das unidades
ou por outros jovens internos. Essas praticas, em conjunto com disputas entre facgbes
€ gangues criminosas as quais pertencem diversos dos adolescentes em conflito com
a lei, colaboram para uma situagao generalizada de desordem social, que reafirma a
estigmatizagdo desses individuos, sua condicdo como ‘“infrator’, e que pode ter
consequéncias devastadoras quanto ao estado psiquico e socioemocional das
criangas e adolescentes.

Como consequéncia, muitos jovens em conflito com a lei acabam por cometer
novas infragdes, condicdo que qualifica a reincidéncia. Isso acontece, principalmente,
devido a auséncia de politicas efetivas de desenvolvimento educacional e insergao
laboral pods-unidades de atendimento socioeducativo. Sem outras opgdes, 0s
adolescentes acabam voltando aquilo que ja conhecem, ou seja, a criminalidade.

Petrolina é sede da Vara Regional da Infancia e da Juventude e, desse modo,
recebe muitos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
provenientes de diversas comarcas da regido. Essa centralidade faz com que a cidade
concentre uma demanda significativa, o que torna essencial o acesso a dados
precisos e segmentados para compreender o perfil e a origem desses jovens. No
entanto, a falta de transparéncia nas instituicées responsaveis e o carater sigiloso das
informacdes dificultam a obtengédo de registros detalhados, especialmente por meio
de canais formais, o que impacta diretamente a elaboracao de estudos académicos

que buscam analisar a realidade local de forma mais profunda.
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Apesar das tentativas de acesso junto aos érgaos competentes, esbarrou-se
em uma burocracia institucional rigida, marcada por procedimentos morosos e pouco
esclarecidos. Mesmo diante da relevancia dessas informagdes para justificar a
expressiva demanda absorvida por Petrolina, os dados permanecem inacessiveis,
impossibilitando analises quantitativas que poderiam subsidiar a produgao cientifica
voltada ao sistema socioeducativo regional.

Mesmo diante das limitacbes de acesso aos dados individualizados, o trabalho
académico conseguiu reunir informagdes gerais sobre a realidade local por meio de
registros disponiveis na FUNASE, orgao responsavel pela aplicagdo das medidas
socioeducativas em Petrolina e em todo o estado de Pernambuco. O sistema
institucional da FUNASE apresenta dados segmentados por municipio, o que permitiu
a coleta de informacgdes especificas sobre Petrolina, contribuindo para uma analise
mais contextualizada da dindmica socioeducativa na cidade.

A realidade geral da socioeducacéo juridica no Brasil pode ser evidenciada por
meio da analise de dados do municipio de Petrolina (PE), nos anos de 2023 e 2024.
A pesquisa confirmou dados alarmantes, como a baixa escolaridade dos jovens em
conflito com a lei, bem como o foco em individuos racializados. As drogas e a violéncia
também fazem parte do cotidiano desses adolescentes, por meio do consumo de
entorpecentes pesados e a pratica de crimes hediondos.

O sistema socioeducativo brasileiro, portanto, ja passou por mudangas
importantes, que aperfeicoaram o tratamento de jovens em conflito com a lei e
buscaram abandonar o estigma da punicdo em detrimento da ressocializaggo. E fato,
porém, que muitos aspectos do sistema ainda necessitam de melhorias: a estrutura
das unidades de atendimento socioeducativo; a oferta efetiva de programas
educativos e profissionalizantes; o tratamento de familias em situacdo de
vulnerabilidade social para prevenir a pratica de infragcdes.

Com a superacao desses obstaculos, e a manutengdo de um sistema de
tratamento holistico, que considera o jovem como um individuo em desenvolvimento,
as medidas socioeducativas de privacido de liberdade podem ser cada vez mais

eficazes.
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