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RESUMO

Este trabalho € um estudo sobre os Investimentos do Municipio de Salvador em
Infra-estrutura Urbana no periodo de 1997 a 2000, onde foi feita uma analise da
distribuicdo espacial desses investimentos no territério, com base em dados
empiricos da Cidade do Salvador, com o objetivo de testar uma hipotese observada
na literatura sobre a produgao do espacgo urbano, de que os investimentos publicos
em sua maioria sao direcionados e concentrados, principalmente nos locais onde
residem as camadas de mais alta renda da populagdo, e que geralmente sao as
areas mais centrais da cidade. A pesquisa foi desenvolvida basicamente em fontes
secundarias, consultando os Diarios Oficiais do Municipio (DOM) dia a dia no
periodo de analise e nos Relatdrios Anuais de Atividades da Secretaria Municipal do
Saneamento e Infra Estrutura Urbana (Semin). Foram confrontados os niveis de
renda com o montante total dos investimentos em infra-estrutura urbana realizados
em cada Regidao Administrativa (RA), uma divisdo oficial do territério adotada no
Municipio desde 1986. Os resultados da pesquisa demonstraram que seis RAs
juntas (I- Centro, V- Brotas, VI- Barra, VII- Rio Vermelho, VIII- Pituba e IX- Boca do
Rio) participavam em média com 65,2% da renda dos chefes de familia do
Municipio, e foram também esses os locais da cidade que receberam o maior
volume dos investimentos no periodo de analise, um total de aproximadamente 56%
dos investimentos, ratificando assim, a hipétese levantada no trabalho, com base

nos dados da Cidade do Salvador.

Palavras-chaves: Infra-estrutura Urbana; Investimentos; Espago urbano.
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CAPITULO 1 - INTRODUGAO

Uma cidade realmente constitui-se quando suas edificagcbes séao
atendidas por um adequado sistema de infra-estrutura. Servicos como energia
elétrica, gas encanado sdo essenciais as atividades humanas, enquanto outros,
como redes de agua e esgotos e coleta de lixo sdo fundamentais para a saude. As
deficiéncias de infra-estrutura urbana reduzem a qualidade de vida e prejudicam a
produgao, diminuindo a renda das pessoas.

O Banco Mundial divulgou um estudo, em 1994, demonstrando que a
renda e a infra-estrutura urbana correm paralelamente. A cada 1% de crescimento
da infra-estrutura ha, geralmente, 1% de crescimento da renda da cidade. Assim, um
dos maiores desafios para o crescimento equilibrado e duradouro da cidade é
prové-la em qualidade e quantidade suficiente de infra-estrutura urbana.

Lamentavelmente as cidades brasileiras, como é o caso de Salvador,
apresentam indices precarios de infra-estrutura urbana, onde a maior parte da
populacdo ndo € atendida com qualidade e continuidade. A inadequacido desses
servigos acontece principalmente na periferia das cidades, seja pelo desinteresse
dos governantes em investir nesses locais, seja pela falta de vontade politica em
solucionar essa condicao.

Existe, portanto, uma diferenciacdo na oferta e na qualidade de
infra-estrutura urbana e servigos publicos pela cidade, onde as areas periféricas,

geralmente ocupadas pela populagdo de baixa renda sdo as mais precarias e as
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areas centrais sdo as mais providas de tais servigcos, que se encontram

coincidentemente ocupadas pelas camadas mais ricas da populagao.

Diante desse contexto € que o presente trabalho visa analisar a
distribuicdo espacial dos investimentos em infra-estrutura urbana realizados no
Municipio de Salvador no periodo de 1997 a 2000, tomando por base os aspectos
sécio-espaciais dessa distribuicdo, onde os investimentos foram feitos pela
Prefeitura Municipal do Salvador (PMS), por intermédio da Secretaria Municipal do
Saneamento, Habitacdo e Infra-estrutura Urbana (Semin) e suas Administracdes
Indiretas.

Os investimentos'1 aqui dizem respeitos as obras e servigos de
engenharia em micro e macrodrenagem, canalizagdo, abertura de novas vias,
cobertura de canal, pavimentagdo, urbanizagdo e reurbanizagdo, contencdo de
encostas, construgdo de pragas, passarelas, pontes, viadutos e tuneis, resumindo
sdo aqueles elementos estruturadores da cidade e que sao distribuidos em redes,
dessa forma qualificando urbanisticamente uma maior parcela do territério na qual
estado inseridas.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma hipétese observada na
literatura e em estudos urbanos sobre a alocagao dos investimentos por parte do
Estado e a producéo do espaco urbano, onde se identificou em linhas gerais, que os
investimentos publicos s&o direcionados, canalizados em sua maior parte para as
areas mais centrais da cidade e nos locais onde se concentram as camadas de mais

elevadas rendas.

'1 Deve-se esclarecer que quando se fala em investimentos neste trabalho esta se referindo somente
aos gastos em obras e servigos totalmente livres de gastos com custeios.
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Para analisar a distribuicdo desses investimentos com base na hipdtese

levantada anteriormente, este trabalho adotou uma divisdo espacial do territério de
Salvador, a fim de identificar com precisdo e rigor os locais que sofreram os
investimentos e os locais que possuiam as maiores concentragdes de rendas. Foi
utilizada uma divisao oficial que a Administracdo Municipal usa desde 1986 que ¢é a
subdivisdo da cidade em 17 Regides Administrativas (RAs).

Durante o trabalho foi feito em perfil basico sobre essas RAs levantando
suas caracteristicas referentes a populagao, area, densidade e principalmente os
niveis de renda em cada uma das RAs, onde se observou a faixa predominante na
regido, sendo possivel assim identificar e verificar a hipotese aqui levantada.

O trabalho foi dividido em quatro partes, onde as idéias foram expostas de
modo a levantar a hipétese de trabalho com base na literatura e a sua analise a
partir dos dados empiricos da Cidade do Salvador no periodo de estudo.

No segundo capitulo foi desenvolvido uma discusséo da literatura, com
foco principal sobre infra-estrutura urbana e a produgao do espacgo urbano por meio
dos investimentos do Estado. Foram utilizados autores de relevante importancia
sobre o assunto como Paul Singer, Lucio Kowarick, Flavio Villaga, David Harvey,
Pedro Jacobi, Manuel Castells, Jean Lojkine, Milton Santos dentre outros. Ainda
nesta parte é feita uma discussao referente a qualificagdo do espaco urbano por
intermédio da alocacao de infra-estrutura urbana no local.

No terceiro capitulo foi feita uma caracterizacido do Municipio de Salvador
levantando suas caracteristicas referentes aos aspectos fisicos e geograficos

(localizagao, topografia, area), seus aspectos econdmicos (as atividades comerciais,
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industriais e de servigos) e seus aspectos socio-espaciais (populagao, niveis de

renda, segregacao socio-espacial das classes sociais).

Neste capitulo se buscou também levantar dados no sentido de
contextualizar infra-estrutura urbana no ambito institucional da Prefeitura Municipal
do Salvador (PMS), identificando os érgéos que na época eram 0s responsaveis por
esta atividade, bem como as competéncias e atribuigbes destinadas a estes no
periodo de analise.

Por ultimo no capitulo 4 foi feita uma analise da distribuicdo espacial dos
investimentos em infra-estrutura urbana pelo Municipio de Salvador, com base nos
dados empiricos fornecidos pela PMS e pela Semin. Foi tomado como base para a
espacializacdo a divisdo do territério em RAs e a faixa de renda predominante em
cada regido. Assim, foi possivel analisar se os investimentos seguiram ou nao a

hipétese de trabalho levantada.

1.1 - OBJETIVOS

1.1.1 — Geral

O presente trabalho visa analisar os investimentos do Municipio de
Salvador, capital do Estado da Bahia, em infra-estrutura urbana, no periodo
compreendido entre os anos de 1997 a 2000, na intencdo de identificar se a
distribuicao espacial pelo territorio desses investimentos corresponde ou nao a

hipétese observada na literatura de que os investimentos publicos sdo em sua
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maioria direcionados para os locais aonde se concentravam as classes de mais

elevadas rendas da populagéo.

1.1.2 — Especificos

- ldentificar os locais da Cidade do Salvador que apresentaram os maiores e
menores percentuais de investimentos em infra-estrutura urbana no periodo de 1997
a 2000;

- Verificar o montante total investido em infra-estrutura urbana na Cidade do
Salvador, no periodo de 1997 a 2000;

- Verificar as relacbes existentes entre os locais mais carentes em infra-estrutura
urbana na Cidade do Salvador e os locais onde foram aplicados os maiores
investimentos no periodo de 1997 a 2000.

- ldentificar as relagdes entre os locais que sofreram os investimentos em
infra-estrutura urbana em Salvador e a apropriacdo desses espacgos por parte da

populacdo de acordo com 0s seus niveis de renda.

1.2 - JUSTIFICATIVA

Atualmente, os Municipios vém sendo alvo de inumeras pesquisas e
propostas para a resolu¢cao de seus problemas ambientais e urbanos. Observam-se
estudos e propostas referentes a criagdo de uma Agenda 21 local, Desenvolvimento

Sustentavel, Programas de Desenvolvimento Urbano Local, porém na tentativa de
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adogao de todas essas medidas, faz-se necessario que o Municipio tenha recursos

financeiros para implanta-las.

Diante disto, os Municipios precisam obter uma arrecadag¢ao de receitas
que permitam cumprir suas obrigagdes, pagando suas despesas (com pessoal,
encargos sociais, etc) e destinem uma parte de suas receitas para realizar
investimentos em diversos setores da cidade, como urbanismo, educagao, justica,
segurancga, saude e outros, a fim de promover o seu adequado desenvolvimento
sdcio-econdmico e urbano.

O presente trabalho tem como base de estudo o Municipio de Salvador,
capital do Estado da Bahia, onde € feita uma anadlise da distribuicdo espacial dos
investimentos em infra-estrutura urbana nesta cidade no periodo compreendido
entre os anos de 1997 a 2000.

A relevancia de se estudar essa matéria esta pautada na grande
importancia de desenvolver estudos mais aprofundados sobre essa questdo,
entender a causa da incapacidade da maioria das cidades brasileiras em prover e
manter infra-estrutura urbana adequada para toda a sua populacéo, ja que a sua
precariedade afeta profundamente os ambientes de trabalho e de moradia de seus
habitantes, principalmente os dos pobres urbanos.

A escolha do Municipio decorreu de varios fatores dentre eles pode-se
destacar: a acessibilidade aos dados referentes as contas publicas do Municipio, a
dados que permitam uma caracterizacao da cidade, bem como a possibilidade de
obter outras informacgdes necessarias a concretizagao do trabalho aqui proposto, a

importancia do Municipio dentro do Estado e de sua Regido Metropolitana, o atual
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estagio de urbanizagdo em que se encontra a cidade e a existéncia do fendmeno a

ser analisado, ou seja, investimento em infra-estrutura urbana.

No que se refere a questdo temporal, ou seja, o periodo de analise do
trabalho, os anos de 1997 a 2000, coincidem com o inicio da primeira gestao do
Prefeito Antonio Imbassahy, que tomou posse em 1° de janeiro de 1997 e encerrou
sua gestao em 31 de dezembro de 2000, assumindo o seu segundo mandato em 1°
de janeiro de 2001, vigente até os dias atuais.

Neste periodo a Prefeitura Municipal do Salvador (PMS) por intermédio da
Semin realizou inumeras intervencdes na estruturagao fisica da cidade, foram feitas
grandes obras de visibilidade como a ampliacdo da Avenida Luiz Viana Filho
(Paralela) com a construgdo da quarta faixa, obras de macrodrenagem na Av.
Manoel Dias da Silva, inicio da construgao da Av. Luiz Eduardo Magalhaes que liga
a Paralela ao Largo do Retiro, recuperagao de sete passarelas importante na cidade,
recuperacao estrutural de quatro viadutos da cidade, dentre muitas outras obras.

O governo municipal nessa época implantou o programa de contencgéo de
encostas a operagao tapa-buracos, uma acado emergencial, com o objetivo de
recuperar o mais rapido possivel o espago urbano da cidade. Segundo o Relatério
Anual de Governo da PMS de 1997, foram recuperadas as pavimentacdes asfaltica
de 305Km dos principais corredores de trafegos, tapou cerca de 80 mil buracos e
implantou-se 72Km de meios-fios, além de outras agdes de destaque.

Todas essas intervengcbes serviram para reverter um quadro de
degradagdo que a Cidade do Salvador encontrava-se no ano de 1997, onde se
tinham inumeras ruas e avenidas esburacadas, algumas intransitaveis, o lixo se

acumulava nas esquinas e nas pracas e a cidade estava as escuras, com uma
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iluminagao publica precaria. Contando com a colaboragdo do Governo do Estadual,

principalmente na area de saneamento basico através do Programa Bahia Azul, o
Municipio requalificou-se, elevando os indices de saude da populagdo com a
despoluicao da Baia de Todos os Santos.

Nesse periodo que se iniciou também o estudo para o projeto de
transporte de massa para Salvador (com a implantagdo de um metr6 na capital
baiana, um sistema integracdo de transporte com os bairros) e os estudos para a
elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).

Por fim, diante de um contexto de grandes transformagdes em Salvador e
que a pesquisa aqui desenvolvida ira fomentar questbes acerca da distribuicdo dos
investimentos do Municipio de Salvador em infra-estrutura urbana, quanto e em
quais locais foram aplicados, quais foram os locais mais necessitados dentro da
cidade, quanto foi investido no total dentre outras.

Assim, é de indispensavel valor para diversas areas do conhecimento,
principalmente para o Urbanismo, conhecer as respostas de tais questdes, pois as
mesmas contribuirdo para um melhor planejamento e desenvolvimento urbano da
cidade, consequentemente promovendo uma melhoria na qualidade de vida da

populacdo e uma qualidade urbana ambiental da cidade.

1.3 - METODOLOGIA

O presente trabalho analisa a distribuicido espacial dos investimentos em

infra-estrutura urbana no Municipio de Salvador no periodo de 1997 a 2000. A

pesquisa foi desenvolvida a partir de uma hipétese identificada na literatura referente
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a producdo do espago urbano e em estudos urbanos, que indicam que o0s

investimentos publicos, ou seja, os investimentos feitos por parte do Estado sao
direcionados e apropriados em sua maioria pelas camadas de mais elevada rendas,
e que geralmente residem nas areas mais centrais da cidade ou préximas aos
grandes centros comerciais e de servigos.

Utilizando-se do método hipotético-dedutivo de analise, o trabalho partiu
da hipotese levantada anteriormente submetendo-a a teste de acordo com os dados
empiricos presentes em Salvador no periodo de analise, a fim ratificar ou refutar a
mesma.

A coleta de dados constituiu-se, basicamente de fontes secundarias, onde
foi feita considerando-se dois aspectos: a) um levantamento das informacgbes de
forma mais abrangente sobre o assunto, ou seja, tratando da questdo de
infra-estrutura urbana e da distribuicdo dos investimentos e; b) outro de forma mais
especifica buscando caracterizar o Municipio de Salvador e obter os dados
empiricos necessarios para a concretizagcdo do trabalho. Em outras palavras, a
técnica de coleta de dados consistiu numa analise documental.

Inicialmente, foi feito um levantamento tedrico sobre o assunto buscando
conceituar os termos utilizados. Na elaboracdo dessa parte, o trabalho partiu da
idéia de que o Estado tem despesas, e que dentro desta existem gastos com
investimentos em infra-estrutura urbana. Apds essa discussdo, demonstrou a
influéncia do Estado na produgao do espacgo urbano por intermédio da alocacéo dos
investimentos.

Em seguida, foi feito um levantamento descritivo das caracteristicas

fisicas, econdmicas, sociais e urbanas do Municipio de Salvador, com a intengao de
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contextualizar a cidade no periodo de analise. Além disso, buscou-se enquadrar a

atividade de infra-estrutura urbana dentro do arcabouco institucional da Prefeitura
Municipal do Salvador (PMS), identificando os 6rgdos municipais responsaveis por
esta atividade nos anos aqui estudados.

Essas informagdes foram obtidas através de visitas a diversos 6érgaos
dentre eles a PMS, a Secretaria Municipal de Saneamento e Infra-Estrutura Urbana
(Semin), a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl), ao
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) e na Secretaria Municipal da Fazenda
(Sefaz). Foram consultados publicagdes, relatérios e documentos referentes ao
Municipio de Salvador, especialmente os estudos feitos para o PDDU (2002) da
cidade. Alguns sites também foram utilizados na pesquisa, como o do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o da PMS e outros de busca sobre
infra-estrutura urbana.

A ultima parte do trabalho, analisou a distribuicdo espacial pelo territério
dos investimentos publicos em infra-estrutura urbana na Cidade do Salvador. Todo o
material coletado para a pesquisa permitiu analisar as dimensdes temporal e
espacial presente na politica desses investimentos.

As informacgdes aqui apresentadas relativas esses investimentos foram
obtidas a partir de pesquisas feitas nos Diarios Oficiais do Municipio (DOM) de
Salvador, dia a dia, de 1997 a 2000, sendo pesquisados todas as licitacbes e
contratos da Semin e suas entidades da Administracdo Indireta com empresas
privadas ou publicas que executaram servigos de infra-estrutura urbana, observando
também os adiantamentos, os aditivos, as revogacgbes e as dispensas ocorridas

nesse processo o mesmo periodo.
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Essas informagdes foram complementadas com pesquisas nos Relatérios

Anuais de Governo da PMS e nos Relatérios Anuais de Atividades da Semin ambos
de 1997 a 2000. Os dados desses relatérios foram obtidos mediante visita aos
orgaos da Prefeitura Municipal do Salvador e a Secretaria Municipal de Saneamento
e Infra-Estrutura Urbana. Utilizou-se essas fontes de dados por serem documentos
elaborados por 6rgaos oficiais da PMS, existindo assim uma confiabilidade nas
informacdes obtidas.

Deve-se ressaltar que este trabalho ndo buscou comprovar se tais obras
ou construgdes foram ou ndo executadas, de maneira integral ou parcial, bem como
a qualidade do material utilizado nas mesmas. Deve-se esclarecer também, que nao
se considerou os condicionantes politicos que podem envolver os investimentos
publicos no periodo eleitoral (seja eleigdes locais, estaduais, nacionais ou anos que
antecedem as mesmas), onde o poder executivo direciona as obras e construgdes
de acordo com seus interesses. Evidentemente, que n&o se deve excluir por
completo a hipotese de ter ocorrido no periodo obras e construgdes com objetivos
eleitorais, trata-se somente de esclarecer que nao foi o foco principal da pesquisa
aqui desenvolvida.

Os valores destinados para cada tipo de intervencgao realizada na cidade,
sejam as obras e servigos de engenharia em micro e macrodrenagem, canalizagao,
abertura de novas vias, pavimentagdao, contencdo de encostas, urbanizacdo e
reurbanizagcdo, cobertura de canais, construcdo de pracas, passarelas, pontes,
viadutos e tuneis, considerados aqui, de acordo com que foi observado na revisao

da literatura e nos dados empiricos da Prefeitura de Salvador como elementos da
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infra-estrutura urbana foram agrupados (somados) constituindo assim o montante

total dos investimentos realizados, por ano, em um determinado local.

Este trabalho agrupou os investimentos em infra-estrutura urbana na
Cidade do Salvador por Regides Administrativas, uma divisdo oficial adotada pela
Administracdo Municipal desde 1986, o que permitiu um maior rigor na identificagao
dos locais que sofreram os referidos investimentos, ja que a cidade ndo possui uma
divisdo oficial de bairros.

Os investimentos aqui analisados nao foram detalhados por tipo de
intervengao, evitando-se assim possiveis distorgdes no resultado da pesquisa com
comparagdes que em determinado local teve mais gastos em um tipo de obra do
que em outro, o que para este trabalho nao é relevante, pois entende que cada local
tem uma necessidade diferenciada de infra-estrutura urbana, e que o importante é
qualificar o espago urbano a fim de atender as necessidades da populagdo e o
desenvolvimento das atividades urbanas.

Por fim, para por a prova a hipbétese levantada neste trabalho,
confrontou-se, no periodo de analise, 0 montante total dos investimentos realizado
em infra-estrutura urbana com o nivel de renda dos chefes de familia em cada RA.
Deve-se esclarecer que para esta analise considerou-se a faixa de renda
predominante na Regiao e a participagdo da renda dos chefes de familia por RA no
total do Municipio. As informacgdes relativas ao nivel de renda das RAs e dos chefes
de familia de cada RA foram obtidas consultando os dados do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano (2002) de Salvador.
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CAPITULO 2 — O ESTADO, OS INVESTIMENTOS E A PRODUGAO DO ESPAGO

URBANO

A Constituicido Federal do Brasil de 1988 estabeleceu um novo arcabouco
institucional referente as competéncias e atribuicbes delegadas aos seus entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal), criando um sistema de
reorganizagao fiscal que procurou fortalecer a instancia do poder municipal,
concedendo a estes uma maior autonomia administrativa e financeira.

Assim, os Municipios brasileiros de posse legal e competéncias
administrativas, contando com receitas proprias e receita proveniente de
transferéncia intergovernamentais, buscou-se uma redugdo da intervengdo do
Governo Federal em seus territérios, dessa forma ressaltando o federalismo
existente no Brasil.

Diante desse processo de descentralizacao é que:

Aos Municipios, em decorréncia do principio da autonomia municipal
instituido pelo art. 18 da Constituicdo, fica assegurado a
administracdo propria no que se refere a assuntos de seu peculiar
interesse, especialmente com relagcdo aos tributos de sua
competéncia e a organizacdo dos servicos publicos locais
(REZENDE, 2001, p. 49).

As competéncias gerais e privativas destinadas aos Municipios sao
encontradas no Art. 30 da Constituicdo de 1988, e as mais especificas sao definidas
por Lei Municipal, no caso de Salvador o Art. 7° da Lei Orgénica do Municipio (LOM)
estabelece tais competéncias.

Segundo o autor Kiyoshi Harada (2002:23), “basicamente a finalidade do

Estado é a realizacdo do bem comum”. E esse mesmo autor conceitua bem comum
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como sendo “‘um ideal que promove o bem estar e conduz a um modelo de

sociedade, que permite o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, ao
mesmo tempo em que estimula a compreensao e a pratica de valores espirituais”
(HARADA, 2002, p. 24).

Com a finalidade de alcangar esse objetivo na sociedade e que o Estado
Moderno desenvolve diversas atividades, principalmente uma atividade financeira, a
fim de alocar e aplicar recursos na satisfacdo das necessidades coletivas que
podem ser: a construgdo de edificios publicos, hospitais, pontes, pragas, viadutos,
aberturas de vias e ruas, na manutencao de servigos, na assisténcia social e em
diversos outros bens ou servigos.

De maneira mais abrangente, o autor Fernando Rezende (2001, p. 349)
definiu os principais campos de atuagao do Estado, que sédo a produgao dos bens
publicos tradicionais, a provisdo de servigos de interesse coletivo, a modernizagao
da infra-estrutura basica, a previdéncia e assisténcia social.

O Estado ao desenvolver sua atividade financeira passa entdo a obter
recursos, ou melhor, passa a ter uma receita publica (receita corrente e receita de
capital)®1. No momento em que essas receitas sdo aplicadas em alguma atividade
passa-se a existir uma contrapartida as receitas que sao as despesas publicas.

O conceito de despesas publicas, segundo Aliomar Baleeiro, pode ter dois
significados: “Em primeiro lugar, designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de
outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos” e o

segundo é “aplicacdo de certa quantia, em dinheiro por parte da autoridade ou

21 Essa classificagdo da receita publica em receita corrente e receita de capital encontra-se no § 4°
do Art. 11 da Lei Federal n.° 4 320/64, que teve sua redacgao alterada pelo Decreto-Lei n.° 1 939, de
20 de maio de 1982.



25
agente publico competente, dentro de uma autorizagao legislativa, para execugao de

fim a cargo do governo” (BALLEIRO, 1990, p. 65).

O que merece uma maior atengdo nesses conceitos € que nenhuma
despesa pode ser realizada sem previsdo orgamentaria, as despesas publicas séo
aprovadas pelo Legislativo e assim passam a integrar o orgamento anual, cuja
execucao se da de acordo com as normas constitucionais e legais vigentes.

As despesas publicas sao classificadas das mais variadas maneiras pelos
tedricos do assunto, entretanto das diversas classificagcbes que existem nenhuma
possui um cunho cientifico (HARADA, 2002, p. 41).

Diante desta realidade, torna-se mais coerente utilizar o critério legal
existente, a Lei Federal n.° 4 320, de 17 de margo de 1964, que em seu Art. 12,
classifica as despesas em duas categorias econdmicas: em despesas correntes
(custeio, transferéncias correntes e outras) e em despesas de capital (investimentos,
inversdes financeiras, transferéncias de capital e outras).

Essa classificacdo das despesas em duas categorias econdmicas visa
manter uma relagcdo de paridade com a classificacdo das receitas, que também se
subdividem em receitas correntes e receita de capital (CRUZ, 2003, p. 47), o que
proporcionou uma maior coeréncia das informacdées no momento da analise do
orcamento publico e das contas dos governos.

Neste trabalho sera dada uma maior énfase as despesas de capital em

investimentos®2, pois dentro desta subcategoria € que se enquadram os programas

32 O §4° do Art. 12, da Lei Federal n.° 4 320/64, estabelece que se classificam como Investimentos as
dotacdes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizagdo destas obras, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento
do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro. trabalho, aquisicao de
instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicido ou aumento do capital de empresas
que nao sejam de carater comercial ou financeiro.
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e projetos destinados para infra-estrutura urbana, variavel principal do tema e

objetivos aqui propostos.

Deve-se ressaltar que cada tipo de programa esta relacionado em maior
énfase a uma determinada modalidade de gastos (REZENDE, 2001, p. 67-68).
Assim, programas ligados a melhoria e ou expansao da infra-estrutura urbana
baseiam-se principalmente na realizagcdo de despesas de investimentos, devido a
finalidade destas despesas.

Infra-estrutura urbana pode ser entendida de varias maneiras, o autor
Pedro Jacobi em sua pesquisa desenvolvida no Municipio de S&do Paulo*3,
estabeleceu pavimentacao, eletricidade, coleta de lixo e as redes de agua, esgoto e
luz como os elementos que compdem a disponibilidade de infra-estrutura urbana de
um determinado local (JACOBI, 2000, p. 32).

Ja o autor José Afonso da Silva (1997, p. 287) afirma que os elementos
aparentes que constituem a rede de infra-estrutura urbana sao: os postes da rede de
energia elétrica, de iluminagdo publica e telefébnica e os hidrantes e extintores de
incéndio.

Seguindo uma outra visdo, infra-estrutura urbana também pode ser
compreendida como “os equipamentos estruturantes (centros publicos), os
equipamentos de acompanhamento (zonas residenciais e ligagdes com as redes) e

0s equipamentos intermediarios (centros sociais)” (LOJKINE, 1997, p. 180).

43 O autor Pedro Roberto Jacobi coordenou a pesquisa sobre “Problemas Ambientais e Qualidade de
Vida na Cidade de S&o Paulo” desenvolvida pelo Centro de Estudos de Cultura Contemporanea -
Cedec - entre os anos de 1991 e 1995.

4 Lei Federal que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.
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O §5° do Art. 2° da Lei Federal n.° 6 766, de 19 de dezembro de 1979°4,

considera como infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminagcdo publica, redes de esgoto sanitario e de circulagao
pavimentadas ou ndo. E o §6° do Art. 2° dessa mesma Lei estabelece que a
infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: | - vias
de circulagao; Il - escoamento das aguas pluviais; lll - redes para o abastecimento
de agua potavel; e IV - solugdes para o esgoto sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.
De maneira bem mais abrangente, segundo o autor, Wiltold Zmitrowicz:

Infra-estrutura urbana pode ser conceituada como um sistema
técnico de equipamentos e servigos necessarios ao desenvolvimento
das funcbes urbanas, podendo estas fungdes ser vistas sob os
aspectos sociais, econdémicos e institucionais. Sob o aspecto social,
a infra-estrutura urbana visa promover adequadas condigbes de
moradia, trabalho, saude, educagao, lazer e seguranga. No que se
refere ao aspecto econdmico, a infra-estrutura urbana deve propiciar
o desenvolvimento das atividades produtivas, isto é, a producgéo e
comercializagdo de bens e servigos. E sob o aspecto institucional,
entende-se que a infra-estrutura urbana deva propiciar os meios
necessarios ao desenvolvimento das atividades
politico-administrativas, entre as quais se inclui a geréncia da propria
cidade (ZMITROWICZ, 1997, p. 2).

Apesar da complexidade na tentativa de conceituar o termo, pode-se
perceber que infra-estrutura urbana pelo que foi apresentado aqui é entendida em
sua esséncia como aqueles equipamentos ou servigos que compdem a estrutura e a
forma urbana e que estao distribuidos por meio de redes atendendo os espacgos a
qual estdo inseridas. Para efeito de estudo desse trabalho, uma analise sobre a
Cidade do Salvador deve-se esclarecer que a Prefeitura Municipal nao utiliza

qualquer conceito tedrico sobre o assunto, entretanto seu entendimento
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assemelha-se ao descrito anteriormente pelos tedricos e complementar-se a partir

de suas atividades praticas, ou seja, dos seus gastos em obras de infra-estrutura
urbana.

Esses investimentos, segundo os Relatérios Anuais de Atividades da
Secretaria Municipal do Saneamento e Infra-Estrutura Urbana (Semin) referem-se
aos gastos publicos em obras e servigos de engenharia em micro e macrodrenagem;
urbanizagao e reurbanizagao; construgcéo de canais; abertura e alargamento de ruas,
vias e avenidas; pavimentagao; constru¢cao de passarelas, pragas viadutos, tuneis,
travessias e escadarias.

Adotado uma idéia do que venha a ser infra-estrutura urbana, um aspecto
importante a ser analisado e a distribuicdo espacial desses investimentos publicos
pelas cidades. Os recursos de infra-estrutura que sédo implantados se irradiam a
partir da area central e dos nucleos urbanos mais consolidados em direcdo a
periferia (JACOBI, 2000, p. 33), “tornando-se mais escassos a medida que a
distancia do centro aumenta” (SINGER, 1978, p. 29).

Diante dessa ldgica da estruturacéao fisica do espaco da cidade:

O Estado, como responsavel pelo provimento de boa parte dos
servicos urbanos, essenciais tanto as empresas como aos
moradores, desempenham importante papel na determinagao das
demandas pelo uso de cada area especifica do solo urbano (...).
Sempre que o poder publico dota uma zona qualquer da cidade de
um servigo publico, agua encanada, escola publica ou linha de
Onibus, por exemplo, ele direciona para essa zona demandas de
empresas e moradores que anteriormente, devido a falta do servico
em questdo, davam preferéncia a outras localizagbes. (SINGER,
1978, p. 34).

Com os investimentos do Estado direcionado para uma determinada area
passa-se a ocorrer uma valorizacao do solo nestes locais, consequentemente a

elevagdo do pregco dos imoveis resultantes podem causar o deslocamento dos
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moradores mais antigos e pobres para outras areas (SINGER, 1978, p. 34), de modo

que o novo servigo implantado sera usufruido pelos novos moradores, geralmente
os de maiores poder aquisitivo, pois estes estdo mais preparados e dispostos a
pagar altos precos pelo direito ao uso do solo.

Perante esta situagao, percebe-se que o valor do solo passa a ser dado a
partir de sua localizagao dentro da cidade, onde essa localizagao se apresenta como
um valor do uso da terra, valor este que no mercado, se traduz em prego da terra.
(VILLAGA, 1998, p. 72).

Esta ultima analise explica porque os investimentos publicos e a
distribuicdo dos servicos urbanos de responsabilidade do Estado no territério da
cidade aparentemente encontram-se apenas a disposicdo dos moradores de
rendimentos mais elevados ou médios (SINGER, 1978, p. 35).

A concentragao de renda em poucas parcelas da populagéo provoca uma
concentracao espacial em algumas partes da cidade, especialmente naquelas mais
centrais e em alguns bairros privilegiados (CAMPOS FILHO, 1999, p. 45). Esse
processo € entendido como segregacado espacial das classes sociais (VILLACA,
1998, p. 147). Percebe-se, entdo que o ambiente construido na cidade é fortemente
influenciado pela localizagao dos diversos grupos sociais que a compde (MARQUES
e BICHIR, 2002, p. 5).

Os interesses imobiliarios com o apoio do Estado e dos setores
econdmicos e sociais dominantes dentro da cidade passam a controlar o espaco e a
se apropriar das “areas privilegiadas (pela sua localizagdo, disponibilidade de
infra-estrutura e servigos urbanos ou por outras razées) que oferecem perspectivas

de obteng¢ao de maiores lucros” (CARVALHO e PINHO, 1996, p. 190).
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A escassez de oferta de areas totalmente urbanizadas e a grande

disponibilidade para a compra desses locais pelas classes meédia e alta,
transformaram “a venda das pequenas porgdes de solo urbano efetivamente
urbanizado em verdadeiro leildo, onde os super-ricos puxam a fila dos precos, cada
vez mais altos” (CAMPOS FILHO, 1999, p. 50).

Diante da elevagdo dos pregos da terra urbana, os empresarios
imobiliarios passaram a buscar cada vez mais a verticalizagdo nas areas centrais, o
que provocou e provoca a saturagao e o congestionamento dos servigos urbanos da
area, exigindo sua substituicdo por outros que oferegam uma maior capacidade, a
fim de adequar o local as novas demandas.

Em decorréncia desse processo de continua substituicdo de
infra-estrutura de servigos urbanos nas areas centrais das cidades,
estas permanecem em constante estado de obras, abrindo-se e
fechando-se valetas nas ruas a cada nova ampliacdo da rede dos
servigos, o que perturba o funcionamento das atividades urbanas e o
sossego dos habitantes. A correlagao de forgas politicas, claramente
favoravel as classes alta e média, faz canalizar os escassos recursos
publicos disponiveis para investimentos urbanos, para esse continuo
reciclamento das areas ja servidas de infra-estrutura, pouco
sobrando para a ampliacdo da oferta de novas areas urbanizadas
nas periferias das cidades (CAMPOS FILHO, 1999, p.50-51).

Com base nesta ldgica, cria-se uma segregacao soécio-espacial dentro da
cidade, onde os espacgos periféricos seriam os mais distantes e de menor renda
diferencial, ocupados pela populacdo de mais baixa renda (KOWARICK, 1993, p.
34).

O autor Jean Lojkine (1997, p. 189) distingue trés tipos principais de
segregacao urbana: 1) uma oposigcao entre o centro e a periferia; 2) uma separagao
crescente entre as zonas e moradias reservadas as camadas sociais mais

privilegiadas e as zonas de moradia popular; e 3) um esfacelamento generalizado
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das fungdes urbanas, disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada vez

mais especializadas, em outras palavras significa o0 zoneamento.

Deve-se ressaltar que o padrao de segregacgao centro x periferia € o mais
conhecido das metrépoles brasileiras, onde o primeiro dotado da maioria dos
servigos urbanos, publicos e privados, € ocupado pelas classes de mais alta renda e
a segunda, subequipada e longinqua, é ocupada predominantemente pelos
excluidos. Conclui-se, portanto, que o espagco atua como um mecanismo de
excluséo (VILLAGCA, 1998, p. 143).

Diante destas idéias poderia despertar a “suspeita de que o Estado
agrava sistematicamente os desniveis econdmicos e sociais, ao dotar somente as
parcelas da populagdo que ja séo privilegiadas de servigos, dos quais as parcelas
mais pobres carecem mais” (SINGER, 1978, p. 35). Entretanto, numa analise mais
profunda desta realidade percebe-se que quem “promove esta distribuigcdo perversa
dos servigos urbanos nao é o Estado, mas o mercado imobiliario” (SINGER, 1978, p.
36). Esse controle e dominagéo ficam evidentes na seguinte citagao:

As camadas de mais alta renda controlam a produgédo do espacgo
urbano por meio do controle de trés mecanismos: um de natureza
econdmica — o mercado, no caso fundamentalmente o mercado
imobiliario; outro de natureza politica, o controle do Estado, e
finalmente através da ideologia (VILLACA, 1998, p. 335).

Sendo conivente com essa situagdo, o Estado passa a ser o grande
responsavel pela reproducédo geral da dinamica capitalista, tarefa que € cumprida
através dos investimentos produtivos para auxiliar a acumulagao e através de gastos
publicos que legitimam a sociedade capitalista, ocultando o seu carater de classes.
(MARQUES e BICHIR, 2002, p. 4).

Diante do exposto até aqui, observa-se que as areas centrais sao as que

concentram os maiores investimentos e as que possuem melhores oferta de



32
infra-estrutura urbana e servigos publicos essenciais a populagdo. Cabe, entdo

refletir sobre algumas consideragdes acerca dessa area central, entretanto, nao
convém a este estudo fazer uma analise mais detalhada da estrutura interna destes
centros.

Diversos autores ao analisarem a estrutura fisica das cidades brasileiras,
principalmente suas metropoles, identificam a existéncia de um centro principal, que
concentram um grande numero de atividades comerciais e de servigos, empregos e
uma disponibilidade de infra-estrutura urbana e que sdo mais desenvolvidas em
relacdo as demais (SINGER, 1978, p. 29). De acordo com essas idéias surge
também os subcentros, “que sdo uma replica em tamanho menor do centro principal,
com o qual concorre em parte sem, entretanto a ele se igualar” (VILLACA, 1998, p.
293).

Importante destacar é que o espago urbano no territério correspondente a
esse centro principal € apropriado pelas classes sociais de maiores rendas devido a
todas as vantagens que esses locais oferecem. “Esse dominio — espacial, social e
econdmico — das areas centrais pela burguesia levou as classes populares — que a
elas nao tinham acesso — a produzirem seus proprios subcentros em areas
estratégicas, atendendo a grandes regides populares” (VILLACA, 1998, p. 313).

Os centros principais das metropoles brasileiras (Sado Paulo, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador, etc.), atingiram sua maxima expanséao fisica por
volta dos anos de 1950 a 1970. Entretanto, a partir desse periodo esses centros
comecgaram a sofrer grandes transformacgdes, devido ao abandono das camadas de
alta renda “que se encontravam no local para novas areas residenciais exclusivas,

providencialmente criados pelos promotores imobiliarios” (SINGER, 1979, p. 29).
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Esse deslocamento da burguesia para novas areas € decorrente de varios

fatores, dentre eles o aumento da mobilidade espacial motivada pelo aumento da
motorizagao da classe de mais alta renda das cidades brasileiras e pela “nova forma
de producgéo do espacgo coerente com os novos padrdes de mobilidade territorial que
tais classes passaram a apresentar” (VILLACA, 1998, p. 280).

Como a distribuicdo espacial das classes determina a distribuicdo dos
servigos tanto privados como publicos, as camadas de mais alta renda ao se
deslocar para outra area da cidade vao procurar, sempre que possivel, trazer para
proximo de si (no que se refere ao tempo) os equipamentos de controle da
sociedade, seus empregos e seus servigos e paralelamente produzir centros mais
adaptados a seu meio predominantemente de locomogao: o automével (VILLACA,
1998, p. 329). “Surge assim um centro novo em contraste com o centro antigo”
(SINGER, 1979, p. 30), que comega com areas restritas e logo se expandem
bastante. Até mesmo o shopping center, estabelecimentos que representam uma
grande forga de concentragdo e rentabilidade espacial®5, passaram a se localizar
dentro dessas areas.

Vale ressaltar, que esse processo leva anos para se consolidar e que o
chamado centro antigo, apesar do seu esvaziamento e de sua deteriorizagc&o social
e espacial, continua existindo dentro do espago urbano. Nesse esvaziamento, o
Estado teve papel de destaque em muitas cidades, com a construcido de centros
administrativos, foruns, prefeituras, etc. fora dos centros principais na direcdo e até

mesmo dentro das areas residenciais nobres da cidade.

65 Alta rentabilidade espacial dos shopping center é representada por seu elevado volume de vendas
por unidade de area. Para uma melhor analise sobre os shoppings center ver VILLACA (1998).
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Com o abandono das classes de renda mais elevadas, o centro antigo

passou a ser ocupado por populagcédo de baixa renda. Segundo o autor Flavio Villagca
(1998, p. 277), “na década de 1980, os centros principais ja estavam quase
totalmente tomados pelas camadas populares”. Aquilo que se chama de decadéncia
do centro é tdo somente sua tomada por essas camadas populares.

Todo esse processo de constituigdo de um novo centro nas cidades
brasileiras descrito até aqui, e para se buscar a relagdo desse fenbmeno com os
investimentos publicos. Na consolidagdo do novo centro o Estado tem uma parcela
de responsabilidade, a partir do momento que concentra nessas areas seus
investimentos, a fim de adapta-las aos interesses da classe dominante, através da
construcao de grandes estacionamentos, de novas avenidas, de vias expressas e
rodovias e/ou dando ainda uma grande oferta de infra-estrutura urbana e servigos
publicos.

Atrelado a esses fatores, nas ultimas décadas vem se percebendo um
novo padrdao de acumulagdo mundial “baseado no processo de globalizagdo da
economia e a consequente fragmentagao do processo produtivo (e dos territorios)”
(ARAUJO; FERREIRA; GUIMARAES, 1996, p. 122).

A reestruturacdo econdmica atual’ intensificou os processos de
centralidade, principalmente no que se refere as atividades terciarias, entretanto
paralelo a esse fato verifica-se um fendbmeno de exclusdo sécio-espacial das areas
nao incluidas nesse sistema (SILVA, 1999, p. 7). Isto significa dizer que nem todos
os lugares séao introduzidos nesse processo, e sim somente aqueles capazes de
permitir uma maior circulacdo dos fluxos de capitais, pessoas e mercadorias dentro

da cidade ou regiéao.

" Para uma melhor compreensao desse processo ver CASTELLS (2002).
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Sendo assim as “novas centralidades sao lugares estratégicos dotados de

enormes concentragdes de infra-estrutura, pessoal especializado e talentoso e
prédios que abriguem os setores tipicos” (SILVA, 1999, p. 12). Esses lugares devido
a globalizagado e a importancia que assumem passam a executar servigos para toda
a cidade e a regido a qual esta inserida, bem como para outros Estados, ou até
mesmo para outros paises.

Percebe-se claramente que tais lugares se relacionam com a atual
estrutura urbana dos ditos novos centros, “areas mais recentes, exatamente aquelas
que estdo na vanguarda da descentralizagao da cidade” (PORTO, 1997, p. 48), pois
sdo os locais mais infra-estruturados capazes de suportar e abrigar o porte e as
caracteristicas dos fluxos contemporaneos (transportes, energia, comunicagao), ou
seja, sdo espacos mais competitivos segundo uma légica mundial.

Nota-se, portanto que o processo de globalizagdo da economia e o
desenvolvimento tecnoldgico dos setores de informatica e comunicacéo, tem efeitos
expressivos sobre as economias locais e na organizagao do espago urbano das
cidades. Essa légica pode ser resumida e melhor compreendida na seguinte citagao.

As partes mais inseridas nos novos fluxos tendem a modernizar-se
com maior impeto, escala e rapidez do que as outras, a enxugar seu
espaco de realizagao, a relacionar-se com maior énfase entre si e, no
seu conjunto, com outras partes do planeta, e tendem, finalmente, a
exigir novos investimentos em infra-estrutura com qualificacao
interna e capacidade de articulacdo com as outras partes que
constituem uma rede espacial protegida e com uma fluidez adequada
a velocidade e a presteza que o movimento mundial exige. As partes
que se distanciam desse processo tendem a agudizar seus
problemas de infra-estrutura, a ser locus de moradia de uma
crescente populagdo marginalizada do processo, a ter caréncia de
equipamentos de apoio, de e seguranga, e tendem a criar guetos
articulados numa escala inicialmente local, mas com irradiagtes
internacionais. E exatamente este traco especifico o que caracteriza
com mais rigor e precisdo a inclusao do processo de “globalizagao”
nas novas metrépoles]...]. (PORTO e CARVALHO, 2000, p. 40).
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Os espagos nao inseridos nesse processo, devido a expansao capitalista,

como foi visto, sdo ocupados pela populagdo mais pobre e se encontram na periferia
das cidades. Existe, portanto, uma diferenciagdo da qualidade e na oferta de
servigos publicos entre as areas periféricas e as centrais. A infra-estrutura urbana da
maior parte das cidades brasileiras ndo atende a toda a populagéo e a inadequagao
desses servigos acontece na periferia, seja pelo desinteresse em investir nesses
locais, seja pela falta de vontade politica em solucionar essas condigdes.

Isso faz com que as classes sociais disputem uma melhor localizagao do
espacgo dentro das cidades, pois diminuem seus gastos com transportes e tempo de
deslocamento, diminui as dificuldades de acesso aos servigos basicos e aos
equipamentos publicos, permite um aumento do tempo de lazer e repouso. A
burguesia é a classe que mais exerce o dominio sobre essas areas, entretanto, a
populagdo mais pobre, luta constantemente por uma melhor localizagdo dentro da
cidade, ainda que as custas de outras condi¢des de moradia (CARVALHO e PINHO,
1996, p. 202). Resumindo, como afirma o autor David Harvey (1994, p. 212), “o
dominio do espacgo sempre foi um aspecto vital da luta de classes”.

Diante deste contexto, onde existe uma sociedade marcada por conflitos
de classes é que a legislagdo urbanistica possui um papel importante na
estruturacio fisica do espaco urbano. A Constituicado Federal de 1988, em seu Art.
30 atribuiu aos Municipios a competéncia de promoverem o seu adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano e no seu Art. 182 estabeleceu que a politica de

desenvolvimento urbano sera executada pelo poder publico municipal, através de
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diretrizes gerais fixadas em lei, e instituiu o Plano Diretor como o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e
regras orientadas da agao dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano. A
comunidade deve enxergar o Plano Diretor como uma oportunidade do
equacionamento eficaz e harmonioso dos problemas urbanos. Sendo assim,

O Plano Diretor ndo se constitui num documento isolado, mas num
instrumento do processo de planejamento capaz de catalisar,
explicitar e compatibilizar os interesses conflitantes sobre o espacgo
urbano, assim como motivar e incentivar a construcdo da
sociabilidade, estimulando a cooperagdo, a solidariedade e o
compromisso com o social (ARAUJO; FERREIRA; GUIMARAES,
1998, p. 127).

Existe uma grande polémica quanto a eficacia e aplicabilidade dos Planos
Diretores, entretanto a importancia para esse estudo € que, com o advento da Lei
Federal de n.° 10 257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade o
direito a participacdo popular se transformou em requisito constitucional para a
instituicdo do Plano Diretor e a fiscalizagdo de sua implementacao.

A importancia dada a este fato é que o planejamento participativo tem
como elemento obrigatorio a participacdo popular em todas as suas fases, o que
pressupde a adocdo de mecanismo de controle popular para as acdes do Executivo
e Legislativo, devendo ser compreendido como um processo resultante de praticas
de cidadania voltadas para eliminar as desigualdades sociais e os obstaculos para
efetivacéo do direito a cidade.

Além dessas questdes o Plano Diretor de acordo com o §1° do Art. 40 do
Estatuto da Cidade o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento
anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. Outro aspecto

de destaque dessa lei a ser aqui analisado € a gestdo orgcamentaria participativa que
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no seu Art. 44 relata que no ambito municipal, essa gestao incluira a realizagao de

debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentarias e do or¢camento anual, como condi¢ao obrigatéria
para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Toda essa discussdo trazida até o momento sobre Plano Diretor e
participacado popular no processo de decisdes referentes a cidade € com o intuito de
relacionar esses instrumentos de uma gestdo democratica com a disputa de
interesses de classes sociais dentro do espago urbano.

Os canais de participagdo popular possibilitam para as camadas
populares, por meio de entidades e associagdes de bairro, pardquias ou outras
formas de defesa reclamarem ou pressionar as instancias governamentais por
melhores condigdes de habitagao, transportes, saude ou saneamento. (KOWARICK,
1993, p. 195-196). Contrapondo-se dessa forma, a uma maneira fundamental de
dominacgao da elite dominante que se baseia na sua capacidade organizacional e na
sua capacidade de desorganizar esses grupos da sociedade que “embora
constituam maioria numérica, véem (se € que véem) seus interesses parcialmente
representados apenas dentro dos interesses da estrutura do atendimento dos
interesses dominantes” (CASTELLS, 2002, p. 504-505).

Assim para as classes de baixa renda, a conquista de um “espaco
depende da capacidade dos diversos movimentos em se desatrelar das esferas
dominantes e conseguir um maior e mais solido enraizamento nas bases que
formam as respectivas aglutinagdes reivindicativas” (KOWARICK, 1993, p. 196).

Além das associagdes de base popular que se constituem como grupos

de representacoes e reivindicagdes, os sindicatos, a imprensa, a universidade e as
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entidades cientificas dentre outros também se empenham em criar um espaco de

luta na sociedade. Esses grupos procuram desenvolver “uma acgao de iniciativa e
controle sobre o Executivo, de defesa dos cidadaos, [...] para dinamizar o exercicio
de uma cidadania que tem sido massacrada em muitos dos aspectos essenciais a
vida individual e coletiva” (KOWARICK, 1993, p. 197).

Atender a tais reivindicagbes, por parte do Estado, significa inserir na
elaboragao do Plano Diretor ou na politica urbana, instrumentos que incentivem uma
inversao de prioridades, que em linhas gerais consiste na substituicdo de “grandes
obras e/ou agdes que privilegiam os grandes grupos econdmicos € aumentam a
iniquidade, por agdes pontuais que valorizem os direitos sociais € promovam o
atendimento das necessidades basicas da populacdo” (ARAUJO; FERREIRA;
GUIMARAES, 1998, p. 119).

Inverter prioridades significa também “abandonar as grandes obras de
fachada ou a pratica de pulverizagdo de pequenas obras como moeda corrente em
periodo eleitoral, como forma de privatizagcdo da esfera publica” (BITTAR e
COELHO, 1997, p. 342).

Diante disto, priorizar os investimentos na infra-estrutura basica e nas
periferias urbanas envolve a redefinicdo de utilizagcdo dos recursos publicos de forma
a tender e garantir uma apropriagao coletiva da cidade, bem como “na construgéo da
cidadania nas areas mais pobres da cidade” (BITTAR e COELHO, 1997, p. 343).
Evidentemente que nao significa abandonar por completo os bairros de classes
média e alta e os centros comerciais.

Segundo a autora Rachel Silva (1999, p. 25) “a eficiéncia do espacgo

urbano se da através da requalificagdo da infra-estrutura urbana principalmente nos
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itens de qualidade ambiental, acessibilidade e telecomunicabilidade”. Ja que o

Estado possui a capacidade de comandar o direcionamento dos investimentos em
infra-estrutura e servigos publicos, possui também um papel fundamental na
estruturagao da cidade e na diminuigao dos desequilibrios urbanos.

Porém, o Estado brasileiro, devido a crise fiscal que vem passando nos
ultimos anos se encontra num grande problema; para recuperar e/ou expandir
(principalmente por meio dos grandes investimentos) as infra-estruturas urbanas da
maioria de suas cidades, requer recursos e fontes de financiamento, que em geral,
tém dificuldades de obter ou arcar. Diante dos seus escassos recursos o Estado,
tende a priorizar determinadas areas, que geralmente sao as mais centrais e as que
concentram a populagao de rendas mais elevadas.

Assim, ao lado de uma transformacgao da sociedade que busca ampliar as
condigdes de um governo democratico e descentralizagdo de poder, “a superagao
das graves caréncias das cidades brasileiras exige uma definigdo politica de quem

pagara a conta e quem recebera os beneficios” (BITTAR e COELHO, 1997, p. 341).



CAPITULO 3 - CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE SALVADOR

Recéncavo Baiano as margens da Baia de Todos os Santos que se abre para o
Oceano Atlantico. O territério da cidade € composto por uma parte continental,
cercada pelo mar ao sul, a leste e a oeste, e uma parte insular na Baia de Todos os

Santos, integrada pelas Ilhas dos Frades, Bom Jesus dos Passos, Santo Antonio e

de Maré

O Municipio de Salvador, capital do Estado da Bahia, situa-se no

e pelas llhotas de Santos e Pagdes. Na area continental, a parte norte,

limita-se com os Municipios de Lauro de Freitas e Simdes Filho (figura 1).
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GURA 1 — SALVADOR: LOCALIZAGAO E INSERGAO REGIONAL

Fonte: PMS
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segundo dados do Plano Diretor de

A Cidade do Salvador,
Desenvolvimento Urbano (PDDU) — 2002, possuia uma populagao total no ano de
1996 de 2 211 539 habitantes e no ano de 2000 uma populagéo de 2 443 107
habitantes (sendo o terceiro maior Municipio em populagao do pais), uma area total
de 30 956,35ha e uma densidade populacional de 71 hab/ha em 1996 e uma de 79

hab/ha em 2000, sendo neste ultimo ano, uma das capitais brasileiras de maior

densidade bruta populacional (figura 2).

FIGURA 2 - POPULAGAO, AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA — SALVADOR

~ i Densidade Demografica
. Populagéo Total (hab) Area Total (hab/ha)* g
Municipio (ha)?
1996' 20002 1996 2000
Salvador 2 211 539 2 443 107 30 956,35 71 79

Fonte: PDDU (2002) — Salvador.

(1) Dados do IBGE — Contagem Populacional de 1996.

(2) Dados do IBGE — Censo Demografico de 2000.

(3) Area calculada a partir da base cartografica digital do Municipio de Salvador.
(4) Valores obtidos dividindo a populagéo de cada ano pela area total.

Em relagdo a sua insergao regional, Salvador € o principal Municipio de
sua Regidao Metropolitana sendo composta pelos seguintes Municipios: Candeias,
Madre de Deus, Dias D’Avilas, Simdes Filho, Lauro de Freitas, Itaparica, Vera Cruz,
Sao Francisco do Conde e Camacari (figura 1). De acordo com os critérios adotados
no pais, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)®1 é classificada como uma das
metrépoles nacionais brasileiras, que segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) — 2002 possui um espacgo de influéncia que abrange todo o Estado

da Bahia e vem se projetando nas dire¢bes Noroeste e Norte, polarizando parte do

81 Criada desde 1973, pela Lei Complementar Federal n.° 14/73, e teve seu sistema regional de
administragéo formalizado pela Lei Complementar Estadual n.° 8/74.
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Estado de Sergipe e uma faixa do territério ao sul dos Estados de Piaui e

Pernambuco.

Topograficamente a cidade desenvolveu-se em dois niveis distintos: A
Cidade Baixa na estreita planicie litoranea e a Cidade Alta, localizada no platd que
se ergue na escarpa abrupta a sessenta metros do porto. A Cidade Baixa € o nucleo
das atividades portuarias e comerciais, sobretudo do setor atacadista. Na Cidade
Alta os bairros residenciais contornam o centro histérico que se caracteriza pelo
comercio varejista.

O Municipio tem sua cota menos elevada coincidente com o nivel do mar
cota zero e cota mais elevada 115,0m de altitude, o que demonstra que Salvador
ndao € uma cidade totalmente plana, oscilando entre vales e morros possuindo
acentuadas declividades, onde muita dessas areas situada dentro da malha urbana
continua possuem condigdes de ocupagao extremamente desvantajosas.

Essas areas “passaram a ser ocupadas pela populagdo mais pobres, sem
maiores reagdes do Poder Publico ou dos proprietarios de terra” (CARVALHO e
PINHO, 1996, p.192). Esse processo de ocupacgao iniciou-se desde os séculos XVI e
XVII quando os ricos ocuparam a cumeada das colinas e os centros elevados e os
mais pobres, o fundo dos vales e as encostas da falha geoldgica. Percebe-se que a
topografia influenciou na ocupagéo do espacgo da cidade, assim como nos dias de
hoje influéncia na alocacédo dos investimentos publicos, como exemplo os gastos
publicos realizados nas contengdes de encostas numa grande parcela do territorio.

Para fins operacionais da Administracdo Municipal, a Lei n.° 3 688/86
subdividiu o territério de Salvador em 17 Regides Administrativas (RA's), que

possuem as seguintes denominagdes: RA 1- Centro, RA 2- Itapagipe, RA 3- Sao
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Caetano, RA 4- Liberdade, RA 5- Brotas, RA 6- Barra, RA 7- Rio Vermelho, RA 8-

Pituba, RA 9- Boca do Rio, RA 10- Itapua, RA 11- Cabula, RA 12- Beiru/ Tancredo
Neves, RA 13- Pau da Lima, RA 14- Cajazeiras, RA 15- Valéria, RA 16- Suburbios
Ferroviarios e RA 17- llhas. Uma outra classificagdo adotada em Salvador é a
divisdo do territério em 22 subdistritos, que juntos constituem um unico distrito
coincidente com o préprio territério municipal.

Dentre as atividades econdmicas desenvolvidas na Cidade do Salvador, o
comeércio e os servigos sempre foram predominantes, entretanto nos ultimos anos as
atividades turisticas vém assumindo um papel relevante, atualmente Salvador € um
dos maiores centros turisticos do pais. E marcante também o crescimento da
industrializagdo, onde as principais industrias sdo do setor téxtil, alimenticio, de
construcao civil e de transformacao de couro, fumo e cacau.

Em 1998, o Produto Interno Bruto (PIB) de Salvador foi de
aproximadamente R$ 15 053 milhdes, o que respondeu a 37,6% do PIB Estadual. O
valor per capita neste mesmo ano correspondeu a R$ 6 441, ficando acima da média
do Estado (R$ 3 132) e do pais (R$ 5 358).

Salvador € um importante nucleo de comunicagbes possui um Porto
tradicional e movimentado, um Aeroporto Internacional, uma linha de Ferry-boat que
liga a cidade a llha de ltaparica, Esta¢gdes Ferroviarias e um intenso movimento
rodoviario para o Sul e para o Nordeste.

O reordenamento econémico e a reestruturacdo produtiva verificada no
plano mundial nas ultimas décadas se manifestaram com intensidade no Brasil. Os
novos avangos tecnolégicos que mundializaram a produgdo e circulagdo das

mercadorias repercutiram nas cidades brasileiras, como é o caso de Salvador,
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‘modificando a sua espacializagdo, notadamente na alocacao territorial das

atividades comerciais e de servigos” (PORTO, 1997, p. 47).

Esse processo causou uma descentralizagdo das atividades em Salvador,
que ocorreu gragas a uma série de elementos estruturais que permitiram uma maior
circulagcdo dos fluxos de capitais, pessoas e mercadorias na cidade. Esses
elementos segundo o autor Edgar Porto sao:

[...] materializados nas vias com maior capacidade de trafego — vias
de vale, Avenida Paralela, Avenida Otavio Mangabeira, BR-324
(parte urbana), etc; nas grandes concentragdes de comeércio e
servigos — Area Central, Barra, Iguatemi/Pituba, area industrial da
BR-324; nos equipamentos urbanos — portos, aeroportos, parques,
CAB, etc; nas aglomeracbes habitacionais de alta, média e baixa
renda, com infra-estrutura diferenciada e, portanto, com valoragao
distinta; grandes vazios urbanos com maior ou menor capacidade de
absorver diferenciadas atividades e assim por diante (PORTO, 1997,
p. 47-48).

Esse intenso processo de migragao espacial das atividades econdmicas
pelo territério fez com que aparecesse dentro de Salvador novos espacos
infra-estruturados e/ou aglomeragdes em lugares com uma grande concentragao de
elementos de infra-estrutura, “numa espécie de enxugamento espaciall...]’
(CARVALHO e PORTO, 2000, p. 34) afim de buscar uma maior competitividade com
outros espacgos regionais, nacional e até internacional.

Assim, Salvador que até o inicio da década de 1970 apresentava um
unico centro tradicional/principal (a regido composta pela antiga area central — Baixa
dos Sapateiros, as avenidas Sete de Setembro, Carlos Gomes, Joana Angélica, as
areas do bairro do Comércio situadas na Cidade Baixa, entre outras), que
funcionava como centro das atividades de comércio e servicos e das funcdes

administrativas e financeiras (figura 3).
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No inicio dos anos 90, devido a expansdao do centro, 0 aumento

populacional, o deslocamento da camada mais rica para outras regides e a ldgica de
acumulagao do capital global, Salvador assume uma outra configuragao fisica, com
a existéncia de varias novas centralidades, ou melhor, “subcentros, como Calgada e
Liberdade, Camurugibe (Iguatemi), Barra, Pau da Lima, S&o Cristévao etc.”,

(SAMPAIO, 1999, p. 132) com fung¢des equivalentes a area central.
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FIGURA 3 — MAPA DA REGIAO DO CENTRO TRADICIONAL DE SALVADOR
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A acessibilidade a areas urbanas nao ocupadas, de ocupacdes
insipientes ou predominantemente residenciais pela implantacdo das solugdes

viarias, tornou possivel a disseminagao das atividades terciarias, com emergéncia
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de novos tipos de areas de concentragao, poélos e eixos de comércio e servigos. Na

década de 70 a implantacdo do Terminal Rodoviario e do Shopping Iguatemi deu
origem a um polo terciario, como desdobramento do complexo central original.

Dentre essas areas, a que mais se destacam atualmente, sao
‘exatamente aquelas que estdo na vanguarda da descentralizacdo da cidade —
Iguatemi/ Pituba, Barra, Avenidas Antonio Carlos Magalhaes, Paralela e Tancredo
Neves e inicio da Estrada do Coco” (PORTO, 1997, p. 48), que séo os locais mais
infra-estruturados (no que se refere a transportes, energia e telecomunicacgao), para
o porte e as caracteristicas dos fluxos contemporaneos, assumindo assim o topo da
centralizacao espacial do comércio de ponta (figura 4).

Uma das maiores evidéncias desse processo de concentracdo das
atividades nessa area é “que s6 em determinado trecho onde se situam os Shopping
Itaigara e Iguatemi, que reune cerca de meia duzia de ruas e avenidas, séo
coletadas cerca de 12% de todo ICMS®2 comercial arrecado em todo o Estado da
Bahia” (CARVALHO e PORTO, 2000, p. 33).

Interessante notar € que essas areas, devido a sua importancia para a
cidade, tendem a sofrer adensamento populacional, por meio da verticalizagao,
principalmente por parte das camadas de mais alta renda que buscam residir nos
locais mais proximos do centro principal da cidade, ja que podem pagar pela
valorizagao do solo urbano nesses locais.

Na consolidacao dessa espacialidade na cidade, o Estado representado
na figura da Prefeitura Municipal do Salvador (PMS), teve sua parcela de
contribuigdo, pois direcionou para essas novas centralidades seus investimentos,

que se iniciou nos anos 70 com a construgao das Avenidas estruturantes da cidade,

92 Destaque do autor. ICMS ¢é o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.



49
como por exemplo, a Mario Leal Ferreira (Bonocd), a Garibaldi e com especial

destaque para o Acesso Norte (BR-324) e Av. Paralela e nos anos 80 com a
duplicacao da Avenida Otavio Mangabeira, a construgdo da Estrada do Céco que

ligaram os bairros antigos as areas de expansao (SAMPAIO, 1999, p. 132-133).

FIGURA 4 — MAPA DA REGIAO DO NOVO CENTRO DE SALVADOR
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Fonte: Geocad

Esse processo continuou até os anos mais recentes com a construgéo da
quarta pista da Av. Paralela, da Av. Luis Eduardo Magalh&es, da Ligagdo Iguatemi/

Paralela, a construgdo da Estagdo Transbordo do Iguatemi, do Viaduto do Aeroporto,
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dentre outras, e continua acontecendo num processo de infra-estrutura sobre

infra-estrutura, enquanto areas mais periféricas, como os Suburbios Ferroviarios
foram esquecidas ou deixadas para segundo plano das a¢des do governo municipal.

Um aspecto geral, também a ser analisado, como efeitos da
mundializacdo da economia em Salvador e a distribuicdo soécio-espacial da
populagdo (que grosso modo sao as classes sociais de baixa, médias e altas
rendas) pelo territério, onde € marcante uma segregacao espacial dessas classes.
Vale ressaltar que esse processo tem inicio muito antes do periodo de analise aqui
proposto pode-se dizer que teve seus primeiros acontecimentos nos séculos XVI e
XVII com a ocupagao da cumeada pelos ricos e dos vales pelos pobres.

Este trabalho, entretanto n&o pretende fazer um aprofundamento nas
questdes histéricas que levaram a essa segregacao espacial, importante saber é
que na década de 40, com a decadéncia da economia regional, Salvador passa a
receber um grande fluxo de migracéo de grupos de baixa renda e como nao estava
preparada para recebé-las, houve uma enorme pressdao sobre o estoque
habitacional, o que levou a “ocorréncia da primeira grande invasao de terras em
1946, com a ocupacgao coletiva da localidade denominada de Corta Brago, hoje o
bairro popular de Pero Vaz” (CARVALHO e PINHO, 1996, p. 192). A partir desse
periodo o que se viu em Salvador foi uma sucessio de invasdes, processo que se
manteve até os dias atuais, o que intensificou ainda mais os problemas urbanos da
cidade.

Na década de 1970-1980, para resolver o problema das invasées nas
areas mais centrais da cidade o Estado adotou solugbes parciais “como a

construgédo de conjuntos residenciais de pequena classe média, dotados de razoavel
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infra-estrutura urbana e a remocao drastica de populagdes inteiras para conjuntos

distantes e precarios, sem tal infra-estrutura® (MOURA, 1997, p. 228). Como
exemplo desse processo tem-se 0 caso da invasao das Malvinas que em 1983, o
governo municipal tratou de erradica-la, transferindo seus moradores para um
loteamento publico implantado na periferia, porém em 1987 na mesma localidade da
invasao original, surgiu a Nova Malvinas (CARVALHO e PINHO, 1996, p. 197),
existente até hoje sendo denominada Bairro da Paz situado na Av. Paralela.

Nos ultimos anos a expansao de Salvador consolidou-se em torno de trés
vetores, bem diferenciados (figura 5).

a orla norte, o miolo, e o suburbio ferroviario, O primeiro como a sua
area nobre, valorizada ou de futura valorizacao, local de moradia,
servicos e lazer, onde se concentram a riqueza, os investimentos
publicos, os equipamentos e os interesses e a produg¢ao imobiliaria.
O segundo, no centro geografico do municipio, de desbravamento
recente, iniciado com a implantagdo de conjuntos habitacionais de
classe media baixa, através de organismo do SFH [Sistema
Financeiro de Habitagdo], e continuando, em maior escala, por
loteamentos populares e invasbes, com uma disponibilidade de
equipamentos e servigos bastante restrita. E os suburbios ferroviarios
como a parcela mais pobre da cidade, onde aqueles loteamentos e
aquelas invasdes terminaram por se concentrar, respondendo pelo
extraordinario crescimento daquela area e pela precariedade das
suas habitacbes (FRANCO e outros apud CARVALHO e PINHO,
1996, p. 196).

Em relacdo a esses trés vetores de expansdo na Cidade do Salvador
pode-se observar ainda que a orla norte sdo o0s espagos mais planos e
“qualificando-os para atender as minimas condicdes de habitabilidade e para
atender aos fluxos turisticos regionais” (CARVALHO e PORTO, 2000, p.35). Esses
espagos continuam a se adensar e expandir-se na direcdo do litoral norte,
consolidando e ampliando o processo de conurbagcdo com os municipios de Lauro
de Freitas e Camacari, através da Estrada do Céco, principal eixo de articulagao

entre a Metropole e o Litoral Norte.
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Na zona do miolo a maioria da populagado € de baixa renda e apresenta

regides com baixa qualidade de infra-estrutura. E no suburbio ferroviario
encontram-se os bairros mais populosos de Salvador, segundo dados da Contagem
Populacional do IBGE —1996, sendo a area urbana mais populosa da RMS e tendem
a consolidar uma conurbagao com o Municipio de Simdes Filho e o Centro Industrial

de Aratu (CIA), ao longo do eixo de circulagdo da BR-324, acesso principal a

Metropole.

FIGURA 5 — VETORES DE EXPANSAO URBANA NA CIDADE DO SALVADOR
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Em linhas gerais a segregacdo urbana em Salvador segue um padrao,

onde a maioria das areas planas, em especial, a orla maritima sdo ocupadas pelas
faixas da populacdo de maiores rendas e as areas ingremes da periferia séo
ocupadas pelas de baixa renda.

Evidentemente que isso ndo ocorre em sua totalidade na cidade, algumas
areas planas e mais centrais também sofrem ocupacdes ilegais e de baixa renda,
como exemplo o bairro do Calabar na Barra, Uruguai e Massaranduba na regiao de
Itapagipe, dentre outros. Entretanto, as areas ingremes de periferia sé se
apresentam convidativas para a baixa renda devido ao seu baixo valor de mercado,
deixando de interessar as camadas mais rica da populagédo pela absoluta falta de
infra-estrutura urbana no local.

A dindmica de urbanizagcdo por expansao de periferias presente em
Salvador produziu na cidade um ambiente urbano segregado e altamente degradado
com graves consequéncias para a qualidade de vida de sua populagdo. O
crescimento da cidade baseado nessa légica, s6 agravou ainda mais os problemas e
as desigualdades sociais, onde a populagdo mais pobre foi concentrando-se cada
vez mais em bairros periféricos, geralmente sem nenhuma infra-estrutura urbana,
devido a acao da especulagao imobiliaria.

As classes mais ricas foram cada vez mais se isolando ou se afastando
do restante da populacéo, residindo em luxuosos condominios fechados localizados
nas areas mais centrais ou em torno dos principais centros de comércios e servicos

da cidade.
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3.1 — INFRA-ESTRUTURA URBANA NO ARCABOUCO INSTITUCIONAL DO

MUNICIPIO

Diante da enorme precariedade em infra-estrutura urbana apresentada
em Salvador nas ultimas décadas, os governantes municipais vém dando uma maior
atengao para esta area de atividades tao importante para a cidade, a fim de oferecer
uma melhor qualidade de vida para seus cidaddos. Nesse contexto € que em
Salvador, desde 1990 que existe uma Secretaria Municipal voltada especificamente
para tratar dos assuntos inerentes a infra-estrutura urbana.

A seguir, sera descrito todo um processo histérico que envolveu os
aspectos de criagdo, reestruturagdo, competéncia e finalidades desta Secretaria,
com o objetivo de identificar no periodo de analise do trabalho aqui proposto, ou
seja, de 1997 a 2000 a que 6rgaos junto com esta Secretaria competiam a execugao
das atividades diretamente ligadas a infra-estrutura urbana da cidade, bem como
perceber os limites da atuagao desses 6rgaos no mesmo periodo.

A atual Secretaria Municipal do Saneamento e Infra-Estrutura Urbana
(Semin) da Cidade do Salvador foi criada no ano de 1990, no governo do Prefeito
Fernando José, pela Lei n.° 4 103 de 29 de junho de 1990'°3. A referida Lei
modificou a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal do Salvador (PMS), na
época criando dentre outros érgéos da administragdo direta a Secretaria Municipal
de Infra-Estrutura Urbana que era composta por trés entidades da administracao

indireta a Superintendéncia de Urbanizagédo da Capital (Surcap), a Superintendéncia

193 Publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM) de 1 a 6 de julho de 1990.
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de Manutencédo e Conservagao da Cidade (Sumac) e a Companhia de Renovagao

Urbana de Salvador (Renurb).

O Art. 4° da Lei n.° 4 103/90 atribuiu as competéncias a cada Secretaria,
onde cada uma correspondia a uma area de acao de governo, bem como as
respectivas matérias que Ihe eram delegadas. Assim, para a Secretaria Municipal de
Infra-Estrutura Urbana cabia a Area de Infra-Estrutura Urbana que consistia nas
seguintes atividades: a) estudos, projetos, execucédo e conservagao de obras, vias
publicas e estradas; b) estudos, projetos, execugao e conservagao de edificagdes
publicas do Municipio; c) estudos, projetos, execucdo de obras de infra-estrutura
urbana; d) administracdo dos parques e das reservas naturais do Municipio; e)
administracdo de jardins e areas verdes e f) preservagdo e aproveitamento das
areas paisagisticas.

Esta mesma Lei estabeleceu ainda que as atividades constitutivas das
areas de agao seriam executadas diretamente pelas Secretarias correspondentes ou
pelas entidades da administragdo indireta as mesmas vinculadas ou Administragao
Regionais.

Vale ressaltar, que antes deste periodo n&o existia nenhuma Secretaria
Municipal destinada exclusivamente para tratar dos assuntos de infra-estrutura
urbana no Municipio, essa area de atuacao estava distribuida por outras Secretarias
- como, por exemplo, na Secretaria da Terra e Habitagdo (Setha) na gestdo do
Prefeito Mario Kértesz em 1988 - ou 6rgaos da administragao indireta.

Em 1997, quando o prefeito Antonio Imbassahy assume sua primeira
gestdo, modifica a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal do Salvador

(PMS) através da Lei n® 5 245/97"'4. Essa Lei reestruturou também a Semin que

"4 Publicada no DOM de 6 de fevereiro de 1997.
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passou a denominar-se Secretaria Municipal do Saneamento, Habitacido e

Infra-Estrutura Urbana (Semin), com a finalidade de planejar, coordenar e executar a
politica de saneamento, infra-estrutura e urbanizagdo do Municipio, bem como a
coordenacao e execucdo de atividades relacionadas com a defesa civil, a
administracao das areas verdes e os programas de habitagcao de interesse social.

O Art. 31° dessa mesma Lei estabeleceu como entidades da
Administracdo Indireta a Surcap, a Sumac e a Superintendéncia de Areas Verdes

(Suave), bem como a as seguintes competéncias a Semin:

| - estudos, projetos, execugao e conservagao de obras, vias publicas
e estradas;

Il - estudos, projetos e execucdo de programas de saneamento;

Il - elaboracgéo do plano diretor de saneamento do Municipio;

IV - estudos, projetos, execugdo de obras de infra-estrutura
urbana;’?5

V - estudos, projetos, execucdo e conservacao de edificacbes
publicas do Municipio, inclusive de unidades de saude e de
estabelecimentos escolares;

VI - coordenacdo e execugdo de atividades relacionadas com a
defesa da cidade e de sua populagao em situagdo de emergéncia e
calamidade publica;

VIl - intervencdo em encostas e areas de riscos;

VIII - agcéo preventiva em relagido as encostas;

IX - administragao dos parques e das reservas naturais do Municipio;
X - preservacgao e aproveitamento das areas paisagisticas;

Xl - administragdo dos jardins e areas verdes;

XII - execugao de programas de reflorestamento;

XIII - elaboragéo, coordenacdo e execucao de planos, programas e
projetos habitacionais de interesse social;

XIV — desenvolvimento e coordenacdo de estudos e projetos de
erradicacio de condigdes subumanas de moradia.

Observa-se em relacdo ao ano de 1990, quando foi criada a Semin, que a
mesma passou a ter um maior numero de competéncias, afinal com esta ultima Lei a

Secretaria incorporou mais dois outros setores importante para a cidade:

125 Destaque do autor. De acordo com o inciso |V, percebe-se que as atividades de infra-estrutura
urbana do Municipio de Salvador na época competiam a Semin.
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saneamento e habitagdo™6. Além desse incremento de competéncias a Semin

passou a ter uma Coordenadoria de Infra-Estrutura Urbana (CIU), composta por uma
Subcoordenadoria de Areas de Riscos.

No ano de 1999, a Semin foi alterada pela Lei n.° 5 500/99 de 29 de
janeiro de 1999'“7, essa Lei transformou a Coordenadoria de Projetos Especiais em
Secretaria Municipal da Promogao de Investimentos e Projetos Especiais, com a
finalidade de formular, executar, acompanhar e avaliar a politica municipal de
promogao de investimentos, bem como coordenar, orientar e acompanhar a
implantacao de projetos estratégicos, assim considerados por ato do Chefe do Poder
Executivo, visando o desenvolvimento do Municipio.

A Lein® 5 693 de 7 de janeiro de 2000'°8, alterou a redagao do §1° do Art.
31 da Lei n.° 5 245/97 (Lei que modificou e estrutura organizacional da PMS) para
inserir modificacbes na estrutura da Semin. As alteragbes consistiram na extingao
da Subcoordenadoria de Areas de Riscos, tranformando-a numa Coordenadoria de
Areas de Riscos Geoldgicos (CRG) composta por uma Subcoordenadoria de
Estabilizagdo de Encostas e na criacio de uma Subcoordenadoria de
Macrodrenagem na Coordenadoria de Infra-Estrutura Urbana.

No ano de 2000, mais uma vez a estrutura organizacional da PMS foi
modificada, sendo criada a Secretaria Municipal da Habitacdo através da Lei n.° 5
845 de 14 de dezembro de 2000'°9. Ao criar essa Secretaria a Semin passou a
denominar-se Secretaria Municipal do Saneamento e Infra-Estrutura Urbana, porém

nao modificou mais uma vez sua sigla Semin.

6 A Lei Municipal n.° 5 245/97 extinguiu a Setha transferindo suas atividades e acervos para as
Secretarias Municipais da Fazenda e do Saneamento, Habitacao e Infra-Estrutura Urbana.

147 Publicada no DOM de 1° de fevereiro de 1999.

138 Publicada no DOM de 10 de janeiro de 2000.

189 Publicada no DOM de 29 de dezembro de 2000.
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Com essas modificagdes a Semin deixou de atuar na area na area de

habitacao, passando a ter a finalidade de planejar, coordenar e executar a politica de
saneamento, infra-estrutura e urbanizagdo do Municipio e administracdo de areas
verdes. Em relacdo ao ano de 1997, desta vez houve uma reducdo das
competéncias da Semin, pois foram extintos de sua atuagao os incisos VI, Xl e XIV
do Art. 31° da Lei que reestruturou a Semin'’10.

Em todo esse processo deve-se ressaltar que de 1997 a 2000, tanto o
regimento interno da Semin quanto dos 6rgdos da administragao indireta que a
compdem a Superintendéncia de Urbanizacdo da Capital (Surcap), a
Superintendéncia de Manutencdo e Conservagdo da Cidade (Sumac) e a
Superintendéncia de Parques e Jardins (SPJ) antiga Suave estabelece que para o
cumprimento de suas finalidades poderdo as mesmas celebrar convénios, contratos
e ajustes com Instituicbes Publicas e Privadas, nacionais e internacionais.

Concluindo, diante do exposto percebe-se claramente que as atividades
de infra-estrutura urbana no periodo de 1997 a 2000, na Cidade do Salvador, foram
atribuida a Secretaria Municipal do Saneamento, Habitacio e Infra-Estrutura Urbana
(Semin) e por suas entidades da Administracao Indireta, entretanto deve-se destacar
como ja foi visto aqui, que no ano de 2000 a Semin passou a denominar-se
Secretaria Municipal do Saneamento e Infra-Estrutura Urbana, onde foram reduzidas

suas finalidades e competéncias, ja que deixou de atuar no setor de Habitagao.

1710 Ver pag. 54.
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CAPITULO 4 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS INVESTIMENTOS EM

INFRA-ESTRUTURA URBANA NO PERIODO DE 1997 A 2000

Para analisar a distribuicdo dos investimentos publicos em infra-estrutura
urbana na Cidade do Salvador, torna-se indispensavel o estabelecimento de uma
base espacial légica que ordene e facilite uma melhor compreenséao e visualizagao
dessa distribuicdo, oferecendo também um maior rigor e preciséo no tratamento das
informacoes.

Como em Salvador até o momento n&o existe nenhuma delimitacao oficial
de bairros, nem estudos especificos sobre os mesmos, sera utilizado neste trabalho
como base espacial de estudo uma divisao oficial adotada no Municipio desde 1986
que é a subdivisdo do territério em 17 Regides Administrativas (RAs) conforme
estabelecido na Lei n.° 3 688/86 (figura 6).

Além de ser um critério legal e oficial, as RAs através do Decreto 7 791/87
(Anexo A) teve delimitada a area de cada uma das 17 Regides Administrativas que
agrupou varias localidades e bairros de caracteristicas similares da cidade em uma
unica RA, e que por isso muitos estudos para o Municipio tomam como base
também esta divisédo.

Essa delimitagdo € importante e necessaria porque alguns dos
investimentos em obras de infra-estrutura urbana possuem abrangéncias espaciais
distintas, algumas vezes incidindo em espagos bem limitados e outras vezes em

regides bem mais ampla na cidade, o que tornaria muito dificil indicar com precisao
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o local dos investimentos sem alguma forma de agregag¢ao dessas parcelas do

territorio.

FIGURA 6 — DIVISAO DO TERRITORIO DE SALVADOR EM REGIOES
ADMINISTRATIVAS
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Deve-se ressaltar, que apesar de todo esse contexto favoravel a utilizagao

das RAs como base para o estudo, ainda assim €& possivel a ocorréncia de
problemas metodoldgicos, no que se refere a identificagdo dos locais que sofreram
investimentos, pois uma obra pode abranger duas ou mais RAs o que tornaria muito
dificil mensurar com precisdo o que foi destinado para cada regido. A tabela 1
apresenta um perfil basico das Regides Administrativas no periodo de analise.

TABELA 1 - PERFIL BASICO DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS (RAs)

AdmRigigsigifivas Area (ha) Populagéao (hab) Densidade (hab/ha)’
N.° | Denominagao 1996 2000 1996 2000
I Centro 704,22 84 923 85 544 121 121
Il Itapagipe 724,76 147 620 159 542 204 220
I Sé&o Caetano 841,68 203003 | 212235 241 252
vV Liberdade 695,67 178 357 188 027 256 270
Vv Brotas 1119,80 | 181 707 191 604 162 168
Vi Barra 519,26 67 245 83 834 130 161
VIl | Rio Vermelho 697,70 170 162 155 123 244 222
VI Pituba 797,66 68 373 105 105 86 132
IX Boca do Rio | 1446,59 92 882 83 075 64 57
X Itapua 8 253,82 | 158 521 212 292 19 26
Xl Cabula 998,55 121 186 137 764 121 138
xi | Tancredo 455107 | 169043 | 189028 | 109 122

Neves
Xl Pau da Lima | 2 388,31 164 804 205 017 69 86
XV Cajazeiras 2216,89 | 114990 118 563 52 53
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XV Valéria 225300 | 54005 | 63640 24 28

xy| | Suburbios 46, 25 | 030553 | 245 977 57 60
Ferroviarios

XVII llhas 164245 | 2075 6738 1 4

Total de Salvador |30 956,35 | 2 211 539 | 2 443 107 71 79

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (2002) Salvador.
(1) Os valores para a densidade foram criados dividindo o numero de habitantes no ano pela area.

De acordo com os dados apresentados na tabela conclui-se que a RA
com maior area € a de Itapua e a de menor area € a da Barra. Em termos
populacionais somente as RAs VIl — Rio Vermelho e da IX — Boca do Rio
diminuiram o numero de seus habitantes comparando-se os anos de 1996 e 2000.

Verifica-se também que a RA XVI — Suburbios Ferroviarios foi a regiao
que apresentou maior populagdo no periodo com 245 977 habitantes no ano de
2000 e a RA XVII - llhas foi a de menor populagdo no mesmo ano com 6 738
habitantes. Ja em relagdo a densidade as RAs de X - Itapua e a XVII - llhas,
apresentaram as menores densidades ficando abaixo dos 50 hab/ha, entretanto,
segundo dados do IBGE essas regides possuiam algumas areas rurais o que
tornaram a ocupacdo rarefeita nesses locais, justificando assim as baixas
densidades.

Além desse perfil basico feito por Regides Administrativas, um outro
aspecto imprescindivel e que também deve ser analisado neste trabalho sdo os
niveis de renda da populagdo de Salvador e como ela esta distribuida por RA (base
espacial escolhida para o estudo) no periodo de analise.

Com base nos dados que constam no Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano (2002) de Salvador, a tabela 2 demonstra a distribuicdo espacial da renda
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dos chefes de familia por faixas de renda, segundo suas Regides Administrativas no

ano de 1991. De acordo com os dados dessa tabela percebe-se claramente que a

renda estava concentrada nas RAs V — Brotas, VI — Barra e VIII — Pituba, e que

incluindo a esse grupo as RAs | — Centro, VIl — Rio Vermelho, IX — Boca do Rio

verificava-se que apenas nessas seis regides estavam concentrados 60,14% da

renda dos chefes de familia, ficando para as outras 11 regides os 39,86% restante.

TABELA 2 — SALVADOR: DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA RENDA DOS CHEFES

DE FAMILIA POR FAIXAS DE RENDIMENTOS, SEGUNDO AS RAs — 1991’

Regi6es Mais . . . . . .
Adminisativas | pss | o | Mele | e | s | le | e | Ml | wie | T
SM até a2 a3 as a10 | a15 | a20 SM Faixa
N.° Denominagio 1 SM SM SM SM SM SM s
SM

I Centro 2,94 | 3,40 | 3,80 | 4,89 | 6,57 | 9,31 | 8,78 | 8,29 | 6,53 | 7,10
Il Itapagipe 945 | 726 | 7,21 | 6,85 | 7,25 | 6,50 | 4,80 | 3,51 | 2,17 | 4,85
0 Sdo Caetano | 11,60 | 9,20 | 12,91 | 11,56 | 9,63 | 5,25 | 2,03 | 1,29 | 0,52 | 4,53
v Liberdade 11,22 1 9,24 | 9,42 | 10,10 | 9,77 | 7,38 | 3,89 | 2,43 | 1,37 | 5,26
\Y Brotas 710 | 7,72 | 6,27 | 7,74 | 9,48 | 13,33 | 14,53 | 13,86 | 11,06 | 11,34
Vi Barra 0,61 ] 09 | 0,83 | 1,60 | 2,99 | 7,33 | 14,96 | 18,70 | 27,52 | 14,10
Wil Rio Vermelho | 7,59 | 10,69 | 7,52 | 6,64 | 6,73 | 7,86 | 894 | 853 | 7,62 | 7,85
Vil Pituba 0,26 | 0,56 | 0,47 | 0,81 | 1,70 | 5,48 | 13,51 | 19,64 | 25,64 | 12,84
IX Boca do Rio 392 | 297 | 234 | 268 | 3,64 | 6,42 | 9,40 | 10,35 | 8,66 | 6,91
X Itapua 590 | 7,77 | 7,14 | 6,08 | 523 | 514 | 497 | 4,93 | 5,15 | 5,40
Xl Cabula 314 | 423 | 558 | 591 | 6,06 | 6,85 | 539 | 345 | 1,68 | 4,41
Xll | Tancredo Neves | 9,95 [ 10,01 | 8,06 | 7,49 | 6,21 | 4,36 | 2,07 | 1,19 | 0,54 | 3,45
X1I Pau da Lima 746 | 849 | 761 | 755 | 7,79 | 6,30 | 3,37 | 1,96 | 0,82 | 4,23
XV Cajazeiras 3,05 | 447 | 6,15 | 6,94 | 6,26 | 2,81 | 0,96 | 0,55 | 0,20 | 2,48
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XV Valéria 1,85 | 2,86 | 2,656 | 2,48 | 1,66 | 0,74 | 0,35 | 0,11 | 0,06 | 0,84

Suburbios

13,93 110,20 | 12,75 10,70 | 9,03 | 4,94 | 2,06 | 1,19 | 0,46 | 4,41
Ferroviarios

XVI

XVII llhas? - - - - - - - - -

Total do Municipio | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: PDDU (2002) Salvador.
(1) Dados do Censo Demografico de 1991.
(2) Dados néo fornecidos.

Essa situagdo de concentragdo de rendas em determinadas regides da
Cidade do Salvador fica mais evidente e agravante com os dados dos chefes de
familia sem rendimentos, por Regides Administrativas no ano de 1991 (tabela 3).
Segundo os dados da tabela constante no PDDU (2002) de Salvador, 6,7% do total
de chefes de familia na cidade nao tinham qualquer rendimento. A RA XVI —
Suburbios Ferroviarios com quase 11% dos chefes de familia sem qualquer
rendimento, concentravam 16% dos chefes de familia do Municipio nessa situagéao,
enquanto que a RA VIII — Pituba participava com um 1% do total municipal e 2% dos

chefes de familia da prépria regido.

TABELA 3 — SALVADOR: CHEFES DE FAMILIA SEM RENDIMENTOS, SEGUNDO
REGIOES ADMINISTRATIVAS — 1991

Regidoes Administrativas Chefes de Familia Sem Rendimentos
N. Identificagdo Tﬂggas S;‘\’,Lao:g”(‘{,/o) RA/ RA (%)?

I Centro 1105,0 3,5 4,5

Il Itapagipe 2757,0 8,7 8,3

11 Sao Caetano 3050,0 9,7 7.1

\Y Liberdade 3071,0 9,7 7.4

V Brotas 2 237,0 7.1 54
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VI Barra 449,0 1,4 23
VIl Rio Vermelho 1918,0 6,1 5,1
VI Pituba 311,0 1,0 2,0
IX Boca do Rio 947,0 0,3 49
X ltapua 1962,0 6,2 6,6
Xl Cabula 2 054,0 6,5 8,2
Xl Tancredo Neves 2606,0 8,3 7,7
X1l Pau da Lima 1 857,0 5,9 57

TABELA 3 — SALVADOR: CHEFES DE FAMILIA SEM RENDIMENTOS, SEGUNDO
REGIOES ADMINISTRATIVAS - 1991

Regides Administrativas

Chefes de Familia Sem Rendimentos

Total das

Total RA/

N.° Identificagao RAs' Salvador (%) RA/ RA (%)?

XV Cajazeiras 1418,0 4,5 6,5

XV Valéria 797,0 2,5 8,5

XVI Suburbios Ferroviarios 5042,0 16,0 10,9

XVII lIhas® - - -
Total de Salvador 31 581 100,0 6,7

Fonte: PDDU (2002) Salvador.
(1) Os totais poderiam ainda ser maiores, caso fossem considerados os chefes de familia que nada
declararam (se recebiam ou n&o algum tipo de rendimento mensal).
(2) Participagao dos chefes de familia sem rendimentos da RA em relagéo ao total de chefes da RA.
(3) Dados nao fornecidos.

Apesar dos dados serem do Censo Demografico de 1991, o perfil da

distribuicdo espacial da renda e da distribuicdo dos chefes de familia ndo se

modificou muito ao longo da década de 1990, somente a RA | - Centro que diminuiu

consideravelmente sua participacdo na renda municipal de acordo com os chefes de
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familia e a RA VIlI- Pituba que passou a concentrar ainda mais a renda municipal, o

restante das RAs permaneceram quase que estaveis sem expressivas mudancgas.

A concentracdo de rendas continuou nas RAs Brotas, Barra, Rio
Vermelho, Pituba e Boca do Rio, e que acrescentando a RA |- Centro (para manter
uma semelhanga com o grupo de 1991 e por ser uma regido de destaque na cidade)
juntas participavam nos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000 (dados estimados)
respectivamente com 65,82%, 64,25%, 64,72% e 65,90% da renda total dos chefes
de familia do Municipio. Essas informag¢des podem ser vista na tabela 4 a seguir.

TABELA 4 — SALVADOR: PARTICIPAC}éO (%) DA RENDA DOS CHEFES DE
FAMILIA, SEGUNDO REGIOES ADMINISTRATIVAS'

Regiao Administrativa
1991 1997 1998 1999 20007
N.° Identificagao
I Centro 7,10 1,99 1,83 1,48 1,54
Il ltapagipe 4,85 3,89 4,40 4,27 3,41
1] Séo Caetano 4,53 3,24 3,86 4,35 2,92
\% Liberdade 5,26 3,43 2,97 2,90 2,94
\Y Brotas 11,34 9,72 9,43 9,13 9,58
VI Barra 14,10 10,68 10,08 9,66 9,89
VI Rio Vermelho 7,85 8,47 8,69 7,54 8,51
VI Pituba 12,84 27,82 26,78 29,15 30,05
IX Boca do Rio 6,91 7,14 7,44 7,76 6,33
X ltapua 5,40 5,58 5,82 6,06 5,90
Xl Cabula 4,41 3,78 3,67 3,55 3,72
Xl Tancredo Neves 3,45 3,73 3,82 3,32 3,93
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X1I Pau da Lima 4,23 4,56 4,68 4,06 4,80
XV Cajazeiras 2,48 1,77 2,11 2,38 2,11
XV Valéria 0,48 0,91 0,93 0,81 0,95
XVI | Suburbios Ferroviarios 4,41 3,30 3,49 3,57 3,41
XVII lIhas® - - - - -
Total de Salvador 100 100 100 100 100

Fonte: PDDU (2002) Salvador.

(1) Dados com base no Censo Demografico de 1991/ IBGE.

(2) Os dados para esse ano sao estimativas da Econsult-Concultoria e Projetos.
(3) Dados nao fornecidos.

Todo esse levantamento da distribuicdo da renda Municipal de Salvador
feita até aqui consiste em demonstrar espacialmente em quais locais estavam
concentrados a renda, a fim de confrontar esses dados com o montante dos
investimentos em infra-estrutura urbana em cada Regidao Administrativas, para que
assim possa se colocar a prova a hipétese levantada neste trabalho de que a
distribuicdo dos investimentos publicos pelo espago urbano sdo em sua maioria
direcionados para os locais onde se concentram as camadas mais ricas da
populacio.

Para se chegar a tal resultado foi feito um levantamento por RA dos
investimentos'®1 totais em infra-estrutura urbana feitos no periodo de 1997 a 2000
(tabela 5). Deve-se esclarecer que nos dados da tabela 5 ndo foram considerados

as intervengdes, apesar de serem obras de infra-estrutura urbana, feita pelos

810s investimentos a que se refere este trabalho s&o aqueles destinados para obras e servigos de
engenharia de micro e macrodrenagem, canalizagdo, abertura de novas vias, cobertura de canal,
pavimentagdo, urbanizacdo e reurbanizagdo, contengdo de encostas, pragas, passarelas, pontes,
viadutos e tuneis, resumindo s&o aqueles elementos estruturadores da cidade e que séo distribuidos
em redes, dessa forma qualificando urbanisticamente uma maior parcela do territério na qual estao
inseridas. Citado também na pag 12.
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Programas do Bahia Azul e Viver Melhor'®2 ambos desenvolvidos pelo Governo do

Estado da Bahia.

A razao da nao inclusdo desses dados no trabalho decorre principalmente
por serem Programas do Estado, por suas acbes se concentrarem em areas bem
pontuais da cidade e pelo volume de recursos gastos nas intervengbes desses
programas o0 que poderia causar distorcbes nas analises dos dados aqui

apresentados.

TABELA 5 — SALVADOR: DISTRIBUIGAO TOTAL DOS INVESTIMENTOS EM
INFRA-ESTRUTURA URBANA POR REGIAO ADMINISTRATIVA - 1997-2000

Regides

Administrativas Investimentos em Infra-estrutura Urbana (R$ 1 000)

N.° |Identificagcao | 1997 1998 1999 2000 Total %

I Centro 7105 6 574 8 095 8 200 29974 10,49

I Itapagipe 2 264 2133 3 637 2 535 10 569 3,70

Il | Sdo Caetano | 3 414 3422 3613 4043 14 492 5,07

vV Liberdade 1645 1637 1324 2608 7214 2,53

\ Brotas 4 884 2481 2502 5747 15614 5,47

VI Barra 3 834 4130 3739 2977 14 680 5,14

VIl | Rio vermelho | 3100 3242 2 588 5220 14 150 4,95

VI Pituba 9217 13 463 13 007 13903 | 49590 17,36

IX | BocadoRio | 10 844 6 914 8 042 9737 35 837 12,44

X ltapuéa 6779 STT77 7 807 8 549 28912 10,12

92 O Programa Viver Melhor foi criado em 1995 com atuagdo em Salvador e no interior do Estado da
Bahia, tem como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida, espacialmente em
assentamentos subnormais e favelas. O Programa Bahia Azul concentra suas acgdes principalmente
na Regido Metropolitana de Salvador atuando majoritariamente em obras de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua, contemplando também as acgdes voltadas para o controle do impacto
ambiental e recuperagéo de encostas e areas degradadas.
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Xl Cabula 2946 1873 1784 3034 9637 3,37

xij | Tancredo | a504 | 2881 | 2885 | 3320 | 12000 423
Neves

Xlll | PaudalLima | 2706 1996 2 245 3017 9 964 3,49

XIV | Cajazeiras 2344 2762 2 858 3497 11 461 4,01

XV Valéria 1441 1672 1408 1577 6 098 2,14

xy| | Suburbios |, osy | 5470 | 2546 | 4898 | 13966 4.89
Ferroviarios

XVII llhas 452 45 240 938 1675 0,60

Total de Salvador | 70029 | 63474 | 68320 | 83800 | 285623 100

Fonte: Diarios Oficiais do Municipio e Relatérios Anuais de Atividades da Semin.
Obs: Os dados da tabela foram sistematizados pelo autor.

Os dados da tabela 5 demonstram que as RAs VIII- Pituba (17,36%), IX-
Boca do Rio (12,44%), |- Centro (10,49%) e X- Itapua (10,12%) foram as que
obtiveram os maiores volumes de investimentos em infra-estrutura urbana no
periodo de analise. Esses altos valores séo provenientes de grandes intervencdes
realizadas nessas areas como a obra de macrodrenagem da Av Manuel Dias da
Silva localizada no bairro da Pituba, a pavimentacdo em torno do Dique no Centro, a
Via exclusiva Bonocd - Av. Paralela dentre outras.

As RAs que apresentaram os menores percentuais de investimentos, de
acordo com a tabela 5 foram as RAs XVII- llhas (0,60%), a XV- Valéria (2,14%) e a
IV- Liberdade (2,53%). Deve-se esclarecer que as llhas séo locais considerados pelo
IBGE como areas rurais, existindo poucas areas urbanas o que explica os baixos
valores destinados para infra-estrutura urbana.

A RA X — ltapua obteve um grande volume de investimentos no periodo

de analise sendo a quarta RA que mais sofreu investimento com 10,12% do total
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que foi investido pelo Municipio (que foi um valor aproximado de R$ 29 milhdes).

Esse volume de recursos destinados para a RA — Itapua confirmou e consolidou
esse eixo como um vetor de expansao urbana da Cidade do Salvador

Importante também destacar que a RA XVI — Suburbio Ferroviario, a mais
populosa no periodo de andlise, recebeu um montante significativo de investimentos,
principalmente no ano de 2000, isso devido as obras de manutencao realizadas na
Av. Suburbana localizada na regido, entretanto ainda assim observa-se um
desequilibrio na distribuicdo dos investimentos na cidade. Se forem analisados os
indices per capita de investimentos em infra-estrutura urbana no Municipio de
Salvador no periodo de andlise os resultados reforgam ainda mais esse desequilibrio
nos investimentos. Os dados demonstram que a RA VIII — Pituba apresentou para o
ano de 2000 um valor per capita de aproximadamente R$ 471,4 mil, enquanto as
RAs XV — Valéria e XVI — Suburbios Ferroviarios apresentaram no mesmo ano
valores de R$ 95,8 mil e R$ 56,8 mil, respectivamente.

Segundo a literatura apresentada neste trabalho mostrou que os
Suburbios Ferroviarios era a regido que continha as parcelas mais pobres da
populacdo e os menores indices de infra-estrutura urbana, entretanto como foi visto
no paragrafo anterior foi a RA VIII - Pituba quem mais recebeu investimentos, um
local que ja possuia uma relativa infra-estrutura instalada, ocorrendo assim o que o
autor Candido Malta constatou como um processo de infra-estrutura sobre
infra-estrutura.

Analisando ainda a tabela 5, observa-se que o ano de 2000 foi o que teve
o maior montante dos investimentos (R$ 83,8 milhdes) o que correspondeu a

aproximadamente 29,33% do total em ralagdo ao periodo de estudo, que foi de
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aproximadamente R$ 286 milhdes. Este acréscimo pode ser explicado por diversos

fatores dentre eles pode-se destacar um volume maior da arrecadagao municipal
que ja vinha ocorrendo a alguns anos, um aumento no numero de convénios e
parcerias da PMS com a iniciativa privada ou com as outras esferas de governo e
por ultimo 2000 foi ano de eleicdo para prefeito e vereadores, o que pode ter
ocorrido obras com cunho eleitoral, porém o presente trabalho n&o pretende analisar
esses condicionantes.

Confrontando os dados da distribuicdo espacial da renda do Municipio de
Salvador com os dados dos investimentos em infra-estrutura urbana no periodo de
1997 a 2000, percebe-se que as seis RAs (I- Centro, V- Brotas, VI- Barra, VII- Rio
Vermelho, VIII- Pituba e a IX- Boca do Rio) juntas participavam em média com
65,2% da renda dos chefes de familia do Municipio no periodo de analise e
concentravam aproximadamente 56% dos investimentos em infra-estrutura urbana
NOS Mesmos anos.

Analisando os dados pelo outro lado do problema a desigualdade torna-se
ainda mais nitida, de acordo com as informagdes do paragrafo anterior observa-se
que 11 RAs participavam com apenas 34,8% da renda dos chefes de familia e que
juntas receberam somente 44% dos investimentos em infra-estrutura urbana por RA.

Relacionando a concentragdo de renda e dos investimentos do grupo das
seis RAs de maior destaque com outras variaveis como populagcdo e area,
verifica-se que essas RAs juntas no ano de 2000 agrupavam 28,83% da populagao
de Salvador o que correspondia a 704 285 habitantes e que ocupavam uma area no

territério de aproximadamente 5 285ha o equivalente a 17,07% do total do Municipio.
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Diante desses fatos percebe-se que 56% dos investimentos em

infra-estrutura urbana realizada na Cidade do Salvador no periodo de 1997 a 2000
foram apropriados somente por 28,83% da populagdo, que por sua vez, sao as
regides que participavam com 65,2% da renda dos chefes de familia do Municipio.
Em outras palavras a maior parte desses investimentos foram direcionados para os
locais onde se concentravam no espago as camadas mais ricas da populagao.

Assim, com base nessas informagdes (dados empiricos do Municipio de
no periodo de 1997 a 2000) conclui-se que foi ratificada a hipétese levantada neste
trabalho, com base na literatura sobre a produgcdo do espaco urbano de que os
investimentos publicos sdo direcionados e apropriados pela parcela mais rica da
populagao.

Esses dados permitiram também identificar que as camadas mais ricas da
populacao estavam agrupadas e localizadas em espacos especificos no territério do

Municipio (figura 7).
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FIGURA 7 — SALVADOR: DISTBIBUI(}AO ESPACIAL DA CONCENTRAGAO DE
RENDA POR REGIOES ADMINISTRATIVAS - 1997-2000
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Fonte: PMS
Obs: Os dados da renda é a media dos quatros anos (1997-2000).

Através da figura 12 observa-se que a camada mais rica da populagao
estava concentrada na parte Sul do Municipio, abrangendo tanto a regido do “antigo
centro” na RA | como a regido do “novo centro” de Salvador na RA VIII, observando
também na cidade a ocorréncia do fendmeno, visto em Paul Singer, Lucio Kowarick
e outros autores, a idéia de centro e periferia como padrdao de segregacéo
sdcio-espacial, onde o primeiro € ocupado pela populagdo mais rica e sofre o maior
aporte dos investimentos publicos, semelhante ao que ocorreu em Salvador, no

periodo aqui analisado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As cidades brasileiras em sua maioria apresentam indices precarios de
infra-estrutura urbana, onde uma grande parte da populagdo nao é atendida com
qualidade e continuidade desse servico. Essa inadequagdao, como foi visto na
literatura aqui apresentada, acontece principalmente na periferia das cidades,
evidenciando assim uma desigualdade na oferta e na qualidade de infra-estrutura no
territério.

Nessa estruturacao fisica da cidade o Estado tem um papel importante,
por ser o responsavel por boa parte dos servicos urbanos e da oferta de
infra-estrutura na cidade. Essa atuagdo do Estado deve na medida do possivel,
através dos investimentos em infra-estrutura urbana buscar qualificar o espacgo, a fim
de permitir o desenvolvimento das atividades necessarias a vida urbana.

No entanto, esses investimentos ocorrem de forma diferenciada pelo
espaco urbano seguindo uma légica capitalista, na qual a camada mais rica da
populagdo tende a se apropriar da grande parte desses investimentos, atendendo
aos interesses do capital.

No Municipio de Salvador também ocorre esse padrdo espacial de
caréncias e segregacao social. Diante disto, € que o presente trabalho analisou a
distribuicdo espacial dos investimentos em infra-estrutura urbana no periodo de
1997 a 2000, buscando ratificar ou ndo a hipétese de que na producado do espaco
urbano os investimentos s&o em sua maioria direcionados para os locais que

concentram a as parcelas mais rica da populagéo.
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O resultado da pesquisa demonstrou que a distribuicdo espacial dos

investimentos publicos de Salvador estavam concentrados em sua maioria, um total
de 56%, em seis Regides Administrativas (I- Centro, V- Brotas, VI- Barra, VII- Rio
Vermelho, VIII- Pituba e IX- Boca do Rio). Essas RAs foram também as que
apresentaram os maiores niveis de renda, juntas elas participavam em média com
65,2% da renda do total dos chefes de familia do Municipio no periodo de analise.

Estes fatos construidos a partir dos dados empiricos de Salvador
ratificaram a hipotese levantada neste trabalho, que foi construida com base na
literatura sobre a produc¢ao do espacgo urbano, de que os investimentos publicos sao
direcionados em sua maioria para os locais onde residem as camadas mais ricas da
populagao, que geralmente sdo as areas mais centrais da cidade.

Apesar de ter sido ratificada a hipotese, observou-se que em Salvador no
periodo de analise ocorreram investimentos (ainda que sem muita expressividade)
na periferia e nos locais ocupados pelas camadas mais pobres da populagao, o que
nao significou uma reversao do padrdo de segregacgao sécio-espacial existente na
cidade, ja que analisando os investimentos per capita em infra-estrutura urbana no
ano de 2000, observou-se uma discrepancia entre as Regides Administrativas, onde
a RA VIl — Pituba apresentou um valor de R$ 471,4 mil, enquanto a RA XVI —
Suburbios Ferroviarios R$ 56,8 mil aproximadamente.

Por fim, deve-se ressaltar que devido a limitagao espacial e temporal, da
pesquisa aqui desenvolvida ela deixa um vasto caminho para novas analises acerca
do tema e objetivos aqui propostos como comparar os investimentos em

infra-estrutura urbana entre duas gestdes municipal, buscar indicios a fim de verificar
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se as obras aqui estudadas foram de fato executadas ou ainda comparar a cidade

do Salvador com outras cidades.
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ANEXO A - Decreto Municipal n.° 7 791, de 16 de margo de 1987, que dispoe
sobre a criagdo e delimitagcdo das Regides Administrativas da
Cidade do Salvador.



Decrato M.v 7701 dg 16 de  mago  de 1907

Cria e delimita as Regibes Administra
tivas e d3 outras providencias.

0 PEEFETT0 MUNILIPAL DO SALVATOR, CAPTTAL DO ESTADD DA BAHIA,
no ueo de sues atribuicdes e com fundamento no art. 12 da 1 n® 3.688/(

86,
DECRETA:

Art. 19 - Ficam criadas 17 Regiles fduinistralivas ne Pnici-
pw de Salvador, com as seyuintes depominagoes:

fih - 1 - Centro

RA - 2 - Ttapagipée
Rh - 3 - 530 Caetano
RA - 4 - liberdade
pA - § - Brotas

RA - B - Barra

RA - 7 - Rio Yermalho
RA - B - Pitida

FA = 9 - Boca do Rie
RA - 10 - Itapua

RA - 11 - Cabula

BA - 17 - Beirw/Tapcrsce llevas

13 - Pau da Lima

=
™
[

- 14 - tajeiriras

1L - Yaleria

2 16 - Suburbins berreviaries
= 11 - [lhas

EFEESR

Art, 70 - 05 Timites das Regioes Adwinistrativas sao aqueles
descritos no Anexo | e constantes da Mlanta du Anexo 7 desto lecreto.

Ark. 30 - Ag Regides Administrativas criadas por pste Decrelu
carresponderdo dg areas de jurisdicas das Bdmindstracoes Reqiondisa nue
sp refare 0 art. 19 di Lei ng 3.6B82/36.

Art. 40 - Este Daceetosentrara em vigor na data de sua  pulli

cacan, revogadas as dispnsiges em rontrario.

GARTHETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVALDR, em I8 de margo de

18R7.

HMERID KERTEST
Prefeits

IGHACTO GOMES

HFRBERT FRANE
Serretdvio de fdministracgao

necretario de Financas

PAULD SEGUNDOD DA COSTA
tprrptirio de Fdificagoes,
Conservagao e Ohras Publiicas

ELTAMA KERTESZ
sacretaria Munitipal de
fducacio e Tultura

NILTOK YASCOMCELDS JONIOR HORACIO ERASLL
tecretirio de Servicos secrétivio de Transportes
Publ icos lrkanos

J-:JF.{I CERQUCIRA OF SANIAHA FILHG
topretavie Municipal de Copitn -

Ea.l:ﬂliil focial

IVAN ROGLE UREAND DE SOUZA
sperelarin Municipa] de Saidde
g heiislencia Social

EYALLD GAMES MAATIR:

A EERTD GORDTLHD FILHD
tecratirin da Terra € nabitagao

spcretario Municipal de
Nesenvelyinentn Cconomico

SERAPIAD LIMA QUEIRUF
toorelirio Punicipal de
Lsporles e Recreagdo

tocretivin do Mein fmbiente o
Pefesa Civil

CARLOS | ANTONTE MELGACD VALADARES

KECID PAMPONLT SAMPAID

ROBCRTO COSTA PINHO P
Secretarin Municipal de Abasteci

seereldrin Extraordindrio

para Pregramas Especiais ments
DECHETD ¢ 7281707,
p N E Xow-

ELTHITAGRD DAS REGDOES ADHINISTRATTVAS

FECLAD ADHTHISTRATIVA 1 =~ CEMTRD

Comegs na BaTode Totes o= Smbod, ne pritdnzamento do caln ol dis inaralagDes
4a TETHORRLS: sepue peln citade gaiz ¢ pelo san prolongamcnto atf slessgsr 4
Av. Jequitaia (Av. Fredevico Poates, logredourn n? 05 76); rortando a, Segoc o
1a leterat esguetds da I:s_ll. Pig & Colégin-dos Ociacs  de S;al Joaguim » nn—]:
seu prolongamenia, ave alcanger A rua Baria ¥ila da Barra (legradeurs n9 17390,
Segue por eqla Tux MO TV a0, ": encomt rar o prolengoeento do eixo da Vile
£3p Jasd {lopradonro m? OHEGY. Coplinwa por esse p;rl]nmg.!nmr.n e oprlo eixg s
fua §te arinpir a Bervada do Likerdade (Aw, Limgz = Siles, ingradoors ne 0933

pels usl Aeguo no rome SE afd o entToncanemte co9ta ria Camgos Fromeca  (loprd

dourh ne PISE) & qual percorye em toda B osun sxlenyan sringinde o Lareo do
gieimado (Logradedrs n? 1219} o qual confama, !x:ln:nl’v—ﬂ Conlinoanda, alean

lu

gh A nascenie oo Wi acho do (e lmade, pele qual desee ate f Flt'l'l-i‘l'n dn Bl
gradourn n® DEL), Segue por mxla no’Twm EE e alpmngs a Elau:-u Helsoa de ©1i
weira [Larpo dn Baina de guintos, logradouso n? 0185} de oide contlpea pela Ge
neral Argale {iogradnure o 01541, a qual petcorre pm boda w Sus extensan atin

gindn o Largoe dos Dois Ledes [Inpradaurs nf D574}, pente de enceifra dasta rua

com @ rus Cmewn Pereice [lopradours n® 12150 o com 2 Av. Barraf Reis{loaraduy
1o nD 07610, & periis Wesce ponlo perrotre & T Conuge Pernirs em fodd 4 sha

o Larpo dsy Seve Porkas (loguadoure o8 PERAY nn eiliohcd

exlenican, atinginil

#enCo dasta roa dnm as roas Ve Joaquim Seabga (lopradouin of G075 2 Dialms

mera (logesdanre nf OSLRY, @ gual parcerce om teda & pua exCenson atingindo o

Vasco i

Larga dn Fonte Wows {lopradeuss ol 02510, de onde confinna peld

Gama [1egragoars n? 15470, no w53, AtE o Gy emfpsecanenio com o Au. fo CEp

tendris [legradonen o @40%), Deore ponto, segue @0 Fime SE, pele Rie luraia,

Fivn A1 Av.¥A7ca do Cuma, ate enconfear o prelonamremro da dv. dnila  Gavibal

41 {Vogoadeore nF B30, VAl wepie pela Aw. Anito Caribaléi, até o Praga Lord
Corkeane {logradouee n@ D4)5) & qual eomboma excluindo-a dests regino, af |n
pinde m A, Reitor Migeel Calwen {lapradoues nd 65 . Segoe pelo.oeiva dc-M:
Avenida, até o sew cruzanento <om nopTolorgencnto da gixe da rua Comendadnr iz
racig Wipla dv. [Isgeadonre n@ 0195} confinia: pelo prolmmgesento do eiwg.  da
clteds rua, no rome M, ard enconbpnr oe lirilos dos tepienos de Colopie T4
Julho. Segue por eatas limires e pelos Bundus dos neddics doy rums . Clenente
Fercedra (lograduaro nf D428 » I‘.r.\m-g_n Jaed Lorets {logradouro o 0BT} acé 4
ringir a rue Padre Feijf (logradeuro of 0¥, ¢ onde 2egue pela rua Claadio M
noel da Cesta {logradours n? 04761, 3 qual percurTs em toda a sus ratPnsan. s pe
in prolemgamcits do ey eide, o qual passa pela LaczTal dievira oo Fradio a®
13 da A7, Leuvigibds Filguelras (agradaurn mf 0929) atingindoe #3ta Avenida, -
i, na nno JE, fegue pela Av. Laavigilda Tilgieiras st aleancar o Large  do
Carga Grande {logoadnoro of N5ME), no sew baire Leste. Comitinua ne tuwe 50, o
comparharids o referido Pimibs ate encombrar 3 A szauje Fiale [lagradouro 0%
O146) , prla qual segue abd o antigs pidivel nf 14, sfual n@ 338 do Laggo do Lam
pu Grands, ir||:||.|.i1|1|--1-r.|. DPeste ponts rentimod pela linha e [unds dan midades
dmohiliarias wolfadis pars o Latge db Campe Crande gLE o fmowel 29 33, atual ot
97 do Large du Campo Grande fue Fica junte 3 sxcalicia que da mcesso a Aw. Red
tor Higule Ralecn, & qual cenfoma, incluinde—o. Mai, segue, pelo Limite Sul do
Stk 4o Setembas (logradnoro o P48
dos Tngloses [ logradou

faron

Targe do Gamuo Crends ate aleangar a Av.

pela qual prosapgue na rome KE ate enramirar @ Tus Bancc

ra n% DE7%), Pescorvemdn csia cm toda a Fua euLengaa, alcangy a vua da

Ar Cima (ryea Neszen Brade, Legvafourn nbf ], Teste ponto sepue, nao Fima Les

sEravessands @ Au.Lateicts

aria da Rala dn

te pele prolomgsnentc do sixe da citada vin,

aln (A, gz Conreran, Tegradowes off 07123, #Lk aringfe a
be Santes, Mai, gapun pelas orie mo orume M, 158 grinpit & prniengimento 4o ceix
wil din insimlagTes do FE)VQURERS, qeer inlein A& deacricio deern Rrzins.

ArEIRD ADMEGZTSTRENINS LD = LLAFAUTPR

de Todes on Ssnue=, na Emtl J& Wohiva Sentigra do Moot Serue

Feperd nd Aaia
s Jemee, pela urla, sk atingit 3 i b Bul da Largu da Bibeira { lagrminrs
=L F marde mo

uinds o prodio by Pepzerameale de Aepmautica Civil,

0 guEsp, inc
Porto des Tainneirpss JaT. semtomandy a rmeeads, profhagbe ab® o pmtn pode

Salvador, 18 ¢ 19 de margo de 1987 Eﬁammmﬂﬁﬁﬁﬂﬂﬁ&



to da rus do Anpare [logradouro m¥?  JELS) encontid 4 rud Valunclrios

%ﬂ“i" [la;rainum o? 1569, Linha FErris da M. F.F, 5, A}, Segue por esta rus,

g ﬁ;. ATE o fey cruramento com o poale de eoconbro das ruas Padre Luiz Hg
E&i Ungrndsuln n% 09870 & Balwa 4o Figcsl (rus Foreira Fimsve, logeadewrs  of
_lw_;.] Segue pela Glvima, ate encoptyar & Linha de fwidos lado Lesre dos pré
ﬁ.inlc dg rua Cel. Fedre Forrdo (logradeurs ng ML95), prussegue no nmo 50 por zo
I;lg Limite de Fusdos © pela coa Haw Josd {logradonre n§ 20580 ¢ aleenga socio a
I‘é'l Fia Pomingus d Guimae (Logradours 18 0533), pals gl coutineg au nse O
p__l:_i' LR L totkoncaule com @ U Hajor Cunba Maros (lepracouro n® 0463}, pela
E‘ri -3 g?u gnTjoncameat e com a rus Dr. Haimudos Hesguita  [legradauce
t& poate continua no Tumc 50, pele alts do Bow Gosto & enconlea o

te dg gize da rua Melo Horacs {Logradouty PR ISR SEgut par @@l

!m}mwtbl & titads rua aci o Péw vnlroncomenie oo & Tia Baran Wila de
ﬂ-n—' flu'rldnm—n of 739, Continue por c3fe até encemfrgr o prelengesento l?ﬂ
1a

laicral esgoecds da Cosa Pio e Coldgiuj &g firfaos de Sho Joaquim & por csfn

tersl 40 aleangar @ Av, Joguicais (v, Froderice Foples, logeadeurn nd 0676}

||:|jnd:n F-n-r esta alé enconirar o prolosgemito dos Timites do cais sul dag insta
lagoes da EETROBAAS, coutinuy por este proloagamante e pelo lisite proprimmnte
fitp ate atimgirc » Balo d¢ Todus os Bantos, Coorinua pels orls no rums NO, are

stiogir @ Fouta 4 W.5, de Mour Serrat, penco de imfcio da descrigae dusts Re

gifio,

PECTAD ADMUINISTRATIVA L1L - SAD CAETANOD :

Comga au crufyaenlo dd Fos do Rio do Cobre com & Estrada do gbrite (logradou
ro a% 0306, Sobe por este ria atd encont tur a w:telﬁ_n;.:n de Reprwaa do ﬂibl:_i_‘
ta;. P'I;T qual segue alf a referids Teprass. AcTavesemndo-a, alcgmge o Pigue de
%%J pule qupl spgue, atravessendo-o, atd & for ge Riacho Mering de ]I*IH.

ade Ripcha Fizaja, Duf, scbe por cste riacho atf o ptu  eruzaminto
_Hﬂu thu d Pirajd {logradewcw uf §349), pch gual conclous, wne
gF-F ¢ aER lml.[mmnr.n P8 0 Acoasa B BR324 (legradours oV z&ﬁzh.;«:;
ﬂy lﬁlgln;ﬂtﬁ da I“grqw I:'ua;’ e FPEVIOBHAS, ¢ poc eate accase sbd  cacon
brar o yimduto wobre § BE-334, Desfe ponto segue pele eino da BR-T24, ue  Dmm

ful, aLf guconirac ¢ Vieduto qua parvalre a passagem dg Tus Jaquelca do  Carnef
ra {lagradvara n@ DBRY) pasra s Represa da Hata Encura; dai  slosnge o vio Camy
cajipe, pala gqual desce ard o Lerge do Retizo f.}.r.l'ﬂr.ldu;!:q o M0BS), onde alcan
g8 8 dv, San Harvin (Jogradoure o 1W7). Segue por egra Aveolds afa encpootrar
o LArps d4a Tangut {logradeura 69 OY943), o aual contorma, cxcluiade—sa; aleangs
entan & Baixs Ao Fiscal {wua Fedieloa Frawco, legradouce n® 1182), pala guail
BERUE At @ CUuZARARLO com a 1inka fEr\'e.] da R.F.F.G.A, & AT BELR, OO CuE0 HE |
elf ¢ poulo oude encontrs o prolopgamedco o efxo da Avenida Piais [logredou
rou? CHUE), oble pacsa & Fegulr pela rus Volwntdvias da Picris {lagradourv of
1589) oo rumo NE, alf o wen cruzasencn com 4 Ay, AFranio Feixolollogradouro nd
45407, nos Poediagies do Peainsula do Jownes. Uad, segwa pela citada Avenlda,
ne rumo NE, atf o seu entimmcamnte com n Bstreda do Cebrito, e gjor gsca, atE
v ¥ep crodamento com a Eor ép rio do Cobre, ponto de iniclie do dkscrigao desta
Regido.

BECLAD AUMINICTRATIYA IV - LIBERDADE

Lommid w0 crusamenco da Linha de fuidos ao lade Leste dos pradies da rua el
Fedrn Ferran (logradouro of 11990 & da Baiwa oo Fiscal [ria Pedraica France, lo
gradoura nf VIEZ}, proseegm poT @563 ard o Large do Tanque {logreduuro uy
0955), o qual centoma, imcluinda—o masca Regizo; aleanga a Av. Sm Hartludlo
'qudnum n® VIEY pela qual conrinue arg o largo do Recire (logradewrs of 1065),
mode epcontTa o el Camarajipe, pelo qual scta ac cncomtrer o wiaduto gque  per
?J,lgq ' pull;l.n_ﬂ.l_-ru.l Jageziras dv Camneire {logradesre of OR17) para = Feprasa
£a Hota Escura na BH-324 (logracours m? 2662). bul, prowsegue pela ER-324, oo
prmg ful, sté alipgir o cruranenco da complexe de wisiutos denominads Acznga
mronio Carlos ?binl'l.h'u: [legradoure  «f
A,

Nagrie com o rio Camsrajipe @ cum o Av.
2631, Gegue pela citeda avenida no oo HEI_ alf o seu ssbroncassnbs seom 4
Beryos Relé (v, Heiror Diss, legradooro u@ BTE1), continuands por esta, ne Tu

o O,
Joe0 s Bagiac, Continus pela rua Cal. Acgnle [Ragradoura n% U154), #ff a Brage

pef o Large dos Doiz Ledes {legradoura a® 0824}, o qual comtomaexcluin

Meloon Gliveira (LaPgs 48 Baiva & Quintas, logeadsure nd 0163}, wade aleings

Estrads go Haimbe {legradours o® UEIZ), Sepgoe por esta atd eqcokbrenr o prolidgs

pants de giretriz 6o Rleshe @0 Dutlmada, plle qual sobe 816 3 wuu oascinra -

dat o linug pela Larao ds Qe imada §lugradowrs o? 121491, yusl rentorma, imclu
inda-e pesta Bepiae, e altangd & fua Daspod Frangd | Logradours ug Oy qual
pETEOIIE £ Lodd Swa extensas, ACF atingic o Largo da Lepisho (logradenre ny
AUBN, Lal, no ruma B0, sbawe pelo citadn LeNgs ¢ pel@ Estidids o Liberdude(hv.
lima = Slva, fegradogre nd D445) aife ooaeo ewlrouceme il o cm A Pila Bau Jost
tlogradoura nr 0d88) , Erpur por esCa e pele proloapswnle du el ®ixd ale  alin

Riv m rus Baraa ¥ils sa Bavea {logramuro n® 21390, de oneds rhnline, o T

ME, até o vew anfroncanecto con 4 fus Mole Borses (logradiura ad 10430, mad, pz

A — s 1D 1T e cares e TOHT

Lo cicadd rus e pele proloagsmeta 4o a0 8ixe, stinge o Alfo do Bom Costo, pela 5
qual segue al€ zocoatcar a rus Dr. Baimsodo Hesquicn {logredoars g 0597), Loati
Nl pPT EFLE, 00 Cumo HE, SLE encealrar 4 rus Hajor Cunha MaZos {(logradoure o

4E3), pela qual fegus sta sen enlruncasencs com 4 rus Sae Domingor 4 Cusman
{logradawrs af 12'5-!]}'. Concinus por esta, ne rues 5B, atd escoulosr @ Tue SEo Jo
ne {iogradoory n¥ 2036), percoscendo-a em Loda & §iw PxCendpp gLf coconCrar :
Vfoha de fuudos do Fado Logte doe predios de Pua Cel. Pedva Procame {logradenra
o¥ 11980 daf, par esta, arloge s rua Baixa do Pigcal (rua Fédroiva Fraaco, lo

gradoura m@ 1182), ponra de dpfcie d ®ecilgao dosts Regido,

REGLAD ADMINISTRATIVA ¥V - BEOTAS

Cowega oo Largu dag Sere Partas (lagradours of 1268) e segue no cwao leste pala

s Conego Pereira li.' legradaure n§ 1215) percocrendu—a cm Coda & Saa Extensdo al.

o largs Bois Ledes (logradaure a¢ 05241, de oude eucoatra a dw. Barroslais (Aw.

Heftor Diag, logradouro =@ O76LY, pela gual segee, o tume SE, #L@ o seu sotrg
camento com s Av, MtSale Llr].u: HegulhDes” (logradoucs of 2631), Baf, sequwe po
cats LlLimg aréE o seu eolroncamenfo com & AV. Juracy H.igallmzt Ji, f log radouro o
ac@ meu enfrnomeEnra com A Pus S Lussia (l_q.
d

28410, descends par £sle avenlia,

pradoors nf 08471, pele qual concinua aLf seu enfroncamenia com p Av, Vesco

Gams (lopredours uf 1547). Sague pela Av, Vasco da Gama, coutinuamde por

#tE o Lacge du Foare Hove (legradoure off 08510, onde alcaogs & fud Dulme Dubc
3

BEL

{logradeuro n O518), 1 qual pereoice, &m Tods a Sul exEensas at¥ o Large dag

Fo Portas poate e infcio da descrigao drala veglaa.

RECIAD AGINLSTMATIVA NI - BABRA

Comegn o Bafa de Todos of Santas, Ba prolongaesnte o eino di rus Gambas e
Cima (rua Hewtop Prado, logradoura mf 1091} segue por eele proloogaments  cor
tande cEanEversalments & Av. Lafsigce Coucinbo [Av. Cantomo, lagrabouce ol
3212 nca lIn:;nu;a: a pedecida rug, mo seu eolooncamenic gom 4 rea Bance dog
ingleaes (logradouse a¥ UMY, a qual percarre £ Coda 83 éxtencan sbé o peu
wulioncamsale caa 4 Av. Sete de el sebio (logradours ny 1434}, IS-z;u.indo por
Citd oo Tumc 5K, enconira o limdbe Sul &0 largs do Campo Granmde (Logrsdvuro me
USE) 5 dad, percorrendo este limite, chega ac iwovel, wcigo w9 33, scual ay
83 decke Lagae, que Fica jwie & escadsris que 8 scinee a Aw. Reitac  Migusl
Calwon {Yogradouan u® 3345); ooulewne o ictvel cxcluinde o desia regias = £
g pela Mluba de fundos das enidades dwcbiliirios weliades pars o Large o
fnmpo Oramds & continwe por ests lisha até o anfigo n? 1& ne Av. Areujoe Pioho
(logradiuco n¥ I.I_IQGJ, siusl oV 338 do Larpo do Campo Grands |, guclujodeo-—o desry
regige. Contious pels Av. Arsdje Finho, no rume Horie, sltangande o limice Les
te do Lacgo do Eampo Urande. Segue por esté limile, no rums HE, al& eoconirar
a y'ra-].on,gaua:e:' da Av. leowigildo Filguoiras (logradourc n® 0925}, concinanda
sor este prolongamente € pélo cine ds citeds Avoaide, wt® cocontiac o prolmgas
meike 4 eixd do cus Clivdie Haopel da Costu (logradowro m§ D426}, que  passa
ue Istecal diveibs do dwowel w® 13 da Av, Leavigildo Filgueives. lal segoe  pe
io prolongamento e pelo #ixo da cicads rua, & qual percorre so Eodas \-:\crnns.;n.
at € atdugar a rua Padre Feijd (logradeurc a¥ (599). Concinus peis linha ds fFaml
dos dos predies 2ak guss Conepo Jost lLaovets {logradows n® ULE) ¢ Pe. Clemen
te Farceira {(lajradovre n% D42B) @ peloy Mmites dus tecpenps do Coligle  Dols
de Julho, de cnde sbinge wn Lus Vitor Meireles (lopradours mf LSH) o proloenga

wenta do 2ixe da rud Comendador Horbciv Urpie Ji. {logeadoure n§ DI35),por cu

jo prolongamenic segue, no cuss 50, af¢ seu rrizaments com & Av. Keilos Mgl

Calman., bail, vontinea pelo eiso descy Avenida, oo cums BE, até o sEw
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KEGIAD ADMENTSTRATTIVA VIT - RIO VEAMEIND
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pelo eixo da segunda svenida, mn roms Leste, aLE o ent rencamentp Jeata com A
{legradaure

Gegue

Av, Anita Geribaldi (logredesro n® 5343) na Praga Locd Covhpens
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tente, comtinusnde por esta £ oper sua direErTiE, AtE amEontrEc, ApoT alLravessar
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at® o cruzamento comoa rom  Hdana
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rumo ND, at? o seo crwmeesto com @ cud Chetano Mowra {logradooro ud W5, oo

L& existenre, BATEAnCE

viaduto
weiibo com @ Evceada de 530 Lizaso {logradesice n? 0158)
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Comeca no sente 4o enconros don Limites dos Mnicipies de Salvaler, Zimoes Fi
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ae Myicinion de S=lwddar r Laure de Freitas,

ada ¢ Tindte aniTe

caine
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1oR

Lo, logzodewsn n® A527%,

piedy g | spgoe ACE

cam o Estrada do Jaksy Clib {Ingradouco e
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minaile hresso Notte, gelo qual prossegue sih a4 BA-174 (lopradosie uf 2662, Con
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530 Benzdlrn e continua pot eta SEE G Sus for mo Ria Aguas Claras (Coriega do
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Baleeicy (Trecho antige da Estiads Velhs do Avroparto [BHE-337, logradours 9
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dor ¢ Sieoes Filks; dai, ashe pelu fiecho do Macaco oT@ 4 Bua mascents @ dap

Ee ponle em liohe §cle oté m nascente do gis Curuidpe. Coreado

H'lliﬂ-uaul
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ria ae Cohire, préximo B Ensecads do Cabrito. Deste poalo, sobe relo citado rio
ele o w2y cruzamcnato com o Estrada da Ropresa do Cobre {logradours ng Ziﬂﬁ}.pg
1a gual :ﬁnun-n wtE o 0w entroncamento com m rua Geir Matos Ulegradourgs ab
4B75) e mepie por esla BCE @ oulfroncaments com a rug Anbicosing Arruds flogen
daure ot 48980 ; continua PRI #5048 4EF eMCORCTAT A Cwa da Lagoa {lageadaura n@
203, pels qual profscgue atd © seu Crusamenio com o riacho do Curid: daTdence
o curhe deste rischo acé sua confla@ncia com o riacha Peripeci. Subdnds  pur
=sle riacho atr m mua nhktEmte, aleanga a Ectvada da Base Naval de Ar st [1,
W¥ZEF pelas qual fEgue abf o ponto do Cruramente desta T o

gradoury nf Tia
2

cho do Macacw, limice ingermunicipal eatse Salvador e Gisses Filko, ponta de

inicio da descrigoo desta Reg
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Comeca aft ponto wde o Canal de Coregipe desempoca na Bais de Todos os Santos,
Llimite iotermwicipal entre Salvadar & Capde tas; dai, sejpie por auce canal ard
@ ey tErming entre ss poules de Hacanga ¢ do Crimincso, ponto de enceatps dos
Limites.dos Mesicipios de Salvador, Cindeiss ¢ Simses Filhe, Continusda,mo cu
mo Sul, atinge & for do riecho do Hackca., Sobe por cEte riachy atE sew cruza
meals com @ Bstrads da Base Haval de Araru (Ba~578, ldgradouco of G936) g pro
wimidedey do entroncamento da Vie Bromee (Estrada Paripe - USTEA,

P 87900 dai, s2pue pels citads esirada até alcangar m neascence do riacho Fe
Conl inus

logradourg

Tiperl, pelu qual dasce Aré sun couliuencia com o ¢ lucho do Curih,

POT edte alf encontrer a ria da Lagos (lopradoace @ 96363, pela quil segue aid
sEingir & rus Ambeodine Acruda (lograda wi PGSE), dai,
HLd BCU EOTTORCANMGEG cum @ rus Geirt Mites {logradoirs a@ 467%), e poresta ate
Segwinds pur ecra

CONCinue por estd fua

elcangar 3 Esrrads da Repress do Cobre (logradowie of  2655)
eptrads encentra o cie do Uobre, pelo gual descs alf o pus comfluineia cos &
wertedoora de Mepresd do Cabolbo, pelo qual kegue na vups Lesre, ate sey Lrusa
ta esrrada

Leard (um w Fiteads do Cabrite {logradouie of 0308}, Cotinua por
ne fuws 50 ACE seu enfoeoCaments com & A Alvanio Peixoto {lopradisuie 19 &du)
prla gual sepue 00 fume SO L8 2 NoU eTUZAGENLS Coin a4 pua Voluntarios da E_i_
ria (linha fercea da RFFSA, logradouro of 1589} . Prossepun POL 5Ly Tud no tw
ma Horbe até &eu coovcamento com o prolonpgasenco do eizo da rua do Swpii ol lugra
duure n¥% 2815) e por esre prolonguments stf wlcangar o or lu maritims na Enkea
Daf, sogue pelm wrls no rumo Nocte afé & cabecedirs ful  da
Loda

44 dos Teinbziras,
Sao Jobo da RFESA. Deste ponto, continus pela orlas,
ate slcamyar & cabeeesra Norce da refeiids pOnieE, SEpoe,

Ponte de con b armanda

o Enpeada do Cabedta,
entas, no ruma BN, acospanbando & oila da Bais di Todas o4 fantos ats alcamgac

o Cangl de Cocegipe, liwite intermmicips] entre Salvador & Cuideiad, pente da
infcio da descrigas desta Regiao.

Fica Incluida nastn Fegise & 1lha de mu:rrlug

ILHAS

REGIAD ADMINISTRATIVA SVII -

Eata Regido Adeinisciativa § comncitulda pelas seguinces ilhms w [lhovas

A

o Dihe Hsdre de Deus;
Lihe de Pow Jesun dox Pasaos;
= 1k ados Frades;
- Tlha Maein Duarda;
Tlha dis Wacas;
- Mlha Santu Antomi g
s Plooi e da Lajula,
= Libaba dow Yaplow

 Alhora dos Cinp i o




e Eudenion

e Lmwips

TEETARS.
Boran g fecwn ot Bodesses
. A fapien wdwowrmecaE
L - T

ekl e

supam 3

aroncme s 221 w4

ELEREA und

Salvador, 18€ 19 de marco de 1987 SARHEEERHEE FE HITE) L I s s Lo



i PR O R R B R e SR e R T S e e

IIL Ha oE WARE
A a8 l SANTOS | .
i —— e Y e
¥
1

LEGEHDA

Chulia e Shomdcipdn da Xl
Uindie dor Reghies  Adelndlealiser
P il HRn@ RIS doa FagkAs  Admbr s livas

OFLIMITACAD BAS AA'S
PLANTS MY 3

el

IR Salvador, 18 e 19 de margo de 1987 [RITHE ST U I S s B




