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PREFACIO

Aliger dos Santos Pereira nos brinda com um estudo que se intitula
Efeitos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) sobre a
economia baiana (2007-2010).

Trata-se de um trabalho extenso, meticuloso, que discorre
sobre um programa de governo analisando-o com a lupa do
pesquisador e um olhar técnico sem os vieses ideoldgicos, tao
comuns em trabalhos académicos.

O seu suporte tedrico é a macroeconomia keynesiana e suas
derivagdes com uma associagdo a economia da regulagio e a historia
econdmica do Brasil.

Sou suspeito para falar porque a autora que foi duas vezes
minha aluna me distinguiu com a sua confian¢a convidando-me
para ser seu orientador de tese. Ao final nem sei quem orientava
quem. O certo ¢ que tenho orgulho deste trabalho pela sua qualidade,
importancia, propriedade e mérito.

Se alguém me pedisse para definir Aliger, em poucas palavras,
eu utilizaria o adjetivo guerreira, pois ele expressa o espirito de luta e
a tenacidade que ela encarna a perfei¢ao.

Conheci Aliger no curso de graduagdo em Administragdo de
Empresas onde foi minha aluna. Era uma mocinha timida, recatada, que
ndo participava do bulicio tdo comum aos jovens da sua geragdo. Boa
aluna, ela passou por mim, silenciosamente, quase sem se fazer notar.

11



ALIGER DOS SANTOS PEREIRA

Anos mais tarde, chega as minhas maos na Pés Graduagao
em Desenvolvimento Regional e Urbano da UNIFACS um processo
volumoso onde solicitavam um parecer para a decisao final pelo
Colegiado de Curso. A requerente era Aliger, confesso que ndo a
reconheci. Ela pedia transferéncia de um doutorado que a UNIFACS
mantinha em convénio com a Universidade Complutense de Madrid,
no qual, ela ja havia cumprido toda a creditagao tedrica e se habilitava
naredagdo datese, quando, por problemasinstitucionais, asatividades
foram encerradas, deixando ela e outros colegas ao desamparo. Diga-
se de passagem, que era uma questdo de responsabilidade exclusiva
da convenente espanhola, sendo, portanto, muito dificil a solu¢ao
por outras vias. Solucionei o problema, tendo o colegiado aprovado
meu parecer que recomendava que ela cursasse algumas disciplinas
complementares no nosso programa, visto que, havia concluido um
mestrado em desenvolvimento regional na Universidade Catélica
de Salvador onde fora orientada por uma das mais competentes
geografas do Brasil, a alema-baiana Dra. Barbara Nentwig Silva, e
percorrido um longo caminho em disciplinas relacionadas com a
administragdo publica no curso da Complutense. Como se diria no
jargao popular ela “tirou de letra” todos os desafios, concluindo a sua
tese e a defendendo com brilhantismo.

Como seu orientador, me senti profundamente gratificado,
porque contribui para corrigir uma injustica provocada pela
prepoténcia e insensibilidade burocratica e, porque, via habilitada no
mundo académico uma profissional que enriqueceria sobremaneira
0 nosso estoque de capital humano.

O ponto de partida da pesquisa, sua hipdtese, foi a de que, se
as obras programadas pelo PAC para a Bahia fossem efetivamente
realizadas, contribuiriam para o crescimento econémico do estado.
Aqui ja esta implicita uma divergéncia tedrica estrutural da qual,
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muitos fogem. A diferenca entre desenvolvimento e crescimento
econdmico que se sabe serem tao desiguais quanto o dleo e a agua.

A tese de Aliger ndo é simpatica ao regime. Morde seus
calcanhares em um dos seus programas anunciados com grande
estardalhaco pelo entao presidente Luis Indcio Lula da Silva, o
Programa de Aceleragido do Crescimento - PAC.

Ela questiona até que ponto esse projeto contribuiu para o
crescimento daeconomiabaiana e mesmo parao seu desenvolvimento
economico, tendo em vista que partes substanciais dele ficaram no
papel ou, a época do estudo, estavam com atrasos significativos.

A analise reportou-se ao periodo compreendido entre 2007
e 2010 (PAC-1), examinando aqueles projetos de infraestrutura
(logistica, energética e social e urbana) que foram planejados e
executados.

Um aspecto singular deste trabalho consiste na sua estrutura
metodoldgica que partiu de uma abordagem dedutiva qualitativa
através de uma pesquisa exploratdria descritiva, com o auxilio de
pesquisa bibliografica e documental. O principal instrumento
utilizado para a analise foi a estatistica descritiva e o questionario
de e-survey, aplicado a 101 cidaddos baianos entre os anos de 2007
e 2010. A partir das respostas, foram levantadas 12 caracteristicas
que definem o PAC do ponto de vista de sua execugédo no territorio,
conforme a percepgdao dos entrevistados. No final da pesquisa,
conclui-se que em média 76,93% das obras do PAC-1 ndo foram
realizadas, em virtude da interferéncia de alguns fatores que
atrasaram (ou mesmo impediram) seu andamento, tais como
desatengdo as questoes ambientais, a desisténcia de participagao na
licitagdo pelos entes privados, intervengdes do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), greves do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e da construcéo civil, burocracia e lentidao
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dos processos, corrupgio e desvios de verbas, falta de recursos, falta
de qualificagdo e de pericia dos gestores envolvidos e interferéncia
politica no planejamento e na execug¢ao de obras de infraestrutura.

Aliger constatou que o PAC ndo se constituiu efetivamente
em um planejamento territorial, uma vez que os empreendimentos
previstos foram, em sua maioria, continuagdes de obras de governos
passados (como o Programa de Logistica de Transportes no Estado
da Bahia - PELTBAHIA), mirando apenas interesses econdmicos e
politicos localizados e, desprezando o cuidado com a preservagdo do
ambiente. Por outro lado, suas agoes foram promovidas no estilo top
down, com pouca ou nenhuma participagao da populagao.

Segundo Aliger o PAC Bahia buscou promover maior
integracao territorial, através da melhoria da infraestrutura logistica,
energética, social e urbana, o que no maximo, contribuiria para um
processo de acumulagio de capital pela oligarquia econdmica estadual
deixando intocadas as agdes que propiciassem as transformagoes
politicas, econdmicas ou sociais com vistas a solugdo dos problemas
de disparidade de renda no estado e, consequentemente, a promog¢ao
do seu efetivo desenvolvimento econdmico.

A afirmacao precedente foi construida pela aplicagio ao
fenomeno pesquisado de um referencial tedrico, sobre o qual repousa
a orientagdo metodoldgica e epistemoldgica do estudo realizado,
cujo escopo buscava elementos que consubstanciassem um processo
de promocao do desenvolvimento, sendo frustrado pela evidéncia
de que os investimentos em infraestrutura beneficiaram a eficiéncia
produtiva e o crescimento econdémico da Bahia, em suas diversas
areas e municipios sem, contudo, reduzir o grande passivo social de
miséria e de pobreza.

Aliger afirma que ao viabilizar as condi¢oes de infraestrutura
nos diferentes municipios baianos, o impacto do PAC sobre as
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economias locais sera bastante heterogéneo e atuara no sentido de
concentrar renda e recursos econémicos, acentuando o problema da
desigualdade e disparidades locais e regionais.

As caréncias, a insuficiéncia e a ineficiéncia na provisao de
servicos de infraestrutura nao realizados pelo PAC imporao a médio
e longo prazo, sérias restri¢des para o alcance do desenvolvimento
economico e social da Bahia.

A leitura deste trabalho ndo causara surpresa ao leitor
medianamente informado quanto ao quadro de absoluta podridao
moral que gangrena generalizadamente as estruturas governamentais
do pais. Mas é admiravel pela fria e metddica objetividade com
que desmonta e desmistifica o marketing governamental, reunindo
em suas paginas licdes de economia da regulagdo, de historia e de
geografia muito oportunas, para os estudiosos da Bahia.

Em seu balanco do PAC ao quantificar a finalizagdo das
suas obras na Bahia percebe-se que, em média, 23,07% dos
empreendimentos foram concluidos (22,22% na drea logistica,
23,00% na area social e urbana, e 24,00% na area energética).

Segundo Aliger, na programagdo do PAC para a Bahia
ndo foram considerados setores, inclusive de infraestrutura, que
deveriam ser contemplados e que eram essenciais para a promog¢ao
do crescimento enddgeno do estado. O que significa na pratica, que
faltou um diagnostico efetivo da realidade socioeconémica local que
possibilitasse um planejamento consistente e logico.

Para a autora, politicas publicas como o PAC, que atuam nas
infraestruturaslogistica, energética, social e urbana, que se encontram
inter-relacionadas, repercutem e promovem desdobramentos nas
questdes territoriais, estimulando e modificando o aspecto geografico
e econdmico das localidades contempladas, por mais que nao ocorra
desenvolvimento no sentido estrito. A seu ver, e com razio, isto
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retira qualquer mérito do programa por ndo gerar a melhoria de
recursos humanos qualificados e de infraestrutura apropriada para
instalacao e desenvolvimento de negocios e de equipamentos que,
efetivamente, contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populag¢ao como um todo.

O que qualifica e respalda as suas conclusdes consta da
ampla e exaustiva pesquisa realizada seguindo rigorosos padroes
metodoldgicos. Assim, por exemplo, no e-survey aplicado a populagao
ela consegue captar significativas opinides que expressam ceticismo
com relagdo ao programa traduzido por afirmagdes espontineas
tais como: “nao serdo concretizados no prazo previsto de quatro
anos (2007-2010), constituindo apenas promessas ou mentiras que
poderdo se tornar verdadeiras a depender da vontade politica”;
“favorece politicos e empresas privadas, sendo necessario o maior
controle e fiscalizagdo dos cidadaos e do governo para assim diminuir
a corrupgao’; “tem carater eleitoral, seja em nivel federal, estadual
ou municipal”; “ndo sdo finalizadas devido a burocracia”; “ndo sera
concretizado devido a falta de preparo e do interesse dos gestores
em nivel federal, estadual e municipal”; “tem carater publicitario
para melhorar a imagem do governo, seja este em nivel federal,
estadual ou municipal”; “ndo possui acompanhamento e fiscaliza¢ao
governamental adequada”; “¢ desconhecido pela populagio em
relacao a sua execug¢do’; “tem obras/empreendimentos inacabados
ou parados, que promovem transtorno para a populagao”

Nenhum dos atributos apresentados pela populagio baiana
mostra que o PAC promoveu qualquer transformagdo profunda na
estrutura social, politica e econdmica da sua regido e/ou mesmo
do estado, até porque ndo houve uma participa¢ao da populagao,
confirmando que o PAC é um instrumento para o crescimento e nao
para o desenvolvimento.
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Ao redigir este texto introdutério recordo o que disse Otto Maria
Carpeaux sobre os prefacios: “Existem prefacios-justificativas, prefacios-
pedidos de desculpa, prefacios-desafios, prefacios-manifestos, prefacios-
criticas, prefacios-sentencas. O prefacio é prologo e pode ser epilogo
[..]” (CARPEAUX, 2011). Aqui é certamente um prélogo, pois o estou
concluindo com a sensacdo de que abro as paginas de um excelente
trabalho académico.

Noelio D. Spinola

Doutor em Andlise Geografica regional
(Universitat Autobnoma de Barcelona) e
Professor Titular da Pds-Graduagao da
Universidade Salvador (Unifacs).
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INTRODUCAO

O Programa de Acelera¢io do Crescimento (PAC)
precisa do apoio de uma ampla coalizdo politica que
defende uma ideia de nagdo justa e independente.
Tenho certeza que teremos o apoio livre e soberano
do Legislativo na construgiao de um novo Brasil. Sei
também que contaremos com a compreensio dos
governadores que apoiardo um programa que tem
como objetivo a reducédo das desigualdades regionais e
que prevé obras e agdes em todo o territério nacional.
(SILVA, L. I. L. da, 2007).

O Brasil, para dar continuidade ao processo de crescimento de forma
adequada, deve identificar e instrumentalizar os setores que possam
conduzi-lo a isso. Neste sentido, destaca-se a infraestrutura fisica
e urbano social composta por inimeros setores que se encontram
atrofiados, formando, assim, significativos gargalos que impedem a
consecugdo de uma significativa redugdo no Custo Brasil. Tal redugao
devera aumentar a competitividade dos produtos nacionais no
exterior, favorecendo e estimulando novos investimentos internos,
além de atrair o capital estrangeiro. Afinal, nos ultimos anos o pais
tem obtido um pequeno crescimento médio de 3% a.a. e se esforga
para romper a tendéncia stop-and-go que se manifesta ha décadas.
Para isto necessita dobrar esta taxa em curto prazo, objetivando um
novo ciclo de expansdo economica (SILVA, S., 1999).
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Na Bahia, o investimento publico em infraestrutura, através
do Programa de Aceleragdio do Crescimento (PAC), quando
concluido, podera atrair e expandir o investimento privado real, e
incrementar o Produto Interno Bruto (PIB) produzindo um ‘efeito
de atragdo’ no estilo crowding-in (DOMINGUES, 2008, p. 6). Porém,
a economia somente poderd crescer a taxas mais elevadas, se uma
série de condigdes estruturais, entre as quais as de ‘infraestruturacgao;,
ocorrerem. Isto, porém, leva tempo. Estas condi¢des, como aponta
Sicst (2008, p. 285), ndo podem ser alteradas no curto prazo. Ou
seja, o PIB potencial esta dado pelas condigdes passadas que sao
tratadas como perenes. O crescimento economico ocorre, a partir
de impulsos exdgenos ou enddgenos, ou de ambos, pelo concurso
da poupanca externa ou interna convertida em investimento e, pela
acdo do estoque de capital fisico que, associado ao capital social, sdo
capazes de criar externalidades e economias de aglomeragao.

Assim, os gastos governamentais decorrentes das agdes
do PAC, contemplando a ampliagio do estoque de capital fisico
e de capital social, promoverdo condi¢des que favorecerdo novos
investimentos privados em infraestrutura e, consequentemente,
maiores incrementos nas atividades econdmicas do pais o que implica
na aceleracdo gradual do processo de crescimento economico do pais.

E sobre este processo que se debruga este trabalho, cujo tema
¢ a analise da contribuicdo do PAC para o crescimento econdmico
da Bahia entre 2007 e 2010 (PAC-1). Este programa é derivado de
uma politica publica elaborada e realizada pelo governo federal,
subdividindo-se em cinco blocos de atuagéo:

1. Medidas de infraestrutura;

2. Medidas para estimular crédito e financiamento;

3. Melhoria do marco regulatério na drea ambiental;
4. Desoneragdo tributaria;

5. Medidas fiscais de longo prazo. (RELATORIO do
Programa, 2009, p. 3-4).
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O programa esta sendo realizado em duas etapas. A primeira,
denominada abreviadamente de PAC-1 transcorreu no governo
Lula da Silva (2007-2010) tendo como coordenadora a entdo
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseft, responsavel pela articulacao
e pelo monitoramento dos projetos estratégicos. A segunda etapa,
denominada PAC-2, apenas teve inicio no ano de 2011.

Estanova etapa se estrutura em seis eixos: Transporte; Energia;
Cidade Melhor - Comunidade Cidada; Minha Casa Minha Vida e
Agua e Luz para Todos.

Pretende-se consolidar os investimentos ja realizados nos
ultimos quatro anos (2007-2010) solucionando problemas nas areas
de logistica, energética, social e urbana do pais.

Na primeira etapa do programa, a participagdo do
investimento total no PIB passou de 16,4%, em 2006
para 18,4%, em 2010. Na geragido de emprego, o
Brasil também quebrou recorde, com um total de 8,9
milhdes de empregos formais gerados entre janeiro
de 2007 e junho de 2011. E, nos setores diretamente
ligados as obras do PAC o crescimento foi ainda
maior. Entre dezembro de 2006 e margo de 2011, o
crescimento no setor de geragdo de energia e no de
construgdo de edificios foi 1,5 e 3 vezes maior que
a média nacional, respectivamente. Por meio de
investimentos em infraestrutura, o PAC tem tornado
possivel acelerar o desenvolvimento sustentavel do
Pais, superando gargalos econdmicos, estimulando a
produtividade e reduzindo as desigualdades regionais
e sociais. (PAC-2, 2012).

De acordo com o Banco Mundial (1994), a infraestrutura
corresponde a parte do capital global das economias regionais
e nacionais que, normalmente, ¢ administrada politicamente.
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Sua importancia é reforcada, pois representa um instrumento
direto da politica publica de ataque as disparidades regionais de
desenvolvimento.

Para Benitez (1998, p. 144), a infraestrutura é a parte do capital
global que combina e associa a simbologia do “capital” e do “publico’,
com o objetivo de fornecer transporte, abastecimento de energia,
sistema de comunicagdes, redes de agua e esgoto, instituigoes de
ensino, drgaos de saude, instalagdes de seguranca, entre outros.

O PAC constitui um programa baseado no estabelecimento de
parcerias publico-privadas, tendo em vista que o governo, incapaz de
realizar todas as obras requeridas pela sociedade, repassa para o setor
privado a responsabilidade por muitos investimentos, assim como
a melhoria da infraestrutura segundo seus critérios de prioridade.
Evidente que este processo esta condicionado ao estoque existente
de capital fixo, social e humano e a motiva¢ao empresarial e politica
dos atores envolvidos.

Na literatura orientada para a defini¢do de politicas e, segundo
diferentes autores de diferentes correntes de pensamento, tém
sido disseminados conceitos do capital que se transformam numa
verdadeira babel. No plano macroeconémico ou propriamente
da economia politica, que é o que nos interessa desde os tempos
de Adam Smith (1993), o capital foi entendido como um fator de
produgdo, junto com o trabalho e os recursos naturais. Marx (1843)
o dividia em capital constante (meios de producao) e variavel (o
fator trabalho). Na segunda metade do século passado, derivada da
revolugao tecnoldgica, a assun¢do do conhecimento como sendo a
principal for¢a produtiva deu forma no mundo capitalista a novos
conceitos, como o de capital social e capital humano. Verdade se
diga que este ultimo conceito foi bastante discutido, tendo a sua
importancia ressaltada por Alfred Marshal na sua obra seminal
Principles of economics, cujo primeiro volume foi publicado em 1890
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(FONSECA, 1992). Porém, como disse Portes (2000, p.133-158),
em relagdo ao capital social, a utilizacdo desse conceito evoluiu para
algo como uma panaceia para todas as enfermidades que afetam a
sociedade capitalista. Tal como outros conceitos que percorreram
um caminho semelhante, o sentido original do termo e o seu valor
heuristico tém sido severamente postos a prova por estas aplicacdes
cada vez mais diversificadas. Para fins deste trabalho assume-se a
posi¢do de Bourdieu (1986, p. 248) que definiu o capital social como
sendo “o agregado dos recursos efetivos ou potenciais ligados a posse
de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas
de conhecimento ou reconhecimento mutuo.”
Assim sendo,

[...] o capital social ndo deve ser confundido com o
capital humano, nem com infraestrutura. O capital
humano engloba as habilidades e conhecimentos dos
individuos que, em conjunto com outras caracteristicas
pessoais e o esforco despendido, aumentam as
possibilidades de producgdo e de bem-estar pessoal,
social e econdmico. Parte desse capital esta associada
ao processo, formal ou informal, de aprendizagem
pelo qual todos passam, mas tanto a sua aquisi¢do
quanto o seu uso sdo processos afetos ao individuo. A
infraestrutura refere-se ao conjunto fundamental de
instalagdes e meios para que a producio se realize e se
distribua. O capital social, por sua vez, é definido como
as normas, valores, instituicdes e relacionamentos
compartilhados que permitem a cooperagdo dentro
ou entre os diferentes grupos sociais. (MARTELETO;
SILVA, 2004, p. 43-44).

Em outras palavras, enquanto o capital econdmico constitui o

estoque de bens e servigos disponiveis na economia em um momento
dado, o capital humano se encontra dentro da cabega das pessoas e
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o capital social reside na estrutura das suas relagcoes. Para possuir
capital social, um individuo precisa se relacionar com outros, e sao
estes — ndo o proprio — a verdadeira fonte dos seus beneficios. Como
diz a sabedoria popular: “mais vale amigo na pra¢a do que dinheiro
no caixa’.

O capital social incorpora caracteristicas multidimensionais
(micro e macroeconomicos) e multiformes (civil, governamental,
estrutural e cultural) (BOURDIEU, 1980, p. 31; BOURDIEU, 1986;
COLEMAN, 1994). Conforme tais caracteristicas, o desenvolvimento
das regides dependera da existéncia de redes entre as organizagoes
sociais e institucionais de forma a coordenar e a cooperar na busca de
beneficios mutuos. Como os empreendimentos de infraestrutura do
PAC, pois, essas redes constituem condigdes “[...] necessarias tanto
ao desenvolvimento econdémico quanto a eficacia dos governos”
(PUTNAM, 1983, p. 37).

A infraestrutura é a materializagdo da representacdo e da
reagdao do capital social no territério. Sua qualidade tem relagao
direta com a densidade do capital social, bem como com a coesao
e a sinergia existente entre os atores que fazem parte do processo
(MULS, 2008, p. 1-21). De acordo com Aschauer (1989a,b,c) ha
uma relacio entre diminui¢do dos investimentos em infraestrutura
e reducdo nas taxas de crescimento da produtividade em um estado
ou territorio, pois infraestrutura ¢ denominada como “capital social
fixo” e possui uma influéncia nas disparidades regionais existentes
entre as regioes.

O conceito de infraestrutura econémica, de uma forma mais
ampla, incorpora ndo apenas aqueles servigos tradicionais, como por
exemplo: telecomunicagoes, transporte, sistemas de energia, servicos
de saneamento, mas também fazem parte, atividades adicionais
importantes para a existéncia e a operagao de fungdes globais nos
centros urbanos. Assim, a infraestrutura é um insumo bésico que
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deve ser ofertado como uma condi¢ao necessaria para o crescimento
econdmico e social de um centro urbano (ANDRADE; SERRA,
1999, p. 2-3).

Na sua concepgdo inicial, o PAC projetou para o periodo de
2007 a 2010, a realizagdo de investimentos or¢cados em R$ 503,9
bilhdes, sendo R$ 67,8 bilhoes do governo federal e R$ 436,1 bilhoes
das empresas estatais federais e do setor privado. Entretanto, tais
metas ndo se concretizaram (pelo menos na sua integridade).

Para o periodo de 2011 a 2014 (PAC-2), estio previstos
investimentos de R$ 958,9 bilhdes. Apds o ano de 2014, a estimativa
¢ a de injetar mais R$ 631,6 bilhdes em obras, totalizando R$ 1,59
trilhdo.

Estes investimentos em infraestrutura sdo importantes para
a retomada do crescimento, pois o Brasil ficou um longo periodo
(a chamada “década perdida”) sem grandes investimentos na area
de infraestrutura, que atua fortemente em rede (transporte, energia
e comunicagdes). Estas modificagdes estruturais pretendem atingir
a integracdo territorial para “[...] definir os espagos prioritarios
que se formam em torno dos centros e das redes de integracdo e
redirecionar o processo de urbaniza¢do e modificar os padroes de
regionalizagdao” (VASCONCELOS; SILVA, 1999, p. 75).

A Bahia foi contemplada na primeira etapa do PAC com
recursos de R$ 41,9 bilhdes para obras de infraestrutura, estando
projetados, para a segunda etapa, mais R$ 9,3 bilhoes, totalizando
o valor de R$ 51,2 bilhées (RELATORIO do Programa..., 2009;
RELATORIO do 11° Balango..., 2011).

Em 2010 de acordo com o ranking de infraestrutura dos estados
brasileiros (ANUARIO EXAME 2009-2010) a Bahia encontrava-se
no sexto lugar entre os principais estados, do pais, ultrapassando o
estado do Espirito Santo (conforme Tabela 1).
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Tabela 1 - Ranking da infraestrutura por estado

PosicAo Posicio TOTAL DE
EsTADO
EM 2010 EM 2009 PONTOS
1° 1° Sao Paulo 440
2° 2° Minas Gerais 265
30 30 Rio de Janeiro 221
4° 4° Parana 218
50 6° Distrito Federal 194
6° 7° Bahia 158
7° 9° Rio Grande do 140
Norte
8° 5° Espirito Santo 131
9° 8° Rio Grande do 111
Sul
10° 10° Goias 64

Fonte: Anuario Exame, 2009-2010.

De acordo com o Anudario Exame (2009-2010), a area logistica
da Bahia relacionada aos portos é a mais deficitaria do estado, se
constituindo como grande empecilho para o escoamento dos
produtos exportaveis.

No ambito do transporte, por exemplo, possui
0 5° maior aeroporto do pais em volume de
passageiros, tem a 6° maior malha de estradas
concessionadas e os investimentos em ferrovia
(a ordem de servico da Ferrovia Oeste Leste
ja foi assinada) e rodovias, (BR 324, sistema
BA 093 comecaram obras) parecem que
vao deslanchar. Embora nesse aspecto, seja
imperioso agilizar a duplica¢ao da BR 101, no
trecho da Bahia. No 4mbito da energia a Bahia,
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além de ter a 72 maior distribuidora de energia
elétrica, destaca-se como o 3° maior produtor
de gas, o 5° maior produtor de petréleo e de
biodiesel. Na verdade, a grande deficiéncia
de infraestrutura na Bahia dd-se no ambito
portudrio e, mesmo assim, a publicagdo da
Exame coloca o Porto de Salvador como o 4°
melhor terminal arrendado do pais. (AVENA,
2010).

Segundo o Banco Mundial (1994), os governos, ao elaborarem
e executarem programas de infraestrutura, como o PAC, buscam
realizar a correcdo das falhas do mercado e também estabelecer
politicas para coordenar interacdes setoriais, com vistas a melhorar
o desempenho dos servicos de infraestrutura e, para promover
decisdes de investimentos regionais pelo capital privado. Desta
forma, espera-se que haja uma integracdo entre o capital privado e o
publico, em escala tanto nacional como regional.

Pelo visto, 0o PAC 1 e o 2 estdo bem distantes das previsoes
de Bielschowsky (2002, p. 15) e Rangel (2005, p. 48) que, em obras
diferentes, estimavam a necessidade de investimento do Brasil em
pelo menos 70 trilhdes de dolares, até 2010, na drea de infraestrutura
(principalmente energética e rodovidria), para poder crescer 3% a.a.
em cada exercicio.

Uma vez que, tanto o setor publico quanto o privado, sozinhos,
ndo possuem condi¢des de investir uma cifra estratosférica como a
orgada pelos autores citados, tornou-se necessario a criagdo de gestoes
participativas entre os dois setores para facilitar o crescimento e o
desenvolvimento do pais e de suas diversas regides.

O historico e as estatisticas das rodovias no Brasil sao

exemplos que atestam a caréncia de infraestrutura,
avalizando as conclusdes do relatério da CEPAL.

27



ALIGER DOS SANTOS PEREIRA

Em 1954, o Pais tinha apenas 1,2 mil quilometros
de estradas asfaltadas. Em 1970, eram 50 mil
quildometros e, em 1990, 148 mil. Hoje, a populagdo
mais do que dobrou em relagdo a 1970 (passando
de 90 milhdes para 190 milhdes de habitantes),
mas temos apenas 150 mil quilometros de rodovias
pavimentadas, em cerca de 8 milhdes de quilémetros
quadrados de territorio. O minusculo Japdo tem 790
mil quilémetros; a Itdlia, 300 mil; a Australia, 250
mil. No Brasil, hd 19 quilémetros de rodovias por
mil quilémetros quadrados de territério. Nos Estados
Unidos, a proporgio é de 373 quilometros e na Africa
do Sul, 44. Mesmo que se desconte a Amazdnia,
onde ainda é muito escassa a presenca de estradas,
o indice de cobertura rodovidria brasileira continua
infimo, apesar do significado imenso do transporte
rodovidrio na movimenta¢cdo de pessoas e cargas.
Dada a importancia e a preméncia dos investimentos
em infraestrutura, além das parcerias entre governos
e companhias privadas, é fundamental o apoio de
organismos multilaterais de crédito. (RANGEL, 2005,
p- 56).

Com base nesta afirmativa de Rangel (2005), percebe-se que
o pais possui um sistema de transporte precario, além de locais
reduzidos de estocagem e armazenagem agricola, assim como, a
incerteza de oferta de energia.

A precariedade da infraestrutura representa 5% dos
entraves ao crescimento brasileiro, segundo o estudo
da McKinsey. O peso ¢ relativamente pequeno, mas
seu impacto é muito maior em setores vitais para a
economia nacional. E o caso dos segmentos voltados
para a exportagdo, como o agronegocio, que tém sido
fundamentais para o equilibrio das contas do pais. A
remogdo dos entraves de infraestrutura permitiria

28



EFEITOS DO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC)
NA ECONOMIA BAIANA (2007-2010)

um avango espetacular nos setores econdmicos
brasileiros que ja atuam em pé de igualdade com
a competi¢do externa. Na lavoura, os produtores
brasileiros de soja sio muito eficientes. Produzem
2.800 quilos em média por hectare, superando em
10% americanos e argentinos. Mas, por causa de todos
os gargalos de infraestrutura, o pais deixa de ganhar
17 ddlares por tonelada exportada, em comparagio
com os argentinos, e até 25 dolares, em relagdo aos
americanos. Os empecilhos comecam pelo tipo de
sistema de transporte predominantemente adotado.
O estudo da McKinsey ressalta que o Brasil s6 tem
29.000 quildmetros de ferrovias, contra 239.000
quildometros nos Estados Unidos. O pior é que
essas ndo sdo as unicas dificuldades enfrentadas
pelos empreendedores do campo. Os recordes nas
exportagdes ainda continuam, mas a reduc¢éo do ritmo
do crescimento é brutal. Entre janeiro e outubro de
2005, as exportacdes de produtos agricolas cresceram
9,6%. Em 2004, o avan¢o nos mesmos meses havia
sido de 30% (SILVA, R. O., 2005).

O Brasil perde anualmente, por deficiéncia de infraestrutura,
aproximadamente 12% da produgéo de arroz, 8,5% da de milho, 8%
da de trigo, 7% da de soja e 3% da de feijao (SILVA, R. O., 2005).

Constata-se, a partir destas sintéticas informacgdes, que
a deficiéncia do suporte logistico brasileiro constitui-se em um
obsticulo para o seu crescimento e consequente desenvolvimento
econdmico. Cabe, no caso especifico, questionar: até que ponto estes
projetos contribuiram para o crescimento da economia baiana e,
mesmo, para o seu desenvolvimento econdémico? Para responder
a este problema - tarefa central deste trabalho - é que se realizou
a investigacdo, cujos resultados, fundamentam a discussdo e a
conclusao que se apresentam no trabalho.
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O ponto de partida da pesquisa, sua hipdtese, foi a de que, se
as obras programadas pelo PAC para a Bahia fossem efetivamente
realizadas, contribuiriam para o crescimento econdémico do estado.
Assim, constitui objetivo geral da pesquisa, a analise dos projetos de
infraestrutura do PAC (logistica, energética e social e urbana) que
foram planejados e executados no territério baiano nos anos de 2007
até 2010, objetivando o desenvolvimento regional do estado.

Para a concretizagdo deste objetivo geral foi necessario definir
os principais objetivos especificos da pesquisa, que foram:

a) analisar a execucdo das obras de infraestrutura do PAC
baiano entre os anos de 2007 até 2010, a partir de seu
planejamento em nivel federal e estadual;

b) mapear as principais obras de infraestrutura concluidas
pelo PAC na Bahia entre os anos de 2007 até 2010, com o
objetivo de identificar as principais contribui¢des para a
coletividade;

c) identificar as caracteristicas da realizacdo dos
empreendimentos de infraestrutura do PAC a partir da
opinido/percepgao dos cidaddos entre os anos de 2007 até
2010.

Um dos motivos que levou ao estudo deste tema foi a sua
originalidade, pois ndo existem trabalhos publicados dentro desta
perspectiva, ou seja, a de analisar a dindmica do desenvolvimento
brasileiro a partir da infraestrutura para detectar se o que foi proposto
no projeto foi realizado pelas obras do PAC, por regiao e por estado,
mais especificamente no territério baiano. Ademais, deve ser levado
em consideragdo, que o PAC é considerado um dos mais importantes
programas de politicas publicas do governo federal para promover o
desenvolvimento regional.
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Para que haja a realizagdo bem sucedida deste programa, é
necessario o uso de parcerias em todos os niveis do governo, além
do apoio de empresas privadas tanto para sua execu¢do quanto
no que se refere aos investimentos financeiros necessarios. Afinal,
uma parte do dinheiro do PAC é oriunda de institui¢cdes privadas
e, outra parte, dos 6rgaos publicos. Assim, existem dois principais
desafios para a administragdo publica brasileira: o primeiro é o de
gerir, acompanbhar, fiscalizar e controlar todos os recursos para a
implementa¢ao do PAC em um pais com a extensao territorial do
Brasil que enfrenta um quadro cronico de corrupgao; o segundo
¢ o de atrair o capital privado para a execuc¢do de obras e servigos
publicos.

Bernareggi e Lodovicci (1992, p. 127) observam que: “[...]
tanto o governo federal quanto os governos locais estao cada vez mais
conscientes da enorme caréncia/decadéncia das infraestruturas”
E para fazer frente a elas que surge a parceria publico-privada,
através da qual se obtém parte dos recursos para construgdo e/ou
recuperacdo de rodovias, ferrovias, metrds, hospitais, presidios,
saneamento basico, entre outras necessidades publicas.

Para o Ministério do Planejamento (BRASIL, 2009c) as
parcerias foram instituidas para ajudar o Brasil a solucionar
problemas na infraestrutura que, se ndo forem equacionados,
impedirao a continuidade do desenvolvimento econémico e social
do pais. Ainda para o Ministério do Planejamento, o novo papel do
Estado brasileiro como indutor e coparticipante do crescimento, bem
como da alocagéo de recursos publicos prioritariamente em politicas
sociais, passa pela criagao de mecanismos de desenvolvimento e por
certas necessidades de investimento em infraestrutura, fundamentais
para o crescimento econdmico sustentavel.

A partir do momento em que had investimento em
infraestrutura, existe também um fortalecimento no mercado
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interno brasileiro e o pais sentira menos a atual crise mundial, pois o
Brasil pode até diminuir as suas exportagdes, se mantiver o mercado
interno sdlido.

Neste momento em que o mundo vive essa crise
causada pelos paises ricos, é importante que a gente
gaste o que tiver que gastar em investimentos para que
a gente possa fazer fluir os recursos, gerar empregos,
gerar distribuicio de renda e gerar crescimento
econdmico para este pais (SILVA, L. I. L. da, 2007).

O estudo se justifica, em segundo lugar, em virtude do fato
de que, a experiéncia de apoio e parcerias entre as esferas federais,
estaduais e municipais e, a iniciativa privada, é relativamente
nova no Brasil. Bernareggi e Lodovici (1992, p. 7) confirmam
esta observacdo afirmando que “[...] a cooperac¢do entre o setor
privado e as administracdes publicas brasileiras na promocgio
do desenvolvimento, realizacdo de obras e prestacdo de servigos
de interesse da coletividade encontra-se em fase embriondria de
implementa¢do em nosso meio”.

Em terceiro lugar, sua condigdo de novo modelo ou novo
arranjo institucional, no &mbito da gestao publica, para a promogao
do crescimento do pais, no qual se busca associar a suposta eficiéncia
das empresas privadas com a visdo publica de longo prazo, tornando
imperativa sua compreensdo como fendmeno que afeta diretamente
o setor publico e a sociedade civil. Estudos que permitam investigar
as repercussdes politicas e econdmicas para a sociedade brasileira e
a transparéncia na utilizagdo de recursos publicos sao indispensaveis
para analisar os reais impactos dessa parceria e os beneficios para a
populacéo.

Em quarto lugar, justifica-se, também, por tratar de um tema
que envolve questdes estratégicas para a administragdo publica e para
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o desenvolvimento nacional e setorial do pais, pois a execugdo do
PAC tem o apoio e a participagdo dos 6rgaos publicos (nivel federal,
estadual e municipal), das empresas privadas e, principalmente, da
sociedade. O proprio Presidente Lula confirmou isso ao afirmar:

A minha intenc¢do é estimular todos os setores do
pais a participarem deste esforco de aceleragio do
crescimento, pois uma tarefa dessas nio pode ser
uma atitude isolada de um governo - mas de toda a
sociedade. Um governo pode tomar a iniciativa, pode
criar os meios, mas para que qualquer projeto amplo
tenha sucesso é preciso o engajamento de todos.
(PAC, 2007, p. 3).

Através da pesquisa, foi possivel identificar os fatores
relacionados a area de infraestrutura que afetam o desenvolvimento
regional e que sdo de suma importancia para a economia nacional. A
identificacdo de tais atributos permitird aos formuladores de politicas
publicas econémicas, a capacidade de aperfeicoar e encaminhar as
politicas, visando ao melhor direcionamento dos recursos publicos,
cada vez mais escassos para essas areas de maior impacto. Ou seja,
os dados deste estudo poderao ser utilizados pelo poder publico para
melhorar as politicas publicas na area de infraestrutura do territdrio
brasileiro, tao necessarias para promover o desenvolvimento
socioterritorial, ou mesmo, como um dos instrumentos de pesquisa
para a comunidade empresarial, académica e cientifica interessada
no assunto exposto.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a de um estudo de
caso, isto é, o da execugdo do PAC de infraestrutura (logistica,
energética e social e urbana) no Brasil, para depois identificar os
empreendimentos da Bahia entre os anos de 2007 até 2010 (PAC-1),
existindo assim uma abordagem qualitativa do tema em estudo.
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Foram também empregadas outras técnicas de pesquisa
para a coleta de dados, como: a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental, a entrevista informal (e-survey) e a estatistica, assim
sendo, esta, pode ser considerada uma pesquisa exploratdria
descritiva.

A pesquisa bibliografica foi a responsavel, principalmente,
pela construgdo do referencial tedrico presente no capitulo 1,
denominado “O Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC)”
O Quadro 1 mostra de forma sintética, os autores utilizados para
a elaboracao do referencial tedrico e suas contribuicdes para este
trabalho, na construgdo da qual se destacam trés palavras-chave:
planejamento, regula¢ao e desenvolvimento. Afinal, o PAC é um
programa e uma politica publica de cunho federal, que se projeta
também regionalmente e localmente.
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EFEITOS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)
NA ECONOMIA BAIANA (2007-2010)

A pesquisa documental foi realizada em consultas aos
documentos originais ealegislagaorelacionadaao PAC, encontrando-
se material das trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
Através dela foi possivel construir especialmente o capitulo 2,
intitulado O Programa de Acelera¢dao do Crescimento (PAC) na
Bahia (2007-2010). Este capitulo apresenta o que realmente foi feito
de cada obra de infraestrutura do PAC na Bahia. Sua elaboragio
teve como base, inicialmente o planejamento federal do PAC, que
foi comparado com o planejamento estadual do PAC. Em seguida,
verifica-se a sua execu¢do no estado a partir de dados obtidos
na pesquisa bibliografica e documental. Consequentemente, os
capitulos 1 e 2 estdo inter-relacionadas.

A maior dificuldade encontrada para a elaboragio dos
capitulos 1 e 2 é que, muitas das informagdes divulgadas pelo governo
em relacdo a concretizagdo das obras do PAC nio coincidiam com
os dados evidenciados pelas pesquisas bibliografica e documental.
Diante deste fato, houve a necessidade de construir o capitulo 2
utilizando fontes bibliograficas, oriundas de revistas e jornais,
que relatavam o andamento e a execugdo dos empreendimentos,
enquanto a capitulo 3 utilizou, na integra, o depoimento e a opinido
dos baianos coletados através do e-survey.

O contetido do capitulo 3 - Um olhar da populagdo baiana
sobre o PAC (2007-2010) - foi, integralmente, construido com os
dados colhidos nos depoimentos dos baianos e coletados através da
técnica do e-survey. A pesquisa foi realizada em duas etapas, ambas
feitas paralelamente com a pesquisa bibliografica e documental
(capitulos 1 e 2). O instrumento de coleta de dados, deste estudo,
foi o formulario eletronico postado pelo UOL em seu website
(PESQUISA..., 2007). O formuldrio eletronico foi o meio escolhido
por se tratar de um método seguro para a obtengao de informagoes
diretamente do entrevistado, a partir de um questiondrio, cujo
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preenchimento ¢é feito pelo préprio entrevistado na internet
(MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 114).

Este tipo de pesquisa interrogou diretamente as pessoas/
cidaddos em relacdo ao PAC, com a finalidade de obter sua avaliagiao
sobre a realiza¢do e concretizagdo dos empreendimentos em nivel
estadual.

Ao analisar as opinides e os depoimentos dos cidadaos
(capitulo 3), é possivel comparar os fenomenos identificados nos seus
comentdrios com aqueles apresentados pela midia e pelo governo
no capitulo 2, no mesmo periodo. O e-survey tem o propodsito de
verificar se a percep¢ao dos fatos mencionados pelos cidadaos
estd, ou nao, de acordo com a realidade retratada e obtida através
das pesquisas bibliografica e documental, minimizando as lacunas
das fontes oriundas do governo em relagdo a finalizacdo do PAC.
Desta forma, o e-survey reparte-se entre a descri¢do e a explicagao,
buscando sempre medir as variaveis e depois associa-las.

Na fase da pesquisa, todos os comentarios foram postados,
identificando-se seu autor, a cidade em que reside, a data e o horario
da postagem.

Para muitos tedricos, a pesquisa realizada com utilizacdo da
técnica do e-survey é semelhante ao censo, ainda que examine apenas
uma amostra da populagido. Por causa desta semelhanca, é muito
utilizada em pesquisas politicas, enquanto que o censo, geralmente,
implica em uma enumeragao da populagiao de forma total (BABBIE,
2001). De acordo com Milani et al. (2005):

[...] Um dos primeiros usos politicos do survey foi
feito em 1880, quando Marx enviou pelo correio 25
mil questionarios a trabalhadores franceses a fim de
averiguar de que forma eram explorados pelos seus
patroes. Weber também teria utilizado métodos de
survey para o seu estudo sobre a ética protestante. No
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século XX, o US Bureau of Census fez importantes
contribui¢des aos campos de amostragem e coleta
de dados. Firmas comerciais também desenvolveram
pesquisas de opinido (Gallup, por exemplo).
Algumas universidades norte-americanas também
contribuiram para o desenvolvimento de surveys
(sobretudo os professores Samuel Stouffer e Paul
Lazarsfeld). Paul Lazarsfeld, por exemplo, projetou
e realizou estudos de painéis, re-entrevistando
um grupo de respondentes em ocasides diferentes
durante uma campanha politica, acompanhando
assim mudangas nas inten¢des de voto ao longo do
tempo. Além disso, Paul Lazarsfeld ajudou a criar o
Bureau for Applied Social Research na Universidade
Columbia (Nova Iorque).

O e-survey foi utilizado por uma exigéncia da natureza do
problema: trata-se de um levantamento com o qual se pretende
descrever a situagdo atual - os dados sdo coletados em um ponto
no tempo (2007-2010), conforme o seu acontecimento. Podem,
portanto, perder sua validade se o levantamento for realizado em
outro momento, apresentando resultados diferentes para a mesma
populacao (local), que também pode ter uma visao do que foi testado
e relaciona-la ao que foi experimentado ou sugerido (ALMEIDA et
al., 2006).

Na verdade, a técnica de aplicagdo do e-survey é a mesma
valida para o survey, alterando-se somente a forma da aplicagdo do
formulario do estudo: em vez de entrevistas pessoais de aplicagdo dos
questionarios, utiliza-se a internet e, consequentemente, um nimero
maior de sujeitos pode participar o que amplia sua abrangéncia (todo
o pais). Além disso, é também, incomparavelmente maior a rapidez
com que as respostas sdo obtidas, inclusive quase no mesmo instante
em que os fatos ocorrem. No caso da pesquisa que fundamenta este
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trabalho, a delimitacao espacial do estudo é a Bahia, foram filtrados
e avaliados apenas os depoimentos relacionados com este estado,
apesar da abrangéncia nacional do questionario.

A primeira etapa de aplicagdo do e-survey se iniciou no
dia 4 de junho de 2007 as 7 horas (ano de implanta¢ao do PAC) e
terminou no dia 27 de dezembro de 2010, as 23 horas. A segunda
fase se iniciou no dia 4 de fevereiro de 2009 as 7 horas (ano em que
o PAC completava dois anos) e estendeu-se até o dia 5 de fevereiro
de 2010 as 23 horas. Nesta etapa, os sujeitos responderam a seguinte
pergunta: “Conhece alguma obra do PAC na sua cidade? Faga uma
avaliagao dos projetos do programa.” As respostas foram postadas
no endereco virtual (ANEXO A) <http://forum.noticias.blog.uol.
com.br/arch2008-06-01_2008-06-07.html#2008_06-03_19_32_49-
8953204-0>, tendo-se obtido 1.048 de todo o pais; destas, 98 eram
oriundas da Bahia e somente estas foram utilizadas na pesquisa.

Na segunda etapa de aplicagao do e-survey (ANEXO B), os
sujeitos participantes responderam a seguinte pergunta: “O PAC
completa dois anos: qual é a sua avaliagdo?” As respostas foram
postadas no endereco virtual <http:/forum.noticias.blog.uol.com.br/
arch2009-02-01_2009-02-07.html#2009_0204_12_4705-8953204-0>.  Desta
vez, foram obtidos 93 comentarios, de todo o pais, destes, trés eram de
municipios baianos, e apenas estes foram usados no estudo.

A opc¢do inicial pela aplicagio em duas etapas utilizou
duas escalas como critério de avaliagdio do PAC baiano: a de sua
origem (ano de 2007) e a do seu impacto (a partir do ano de 2009).
Entretanto, diante da constata¢do de que as respostas dos internautas
eram similares nos dois e-surveys, as respostas obtidas foram
reunidas durante o processo das analises. Assim, foram obtidos, para
constituir o corpus da analise, 101 comentarios postados na Bahia.

Outro aspecto que levou ao uso do e-survey, foi que ele
permite aos entrevistados a elabora¢do de depoimentos narrativos
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e descritivos, sendo um meio de expressao da populagdo em rela¢ao
ao objeto do estudo (o PAC baiano). Os diversos textos postados
possuem nao apenas os registros formalizados do evento, escritos
pelo proprio entrevistado, mas também valores, regras, normas,
entretenimento, tragos do conflito e do argumento existente entre os
entrevistados em relacido ao territério em que vivem, mostrando a
importancia e a contribui¢do do PAC. Ao questionar aos internautas
(cidadaos) através de pergunta aberta, busca-se:

a) confirmar, ou nio, os dados colhidos através de
pesquisa bibliografica e/ou documental, constatando,
in loco, se o PAC esta realmente realizando as obras de
infraestrutura de carater logistico, energético e social e
urbano, necessarias para o setor produtivo baiano;

b) avaliar a sua satisfacdo, percep¢do e importincia
dos empreendimentos do PAC baiano, e da estrutura
publica, e se estes, realmente estdo contemplando a
coletividade.

Os formuldrios (ANEXO C) tanto da primeira etapa como
o da segunda etapa do e-survey possuem apenas quatro espagos
para o internauta escrever, constituindo-se em um instrumento
estruturado e nao disfarcado. No primeiro espaco, o entrevistado se
identifica (nome), no segundo, registra seu e-mail, no terceiro, indica
a cidade em que mora e o estado onde a cidade estd localizada e,
finalmente, expressa sua opinidao em relagao ao que foi perguntado,
através de uma resposta aberta que nao pode ultrapassar o nimero
de mil caracteres.

A primeira mensagem da primeira etapa do e-survey foi
postada pelos cidaddos as 7h52min do dia 4 de junho de 2008 e a
ultima, no dia 27 de dezembro de 2010, as 20h10min. A segunda
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etapa do e-survey foi postada pelos brasileiros e baianos do dia 4 de
fevereiro de 2009 as 12h35min até o dia 5 de fevereiro de 2010 as
10h35min. Depois da postagem dos textos, iniciou-se a analise do
discurso escrito das duas amostras obtidas, buscando identificar a
opinido dos entrevistados em relacdo ao PAC.

A proporgio que a pesquisadora lia e analisava os comentdrios/
depoimentos dos cidaddos em ordem decrescente (do mais novo
para o mais antigo) de postagem, buscava expressdes tinicas, com o
objetivo de identificar e caracterizar o andamento e a execu¢ao das
obras do PAC no estado. Logo depois, confrontava-os com a opiniao
de outros entrevistados, para assim, levantar as semelhangas ou as
diferencas de significado entre os comentarios postados. Os objetivos
eram o de filtrar e o de identificar fatores que mais sintetizassem as
ideias dos entrevistados presentes, na primeira e na segunda etapa
de aplicagdo do e-survey, a respeito do PAC. Apds a identificagao, os
fatores foram tabulados e computados conforme as caracteristicas
da infraestrutura do PAC. Alguns depoimentos se referiam a mais de
uma caracteristica do PAC, o que fez com que a avalia¢do tivesse um
valor superior ao nimero de comentarios postados nos formulérios
do e-survey.

Os procedimentos de analise dos comentarios dos cidadaos
tiveram como base a interpretagdo semantica, que ndo pode ser
vista como algo fechado ou mecanicista e, que, deve ser empregada
para se referir aos amplos parametros de interagdo existentes entre
os entrevistados, nos dois foruns dos e-survey, incluindo os tipos de
agoes que estao sendo realizadas entre os entrevistados e o objeto em
analise (PAC), e que tipo de orientagdo possui o participante.

Em ambas as pesquisas do e-survey, na Bahia, foram
encontradas 12 atributos, enumerados de “a” até “1”, conforme o
Quadro 2. Estas caracteristicas expressam, de forma resumida, a
percepcao e/ou o depoimento dos cidaddos baianos em relagdo as
obras do PAC neste estado.
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A coleta de dados através da técnica do e-survey ocorreu
de forma longitudinal, ao longo do tempo, em periodos ou
pontos especificados conforme seus acontecimentos. Depois, os
depoimentos dos cidaddos foram confrontados com os dados
obtidos nas pesquisas bibliografica e documental, buscando estudar
a evolucao ou as mudancas de determinadas variaveis em relacao ao
PAC ou, ainda, as relagdes entre elas, para, assim descrever, explicar
e explorar com maior precisdo e profundidade o fato em estudo.

A estatistica descritiva foi usada para trabalhar dados de
frequéncia e de representacdes, que foram utilizados nos dois
capitulos a seguir para auxiliar a quantificacao.

Depois, os contetdos dos quatro instrumentos de pesquisa
foram confrontados, conforme os capitulos ja explicados, de forma
a avaliar sinteticamente as contribuicées do PAC de infraestrutura
(logistica, energética e social e urbana) para o estado da Bahia e os
fatores que dificultaram a sua concretizagao.
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Capitulo 1

O PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (PAC)

O PAC ¢ um programa de expansdo do crescimento.
Ele é um novo conceito de investimento em
infraestrutura que, aliado a medidas econdmicas, vai
estimular os setores produtivos €, a0 mesmo tempo,
levar beneficios sociais para todas as regides do pais.
(RELATORIO do Programa..., 2009, p. 6).

O PAC constitui um tipo de politica macroeconoémica de conotagao
intervencionista e reguladora que rompe com um longo ciclo
neoliberal iniciado no pais a partir da década de 1990, sob a égide
do malfadado Consenso de Washington, gestado pelo Banco
Mundial, sob as bén¢aos do Fundo Monetario Internacional (FMI).
E assim, porque constitui um conjunto de medidas governamentais
destinadas a influir na marcha da economia no seu conjunto,
em especial promovendo o crescimento, removendo pontos de
estrangulamento, combatendo o desemprego, reduzindo o custo
Brasil e, consequentemente, as causas estruturais da inflacao de
oferta e, tudo isto, com uma inédita preocupacio pelo social.
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O governo ao elaborar e executar o PAC retoma o paradigma
keynesiano e o da regulagdo das agdes economicas, este ultimo do
qual nunca se distanciou em toda a histéria do Brasil. Nas palavras
de Boyer (2009, p. 47, grifo nosso):

Dada a multiplicidade das formas institucionais de
uma economia capitalista, quais sdo 0s mecanismos
capazes de gerar sua coeréncia e sua viabilidade
ao longo do tempo? Essa é a questio maior da
teoria da regulacdo, para a qual nunca esteve
garantido o surgimento do equivalente daquilo
que a teoria neoclassica chama de equilibrio. Dois
mecanismos principais contribuem para a viabilidade
de um modo de regulagio. Em primeiro lugar,
podemos observar ex post a compatibilidade de
comportamentos econdémicos associados as diversas
formas institucionais. Em seguida, quando surgem
desequilibrios e conflitos que nio podem ser
resolvidos na configuracio presente, é necessaria
uma redefini¢ao das regras do jogo que codificam
as formas institucionais. A esfera politica é
diretamente mobilizada neste processo.

Visto que o Estado ¢ um agente coletivo que contrata ou se
associa as unidades familiares, para proporcionar bens e/ou servicos
uteis para a coletividade, ele, através do governo, transforma-se no
centro de geragdo, execucdo e julgamento de regras basicas para a

sociedade. Afinal,

[...] ndo seria possivel conceber uma economia pura,
isto é, desprovida de toda e qualquer instituicao, de
forma de direito e de ordem politica. As instituicoes
bésicas de uma economia mercantil pressupdoem
atores e estratégias para além dos atores e estratégias
meramente econdmicos. Essas interven¢des ndo tém
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a priori o objetivo primeiro de estabilizar a economia,
no entanto, é da intera¢do entre a esfera econémica
e a esfera juridico-politica que resultam os modos
de regulagdo. Trata-se de reencontrar a mensagem
da economia politica, acrescida dos ensinamentos
tirados do estudo da histdria do capitalismo. [...] A
ilusio de uma economia pura, isto é, totalmente
independente do ambito juridico-politico, deve,
portanto, ser abandonada. De fato, nas teorias do
equilibrio geral, no melhor dos casos, o Estado pode
se tornar a expressdo das escolhas coletivas que visam
a fazer prevalecer um 6timo de Pareto. Qualquer
outra agio, por exemplo, uma interven¢io nos pregos,
s6 pode trazer ineficiéncias. A teoria da regulagio da
uma importancia determinante as relagdes Estado/
economia. (BOYER, 2009, p. 48, grifo nosso).

O PAC se propde a ser um dos instrumentos para o
desenvolvimento econdmico, pois contempla a estrutura social,
politica e econdmica do pais através de um conjunto de medidas com
os objetivos de gerar empregos, aumentar a capacidade produtiva
do pais, qualificar a mao de obra através de programas educacionais
e de melhoria tecnoldgica o que pode gerar maior eficiéncia nas
organizagdes (VASCONCELLOS, 2001, p. 390).

O PAC ¢ apenas uma ferramenta para o desenvolvimento
regional e local, e sua forma de atuagdo no territério nao ¢ inovadora
e Unica, pois existiram outros programas de infraestrutura em outros
paises, e no proprio Brasil, que também buscavam regular a economia.
Um exemplo classico é o da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf), criada em 1948 — Lei
n. 541 de 15 de dezembro de 1948 (BRASIL, 1948) - que, através
de projetos de infraestrutura, principalmente na darea de irrigacao
e de recursos hidricos, buscou promover o desenvolvimento e a
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revitalizacio das bacias dos rios Sdo Francisco e Parnaiba com a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

Todas as iniciativas da Empresa (CODEVASF)
visam a geracdo de emprego e renda, a reducdo
dos fluxos migratérios e dos efeitos econdmicos e
sociais decorrentes de secas e inundagdes e, ainda,
a preservacdo dos recursos naturais dessas bacias
hidrograficas, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida dos habitantes das regides. (CODEVASE,
2010).

O PAC (Brasil), a Codevasf, a construcido das ferrovias
no periodo monarquista brasileiro e intimeras outras iniciativas
contemporaneas constituem exemplos de ag¢des econdmicas que
buscam a produgido de novas riquezas. Afinal, os programas se voltam
para a infraestrutura econdmica e social de seus respectivos paises,
favorecendo suas regides ou suas localidades. Entretanto, para que
eles existam, ¢ necessario que haja a ligagdo entre o capital humano
e o capital fisico, para assim constituir a capacidade tecnoldgica,
que busca dar habilidades e conhecimento para a sustentacio do
processo de producao, desde que haja a participa¢do dos agentes
publicos e privados dotados da capacidade de elaborar e executar
os empreendimentos, assumir riscos, enxergar oportunidades de
negdcios e orientar para as metas futuras. O Grafico 1 sintetiza
o sistema dos recursos, agentes e instituicdes necessarios para
concretizar o PAC no territorio brasileiro.
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Planejamento e estoque dos fatores de producio ‘

Agentes econémicos
(unidades familiares,

Complexo de Instituicoes
(juridicas, politicas e
sociais)

empresas e governo)

Grafico 1 - Sistema dos recursos, agentes e instituigdes necessarios para
concretizar o PAC

Fonte: Rossetti, 2001, p. 159, adaptado pela autora.

A intera¢ao mostrada no Grafico 1 somente sera possivel se
o Estado for capaz de planejar e executar programas como o PAC,
buscando o equilibrio e a sinergia existente entre o seu papel nas
diversas esferas publicas (federal, estadual e municipal) e os outros
entes presentes na sociedade (empresas privadas, sociedade civil
e os cidaddos). Afinal, cabem ao Estado, através dos trés poderes
republicanos, as fun¢des de administrar, de legislar (tragar comandos
genéricos para convivéncia social) e de julgar, de forma a prevenir o
conflito de interesse. Para Jurvena e Souto (1988, p. 25) as principais
atividades executivas do Estado sao cinco:

Poder de policia (limitagdo de atividades individuais
em prol do interesse coletivo); interesses publicos
(atendimento concreto das necessidades sociais);
ordenamento econdmico (disciplina e até substitui¢do
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das atividades de produgéo, circulagio e consumo
de riquezas); ordenamento social (disciplina do
desenvolvimento social com sentido de amparo ao
homem, fomento publico, colocagdo de instrumentos
para o desenvolvimento econdémico e progresso
sociocultural).

O ordenamento territorial também é outra funcio
desempenhada pelo Estado, e ndo citada por Jurvena e Souto (1988).
Ele busca a formagao de planos e de politicas publicas que aproveitem
racionalmente o territério, com o objetivo de expandir as suas
potencialidades, maximizar sua produgdo associada a protegdo do
ambiente, promover o desenvolvimento socioecondmico e melhorar
a qualidade de vida da populacio, pois os recursos sdo limitados
(OLIVEIRA, E, 2002a).

A finalidade do ordenamento territorial é o controle
regulatério que contenha os efeitos da contradigdo
da base espacial sobre os movimentos globais da
sociedade e a mantenha funcionando nos parametros
com que foi organizada. O ordenamento nao ¢, pois,
a estrutura espacial, mas a forma como esta estrutura
espacial territorialmente se autorregula no todo
das contradi¢oes da sociedade, de modo a manter
a sociedade funcionando segundo sua realidade
societaria (MOREIRA, 2007, p. 77).

Assim, para que haja ordenamento territorial, é necessario
avaliar e buscar harmonia entre as diversas escalas territoriais
(nacional, regional e local), bem como entre as politicas econdmicas,
sociais, culturais e ecoldgicas existentes na sociedade.

O PAC é um dos instrumentos utilizados pelo Estado para
a execucdo de suas seis fungoes, pois busca a efetivagdo de obras
e servigos capazes de melhorar a qualidade de vida da sociedade
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brasileira, em especial dos cidaddos mais humildes, pois, como
tem sido reiterado, ele ndo possui, isoladamente, todos os recursos
necessarios para contemplar uma politica de bem-estar social
desejada pelo povo, em virtude das diferentes crises econémicas e
financeiras que vem sofrendo durante as diversas décadas.

De acordo com o Presidente Luis Incio Lula da Silva
se o Estado ndo pode, vamos fazer parceria para a
iniciativa privada fazer. Do ponto de vista do povo, ele
ndo quer saber se foi dinheiro do estado ou dinheiro
privado; quer saber se estd vendo o filho brincar
numa rua sem esgoto a céu aberto, ou com esgoto
tratado, dguas encanadas, potaveis, de boa qualidade.
(SOLIANTL; SCOLESE, 2004).

Para os tedricos como Max Stirner, Miguel Bakunin e Jean
Grave, todo Estado possui uma finalidade; se ha uma negacdo desta
tarefa desempenhada por ele, significa que esta se negando a propria
existéncia. Afinal, o Estado ¢ a instituicdo sociojuridica organizada
para servir a nagdo, que ¢ a responsavel por tragar as diretrizes de
suas atividades para manter a paz, a seguranga e a prosperidade da
comunidade nacional.

As escolas consideradas individualistas ou liberalistas afirmam
que o Estado é um mal necessario que busca conservar o bem-estar
do individuo. Por outro lado, os grupos das teorias totalitarias
ou paraestatais que retomam a filosofia de Platdo bem como os
pensamentos de Hobbes, Maquiavel e Hegel veem o Estado como a
concretizagdo do absoluto que tem um fim em si mesmo e utiliza-se
dos individuos como um meio para atingir sua finalidade proépria,
ndo existindo, consequentemente, a distingdo entre Nagédo e Estado.

O Estado brasileiro busca, através do PAC, realizar o bem
comum para seus cidadaos a medida que mantém a seguranga interna
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e externa de sua popula¢do em suas regides, construindo um estado
de direito democratico de forma a atender o bem-estar da sociedade,
buscando assim, propiciar a todos os individuos, a cidadania.

Constata-se que o PAC tem origem em planos anteriores de
cunho federal, estadual ou municipal, que nao foram contemplados
ou concretizados em gestdes passadas. Nao se pode esquecer que até
os planos propostos pelas PPPs estdo contidos no PAC. Assim, as
obras do PAC, na area de infraestrutura, ndo sdo de exclusividade
do governo Lula, constituindo um path dependency que segue uma
regulamentacao de procedimentos, como a Lei de Licita¢oes.

A execugdo do PAC nas regides brasileiras promovera o
desenvolvimento destas de forma diferenciada e irregular, além

disso,

[...] deve ser encarado como um processo complexo
de mudangas e transformagdes de ordem econdmica,
politica e, principalmente, humana e social
Desenvolvimento nada mais é que o crescimento
- incrementos positivos no produto e na renda -
transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: satde,
educacio, habitagdo, transporte, alimentagio, lazer,
dentre outras. (OLIVEIRA, G., 2002b, p. 40).

Assim, o PAC apenas promovera o desenvolvimento regional,
se buscar aproveitar de maneira sustentavel os recursos humanos,
ambientais e institucionais de cada regido do pais, observando suas
particularidades locais. Afinal, o

[...] o processo de crescimento econdmico regional
pode ser considerado [..] como essencialmente
originado em forgas e mecanismos exdgenos a regiao;
depende principalmente (mas ndo exclusivamente)
do esbogo das politicas macroecondmicas, do critério
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que guia a alocagdo de recursos entre as regides e
da demanda externa. Pelo contrario, o processo de
desenvolvimento regional deve ser considerado,
principalmente, como a internalizagdo do crescimento
e, em consequéncia, como de natureza essencialmente
enddgena (BOISIER, 1989, p. 616).

Desta forma, o PAC de infraestrutura, em longo prazo, deve
ser capaz de promover, nas regides brasileiras, a interligacao de trés
aspectos basicos: a alocagdo inter-regional de recursos, a politica
economica do governo de forma a estimular positivamente o
crescimento eaativagdo social da capacidade da regido, com o objetivo
de “[...] criar um conjunto de elementos politicos, institucionais e
sociais, capazes de direcionar o crescimento, desencadeado por
forgas exdgenas, para atingir o desenvolvimento no sentido estrito
da palavra” (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p. 29-30).

O PACparaocorrer precisatambém da regulamentacao através
da delegagdo das empresas privadas. O Grafico 2 mostra os principais
parceiros do investimento do PAC entre os anos de 2007 e 2010, até
31/10/2010, percebe-se que 36% foi oriundo do financiamento de
pessoa fisica, 31% do proprio governo federal, 21 % veio da iniciativa
privada, 9% do Or¢amento Geral da Unido (Seguridade Social), 2%
dos Estados e Municipios e 1% de financiamento do setor publico.
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1978 216,9

62 70 86 93
Total Geral Estatal Setor oGuU Fil i F i C parti
[ Executado até 31/1072010 Privado Seguridadee  ao Setor Piblico  a Pessoa Fisica  de Estados e
LB Previsio de execucio até 31/12/2010 Fiscal Municipios

Grifico 2 - Principais parceiros para execugéo financeira do PAC, Brasil,
2007-2010 (em bilhdes R$)

Fonte: Relatério do 11° balanco..., 2011.

Nos empreendimentos do PAC, o Estado deixa de ser
empresario e passa a ser regulador dos servigos essenciais e de grande
relevancia para o Desenvolvimento Regional e para a concretizagao
das Politicas Publicas (SUNDFELD, 1999, p. 161; DROMI, 1995, p.
529; PARADA, 1998, p. 483; GRANJEIRO, 2002, p. 385).

No Brasil, a necessidade de novos mecanismos para apoiar
a autossustentabilidade sensibilizou analistas e legisladores,
promovendo, consequentemente, a reorientagdio da emenda
constitucional n° 3, de 1993, que desencadeou o processo de redu¢ao
da presenca do Estado na economia. Esta reorientagdo ajusta-se a
parceria, ja que transforma o Estado em

[...] regulador da atividade econdmica e assegurando-
lhe a possibilidade de transferir para o setor Privado
parte de suas incumbéncias, a Constituigdo preparou
o terreno para a colabora¢io da Esfera Privada no
segmento dos servicos e obras publicas, buscando
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imprimir as iniciativas publicas agilidade, presteza,
competitividade e custos menores-enfim, niveis mais
proximos a ideia de exceléncia que o Principio da
eficiéncia reivindica. (LEMBO; CAGGIANO, 2004).

A parceria presente no PAC constitui um compromisso entre
as partes envolvidas no processo, pois ¢ formada em locais onde
hd pequena circulagido de capitais, sendo capaz de promover: a
diminuicdo dos custos, o aumento da produtividade, a socializagdo
entre os parceiros e o uso dos recursos de forma mais racional, com o
objetivo de promover o desenvolvimento socioespacial (LOUREIRO,
1977, p. 19; PIETRO, 2005; SUNDFELD, 2005). Se ha utilizagdo de
recursos de forma racional, consequentemente, a regulamentacao
de procedimento faz parte da regulamentacao da delegagio das
empresas privadas.

O atual papel do Estado, dentro desta relagdo dinidmica
no territério e de parceria, ¢ o de mobilizar recursos nao
governamentais e cooperar com atores nio governamentais para
construir coalizdes capazes de superar a fragmentacao de interesses
economicos e politicos, ja que o mundo atualmente encontra-se na
era da informacao e da globaliza¢ao, e os Estados, para competirem
mundialmente e melhorarem o padrdo de vida de sua sociedade,
ndo podem ser mais analisados de forma isolada, mas sim como
instancias sinergéticas e sistémicas, nas quais o setor publico depende
do privado e vice-versa (ACSELRAD, 2000). Afinal,

7

[...] o processo de desenvolvimento é mobilizado
por organizagdes que trabalham juntas ou por
interorganizagdes cuja principal caracteristica é a
hibridiza¢do ou complexidade. As interorganiza¢des
sao constituidas por organizagdes diferenciadas,
conectadas por propositos comuns, isso ¢, integradas.
A associagdo se faz pela complementaridade -
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portanto, pela busca do diferente que possa cooperar
para atingir um resultado. (FISCHER, 2002, p. 19).

A parceria publico-privada, caso seja bem empregada no PAC,
¢ capaz de gerir trés fatores importantes dentro destas estruturas
de lugares-globais, quais sejam: “[...] o dinheiro (investimento), o
tempo (velocidade de giro capital) e o espago (geoestratégia), que
consubstanciam o sentido e a percep¢ao de realidades conjugadas
para as praticas econdmicas no ambito da globalizagdo” (FISCHER,
2002, p. 49).

A partir dai, constata-se que o espa¢o urbano construido
pelo PAC ndo seria constituido apenas de uma estrutura social,
mas também de um espa¢o humano analisado em sua totalidade
(SANTOS, R. S., 2004, p. 180). Quando o Estado realiza a parceria
com o setor privado, busca reger a jurisdicdo formal sobre a
movimentagao de bens, a forca de trabalho e a atitude empresarial
dentro de suas fronteiras, de forma a defender os interesses publicos.

Desta maneira, as regides brasileiras ao serem desenvolvidas
pelo PAC néo seriam apenas um espago geografico, mas um espago
social dindmico e, fruto de um processo de planejamento, no qual
o Estado estabelece e regula o que deve ser feito e a regido é a parte
negociadora e o local onde haverd o desenvolvimento sustentavel.
Assim o Estado é o responsavel por tomar as decisdes capazes
de realizar transacdes e de transformar o impulso externo de
crescimento econdémico em desenvolvimento com inclusdo social
(STOHR; TAYLOR, 1981; BOISIER, 1989; ANDRADE, ., 1997).

Por outro lado, as empresas privadas tém o papel de ser,
simultaneamente, o capital e a forca de trabalho escolhidos pelo
parceiro governamental, através de processos licitatorios, para
explorar os empreendimentos do PAC, dentro dos parametros
estabelecidos pelo Estado e pela sociedade. Portanto, o territorio

56



EFEITOS DO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC)
NA ECONOMIA BAIANA (2007-2010)

brasileiro “[...] representa uma capacidade instalada de prestacdo
de servicos de utilidade publica integrados com uma administra¢ao
publica e com a estrutura institucional, além da capacidade de
prestacdo de servicos de empresas e familias” (PEDRAO, 2002, p.
127).

Pietro (2005, p. 17) acredita que a parceria pode auxiliar o
Estado em um novo ordenamento da sua estrutura para atuar no
desenvolvimento regional, com o objetivo de propiciar uma reforma
no Estado, de forma a utilizar procedimentos administrativos
considerados realmente novos ou, simplesmente, modelos antigos
aprimorados. Afinal, o principal papel do Estado, nos dias de hoje, é
diminuir sua fun¢ao e aumentar a eficiéncia na prestagdo de servicos
para atender o interesse coletivo e diminuir as falhas no mercado.

O PAC, como plano de desenvolvimento nacional, é regido
pela PPA, LDO e LOA. O Griafico 3 mostra que o valor monetario
autorizado, consignado (dotagdo) na Lei do Orgamento (LOA), para
atender a uma determinada programagdo or¢amentdria para o ano
de 2010 era de R$ 25 bilhoes no PAC. Entretanto, hd R$ 22,8 bilhoes
reservados para serem gastos (empenho) e R$ 20 bilhdes foram
realmente pagos pelo PAC em 2010.
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Grifico 3 - Execugdo orcamentéria do PAC, Brasil, 2010 (em bilhoes de R$)

Fonte: Relatdrio do 11° balanco..., 2011.

O PAC de infraestrutura atua em trés areas: a logistica, a
energética e a urbana e social. O eixo logistico inclui as obras de
infraestrutura em rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias.
O eixo de energia incorpora obras de hidrelétrica, termoelétrica,
transmissao de energia elétrica, combustiveis renovaveis e petroleo e
gas. Ja os investimentos na drea social e urbana atendem as areas de
Luz para Todos, saneamento, habita¢do, metrd e recursos hidricos.

A concretizagdo ou ndo do PAC, nas regides brasileiras, como
um programa de regulamentagdo de desenvolvimento regional sera
fruto da dinamica das relacdes produtivas de uma dada formagao
social presente na regiao e de um contexto histdrico, econdmico e
social existente no espaco (GOTTDIENER, 1997, p. 130; CASTELLS,
1977, p. 124; LEFEBVRE, 1979, p. 286-288).

Na economia, baiana, por exemplo, a partir da segunda
metade do século XX, o Estado teve o papel de planejar e regular
o seu desenvolvimento de forma mais concentrada. Entretanto, no
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século XXI, o governo baiano tem diminuido a importancia da
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), em termos de participag¢ao
relativa da produgéo, beneficiando mais outras regides do estado
(PORTO, 2002, p. 97-128).

Ao analisar o PIB da Bahia, entre 1997 e 2007 (inicio do
PAC), percebe-se uma evolug¢do do Produto Interno Bruto (PIB) dos
seus municipios, confirmando esta tendéncia de desconcentracao
do estado (SEI, 2009). A analise baseou-se na variagdo relativa dos
cinco maiores municipios na produgdo estadual. Foi analisado o
PIB municipal e, complementarmente, o Valor Agregado Bruto
(VAB), segundo os trés grandes setores da atividade econdémica dos
municipios (agropecudria, servigo e industria).

O planejamento, a regulamentagdo e a execugdo do PAC de
infraestrutura pelos governos federal e baiano visam a manter e a
atender esta desconcentragdo econémica, tornando o estado mais
competitivo, pois a

[...] Infraestrutura pode apresentar efeitos diretos
e indiretos sobre o emprego, sobre a renda, sobre
critérios de localizagdo das empresas, sobre o
capital, sobre o processo técnico e outras varidveis
econdmicas. Desta forma, este recurso pode afetar o
grau de desenvolvimento regional, ao estimular ou
restringir as disparidades regionais e ao atuar como
elemento de decisdo na andlise de investimentos
publicos e privados. (BENITEZ, 1999, p. 282).

Deste modo, os setores de infraestrutura econémica tém
reflexo sobre a atividade produtiva, pois seus servigos sio usados
como insumos de produ¢ao, de maneira que a ineficiéncia desta
oferta compromete o crescimento econdmico e a competitividade de
todo o setor produtivo baiano.
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Qualquer infraestrutura é manifestada no territério através da
atividade social e da produtiva. A primeira relaciona-se aos servigos
de consumo final e atinge diretamente a qualidade de vida dos
beneficidrios dos servigos das infraestruturas logisticas, energéticas e
sociais e urbanas. A segunda é representada por servigos de consumo
intermediario, que influenciam as atividades produtivas, o emprego,
arenda e a produgdo do estado, assim ¢é o reflexo das infraestruturas
logisticas, energéticas e sociais e urbanas (BENITEZ, 2003, p. 65-92).

Diante do exposto, o capitulo 2 visa analisar a execucio
das obras de infraestrutura do PAC baiano entre os anos de 2007
até 2010, a partir de seu planejamento em nivel federal e estadual,
mostrando a contribui¢ao, a importancia e alguns gargalos presentes
na elaboracgdo e implementacao desta infraestrutura no territorio, e
que sdo capazes de interferir no crescimento da Bahia.
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O PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (PAC) NA BAHIA (2007-2010)

O PAC representou a retomada dos investimentos em
infraestrutura do pais: priorizamos dreas que estavam,
h4 muito, sem investimento. Este é um programa de
absoluto sucesso a despeito de todas as desconfiangas
iniciais sobre ele (Miriam Belchior, coordenadora do
PAC e futura ministra do Planejamento do governo
Dilma Rousseff, 09 dez. 2010).

As obras de infraestrutura do PAC na Bahia compreendem trés setores
definidos pelo governo como logistico, energético e social e urbano.

De acordo com o resultado do Censo de 2010 (SEI, 2010),
a Bahia tem uma populagdo de aproximadamente 14 milhoes de
habitantes, dos quais 28% encontram-se na area rural e 72% na area
urbana. O estado responde por 7,4% da populagdo do Brasil e por
26,4% da nordestina. O PIB baiano corresponde a aproximadamente
4% do PIB brasileiro.

A Tabela 2 mostra os valores do PIB e do total de empregos
formais criados no periodo de 2002 e 2009, que foram publicados no
Anuario Estatistico da Bahia (2010).
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O investimento total no projeto do PAC-1 na Bahia (2007-
2010), na rea de infraestrutura, foi de R$ 41,9 bilhoes. O PAC-2, apos
2010, acrescenta ao programa mais R$ 9,3 bilhdes, totalizando, no
periodo, R$ 51,2 bilhoes (Tabela 3). O investimento planejado entre
2007 a 2010 foi de 82% e, para depois do ano de 2010, serd de 18%.

Tabela 3 - Investimentos previstos no PAC (infraestrutura), Bahia, 2010

INVESTIMENTO VALOR EM R$ %
ToTAL (em bilhoes)
Até 2010 41,9 82
P6s-2010 9,3 18
Total 51,2 100

Fonte: Bahia, 2010a, adaptado pela autora, 2011.

A Tabela 4 discrimina as obras do PAC na Bahia, por tipo
de infraestrutura. Entre os anos de 2007 e 2010, o setor energético
foi contemplado com 47% dos recursos totais projetados, seguido
pela area social, com 33% e, finalmente, o eixo logistico, com 20%.
Observa-se que a destinacdo dos investimentos do PAC baiano é
diferente daquela do PAC nacional, em que prevalece a canalizagdo
dos recursos para a drea de logistica. Percebe-se que, na Bahia, 74
% do investimento total foram aplicados em empreendimentos
concentrados no territdrio estadual, somando, até 2010, o valor de
R$ 31,02 bilhdes. As obras de carater regional totalizaram, até final
de 2010, o valor de R$ 10,88 bilhdes, o que corresponde ao restante
dos 26%.
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PROGRAMAS NA AREA DA LOGISTICA

Os investimentos logisticos baianos estdo relacionados com
as rodovias, ferrovias, aeroporto e portos, em consonancia com a
escala nacional. Entretanto, a area de hidrovias néo foi contemplada,
pois ndo houve investimento do PAC-1 nesta modalidade no estado,
apesar de estar incluida no PAC-2. Os investimentos logisticos,
segundo o Balango de 4 anos do PAC (2007-2010), buscam ampliar
a infraestrutura logistica existente, com dois objetivos. O primeiro
¢ o de “aumentar a competitividade regional” no que se refere: ao
escoamento da producio pelos portos (de Aratu e de Salvador), por
algumas rodovias (BR-324, BR-101, BR-135, BR-116, BR-030) e por
ferrovia (a Ferrovia de Integra¢ao Oeste-Leste). O segundo objetivo
esta vinculado a expansao da infraestrutura de apoio ao turismo,
beneficiando o Aeroporto de Salvador e algumas rodovias, as BR-
324, BR-101, BR-116, BR-418 (BALANCO..., 2010, p. 4).

O projeto logistico do PAC baiano teve a influéncia do
Programa de Logistica de Transportes no Estado da Bahia -
PELTBAHIA." Este programa buscou identificar os principais
investimentos para a drea de infraestrutura logistica em um periodo

1 “A Bahia é um dos estados pioneiros na busca de solugdes para os entraves logisticos. Antes
mesmo da formatagdo do PAC (Programa de Aceleragio do Crescimento) ou do PNLT
(Plano Nacional de Logistica e Transportes), ambos os programas do Governo Federal,
a Bahia ja demonstrava sua preocupagio sobre o assunto com a formatagio e divulgagio
do Pelt-BA (Programa Estadual de Logistica e Transportes da Bahia), no ano de 2002.
Tratava-se de um documento onde foram compilados os principais gargalos logisticos do
estado e as possiveis intervengdes para a resolugdo de cada caso, inclusive as propostas
relacionadas ao transporte. Atualmente, o PAC engloba essas agdes” (CARVALHO, 2010).
Os principais produtos do Pelt Bahia sdo os portfélios de investimento e o Plano Prioritario.
A organizagio do portfélio contempla 137 projetos (2008-2020), com investimento de
R$ 7,8 bilhdes e o Plano prioritario, mais imediatista, contemplando 71 projetos (2004
-2007) com investimentos de R$ 1,9 bilhdo. O Pelt Bahia pretende atuar em diferentes
modalidades (rodovias, ferrovias, portos, hidrovias e aeroportos); além da criagio de
centros de distribui¢do de produtos no estado. Para a questio rodovidria existem sete
grupos de intervencgdes. No total serao 58 projetos, numa extensao total de 5,065 km, com
investimentos de R$ 1,53 milhdo (CERQUEIRA, 2007, p. 114-115).
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entre 20 a 25 anos, de forma a promover intervengdes publicas e/ou
privadas, para reorganizar a cadeia logistica da Bahia, com o objetivo
de modificar a matriz de transporte, que em sua maioria é de carater
rodoviario, para os modais ferrovidrio, hidroviario e de cabotagem.

Rodovias

A Tabela 5 mostra o planejamento estadual em obras de
infraestruturarodovidriavinculadasao PAC, a partir do planejamento
do governo federal.

O projeto original do PAC, em nivel nacional e, o seu
replanejamento em nivel Bahia, para a construgdo e a recuperacao
de trechos rodoviarios da BR-116 para integrar Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Cear4, nao contemplou as obras do periodo de 2007 a 2010
nem apos o ano de 2010.

Ja a construgdo e a recuperagdo de trechos rodoviarios da BR-
135 foram replanejadas e subdivididas em seis trechos, que estdo
sem data prevista de finalizagao, apds terem extrapolado o prazo
inicialmente estabelecido, que seria o final de 2010 (Tabela 5). Tal
fato pode ser confirmado inclusive no préprio documento do PAC,
pois a obra foi carimbada com a cor amarela, o que mostra que é
necessdrio, a aten¢do para sua execugdo, pois o prazo ja se extinguiu.
Este empreendimento ¢ importante, pois interligaria a Bahia com os
estados do Piaui e de Minas Gerais.
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Também ndo foram contemplados no planejamento inicial
do PAC-1 em nivel nacional, custos com os itens identificados
na Tabela 5 como estudos e projetos continuos (R$ 5,3 milhoes),
controle de velocidade? (R$ 1,60 milhdes), sinalizagio (R$36
milhdes) e manutenc¢io (R$ 954 milhdes). Estes quatro custos juntos
representam 30,5% dos recursos do PAC-1 da Bahia, entre os anos
de 2007 e 2010, e foram considerados totalmente finalizados no final
de 2010. No PAC-2, o governo teve a preocupa¢ao de coloca-los,
e passou a defini-los no planejamento dos investimentos do PAC
para o periodo entre 2011 e 2014 e, para o periodo posterior a 2014,
consequentemente, replanejou os investimentos que nao foram
contemplados até 2010 no PAC-1, como o da BR- 135.

Além disso, cinco novas obras foram incluidas na parte de
rodovias (Tabela 5), a saber: a construcdo da BR-030-BA (Ponte -
Carinhanha com 1,1 km), a constru¢do da BR-418/BA (Caravelas
Entroncamento BR-101), a construc¢do do subtrecho Barreira - Sao
Desidério, a construgdo da BR-135/BA em seis vias e a constru¢ao da
BR-324/BA - rétula do Abacaxi.

Nota-se que todas as obras rodovidrias presentes no PAC
estavam previstas no PELTBAHIA (Tabela 5). Entretanto, as obras
das BR-242, 110, 020, 235, 020, 122, 251 e 415 foram contempladas
no PELTBAHIA e excluidas do PAC.

A constru¢do da ponte Carinhanha - Malhada (1,1 km de
extensao, na BR-030/BA) ¢ uma obra que foi concluida até o final
do ano de 2010 com investimento total previsto de R$ 26,7 milhoes
(Mapa1). O empreendimento propicia maior mobilidade a populagdo
local, pois antes a travessia era feita com uso de embarcagdes sobre
o rio Sdo Francisco, e a populagdo gastava, em média, 30 minutos e
pagava, também em média, o valor de R$ 20,00 para a travessia de
veiculo pequeno.

2 O controle de velocidade rodoviario na area rural busca promover o controle ostensivo
de velocidade (barreiras eletronicas), jd na area urbana busca fiscalizar o avango de sinal
vermelho e a parada sobre faixas de pedestres.
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BA

Carinhanha ==
—

Malhada

MG

Mapa 1 - Localizagdo da ponte sobre o rio Sdo Francisco na BR-030
(Carinhanha - Malhada), Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

Através deste empreendimento (em amarelo no Mapa 1),
a populagao que vive em locais adjacentes a ponte, pode chegar a
Guanambi de forma mais rapida. Guanambi é o municipio proximo
de Carinhanha e Malhada, onde a populagdo busca os principais
servigos publicos, como o hospitalar.

Além de propiciar a integragdo entre os municipios, a ponte
proporcionou também o escoamento mais rapido dos produtos
agropecuarios da regiao, através da rodovia BR-030, em especial os
oriundos da agricultura familiar. E bom registrar que o algodao ¢ o
produto mais cultivado na regido. A BR-030 passa pela Bahia, por
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Goids, por Minas Gerais e pelo Distrito Federal. Desta maneira, a
ponte proporcionou uma melhoria no crescimento de Carinhanha,
de Malhada e do Oeste da Bahia.

Se a ferrovia Leste-Oeste ficar pronta, futuramente ampliara a
integracao da Bahia com essa regido. Atualmente, a ponte é o nico
acesso direto do Planalto Central ao litoral brasileiro, concretizando
o sonho de Juscelino Kubitschek, de ver os brasilienses sairem de
Brasilia para as praias do litoral baiano. Do mesmo modo, aumentara
o fluxo de turistas que buscam o ecoturismo nos municipios
adjacentes a ponte.

A obra foi concluida com um investimento total de R$ 49,6
milhoes para a construgdo da ponte, e R$ 18,6 milhdes para os cinco
quilometros de acesso a obra, ou seja, teve um investimento total de
R$ 68,2 milhoes, um valor 2,5 vezes superior ao que foi planejado. A
Fotografia 1 mostra a ponte concluida e a liga¢ao entre os municipios
de Malhada, do seu lado esquerdo, e Carinhanha, do lado direito.

Fotografia 1 - Ponte entre os municipios de Carinhanha e Malhada,
Bahia, 2010

Fonte: Nova..., 2010.
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Paraaconstru¢aodaBR-418/BA (Caravelas- Entroncamento
BR-101), o valor previsto era de R$ 57 milhdes até 2010 e, ap0ds este
ano, pretendia-se gastar R$ 29 milhdes para a sua finalizagao, prevista
para 30 de julho de 2011. Uma parte foi finalizada (em azul no Mapa
2) e a outra etapa esta em andamento (em vermelho no Mapa 2). Ha
também uma parte que foi realizada antes do PAC (antes do ano de
2007 e esta marcada na cor preta, no Mapa 2).

/ ?
/ MG

msmmmsm Executado antes do PAC 11,6 kM gmmmem Obra em Andamento 72,9 km

C—— Ac3do Preparatéria 0 km s Obra Concluida 0 km
c———— Obra em Licitacdo 0 km

Mapa 2 - Localizacido da construgio e pavimentacido da BR- 418/BA
(Caravelas - Entroncamento com a BR-101/BA), Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

A construgao visa a interligacao da Bahia com Minas Gerais e o
Espirito Santo, viabilizando o escoamento dos produtos enumerados
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no Quadro 3, bem como a facilitacdo do transito de turistas na
regido, através da BR-101 e da BR-418, para o principal destino dos
visitantes: a cidade de Porto Seguro.

ORIGEM DOS PRODUTOS

Aglomeragdes produtivas

Cadeia agroindustrial e agricola

Papel e grafica, quimica,
borracha, fumo e couro,
mecanica, téxtil e calcado,
extrativa mineral, mineral
nao metalico, metaltrgica,
mecanica, elétrica e
comunicacao, transporte,
alimentos e bebidas,
mobilidrio e madeira.

Mandioca, carne bovina, frutas,
algoddo, café, carne suina, carne
de frango, leite, cana-de-agucar,
soja, milho e arroz.

Quadro 3 - Principais produtos transportados pela BR-418, Bahia, 2010

Fonte: Bastos et al., 2009, p. 65.

E bom ressaltar que, no Projeto Orgamentério do governo
federal, referente ao Relatdrio de Avaliagao Anual (2008-2011) do
Ministério dos Transportes (BRASIL, 2011b, p. 154-157), no item
1.460 denominado Vetor logistico Nordeste Meridional, ja havia a
quantia de R$ 29.767.000,00 para esta obra.

A Brigada do Exército (Fotografia 2) foi chamada para
auxiliar as obras de asfaltamento da BR-418/BA. Ela
iniciou suas atividades a partir do entroncamento do
povoado de Taquari, no municipio de Caravelas. O
asfalto foi reconstruido a partir do aeroporto da Base
Aérea, entre a BA-001, em Caravelas, e a BR-101, no
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distrito de Posto da Mata. A extensdo da pista a ser
asfaltada é de 58 km, uma vez que, antes da chegada
da Brigada, 18 km ja estavam prontos. O asfalto
ainda precisa passar pelos distritos de Juerana e Nova
Esperanca em Caravelas, Helvécia e entroncamento
de Candido Mariano em Nova Vicosa, até ligar com
BR-101 em Posto da Mata. As obras desse trecho da
BR-418, rodovia que liga Teéfilo-Otoni a Caravelas,
comegaram ha um ano e além da reconstru¢io da
estrada e aplicagdo do asfaltamento, canalizagdes,
pontes e bueiros também estdo sendo reconstruidos
ao longo da Rodovia Federal. (BORBOREMA, 2011).

Fotografia 2 - Construgéo e pavimenta¢do da BR- 418/BA (Caravelas -
Entroncamento com a BR-101/BA) pelo Exército Brasileiro, Bahia, 2010

Fonte: Borborema, 2011.

A construgao da BR-135/BA foi dividida em seis vias: o
subtrecho Cocos (divisa BA/MG), o subtrecho Coribe - Cocos, o
subtrecho Correntina - Coribe, o subtrecho divisa PI/BA - Monte
Alegre, o subtrecho km 267 - Correntina e o subtrecho Sao Desidério
- km 267.

De acordo com o planejamento do governo federal, foram
gastos R$ 247,5 milhoes até 2010. Pretende-se investir, apds o ano de
2010, mais R$ 334,3 milhdes. A maior parte da obra encontra-se em
fase de licitagao, fase em que se encontram as trés primeiras vias. O
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quarto subtrecho é o tnico em que as obras ja foram concluidas e, os
dois ultimos subtrechos estao em andamento (Mapa 3).

Harr. do

Rio Preto

Riachéo das
Neves

Barreiras'

135

Cocos O
Montalvania O %
Manga O
Itacarambi O

Boa Esperanga
Jurumenha
Bertolinea
km 167,7 —

Formosa do

Monte Alegre
R, G0

QSAO Desidério

Correnllnax a-comr

OcCoribe ./

e
Teresina

138

. ) °F|Orlﬂ'\0

Eliseu
Martins

Executado antes do PAC 135,0 km
——— Acdo Preparatéria 138,0 km

———— Obra emLicitacdo 0 km

e====0bra em Andamento 138km
s Obra Concluida 45 km

Mapa 3 - Localizagdo da construgdo da BR-135 (divisa PI/BA - divisa BA/
MG), Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

No Piaui, no subtrecho de Jerumenha a Bertolinia, com
extensdo de 83 km, a pavimenta¢ao foi concluida, faltando apenas
o alargamento de uma ponte. O municipio de Jerumenha esta
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localizado na zona norte do Alto do Parnaiba. Nesta regido, cultivam-
se cana de agucar, feijao, milho, arroz e mandioca. J4 Bertolinia é um
municipio que pertence ao estado do Piaui.

Em Minas Gerais, da divisa com a Bahia até a cidade de Manga
(que possui uma populaciao de caboclos, descendentes de escravos
pernambucanos), as obras estdo em estagio inicial, pois comegaram
no segundo semestre do ano de 2010. A Bahia faz divisa com Minas
Gerais através do municipio de Montalvénia.

De uma forma geral, os investimentos da BR-135/BA visam
a integragdo e a melhoria do transito de pessoas e produtos entre
os municipios préximos a ela, a saber: Barreiras, Cocos, Coribe,
Correntina, Feira da Mata, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Santa
Rita de Cassia e Sao Desidério.

A construgdo da BR-135 busca também a reducéo do custo de
transporte. Busca a seguranca e a interligacao do Oeste da Bahia com
o Nordeste e o Sudeste, pois se estende desde a divisa com o estado
do Piaui até a divisa com o estado de Minas Gerais. Trata-se de uma
importante rodovia para escoamento da grande produc¢ao agricola
daquela regido (Mapa 4).
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Formosa do
Rio Preto

Monte Alegre

Séo Desidério
Barreiras

mmmmm Executado antes do PAC 135 km gy Obra emAndamento 4,6 km
—— Ac3o Preparatdria 0 km mmmmm Obra Concluida 45 km
——— Obra emLicitacdo 0 km

Mapa 4 - Construgido do contorno rodovidrio de Barreiras e ponte sobre o
Rio Grande (BR-020/135/242/BA), Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

Antes e durante a constru¢io da BR-135, o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) assegurou que
haveria preocupacdes com os impactos ambientais proporcionados
pela obra.
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Todo o espago territorial por onde passara a rodovia é
estudado e mapeado. E feita a identificagdo da flora e
fauna de cada regido, bem como um estudo e controle
da qualidade da agua antes, durante e apds o término
daobra. Conhecer bem a vegetagio, o solo, e os animais
locais garante aos profissionais da gestdo ambiental
planejar e executar agdes que visam a preservaciao e
a recuperac¢do dos biomas existentes. Uma ameagca a
estrada e ao meio ambiente é o processo erosivo. As
empresas construtoras da obra sdo norteadas a fazer
plantio de vegetacdo em encostas, nos aterros, nos
terrenos inclinados, e nas areas de extracao de areia
e brita ao longo da estrada visando impedir a erosio,
perda de solo e o assoreamento. Outra orientacio é
adotar dispositivos de controle de processo erosivo,
tais como cortina atirantada e muro de gabido. A
pratica de processos de educagdo ambiental é uma
forma eficaz e economicamente viavel de evitar e/ou
diminuir os impactos ao meio ambiente causados pela
a¢do humana. (BR-135, 2010).

Apesar do discurso acima do DNIT sobre a BR-135, no estado
da Bahia, as obras foram paralisadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a partir de
setembro de 2010, e ndo se tinha um prazo para recomegar, pois
a construcao da BR-135 estava danificando as cavernas da regiao.
Um exemplo disso ¢ a caverna denominada de Buraco do Inferno,
localizada na lagoa do Cemitério; ela estava sofrendo desmanche do
seu teto.

Um fato importante, é que as obras somente foram
interrompidas devido a dentncia do Grupo Bambui de Pesquisas
Espeleoldgicas, mostrando aimportancia dos cidadaos e dasociedade
civil em fiscalizar e controlar as obras e os servigos realizados pelo
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6rgao publico ou pelo setor privado, fazendo assim a prote¢do do
patrimdnio nacional.
Para o DNIT,

[...] as obras estdo estritamente dentro do que foi
liberado pelo Ibama [entretanto, os representantes
do grupo de Pesquisa Espeleoldgicas afirma que] ...
as obras estdo ocorrendo justamente sobre a caverna
e que estudou variantes alternativas para a estrada,
mapeando as grutas na area de influéncia da BR-135 e
enfatizou que suspeita que os estudos foram alterados
ou ignorados, pois a recomenda¢do era para nao
asfaltar a estrada no tragado original porque a via esta
sobre as grutas. (HERMES, 2010).

Na BR-135, no subtrecho de 155 km de extensdo que vai de
Sao Desidério a Correntina, que é uma cidade da Bahia conhecida
pela beleza de seus recursos hidricos, faltam a pavimentagao de 20
km e o encabecamento das pontes. Este trecho possui muitos sitios
arqueoldgicos, importantes para o patrimonio e a cultura local e
nacional.

Para a construgdo do subtrecho Barreiras - Sao Desidério, foi
previsto um gasto R$ 1 milhao até 2010. Pretende-se investir, apds
o ano de 2010, mais R$ 66,8 milhdes, pois a obra encontra-se em
andamento (Mapa 4).

A cidade de Barreiras ¢ um importante polo agropecudrio e
constitui-se como o principal centro urbano, educacional, tecnologico
e econdmico da regido Oeste da Bahia. Ja Sao Desidério possui o
segundo PIB agropecuario do pais, e sua comunidade se destaca por
trabalhos artesanais produzidos com o uso da matéria-prima local.
Assim, a obra do PAC, além de proporcionar o escoamento dessa
produgdo, sera essencial para integrar a rede rodovidria a ferrovia
Leste-Oeste, se esta for finalizada.
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O Mapa 4 mostra que o trecho de Formosa do Rio Preto tem
45 km e que ja foi concluido durante as obras do PAC. Entretanto,
o trecho de Monte Alegre até Barreiras, com 135 km, foi realizado
antes do PAC-1.

Ja a constru¢io da BR-324/BA na rétula do Abacaxi é uma
obra que ja foi concluida a um custo de R$129,5 milhdes e que possui
ligagdo direta com a Via Expressa. Nesta obra, foram realizadas vias
elevadas sobre a antiga rétula do Abacaxi e a ladeira do Cabula; uma
linha do Metrd, a interligagdo do largo ‘Dois Ledes’ e o bairro da
Cidade Nova; o tunel na ladeira da Soledade e, o elevado sobre a
avenida Jequitaia e a rua Oscar Pontes, em Agua de Meninos. Deste
conjunto de obras, a intersecdo localizada na rétula do Abacaxi
constitui-se o trecho onde hd um conjunto de viadutos que levard a
BR- 324.

A constru¢ao da BR-324/BA na rétula do Abacaxi teve o
objetivo de facilitar o escoamento de produtos agricolas como soja e
manufaturados. Buscou-se, ainda, solucionar os grandes conflitos de
trafego existentes no local, com a ampliagao do nimero de faixas da
Avenida Heitor Dias e da Estrada da Rainha. Também, pretende-se
diminuir o fluxo de caminhdes transportadores de cargas pesadas
dentro da cidade de Salvador, criando-se as condigdes para que,
estes, sigam diretamente para a zona portudria e/ou BR-324. O
empreendimento da BR-324/BA planeja também favorecer a
mobilidade dos pedestres com a construcgao de calgadas e ciclovias
e, com a ligacdo entre bairros por passarelas, potencializando a
revitalizacao dos mesmos e do comércio do entorno.
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Mapa 5 - Localizagdo da construgdo da BR-324/BA na rétula do Abacaxie
suas interligacdes, Salvador, 2010

Fonte: JHSE 2010.

O Mapa 5 mostra que a obra que, geograficamente, fica na
parte central da Cidade de Salvador, além de estar proxima a BR-324,
se constitui em via de ligagdo interestadual e regional, com sentido
duplo de trafego e trés faixas de rolamento para cada lado. Esta,
interligara o futuro complexo de integragdo de transporte urbano
publico (metr6 e Onibus), pois fica localizada nas proximidades da
estacdo de metrd na parte denominada Acesso Norte, que integra
sete estagdes nas regioes centro e norte da cidade, com fluxo previsto
de 80.000 passageiros/dia. A obra interligara as principais avenidas
da cidade (Bonoco, Rodovidrios, Barros Reis) de Salvador e, dara
acesso a shoppings e a estagdo rodovidria e de transporte da cidade.
De acordo com estudos (JHSF, 2010), o local tem uma populacio de
area de influéncia de 2,3 milhdes de habitantes.

As obras mantidas para execugdo conforme planejamentos
iniciais do PAC em nivel nacional foram: a construcio da via portudria
de Salvador (BR-324/BA - via expressa ao porto de Salvador); a
concessao da BR-116-324/BA; a construg¢ao das rodovias da BR-116/
BA (construcédo - ponte sobre o rio Sdo Francisco - divisa PE/BA -
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Ibo); e a adequagdo das rodovias BR-101/NE (trecho BA - divisa SE/
BA - Feira de Santana) (Tabela 5).

A constru¢ido da via portudria de Salvador (BR-324/BA - via
expressa ao porto de Salvador), que se encontra em obra, tinha
uma previsdo de gasto, até o ano de 2010, de R$ 43,8 milhoes e,
para o periodo depois deste ano, estava previsto investir mais
R$ 207,7 milhdes. Entretanto, no decorrer das obras, houve um
replanejamento dos custos e ela passou a ter um investimento de
R$ 380 milhodes, sendo R$ 340 milhdes do PAC e R$ 40 milhdes do
governo do estado. Até o final de 2010, ja foram gastos com a obra R$
274,4 milhoes, distribuidos da seguinte forma:

a) R$ 154 milhoes paraa construgdo dos viadutos, abertura
de tuneis, desapropriagio de imoéveis e pequenas
intervencdes vidrias, como asfaltamento, calgamento e
sinalizacdo;

b) R$ 120,4 milhoes para o ente privado responsavel pela
construgdo, ou seja, a construtora OAS, que ficou em
oitavo lugar no recebimento do dinheiro do PAC em
nivel nacional e contribuiu para areelei¢cdo do candidato
Jaques Wagner para governador da Bahia, quando doou
5,64% de todo o recurso de sua campanha.

Desta forma, restam ainda para serem pagos 27,77% do
investimento total da obra, ou seja, R$ 105,6 milhoes. Entretanto,
falta:

a) pagar R$ 120 milhoes para a OAS;

b) realizar as obras de infraestrutura, urbanismo e lazer;

c) desapropriar 421 iméveis com o valor de R$ 15
milhdes; considerando-se que foram utilizados R$ 34,2
milhées para desapropriar 350 imdveis e, que, entre o
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montante que ja foi pago com estas desapropriagoes e
a quantidade de imdveis que falta para desapropriar, é
simples constatar que o recurso ¢ insuficiente.

Ainda ha R$ 158 milhdes para serem gastos nesta obra,
dinheiro oriundo de convénio entre a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado (Sedur) com o Departamento Nacional de
Transito (DNIT).

Em relacio ainda a desapropriagio de imodveis nas
proximidades da obra, percebe-se que

[...] do total de 771 imdveis a serem derrubados,
350 ja foram desapropriados, representando um
gasto com indenizagdes de R$ 34,2 milhdes, dos
R$ 49,5 milhoes previstos. A expectativa é que as
proximas indenizagdes comecem a partir de fevereiro
deste ano. Um dos principais impasses é o fato
de a maioria dos proprietdrios residentes nio ter
documentacido de posse regularizada, e comerciantes
apresentarem resisténcia em aceitar a indenizagao do
Estado (Conder), sob a alegacdo de que os valores
oferecidos estdo abaixo do estipulado pelo mercado
(VASCONCELOS, 2011).

Apesar de as pessoas alegarem que as idenizagdes pagas tém
valor abaixo do preco de mercado,® em conversa informal com
os negociantes da regido, percebe-se que muitas casas estdo para
desabar ou ndo tém a documentacao de posse, ou, seus proprietarios
estdo resistindo para receber o pagamento das idenizagdes.

3 A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) fez uma pesquisa
de mercado, e identificou, e registrou os 95% dos imoveis desta regido, descrevendo suas
caracteristicas e estabelecendo o quanto valem a partir de uma comissdo julgadora, cujo
responsavel pela avaliagio, Nei Cardim, é também membro do Conselho Federal de
Economia.
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Os proprietarios dos imoveis que estdo para desabar
estdo loucos para receber o mais rapido possivel a idenizagdo da
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Conder). Quanto aos imdveis sem documentagdo, as pessoas ja
vivem neles ha aproximadamente 35 anos e nunca se preocuparam
em regulariza-los, sendo necessario proceder a sua regulariza¢ao
no cartorio, caso contrario, serdo desapropriadas por ordem de um
mandato judicial. Para aquelas pessoas que tiverem o documento
regularizado, a Conder depositard, no Banco do Brasil, o dinheiro
referente ao valor do respectivo imdvel. Afinal, na gestdo territorial,
os interesses individuais ndo podem sobrepor-se as necessidades
coletivas.

Outro fato ¢ que a Conder ja foi visitar diversas vezes os
imoveis desta regido, mas nao definiu como sera a desapropriagao de
alguns deles nem se os alienara de forma total ou parcial. A Conder
também nao estipulou quanto sera pago de idenizagéo, e o valor total
a ser pago a cada morador dos imdveis.

O Mapa 6 mostra a importancia da via expressa portuaria,
pois ampliara a capacidade de escoamento da produgao, ligando
o porto de Salvador (seu principal portio) a BR-324 e a BR-010.
Percebe-se que foi uma obra iniciada durante o PAC (2007-2010),
mas que, continua em andamento, pois restam, apds o ano de 2010,
4,3 km de pista e 2,3 km de pista de rolamento (representacio em
vermelho no Mapa 6). A finaliza¢ao da obra com a pista de rolamento
estava prevista para 30/5/2011, mas, houve um replanejamento do
cronograma e a nova data ¢ final do ano de 2011.
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Mapa 6 - Localizagdo da via expressa portudria de Salvador e sua
interligagdo com o porto de Salvador e a BR-324, Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

Quando todas as obras da via expressa estiverem concluidas,
ela tera 14 viadutos, quatro passarelas, trés tuneis e uma ciclovia.
Entre os efeitos positivos, a obra vidria ird desafogar o trafego em
areas de grande congestionamento da cidade, por exemplo, o da
rétula do Abacaxi, da ladeira do Cabula, das avenidas Bonocé e San
Martin, do largo ‘Dois Ledes’ e da Baixa de Quintas. Também havera
a criacdo de um novo acesso a cidade baixa da capital baiana e um

encurtamento de 3,5 mil metros no percurso atual, que é de 7,4 mil
metros.
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Outro aspecto desta constru¢ao é que aproveitara a inacabada
Via Portuaria (Comércio), e passara pela ladeira do Canto da Cruz,
a estrada da Rainha, avenidas Glauber Rocha, Heitor Dias, chegando
a antiga rétula do Abacaxi, que fara a interligagdio com a BR-324.
Estima-se que, quando estiver pronta, a via expressa passara a
receber, diariamente, 62 mil carros, sendo trés mil de carga e 59 mil
comuns, trés milhdes de contéineres, haja vista que hoje suporta até
250 mil contéineres.

Outro fato observado é que, em meados de 2010 divulgou-se a
construc¢ao da ponte Salvador - Itaparica, mas esta obra ndo faz parte
do PAC-1 e sim, do PAC-2. A publica¢ido de seu edital esta prevista
para o primeiro semestre de 2011. Caso este empreendimento seja
executado, trard, para a baia de Todos os Santos, o inicio do km zero
da BR-242. Esta rodovia cruzard o estado da Bahia até Brasilia, e
terminara proximo a ponte da BR-116, sobre o rio Paraguagu. Assim,
a obra da ponte Salvador - Itaparica promoveria a interligagio com
a via expressa a partir da localidade préxima ao porto de Salvador.

A obra do PAC busca uma integragdo entre o transporte
rodovidrio, através das diversas rodovias e, o transporte maritimo,
através das ligagdes com o porto. Os principais produtos que sao
transportados na via portudria sdo os moveis, os metais, os produtos
quimicos, os alimentos, as bebidas, as borrachas e os derivados do
petrdleo.

Entretanto, até o final do ano de 2010, apenas cinco viadutos
foram concluidos na Via Portudria, sendo que um deles continua
interditado - o chamado Viaduto 12, que liga a BR-324 a Avenida
Heitor Dias (USUPORT, 2010).

Os trés principais problemas que provocaram o atraso deste
empreendimento foram: a greve dos funcionarios da construgao
civil, que se estendeu entre mar¢o e maio de 2010; a desapropriacao
dos imoveis localizados na Avenida Heitor Dias, situados nos bairros
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Sete Portas, no largo ‘Dois Ledes, na Baixa de Quintas e, também,
na Estrada da Rainha e, as chuvas que ocorreram em Salvador no
mesmo periodo da greve da construgao civil.

O processo da concessio da BR-116-324/BA foi concluido
em 21 de janeiro de 2009. O ganhador do leilao foi o consércio
RodoBahia, que é constituido pela parceria da IsolucCorsan, da
Espanha, com as empresas Engevix e Encalso, do Brasil. O valor da
concessdo foi igual ao previsto no planejamento do PAC estadual,
ou seja, R$ 1.900 milhdes. O consdrcio ganhador tera a concessao
durante 25 anos, com o valor da tarifa inicial para pagamento do
pedéagio de R$ 2,21.

A Tabela 6 mostra o cronograma de investimento que deve
ser seguido pela RodoBahia. De acordo com a regulamentagao da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), os maiores
gastos estao relacionados aos aspectos de melhoria da pista.
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ABR-116 tem um percursolongitudinal no territdrio brasileiro,
inicia-se na cidade de Fortaleza (Ceard) e termina na cidade de
Jaguarao (Rio Grande do Sul). Na Bahia passa pelos municipios de:
Abaré, Chorrochd, Macururé, Canudos, Euclides da Cunha, Tucano,
Araci, Teofilandia, Serrinha, Lamardo, Santa Barbara, Feira de
Santana, Santo Estevao, Itatim, Milagres, Jaguaquara, Jequié, Manoel
Vitorino, Pogdes, Planalto, Vitéria da Conquista e sai do estado por
Candido Sales. Cerca de cinco mil veiculos circulam diariamente
por ela, sendo que 75% destes sio caminhdes. Metade dos veiculos
(2,5 mil) que circulam diariamente ndo busca a Bahia como percurso
de chegada ou saida, na realidade, sdo veiculos que fazem a ligacao
entre o Sudeste e Nordeste do pais (Mapa 7).

Mapa 7 - Representacgdo rodoviaria da concessdo da BR-116-324/BA,
Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.
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Por outro lado, a BR-324/BA (Mapas 7 e 8) liga Salvador a
Feira de Santana, com um fluxo médio de trafego de 18 mil veiculos
por dia, 65% dos quais sdo carros de passeio. Conforme se vé no
Mapa 8, a BR-324/BA tem ligagdo com as rodovias estaduais BA-
526 e BA-528, ambas seguindo um percurso que chega aos terminais
portuarios, a Base Naval de Aratu, com o Complexo Industrial de
Aratu (CIA) - regido com a presenga de industria.

Mapa 8 - Localizagdo da ligagdo da BR-324/BA com rodovias estaduais
e terminais portudrios

Fonte: ANT'T, 2009.

O Programa Federal de Concessdao de Rodovias foi
implantado entre 1994 e 1997, com inicio da operagédo
das primeiras concessdes em 1996. Atualmente, no
Brasil, existem 13 concessdes federais que somam
4.083,2 quilémetros (cerca de 8% da malha federal).
Concluida a implantac¢do da 2* Etapa do programa,
apos o leilao das rodovias da Bahia, a quilometragem
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de rodovias concedidas pela Unido sobe para 4.763,8,
ao longo de 14 trechos rodoviarios. (ANTT, 2008, p.
1-2).

A BR-116 foi construida, em sua maior parte, entre os anos
de 1950 e 1965, constituindo uma rodovia de pista tnica, enquanto
a BR-324 ja é uma rodovia de pista dupla. A concessdo de ambas
as rodovias busca a seguranca e o conforto dos cidadaos que por
la trafegam, tornando-as rodovias que promovem o escoamento
da produgao de forma mais competitiva. Diante do fato de que %
do pavimento dessas rodovias estdo abaixo da qualidade desejavel,
ha a necessidade de, ndo s6, adequa-las a dimensio e ao peso dos
caminhdes atuais, como também, de restaurar sua sinalizacdo e/
ou barreiras de protecio e, realizar reformas e manuten¢ao de suas
pontes e viadutos ja desgastados pelo uso.

A concessdo da BR-116/324 visa a integragdo dos municipios
de Amélia Rodrigues, Candeias, Concei¢do do Jacuipe, Feira de
Santana, Salvador, Santo Amaro, Sao Sebastido do Passé e Simodes
Filho, melhorando assim a mobilidade entre eles. A rodovia BR-116
possui cinco pedagios, localizados nos municipios de Santo Estevao
- BR-242, Milagres - Brejoes, Jequié — Manuel Vitorino, Pogoes —
Planalto e Veredinha — Candido Sales. Ja a rodovia BR- 324 possui
dois pedagios situados em Simées Filho — acesso a Candeias e Jacuipe
(BA-515), e Amélia Rodrigues.

Os pedagios também serdo distintos. Quem quiser
viajar de Salvador para Feira de Santana, terd que arcar
com R$ 3,40, sendo R$ 1,70 em cada trecho médio
de 60 km. Para percorrer entre Feira e a fronteira
com Minas, serdo mais R$ 11,00 - R$ 2,20, em cada
trecho; nas pragas de Santo Estevao, Milagres, Manoel
Vitorino, Pogdes e Veredinha. Para veiculos como

93



ALIGER DOS SANTOS PEREIRA

Onibus, caminhdes e carretas, o valor ainda nao esta
definido. (PITOMBO, 2009).

A concessao da BR-116-324 busca também o desenvolvimento
econdmico nos estados da Bahia e do Espirito Santo, bem como das
industrias locais e dos produtores agricolas e de celulose. Facilitara
ainda a integragao regional, dada a importancia da BR-116 para a
ligacao do transporte rodoviario entre o Nordeste e as regides Sudeste
e Sul do pais. Além disto, a obra alavancara o desenvolvimento da
area de influéncia da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que
detém 70% do PIB do estado.

A concessao busca um modelo de gestao da rodovia através de
parcerias: federal, estadual e privada. O ente privado ficaria com os
riscos de gestao, e os governos apenas com a fiscalizagao e o controle;
de forma a reduzir os custos de manutengao, e logistico da rodovia
para tornar os produtos regionais mais competitivos. Busca também
promover a redugdo dos acidentes, através da melhoria das rodovias,
devido a implantagdo de dispositivos de seguranca.

A RodoBahia deve duplicar a BR-116 e a BR-324, de forma
a propiciar seguranga aos cidaddos. Conforme o edital da ANTT
(2008), a BR-116 deve ter a capacidade minima de 28.000 veiculos
por dia e a BR- 324, a capacidade de 70.000 veiculos por dia.

No que diz respeito a construgdo da ponte sobre o rio
Sao Francisco, no trecho da BR-116/BA que vai da divisa PE/
BA até Ibo, a informacao do governo federal ¢ a de que esta obra
foi concluida e, de que, tinha como previsao um gasto de R$ 34,9
milhoes.

A obra foi realizada pelo consércio composto por duas
empresas paulistas (a Serveng e a SA Paulista de Construgoes e
Comércio), juntamente com uma organizagao carioca (Christiani-
Nielsen).
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A construgdo da ponte e a da estrada de Ibd tém dois
objetivos basicos. O primeiro é o de unir as fronteiras da Bahia e de
Pernambuco, através dos municipios de Feira de Santana e Belém do
Sao Francisco, respectivamente. O segundo é o de encurtar em 220
km o trajeto entre o Sul e o Sudeste e o Nordeste do pais, favorecendo
a integracao das BR-316, 116 e 428 (Mapa 9).

“"Google
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Mapa 9 - Localizagdo da construgdo da ponte sobre o rio Sdo Francisco
(divisa PE/BA - Ibo), Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

A obra da construgdo da ponte sobre o rio Sdo Francisco na
BR-116/BA (divisa PE/BA - Ibd) ainda estava inacabada quando
foi entregue. A partir de janeiro de 2011, a populagao fez diversas
manifestagdes solicitando a finalizagdo da obra (Fotografia 3). E bom
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ressaltar que o empreendimento ja estava em andamento ha cinco
anos (antes do inicio do PAC). No ano de 2008, a popula¢ao tinha
feito reivindicagdes, perante os governos federal e municipal, e criou
o documento denominado de Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
o qual ndo foi cumprido pelo governo. Por este motivo, a populagao
solicitou novamente os instrumentos capazes de proporcionar uma
maior seguranga na rodovia, tanto para os moradores da drea, como
para os usuarios do trecho.

Fotografia 3 - Manifestacdo popular pela finalizacdo da ponte sobre o rio
Sao Francisco (divisa PE/BA - Ibd) na BR-116/BA

Fonte: Martins, O., 2011.

A obra foi entregue sem as lombadas, os sonorizadores,
a iluminagdo, a grama do talude da rodovia na drea urbana, as
sinalizagdes horizontais, as sinalizagdes verticais, as passarelas,
as indenizagdes as familias e sem a desapropriagdo das moradias
ao redor da rodovia, e, a ultima manifesta¢ao pedia a constru¢ao
de uma segunda via. Afinal, na drea adjacente a rodovia e a ponte,
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existem diversas escolas publicas e casas que estdo a menos de trés
metros de seu leito, por onde passam, em média, trés mil caminhoes/
dia, ou seja, pode ser considerada uma area urbana.

Até o momento, a obra utilizou o valor de R$ 21 milhoes,
restando R$ 13,5 milhdes do que foi planejado. Além disso, a
rodovia é conhecida pelos diversos acidentes rodoviarios, devido
a péssima sinaliza¢ao, além de diversos assaltos aos motoristas que
transitam nesta regido, em virtude da proximidade com o Poligono
da Maconha.

A drea denominada ‘Poligono da Maconha’ é conhecida por
fornecer maconha para Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras capitais do
Sul e do Sudeste. O sertao de Pernambuco é hoje o maior produtor
brasileiro de maconha, mas, a partir de 2009, outra droga tem
dominado a regido, o crack (FERREIRA, 2010).

O Poligono da Maconha é uma area de quase 70.000
quilémetros quadrados, que inclui uma duzia de cidades no oeste
de Pernambuco que sdo banhadas pelo rio Sdo Francisco e as regides
que fazem divisa com a Bahia, e que compdem a area do trevo do
Ib¢, a confluéncia das rodovias BR-316, da BR-116 e da BR-428. Na
estrada do trevo de Ibé ha uma média de trés assaltos por semana.
A Fotografia 4 mostra os onibus sendo escoltados pela policia ao
passarem no Poligono da Maconha no estado Pernambucano e a
placa do trevo de Ibo, toda furada por balas, por causa dos constantes
conflitos existentes na regiao.
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Fotografia 4 - Condigoes da seguranga na area do Poligono da Maconha

Fonte: Mari e Salgueiro, 1997.

No que se refere a adequagao da rodovia BR-101/NE,
no trecho da BA (da divisa SE/BA até Feira de Santana), o
empreendimento encontra-se em obra e foi previsto um gasto de
24,9 milhdes até 2010. Apos este ano, a previsdo é investir mais R$
968,3 milhdes.

O Mapa 10 representa a rodovia BR-101/NE, inclusive o
trecho da Bahia (divisa SE/BA - Feira de Santana). A rodovia BR-
101/NE ¢é importante para a Bahia, pois, por percorrer grande parte
do Nordeste do pais, interliga os estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além de promover a
integracao do Norte com o Sul do pais.
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Mapa 10 - Localizagdo da duplicagdo e da modernizagdo de trecho da BR-
101/NE (divisa SE/BA - Feira de Santana), Bahia, 2009

Fonte: DNIT, 2009.

De acordo com o projeto inicial do PAC, o poder ptiblico deveria
iniciar a licitacdo do ente privado até 20 de dezembro de 2009, para
que as obras fossem contratadas até 15 de marco de 2010 e iniciadas
até 15 de abril de 2010. Entretanto, houve atraso e, no final de 2010,
ainda se estava iniciando o periodo de elaboragdo da licitagao.

A obravisaaligagdo da divisa de Sergipe comarodovia estadual
BA-084, que da acesso a cidade de Concei¢ao de Jacuipe através da
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BR-324. A obra inclui a restauragido da BR-101 e, a construcio e o
alargamento das suas pontes. O empreendimento pretende melhorar
o0 acesso as rodovias estaduais que ligam a BR-101 aos municipios
de Jandaira, Esplanada, Entre Rios, Alagoinhas e Teodoro Sampaio.

Como a darea tem muitos sitios arqueoldgicos, foi feito um
convénio com a Universidade Federal de Pernambuco para registrar
e catalogar todo o material existente antes do empreendimento e/ou
encontrado durante as obras.

Em relagao a adequagdo da rodovia BR-101/NE, ha pequenos
trechos da obra que ja foram considerados finalizados pelo governo
federal, como a parte do cabo de Santo Agostinho em Pernambuco
(em azul no Mapa 10) e a ponte sobre o rio Sao Francisco - divisa PE/
BA - Ib6 (Mapa 9) - na BR-116. Entretanto, a maior parte das obras
esta em fase preparatdria, em especial nos estados da Bahia, Sergipe
e Alagoas (em branco no Mapa 10).

Durante a pesquisa, também foi detectado que o complexo
viario Dois de Julho recebeu recursos oriundos do PAC e este
empreendimento ndo estd incluido na Tabela 3, e sim na Tabela
11 (obras aeroportudrias), divulgada pela Casa Civil da Bahia. Sua
finalizagao ocorreu em 15 de dezembro de 2009. Talvez, esta obra
tenha sido planejada e divulgada no PAC como aeroportuaria,
pois é uma via de ligagio para o aeroporto. Entretanto, este
estudo a considerou como uma obra da area rodovidria, pois é
uma via de ligacao para chegar ou sair do aeroporto. O inicio do
empreendimento do complexo vidrio Dois de Julho ocorreu antes de
2007, mas foi finalizado gragas aos recursos oriundos do PAC e, por
isso foi considerado como uma das obras concluidas do PAC.

O complexo vidrio Dois de Julho é composto por quatro
viadutos, além de alcas e retornos que permitem as conexdes entre
diversos eixos rodovidrios e desobstrui o intenso fluxo de veiculos
na regiao.
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A obra buscou aumentar a capacidade operacional do sistema
viario, oferecendo acesso rapido ao aeroporto de Salvador e teve um
investimento total de R$ 33 milhdes e ndo R$ 29,5 milhdes conforme
previsdo inicial que consta nas obras aeroportudrias (Tabela 11),
havendo um acréscimo de 3,5 milhoes.

Hoje, o trafego do local chega a 100 mil veiculos por dia.
Esta obra resolveu os problemas de congestionamento do trafego
no acesso ao aeroporto, ao Centro Industrial de Aratu (CIA) e a
Linha Verde. Foram abolidos os cruzamentos e as sinaleiras, o que
propiciou um fluxo continuo de trafego e maior mobilidade urbana.
Ela foi considerada, no final do ano de 2010, a maior obra do PAC
concluida na Bahia na drea de infraestrutura rodovidria. A Fotografia
5 mostra como era a ligagdo entre Salvador e Lauro de Freitas e
como esta atualmente, depois da constru¢do do complexo viario.

Fotografia 5 - Ligacdo Salvador - Lauro de Freitas antes e depois do
complexo vidrio Dois de Julho, Bahia, 2010

Fonte: Elaboragio da autora, 2010.

Ferrovias

Dastrés obras planejadas pelo PAC, noinicio de 2007, nenhuma
foi concluida até o final de 2010. A previsdo de investimento total
para estas, até o final de 2010, era de R$ 433,8 milhdes (Tabela 7).
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O planejamento dos investimentos do PAC ferroviario
favorece, tanto no periodo anterior como no posterior a 2010, a
ferrovia de integracao Oeste-Leste (Ilhéus/BA - Barreiras/BA). Esta
obra tem um investimento projetado de 95% do total dos recursos
entre 2007 e 2010 e de 97% do total do capital apds o ano de 2010
(Tabela 5).

O estudo original da ferrovia Oeste-Leste foi proposto pelo
PELTBAHIA em 2004 - antes da descoberta da mina em Caetité.
Esta ferrovia

[...] permitiria aproveitar fertilizantes, utilizados na
produgao de graos no oeste da Bahia, e combustiveis,
ambos produzidos em Salvador e no Polo
Petroquimico de Camagari, como carga de retorno.
[...] o Brasil sofre nesta questdo com o transporte
de carga, tanto ferroviario, quanto rodoviario. “Os
caminhodes e trens tém o que levar a um destino, mas
nao tém o que trazer de volta” (GUERRA, 2011, p. 2).

No plano do PAC de logistica ferrovidria, o contorno
ferroviario de Camagari e a integragdo Oeste ferrovia de integracao
Oeste-Leste (Ilhéus/BA - Barreiras/BA), possuem possiveis datas
para finalizagdo, respectivamente 30 de junho de 2011 e 31 de julho
de 2013. Ja para o contorno ferroviario de Sao Félix, ndo foi detectada
uma data de finalizagdo das obras. Todas as trés obras planejadas
pelo PAC ja estavam previstas anteriormente no PELTBAHIA.

O Investimento do PAC baiano no setor ferrovidrio é
importante, pois

[..] o transporte ferrovidrio apresenta como
caracteristica econdmica alto custo fixo representado
pelo arrendamento da malha e dos terminais — quando
eles sdo operados pelo setor privado, como no Brasil
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- e elevado volume de capital imobilizado, com a
compra de material rodante. Por outro lado, os custos
variaveis — mao de obra, combustivel e energia — sdo
relativamente baixos, tornando-o adequado para o
transporte de mercadorias de baixo valor agregado
e com grande peso e volume especifico. Assim, a
escala no transporte ferroviario é fundamental para
a diluicdo dos custos fixos e 0 aumento da margem
de lucro das ferrovias, uma vez que os retornos sio
crescentes até que se atinja a capacidade maxima de
operagdo. (CAMPOS NETO et al., 2010, p. 10).

A construgao da ferrovia de Camagari busca a retirada da
linha férrea do seu centro, desejo antigo da populag¢ao local, por uma
questao de seguranca, uma vez que reduz o risco de acidentes com
produtos quimicos. A ferrovia existente transporta apenas do Polo
Petroquimico de Camagari, uma quantidade de 6,4 mil toneladas de
mercadorias diariamente, sendo que, destas, quatro mil toneladas
sao de produtos toxicos, ou seja, 62% dos produtos que passam por
esta ferrovia, e, consequentemente, no centro da cidade de Camagari,
sao considerados toxicos.

A nova ferrovia também reduzird em 29 quilometros a
distincia entre o Polo Industrial e o Porto de Aratu, de maneira
que o percurso que hoje é feito em aproximadamente uma hora,
passara a ser feito em 19 minutos, diminuindo, portanto, o tempo de
permanéncia de produtos toxicos dentro do municipio de Camagari.

O contorno ferroviario de Camacari beneficiara ainda os
municipios de Simdes Filho e Candeias, que estio adjacentes
a ferrovia, pois necessitard de trabalhadores para atuarem no
empreendimento.

Os principais beneficios da ferrovia de Camagari sio o
escoamento da produg¢ao do Polo Petroquimico de Camagari para o
Porto de Aratu e a diminui¢do do tempo de interrupcéo do sistema
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viario e do trafego urbano por causa das atividades da ferrovia (Mapa
11). Esta ferrovia tem conexdo com as ferrovias de Alagoinhas, Feira
de Santana, Santo Amaro, Cachoeira-Sao Félix, Candeias, além da ja
mencionada conexdo com os Portos de Salvador e de Aratu. No Mapa
11, estdo assinalados em azul os principais gargalos ferroviarios.
Estes estdo presentes nos trechos Feira de Santana - Sdo Gongalo
dos Campos - Santo Amaro, complexo portudrio — Candeias, porto
de Salvador - Aratu e porto de Aratu - Camagari.

{TANGURO
|

ALAGOINHAS

ACESSO
FEIRA DE SANTANA |

- TERSA SDJA| |
! CONCE LA 00 JACUiPE
JAC CONEALD DOS CAMPOE i

———Rodovias Federais
o —Ciargalcs
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Mapa 11 - Principais interligagoes logisticas da ferrovia de Camagari,
Bahia, 2010

Fonte: PELTBAHIA, 2009.
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Até o dia 10 de novembro de 2010, o Ibama ja havia dado
a licenca ambiental para a liberacdo da constru¢ao de 20 km do
empreendimento, cabendo ao DNIT fazer a analise do parecer do
Ibama para adequar a obra as exigéncias de preservagao do ambiente.
No dia 22 de novembro de 2010, o governador Jaques Wagner e o
ministro dos Transportes autorizaram a constru¢do do contorno
ferroviario. Assim, a data de finalizacdo da obra sera fixada em até
18 meses a partir da liberagdo das verbas pelos governos federal e
estadual. O investimento é de R$ 140 milhoes, no qual se somaram
R$ 21,4 milhoes (planejado entre 2007-2010) com R$ 118,6 milhoes
(apds o ano de 2010), conforme se vé na Tabela 7.

O contorno ferroviario de Sao Félix teve um planejamento
inicial do PAC-1 de 0,1 milhdo (Tabela 7). Entretanto, o valor
foi revisto para R$ 110 milhdes, de acordo com informagdes do
Plano Plurianual - PPA 2008-2011 formulado pela Secretaria do
Planejamento do Estado da Bahia (BAHIA, 2010e, p. 426). Depois
passou a fazer parte das obras do PAC-2, com o valor de R$ 150
milhées. Com base no que nos foi apresentado, esta obra se constitui
agora em uma das metas do PAC-2 e nao mais do PAC-1, por ndo ter
sido finalizada durante o periodo 2007-2010.

A atual ferrovia que liga Cachoeira a Sao Félix surgiu no século
XIX e, em 1939, integrava a Viagdo Férrea Federal do Leste Brasileiro
(VFFLB), ligando a Bahia a Minas Gerais (Mapa 12), fazendo,
aquela época, transporte de carga e de passageiro. Atualmente esta
praticamente desativada e somente realiza transporte de cargas,
tendo como principal gargalo a passagem pelo rio Paraguacu.
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Mapa 12 - Percurso da Viagao Férrea Federal do Leste Brasileiro (VFFLB)
no século XIX, Bahia

Fonte: Giesbrecht, 2010.

Em 1940, a ferrovia de Sao Félix era uma das ferrovias que
integravam o trecho da VFFLB (Mapa 13), na extensdo do percurso
onde as obras do PAC pretendem atuar, e que foi totalmente
desativado até a década de 1980. O unico trecho que ndo se ligava
a ela, a época, era o da estrada ferrovidria de Nazaré (parte sul). A
cor vermelha (no Mapa 13) assinala a estrada ferrovidria do Centro-
Qeste da Bahia, e a estrada ferroviaria Central da Bahia, ao sul do
Paraguagu (Sdo Félix - Cachoeira). Esta ultima busca ser reativada
com o PAC-1.
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Mapa 13 - A interliga¢ao da ferrovia Cachoeira - Sao Félix com outras
ferrovias no século XIX, Bahia

Fonte: Giesbrecht, 2010.

A obra do PAC, para o contorno ferroviario de Sao Félix visa
minorar os problemas causados pelas manobras dos trens que sdo
realizadas em pleno centro da cidade. Tais manobras interrompem
o trafego rodovidrio e de pedestres da regidao, numa frequéncia de
pelo menos dez vezes ao dia. A passagem continua de seis trens ao
dia consome cerca de uma hora. Neste periodo, ndo ha transito de
pedestre nem de automdoveis, entre as duas cidades. Além disso, a
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manobra é feita em pleno centro urbano, proximo a um posto de
gasolina, casas comerciais e escolas, constituindo um risco para a
populacdo que ali circula, inclusive porque a maioria dos trens
transporta cargas inflamaveis (gasolina e 6leo diesel) e de minério,
e ndo ha qualquer sinalizagdo referente a isso na drea onde ¢é feita a
manobra ferrovidria.

A Ferrovia Centro Atlantica (FCA), que adquiriu a
concessdo da malha ferroviaria desta regidao em 1997,
cruza o centro de Cachoeira e Sdo Félix pelo menos
cinco vezes por dia, carregando produtos inflamaveis
como gasolina e 6leo diesel. O trecho é considerado
um dos mais perigosos em todos os 7.080 km da
malha férrea explorada pela FCA. (FCA, 2010).

A ponte D. Pedro II que liga Sao Félix a Cachoeira encontra-se
em estado precario, impedindo que os vagdes fagam a travessia de
uma unica vez entre as duas cidades, pois algumas travessias chegam
a ter até 45 vagoes.

A obra pretende ter nove viadutos ferrovidrios e quatro
rodovidrios. Inicia-se na linha ferroviaria atual da cidade de
Conceigdo da Feira (proximo a BR-101, outra obra do PAC logistico-
rodovidrio) e, a partir desse ponto, segue em linha reta até cruzar a
BA-026 (Santo Amaro/Cachoeira) e o rio Paraguagu (ponte D. Pedro
II), aproximadamente, 6 km ap6s a ponte. Faz parte do projeto, a
constru¢dao de uma ponte exclusivamente ferroviaria, com 600
metros de extensao, que vai ligar Cachoeira a Sdo Félix, na parte
alta, proximo a esta¢ao Aradjo Lima, em Sdo Félix. Assim, a obra
reduzird o trajeto entre as cidades e melhorard a conexao com a BR-
101 (Mapa 14).
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Mapa 14 - Localizagdo da ferrovia Cachoeira-Sao Félix em relagdo a
BR-101, Bahia, 2009

Fonte: PELTBAHIA, 2009.

O contorno ferrovidrio de Sao Félix foi incluido no Projeto
Piloto de Investimento (PPI), acertado entre o governo brasileiro
e o Fundo Monetario internacional (FMI). A linha serd construida
pelo governo e operada pela Ferrovia Centro Atlantica (FCA). Em
virtude de o projeto fazer parte do PPI, os recursos terdo uma maior
garantia, pois nao ha possibilidade de sofrer contingenciamento por

parte do governo federal.
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Esta ferrovia (Cachoeira-Sao Félix) visa, futuramente, integrar
amalha queliga o estado de Sao Paulo (Regido Sudeste) com a Regido
Metropolitana de Salvador, através do uso de trem expresso, para
levar os produtos oriundos da produgdo do Polo Petroquimico de
Camagari e do Complexo Ford. Este ultimo ja realiza movimentagao
de carga automobilistica com a cidade de Paulinia.

Ja o contorno da integracio de Oeste-Leste (de Ilhéus/ BA
a Barreiras/BA) tem este nome (que alterna com integragdo Leste-
Oeste) porque busca ligar o municipio de IThéus (BA) a Figueirdpolis
(TO), cortando toda a Bahia no sentido Leste-Oeste. A nova linha
férrea interligard o porto Sul, a ser construido na ponta de Tulha (ao
norte de Ilhéus) ao Brasil Central, podendo, futuramente, interligar-
se com uma rede que chegard ao oceano Pacifico, promovendo uma
maior integracdo dos paises da América do Sul. Caso seja concluida,
a ferrovia tera uma extensdo total de 1.527 km e ird interligar o
futuro porto de Ilhéus com a ferrovia Norte-Sul em Figueirépolis,
no Tocantins.*

O Mapa 15 representa a conexao da ferrovia Oeste-Leste
(linha hachurada), com a logistica rodovidria e portudria baianas,
mostrando os principais trechos para o escoamento da producio
dos produtos deste estado. Assim, destacam-se as seguintes rodovias:
BA-093, BR-116, BR-101, BR-030, BR-251/415 (liga a Bahia com o
porto Sul), BR-122 (liga as cidades de Juazeiro, Seabra e Caetité),
BA-001 (Canavieiras, Belmonte, Trancoso, Prado, Caravelas e Nova
Vigosa), além dos portos de Salvador e de Aratu.

4 A partir do ano de 2012, devido a problemas com questdes ambientais, o projeto do Porto
Sul foi realocado para ser construido “no litoral norte de Ilhéus, entre as localidades de
Aritagud e Sambaituba. O sitio de Aritagua esta localizado proximo & margem esquerda
do Rio Almada, a oeste da BA-001 (Rodovia Ilhéus/Itacaré), com a localidade da Ponta da
Tulha ao norte e o Porto do Malhado ao sul”. (PORTO SUL, 2012).
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Mapa 15 - Localizagdo da ferrovia Oeste-Leste e sua ligagdo com as
principais rodovias de escoamento da produgéo, Bahia, 2010

Fonte: Bahia, 2011.

A ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Ilhéus/BA - Barreiras/
BA) niao constitui um projeto novo: foi idealizada desde a década de
1950 e ja aparecia no PELTBAHIA. Até o final de 2010, as obras dos
trechos Ilhéus - Caetité, de 537 km, e Caetité - Barreiras, com 45 km,
estavam em fase de licitagcdo, com previsdo para comecar no inicio de
2011. O trecho Barreiras - Figuerdpolis /TO (505 km), encontra-se
em agdo preparatdria.
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O Mapa 16 mostra a importancia nacional desta obra, pois
representa a interligacdo da ferrovia Leste-Oeste com as outras
obras do PAC de logistica ferroviaria em nivel nacional. O contorno
ferrovidrio de Camagari e o contorno ferroviario do municipio de Sao
Félix visam integrar as regides Oeste e Leste, através dos municipios
de Ilhéus e de Barreiras.

[0 Agio conclida
0 Obra
© Estdos e Projs Dén execugio
Dnkctagio
(0 Agdo preparatéria

Mapa 16 - Ligagdo da ferrovia de Integragao Oeste-Leste (Ilhéus/BA -
Barreiras/BA) com outras ferrovias no Brasil e o respectivo
estagio das obras do PAC-2010

Fonte: DNIT, 2009.

A Ferrovia de Integracdo Oeste — Leste dinamizara
o escoamento da produgdo do Estado da Bahia e
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servird de ligagdo com outros polos do pais, por
intermédio da Ferrovia Norte — Sul. Sua estrutura
compora um corredor de transporte que otimizara
a operagdo do Porto de Ponta da Tulha, em Ilhéus
(BA) e ainda abrira nova alternativa de logistica para
portos no Norte do pais atendidos pela Norte — Sul
e EFC. A principio, os principais produtos a serem
transportados serdo soja, farelo de soja e milho, além
de fertilizantes, combustiveis e minério de ferro.
Contudo a construgdo dessa ferrovia propiciara
o aumento da competitividade dos produtos do
agronegocio e a possibilidade de implanta¢io de novos
polos agroindustriais e de exploragdo de minérios,
aproveitando sua conexdo com a malha ferrovidria
nacional (CAMPOS NETO et al,, 2010, p. 31).

Para que se compreenda melhor como se encontrava a obra da
ferrovia Oeste-Leste, é preciso explicar que, em agosto de 2010, houve
um processo licitatorio, no qual havia 12 consdrcios concorrendo
a concessao da ferrovia. Destes, as empresas Queiroz Galvao, OAS,
Andrade Gutierrez, Barbosa Mello, Camargo Correa, Serveng e
Mendes Jr. estavam incluidas, em pelo menos quatro dos lotes
apresentados na licitacdo, contemplando todos os 12 lotes presentes
no processo licitatério. Neste projeto, o valor de investimento total
para a construgdo foi revisto de R$ 4.850 milhdes, para R$7,25
bilhdes (VALEC, 2011).

A empresa estatal Valec (VALEC Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A, vinculada ao Ministério dos Transportes) recebeu as
propostas das 12 consorciadas, interessadas na concessao, da ferrovia
Oeste-Leste em relagdo ao trecho Ilhéus - Caetité. A execu¢do da
obra foi dividida em duas etapas. A primeira é subdividida em dois
trechos: o primeiro vai de Ilhéus (BA) até Caetité (BA). O segundo
se inicia depois de Caetité (BA), passando por Barreiras até Sao
Desidério (BA) até chegar em Figueir6polis (TO).
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Na primeira etapa, o primeiro trecho tem 537 km e deve ser
finalizado em julho de 2012. O segundo trecho possui 485 km e deve
ser finalizado em julho de 2013. Ambos os trechos ja foram licitados,
e o Ibama ja deu a concessao ambiental em relacao ao projeto
apresentado pelas consorciadas até o final do ano de 2010. Assim,
as obras comegaram no inicio de 2011. Entretanto, a segunda etapa,
que possui 505 km, ainda ndo tem prazo para ser finalizada.

O lote cinco foi o vencedor e estava composto pelas empresas:
SPA/Delta/Vonvap, Galvao/OAS, Torc/Ivai/Cavan, Andrade
Gutierrez/Barbosa Mello/Serveng. Estas empresas dividiram a
execucdo da obra em subtrecho (Ilhéus - Catité), e cada percurso
com valor financeiro diferenciado (Tabela 8). Conforme o edital
trata-se de um tnico trecho que foi subdividido pelas empresas do
consorcio para a realizacdo da construgao.

O valor financeiro (Tabela 8) foi diferenciado entre as
consorciadas, e ndo ha uma proporcionalidade entre o valor financeiro
e a extensdo da obra executada. O consoércio SPA/Delta/Vonvap
receberd um valor de R$ 574,5 milhdes para a construcao de 124,99
km de ferrovia. O consércio Galvao/OAS recebera R$650,4 milhoes
para a constru¢io de 117,9 km de ferrovia. Assim, o ultimo consércio
construird 7,09 km a menos que o anterior, mas receberd R$75,9
milhdes a mais. Talvez isso ocorra em virtude das peculiaridades
topograficas do terreno. Entretanto, o edital nio esclarece os motivos
que levaram as diferencas de investimento nas obras.

A Tabela 8 mostra também que as empresas OAS, Queiroz
Galvao, Andrade Gutierrez, Barbosa Mello, Camargo Correa e
Serveng venceram a concorréncia da ferrovia Oeste-Leste no trecho
Ilhéus - Caetité. Elas estavam presentes praticamente em todos os
lotes apresentados na proposta de licitagdo desta ferrovia. Além
disso, sempre colaboraram nas campanhas governamentais em nivel
federal, estadual e municipal. Todas as concessionarias vencedoras
do lote cinco pretendem gastar no trecho Ilhéus-Caetité da ferrovia
QOeste-Leste um total de R$ 2.367,90 milhoes.
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De acordo com o planejamento da Valec, a ferrovia tera como
principais produtos (Tabela 9): o minério de ferro, seguido da soja,
alcool, o milho, farelo e algodao. O potencial da ferrovia aumentara
522% na comparacao entre 2011 a 2012, chegando em 2045 com o
aumento de 1375% em rela¢do ao ano de 2011.

Tabela 9 - Previsdo da quantidade de produtos transportados pela ferrovia
de Integragdo Oeste-Leste (Ilhéus/BA - Barreiras/BA), Bahia, 2011-2045

DEMANDA PREVISTA EM TONELADAS (10%) POR ANO

Mercadoria 2011 2012 2018 2025 2035 2045
Soja 1.979 3.500 5490 6.370 7.036
Farelo 682 896 1.140 1323  1.462
Milho 471 900 1.409 1.636 1.807
Alcool 132 913 3.104 3.602 3.979
Agtcar 0 371 656 761 841
Algodao 72 81 110 127 141
Minério de

5.000 22.500 45.000 45.000 47.295 52.244
Ferro
Demais 277 532 962 1117 1233
Produtos
Total 5.000 26.113 52.193 57.871 62.231 68.743
Aumento em
relagioaoano 100 522 1.044 1.157 1.245 1.375

de 2011(%)

Fonte: Valec, 2011.
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Na Bahia, a ferrovia de Integracdo Oeste-Leste tera uma
influéncia de aproximadamente 1.100 km e contemplard 49
municipios: Barreiras, Correntina, Jaborandi, Luis Eduardo
Magalhaes, Sao Desidério, Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Coribe,
Guanambi, Malhada, Palmas de Monte Alto, Riacho de Santana, Santa
Maria da Vitdria, Santana, Sao Félix do Coribe, Serra do Ramalho,
Aracatu, Brumado, Caetité, Dom Basilio, Ibiassucé, Ituagu, Lagoa
Real, Livramento de Nossa Senhora, Pindai, Rio do Antonio, Barra
da Estiva, Contendas do Sincord, Iramaia, Jequié, Manoel Vitorino,
Maracds, Mirante, Tanhagu, Aiquara, Aurelino Leal, Barra do Rocha,
Gongogi, Ibirapitanga, Ilhéus, Ipiau, Itabuna, Itacaré, Itagi, Itagiba,
Jitatina, Ubaitaba, Ubata e Urucuca. Assim, trara reducio dos custos
do transporte relativos a matéria-prima e/ou qualquer tipo de
mercadoria transportada, melhorara a competitividade de produtos
relacionados a darea agropecuaria e, também, podera permitir a
implantagao futura de novos polos agroindustriais e de exploracao
de minérios através da conexdo com a malha ferrovidria nacional.

A ferrovia podera dinamizar as economias locais, propiciando
o surgimento de novos empreendimentos na regido, a geragio de
empregos e a promogao do desenvolvimento agricola do oeste da
Bahia através do escoamento da produgdo do oeste, do sudoeste
e do sul deste estado, que é constituida por grdos, minérios e
biocombustiveis e, também, proporcionara a importagio de produtos
como fertilizantes e derivados do petréleo.

A Ferrovia Bahia-Oeste vai ligar o Estado de um
extremo a outro, do litoral ao centro-oeste brasileiro,
servindo de alternativa para o escoamento da
produgdo graneleira do Oeste baiano e também de
frutas vindas de Juazeiro pelo rio Sdo Francisco. A
implantagdo da ferrovia também sera importante para
escoar a producido de minérios de Caetité pelos portos
baianos e integrar regides. (BAHIA, 2010e, p. 425).
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A ferrovia Qeste-Leste, no territério da Bahia, visa também,
integrar o Programa dos Corredores Rodovidrios (PCR) através
da BR-242 (Salvador - Barreiras), cuja execu¢do proporcionara
maior dinamismo comercial em cidades como Bom Jesus da Lapa,
Ibotirama, Seabra e Barreiras.

O Mapa 17 mostra, em amarelo, o tragado da ferrovia Oeste-
Leste na Bahia: ela se inicia no Terminal de Soja em Ilhéus (Bahia)
e vai até a cidade de Luis Eduardo Magalhdes (uma das grandes
produtoras de soja). Ela também passa pelas BR-101,116 e 135 (obras
do PAC). No meio do percurso desta ferrovia, nas adjacéncias da
cidade de Caetité, ha uma grande producao de minério, que sera
escoado por ela e que correspondera ao seu produto principal.

; S 5
s N o3, N W

1 A JUAZEIRO

Mapa 17 - Tragado da ferrovia Oeste-Leste, Bahia, 2010

Fonte: Seinfra, 2010.
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A jazida do municipio de Caetité foi descoberta pelo gedlogo
baiano Joao Cavalcanti. Ela produz 32 milhées de toneladas por ano
de minério bruto, e sera explorada pelo periodo maximo de 20 anos.
A mina, inicialmente, foi explorada pelo seu descobridor, depois pela
empresa Bahia Mineradora (Bamin) que, no final de 2005, concedeu
os direitos de exploracio a empresa Zamin Ferrous, do investidor
indiano Pramod Agarwal. Em 2007, o investidor indiano esteve na
Bahia e assinou, junto ao governo baiano, os projetos do porto Sul e
da ferrovia de integragdo Leste-Oeste, além do projeto da Pedra de
Ferro, que buscavam contemplar as estratégias da Bamin.

O projeto Pedra de Ferro compreende, em Caetité,
a mina a céu aberto propriamente dita, um sistema
de captagio de grande volume de agua, intensamente
utilizada nos processos de minera¢do, e uma usina
de concentragio do minério. Na Ponta da Tulha,
a 20 quildometros ao norte de Ilhéus e a 530 km de
Caetité, devera ficar o terminal privativo da Bamin,
construido em mar aberto a 2,3 quilometros da costa,
ligado por uma ponte ao retroporto situado em plena
Mata Atlantica, uma drea para estocagem, lavagem
do minério e as outras operagdes industriais, além de
um patio ferroviario. A mina e o porto serdo unidos
pelo trecho final da ferrovia Oeste-Leste, do qual o
empreendimento indiano-cazaque ocupara entre 75%
e 85% da capacidade de transporte. Havera também,
para um e outro sitio, a necessidade de construir
linhas de transmissdo proprias, dado o alto nivel de
consumo de energia necessario tanto para a operagio
de extra¢do do minério quanto na portuaria. O projeto
consumird US$ 2,5 bilhdes em obras e equipamentos
e o primeiro embarque deve acontecer em 2012.
(FUNDACAO VANZOLINTI, 2010, p. 13).
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Para que haja o primeiro embarque, é necessario autorizagao
da licenga ambiental. A atividade de mineragdo consumira grande
quantidade de agua que vird do rio Sao Francisco, de acordo com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A Bamin pode retirar até 1.298
m? por segundos, estabelecidos através de concessio.

O Mapa 18 ilustra a importancia da ferrovia Oeste-Leste
para a Bahia e para o Brasil: mostra que a ferrovia da Integracdo
Oeste-Leste (tragado na cor verde) se integra com a FCA (tragado
em vermelho) e se aproxima da rodovia Belém-Brasilia (tragado
simples na cor preta) e da ferrovia Norte-Sul (tracado hachurado na
cor preta). Também se liga com a hidrovia do rio Sdo Francisco, com
o complexo portudrio da baia de Todos os Santos e com o complexo
Sul. O mapa destaca através de seus contornos, as areas que aparecem
no planejamento de desenvolvimento econdmico logistico brasileiro
através do eixo Norte-Leste (demarcadas na cor verde); do eixo de
Integracao (delimitado com a cor marrom), onde a Bahia é o estado
responsavel pela integracao do PAC e do eixo Sul-Leste (delineada
com a cor roxa).
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Mapa 18 - Localizagdo dos eixos de desenvolvimento econdémico
logistico, Brasil, 2010

Fonte: Bahia, 2011.

Ja o Mapa 19 representa a integragio das obras do PAC em
relagdoaoeixorodoviarioeferroviarionaBahia. Atravésdele, é possivel
visualizar a integracao entre o transporte ferroviario e rodoviario no
territorio baiano, tanto em relagdo aos empreendimentos do PAC
como de outras obras do governo federal. No caso da BR-101, a
primeira etapa e a segunda etapa serdo realizadas entre os anos de
2007-2010, a terceira etapa esta contemplada no PAC-2.
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Mapa 19 - Integragdo dos eixos ferrovidrio e rodovidrio através das
obras do PAC, Bahia, 2009

Fonte: Passos, 2009.

Além disso, a obra tem proximidade com os principais
recursos minerais do estado da Bahia, sejam estes nao metalicos,
metalicos, energéticos ou pedras preciosas (Mapa 20).
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Mapa 20 - Principais recursos baianos e a ferrovia Oeste-Leste,
Bahia, 2010

Fontes: Bahia, 2011; SEI, 2011.

Portos

No planejamento do PAC em nivel nacional, somente constava,
na escala da Bahia a drenagem e o derrocamento do porto de Aratu,
com o investimento de R$ 54,8 milhdes. Entretanto, houve um
replanejamento e a Bahia foi contemplada com mais duas obras: a
drenagem e derrocamento do porto de Salvador, no valor de R$ 58,7
milhoes e, o financiamento para a constru¢ao de duas embarcagdes
no valor de R$ 16,6 milhées. Os trés projetos (Tabela 10) ja foram
concluidos ao final do ano de 2010.

No projeto do Fundo da Marinha Mercante os recursos foram
liberados, antecipadamente, para as empresas que ganharam a
licitagao. O governo considera este com o status de concluido, visto
que ja houve a liberacao da verba pelo governo federal, apesar da
obra ainda nao ter sido finalizada.

124



EFEITOS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

NA ECONOMIA BAIANA (2007-2010)

"010¢ “oduereq :23uoq
1°0€T [eiolL,
orreraenbe ossaoe
S, i . op ojuowepunjoide  ojuowIed0IISP ow0
PIPUeD L85 op wadedelp - > wadederg yod
JOPEBATES 9P 0310J
orreraenbe ossaoe
S, i . op ojudwepunjoide  ojuowred0IISP owo
PIIPUOD 8vs op wadedelp - > wadeSerg Hod
NJeIy 9p 0310g
sa0dedIRqUId QJUEDISN
QJUEDISN
opmpuo)) - 991 7 9P 0BINI)SUO0D BYULIBIA UL
ered ojuswredURUL] ep opung HUHEN
$90
VILNOONHA (seoyrrur $¥y) ( om%mjmvwwv
S 400 WA 010Z sode OLSIATN OLNAWIANTTAIWG ovdy odij,
019YLsg OLNAWILSTAN]
OLNTWILSTAN]

0102-200T ‘®1qeg ‘OVd op (errenyiod) eor3s130] op seIqo sep oedenjis @ oedeoynuap] - 01 e[Pqe],

125



ALIGER DOS SANTOS PEREIRA

A construcio de estaleiro na Bahia visa contemplar,
especialmente, os 28 projetos de sondas da Petrobras existentes
em todo o territorio brasileiro. Os projetos serao geridos por entes
privados que ganharam a licitagdo. Diferentemente do periodo
entre 1970 e 1980, a construcdo dos atuais estaleiros busca maior
sustentabilidade, pois as produgdes serdo feitas com base na demanda
de longo prazo.

Este estaleiro estd sendo construido por trés empresas
consorciadas: Odebrecht, OAS e a UTC na foz do rio Paraguacu.
O estaleiro é denominado Sao Roque e fica no municipio de
Maragogipe no Reconcavo baiano. A Odebrecht ¢ responsavel por
50% do projeto e, cada uma, das outras duas empresas, por 25%.
Estas empresas privadas ganharam a licitacdo no ano de 2008 e,
logo depois, apresentaram o projeto do Estaleiro Sdo Roque que foi
analisado pelo Ibama no ano de 2009. Houve também, neste ano,
uma audiéncia publica com a populagdo para que, esta, tomasse
conhecimento e participasse dos possiveis beneficios da construcdo
doestaleiro paraaarea, principalmente em relagao a empregabilidade,
tema principal da audiéncia.

De acordo com as empresas formadoras do consorcio, o
estaleiro contribuira para alavancar o desenvolvimento regional,
gerando milhares de empregos diretos - a estimativa ¢ de pelo
menos 4.000 - na area adjacente ao rio Paraguagu, nos municipios
de Maragogipe, Nazaré das Farinhas, Itaparica, Saubara,
Cachoeira, Sdo Félix e Salinas de Margarida. O principal papel
desse estaleiro é o de construir, para a Petrobras, as plataformas
P-59 e P-60, com o objetivo de renovar a frota desta empresa. As
empresas que ganharam o consoércio ndo escolheram o local para
construir o estaleiro: escolheram-no os governos federal e estadual,
com o objetivo de reativar um antigo estaleiro que estava desativado
na regido, estimulando, desta forma, o renascimento deste esquecido
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polo da industria naval no pais. De acordo com a pesquisa, este polo
se tornard, depois de pronto, o segundo maior polo da industria
naval no pais, perdendo apenas para o do Amazonas.

A unidade tera capacidade de processar 60 mil
toneladas de ago por ano e a previsdo é de que as
obras sejam executadas em 24 meses. Seis meses antes
do término do empreendimento, porém, o estaleiro
comegaria a processar ao. A exemplo do que ocorreu
no Estaleiro Atlantico Sul (EAS), em Suape, o desafio
desta unidade, caso o consércio ganhe a encomenda
da Petrobras, serd erguer suas instalagdes a0 mesmo
tempo em que constrdi os navios sonda. (CINTRA,
2010).

As trés consorciadas do estaleiro terdo a capacidade de montar
uma terceira plataforma, caso a Petrobras necessite, conforme a sua
demanda de mercado. Este item ja esta presente no contrato realizado
entre o grupo consorciado e a Petrobras, através da licitagdo que foi
realizada no ano de 2008.

A drea de aproximadamente 150 hectares do estaleiro de Sao
Roque sera utilizada também como area de transbordo de cargas e
equipamentos, local de heliponto, local de armazenagem, tanto a céu
aberto como para guardar dleo, almoxarifados, estagdes de energia e
vias de acesso para grandes veiculos.

A localizagao do estaleiro (proximo a baia de Todos os Santos)
¢ estratégica para as agoes da Petrobras no Nordeste.

Na Bahia, a companhia pretende aplicar recursos em
perfuragdo de pogos, desenvolvimento da produgéo
e implantag¢do de instalagdes de produgido nas Bacias
Recdncavo, Tucano e Bahia Sul. Além disso, as
operagdes do Campo de Manati devem ser ampliadas.
(CINTRA, 2010).
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Por se tratar de um contrato com grande retorno financeiro, as
atuais consorciadas estio montando, em local proximo ao estaleiro,
uma unidade prépria (em um terreno de 160 hectares), para
continuar atuando na drea de construgao naval. Afinal, o governo
federal, através da Petrobras, pretende langar entre 2011 e 2012,
um novo processo licitatério bilionario para a constru¢do de um
conjunto de sondas de perfuracao de pogos de petréleo e, as atuais
parceiras pretendem se candidatar.

Os ganhadores da futura licitagdo terdo que apresentar uma
proposta de constru¢do de navios de sonda para a Petrobras e de
um novo estaleiro, que vai situar-se proximo a foz do rio Paraguagu,
também no municipio de Maragogipe, ou seja, os governos federal
e estadual ja estipularam e regularam o processo da préxima
construgao.

Inicialmente, o projeto do PAC foi or¢ado em 16,6 milhdes
(Tabela 10) para a construgdo do estaleiro. Entretanto, até o final
de 2010, o projeto ja utilizou, aproximadamente, R$ 2 bilhdes, dos
quais R$ 1,7 bilhao provém do Fundo da Marinha Mercante (FMM).
E bom esclarecer que todo o dinheiro investido pelas empresas
privadas (parceiras) serd devolvido pela Petrobras no final do
empreendimento.

Outro aspecto constatado, durante a pesquisa, foi que o
estaleiro nao poderia ter sido construido na édrea definida pelos
governos federal e estadual, pois estava dentro de uma reserva
ambiental. Todavia, o governo da Bahia entrou com um pedido no
Congresso Nacional, que reverteu a lei através da Medida Provisoria
n° 462 (BRASIL, 2009b), para retirar o canteiro de Sdo Roque e a
area onde estaria o estaleiro Enseada do Paraguagu da condi¢ao de
reserva ambiental. Realizou-se, entdo, uma revisdo do perimetro
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da drea ambiental que resultou na inclusdo de outras dreas no seu
ambito. Gragas a essa medida, as obras do estaleiro foram aprovadas
pelo Ibama no dia 28 de outubro de 2010, conforme o projeto
apresentado pelas consorciadas.

A Medida Provisdria n° 462 também fez com que a Unido
pudesse aumentar seu investimento no Fundo de Garantia para
Construgdo Naval (FGCN) de R$ 1 bilhdo para R$ 5 bilhoes.
Assim, o risco do negécio por parte do ente privado diminui, pois
o governo federal passa a cobrir 50% do valor das construgdes das
embarcagdes, além de ser responsavel em cobrir 10% dos riscos.
De acordo com os 6rgaos federais, é necessario que o ente publico
assegure essa cobertura para contemplar, futuramente, as demandas
do pré-sal, mas vai de encontro a Lei de Parceria Publico-Privada
(BRASIL, 2004b), que determina que os riscos maiores devam ser
do ente privado.

A ampliagao e o aumento da profundidade do porto de
Salvador (situada anteriormente entre 8 e 12 metros, passou para
15 metros) de maneira a capacitd-lo para receber navios maiores
e para melhorar sua capacidade e suas condi¢cdes de operagao e
de movimentacido de cargas e de passageiros, tornando-o mais
competitivo. A obra, além disso, vai integra-lo a via expressa (obra
do PAC que consta da logistica rodoviaria).

O porto de Salvador era chamado Porto do Brasil durante o
periodo colonial, em virtude de sua grande importancia econémica
para a Bahia e para o Brasil (periodo mercantilista). Os principais
produtos transportados através deste porto eram o agucar, o pau-
brasil, o algoddo, o fumo, o couro e a aguardente. Atualmente,
o porto de Salvador nao é o principal porto do pais, perdeu sua
competitividade durante os séculos, por falta de investimento.
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A obra do PAC no porto de Salvador ampliou o terminal de
contéineres no final de outubro de 2010. Ao se comparar a quantidade
de contéineres no primeiro bimestre de 2011 (posterior a ampliagdo)
em relacio ao mesmo periodo de 2010 (quando ainda ndo havia
ocorrido a ampliagao), verifica-se que houve um aumento de 35%
no aumento de contéineres movimentados. Os principais produtos
movimentados nos contéineres do porto de Salvador sdo celulose,
petroquimicos, quimicos, cobre, frutas, trigo, produtos siderurgicos
e alimentos.

A obra contempla a ampliagdo do quebra-mar norte
em 405 metros e contard também com a execu¢io de
dois bercos de atracagdo, num total de 544 metros
de cais de acostagem. O objetivo é proporcionar
estrutura e modernidade tecnoldgica para a expansdo
do comércio maritimo no estado. O projeto do Porto
de Salvador integra-se a constru¢édo do Polo Naval e
do Porto Sul, transformando o atual cendrio baiano.
(SOUZA; ANDRADE, 2010).

No comego do ano de 2011, o Porto de Salvador precisava
ainda adquirir novos equipamentos, ampliar o armazém e construir
um terminal de passageiros, capaz de interligar o porto com a cidade
através dos armazéns 1 e 2. A area do armazém possui 73.443,65 m?
e, com a expansio e a reestruturacdo, passara para 117.914,97 m?,
aumentando o espago destinado aos contéineres para preservacao
e conservacao das mercadorias que la chegam (Mapa 21 - setor
hachurado em verde).
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Mapa 21 - Local da construgdo do novo armazém do porto de
Salvador, Bahia, 2010

Fonte: Bahia, 2011.

O PAC-2 planeja investimentos de R$ 36 milhoes para os
empreendimentos de adaptagdo do armazém, para o terminal
de embarque e de desembarque de passageiros, com o objetivo
de melhorar as condi¢cdes da cidade para receber os cruzeiros
maritimos que chegardo durante a Copa de 2014. Esta obra
envolvera a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP),
o Ministério do Esporte, o Governo do Estado, Prefeitura Municipal
de Salvador e a Companhia das Docas do Estado da Bahia (Codeba).
O edital para esta obra estd previsto para 0 més de maio de 2011 e
sua finalizagdo, para 13 de maio de 2013, data em que o porto de
Salvador completard 100 anos, e, também, ¢ anterior ao periodo da
Copa das Confederagdes. A iniciativa privada assumira os espagos
do terminal destinados ao lazer e a cultura (receptivo turistico)
com investimentos no valor de R$ 30 milhoes. Todo o projeto visa
a preservacao da arquitetura original da primeira década do século
passado (Fotografia 6).
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Fotografia 6 — Planejamento e perspectiva do PAC em relagio ao porto de
Salvador, Bahia, 2010

Fonte: CODEBA, 2011b.

O empreendimento ocupara uma area de 7.350
m? mais 6.798 m” de faixa de cais, transformando
o Armazém I em grande espago de lazer com mix
variado de uso. Foram projetadas dreas comerciais
paraainstalagdo delojas, restaurantes e bares, areas de
lazer inerentes as atividades turisticas, que atenderdo
a demanda da populagéo de Salvador e dos visitantes.
J4& no Armazém II serd instalado o terminal de
passageiros da Estacao Maritima, com equipamentos
que permitirdo o embarque e desembarque de navios
de turismo, atendendo as necessidades de qualidade
e seguranca de operagdes exigidas nos portos que
originam e terminam seus roteiros de viagem.
(CODEBA, 2011b).

O aumento do comprimento dos molhes do porto e a
ampliagdo do quebra-mar para abrigo do segundo terminal de
contéineres também estdo previstos no planejamento do PAC-2,
divulgado no inicio de 2011, e ja estavam incluidos no PELTBAHIA
(parte amarela da Fotografia 6).
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O Instituto de Logistica e Supply Chain (ILOS, 2011) colocou
o porto de Salvador em pentltimo lugar (acima apenas do porto de
Aratu, ultimo colocado), em pesquisa realizada junto a 187 grandes
empresas brasileiras que se manifestaram a respeito das principais
dificuldades e gargalos encontrados nos portos brasileiros no que
se refere a infraestrutura, ao desempenho da operagdo, a gestao
portudria e aos custos.

Na referida pesquisa, os portos de Salvador e de Aratu
obtiveram, respectivamente, as notas 5,4 e 4,5 (Grafico 4), ficando
na categoria ‘deficiente’. Especificamente em relagdo ao porto de
Salvador, os problemas apontados foram a dificuldade do acesso
rodovidrio, a infraestrutura de armazenagem e as tarifas praticadas
pelo porto, pois 55% dos entrevistados acreditam que os custos
operacionais, no porto de Salvador, sdo muito altos. Isso faz com que
cerca de 35% dos produtos baianos, transportados em contéineres,
sigam para outros portos brasileiros e destes para seus diferentes
destinos. Além disso, o porto de Salvador somente busca exportar
produtos para a Europa e América do Norte, nao se interessando
pelo mercado chinés. Isso traz um custo anual para os empresarios
baianos de R$ 150 milhoes, enquanto o governo baiano perde R$ 300
milhGes. Por isso, os projetos e as obras do PAC visam a melhoria
dessas limitagdes do porto soteropolitano.
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Grafico 4 - Notas atribuidas por empresarios aos portos brasileiros,

Brasil, 2010

Fonte: ILOS, 2011.

O Porto de Aratu est4 localizado na baia de Todos os Santos,

proximo a entrada do canal de Cotegipe, em frente a costa leste da

ilha de Maré. Seu acesso rodoviario se faz através da rodovia federal

BR-324, que tem interligagdo com as BR-101, 110 e 116. Além
disso, chega-se 14 através da ferrovia Centro Atlantico S/A. O porto
foi construido na década de 1970, com o objetivo de proporcionar

suporte portuario para o Centro Industrial de Aratu (CIA).

Atualmente, o porto de Aratu possui quatro terminais (Mapa

22): o Terminal de Granéis Solidos (TGS), o Terminal de Produtos

Gasosos (TPG), o Terminal de Granéis Liquidos (TGL) e os terminais

privativos de cimento.
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Mapa 22 - Localizagdo dos terminais do porto de Aratu e da drea de
ampliagio, Brasil, 2010

Fonte: Bahia, 2011.

O TGS ¢é responsavel pela importagao e pela exportagao de
mercadorias. Os principais produtos para importagao sao: o cobre,
alumina, carvao, enxofre, fertilizantes, manganés e rocha fosfatica.
Ja os principais produtos para exportagdo sao a magnesita e a ureia.

O TPG trabalha, principalmente, com os seguintes produtos:
amonia, butadieno, propeno, e nafta para a Copene.

O TGL manuseia os seguintes produtos para os navios: soda
caustica, dicloretano, MEG, estireno, MTBE, benzeno.

Os terminais privativos pertencem a Usina Siderurgica da
Bahia S.A. (Usiba) e a Aratu, a primeira é da area siderurgica, e a
segunda atua com cimento.
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O Terminal da Ford é denominado de Terminal Miguel de
Oliveira®. Esta localizado na margem esquerda no sentido de quem
entra no canal de Cotegipe, no municipio de Candeias/BA, mais
precisamente na localidade denominada ‘Ponta da Laje, interior da
baia de Aratu, entre o porto de Aratu e o terminal da Dow Quimica.
Ele é o primeiro e tinico porto privado desta empresa automobilistica,
e foi construido pelo governo do estado.

O terminal da Ford sera responsavel por escoar a producio da
Ford, localizada em Camacari, e de importar veiculos desta marca
para os mercados brasileiro e estrangeiro. Atualmente, a Ford utiliza
o porto de Salvador para escoar sua producdo, localizado a 50 km da
industria. Com o novo terminal, ndo havera necessidade de passar
com caminhdes cegonhas pelo centro de Salvador, além de diminuir
a distancia e o tempo de transporte entre a fabrica e o embarque.
O transito de carretas sera feito através do Canal de Trafego, via
expressa (uma das obras de logistica rodoviaria do PAC) que liga a
zona portudria da baia de Aratu ao Polo Industrial de Camagari, em
um percurso de 35 km.

Com o novo terminal, ndo haverda mais a limitagdo
de espaco encontrada no Porto de Salvador para
embarque e desembarque de carros. O estacionamento
de veiculos chegava a ocupar a maior parte da area
alfandegada do Porto de Salvador e dificultava a
operagdo de exporta¢io da montadora. [...] A Ford
representa atualmente 15,11% das exportagdes de todo
o Estado da Bahia, o que significou U$ 800 milhoes
de divisas somente nos ultimos 12 meses. Da fabrica
de Camagari, onde sdo produzidos 912 veiculos por

5 O terminal portudrio foi batizado com o nome de Miguel de Oliveira, ex-gerente de Assuntos
Institucionais e Governamentais da Ford, morto em dezembro de 2004, que teve um papel
importante na implantagio do novo porto. Miguel de Oliveira trabalhou durante 25 anos
na Ford Brasil e deixou um legado importante de relacionamentos para a empresa na area
governamental em todo o Brasil.
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dia, 40% vao para o mercado externo, principalmente
para o México e demais paises da América Central,
para a Argentina, Chile e Venezuela, dentre outros
mercados da América do Sul. (FORD, 2005).

A Fotografia 7 mostra que o terminal recebe navios de até 200
metros. Seu patio tem 119 mil metros quadrados e capacidade para
6.024 veiculos, um pier exclusivo com 195 metros de comprimento.
Para o embarque e o desembarque dos veiculos, ha dez baias
com rampas, onde ¢é possivel operar dez caminhdes cegonhas
simultaneamente. Todas as operagdes no terminal sdo gerenciadas
por um moderno sistema de radiofrequéncia que pode localizar
qualquer carro em segundos, por utilizar o sistema roll-on-roll-off.

Fotografia 7 - Localiza¢do do terminal da Ford, Bahia, 2010
Fonte: Salles, 2010.

Hoje, o Polo de Aratu ¢é responsavel por 60% das operagdes
da Codeba, dando suporte ao CIA, ao Polo de Camagari, a Ford e as
atividades mineradoras do estado da Bahia.

As obras do PAC no porto de Aratu buscam também aumentar
a profundidade para 15 metros, possibilitando a operagao de grandes
navios, tornando-o mais competitivo. De acordo com a Codeba
(2011a) o empreendimento do PAC buscou também:
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[...] a recuperagdo do sistema de movimenta¢ido do
Terminal de Granéis Soélidos (TGS-I), estao previstas
a ampliacdo do pier do Terminal de Granéis Liquidos
com a criagdo de dois novos bercos de atracagio; a
melhoria da acessibilidade terrestre com duplicagdo
dos acessos rodoviarios; e a construgdo de patio de
triagem/estacionamento de veiculos de carga em area
anexa ao porto.

O porto de Aratu investira cerca de R$ 60 milhdes de seus
recursos proprios no Terminal de Granéis Solidos, pois ndo adiantava
fazer a dragagem e o aumento da profundidade do porto, sem realizar
uma manutencdo corretiva e preventiva nos equipamentos que fazem
o carregamento e o descarregamento dos navios. Além disso, vai
substituir o maquinario existente com atualizagdo tecnoldgica, visto
que, a maioria dos equipamentos tem mais de 30 anos. Esta atualizacio
vai ser necessaria para aumentar a capacidade do porto nao apenas de
recebimento dos navios, mas também de suas operagdes de carga e
descarga, de maneira que o porto fique mais eficiente em sua logistica
interna.

O porto de Aratu também precisard do investimento de
empresas privadas para proporcionar a ampliagao do seu armazém
(parte da obra que se pretende estar finalizada em 2013) e a melhor
distribuicao das mercadorias que 14 estejam estocadas. As empresas
petroquimicas de Camagari manifestaram interesse em investir
cerca de R$ 360 milhdes na parte de armazenagem e distribuigéo.
Afinal, seus produtos, como por exemplo: cobre e niquel (metais
de forma geral), fertilizantes/adubos, solda caustica, alumina,
produtos quimicos organicos e inorganicos, combustiveis, dleos
minerais, 6leos quimicos, derivados de petrdleo, etanol combustivel e
industrial e biocombustiveis seriam os principais beneficiados desta
reestruturagdo no Polo de Aratu.
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Tanto as obras de dragagem e aprofundamento do porto de
Salvador como as do porto de Aratu foram realizadas para favorecer
o aumento da movimentacdo de cargas portudrias na Bahia. Estes
empreendimentos aumentaram, em 2010, a receita portudria deste
estado em mais 30% (CODEBA, 2011a).

No planejamento do PAC-2 apresentado pelo municipio de
Camagari, esta previsto a construgao do anel ferroviario que liga o
Polo Industrial de Camacgari ao porto de Aratu, constituindo uma obra
no valor de R$ 150 milhoes. Entretanto, em relacdo a infraestrutura
portudria do Porto de Aratu ndo ha obras previstas para o PAC-2.

As empresas privadas constituidas pelo consorcio formado pela
Braskem, pela Log-in e pela M. Dias Branco, apresentaram um estudo
econdmico e ambiental ao poder publico para obter a concessao do
porto. A proposta esta em analise pelos 6rgaos responsaveis e, até o
final de 2010, o poder putbico dara uma resposta as empresas, visto
que, atualmente, tanto o porto de Aratu como o de Salvador sdo
administrados pela Codeba.

A proposta das consorciadas prevé: o aprofundamento do
porto para algo entre 15 a 21 metros; a recuperagdo dos terminais de
granéis solidos; a constru¢ao de um novo ber¢o de granéis liquidos
e gases; de uma nova tracagem para granéis liquidos; a recuperagao
dos prédios e do acesso dos caminhoes, inclusive, com um novo
estacionamento; a implantagdo de um novo terminal de contéineres
e a conclusdo do terminal de minério de ferro. No primeiro semestre
de 2011, o governador confirmou a concessdo do porto de Aratu que
sera feito através da Lei de Parceria Publico-Privada (BRASIL, 2004b).

O PAC-2 pretende também investimento no porto de Ilhéus,
mas nao houve nenhuma obra prevista no PAC-1 para ele. Trata-se
de um porto que surgiu no século XX, com o objetivo de escoar a
produgdo de cacau da regido. Por isso, o investimento no porto de
Ilhéus visa a ampliagdo da sua profundidade em 14 metros, com o
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objetivo de receber embarcagdes maiores. Os principais produtos
movimentados no porto de Ilhéus sdo: cacau, soja, minérios e escorias.
O complexo do porto Sul constitui um projeto de complexo
intermodal em Ilhéus, onde se pretende a implantagdo de um porto
publico, de um terminal privado, da ferrovia da Integragdo Oeste-
Leste (FIOL), de um aeroporto e uma base siderurgica. Esta obra tem
no planejamento um valor previsto de R$ 6 milhoes e sera realizada
por um consoércio privado, contratado pela Valec, que estima sua
duragéo entre 15 a 20 anos, favorecendo apenas uma tinica empresa
mineradora (Bahia Mineradora), que extrai o minério de Caetité.

O Complexo Porto Sul exigird a constru¢do de um
quebra-mar de 1,5 km de extensdo por 366 m delargura
na base e 27m de altura e uma esteira de 2,3 km, a 10
metros de altura, cortando a costa para transportar o
minério de ferro do retroporto até o ponto de chegada
dos navios. Todo o processo destruiria a vasta
variedade de corais e vida marinha presentes nesta
regido, por conta também do afundamento médio
de cerca de 5 metros do fundo do oceano. Além
disso, um total de 2.400 hectares de Mata Atlantica
e mangues a apenas 16 km do centro de Ilhéus, na
regido da Ponta da Tulha, serdo devastados para
receber um porto de escoamento do minério de ferro
proveniente da BAMIN. A constru¢do do Complexo
Intermodal Porto Sul devastara parte do conjunto de
florestas do Sul da Bahia que compode 80% da Mata
Atlantica remanescente no nordeste brasileiro, oferece
risco as espécies ameacadas de extin¢do (fauna e
flora) e a ponte que liga o porto a terra danificara
o leito de corais que jaz a linha da costa. O quebra-
mar projetado para o empreendimento formara uma
zona de sombra que, em longo prazo, vai modificar a
conformacio das praias, induzir a formagao de bancos
de areia, alterar a circulagdo das correntes e contribuir
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para o fechamento da barra do rio do Mangue. Ja o
rebaixamento do lencol freatico para drenar a regido
em que serd implantado o retro porto é uma ameaca
critica a bacia do rio Almada. Faltam estudos que
avaliem o impacto que a operagéao ferrovidria causara
a Mata Atlantica. (ONGS..., 2011).

Assim, o complexo do porto Sul (Desenho 1) promovera um
dano ambiental, pois ndo trabalha de forma sustentavel, conforme o
parecer técnico do Ibama (2010) confirma:

[..] a instalagdo do Terminal no local proposto
acarretard na supressio de 70 hectares de Mata
Atlantica em estado médio e avan¢ado de regeneragio;
a area possui grande importincia bioldgica, com
muitas espécies ameacadas, e, inclusive, habitats
sensiveis, como estudrios, manguezais e recifes.

TUP

EXPANSAO

It ,:

PORTO
PUBLICO

Desenho 1 - Planta do complexo do porto Sul, Bahia, 2010
Fonte: Fundagao Vanzolini, 2010, p. 15.
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No Desenho 1, percebe-se que hd um terminal para a
movimentag¢ao de carga geral e de graos, ha também uma ponte, que
sera de uso do governo e da mineradora e que se liga ao pier, local
de atracagdo de navios. No mar aberto, ficariam os equipamentos
para a movimentacdo das cargas e dos graos. Em terra percebe-
se que havera, conforme previsao do governo, a implantagio da
Zona de Atividade Logistica (ZAL) e da Zona de Processamento de
Exportagdao (ZPE), que terdo como apoio diversos armazéns, drea
alfandegaria e estacionamento de veiculos.

Outra solugdo seria utilizar e reformar a malha ferroviaria
(Ferrovia Centro-Atlantico (FCA)), a zona portuaria (porto de
Aratu) e o canal de Cotegipe, todos os trés ja existentes. Mas,
também, se faria necessério, a instalagdo da Zona de Processamento
de Exportagao (ZPE), com o objetivo de incentivar a produtividade
local, relacionada com a pesca e a silvicultura, e investimento na drea
tecnoldgica, o que permitiria as empresas instaladas neste distrito
poder exportar 80% da producéo para o mercado externo e importar
20% da produgdo para o mercado interno. Conforme a Funda¢ao
Vanzolini (2010),

[..] o uso dessas ferrovias e portos publicos ja
existentes pode reduzir o custo da obra em cerca
de 60%, permitindo uma alocagiao mais eficiente e
imediata de recursos para a populagdo local. Tanto é
relevante manter as vocagdes naturais da regido, que
foram feitos investimentos importantes nos ultimos
anos, inclusive pelo BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) por meio do PRODETUR
(Programa de Desenvolvimento do Turismo),
focado na industria do turismo e para o plantio /
beneficiamento do cacau.
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Desta forma, manter-se-ia o projeto inicial do Programa
Estadual de Logistica e Transporte no Estado da Bahia - PELTBAHIA
(Mapa 23), apresentado no ano de 2004 que defende:

[..] a construgdo da ferrovia Oeste-Leste e a
dinamizagdo da conexdo com a FCA e Aratu regido
portudria consolidada com multipla competéncia -
carga geral, graos, quimica e automéveis - e distante
do centro metropolitano de Salvador, uma condi¢iao
critica para a recep¢io de um terminal de minério
por conta ndo s6 da dimensio da opera¢do como da
disperséo, quase inevitavel, nas condigdes tecnoldgicas
atuais, de pé de minério no ar. A constru¢ao de um
novo terminal e minério na bafa de Aratu ou ao
longo do canal de Cotegipe, porém, acrescenta uma
especializacdo nova e valoriza a vocagdo logistica e
industrial daquela regido. Um tal arranjo valoriza
fortemente tanto o investimento publico em logistica
realizado na época do milagre econdmico dos anos
60 e 70, ou mesmo antes, quanto o privado, ligado a
recuperacao da economia da tltima década, sem que
se induza a formagdo de um outro cluster portudrio-
industrial, a partir do polo mineros sidertrgico
da Bamin. Este é incompativel com a economia de
natureza e a preservacdo do bioma Mata Atlantica,
que formam a dupla vocagido do Sul da Bahia, e ignora
um projeto de nagao que olha para um futuro de longa
duragio. (FUNDAGCAO VANZOLINI, 2010, p. 19).
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Mapa 23 - Projeto inicial do Programa Estadual de Logistica e Transporte
no Estado da Bahia - PELTBAHIA, Bahia, 2010

Fonte: Fundagao Vanzolini, 2010, p. 19.

O Mapa 23 mostra que a integracdo da FCA favoreceria as
empresas de minera¢ao de magnesita (proximidade de Brumado).
Também se teria que revitalizar e reintegrar, através da implantacao
de bitola larga (1,60 m), a ferrovidria ja prevista no PAC no trecho
Cachoeira - Sao Félix, com a ferrovia Oeste-Leste e a ferrovia Norte-
Sul, promovendo o desenvolvimento das cidades adjacentes a ela.
Entretanto, deixaria de lado, obras como o Complexo do Porto Sul, e,
consequentemente, dificultaria o desenvolvimento da regiao do Sul
da Bahia, especificamente a cidade de Ilhéus e adjacéncia.

Caso o PELTBAHIA fosse executado, promoveria a integragao
nio apenas com o porto de Aratu, mas também da Bahia com
outros estados. O PELTBAHIA também promoveria o transporte
ferroviario de produtos produzidos no Polo Petroquimico de
Camacari e serviria a propria capital baiana, favorecendo em especial
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a regido Leste-Oeste da Bahia (Luis Eduardo e Barreiras, na Bahia,
e o sul de Tocantins). A partir do que foi apresentado, constata-se
que o governo esta viabilizando a atividade da Bahia Mineradora,
quando modificou seu projeto inicial de 2004 e deixou de lado a
interligagdo da FCA, o porto de Aratu e o terminal de Cotegipe,
que trariam maiores beneficios sociais e locais e implementariam
o desenvolvimento regional, ndo contemplando assim os interesses
coletivos.

Atualmente, o porto de Aratu trabalha com produtos oriundos
do agronegocio, pois grandes empresas como Cargill, ADM e Bunge
fizeram contratos de longo prazo para investirem neste porto, gragas
a presenca do terminal de Cotegipe (Fotografia 8). Neste terminal,
os caminhdes chegam trazendo os graos (em especial a soja) para os
locais onde estdo os silos de estocagem e existe atracagao dos navios.

Fotografia 8 - Imagem do terminal de Cotegipe, Bahia, 2010

Fonte: Fundagao Vanzolini, 2010, p. 20.
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Assim, se para a Bamin investir R$ 2,5 bilhdes num
terminal privado é inevitavel, para o agronegocio nao
faz sentido construir, por pre¢o equivalente, um novo
terminal graneleiro no Porto Sul e reorientar-se para
Ilhéus, como quer a propaganda pré-porto. Ja a viagem
por trilhos pela Oeste-Leste e FCA até Cotegipe
aumentaria a competitividade da producdo agricola
do interior baiano e do Tocantins. De resto, levar a
primeira até Ilhéus, ignorando a interligagdo com os
trilhos da segunda, contribui para a obsolescéncia
de um importante sistema logistico. (FUNDACAO
VANZOLINTI, 2010, p. 20).

Todas as obras dos portos, em especial a de dragagem,
necessitaram de licenca ambiental concedida pelo Ibama. Assim,
a Codeba fez uma parceria com a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), para que a universidade oferecesse apoio técnico, cientifico
e financeiro para a realiza¢ao do Plano de Compensa¢do Ambiental,
juntamente com a Secretaria de Politica Economica (SEP). O objetivo
é o de cuidar das questdes ambientais, de forma a nio interromper
as obras.

O empreendimento de ampliacdo do porto de Aratu no PAC-
1, por exemplo, provocou a mortalidade de diversos peixes, causando
um prejuizo ambiental, pois a draga puxava os peixes. Quando os
jogava de volta a 4gua do mar, eles estavam totalmente cortados.

O licenciamento para a obra do porto de Aratu foi conseguido
apenas em nivel estadual, através da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA), e ndo teve a licen¢a do Ibama, como ocorreu com
o porto de Salvador. Além da morte e da diminui¢ao da quantidade
de peixes na regiao, as pessoas que moravam nas comunidades
proximas ao porto de Aratu foram contaminadas por produtos
diversos durante a execugdo do empreendimento, o que aumentou o
nimero de mortes, por cancer, na populagdo de criangas e jovens de
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2005 até 2010, de acordo com informacdes da Secretaria de Promogao
da Igualdade Racial do Estado da Bahia (Sepromi) (BAHIA, 2010f).
Os produtos mais comuns, responsaveis pela contaminagdo foram:
amonia, ureia, cloro, gasolina, xilenos, butadieno, propeno, nafta
petroquimica, concentrado de cobre, fertilizantes, soda cdustica,
carvao e enxofre. Ao fazer a drenagem dos sedimentos no fundo do
mar, mexe-se com os produtos que estavam sedimentados neste local
ha anos. Estes contaminaram a agua e foram levados para as dreas
préximas ao porto de Aratu (MOVIMENTO DOS PESCADORES E
PESCADORAS DA BAHIA, 2010).

O Mapa 24 mostra a localizagao e a interligagdo dos portos de
Aratu e de Salvador com as obras logisticas rodovidrias do PAC-1,
além da interligacdo do porto de Ilhéus e do porto Sul, presentes no
PAC-2, com as mesmas rodovias.

ol goumxommm:
SOALVADOK « ARATY

,'y £ OUTROS
(& porto Sul
iihius

|

S
e

775 PORTO SUL

X0 1o s

\
P

Mapa 24 - Interligacao da logistica rodovidria e ferroviaria do PAC,
Bahia, 2010

Fonte: Bahia, 2011.
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Aeroportos

O PAC para a Bahia projetou duas obras aeroportudrias: a
do aeroporto de Ilhéus e a do aeroporto de Salvador. Em relagdo ao
aeroporto de Ilhéus, no projeto inicial do PAC (do ano de 2007),
o valor do investimento era de R$ 2,9 milhdes. No final do ano de
2010, encontrava-se em estagio preparatdrio apenas o estudo do
projeto para sua construgao (Tabela 11).

Constata-se que as obras de amplia¢do e readequacdo do
sistema vidrio de Salvador foram concluidas e custaram R$ 29,5
milhdes. Apds o ano de 2010 havera continuidade desta (PAC-2),
com o objetivo de adequar o aeroporto aos padrdes internacionais.
Mas até o final do ano de 2010, somente a parte do estudo foi iniciada
estando em fase preparatoria e com um valor de R$ 0,9 milhao
(Tabela 11).

O acesso viario ao aeroporto de Salvador, denominado Dois
de Julho, teve suas obras finalizadas em dezembro de 2009 e ja foi
contemplado no item Rodovias na Tabela 5.

Ja o projeto de construcdo da segunda pista de 2,5 km no
aeroporto de Salvador sofreu uma alteragdo no final de 2010 e, seu
valor passou de R$ 0,9 milhoes para R$ 1,5 bilhoes, com recursos
oriundos do PAC-2 e, deve ser totalmente finalizado no ano de 2013
(Fotografia 9). O langamento dos editais e a contratagao do vencedor
para construc¢do da nova pista ocorrerd no primeiro semestre do ano
de 2011 (Desenho 2), conforme calendério do governo. A constru¢ao
desta pista (Desenho 2) é vidvel para a economia do municipio, mas
ndo atende a recomendagdes de sustentabilidade ambiental, pois a
pista passara pela area de maior manancial brasileiro preservado em
area urbana, que se integra ao sistema de dunas e restingas do Abaeté
e é considerada como area de protecdo ambiental (APA).
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Fotografia 9 - Imagem do aeroporto Luis Eduardo Magalhaes,
Salvador, 2009

Fonte: Lopes, 2009.
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Desenho 2 - Projeto de amplia¢do ao aeroporto de Salvador, Bahia, 2009

Fonte: Lopes, 2009.
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A Tabela 12 mostra que a ampliagdo nao alterara nem o
tamanho e nem a capacidade do espago de passageiros, mantendo
a mesma metragem do patio de areonaves. A ampliacdo recaira
sobre a demanda de 6 milhdes de passageiros por ano, estendendo o
atendimento para 10,5 milhdes de passageiros por ano, um aumento
de 75% entre o ano de 2009 e 2014. Além disso, havera também
aumento na capacidade do estacionamento de veiculos.

A ampliagdo sera feita, portanto, dentro do sitio aeroportudrio
e terd um custo total previsto de R$ 45,1 milhoes. Neste investimento,
estdo previstos os itens constantes da Tabela 12, prevendo-se sua
finalizagao até o ano de 2013. Pretende-se também a construgao
de uma torre de controle no aeroporto de Salvador, que devera ser
concretizada até agosto de 2012.

Tabela 12 — Ampliacédo do aeroporto de Salvador entre os anos de 2009 e
2014, Bahia

ANoSs
DADOS OPERACIONAIS

2009 2014
Terminal de passageiros (m?) 69.750 69.750
Cap ac@ade do terminal por 10,5 milhdes 10,5 milhdes
passageiros/ano
Demanda de passageiros/ano 6 milhoes 10,5 milhoes
Patio aeronave (m?) 117.000 117.000
Estacionamento de veiculo (m?) 35.000 70.525
Capacidade estacionamento (unidade) 1.525 2.275
Demanda de estacionamento (unidade) 3.000 4.200

Fonte: Lopes, 2009.
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A empresa responsavel por fazer o estudo dos impactos
ambientais, em relagdo a construgdo da nova pista de pouso e
decolagem do aeroporto de Salvador, é a Walm Engenharia e
Tecnologia Ambiental Ltda. Ela terd um prazo de 395 dias, contados
a partir de ferereiro de 2011, e o custo (no estudo) alcangard o valor
de R$ 1,2 milhao.

O aeroporto de Salvador é o primeiro do Nordeste em
movimentagao de passageiros, e o quinto em movimentagao de cargas
do Brasil. H4 planos de torna-lo, com a ampliacdo, um aeroporto
hub, ou seja, as operagdes de voo da regiao Nordeste ficariam mais
centralizadas nele, mas isto esta em estudo desde 2011.

Para interligar melhor o aeroporto a zona urbana de Salvador,
os governos federal, estadual e municipal pretendem investir, através
de Parcerias Publicas e Privadas (PPP), na construgdo de linhas de
metro. A obra devera conectar o aeroporto de Salvador a zona oeste
de Salvador, e os recursos serao provavelmente oriundos do PAC-2 e,
principalmente, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

O Mapa 25 mostra a interligagdo do aeroporto de Salvador
com a rede logistica da Bahia nesta cidade. Nesta ligacao, podem-se
destacar: o complexo Dois de Julho; as rodovias BA-093, 512 (acesso
a Camagari), 524 (acesso ao trafego), 526 (CIA - Aeroporto), 531,
535 (via Parafuso), 519 (acesso a Candeias), 528, 522, 523; a via
Portuaria; o porto de Aratu; o porto de Salvador, a ferrovia FCA e o
futuro metr6 de Salvador.
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i

SALVADOR

Mapa 25 - Interligacido do aeroporto com a rede logistica da Bahia a partir
da cidade de Salvador, Bahia, 2010

Fonte: Bahia, 2011.

Em relagao ao aeroporto de Ilhéus, em fevereiro de 2011, a
Infraero comegou os primeiros estudos e a elaboracao do relatério
de impacto ambiental, os quais indicavam um custo de R$ 1,96
milhdes, mas, faltava ser aprovado pelo Instituto do Meio Ambiente
(IMA). Somente entdo, seriam iniciados os estudos preliminares na
area de engenharia e arquitetura, que deveriam estar finalizados até
o primeiro semestre de 2010. A partir dai, até o primeiro semestre
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de 2012, haveria a solicitacdo de licenca e a realizacdo da licitacéo.
Conforme o cronograma do PAC-2, as obras se iniciardo no final do
primeiro semestre de 2012 e estardo prontas até o ano de 2015. Sua
construcao sera realizada na drea indicada na Fotografia 10, em que
é possivel observar a localizagcdo das comunidades rurais e da Mata
Atlantica.

e ['agoa Encantad
GampIA oo I agoa Encantada

Area do novo sitio aeroportuario.
(poligonal estimada e sem escala)

Fotografia 10 — Local onde sera construido o novo aeroporto de
Ilhéus, Bahia, 2010

Fonte: Infraero, 2010.

Também haverd, no aeroporto de Ilhéus, a elaborag¢ao do
Plano Diretor que custara R$ 258 mil. Neste plano, estd contido o
planejamento a curto, a médio e longo prazo. Desta maneira, ele
busca contemplar as principais avaliagdes das possibilidades de
desenvolvimento, capacidade operacional e a previsio de demanda
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da localidade. O plano previa o cumprimento de um cronograma a
ser finalizado no segundo semestre do ano de 2011, mas no inicio
deste ano, ainda deveria ser apreciado pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC).

Toda a obra do aeroporto de Ilhéus somente ocorrera quando
houver a desapropriacdo e a indenizagdo das terras proximas ao
aeroporto, onde serdo investidos R$ 18,9 milhdes (R$ 6,5 milhoes do
Estado e R$ 12,4 milhdes da Infraero e da Unio).

As obras no aeroporto de Ilhéus sdo importantes, pois o atual
nao tem condi¢des de suportar decolagem nem pouso de grandes
aeronaves. Primeiramente, por ndo possuir instrumentos adequados
e, em segundo lugar, porque a pista é pequena para as manobras de
tais aeronaves (Fotografia 11).

Fotografia 11 - Pista atual do aeroporto de Ilhéus e o projeto do futuro
aeroporto desenhado sobre o complexo do porto Sul, Bahia, 2010

Fonte: Fundagao Vanzolini, 2010, p. 16.

[lhéus é uma cidade que faz parte da rota do turismo baiano,
e seu aeroporto tem o nome do escritor Jorge Amado. O que esta
planejado é que o novo aeroporto seja construido na drea denominada
Complexo do Porto Sul. A Fotografia 10 mostra que ficara proximo
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da zona portuaria, nas adjacéncias do Terminal de Uso Privativo (TUP)
e da Zona de Atividade Logistica (ZAL).

A empresa responsavel por fazer o estudo dos impactos
ambientais da constru¢ao da nova pista de pouso e decolagem do
aeroporto de Ilhéus é a Hydros Engenharia e Planejamento Ltda, o
tempo estimado é de 425 dias, contados a partir de ferereiro, e o
valor do estudo foi de R$ 2 milhoes.

O Desenho 3 mostra, em verde-claro, a area de construgdo do
novo aeroporto (7.689.565 m?) e, em verde-escuro, seu limite, que
se encontra proximo a um riacho. Do lado esquerdo, vé-se o projeto
em sua totalidade. Do lado direito, ha a representagao desta primeira
fase da obra.

Desenho 3 - Representagdo da obra do novo aeroporto de Ilhéus,
Bahia, 2010

Fonte: Infraero, 2010.

PROGRAMAS NA AREA ENERGETICA

O conjunto de obras na drea de infraestrutura energética da
Bahia tem a mesma divisao estabelecida no PAC em nivel nacional,
ou seja: geragao de energia elétrica, transmissao de energia elétrica,
petroleo e gas e combustiveis renovaveis. As medidas do PAC relativas
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a infraestrutura energética da Bahia visam a assegurar a populacao
o fornecimento de energia elétrica com tarifas mddicas neste estado
e no restante da regido Nordeste, ampliar a malha de gasodutos para
garantir suprimento de gas natural na Bahia, aumentar a produ¢ao
de petroleo e ampliar e modernizar o parque de refino no mesmo
estado (BALANCO..., 2010, p. 8).

Na avaliagio de Campos Neto e Pégo (2008, p. 7), os
investimentos do PAC em nivel Brasil e, consequentemente, Bahia,
ndo sdo suficientes para eliminar um possivel risco de insuficiéncia da
oferta de energia elétrica no pais, mesmo sem atraso no cronograma
de suas obras. Para os autores, a garantia de abastecimento de energia
elétricado mercado brasileiro até 2013 esta correndo sério risco, tendo
em vista o aumento crescente do deficit de geragdo, particularmente
para os anos de 2010 e 2011, os quais sdo reconhecidos pelo préprio
governo como anos criticos. Assim, o risco de deficit de 4,5% em
2010, e de 10% (o dobro do que o mercado de energia aceita como
limite) em 2011.

Geragao de energia elétrica

A geragao de energia elétrica, segundo o PAC em nivel federal,
tinha inicialmente dois projetos: a construgao da usina hidrelétrica
de Riacho Seco (240 MW) e a construc¢do da usina hidrelétrica de
Pedra Branca (320 MW), ambas localizadas no rio Sao Francisco.
Entretanto, em nivel Bahia, o PAC foi replanejado e trés novos
projetos foram incluidos nele (Tabela 13), nenhum dos quais
identificados no PAC em nivel federal. Todos os trés novos projetos
foram finalizados no periodo do PAC-1 e utilizaram uma verba total
inicial de R$ 129,4 milhdes. Entretanto, no final do ano de 2010, o
montante de recursos foi revisto para R$135,2 milhoes, nao havendo
qualquer previsdo de aumento de gastos para depois do ano de 2010.
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Dos trés empreendimentos de geracdo de energia elétrica
relacionados as pequenas hidrelétricas, tem-se o da cachoeira da
Lixa, que utilizou 31% do investimento do PAC, seguido do de
Colino 2 (29% do investimento total do PAC) e depois o de Colino
1 (40% do investimento total do PAC).

Antes do primeiro governo de Lula, o Brasil fez racionamento
de energia. Com o objetivo de solucionar tal dificuldade foi criado
o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia (Proinfa),
através do decreto n. 5.025, de 2004 (BRASIL, 2004a) e da Lei n.
11.943 (BRASIL, 2009a).

O Proinfa busca incentivar, no territorio brasileiro, o uso de
fontes edlicas, da biomassa e das pequenas centrais hidrelétricas (PCH)
ao Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN). O prazo fixado para o
inicio deste tipo de investimento deveria extinguir-se até dezembro de
2010 (data de finaliza¢ao da primeira etapa do PAC-1).

A partir do Proinfa, o governo federal pretende diversificar
a matriz energética brasileira, observando as peculiaridades
regionais e locais, de forma a assegurar e aumentar a capacidade do
abastecimento de energia no pais. Por esta razdo,

[...] o Ministério de Minas e Energia (MME) definiu
as diretrizes, elaborou o planejamento do Programa e
definiu o valor econémico de cada fonte e a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), o papel de agente
executora, com a celebra¢io de contratos de compra e
venda de energia (CCVE). Para tanto, foi estabelecido
que o valor pago pela energia elétrica adquirida, além
dos custos administrativos, financeiros e encargos
tributdrios incorridos pela Eletrobras na contratagdo
desses empreendimentos, fossem rateados entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo
SIN, com exce¢do dos consumidores classificados na
Subclasse Residencial Baixa Renda (consumo igual ou
inferior a 80 KWh/més). (PROINFA, 2011).
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Héa uma regulamentagdo do setor energético do governo para se
incentivar principalmente, o uso da energia eélica, por se tratar de uma
fonte de energia limpa. Além disso, o governo busca também incentivar
a nacionalizagdo de industrias brasileiras relacionadas a esta atividade
energética. O estado do Rio Grande do Sul foi o maior beneficiado pelo
Proinfa, com 11,8% do total de empreendimentos energéticos. Neste
programa, a Bahia foi contemplada com o percentual de 1,3% do total.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) “[...] proporcionam
o que se chama de geragéo distribuida, que reduz as perdas por transmissao
em longa distdncia e da mais estabilidade aos sistemas locais dos municipios
de suas areas de influéncia” (SANT’ANNA, 2007) e possuem baixo impacto
ambiental. Entretanto as principais dificuldades encontradas pelo governo
federal foram:

[..] a baixa qualidade técnica dos projetos de
engenharia; a necessidade de Estudo Integrado de
Bacia; a autorizagdo para supressio de vegetacdo
em area de preservagdo permanente; as dificuldades
na obten¢do de financiamento, devido as garantias
exigidas; a alteracdo de Sociedade de Proposito
Especifico (SPE), para viabilizagdo econdémico-
financeira do empreendimento. (ELETROBRAS,
2007).

As PCHs possuem poténcia instalada superior a 1 MW e igual
ou inferior a 30 MW. O principal beneficio é a reducao das tarifas
de distribui¢ao e de transmissdo dessa energia — Lei 9.427/1996
(BRASIL, 1996). Afinal, estao classificadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) como fontes alternativas, como por exemplo,
as PCHs, a energia edlica e a solar. Elas tém direito a um desconto
de, no minimo, 50% nas tarifas de uso dos sistemas de transmissio e
distribuicao dos seus associados e usuarios, por se tratar de energia
limpa.
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As PCHs possuem uma instalagdo menos burocratica, pois
a concessao ¢ da competéncia direta da Aneel, sem necessidade de
realizacdo de leildo. Trata-se de um procedimento mais rapido, pelo
qual o interessado faz o inventario do rio, indica o local onde a obra
ocorrerd e depois pede o alvara do 6rgao regulador.

As trés obras de geracdo de energia elétrica do PAC (Proinfa)
constantes do Quadro 4, fazem parte do Complexo de Serra da Prata
localizado no Extremo Sul da Bahia, nos municipios de Jucurugu,
Iltamaraju e Vereda, situado aproximadamente a 350 km da cidade
de Porto Seguro. A empresa privada responsavel pelo projeto é a
Renova Energia. Ja a constru¢ao do empreendimento é da Odebrecht
e a gestora da energia para o estado ¢ a Coelba.

PCHs QuEDA BRUTA CAPACIDADE
(m)

Cachoeira da 250 Duas turbinas e capacidade
Lixa instalada de 14,80 MW

. Turbinas e capacidade instalada
Colino 1 145 de 11 MW

. Duas turbinas e capacidade
Colino 2 205 instalada de 16 MW

Quadro 4 - Capacidade das PCHs integrantes do complexo de Serra da
Prata, Bahia, 2011

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.

O principal beneficio das trés PCHs € o de gerar energia limpa
e créditos de carbono para o pais, além de estimular, na regido, a
criagdo da piscicultura e do agroturismo em nivel regional. As trés
obras se iniciaram em janeiro de 2006, entretanto a obra de cachoeira
da Lixa foi concluida no final de 2006, a de Colino 2, em meados de
2008 e a de Colino 1, no final de 2008.
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Gragas aos empreendimentos do PAC foram encontrados nos
arredores das trés PCHs, 21 sitios arqueoldgicos e, foram resgatadas,
aproximadamente, 12 mil pegas, comprovando que a regido adjacente
ao empreendimento foi povoada por seres humanos ha mais de 7.700
anos. Na margem do rio Colino, por exemplo, foram encontradas
amostras de carvao retiradas de uma fogueira, ferramentas de pedra
lascada, restos da produgao dessas ferramentas e fogueiras (pedras
arranjadas com carvdo em seu interior). Ja nas proximidades de
cachoeira da Lixa, foram encontradas garrafas de vidro e um tipo de
forno desativado pelos moradores da época (BORBOREMA, 2008).

As PCHs, em comparag¢ao com as hidrelétricas, promovem um
baixo impacto social e ambiental, pois geram energia utilizando fios
de 4gua presentes em rios de pequeno e de médio porte, indicados
pela Aneel, sem qualquer represamento da agua. Os rios onde estdo
instaladas possuem, em seu leito, desniveis significativos, que sao
capazes de gerar uma poténcia hidraulica suficiente para movimentar
as turbinas e, sem mudar o fluxo de agua, consequentemente, nao
retiram a populagdo, nem a fauna e nem a flora existente em sua
proximidade.

No complexo de Serra da Prata, uma area de 75 hectares foi
desmatada, mas isto foi compensado com a implantagdo de uma drea
de preservagiao permanente (APP) de 110 hectares.

Antes da finaliza¢ao do complexo de Serra da Prata, a Bahia se
utilizava, paraa produgao de energia elétrica, de 37 empreendimentos
subdivididos segundo quatro tipos de geradoras, que se discriminam
na Tabela 14.
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Tabela 14 - Identificagdo dos empreendimentos que promoviam a gera¢io
de energia elétrica antes do complexo de Serra da Prata (PAC), Bahia, 2008

Tiro DE ENERGIA GERADA
QUANTIDADE
EMPREENDIMENTO (KW)

Central geradora

hidrelétrica (CGH) 2 458
hidseéiica (PCH) 4 2619
gfi?;?ﬁﬁﬁéﬁ;m de 9 5.589.908
Efé?;f{{?% rica de 22 1.419.571
Total 37 7.034.556

Fonte: ANEEL, 2008.

O complexo de Serra da Prata agregou mais 41.800 KW
em relacdo aos 7.034.556 KW indicados na Tabela 14. Este valor
¢ aproximadamente 56 vezes maior que o anterior. As trés PCHs
contribuiram da seguinte forma: a de cachoeira da Lixa, com 14.800
KW (35% do total de energia do complexo); a Usina de Colinol
adicionou mais 11.000 KW (27% do total de energia do complexo)
e a Usina de Colino 2, acrescentou mais 16.000 KW (38%do total de
energia do c). Todas as trés obras das PCHs utilizaram a quantidade
de recursos previstos para a sua concretizacéo.
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Usinas termoelétricas

As usinas termoelétricas sao acionadas pelo operador, apenas
quando ha problema de transmissdo de energia ou quando as usinas
hidrelétricas ndo tém condig¢des de atender a demanda. Na projecao
inicial do PAC federal, deveria haver seis empreendimentos, as
usinas Camagari Muricy I, Camagari Polo de Apoio I, Global I,
Global II, Itapebi e Monte Pascoal. Entretanto, os governos federal e
estadual refizeram o projeto, o que resultou em 17 empreendimentos
geradores de energia através de usinas termoelétricas de dleo para o
PAC da Bahia, conforme se vé na Tabela 15.

O valor do investimento aplicado entre 2007 até 2010, pelo
PAC, para a ampliagido da produgdo de energia termoelétrica, foi
igual a0 montante dos recursos projetados para apds o ano de 2010.
Aos investimentos, também foram acrescentadas 11 obras que nao
constavam do projeto original do governo federal: MC2 Camagari
1; MC2 Camagari 2; MC2 Camagari 3; MC2 Catu; MC2 Dias d’Avila
1; MC2 Dias d’Avila 2, MC2 Feira de Santana, MC2 Governador
Mangabeira, MC2 Santo Antonio de Jesus, MC2 Sapeagu e MC2
Senhor do Bonfim (Tabela 15).
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As obras de Camagari Muricy I e Camagari Polo de Apoio
I estdo localizadas no municipio de Camagari e foram concluidas
no final do ano de 2009. Ambas as termoelétricas produzem e
transformam energia bruta, para depois enviar para uma subestacao
localizada perto das unidades. Desta subestagdo, a energia ¢
transportada via linha de transmissdo para o Sistema Interligado
Nacional (SIN), que a distribui para a rede elétrica de todo o Brasil.
Depois, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) define a
regido do pais para onde a producdo sera destinada. A Tabela 16
mostra a capacidade das termoelétricas existentes em Camagari.
Através dela, verifica-se que a usina Camagari Muricy I estd em um
terreno maior do que a de Camagari Polo de Apoio I, apesar de ter
uma capacidade menor.

Tabela 16 — Capacidade e localizagdo das usinas termoelétricas de
Camagari, Bahia, 2010

c CaprAcI- | INVESTIMENTO
AREA
TERMO- . LocaLl- DADE ENTRE 2007-
, (em mil -
ELETRICA m?) ZAGAO (em 2010
MWh) (R$ milhoes)
Rodovia
Camagari Parafuso,
Muricy I 100 km 17, atras 148 320
da Ford
Camagari Polo
Polo de 50 Petroquimico 150 334
Apoio I Leste

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.

A matéria-prima para o funcionamento de ambas as
termoelétricas é o 6leo, fornecido pela Petrobras, proveniente tanto
do Polo Industrial de Camagari, quanto da cidade de Mataripe.
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A fungdo da termoelétrica de Camagari é fornecer energia
elétrica para o setor industrial (Polo Petroquimico) e para outras
regides do pais, caso o nivel de agua dos reservatodrios das hidrelétricas
diminua, reduzindo o risco de blecaute (ou apagdo, como se diz
no Brasil). Atualmente, o Polo Petroquimico é abastecido pela
Companhia Hidrelétrica do Rio Sdo Francisco (Chesf), pela Coelba
e pela energia propria produzida pela Braskem.

A constru¢ao de ambas as termoelétricas de Camagari
foi possivel gragas a parceria entre a Petrobras e o consércio de
infraestrutura Bertin Equipav. Além disso, a regido de Camagari e
adjacéncias possui mao de obra qualificada e também se localiza
proximo a refinaria Landulpho Alves (fornecedora de matéria-
prima). Os investimentos reais de duas termoelétricas de Camagari
ultrapassaram o valor estipulado no planejamento do PAC-1: a
Camagari Muricy I superou o valor projetado em 28% (R$ 70
milhoes) e a Camagari Polo de Apoio I ultrapassou em 33,6% (R$ 84
milhdes). Entretanto, foram finalizadas antes de 2010, visto que, nos
seus planejamentos também havia recursos com aplicagdo prevista
para depois do ano de 2010.

As empresas termoelétricas instaladas em Candeias chamam-
se Global I e Global II (Desenho 4). Serao responsaveis por gerar,
juntas, 297,6 MW, elas sao geridas por um consoércio do setor privado
denominado Global, constituido de nove empresas. Todas as duas
empresas foram concluidas dentro do projeto estipulado pelo PAC.
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LIIY VLAY YU TIC 9CIU WUU U VIICS! AU YUC ICUKE U

operagio uhl\mnduaestmtuva jaeisterte

Desenho 4 - Termoelétrica Global I e seu funcionamento para a
geracao de energia, Bahia, 2010

Fonte: Souza, L., 2010, p. 3.

As empresas termoelétricas de Candeias tém como principal
fonte de combustivel o dleo diesel, e, estas, estao localizadas no canal
de trafego, no CIA Norte, complexo para o qual funcionam como
alternativa, caso haja algum problema no fornecimento de energia
elétrica. Elas também podem gerar energia para injetar no Sistema
Nacional Interligado (SIN) através da subestagdo (SE) Jacaracanga
da Chesf, no nivel de tensao de 230 kV.

A termoelétrica Itapebi/ Monte Pascoal se instalaria,
conforme o planejamento do governo federal, no Extremo Sul da
Bahia, nos municipios de Eundpolis e de Itapebi. Entretanto, o
governo estadual a implantou no municipio de Sapeagu.

Eundpolis e Itapebi foram escolhidos pelo governo federal para
a construcdo desta termoelétrica, em virtude de sua proximidade
com as fontes de linhas condutoras de energia e por possuirem
terrenos disponiveis, afastados das sedes dos dois municipios. Estas
termoelétricas emitem gases prejudiciais para a populagao e para o
meio ambiente, pois sua principal matéria-prima é o dleo pesado. O
combustivel (6leo pesado) chegaria as termoelétricas de Eunapolis
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e Itapebi através da BR-001 e, futuramente, através do terminal de
Belmonte.

As projegoes para a termoelétrica de Itapebi eram de um
investimento de R$ 404 milhdes para a sua construgdo e de 137 mil
KW de geragdo de energia. A partir do momento em que a concessao
foi deslocada para o municipio de Sapeagu, localizado na regiao do
Recdncavo Sul, onde a obra custaria R$ 435 milhdes, instalou-se
uma polémica na localidade, com a intervencéo da sociedade civil,
representada pelo integrante do Nucleo Mata Atlantica (NUMA) e
com a presencga da Terceira Promotoria de Justica do Meio Ambiente
de Salvador. Na verdade, para a maior parte da popula¢do, o
empreendimento gerara poucos dividendos econdmicos e muitos
passivos ambientais para a regido. Considera esta maioria que, a
instalacdo das usinas, chamadas de Sapeagu I e II, seria imprdpria por
causa de sua proximidade do nucleo habitado, pois estardo apenas a
2 km de distancia da sede do municipio e numa regido contigua a
vegetacdo de mata atlantica. A populagdo denominou o manifesto
de Termoelétricas Jamais, e 0 movimento ja possui cerca de 10 mil
integrantes que sdo moradores tanto de Sapeagu como das regides
vizinhas, sua construgdo neste municipio somaria R$ 435 milhéoes.

De acordo o PhD em quimica Sivanildo Borges,
professor de quimica na Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), em Cruz das Almas, os
danos ao meio ambiente serdo enormes. Ele alerta que
com um consumo estimado em 50 toneladas/hora de
6leo e funcionamento 24 horas, a unidade seria um
risco para todo o Reconcavo, num raio de 40 km do
empreendimento. (PITA, 2009).

Entretanto, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cepram)
concedeu a licenga para a implantagdo do empreendimento que tera
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a capacidade de producdo de 145,84 MWh e ficou localizado na
fazenda Sitio Novo, Janico, no municipio de Sapeagu - Resolug¢do n°.
4.097 do Cepram (BAHIA, 2010b). A obra ainda nao foi finalizada
e, de acordo com o Didrio Oficial de 25 de fevereiro de 2011, a usina
gerard energia a partir de 25 de janeiro de 2012.

As termoelétricas de MC2 de Camagari, de Catu, de
Feira de Santana, de Senhor do Bonfim e de Dias d’Avila foram
concedidas em leildo, no ano de 2008. De acordo com o cronograma
do governo federal ja era para estarem gerando energia em janeiro
de 2011. Entretanto, em janeiro de 2011, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) aplicou uma multa ao consércio da MC,
na qual o maior representante é o grupo de Berlim. O valor da
multa ¢ de aproximadamente R$ 1,2 milhdo, pelo descumprimento
do cronograma de instalagdo de seis usinas termelétricas (UTE) na
Bahia. Diante, do ndo inicio da obra, nao é possivel dimensionar as
contribui¢des promovidas na area.

Assim, apenas quatro termoelétricas foram realmente
concluidas: Camagari Muricy I, Camagari Polo de Apoio I, Global
I e Global II, enquanto seis termoelétricas nao foram nem sequer
iniciadas: MC2 de Camacari, de Catu, de Feira de Santana, de
Senhor do Bonfim, de Dias d’Avila e de Itapebi, sendo que a dltima
incorporou as termoelétricas do Monte Pascoal e MC2 Sapeagu.

Transmissao de energia elétrica

No planejamento inicial do PAC, em nivel federal, estava
previsto a execugdo de trés obras. Com o replanejamento do PAC
estadual, foram incluidos cinco novos empreendimentos para o
PAC em nivel Bahia: a linha de transmissao de energia Eunapolis
- Teixeira de Freitas II - C2, as trés subestacoes (SE Camacari IV
500/230 kV, SE Narandiba 230/69 kV, SE Polo 230/69 kV) e a usina
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hidrelétrica de Riacho Seco, totalizando oito empreendimentos de
transmissao de energia elétrica (Tabela 17).

Paraasobras delinhas de transmissdo de energia elétrica existia
a projecdo de quatro empreendimentos que buscam intercimbio de
energia da Bahia com os sistemas elétricos Norte-Nordeste e Sul-
Sudeste-Centro-Oeste. Ha duas obras (Ibicoara - Brumado Il e a
usina hidrelétrica de Riacho Seco) que sdo responsaveis por 93% do
investimento do PAC baiano relacionado a transmissdao de energia
elétrica até o final do ano de 2010.

As obras das linhas de transmissdo Ibicoara - Brumado II e
de SE Narandiba, apesar de terem se iniciado antes do ano de 2010,
ndo foram concretizadas até o final do PAC-1, que teve um gasto
de R$ 383,4 milhdes, previsto para esta area. Todas as outras obras
presentes na Tabela 17, somente serdo finalizadas apds o ano de 2010,
ou seja, durante o PAC- 2, cuja previsdo de gastos atinge o total de R$
558,8 milhoes, conforme a proje¢ao do governo baiano.
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As trés subestacoes e a usina hidrelétrica de Riacho Seco
buscam melhorar o suprimento de energia elétrica do estado, sendo
que entre os anos de 2007 até 2010 houve investimento em apenas
uma obra (a da SE-Narandiba 230/69 kV), que respondeu por 7% dos
recursos do PAC-1 deste periodo, e que também ndo foi finalizada no
final do ano de 2010. Por isso, as outras duas obras ficaram projetadas
para o PAC-2. E bom salientar que a usina hidrelétrica de Riacho
Seco, obra que, na drea de transmissao de energia elétrica, absorvera
mais investimentos, nem iniciou as fase de licitagdo, de modo que

nao ha uma proje¢ao do governo baiano para sua finalizagao.

Tabela 18 — Replanejamento do governo em relagio a obras de
infraestrutura de energia elétrica (transmissao) do PAC, Bahia, 2010

(continua)
VALOR
, EMPRESA
ATE
EMPREEN- , FINALI- GANHA-
Tirpo INicio ~ 2010
DIMENTO ZACAO DORA DO
(em R$ -
1~ LEILAO
milhdes)
Companhia
Eundpolis - Hidro
Linha de Teixeira de Elétrica
transmissao Freitas IT 2009 2011 49 do Sao
(105 km) Francisco
(Chesf)
Companbhia
Eunapolis Hidro
Linha d - Teixeira Elétrica
trl;‘n;n i‘;éo de Freitas 2008 2013 48,86 do Sdo
II-C2 (152 Francisco
km) (Chesf) e
Eletrobras
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(conclusio)
VALOR
, EMPRESA
ATE
EMPREEN- , FINALI- GANHA-
Tiro INicio ~ 2010
DIMENTO ZACAO DORA DO
(em R$ -
1~ LEILAO
milhdes)
Companhia
Linha d Funil - Elf'lf o
tnha ce Itapebi 2006 2011 12,4 clrica
transmissao 198 k do Sao
( m) Francisco
(Chesf)
Companhia
Ibicoara - Hidro
Linha de Brumado II Elétrica
transmissao (105 km) 2006 2011 82 do Sao
(95 km) Francisco
(Chesf)
Companhia
SE Camacari Ellie;t(ili?a
Subestac¢do v 2009 2011 170 do Sio
500/230 kV .
Francisco
(Chesf)
SE N .
Subestacio Narandiba 2008 2011 15 (E%I;Téil)a
230/69 kV
Companhia
Hidro
. SE Polo Elétrica
Subestac¢do 230/69 KV 2010 2012 11 do Sio
Francisco
(Chesf)
Total 344,16

Fonte: ANEEL, 2008, adaptado pela autora.
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Todas as obras deveriam ter sido acabadas em um prazo
maximo de 20 meses apos a sua concessdo pelo ente publico ou
privado, com exce¢ao do empreendimento da usina hidrelétrica
de Riacho Seco. Entretanto, observa-se que nenhuma obra foi
finalizada (Tabela 18). Ha por exemplo, obras concedidas desde o
ano de 2006, como o empreendimento de transmissao de energia
do Funil - Itapebi, com 198 km, que deveria ter sido concretizado
no ano de 2008. Agora, com o replanejamento, esperava-se que esta
obra estivesse finalizada em 2011.

Constata-se, também, que o investimento até o ano de 2010
que deveria ser de R$ 107,4 milhoes, passou para R$ 344,16 milhoes,
havendo um acréscimo de, aproximadamente, duas vezes o valor
original.

A empresa que ganhou as seis obras foi a Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (Chesf), apenas uma obra ficou com o
grupo da Neonergia (Coelba). Entao, o dominio nas obras do PAC
em relacao a vencedora do leildo de transmissdo de energia elétrica
ficou na mao de uma empresa estatal.

A linha de transmissao de energia Eunapolis - Teixeira de
Freitas II passara pelos municipios baianos de Eundpolis, Porto
Seguro, Itabela, Itamaraju, Vereda e Teixeira de Freitas. A implantacao
deste empreendimento serd importante para o desenvolvimento
agroindustrial e turistico da regido Sul deste estado. Ja a linha de
Eunapolis - Teixeira de Freitas II - C2, de 152 km, complementara
a linha anterior: sua abrangéncia incluird Eundpolis, Camaca, Porto
Seguro e Itamaraju. Ela auxiliara as atividades das empresas TECflor
(empresa de paisagismos e venda de plantas e sementes, fornecedor
da Bahia Sul Celulose) e da Bahia Sul Celulose (Desenho 5).
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Desenho 5 - Sistema de transmissdo de energia Eunapolis - Teixeira de
Freitas IT - C2 - (152 km) para atendimento do Extremo Sul
da Bahia, Bahia, 2010

Fonte: ANEEL, 2010a, p. 949.
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O Mapa 26 mostra que, ao associar as duas linhas de
transmissao, sua abrangéncia vai além do Extremo Sul da Bahia, pois
se liga a outras redes de transmissdo e contempla outros municipios,

como Pog¢des, Brumado entre outros.
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Mapa 26 - Sistema de energia Eundpolis - Teixeira de
Freitas II-C2- (152 km), Bahia, 2009

Fonte: ANEEL, 2010a, p. 948.
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A linha de transmissao de energia denominada Funil -
Itapebi, quando estiver pronta, atendera aos municipios baianos
de Ubaitaba, Gongogi, Ilhéus, Itajuipe, Lomanto Jr., Ibicarai, Itapé,
Jussari, Arataca, Camaca, Mascote, Belmonte e Itapebi. Quando for
instalado um terceiro circuito de 230 kV entre as subesta¢des de Funil
e Itapebi, contemplara os usudrios nas proximidades da subestag¢ao
de Itapebi, as empresas Veracel Celulose S.A. (trabalha com fibra
de celulose) e a EKA Bahia S.A (industria de produtos quimicos,
como didxido de cloro, hidrogénio e oxigénio para a Veracel, além
de estocar e distribuir outros produtos quimicos consumidos na
Veracel, tais como 4cido sulfurico, soda cdustica).

As empresas relacionadas direta ou indiretamente com o setor
de celulose no Extremo Sul da Bahia serdo as principais beneficiadas
pela transmissio de energia das linhas Eundpolis - Teixeira de
Freitas II, Eunapolis - Teixeira de Freitas II - C2 e Funil - Itapebi.
O Desenho 6 representa a linha e transmissao de energia Funil -
Itapebi, responsavel por atender a cidade de 