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RESUMO

O crescimento urbano do século XX no Brasil trouxe diversas reverberagdes
para o espacgo, forma e dindmica urbana, sendo papel do planejamento, um fator
prioritario para atender e solucionar as mazelas que se assentaram na vida em cidade.
Estruturalmente, o espaco urbano necessita de equipamentos publicos que promovam
a dindmica urbana, assim como 0s servigos publicos, que permitem adesdo ao
trabalho e consequente reestruturacdo econémica. Quando o Estado deixa de cumprir
sua fungdo como condutor do desenvolvimento socioeconémico, em areas mais
segregadas, a mobilizacdo popular tende a tentar suprir a auséncia de politicas
publicas e como a infraestrutura se configura no espaco. Faz-se entdo necessario, o
estudo aprimorado de como se da, na pratica, a ampliagdo do acesso a uma
infraestrutura consolidada a cada regiao, cidade, ou bairro, e como essas mudancgas
se manifestam para as pessoas que vivem o espaco, principalmente em locais menos
abastados, que carecem do Estado e politicas mais eficazes. Com essa premissa, o
presente estudo analisa a evolugéao histérica do bairro de Fazenda Grande do Retiro,
Salvador, Bahia, sob a perspectiva de uma gradual implantacdo de equipamentos e
servigos publicos, e a eventual mudanga na infraestrutura nos anos 1972 a 2024, e
como as manifestacbes populares favoreceram a tais mudancas. Através do
levantamento histoérico, bibliografico, e entrevista, percebeu-se alteragdes constantes
no cotidiano e nas relagdes entre os agentes urbanos, dentro de um contexto de
espacgo carente socioeconomicamente, que foi se adequando com o advento de um
planejamento e gestdo mais estruturada. Entendendo a conceituagdo de tais
equipamentos e servigos, € objetivo principal diagnosticar as relagdes intrinsecas da

sociedade, seus anseios e questionamentos, com a infraestrutura que ela vivencia.

Palavras-chave: Equipamentos publicos. Servigos publicos. Espaco Urbano.



ABSTRACT

The urban growth of the 20th century in Brazil brought several repercussions to
urban space, form and dynamics, and planning is a priority factor in addressing and
solving the problems that have taken root in city life. Structurally, urban space requires
public facilities that promote urban dynamics, as well as public services that allow for
the adoption of work and consequent economic restructuring. When the State fails to
fulfill its role as a driver of socioeconomic development in more segregated areas,
popular mobilization tends to try to make up for the lack of public policies and how
infrastructure is configured in the space. It is therefore necessary to study in depth
how, in practice, access to consolidated infrastructure is expanded in each region, city
or neighborhood, and how these changes manifest themselves for the people who live
in the space, especially in less affluent areas that lack the State and more effective
policies. With this premise, this study analyzes the historical evolution of the
neighborhood of Fazenda Grande do Retiro, Salvador, Bahia, from the perspective of
a gradual implementation of public equipment and services, and the eventual change
in infrastructure from 1972 to 2024, and how popular demonstrations favored such
changes. Through historical and bibliographical research, and interviews, constant
changes in daily life and in the relationships between urban agents were observed,
within a context of socioeconomically deprived space, which was adapted with the
advent of more structured planning and management. Understanding the
conceptualization of such equipment and services, the main objective is to diagnose
the intrinsic relationships of society, its desires and questions, with the infrastructure it

experiences.

Keywords: Public Equipment. Public Services. Urban Space.
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1. INTRODUGAO

O entendimento sobre as dinamicas urbanas € basilar para que planejadores
urbanos compreendam e respeitem questdes que séo culturais e historicas. O espaco
onde se inserem os atores urbanos, demanda adequacdo a nova ordem
socioecon6mica e cultural, tendo uma complexidade de fatores para uma dinédmica
urbana vigente. Conceitualmente, o espago urbano, sob diversas perspectivas no
mundo contemporaneo capitalista, traz a luz o debate sobre segregacgao
socioespacial, dindmicas sociais, econdmicas e politicas, e transformacbdes do
espaco, sendo desafio para o planejamento urbano. Para este trabalho, isso ajudara
a compreender a légica do capital sob o espago urbano e como isso afeta diversos

aspectos sociais e espaciais.

[...] As relagdes espaciais integram ainda que diferentemente, as diversas
partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado, cujo nucleo de
articulagao tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade. Este € um segundo
momento de apreensao do que € o espaco urbano: fragmentado e articulado
(Corréa, 1989, p. 8).

O espaco urbano abrange diversos usos do solo que configuram a organizagao.
E, portanto, fragmentado e mutavel, ou seja, ao analisar uma area na atualidade,
deve-se levar em conta que pode ter sofrido muitas mudancas, e certamente sofrera
posteriormente. Essa mutabilidade ndo é de facil percepg¢ao ou analise por possuir
multiplas naturezas. O Brasil, como resultado de séculos de escravidao, ndo abrangeu
o contingente populacional apés sua abolicado, criando areas que viriam a se tornar as
grandes favelas, sendo possivel elucidar os efeitos que nelas perduram, tais como a
segregacao socioespacial, que segundo Corréa (1989), é inerente ao sistema
capitalista, formando regides extremamente desiguais, de baixa oferta de servigos e
infraestrutura adequados, mas cuja demanda € alta. Em grande parte, as areas sao
residenciais, e sao reflexos das classes sociais que se reproduzem de inumeras
maneiras, seja pela religido, etnia ou valores proprios. Formam-se assim,
comunidades onde o Estado é quase inoperante, e que muitas vezes, as mobilizacdes

populares sdo importantes recursos para tentar responder a essa deficiéncia. Agdes
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coletivas sao entdo, um passo importante para conhecer a cidadania, sendo papel
politico dos agentes publicos, prezar pelos métodos participativos e evitar discursos

manipuladores. (Nunes, 2006)

Essa atuagao popular, € uma das muitas formas de relagdo de governanga. A
participacdo cidada é simbolo de poder dos cidaddos como comunidades
organizadas, que fazem parte do poder de decisdo politica. A decisdo pela
implementagao de diversos financiamentos na area da educagao por exemplo, pode
ser majoritariamente tomada pelos proprios cidadaos. Quando néo ha participacéo, é
dito que todos os lados foram escutados e atendidos, o que certamente, gera regides

gue nao conseguem atender aos anseios dos moradores locais. (Arnstein, s/n)

Para esta monografia, tratando-se do referencial teérico, Ferrari (1982), em seu
livro “Curso de planejamento municipal integrado”, fornece um guia pratico e tedrico
que trata da gestdo e planejamento integrado em escala municipal. Discute
principalmente sobre o uso do solo, infraestrutura, politicas publicas, mobilizacao
social, e habitagdo. Santos (1988) explica metaforicamente a compreensao sobre a
cidade e seus principais atores e as formas urbanas, bem como Lamas (1993) traz
um aparato mais técnico dos principais elementos urbanos. Servirdo como motor
técnico na conceitualizagcao deste trabalho. Para dar suporte ao entendimento da
participacdo cidada, Nunes (2006) e Arnstein (s/n) trazem o entendimento de

coletividade e participagdo, em um contexto de pobreza e descaso estatal.

No entender do contexto capitalista de produgao da cidade, Maricato (1982) e
Cbrrea (1989) contribuem para o entendimento de como o espago € socialmente

constituido frente a acumulagéo de capital.

Para coleta de dados histéricos, Santos (2018) em sua dissertagdo de mestrado
estuda com afinco a importancia da Festa do Lixo no bairro de Fazenda Grande do
Retiro (1975 -1985) em um contexto espacial de caréncia por saneamento basico,
postos de saude, escolas, em resumo, equipamentos urbanos necessarios para a
dignidade humana. Para complementar o entendimento, foi realizada uma entrevista

com uma morada do bairro, onde se procurou experiéncias vividas por alguém que
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nasceu nesse contexto, na década de 1970, quando o espacgo tinha caracteristicas
rurais, até os dias atuais. Por meio dela, pode-se compreender como o espaco urbano
se reestruturou em um curto periodo de tempo, deixando de ser um bairro mais

bucdlico, para se tornar um dos mais populosos de Salvador.

Por fim, no que tange ao entendimento sobre movimentos sociais
contemporaneos, Souza (2021), Bitoun (2010) e Portela (2009) trazem os desafios e
a importancia de se entender como um agente de transformagdo social, mediante
acoes coletivas que visam beneficios em comum. Complementarmente, Rolnik (2012)

traz a tona a discussao sobre o movimento pela reforma urbana da década 1980.

Referente a divisdo dos capitulos, o primeiro consiste na apresentacao do
objeto de pesquisa, bem como o objetivo principal e os especificos, a justificativa e os
principais autores consultados para formalizar a discussao. Conforme for conveniente,
os relatos da entrevistada serdo dispostos ao decorrer dos capitulos, como forma de

unir conhecimento tedrico com o pratico.

No segundo capitulo se inicia 0 apanhamento das principais ideias e teorias do
planejamento urbano acerca do espago urbano e seus usos, equipamentos urbanos,
servicos publicos, uso e ordenamento do solo, e movimentos sociais urbanos para
embasar os pontos principais levantados por esta pesquisa. Além de trazer o aparato
legal, sendo objeto de estudo a analise das diretrizes principais do PDDU de Salvador
e da LOUOS mais recente (2016), além de uma perspectiva normativa da NBR 9050
(2015), com recomendagbes para implantagdo desses equipamentos seguindo o

desenho universal.

O terceiro capitulo oferece aspectos sociais e demograficos, o levantamento
dos principais equipamentos urbanos, o estudo da historia recente do bairro em
estudo, entendendo como e por qué se deram as mobilizagbes populares que
modificaram o espago e ajudara a compreender a importancia de uma identidade

propria perante a inoperancia do Estado, com um adento a chamada “Festa do Lixo”.

7

Em suma, a metodologia aplicada é a pesquisa em campo, de carater

exploratdrio, constituida por entrevista com uma moradora do bairro, para coleta de
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perspectivas de populares que vivenciaram mudancgas para o bairro de Fazenda
Grande do Retiro. A revisao bibliografica servira para formar a base teérica e ajudar a

entender as motivagdes e questionamentos populares.

O objeto de pesquisa € o bairro de Fazenda Grande do Retiro, com um adendo
para a rua Melo Moraes Filho, que esta classificada, de acordo com o enquadramento
feito pela SEDUR, como uma via coletora |, ou seja, tem a fungcao de receber e
distribuir os volumes de trafego local e de passagem em percursos entre bairros e no
seu interior. E uma grande rua que corta o bairro, sendo principal contribuinte para a
oferta de servigcos e infraestrutura. Em 1972, é implantada a Empresa Grafica da
Bahia, sendo ponto inicial para o estudo da historia do bairro até o ano de 2024, no
qual sera feito o mapeamento da implantacido de cada equipamento urbano. Nesse
periodo, houve constantes alteracbes no uso do solo, com a adesao de postos

policiais, unidades de saude e escolas na poligonal de Fazenda Grande do Retiro.

Por ser um bairro de baixa renda, politicas publicas no ambito da infraestrutura
urbana s&o ainda mais essenciais, mas ao longo do tempo, como a maioria dos bairros
periféricos de Salvador, ndo houve atengéao devida com olhar para a populagéo por
parte do Estado, favorecendo a uma segregacao socioespacial, cujo reivindicagoes
populares foram preponderantes para a mudanca do espaco urbano, a comecar pela

sua rua principal, a Mello Moraes Filho.
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Figura 01- Mapa de localizagdo da Fazenda Grande do Retiro
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E objetivo principal desta pesquisa portanto, relacionar a mobilizagéo popular
para com a implantacido de equipamentos publicos e servigos urbanos no periodo
(1972 - 2024), em um bairro de populagéo carente economicamente. Nesse periodo
de analise, mudangas preponderantes constituiram em como esse bairro se

consolidou sdcio espacialmente.

Com isso, estruturam-se os objetivos especificos para se chegar ao objetivo
final. Primeiramente, estudar o histérico das reivindicagdes populares no bairro da
Fazenda Grande do Retiro através da revisao bibliografica sobre o assunto, com
jornais da época, e trabalhos cientificos que ja estudaram a localidade. Posterior a
isso, mapear o0s equipamentos comunitarios durante o recorte temporal ja
mencionado, tais como unidades de saude, equipamentos educacionais, entre outros.
Por fim, compreender a efetividade das mobilizagdes populares e os frutos coletados
no espaco urbano na atualidade do bairro, e entender o papel do urbanista nesse

cenario.
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2. CONCEITUACAO TEORICA

Para o entendimento das cidades, seus elementos e o processo que leva a
segregacao, faz-se necessaria a definicdo de conceitos considerados basilares, para

posterior compreensao do contexto estrutural de Fazenda Grande do Retiro.
2.1 Espaco Urbano no contexto capitalista

O uso do solo na producdo capitalista do espago se da pela regulagdo do
mercado, pelo uso da renda para usufruir da utilizacido do espago, e sua procura €
formada por individuos e entidades. Segundo Cérrea (1989), as grandes empresas
necessitam de grandes porgbes do espago, que sejam também baratas, o que
acarreta em conflitos que favorecem, em geral, aos proprietarios dos meios de
producado. O valor da terra € determinado pelas demandas do mercado imobiliario, e
pode variar muito a depender da localizagdo. (Maricato, 1982). Quando a finalidade
da procura por solo urbano é a habitagao, por exemplo, a melhor oferta de servigos
publicos ira definir o prego da terra. Quando a oferta € escassa e a demanda é grande,
tende-se a haver areas segregadas socialmente, fruto de um mercado plenamente

especulativo.

[...] Como a demanda por solo urbano muda frequentemente, dependendo
em Ultima analise, do préprio processo de ocupacdo do espago pela
expansao do tecido urbano, o preco de determinada area deste espacgo esta
sujeito a oscilagdes violentas, o que torna o mercado imobiliario

essencialmente especulativo (Maricato,1982, p. 23).

O espaco urbano € entdo, fruto de intengdes que tendem a nao prezar pela
coletividade, pois “[...] sdo os politicos e nao os arquitetos que impdem reflexos sobre

a organizagao do espacgo das cidades [...]" (Santos, 1988).

Os agentes urbanos, que produzem e reproduzem a cidade séo, de acordo com
Cérrea (1989), os proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo os grandes
industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os
grupos sociais excluidos, sendo estes ultimos frutos e consequéncias da desigualdade

estrutural entre as diversas classes, convivendo habitualmente em regides da
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periferia, pois “[...] os bairros sao os locais de reprodugao dos diversos grupos sociais”
(Correa, 1989, p. 9). Esse espacgo segregado é formado historicamente por ocupagdes

populares que aderiram gragas ao crescimento das cidades.

Para Ferrari (1982), o crescimento urbano se da de forma difusa da periferia ou
de forma controlada. O primeiro caso remete ao fato da expansdo dos nucleos
centrais, quando o espago urbano passa a ocupar areas mais ruralizadas,
diferentemente da controlada, quando ha uma estruturagcdo espontanea ou planejada.
O caso de alguns bairros periféricos de Salvador, tais como Fazenda Grande do
Retiro, cresceram a partir dessa expansao difusa, em contraste com os nucleos

centrais da cidade que detinham mais oferta de servigos e infraestrutura.

Quando as mesmas necessitam de expansao, é preciso remodelar as areas,
“[...] pois o crescimento urbano implica necessariamente uma reestruturagao do uso
das areas ja ocupadas [...]" (Maricato, 1982, p. 29), o que resulta em mais
segmentacao, pois “[...] o cotidiano e o futuro préximo acham-se enquadrados num
contexto de fragmentacao desigual do espaco, levando aos conflitos sociais, como as
greves operarias, as barricadas e os movimentos sociais urbanos (Cérrea, 1989, p.
9). Isso ajuda a explicar o porqué de conflitos e manifestagcdes serem mais recorrentes

em areas mais afastadas dos grandes centros.

O Estado, sendo um agente promotor da infraestrutura urbana, muitas vezes
tende a pender a favor do mercado imobiliario, o que, segundo Maricato (1982), pode
servir para responsabilizar o Estado pelo desnivelamento socioeconémico,
privilegiando as camadas de maior renda. Mas € o mercado imobiliario que, por sua
natureza especulativa a servico do capital, tende a propor uma distribuicdo que
valoriza areas compostas por aqueles que podem pagar por servigos que, em suma,
sdo gratuitos, mas s6 as pessoas de maior renda podem usufrui-los. Somado a isso,
o Estado, cada vez mais neoliberal, e o planejamento urbano que, retido pelo capital

privado, ajudam a provocar processos desiguais.

O Estado, como responsavel pelo provimento de boa parte dos servigos

urbanos, essenciais tanto as empresas como aos moradores, desempenham
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um importante papel na determinagéo das demandas pelo uso de cada area

especifica do solo urbano, e, portanto do seu prego (Maricato,1982, p. 34).

As cidades do Brasil, como foram constituidas, apresentavam uma
configuracao espacial voltada ao centro, mas, de acordo com Cérrea (1989), houve
um processo de descentralizagao multifatorial, exemplificando: o valor reduzido das
terras menos ocupadas em contraste com o crescente pregco das areas centrais; o
custo do uso de transportes cada vez mais aumentado, além dos grandes
congestionamentos, e outros fatores. Esse processo gerou nucleos secundarios e
hierarquizados (exemplo: bairros conhecidos por suas lojas de esquinas) ou
especializados (exemplo: ruas constituidas para atender demandas de pegas para

automoéveis).

Ainda segundo Coérrea (1989), os nucleos secundarios possuem atividades que
atuam em conjunto no espacgo urbano, ja que “o processo de coesao pode ser definido
como aquele movimento que leva as atividades a se localizarem juntas (Cérrea, 1989,
p. 56). Sera possivel entdo, enquadrar a rua Mello Morais Filho como um nucleo
hierarquizado e coeso a partir da definigao discorrida, em virtude das suas muitas lojas

atuarem no mesmo espaco.

Cada cidade brasileira tem, geralmente, um centro principal no qual se
localizam 6rgédos da administragdo publica, a igreja matriz, os tribunais, o
distrito financeiro, o comércio atacadista, o comércio varejista de Iluxo,

cinemas, teatros, etc (Maricato,1982, p. 29).

Vale ressaltar a segregacado socioespacial nesses espacos secundarios,
processo esse que pode requerer mobilizacido politica por parte da populagao para
que seus direitos sejam respeitados. O espago em que se vive, representa o fator que
resulta na precariedade da infraestrutura e servigos, sendo a periferia, a regidao que
visualmente entende-se pela falta ou caréncia de aparato estatal, com residéncias
construidas irregularmente, multiplas vielas de dificil acesso, e entre outras situagdes.
“[...] A segregacao residencial pode ser vista como um meio de reprodugao social, e
neste sentido o espago social age como um elemento condicionador sobre a
sociedade” (Correa, 1989, p. 65-66).
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A segregacao é dindmica, envolvendo espaco e tempo, e este processo de
fazer e refazer pode ser mais rapido ou mais lento, de modo que uma
fotografia, um padrdo espacial, pode permanecer por um longo periodo de
tempo ou mudar rapidamente. A dindmica da segregacado, no entanto, é
propria do capitalismo, ndo sendo tipica da cidade pré-capitalista,

caracterizada por forte imobilismo socioespacial (Cérrea,1989, p. 69).

Sendo assim, para Cérrea (1989), a segregacao funciona como uma forma de
controle social, para se reproduzir e manter privilégios da classe dominante. Aqueles
mais segregados, a margem do planejamento urbano, resta modelar e remodelar o
espago para garantir sua dignidade humana e bens que deveriam ser basicos na

sociedade.

E na produgdo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que os
grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores
produzindo seu proprio espago, na maioria dos casos independentemente a

despeito dos outros agentes (Correa, 1989, p. 30).

Esse conceito se encaixa no contexto de Fazenda Grande do Retiro, fruto de
invasdes que formataram sua constituicao fisica, que aos poucos foram modelando o

espago com servigos oferecidos pela propria populagdo, como sera visto capitulo 3.
2.2 Equipamentos urbanos/ comunitarios

O que se refere as obras e servigos publicos de uma cidade, para a efetiva
realizacdo da vida em comunidade s&o, segundo Ferrari (2004), conceitos
delineadores do que se entende por equipamentos publicos, que compdem a
infraestrutura e definem a dindmica dos agentes sociais. De acordo com a Lei Federal
n°® 6766/79, bens publicos, ndo naturais, fazem parte da forma urbana, constituem o

que se entende por equipamentos comunitarios, tais como estradas, ruas, pracas, etc.

Pode-se dividi-los em: equipamentos publicos comunitarios, sendo de interesse
geral da populagcédo, como escolas, centros comunitarios, postos de saude, centros
religiosos, hospitais, espagos de lazer, parques, prédios administrativos, e similares;
e em equipamentos publicos urbanos, que possuem mais relagdo com a manutengao

da infraestrutura, para realizagdo plena das atividades urbanas, como redes de
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abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto, rede de telefonia e internet,
canalizagao de gas. Sao de ordem e responsabilidade do Estado. (Gelpi, Kalil, 2016).
“[...] Os equipamentos urbanos comunitarios inseridos no dia-a-dia da comunidade
podem ser objetos de estudos para se entender as cidades em seus diversos

momentos e planejamentos [...]" (Moraes et al. 2008).

Celson Ferrari (1982) define os equipamentos de forma mais estratificada, cada
um correspondendo a uma fungéo distinta nos varios escalées urbanos (unidade
residencial, de vizinhanga, setor e centro metropolitano) por ele definidos. Sera visto
no proximo capitulo, que a populagao de Fazenda Grande do Retiro apresenta entre
15.000 a 60.000 habitantes, de acordo com o censo de 2010. Segundo as definicdes
apresentadas por Ferrari, em termos de abrangéncia populacional, o bairro se
enquadra como um nucleo urbano denominado de setor, e deveria haver minima
adesédo dos equipamentos urbanos necessarios para abarcar esse contingente, como

mostrado na tabela 01:

Tabela 01- Equipamentos minimos correspondentes ao setor.

Equipamento Unidades correspondentes

Escolar, cultural e Escolas de 1° e 2° grau, bibliotecas, salas de conferéncia,

religioso museus, galerias, templos, igrejas.
Comercial Centro de comércio, mercados publicos, hotéis.
Social e Centro de previdéncia, retiro para idosos, hospital distrital,
Hospitalar psiquiatria, prontos-socorros, maternidade.

Espacos livres, _ . _ o
_ Estacionamento publico, parques arborizados, estadio
estacionamento e
distrital, jardins publicos, cemitérios, cinemas, teatros, etc.

recreios
Geral Subprefeitura, subdelegacia de policia, agéncias de
era correios, servigos estaduais.
Industrial Industrias leves e de prestagcao de servigos

Organizado por: Barbosa, 2024
Fonte: Ferrari (1982)
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Para trazer um conceito nos termos legais, segundo a LOUOS (1984),
equipamentos comunitarios sao definidos por sua natureza publico ou privada,
destinados a educacgao, cultura, lazer, saude e similares. Ja os equipamentos urbanos
referem-se a infraestrutura urbana, como equipamentos e abastecimento de agua,

tratamento de esgoto, rede telefénica, dentre outros.

De acordo com o PDDU de Salvador (Lei N° 9.069 /2016), a politica urbana
deve seguir aos principios de fungdo social, a gestdo democratica da cidade e a
equidade racial. No que diz respeito aos equipamentos urbanos, € legalizado o direito
a infraestrutura e servigos urbanos, e objetivam elevar a qualidade de vida através do
acesso a educagao, saude, lazer e moradia digna, universalizando a utilizagcdo dos
equipamentos e servigos urbanos. E garantido no artigo 11, inciso IV, o acesso da

populagdo aos mesmos, sem discriminagao étnica ou religiosa.

De acordo com Lamas (1993), da-se a esses elementos o0 nome de mobiliario
urbano, sendo importantes componentes do desenho urbano, acrescentando
elementos minimos, como sinais, postes de iluminagéo, bancos, cestos de papel, etc.
Em suma, sao estruturas morfolégicas que possuem fungdes bem distintas, cada qual

com seu nivel de importancia, seguindo uma ordem urbanistica vigente.

Bairros periféricos, principalmente os formados em encostas e morros, tendem
a nao seguir ao ordenamento do uso do solo e ao desenho universal!, pois “[...]
resisténcia e sobrevivéncia que se traduzem na apropriacado de terrenos usualmente
inadequados para os outros agentes da producao do espago, encostas ingremes e

areas alagadicas [...]” (Correa, 1989, p. 30).

2.3 Servigos Urbanos
Para Gelpi e Kalil (2016), correspondem a infraestrutura que segue os tracados
das vias e sao vitais para o bom funcionamento da vida humana. Servigos de

esgotamento sanitario, abastecimento de agua, redes de telefonia, energia elétrica,

! Conceito que propde uma arquitetura voltada ao ser humano, que seja equitativa, flexivel e de facil
percep¢do. Consultar https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/ABNT-NBR-9050-15-
Acessibilidade-emenda-1 -03-08-2020.pdf



https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/ABNT-NBR-9050-15-Acessibilidade-emenda-1_-03-08-2020.pdf
https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/ABNT-NBR-9050-15-Acessibilidade-emenda-1_-03-08-2020.pdf

22

recolhimento do lixo, transporte coletivo e aterros sanitarios. A auséncia desses
servigos basicos implica em um espaco precario tanto no social, quanto no econémico.
Quanto mais afastados dos centros, mais a demanda e precariedade por esses
servicos tendem a ser maiores, pois “os servigos urbanos se irradiam do centro a
periferia, tornando-se cada vez mais escassos a medida que a distancia do centro
aumenta.” (Maricato, 1982, p. 29)

Os servigos urbanos indicam diretamente o valor do solo, pois, segundo
Maricato (1982), quando se nota como os servigos sdo distribuidos ao longo da
cidade, os locais de melhores servigos e infraestrutura sdo compostos por pessoas de
maior poder aquisitivo, enquanto que para a populagao de menor renda, a escassez
ou ineficiéncia dos mesmos é presente. Esse desnivelamento é responsabilidade do
Estado, por parecer favorecer locais que ja sao bem servidos em detrimentos

daqueles que mais carecem.

O Estado, como responsavel pelo provimento de boa parte dos servigos
urbanos, essenciais tanto as empresas como aos moradores, desempenham
um importante papel na determinagdo das demandas pelo uso de cada area

especifica do solo urbano, e, portanto, do seu preco (Maricato,1982, p. 34).

Em virtude do que foi exposto, mobilizagbes populares sdo extremamente
relevantes para atender a suas demandas, pois “[...] para a agao do Estado, que
implanta alguma infraestrutura urbana, seja a partir de pressdes exercidas pelos
moradores organizados em associagdes, seja a partir de interesses eleitoreiros [...]”
(Correa, 1989, p. 30) o poder econébmico € um fator determinante na configuragao

espacial das cidades.
2.4 Ordenamento do Uso e da Ocupacéao do Solo

Estabelecer diretrizes, principios e objetivos é de incumbéncia do municipio,
seguindo as caracteristicas da cidade, para se efetivar a conservagéo e organizagéo
da ocupacao do solo. No que se trata da definicdo do uso do solo, sdo as multiplas
fungdes para se garantir vitalidade maxima do espago urbano através das edificagdes
(Gelpi, Kalil, 2016).
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A Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacgédo do Solo (LOUQOS), lei n°
3.377/84, no capitulo |, em seu artigo 2°, define os objetivos do ordenamento do uso

e da ocupagao do solo:

Art. 2° - Constituem objetivos do ordenamento do uso e da ocupagéo do solo
no Municipio da Cidade do Salvador:

| - estabelecer bases sistematicas de referéncia e de direito, para o exercicio
do poder de policia administrativa por parte da Prefeitura Municipal da Cidade
do Salvador, em consonancia com as diretrizes do processo de planejamento
municipal,

Il - assegurar as atividades e empreendimentos publicos e privados,
condi¢des locacionais adequadas e de definicdo precisa, possibilitando
programacgdes confiaveis e de implantagéo segura;
[l - garantir e defender o valor da terra;

IV - minimizar o risco de aplicagbes nao rentaveis de capitais publicos e
particulares, em iniciativas que envolvam a separagao e a destinagao de

unidades imobiliarias.

E definido pela mesma lei, o conceito de ordenamento do uso e ocupacéo do
solo, como sendo a atuagdo intervencionista do Poder Publico, objetivando a
implantagcdo e organizagdo de diversos empreendimentos e atividades, respeitando
fatores socioeconémicos, culturais, administrativos, entre outros. Mas como em
muitas areas de Salvador, o que é garantido por lei ndo é garantido pelas politicas
publicas, em virtude de que ainda existem areas que carecem de infraestrutura

adequada para seu pleno funcionamento.
2.5 Movimentos Sociais Urbanos

Como conceito, o termo “movimentos sociais urbanos” tende a ser mais
genérico, sendo as organizag¢des da esfera urbana que englobam agdes coletivas,
independendo do engajamento ou nivel organizacional para tentar suprir uma
demanda. Em outras palavras, quaisquer agdes de grupos que procurem atender um
determinado objetivo social, econdmico, politico, entre outros, € um movimento social.
Contudo, segundo Marcelo Lopes de Souza (2021), ndo se pode reduzir esse conceito

a algo tdo abrangente quanto agdes coletivas, e sim as organiza¢des que necessitam
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de criticismo objetivo perante a ordem vigente, procurando sempre questionar sobre
grandes problematicas que afligem muitas cidades brasileiras, tais como o racismo, a
violéncia, exploracao do trabalhador, entre outras. Sendo assim, movimentos sociais
tem o fator de denuncia, alerta e busca por solucdes e direitos, ndo apenas pensando

em como tal problema se deu, mas em como contorna-lo em beneficio da populagao.

O carater emancipatorio também pode vir interligado a esse conceito, mas nem
todo movimento tem por objetivo a independéncia ou a liberdade, como exemplos as
organizagdes nazistas na Alemanha da década de 1920 (Souza, 2021). Com isso, &
notorio que nem todo movimento social € moralmente adequado, a depender de seu

intuito final.

Objetivos que favoregcam de fato as pessoas mais vulneraveis, sdo uma forma
de incluir na pratica tudo o que ja é assegurado pela constituigao federal. No Brasil,
isso fora ainda mais visto com a queda da ditadura militar, quando movimentos sociais
tiveram destaque por suas reivindicagdes, tais como o movimento pela reforma urbana
na década 1980, que visava lutar contra a urbanizagao segregacionista, que diante da
expansao urbana, ndo houve devido tratamento para essas regiées n&o integradas
(Rolnik, 2012).

Movimentos desse teor social podem ser entendidos como um exemplo de

democracia direta, pelo carater popular de solucionar alguma demanda (Bitoun, 2010).

Como a elite estabelecia o que era certo e errado, grupos mais periféricos e de
menor poder aquisitivo sé podiam responder de uma forma, e no periodo de 1960-
1980, a repressao inibia atos coletivos de interesse dos menos favorecidos, mas
movimentos sociais, como instrumentos de tomada e reivindicacdo por direitos,
ganharam forga, com possibilidade de trocas culturais para grupos minoritarios. “[...]
Essas negociagdes culturais ganharam félego renovado para suas lutas sociais
também quando o dominio da historia eurocéntrica passou a ser questionadal...]”
(Portela, 2009), como uma forma de n&o mais aceitar o status de pobreza e

segregacao estabelecidos, e buscar mais dignidade humana.
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A “Festa do Lixo”, que logo mais sera abordada neste trabalho, representa bem
a luta de pessoas que viviam em dificuldades, seja em nivel dos equipamentos

urbanos, servigos urbanos, ou o uso e ocupacgao do solo.

Nesse contexto, como se daria o papel do urbanista como planejador e critico
das politicas publicas efetivas? Encontrar solugdes que ndao apenas procurem replicar
processos de paises de primeiro mundo, mas que abordem mais veementemente
esses movimentos sociais em detrimento daqueles mais classistas, pois houve
resultados e bons frutos para comunidades em paises de primeiro mundo que
poderiam ser expulsas do espaco em que viviam (Bitoun, 2010). E papel do urbanista,
assim, assegurar que todos os lados sejam ouvidos, e que as demandas de grupos
mais urgentes tendem a carecer de mais atencao dos planejadores e do poder publico,

ao invés de focar somente na estética e reproducéo de outras realidades.

O urbanismo é uma disciplina que emergiu na Europa, agenciando saberes e
poderes para o ordenamento dos espagos das cidades que cresceram
descontroladamente, apds os novos arranjos sociais do capitalismo da
revolugdo industrial. Essa disciplina, materializando o espirito republicano
progressista positivista brasileiro, veio para o Brasil e modernizou também
nossos espacgos urbanos, importando primeiramente os modelos do
embelezamento e do higienismo europeu. O urbanismo era, e é, uma

disciplina ligada as questbes estéticas das elites (Portela, 2009, p. 7).

Entender os vieses do planejador urbano, ajuda a compreender que tipo de
cidade se daria na realidade, distinguindo espagos urbanos mais ou menos

acessiveis.

3. FAZENDA GRANDE DO RETIRO: HISTORICO DE RESITENCIA

3.1 Aspectos histéricos e demograficos

O bairro se localiza ao lado do suburbio ferroviario de Salvador, margeando a
BR 324, e faz parte, junto com outros 17 bairros, do Antigo Quilombo do Cabula. (Silva
et al. 2021). Esta em um morro que é cortado por uma extensa avenida de 3

quilédmetros, apelidada com o nome do intelectual Alexandre José Mello Moraes Filho,
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defensor das festas populares baianas. Com uma populagédo de 53 806 habitantes, é
um dos bairros mais populosos do estado, contando com a maior parte de populagao
negra (46.478 pessoas). (IBGE, 2010)

O nome “Fazenda Grande” remonta aos antigos donos de fazenda de gado e
plantagcdes que possuiam matadouros, onde comercializavam carne para com as
embarcagdes que chegavam na atual Ladeira do Retiro. Essas terras foram doadas e
divididas em lotes por Justino Farias de Souza, um dos proprietarios na época. Seu
adensamento populacional é relativamente recente, datado da década de 1970,
quando nao havia muitas casas, e 0 éxodo rural para a capital do estado promovia o
boom em sua populagdo. Com o tempo, muitas pessoas interioranas ou de baixa
renda de Salvador, que procuravam oportunidades melhores de vida, ocuparam o

territério das antigas fazendas, sem planejamento ou auxilio estatal.?

Historicamente, o bairro representa uma significante resisténcia para com o
desamparo estatal, através de festas e mobilizacbes, como a Festa do Lixo, e
reivindicagbes populares, tais como a radio comunitaria e as associagdes de
moradores que, segundo Santos (2018), foram enfraquecidas gracas as politicas
assistencialistas do governo. E de se ressaltar também, como sua populacdo se
mobilizou para impedir a instalagdo de uma agéncia do BANEB (Banco do Estado da
Bahia) na década de 1980, pois, no momento, careciam de um centro de saude e,
portanto, as pessoas se agruparam no Largo do Tanque e vaiaram a comitiva de

inauguragao, mas a policia reprimiu violentamente os atos.

Essas lutas urbanas eclodiram pelo Brasil, representando os anseios populares
pelo respeito aos seus direitos (Santos, 2018). Isso ajudou a construir uma identidade
para um local periférico e de baixa renda, onde os moradores lutavam pelo direito ao

lazer, coleta de lixo e titulos de posses de terra.?

2 consultar http://www.culturatododia.salvador.ba.gov.br/vivendo-polo.php?cod area=7&cod polo=107
3 consultar https://observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/fazenda-grande-do-retiro



http://www.culturatododia.salvador.ba.gov.br/vivendo-polo.php?cod_area=7&cod_polo=107
https://observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/fazenda-grande-do-retiro
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Figura 02- Rua Mello Moraes Filho, 1960

Fonte: fazgrandedoretiro, 2013

A ocupacao se deu sem respeitar as normas urbanisticas vigentes, o que levou
a uma configuragao de bairro com problemas sociais, econdmicos, e de infraestrutura,
que foram alterando o espago com passar do tempo, pois “o crescimento urbano
implica necessariamente uma reestruturacdo do uso das areas ja ocupadas’
(Maricato, p. 29, 1982). Segundo o Censo Demografico de 2010, tinha a maior parte
de pessoas vivendo em favelas, constituindo a quarta maior favela da Bahia (IBGE,
2010).

Como exemplo a esse processo, dona Jaqueline Freitas de Souza relata que

aos poucos, os moradores foram construindo suas casas em Fazenda Grande, com a

ressalva para a unidade de vizinhanca conhecida como Vila Natal, onde ela informa

como este local foi fruto de multiplas construgcdes populares, sem haver ordenamento

urbanistico ou venda de terreno. Naquela época, a arborizagdo era mais
predominante, favorecendo a uma infancia mais perto da natureza.

“Em frente a nossa casa, havia uma fazenda, bem arborizada, muitas arvores,

mangas, bananas, tudo o que vocés possam imaginar de frutiferos tinhamos

aqui. Entdo o local onde viviamos pra brincar, sem medo, sem perigo nenhum
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de curtir e vivenciar nossa época.” (Entrevista com Jaqueline Freitas de
Souza,01/12/24)

O esgotamento sanitario, seguranga, iluminagédo, acesso a servigos, foram
moldados conforme as gestdes municipais iam tendo um olhar voltado ao aspecto
social. “Os grupos sociais excluidos tém como possibilidade de moradia os
densamente ocupados cortigos localizados proximos ao centro da cidade [...]" (Correa,
1989, p. 29), o que ajuda a explicar a densidade demografica e a disposi¢do das

habitacdes em bairros como Fazenda Grande.

A entrevistada, moradora e nascida no bairro, dona Jaqueline Freitas de Souza,
64 anos, relata sobre a infancia vivida na década de 1970, onde n&o havia numeragao
de casa, nado havia escolas, a rua era de barro, por onde passavam carrogas,
bicicletas, cavalos, ndo havia quase morador algum, tendo caracteristicas mais rurais.
A luz elétrica era quase inexistente, logo, os moradores se utilizavam de candieiro
para suprir a falta de luz. Em resumo, os servigcos e equipamentos urbanos
considerados basicos aos olhos dos gestores e planejadores, eram escassos ou nao

estavam presentes na infraestrutura de Fazenda Grande daquela época.

Tal como a experiéncia do aglomerado de Vila Verde, localizado no miolo de
Salvador, os habitantes também n&o usufruiam de servigos basicos, como acesso a
agua, posto médico, escola, posto de policia, transporte publico, entre outros (Nunes,
2006). O emprego informal era a minima resposta a realidade de baixa renda, além
do teor participativo da populagcdo em chamar a atengcdo do Estado através de

mobilizagdes, semelhante a Fazenda Grande, como sera explanado posteriormente.

A instalacdo da Empresa Grafica da Bahia (EGBA) em 1972 foi um divisor de
aguas na historia do bairro, e a partir dai, algumas mudangas ocorreram, como a
instalagdo de agéncias bancarias, bem como o desenvolvimento de diversos
comércios pessoais, que suprem as demandas no entorno, o que seréao objeto de

estudo para este trabalho.

3.2 Principais equipamentos implantados
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Neste topico, destacam-se o0s equipamentos comunitarios levando em
consideragao seu nivel de abrangéncia, e que de alguma forma moldaram como os
populares se relacionam com o local de vivéncia. Vale o adendo de que muitos
empreendimentos s&o de iniciativa familiar, tais como o mercadinho Souza,
barbearias, escolas, lojas de eletrbnicos, restaurantes, entre outros.
Comparativamente a bairros de classe média, por exemplo, marcas maiores sao
encontradas, e atendem a populagao de maior poder aquisitivo, como revendedoras

de carro, joalherias, redes de franquias, entre outros.

De acordo com o jornal Bahia Hoje, os equipamentos comunitarios na década
de 1990, assim eram distribuidos: 4 equipamentos educacionais, 1 equipamento de
saude, inexisténcia de postos policiais nem equipamentos de lazer, com grande
defasagem na coleta de lixo, no abastecimento de agua, no asfaltamento,

demonstrando grande disparidade em como o bairro se configura atualmente.*

O mapa a seguir é fruto de um levantamento dos equipamentos urbanos pelo
perimetro do bairro, no ano de 2024. A grande maioria esta configurada na rua Melo
Morais Filho. Observa-se a presenga de centros odontolégicos, restaurantes,
academias, lojas de eletronicos, barbearias, escolas, entre outros, embora tenha
relativa difusdo dos equipamentos e servicos em trechos mais externos a Melo Morais.
Porém, agéncias como a da Caixa Econdmica Federal, a escola Dom Avelar, a Casa
do Museu Popular da Bahia, que s&o alguns dos mais conhecidos equipamentos,

seguem o curso da rua principal.

4 Consultar: http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/phl82/pdf/Hemeroteca/Bairros/Fazenda_Grande Retiro



http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/phl82/pdf/Hemeroteca/Bairros/Fazenda_Grande_Retiro
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Figura 03- Localizagéo dos Equipamentos Comunitarios
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Elaborado por Mateus Santana Barbosa com base em Google Maps (2024)

Foram detectados 33 equipamentos educacionais, 7 equipamentos de saude,
60 instituicdes religiosas, tendo maior variedade de cunhos religiosos, 2 agéncias
bancarias e um equipamento de seguranca. E nitida a transformacdo em termos de
infraestrutura quando se compara a década de 1990 com o ano de 2024. Parte dessa

transformacao se deveu as mobilizagdes populares como sera visto mais a frente.

Em se tratando de equipamentos educacionais, a escola SESI (Servigo
Social da Industria) Reitor Miguel Calmon se destaca pela sua infraestrutura, sendo

um importante instrumento da educagéao para estudantes a partir do 6° ano do ensino
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fundamental ao 3° ano do ensino médio. Foi fundada em 1969 e reinaugurada em
2016.5

De acordo com Freitas (2023), a instalagdo de um centro educacional de
grande nivel como o SESI, no local do antigo matadouro, nao foi ao acaso, gragas a
modernidade e municipalidade. O relato da entrevistada ajuda a confirmar a

importancia de uma estrutura como o SESI em um bairro de baixa renda:

“O quanto vem ajudando essas criangas, a gente precisava dessa estrutura
de escola que desse uma base mais segura, dando possibilidade de
crescimento para essas pessoas que querem crescer, fazer suas faculdades,
e acho que o Sesi, se todas as escolas seguissem o ritmo de ensino, a gente
sabe o quanto as coisas iriam melhorar!” (Entrevista com Jaqueline Freitas
de Souza, 01/12/24)

Figura 04- Escola SESI do Retiro

= Tl
k_

Fone: Jornal O Glbo

Ha muitas outras escolas dentro da poligonal do bairro, como a Escola Estadual
Dom Avelar, o Colégio Estadual Bento Goncalves, Colégio Estadual Dois de Julho,
entre outros (Freitas, 2023). Segundo relatos de alguns moradores, a SESI se destaca

pela sua iniciativa e infraestrutura. Dona Jaqueline Freitas de Souza destaca as

5 Consultar https://www.escolasesiba.com.br/nossas-escolas/salvador-retiro/



https://www.escolasesiba.com.br/nossas-escolas/salvador-retiro/
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escolas mais conhecidas pela comunidade, revelando o quao o aparato educacional

se desenvolveu positivamente ao longo das décadas:

“Mas a nossa escola Dom Avelar aqui, eu acho que muitos pais buscam botar
seus filhos, por que a gente vé, ndo s6 os diretores, como os proprios
professores, eles motivam bastante essas criangas, a crescer, a buscar se
desenvolver, eles trazem muitos projetos, ndo a Dom Avelar, mas também a
Dois de Julho, a Bento Gongalves, a escola Anamélia, que é uma escola

particular!” (Entrevista com Jaqueline Freitas de Souza, 01/12/24)

O bairro conta também com a Casa do Museu Popular da Bahia, localizada na
Melo Morais Filho, inaugurada em 2 de junho de 2022 para servir como centro cultural
organizado por grupos conhecidos como “Pombagem” e “Arte Marginal Salvador”. O
estabelecimento parte da premissa de educar e dialogar nas ruas, principalmente com
0S mais jovens, sobre a histéria e patriménio cultural do bairro. Em suas paredes,
cartazes recontando os eventos da “Festa do Lixo” sdo simbolos de conhecimento

passado, como uma forma de se estudar a importancia de um movimento social.®

Em novembro de 2024, estudantes de 6 escolas publicas puderam visitar o
local para conhecerem a historia do bairro e participarem de atividades variadas, como
musica, grafitti, teatro de rua, e outras performances. Esse projeto obteve apoio

financeiro da Fundagao Gregorio de Mattos, além da ajuda municipal e federal.”

6 Consultar https://portal.fiocruz.br/noticia/coletivo-da-periferia-brasileira-de-letras-inaugura-casa-do-museu-
popular-da-bahia-0

7 Consultar https://www.correio24horas.com.br/minha-bahia/estudantes-visitam-casa-do-museu-popular-da-
bahia-ate-novembro-no-projeto-arte-de-rua-nas-escolas-0824



https://portal.fiocruz.br/noticia/coletivo-da-periferia-brasileira-de-letras-inaugura-casa-do-museu-popular-da-bahia-0
https://portal.fiocruz.br/noticia/coletivo-da-periferia-brasileira-de-letras-inaugura-casa-do-museu-popular-da-bahia-0
https://www.correio24horas.com.br/minha-bahia/estudantes-visitam-casa-do-museu-popular-da-bahia-ate-novembro-no-projeto-arte-de-rua-nas-escolas-0824
https://www.correio24horas.com.br/minha-bahia/estudantes-visitam-casa-do-museu-popular-da-bahia-ate-novembro-no-projeto-arte-de-rua-nas-escolas-0824

33

Figura 05- Casa do Museu Popular da Bahia em Fazenda Grande do Retiro

Fonte: Street View, 2022

Sobre creches, ha a Associacao Beneficente Creche Escola e Ensino de Arte
e Cultura Aprendendo Aprender (ABEAC), uma entidade de natureza juridica privada
destinada ao ensino infantil, localizada na rua Melo Morais Filho e implantada em
20178.

As agéncias bancarias detectadas foram as da Caixa Econdmica e Bradesco.
A agéncia do Bradesco fechou em 2023, junto com outras cinco na capital, sem
motivos explicados, sobrecarregando outras agéncias®. A Caixa é responsavel por
diversas operagoes financeiras, sendo um servico muito importante no que tange
poupancgas, empréstimos, titulos financeiros, etc. Somado a isso, considerando o
contexto de violéncia que o bairro sempre se manteve, varias foram as tentativas de

roubos e explosdes a caixas eletrénicos°.

8 Consultar https://mapaosc.ipea.gov.br/detalhar/1270238

% Consultar https://feebbase.com.br/site/destaques/bradesco-fecha-seis-agencias-em-salvador

10 Consultar https://www.correio24horas.com.br/salvador/bandidos-atacam-agencia-da-caixa-na-fazenda-
grande-do-retiro-0922



https://mapaosc.ipea.gov.br/detalhar/1270238
https://feebbase.com.br/site/destaques/bradesco-fecha-seis-agencias-em-salvador
https://www.correio24horas.com.br/salvador/bandidos-atacam-agencia-da-caixa-na-fazenda-grande-do-retiro-0922
https://www.correio24horas.com.br/salvador/bandidos-atacam-agencia-da-caixa-na-fazenda-grande-do-retiro-0922
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E notério que embora alguns servicos cheguem a bairros carentes por recursos,
a violéncia toma novos alvos, novas formas de atuacgao, fazendo a relagdo desse
servico e o policiamento mais intenso, quase intrinsecos, para evitar danos ao

patrimdénio e a vida em comunidade.

Sobre os postos policiais ou similares, um posto da guarda civil municipal esta
implantado na avenida General San Martins, embora segundo Dona Jaqueline Freitas
de Souza, o policiamento e a falta de seguranga sdo um dos maiores impasses para

conviver em um ambiente melhor estruturado.

Quanto aos equipamentos de saude, € localizada a USJ (Unidade de Saude da
Familia) Jaqueira do Carneiro, cujo atendimento é ambulatorial e gratuito’'. A UPA
San Martins 24 horas é referéncia nesse quesito, tendo sido implementada em 2014,
0 que ajuda a elucidar que servigos de saude mais eficientes chegaram tardiamente
no bairro. Possui servigos diversificados, tais como raio-x, ecocardiograma,

ultrassonografia, etc. 2

Durante a entrevista, € mencionada a fabrica denominada “Poliflex”, que apos
a saida desse empreendimento, por muito tempo sofreu invasdes por pessoas citadas
como “pessoas de vida livre” por dona Jaqueline Freitas de Souza, sem ter
conhecimento do porqué essa estrutura deixou de ser uma fabrica. Todavia, poderia
servir como um outro posto de saude, ou mesmo um hospital que fosse acessivel para
maior parte da populagdao do bairro, que é de baixa renda. Atualmente, o terreno
oferece diversas atividades esportivas para pessoas de mais idade, o que foi, segundo

a entrevistada, inesperado e relevante para a saude fisica e mental.

11 Consultar https://cetadobserva.ufba.br/pt-br/usf-jagueira-do-carneiro
12 Consultar https://upasanmartin.med.br/quem-somos/



https://cetadobserva.ufba.br/pt-br/usf-jaqueira-do-carneiro
https://upasanmartin.med.br/quem-somos/
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Figura 06 — Antiga Poliflex, permanentemente fechada, localizada na rua Melo Morais Filho

Fonte: Street View, 2022

Demais equipamentos a serem considerados, sédo bem distribuidos conforme a
figura 3, tais como barbearias, lojas de eletrénicos, restaurantes, farmacias, embora
se note um maior volume de concentracdo na Melo Morais Filho. Foram mudancas
gradativas que configuram o espago como ele é concebido no tempo presente a esta
monografia, como retrata dona Jaqueline Freitas de Souza: “[...] entdo a gente vé o
quanto isso aqui cresceu, inumeras igrejas, de tudo o que a gente pode imaginar, vocé
encontra churrascaria, a gente tem posto médico, tinhamos aqui ha mais ou menos

10 anos o Bradesco, tinhamos o Banco do Brasil [...]".
3.3 A “Festa do lixo” e demais reivindicacdes populares

3.3.1 Objetivos, resultados e relevancia da “Festa do Lixo”

Como fora abordado, a formacado da Fazenda Grande do Retiro se deu por
ocupacoes informais, sem amparo do Estado para atender as condigdes basicas de
subsisténcia. Este tépico destina-se a analisar como se formou uma mobilizagao que
foi muito importante para constituicdo desse bairro na atualidade, conhecida como

“Festa do Lix0”, seus objetivos, motivagdes, modus operandi, e tempo de existéncia.



36

Figura 07 — Rua Melo Morais Filho na década de 1960

Fonte: Souza, 2018

Pelas varias ocupag¢des no morro e em suas encostas, ndo houve planejamento
ordenado que objetivasse suprir direitos basicos para as pessoas, resultando em
infraestruturas precarias, parcial ou total auséncia de equipamentos e servigos
urbanos extremamente importantes para a vida humana, como postos de saude,
escolas, areas de lazer e saneamento basico. Este ultimo, vale o adendo em virtude
do risco a saude publica. Pela auséncia de coleta de lixo adequada, os restos se
acumulavam, sendo a mobilizacdo popular o uUnico recurso para reivindicar seus
direitos (Santos, 2018).

No ano de 1975, em plena repressdo militar, moradores da rua Melo Morais
Filho se agruparam, munidos de pas, picaretas e carrinhos de mao, e movimentaram
montanhas de lixo acumulado para a frente da recém instalada Empresa Grafica da
Bahia (EGBA), como forma de chamar atengdo da prefeitura para o descaso que
rondava aquelas pessoas. Esse ocorrido chamou a ateng¢ao dos jornais, como o Jornal
A Tarde, demonstrando como esse evento marcou a época. Pouco tempo depois, o
lixo € removido, e 0s responsaveis pela iniciativa incentivam a populagcao a repetir o

ato, através de escritas no muro da EGBA. Coincidentemente, a data de ocorréncia
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desse momento historico se deu com a independéncia da Bahia, em 02 de julho, ja

que um dia antes, a chuva impossibilitou o ato de se concretizar (Santos, 2018).

A “Festa do Lixo” ndo representou apenas um movimento isolado e local. Ela
pode ser compreendida como um ato politico que questionou a legitimidade
das agdes de um governante que, além do poder politico, tinha em suas maos
o poder da repressdo. Mesmo frente a tal condigéo, os sujeitos envolvidos
nesse movimento social ndo desistiram de investir nas cobrangas dos seus
direitos (Santos, 2018, p. 33).

E de se questionar, qual seria o direcionamento para as pessoas em situacéo
de desestruturacdo econbmica e habitacional, caso ndo houvesse essa
movimentagdo que chamou atengéo dos jornais da época. O cenario, possivelmente
se manteria, ou até se agravaria, pois, a segregagao socioespacial € uma forma de
controle social (Cérrea, 1989), e a normalizacdo da pobreza extrema em areas

periféricas e mais precarias seria ainda mais disseminada.

Para Santos (2018), a Festa do Lixo é um legitimo movimento social, pelo seu
teor de insatisfagdo popular, buscando assegurar direitos basicos, e que ndo eram
respeitados. Sendo assim, esse movimento social nasceu para resolver uma
problematica imediata, e assim se seguiu, em 02 de julho de 1976, quando os
moradores se uniram para repetir a acédo, como um ato simbdlico de continuidade e
resisténcia e assim se manteve, por dez anos, como uma forma de identidade, como
lembranca historica das lutas pela infraestrutura urbana adequada. Dona Jaqueline
Freitas de Souza traz a luz suas lembrancas e perspectivas do evento, e levanta
elucubracgdes sobre 0 que € um movimento social, ndo se tratando de uma ferramenta
que substitui uma politica publica por exemplo, mas algo para se chamar a atengao
dos gestores para se chegar a uma resolugao de um problema. Nao se pode, portanto,
esperar que uma mobilizacdo popular seja efetiva no que se propde e que trara
garantias de resultados, mas que sim, demonstra a capacidade da Sociedade Civil de

se organizar e se comunicar com o Estado de forma objetiva.

“Essa era uma festa que eu nao sei se trouxe verdadeiramente consciéncia,

trouxe em parte, por que eu ia mais meu pai para a festividade, e engragado



38

que quando eu participava, eu nao entendia o porqué dessa Festa do Lixo,
mas depois eu fiquei sabendo que era realmente trazer essa consciéncia ao
povo, de se educar, o nosso bem estar diante da moradia que a gente
escolheu! Entédo hoje, eu ndo consigo entender porque todos os pontos que
estdo focados na coleta do lixo estdo em pontos de escolaridade!” (Entrevista
com Jaqueline Freitas de Souza, 01/12/24)

A figura 08 revela como esse evento marcou as redes de comunicagao da
época, e como o 2 de julho era comemorado de formas distintas pela populagéo de
Fazenda Grande e os demais bairros de Salvador. A situagdo de precariedade foi
sendo destacada para trazer a tona a inoperancia do Estado nesse bairro. Mesmo
com a presenca de sociedade de bairro, ndo havia buscas por solug¢des, cabendo aos
moradores se organizarem, e se manifestarem da forma como puderam. Apds muita

insisténcia, caminhdes de lixo se dirigiram para recolher todo o lixo depositado.

Figura 08- O impacto da Festa do Lixo nos meios de comunicagao da época (1976).

Fonte: Souza, 2018
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Nesse cenario € nitida a forma com que os agentes urbanos se diferenciam e
possuem interesses muitas vezes divergentes. Esses agentes, de acordo com Santos
(1988), sao representados pelo governo, nesse caso, a prefeitura de Salvador,

empresas, tais como a EGBA, e a populagédo, segmentada em diversos grupos.

Idealmente, os interesses gerais deveriam, em suma, promover 0 avango em
diversos aspectos na cidade, sendo o poder publico, aquele capaz de fazer valer a lei
e aplica-la, as empresas para prover recursos financeiros, e o cidadao comum, que
pode e deve exercer seu direito de atuacdo na cidade. E foi como as pessoas se
organizaram quando os interesses eram desequilibrados (a total falta de apoio ou
atengcdo para as pessoas que viviam em um ambiente insalubre por parte da

prefeitura).

Certamente, o contexto da época, embora a repressao militar estivesse em
queda, ainda havia o poder de policia que excedia os limites aceitaveis, pois “[...] o
bairro da Fazenda Grande do Retiro era tido como reduto oposicionista devido a
participacdo e engajamento de militantes clandestinos, opositores do regime militar
[...]" (Santos, 2018).

A época, Anténio Caros Magalhaes era governador da Bahia, aliado do regime
militar desde o inicio do seu mandato, em 1979, e ja vinha com a proposta de
conquistar e cooptar a oposigao, oferecendo infraestrutura para o evento da Festa do
Lixo que ja era recorrente como forma de memoria e resisténcia, porém ndo obteve
éxito (Santos, 2018).

Isso pode demonstrar como uma populagdo mais critica do espago urbano em
que vivem, podem reconhecer tentativas falhas de manipulagdo, como define Arnstein
(s/n), a maneira com que o Estado pode remodelar ou ocultar informagdes para
conquistar apoio popular, oferecendo solugdes rapidas para problematicas

complexas, distorcendo ou subvertendo a participacéo cidada na tomada de decisdes.

E interessante realizar um trabalho imagético, pensando em uma situacéo na
qual as pessoas ndo possuissem um censo minimo de consciéncia politica nesse

cenario, e simplesmente acatassem decisbes tomadas por pessoas que nao
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conviviam, empiricamente, com a falta de servicos e equipamentos urbanos em
Fazenda Grande. Apesar de que em 2024, o bairro ainda apresente defasagens de
renda e outras problematicas, o resultado desse cenario hipotético poderia ser a
reprodugdo continua de como o bairro foi concebido, ou seja, a perpetuagédo da

auséncia total ou parcial de servicos fundamentais, tais como o saneamento basico.

Por isso esta monografia se apoia em um paradigma de controle cidadao, onde
a Sociedade Civil organizada seria responsavel por certa tomada de decisées, como
uma corporagao comunitaria, buscando autonomia, como exemplo decisdes sobre as
escolas do bairro, e o Estado forneceria o apoio financeiro necessario nessas agdes

de vizinhanga (Arnstein, s/n).

E notdrio também, como que em tempos de repressdo massiva aos opositores,
os interesses entre populagao e governo sao desalinhados, e uma forma de tentar
manipular ou suprimir revoltas populares, € por meio de associagdes favoraveis ao

governo.

Antes da eclosao das mobilizagcdes populares de bairro, em 1966 era fundada
e registrada no Diario Oficial, a Associagédo Beneficente Educativa Recreativa Unidos
da Fazenda Grande, formada por moradores mais conservadores, com o intuito de
melhorar o bairro de forma legalizada, fornecendo assisténcia social. Por isso, nao
havia persegui¢cdo por parte dos militares. Conclui-se que esse nao poderia ser
considerado um movimento social legitimo, por ser conivente com um estado de
excegao (Santos, 2018). Mas ainda assim, teve sua importancia como um mediador

entre o Estado e a populagao.

Ainda, segundo Santos (2018), somente em 1978 a associagéo viu o estado
militar repressivo como opositor, com sua nova presidéncia de teor politico de
esquerda. E notdério o contraste entre esses dois fendmenos, a associagdo
beneficente, a margem de sua implantagdo em 1966, e a Festa do Lixo. Enquanto que
o primeiro tinha o objetivo de fachada de melhorar o ambiente em que viviam, a outra
tinha legitimidade por ser um anseio real da populagao, que entendia que, naquele

momento, a falta de saneamento basico era algo de extrema urgéncia.
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Por dez anos, de movimento social, a Festa do Lixo se tornou um evento
corriqueiro, mas encontrou um derradeiro e violento fim em 1985, quando forcas
militares impediram o procedimento do evento, dando espacgo a associagdes guiadas
pelas politicas assistencialistas do governo pos-redemocratizagdo. Esse processo
promoveu a funcionalidade de resolucao de problemas individuais, removendo o teor
coletivo que a Festa do Lixo possuia (Santos, 2018). Entédo, apesar da extingao esse
movimento, ao se realizar a entrevista com dona Jaqueline Freitas de Souza, se torna

evidente que se tornou uma identidade cultural para os moradores do bairro:

“A estrutura daqui do nosso bairro, acho que muita coisa traz orgulho pra
gente! O que poderia melhorar, e a gente sabe que educar o ser humano é
muito complicado. A educacgao na verdade comecga no seio familiar, € como
vocé educa seus filhos em relagédo a propria limpeza, higiene... entdo vocé
vé ai em frente a essa casa, a quantidade de lixo! Deveria comegar a Festa
do Lixo aqui, um local que é essa estrutura que é a escola!” (Entrevista com
Jaqueline Freitas de Souza, 01/12/24)

Entende-se, com tudo isso, a importancia de um movimento social, porém, ndo
basta somente haver unido comunitaria. Diante de um Estado que nao atende as
necessidades basicas para se viver em sociedade, a educagédo também € um servico
essencial para moldar e guiar as proximas geragdes sobre seus direitos e deveres,

buscando formas de reagir e resistir.

A Festa do Lixo serviu para chamar a atencao das autoridades sobre um
problema estrutural. Nos anos mais atuais, ha coleta de lixo, sendo que como dona
Jaqueline Freitas de Souza relatou, ha o acumulo de lixo em frente as escolas, o que,
segundo ela, demonstra a falta de coesdo da comunidade em respeitar o espaco
urbano pois, mesmo com melhores servigos sendo ofertados em Fazenda Grande, o
fator educacional ainda segue sendo um desafio a ser superado, deveres cidadéos de

depositar seus residuos em locais e horas apropriadas.

“S6 as pessoas com boa vontade, sabemos que muitas pessoas tém uma
visdo ampla, ver o que a Fazenda Grande poderia resultar, ter um resultado
que fosse ajudar a populagcdo, a gente sabe que muitas pessoas estao

lutando para isso! A gente sabe também, que as coisas nao sao tao faceis! O
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desejo da minoria que seja, € uma luta que é ardua!” (Entrevista com
Jaqueline Freitas de Souza, 01/12/24)

Somado ao fator educacdo, ela complementa que ainda ha caréncia por
maiores e melhores estruturas de saude, bem como a falta de seguranca. Viaturas
policiais patrulham as ruas com uma frequéncia que ainda nao leva a sensacao de
seguranga a populagdo. Somente é movido um grande contingente de policiais

quando ha ocorréncias mais sérias.

3.3.2 Analise das principais reivindicagdes por equipamentos comunitarios

Em 1982, a prefeitura de Salvador cataloga os bairros de populagéo carente
para formacao de um banco de dados, para auxiliar o planejamento urbano e reduzir
as disparidades entre as intervengdes da prefeitura e as necessidades da populacao,
como bem fora demonstrado no caso da agéncia do BANEB. Para se chegar a essa
finalidade, a prefeitura elaborou projetos intervencionistas baseados nas reunides
organizadas com lideres das associagdes e os moradores dos 3 nucleos principais de
Fazenda Grande do Retiro: Fonte do Capim, Bom Jua e Jaqueira do Carneiro.

(Coordenacgao de Desenvolvimento Social, Prefeitura municipal de Salvador, 1982)

A época, o bairro contava com 4 associacdes representativas, duas em Bom
Jua, uma na Jaqueira do Carneiro, e uma no nucleo principal de Fazenda Grande.
Pela defasagem de servigos educacionais, em nivel de 2° grau, uma das maiores
queixas das associagdes, era o déficit de 5.725 vagas aproximadas. O esgotamento
nas vias de pedestres, iluminagao publica, alteragao das vias de pedestres para vias

de servigos, e o tratamento das laterais das vias de pedestres.

Essas reivindicagbes ajudam a compreender a importancia das mobilizagdes
populares para uma intercomunicacdo com o Estado, integrando o planejamento
urbano de forma participativa. Para responder a esses anseios, a prefeitura organizou
e desenvolveu projetos que ndo atenderam a todas as necessidades, em virtude do
limite financeiro. Todo o andamento dos projetos foi fiscalizado pelos proprios
moradores, que discutiam a implantacédo de vias de servicos em determinadas ruas,

sendo algumas né&o aceitas pelos moradores.
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Uma associagdo que se sobressaiu na plena organizagao popular, fora o
Centro Social Fraternidade Baiana, da comunidade de Bom Jua, se reunindo
frequentemente com a populagao, informando e fazendo o papel de mediagdo com o
poder publico. Muito do que se constitui a infraestrutura do bairro atualmente, se deveu
em boa parte, a participagdo ativa dos cidadaos e associacbes na tomada de

decisdes, em conjunto com os planejadores urbanos.

A figura 09 traz um recorte da Tribuna da Bahia, em 1991, relatando o teor
organizacional dos lideres populares no que diz respeito as festividades e construgdes
planejadas pelos préprios moradores, como a Igreja de Nossa Senhora da Libertagao.
Apesar de grandes problemas estruturais, a populagdo demonstra resiliéncia ao
promover mutirdes, feiras, manifestacdes culturais e eventos esportivos. Embora o
poder publico ndo ofereca respostas devidas aos maiores problemas do bairro, as
pessoas sempre procuram se organizar € se manifestar a cerca da falta saneamento,

da inseguranga, e da insuficiéncia educacional e de equipamentos de saude.



Figura 09 - Mobilizag&do popular na manchete da Tribuna da Bahia, em 1991.
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ro dizer esta frase ndo imagina
o0s graves problemas de infra-
estrutura caracteristicos de bair-
ros formados a partir de inva-
sodes. Porém, apesar dos proble-
mas, guem CONVIVE COm a co-
munidade local. mesmo por em
breve espaco de tempo. se sur-
preende com a disposi¢do dela
em fazer do lugar um bairro
agradavel. *A Fazenda Grande
esta carente. mas nio esta imo-
bilizada™, explica Aloisio Ma-
chado da Silva, lider comunita-
rio que mora no local ha 25
anos. Sdo mutirdes, gincanas,
eventos esportivos, festas e ma-
nifestagdes culturais que mobili-
zam grande parte dos guase 100
mil habitantes, em funcdo das
necessidades de lazer, cultura,
habitacdo e saneamento basico.
Um exemplo ¢ a Igreja de
Nossa Senhora da Libertagdo,
na Baixa do Cacau, que come-
mora © Pprimeiro aniversario
com uma grande festa no proxi-
mo final de semana. “Foi boni-
to ver a comunidade, em muti-
rdo. construir a igreja” comenta
o padre Sérgio Merlini. que de-

senvolve trabalhos no local ha
22 anos. A igreja de Nossa Se-
nhora da Libertagdo, sede da
paroquia da Fazenda Grande,
fica no Alto do Peru, onde pe-
riodicamente acontece a Feira
da Comunidade. “Os moradores
se reinem para vender objetos
e alimentos doados. A renda é
revertida para as obras assisten-
ciais ou para ajudar alguns mo-
radores em dificuldades™. expli-
ca Maria Aparecida Alves
Marx, vice-diretora da Escola
Dom Avelar Brandio Vilela,
uma das mais antigas do bairro.

Festas — Além dos muti-
roes para a melhoria da qualida-
de de vida a Fazenda Grande
do Retiro também pode se orgu-
Ihar de ter. talvez. o maior ca-
lendario festivo entre os bairros
de Salvador. Os pontos das fes-
tas sdo: o Ponto do Farol, o
Largo da Fazenda Grande, a
Rua Pedro Araujo e a Rua 15
de Agosto. Todo 2 de julho é
festejado com a Lavagem da
Fazenda Grande. com grupos
de samba locais. o afoxé Filhos
de Gandhi e varios blocos desfi-
lando pela Rua Melo Morais
Filho. Em setembro passado, a
comunidade organizou a 1°
Maratona da Independéncia.
garammindo © sucesso para ©
proximo ano. “Com dinheiro ou
nao, o pessoal agui se diverte”,

completa Aloisio Machado. “Is-
to sem falar nos eventos
esportivos™.

Na Fazenda Grande existem
22 times de futebol gue se reve-
sam em quadrangulares no
campo da Empresa Grafica da
Bahia ou no do Arenoso, na
Brasilgas, gque muitas vezes é
alugado pela comunidade. “Nos
temos, ainda, academias de ca-
poeira como a 1° de Maio e a
Asa Dourada, Box e, a partir
deste ano, o atletismo vai em-
placar”, acrescenta Machado,
um dos maiores agitadores do
bairro, responsavel pela promo-
¢ao de torneios de futebol, do-
mind, gincanas e eventos inusi-
tados como ‘Festival de chopp
rti,:gado a capoeira feminina” e a
“Festa dos Coroas”, no Colégio
2 de Julho. Se o bairro € carente
de areas de lazer, o esporte ga-
nha as ruas onde sdo improvisa-
das quadras de volei, futebol e
pistas de skate. “A populagio
pode ser de baixa renda, mas
em termos de manifestacio po-
pular nos somos ricos”, comple-
ta Machado.

Fonte: Fundagao Mario Leal Ferreira, 2021
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Conhecer a histéria desse bairro traz reflexdes sobre como a inoperancia do
Estado promove um espaco conflitante, porém cujo populares precisaram se
movimentar, protestar e criticar, esperando a resposta do poder publico para sanar as
deficiéncias estruturais do bairro. Organizar associagdes de bairros, levar suas
demandas para espacos de decisdo politica, sdo formas de existir e tentar superar a

segregacao socioespacial, diminuindo a falta de coesao entre as autoridades e a
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Sociedade Civil. E o que se espera nas tomadas de decis&o, entender e dialogar para

quem vive tal realidade.

CONCLUSAO

Legislagdes, instrumentos legais, politicas publicas, sdo aparatos que o
urbanista deve analisar para promover o bem-estar social. Somado a isso, ouvir os
populares, seus anseios, perspectivas, opinides acerca do espag¢o urbano em que
vivem, ajudam a construir uma sociedade participativa, procurando sempre evitar
manipulacdes, sempre tdo presentes nas discussdes entre o poder publico e a
sociedade. Atender sempre que possivel, os interesses das partes ouvidas, visando a
melhoria da vida coletiva, incentivando a autonomia, o criticismo e o conhecimento
para a geragao atual e as futuras, assim deveria ser fundamentado o urbanismo, bem
como formular projetos e politicas publicas participativas, que fomentem ao

desenvolvimento urbano.

Como visto, movimentos de cunho social, que procurem chamar ateng¢ao para
determinada problematica, se mostram moldadores do espaco urbano, dando um
passo inicial para que o Estado cumpra sua fungcdo de fornecer servicos e em
equipamentos urbanos, mesmo que indiretamente, como visto na Festa do Lixo, ou
tentando demonstrar insatisfagdo com alguma medida do governo, como quando os
populares se uniram para tentar fazer com que o Estado respondesse ao que eles

necessitavam naquele momento, ou seja, uma unidade de saude.

Cada equipamento e servigo urbanos possuem sua identidade prépria e
importancia de fato, ndo ha questionamentos sobre isso. Contudo, ha de se entender,
no cerne do que se acredita esta monografia, a base que sustenta as sociedades,
formada por uma educagédo, saude e seguranca eficazes e efetivas, pois ndo basta
incentivar o embelezamento da cidade, por exemplo, € ndo resolver ou amenizar

problematicas tao basilares.

Com isso, novamente, nao quer dizer que uma cidade mais bonita, fisicamente
falando, ndo deva ser um objetivo a ser alcangado, € muito importante que as pessoas

se sintam pertencentes, acolhidas de acordo com suas crengas e culturas, mas nao
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adianta embelezar um espaco, se ele ndo possuir escolas de qualidade, unidades de

saude eficazes, ou postos policiais que promovam a seguranga geral.

Metaforicamente a isso, € como a constru¢gdo de uma casa. Nao adianta possuir
um telhado robusto, sofisticado, resistente, de cores vibrantes e chamativas, se as
colunas e o chdao sado completamente ultrapassados, quebradigos, inseguros e

insalubres.

Fazenda Grande do Retiro é conhecida, historicamente, como um bairro de
constante violéncia, precariedade em infraestrutura, mas cuja populagdo teve em
maos, o poder de alterar o espago em que viviam. De um bairro nascido da expanséao
urbana de Salvador, programado para receber a camada mais pobre, que n&o possuia
quase nenhuma infraestrutura adequada, o local de vivéncia sofreu muitas alteragoes.
Muiltiplos fatores s&o a causa desse fendmeno. E possivel dizer que, os movimentos
pela reforma urbana, o enfraquecimento da repressdo militar, foram lentamente

moldando o status quo.

Certamente, ndo ha de se dizer que as cidades sdo 100% eficazes, mas muito
se melhorou, gragas a mudancga de paradigmas, de um pensamento onde o governo
atendia primariamente aos interesses dos mais afortunados, para um tempo em que,
apesar de existirem multiplos problemas urbanos, os que antes eram invisiveis,

tiveram, nem que por um momento, a devida atengao.

Atualmente, o bairro de Fazenda Grande do Retiro € mais bem servido de
escolas, unidades de saude, creches, policiamento, pracgas, restaurantes, farmacias,
barbearias e lojas de diversas categorias. Antes quando era preciso atravessar a
cidade para levar o filho para o colégio central, por exemplo, se tornou algo mais
palpavel e plausivel. Quando a populagdo de mobiliza acerca de quaisquer questodes,
ha maiores possibilidades de se comunicar com o Estado e melhorar o espacgo urbano

em que se vive.
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ROTEIRO TEMATICO PARA ENTREVISTA
Principais Assuntos a Serem Abordados:

1) Tempo de moradia.

2) Motivagdes para se estabelecer nesse bairro, contexto socioecondémico.

3) Nivel de satisfagdo para com servigos ofertados (escolas, postos de saude,
redes de mercados, etc).

4) Como vocé avalia a oferta de servigos e equipamentos urbanos no bairro

desde que vocé veio morar aqui?

(9]

Vocé participa ou ja participou de protestos reivindicando melhorias no bairro?

(2]

Ja ouviu falar da Festa do Lixo?

Nivel de organizag¢ao da sociedade como entidade organizada.

o N
N N N N N

Associacéo de moradores do bairro hoje.

9) Principais demandas atuais.



