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“Tudo tem o seu tempo determinado,
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RESUMO

Esta monografia tem como premissa estudar o principio da insignificancia e sua
aplicagao por autoridades policiais em ambito nacional. A metodologia utilizada
€ a compilagdo bibliografica e posicionamentos jurisprudenciais dos Tribunais.
Assim sendo, o alento € organizar documentos (doutrina, julgados, Constituicéo
Federal, Codigo Penal e Codigo de Processo Penal), mas sempre obedecendo
a supremacia da nossa Carta Magna. Com isso, para arealizagao deste trabalho,
foram levantados os seguintes questionamentos: a) o que é o principio da
insignificancia? b) a sua aplicagao é constante por autoridades policiais? c) quais
sao os entendimentos acerca deste assunto por parte dos Tribunais? Estas
questdes serdo respondidas durante a apresentacao deste trabalho. Nesse
sentido, é importante salientar que para aplicar o principio da insignificancia ha
a necessidade de obedecer a requisitos, como: insignificancia da conduta do
agente; inexisténcia de periculosidade da agéo, reduzido grau de reprovabilidade

da conduta e infima inexpressividade da lesao juridica tutelada.

Palavras chave: Principio da insignificancia. Autoridades policiais. Tribunais.



ABSTRACT

This monograph's premise is to study the principle of insignificance and its
application by police authorities nationwide. The methodology used is the
bibliographic compilation and jurisprudential positions of the Courts. Therefore,
the encouragement is to organize documents (doctrine, judgments, Federal
Constitution, Penal Code and Code of Criminal Procedure), but always obeying
the supremacy of our Magna Carta. Therefore, to carry out this work, the following
questions were raised: a) what is the principle of insignificance? b) is its
application constant by police authorities? c) what are the understandings on this
matter by the Courts? These questions will be answered during the presentation
of this work. In this sense, it is important to highlight that to apply the principle of
insignificance there is a need to comply with requirements, such as: insignificance
of the agent's conduct; absence of dangerousness of the action, reduced degree
of reprehensibility of the conduct and minimal insignificance of the protected legal

injury.

Keywords: Principle of insignificance. Police authorities. Courts.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho monografico trata da aplicacdo do principio da
insignificancia por autoridades policiais, seu tema. A discussdo gira em torno
de como este principio é aplicado e suas consequéncias, obedecendo a
doutrina e a jurisprudéncia, ja que néo € posto de forma expressa em nenhum
diploma normativo.

O presente estudo encontra-se situado no campo do direito, mais

precisamente no direito penal, mediante uma abordagem, portanto, disciplinar.

O principio da insignificancia, desde o seu surgimento, vem sendo motivo

de debates juridicos em ambito mundial acerca da sua origem. Podemos citar,
por exemplo, as correntes doutrinarias que acreditam na procedéncia romana
deste principio e os que defendem o surgimento na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, promulgada na Franga. Entretanto, o0 nosso
ordenamento entende que o seu nascimento esta no Direito Romano.

O problema de pesquisa é traduzido pela seguinte pergunta de partida:

como o Delegado de Policia aplica o principio da insignificancia, visto que o
instituto ndo possui amparo expresso em algum dispositivo constitucional ou
infraconstitucional? O objeto da pesquisa, é, pois, 0 exame do modo de
aplicacao do principio da insignificancia por parte da autoridade policial na
pratica dos procedimentos pré-processuais.

Neste diapasdo, como objetivo geral, ha de se identificar a praxe na
aplicacao do principio da insignificancia pelos Delegados de Policia e tomar
como base para o apontamento de possiveis caminhos que impossibilitem a
pratica dos crimes de bagatela.

Outrossim, como objetivos especificos, pretende-se analisar os tipos de
crimes de bagatela mais comuns. Também, observar a postura e procedimentos
realizados pelos Delegados ao tomarem conhecimento de um delito desse porte.

Também, serdo expostas as evolugdes juridicas acerca do tema e a
inclusdo de mais situagdes que se encaixem na insignificancia, bem como as
influéncias hermenéuticas no sistema de precedentes, demonstrando a
seguranga juridica que as jurisprudéncias, repercussao geral e sumulas

vinculantes possuem para a aplicagao da bagatela.



Como dito, o principio da insignificancia procura afastar a punigao estatal
para as condutas pouco lesivas ou sem prejuizo ao corpo social e bem juridico
penalmente tutelado. Portanto, sendo um delito de irrisorio prejuizo e em sua
forma mais simples possivel, pode haver a anadlise juridica pelo Delegado como
um crime de bagatela, isentando o autor do ato infracional de sofrer sangdes que
seriam desproporcionais.

Por sua vez, as causas para os acontecimentos dos crimes de bagatela
sao varias, passeando entre necessidade ou pura perversidade, dependendo do
caso concreto. Assim sendo, a 62 turma do STJ aplicou o principio da
insignificancia ao réu que furtou R$ 4,00 em comida, e fez apelo para que
situagbes como essa nao passem sequer da figura do Delegado de Padlicia,
impedindo situagcdes vexatodrias ao ordenamento patrio e ao réu.

Outrossim, pensar em Delegados que ndo aplicam o principio da
insignificancia n&o é distante, visto que por vezes nos deparamos com situagdes
teratologicas que néo tiveram a devida cautela na interpretagao.

Assim, a técnica de pesquisa utilizada foi, pois, a documental, com
prevaléncia das fontes bibliografica e jurisprudencial, e predominio do uso do
meétodo dedutivo.

Consequentemente, estes temas serdo abordados em formato de quatro
capitulos e conclusdo, observando n&do s6 a aplicagdo do principio por
autoridades policiais, bem como sobre o seu amparo, que ainda nao encontra
previsdo na legislagao.

O primeiro capitulo inicia a pesquisa trazendo os conceitos principais do
principio da insignificancia, bem como a sua base histérica, como pode ser
aplicado e por quem.

Ja o segundo capitulo versa sobre como as autoridades policiais aplicam
o principio da insignificancia e quais 0os casos mais comuns (sempre em coisas
de pequeno valor para aquela situagéo).

O terceiro capitulo traz a influéncia do common law sobre o civil law e a
relacdo que tem sobre a aplicagéo da bagatela.

O quarto capitulo versa sobre o inquérito policial e a aplicacdo da
bagatela pelo delegado de policia.

A conclusdo aborda a falta de texto normativo expresso para este

principio, mas também traz a previsao jurisprudencial e doutrinaria, viabilizando



a aplicagdo. A partir dai, verifica-se a necessidade de que esteja positivado em

dispositivo legal, mas que a sua falta ndo deve implicar em sua aplicagao.



2 CONCEITO DE PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA, BASE HISTORICA,
COMO DEVE SER APLICADO, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS

Neste capitulo, serdo abordados o conceito do principio da insignificancia,
sob a atipicidade material da conduta, bem como a sua origem e qual aforma de
aplicacao, levando em consideragdo, também, quem podera utilizar-se da

bagatela. Ademais, abordam-se os principios constitucionais penais.

2.1 Origem do Principio da Insignificancia

O principio da insignificancia advém da doutrina Alema, através do jurista
Claus Roxin, que utilizou o termo para fundamentar a expressdo minimis non
curat preator (o pretor ndo cuida de coisas pequenas). Assim sendo, pode-se
afirmar que trata do afastamento de uma conduta considerada como crime, por
ter preenchido alguns dos requisitos a seguir: a minima ofensividade da conduta,
auséncia da periculosidade social da agao, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e inexpressividade da les&o juridica (Roxin, 2012).

Tomando como base que o principio em tela se deriva do brocardo
afirmado, se faz necessario, estudar a origem da referida expresséo ja que essa
€, consequentemente e de igual forma, a origem do principio penal sob exame.
Existem duas correntes de entendimento sobre a sua origem, a primeira afirma
que essa se deu no Direito Romano antigo, como pode se observar dos
comentarios acima expostos, ja a segunda, nega sua existéncia (Silva, 2008).

Segundo Bitencourt (2003) o principio da insignificancia foi abordado pela
primeira vez por Claus Roxin em 1964, que voltou a repeti-lo em sua obra Politica
Criminal y Sistema del Derecho Penal.

Ja para Capez (2011, p.29) o principio da insignificancia & originario do
Direito Romano, e também tem viés civilista, tal principio funda-se no
conhecimento brocardo de minimis non curat praetor. Em 1964 acabou sendo
introduzido no sistema penal por Claus Roxin, tendo em vista sua utilidade na
realizagdo dos objetos sociais tragados pela moderna politica criminal.

Posteriormente, durante o Illuminismo, também €& possivel conhecer
diversos autores que tratam de questbes sociais, humanizagdo da punigcao e

limitacdo do poder do Estado. Esses tentaram introduzir principios como



legalidade e proporcionalidade no sistema penal. Rousseau, Beccaria e
Montesquieu foram nomes importantes da época que se destacaram na
solidificacdo desses pilares de um direito humanizado, baseado em principios

constitucionais (Lopes, 2017).

2.2 Insignificancia e Bagatela

Luiz Flavio Gomes (2009), relaciona o conceito de principio da
insignificancia com infragdo bagatelar/ pequena, sendo infragcdo bagatelar ou
delito de bagatela ou crime insignificante que expressa o fato de ninharia, de
pouca relevancia (ou seja: insignificante).

O principio da insignificancia pode ser conceituado como aquele que
permite infirmar a tipicidade de fatos que, por sua inexpressividade, constituem
acOes de bagatela, despidas de reprovabilidade, de modo a n&o mereceram
valoragao da norma penal, exsurgindo, pois como relevantes (Santos; Séga,
2000).

Assim, o principio da bagatela serve para limitar a sua aplicagéo pratica
nas infragdes com pouco potencial ofensivo, encontrando seu fundamento nos
principios gerais do direito da equidade, bem como na distribuicédo igualitaria da
justica.

Em outras palavras, é uma conduta ou um ataque ao bem juridico tao
irrelevante que nao requer a (ou nao necessita da) intervengcao penal. Resulta
desproporcional a intervencao penal nesse caso. O fato insignificante, destarte,
deve ficar reservado para outras areas do Direito (civil, administrativo, trabalhista
etc.). Nao se justifica a incidéncia do Direito Penal (com todas as suas pesadas
armas sancionatorias) sobre o fato verdadeiramente insignificante, até porque
este ramo do direito deve preocupar-se apenas com situagdes realmente
danosas, 0 que ndo compreende o principio em questao.

Para que haja a incidéncia do principio da insignificancia, faz-se
imprescindivel que os trés requisitos estejam juntos, sendo uma forma de
demonstrar que aquela conduta é realmente infima. Os trés requisitos sao:
insignificancia da conduta do agente; inexisténcia de periculosidade social da
acao, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a infima

inexpressividade da lesao juridica.



Com isso, o operador do direito devera verificar caso a caso se os
requisitos mencionados sao preenchidos de forma cumulativa, para assim,
aplicar a bagatela.

Este principio tem sido adotado pela nossa jurisprudéncia nos casos de
furto de objeto material insignificante, les&o insignificante ao Fisco, maus-tratos
de importancia minima, descaminho e dano de pequena monta, lesdo corporal
de extrema singeleza, etc. Hoje, adotada a teoria da imputagdo objetiva, que
concede relevancia a afetagao juridica como resultado normativo do crime, esse
principio apresenta enorme importancia, permitindo que ndo ingressem no
campo penal fatos de ofensividade minima (Jesus, 2015). Assim, por mais que
pensemos que, aos olhos juridicos, estas infragbes mencionadas sao graves,
afinal, caracterizam-se como delitos, devem ser analisados caso a caso, para
verificar se cabe a insignificancia ou néo.

Neste diapasao, o Ministro Nefi Cordeiro, afirma em um caso de andlise
do cabimento da bagatela, sobre a necessidade de laudo de avaliagdo do bem:
‘Razoavel é a argumentagdo do juizo local de que enquanto ndo realizado o
laudo de avaliagao, fica impossibilitada a discussao de insignificancia do dano”
(Brasil, 2019a, online). Exatamente por isso € que devemos viabilizar uma
andlise minuciosa do ato em si, seja por meio técnico ou apenas pelo
entendimento de um profissional do direito.

Os Tribunais brasileiros costumam debater acerca da aplicagdo ou nao
deste principio em algumas situagdes, garantindo, assim, pulso firme para as
situagdes praticas. Por exemplo, o STJ, através da Sumula 589, ndo admite a
aplicagado do principio da insignificancia aos crimes e contravengdes praticados
com violéncia ou grave ameaga contra a mulher, no ambito das relagdes
domésticas, dada a relevancia penal da conduta.

Acentua-se que a insignificancia ha de ser aferida de forma objetiva,
direta, excluindo-se os outros de carater subjetivo (antecedentes, personalidade,
motivagao etc.), os quais estariam vinculados a culpabilidade. Porém, deve ser
observado todo ato, pois o principio da insignificancia veio a ser acolhido como
um corretivo da tipicidade geral, e sua aplicabilidade, portanto, ndo deixa de ter

carater da excepcionalidade (Mirabete; Fabbrini, 2012).

2.3 Principios Constitucionais Penais



Para entender o que o Principio da Insignificancia € e o que ele representa,
de fato, devemos compreender, antes de tudo, o conceito de crime, que esta
umbilicalmente ligado a dois principios constitucionais importantes: dignidade da
pessoa humana, intervengdo minima, legalidade, pessoalidade, individualizagéo
da pena, “ne bis in idem”, presungao de inocéncia e ampla defesa.

A seguir, abordarei cada um deles e trarei as suas ligagdes com o principio

da insignificancia.

2.3.1 Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana € um principio constitucional que esta
inteiramente ligado ao direito penal, podendo ser encontrado no Art. 1°, inciso lll,
da CF88, como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Vejamos:

ART. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos estados e municipios e do distrito federal, constitui-se
em estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana.

Tratada como um valor supremo, a dignidade é construida por razdo
juridica, como explica Duhamel (1949 apud Figueiredo):

A dignidade se origina com a pessoa [...] ser digno é respeitar o
préximo, independentemente de sua origem, cor, idade, religido etc. O
meio onde vivemos forma uma sociedade sendo que, desta maneira,
ninguém é completamente isolado. Assim, na medida em que o ser
humano age socialmente, este pode violar a dignidade de outrem
(Figueiredo, 2010, p. 65).

Assim, correlaciona-se com o principio da insignificancia, pois o respeito
e nao intervencédo juridica deve ser ativada caso venha a acontecer situacéo
bagatelar. Portanto, podemos enxergar que a insignificancia bebe,

principalmente, de base constitucional.

2.3.2 Legalidade



O Principio da legalidade, que também é conhecido por anterioridade, traz
uma abordagem segura e extremamente comprometida com o texto de lei, pois
aborda a liberdade que o homem médio tem de viver em sociedade e ser punido
somente com o que esta previsto em lei. Assim, s6 podemos ser penalizados se
aquela conduta estiver previamente estabelecida em algum dispositivo legal
(anterioridade), trazendo seguranca juridica para o infrator e ao nosso estado
democratico de direito.

Nao menos importante, a legalidade esta prevista no Art. 5°, inciso XXXIX,
da CF88, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal’.

Além do mais, este € um dos valores mais importantes do Cédigo Penal
(Brasil, 2024 a, online) vigente no nosso pais, pois preceitua, em seu Art. 2°, que
“ninguém pode ser punido por fato que a lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e o0s efeitos penais da sentenga
condenatéria’”. Também, o seu Art. 3° versa sobre continuacao do tema, “as leis
excepcionais e temporarias se aplicam aos fatos ocorridos durante o tempo que

foram eficazes, mesmo ja ocorrido este periodo”.

2.3.3 Intervengao Minima

O principio da intervencao minima aborda uma tematica essencial
aos olhos do direito penal, buscando fazer com que este ramo se preocupe
apenas com o que for muito relevante e nao tenha sido solucionado por outras
areas do direito, seja porque néo € de competéncia delas ou, mesmo sendo de
suas responsabilidades, ndo conseguiram solucionar o caso.

Ou seja, com o peso que o direito penal carrega, vislumbra-se importante
que situagdes pequenas, como as acobertadas pelo principio da insignificancia,
nao tenham incidéncia da seara criminal, pois isso afetaria este principio
constitucional penal, como também ocuparia o judiciario e, consequentemente,
poderia culminar em uma prisdo, que desdobraria em auxilio a superlotagcéo
carceraria no Brasil.

Esse principio define que o Direito Penal deve interferir o menos possivel
na vida em sociedade e, assim sendo, precisa ser chamado apenas quando os

demais ramos do direito ndo forem capazes de proteger os bens considerados



de maior importancia, fazendo assim que ocorra a descriminalizagdo de
condutas bagatelares (Tourinho, 2013).

Trata-se de um principio importantissimo por limitar o poder punitivo do
Estado, sendo que “O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo
principio da intervengdo minima” (....)" O Direito Penal somente deve intervir nos
casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes, como a
vida, liberdade, patriménio, etc. As perturbagcbes mais leves do ordenamento

juridico sao objeto de outros ramos do Direito” (Moraes, 2017).

2.3.4 Pessoalidade

Esta previsto no Art. 5°, inciso XLV, da CF88 (Brasil, 2024b, online) que:
‘nenhuma pena passara da pessoa do condenado”, assim, em vida, o infrator
deve responder penalmente por seus atos, e, em caso de morte, a pena restara
extinta, pois € uma causa extintiva de punibilidade, como mostra o Art. 107, inciso

I, do Codigo Penal.

2.3.5 Individualizagao da Pena

Entende-se que individualizar a pena é aplica-la sem padronizagao
punitiva, ou seja, cada caso é um, e deve ser aplicada a punigcdo em cada caso
concreto, de acordo com as situagbes em si, sem nenhuma forma de
universalizar o mesmo tipo de pena para todos.

A Lei Maior traz alguns preceitos que devem ser respeitados na etapa
executodria. No Artigo 5°, inciso XLIX (Brasil, 2024c, online) diz ser "assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral". Ja no inciso XLVIII, do mesmo
artigo, se impde que o cumprimento da pena se dara em estabelecimentos que

atendam "a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado”.

2.3.6 “Ne Bis In Idem”

Dispde que ninguém deve ser punido duas vezes pelo mesmo fato, ou

processado duas vezes pelo mesmo crime. Assim, este principio € essencial para

a aplicagao do direito penal, pois, na pratica, € comum recair sobre o autor de um



crime, a mesma punigéo pelo mesmo ocorrido, bem como dois processos pelo
mesmo fato. Assim, ha de alegar nulidade por violagéo ao principio do “ne bis in

idem”.

2.3.7 Presuncao de Inocéncia

Sem duvidas, € um dos principios constitucionais penais mais respeitados,
pois versa sobre a inocéncia e liberdade de um cidad&do, o qual deve ser
considerado inocente até o transito em julgado do caso concreto. Portanto,
durante toda a fase extrajudicial, como também na fase de instrucéo, até o
momento que a sentenga ainda nado transitou em julgado, ha de ser inocente o
individuo.

Este principio esta postulado no Art. 5°, inciso LVII, da nossa Constituicao
Federal, que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria”.

E importante ressaltar que outros dispositivos de nivel mundial ja tratavam
da presungao de inocéncia antes mesmo de 1988, ano em que foi promulgada a
CF brasileira atual. Neste viés, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, em seu Art. 14, item 2, diz que “toda pessoa acusada de um delito tera
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao for legalmente comprovada
sua culpa’.

Também, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos fala sobre o tema
em seu Art. 11.1, que “toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia, enquanto ndo se prove sua culpabilidade”.

O Principio da Presungado de Inocéncia ou Principio do Estado de
Inocéncia surge desde a Roma Antiga com a expressao innocens praesumitur
cujus nocentia non probatur, que aparece em momento posterior com principio
in dubio pro reo e do favor rei, que também sao utilizados no direito penal (Souza
Netto, 2006).

Ou seja, a presungdo de inocéncia ndo é rasa, advém de base legal de
nivel universal cujo a nossa Constituicdo Federal de 1988 é signataria e assim o
incorporou. Assim, como possui varias fontes fortes e antigas, este principio é

um dos mais seguidos pelo nosso ordenamento juridico.



2.3.8 Ampla Defesa

Também é um dos principios mais respeitados do nosso ordenamento
juridico, pois versa sobre todas as areas do direito, oportunizando a liberdade
que as partes tem de se defender de algo. Esta previsto no Art. 5°, inciso LV, da
CF88, dizendo que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes”.

2.4 Conceito de Crime

O conceito de crime varia conforme o enfoque. Sob o enfoque formal,
crime € aquilo que assim esta rotulado em uma norma penal incriminadora, sob
ameaca de pena. Num conceito material, crime &€ comportamento humano
causador de relevante e intoleravel lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, passivel de sangéo penal. Ademais, ainda temos o conceito analitico,
que leva em consideragcdo os elementos estruturais que compdem a infracao
penal, que, segundo a orientagdo dominante, € um fato tipico, ilicito e culpavel
(Sanches, 2020).

Para uma conduta caracterizar-se como criminosa, tem que estar
preenchida com tipicidade, ilicitude e culpabilidade. Na falta de qualquer um
desses trés essenciais requisitos da teoria tripartite, ndo ha que se falar em
crime, e € 0 que acontece nas infracdes bagatelares, onde a tipicidade material

nao existe.

2.4.1 Tipicidade

ATipicidade compde o nucleo central do conceito de crime, sendo ela uma
acao ou omissao que esteja inteiramente ligada ao que esta em lei, sendo esta
conduta responsavel pela causa do tipo penal, gerando a relagdo de
causalidade. Ou seja, é essencial que haja uma relagdo de ligagao entre a
conduta e o tipo penal. Assim, o Art. 13 do Cdodigo Penal (Brasil, 2024d, online)

traz que: “O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é



imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissao sem a

qual o resultado n&o teria ocorrido.”

2.4.2 llicitude

A ilicitude € um comportamento contrario do que entendemos como
correto. E acdo ou omissdo de viola os preceitos legais, fazendo com que a
desordem se instale. Todavia, em regra, todo crime é tipico, ilicito e culpavel,
porém, o Codigo Penal traz quatro situagdes que ha a exclusao da ilicitude e nao
existe crime. Tais institutos estao previstos no Art. 23 do CP:

Nao ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;

[Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito.

2.4.3 Culpabilidade

A Culpabilidade € o juizo de reprovabilidade daquele delito, sendo a
conduta omissiva ou comissiva responsavel por gerar repulsa a sociedade.
Também, para haver culpabilidade, ha de verificar a capacidade de
responsabilizagcédo penal do agente, se concretizando em imputabilidade, potencial

consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa.

2.5 Natureza Juridica do Principio da Insignificancia

Sobre a natureza juridica do principio da insignificancia, embora
alguns defendam ser causa excludente de antijuridicidade ou de culpabilidade,
o entendimento doutrindrio amplamente majoritario e acolhido pela
jurisprudéncia é a de tratar-se de causa supralegal de excludente de tipicidade
(Masson, 2017).

No Direito Penal Patrio, € o entendimento dos juristas pioneiros na
matéria, a saber, sucessivamente: Francisco de Assis Toledo, Diomar Ackel e
Odone Sanguiné que prelecionam que o principio da insignificAncia permite

excluir a tipicidade da conduta penalmente insignificante alcangada pela



abrangéncia abstrata do tipo penal, porquanto desprovidas de reprovabilidade
penal (Silva, 2006, p. 158).

Conforme os ensinamentos de Mufioz (1998), tipicidade "é a adequagéao
de um fato cometido a descricdo que dele se faz na lei penal. Por imperativo do
principio da legalidade, em sua vertente do nullum crimen sine lege, so6 os fatos
tipificados na lei penal como delitos podem ser considerados como tal”.

Com isso, entende-se que para a conduta praticada por um agente se
enquadrar na bagatela, € necessario que a agao seja tipica formalmente, ou seja,
esteja prevista como crime, mas que o bem juridico seja de infimo valor,
excluindo a tipicidade material.

Figurativamente, poderiamos exemplificar a tipicidade formal valendo-nos
daqueles brinquedos educativos que tém por finalidade ativar a coordenacao
motora das criangas. Para essas criangas haveria ‘tipicidade’ quando
conseguissem colocar a figura do retangulo no lugar que lhe fora reservado no
tabuleiro, da mesma forma sucedendo com a esfera, a estrela e o tridngulo.
Somente quando a figura movel se adaptar ao local a ela destinado no tabuleiro
€ que se pode falar em tipicidade formal; caso contrario ndo (Greco, 2013, p.
158).

Para que se tipifique algum crime, em sentido material, é indispensavel
que haja, pelo menos, um perigo concreto, real e efetivo de dano a um bem
juridico penalmente protegido. Somente se justifica a intervengao estatal em
termos de repressao penal se houver efetivo e concreto ataque a um interesse
socialmente relevante, que represente, no minimo, perigo concreto ao bem
juridico tutelado (Bittencurt, 2012, p. 62).

Tomemos como exemplo o crime de furto, onde o agente é primario, sendo
o delito sem grave ameaga ou violéncia, e que atinge valor irrisério, em sua
maioria. Assim, o STJ considera aplicavel o principio da bagatela, desde que o
valor da res furtiva seja equivalente a 10% do valor do salario-minimo vigente a
época dos fatos (Brasil, 2024e, online).

Em consonancia, o STF no julgamento do HC 107082/RS, de Relatoria do
Ministro Ayres Britto:

A insignificancia penal expressa um necessario juizo de razoabilidade
e proporcionalidade de condutas que, embora formalmente encaixadas
no molde legal-punitivo, substancialmente escapam desse encaixe. E



escapam desse molde simplesmente formal, como exigéncia mesma
da prépria justica material enquanto valor ou bem coletivo que a nossa
Constituicdo Federal prestigia desde o seu principiolégico preambulo.
Justica como valor, a se concretizar mediante uma certa dosagem de
razoabilidade e proporcionalidade na concretizagdo dos valores da
liberdade, igualdade, seguranga, bem-estar, desenvolvimento, etc.
Com o que ela, justi¢a, somente se realiza na medida em que os outros
valores positivos se realizem por um modo peculiarmente razoavel e
proporcional.

Nas hipéteses de incidéncia, ha apenas a tipicidade formal (juizo
deadequacao entre o fato praticado na vida real e o modelo de crime descrito na
norma penal), faltando, entretanto, a tipicidade material (les&o ou perigo de lesédo
ao bem juridico).

Além do mais, ha de se observar que tal principio versa sobre a atuacao
subsidiaria do direito penal, devendo ter intervengdo minima, que, (Bitencourt,
2008) orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma conduta so se legitima se constituir meio necessario para
a protecao de determinado bem juridico.

Se outras formas de sang¢&o ou outros meios de controle social revelarem-
se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagao é inadequada e nao
recomendavel.

Se para o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes
medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas € nao
as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto é, deve atuar
somente quando os demais ramos do Direito revelem-se incapazes de dar a
tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da prépria sociedade.

E imprescindivel ter o conhecimento de que o Principio da Insignificancia
nao esta expresso em base legal, ou seja, toda a sua construgdo advém da
doutrina juridica, entendimentos dos Tribunais brasileiros e internacionais, bem
como da atividade corriqueira dos agentes publicos. Assim, tudo o que

aprendemos sobre, ainda nao esta positivado em um dispositivo legal especifico.



3 AINFLUENCIA DO COMMON LAW NO DIREITO BRASILEIRO

Este capitulo busca demonstrar a forma que o Civil Law incorporou
dogmas oriundos do Common Law, uma vez que, apos o neoconstitucionalismo,
principios tomaram forga e precisava-se de juizo de previsibilidade das decisdes

judiciais.

3.1 Construgao Histérica do Common Law

Antes de iniciar estudo mais aprofundado sobre as origens do common
law, cumpre destacar que seu conceito ndo pode ser confundido com o préprio
direito inglés. Na verdade, como sera elucidado mais adiante, o direito inglés
nada mais € do que uma expressao do commom law, em uma relagao de género-
espécie, sem com este se confundir (Porto, 2024).

De acordo com David (2010), a doutrina do direito baseado nos
precedentes judiciais € bastante antiga. O primeiro marco de sua existéncia data
de 1066, pois esta foi a época em que a sociedade tribal anglo-saxdnicas
encontrou seu fim, dando lugar a uma sociedade feudal comandada pela
Normandia. Foi a partir do controle normando que se registraram os primeiros
indicios do common law.

Até alcancar seu periodo moderno e se consolidar como principal sistema
juridico da Inglaterra e das diversas ex-colbnias inglesas, 0 common law passou
por diversas transformagdes no século XIX, em especial em decorréncia do
conflito entre as duas principais correntes que debatiam acerca do significado da
decisdo judicial dentro do sistema, se declaratéria ou constitutiva. Para a
corrente declaratéria, liderada por William Blackstone, o juiz simplesmente
declarava o direito fixado pelos precedentes, ou seja, sua autoridade nao lhe
dava o poder de criar novo direito, mas apenas de manter e declarar um direito
ja conhecido (Blackstone, 2024).

Assim, passado esse breve esbog¢o historico, é importante tecer algumas
consideragcdes acerca da influéncia que o sistema de precedentes exerce
atualmente no ordenamento juridico brasileiro, dando, cada vez mais, for¢ga ao

que nao esta codificado.



No common law, a autoridade da lei € superior a da decis&o judicial, o que
permite dizer que a quantidade de leis e o seu grau de autoridade constituem
critérios absolutamente inuteis para distinguir o common law do civil law
(Marinoni, 2010). Assim, entendemos que no civil law o juiz aplica somente o que

esta na lei, diferente do common law, que se baseia em decisdes judiciais.

3.4 Construgao histérica do Civil Law

O Civil law é o sistema juridico adotado pelo Brasil, tendo como base
a legislagdo atual, fazendo o que possivel para aplicar somente o que nela
estiver.

Segundo Marinoni (2010), o sistema encontrou seu apice na Franga, logo
apos a queda do Antigo Regime. Nesta época, os membros do Poder Judiciario
francés mantinham lacos espurios com a aristocracia feudal, ndo havendo a
nocao de imparcialidade do magistrado e isonomia entre as partes, razdo pela
qual os menos favorecidos, via de regra, tinham seus interesses prejudicados
em detrimento das classes dominantes.

Como bem anota Lénio Streck, a falta de fé que a populagéo tinha nos
magistrados pelo fato de estes, no Antigo Regime, serem todos oriundos da
aristocracia, levou Rousseau e Montesquieu, ao organizarem o Estado Francés
p6s-1789, a conferirem reduzidos poderes ao Poder Judiciario, o qual deveria se
limitar, basicamente, a reproduzir o direito estabelecido pelo Poder Legislativo,
atuando como um verdadeiro “bouche de la lo” (Streck, 2002).

Marinoni (2004) explica que embora o juiz tenha o papel de aplicar os
dispositivos normativos ja codificados, o sistema Civil Law exige, antes de tudo,
que o Magistrado considere principios gerais do direito, como a boa-fé, justica
social e equidade, ndo sendo apenas uma “boca da lei”.

Diversamente ocorre no common law, pois, em razao de um ambiente
politico e cultural propicios, facilmente se vislumbrou que a certeza juridica
somente poderia ser adquirida mediante o stare decisis (Marinoni, 2010) no

sentido de previsibilidade do ato decisorio.

3.4 Relagdao do Common Law com a Aplicagao do Principio da

Insignificancia



Para verificarmos a importancia de saber aplicar a bagatela no direito
brasileiro, mostrou-se inconteste analisar o sistema juridico que adotamos e a
influéncia que este sofre de outra gigante forma de aplicagdo juridica. Assim,
percebe-se que lidar com a lei e tudo que deriva dela, no mundo, é poder aceitar
fontes diversas.

Ao longo desta monografia, tratou-se de como a autoridade de policia
aplica a insignificancia se a mesma nao possui uma base juridica “sélida”, como
a sua previsdo em lei, dispositivo infraconstitucional ou constitucional, por
exemplo. Pois, 0 que se sabe sobre este importante instituto esta escrito em
doutrina e casos jurisprudenciais.

No Brasil pés-republicano, apesar de ser seguidor do sistema romano-
germanico, optou pelo sistema de controle difuso de constitucionalidade (tipico
do common law), sem qualquer mecanismo que estendesse os efeitos das
decisdes do Supremo Tribunal Federal ao restante da sociedade (Streck, 2002).

Com o advindo da Constituicdo Brasileira de 1988, houve uma
aproximacgao do direito brasileiro com o sistema do Common Law, onde institutos
importantes comegaram a ter forca em decisdes judiciais. A exemplo, temos a
criagdo das Sumulas vinculantes, com previsao no Art. 103-A do mesmo diploma
legal.

Vejamos:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

De acordo com Marinoni (2016) o sistema de precedentes judiciais é
vinculado aos tribunais superiores, como o STF e STJ, sendo julgados em
repercussao geral, recursos repetitivos e sumulas vinculantes. Entretanto,
segundo o autor, € necessario interpretar os precedentes com muita cautela.

Outrossim, o Coédigo de Processo Civil de 2015 trouxe o sistema de

precedentes como exemplar e aplicavel ao nosso ordenamento juridico, bem



como mostrou que ha a possibilidade de haver o julgamento monocratico do
relator sobre sumulas e recursos. Observemos:
Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
§1°-A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com

sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Como podemos perceber, a aproximagao do common law com o civil law
€ latente e a adogcao de um sistema que da forga ao que € pratico e vivido todos
os dias nao afeta a forma de aplicar o método extremamente legalista.

Superada essa visao de influéncia do common law no civil law através do
controle de constitucionalidade, podemos perceber, atualmente, que ha um outro
forte viés que também faz jus ao poder que o primeiro sistema esta exercendo
sobre o segundo.

O sistema do Civil law nao apenas ¢é fechado, autbnomo e coerente, mas
também goza de plenitude. A partir dos conceitos e de conexdes logicas sempre
sera possivel suprir eventuais lacunas da lei mediante o que ficou conhecido
como "construgao criadora". Os conceitos juridicos-cientificos sao trabalhados e
moldados exatamente para viabilizar a subsuncao logica ele toda e qualquer
situagao concreta, eliminando-se
as lacunas do direito positivo (Marinoni, 2014).

De acordo com Ferrajoli (2001), o principio da legalidade acabou por
constituir um critério de identificagéo do direito. O direito estaria apenas nanorma
juridica, cuja validade nao dependeria de sua correspondéncia com a "justi¢a",
mas somente de ter sido produzida por uma autoridade dotada de competéncia
normativa.

A partir dai Ferrajoli qualifica o principio da legalidade como metanorma
de reconhecimento das normas vigentes, acrescentando que, segundo esse
principio, uma norma juridica existe e € valida apenas em razéo das formas de
sua producdo. A juridicidade da norma esta desligada de sua justi¢a intrinseca,
importando somente se foi editada por uma autoridade competente e segundo
um procedimento regular.

O positivismo é caracterizado pela sistematicidade e pela plenitude,



tendo como objetivo a certeza juridica e a previsibilidade. Note-se que ai estao
0s requisitos da abrangéncia e da clareza organizacional, reclamados por Weber
para a concretizagao da racionalidade juridica formal. O ideal da supremacia do
legislativo era o ele que a lei e os cdédigos deveriam ser tao claros e completos
que apenas poderiam gerar uma unica interpretagdo, inquestionavelmente
correta (Cappelletti, 2017).

Sobre o tema, Marinoni afirma, forte em Perlingieri, que ha uma
sobrelevada influéncia do neoconstitucionalismo sobre o civil law, pois as leis
eventualmente eram descriminadoras, negando valores de justica e direitos
através do legislador, o0 que motivou a busca por mecanismos restabelecedores
de valores de justica. Com isso, tudo o que foi negado passou a ser inserido nas
Constituicdes para se tornarem rigidas, ficando a Carta Magna com o posto de
supremacia, enquanto a lei perdia a sua forca.

Marinoni (2014) ressalta que além do dever de raciocinar a partir de
principios que projetam figuras nao precisas, a necessidade de considerar
questdes de ordem moral, politica e econbmica que estdo inseridas no tecido
aberto das disposicdes constitucionais, o que amplifica a latitude do espacgo
judicial para expressar o significado do direito e resolver o caso litigioso. Ou seja,
€ dever do magistrado, por vezes, colmatar as lacunas e se colocar na situagao
fatica para que o direito seja aplicado com mais vigor.

Nesta linha de pensamento, o Socidlogo Alemao Max Weber (1982)
conceitua o que denomina Patrimonialismo, como um expediente mediante o
qual o agente tomador de decisdo trata de bens e servigos publicos como se
fossem extensdes do seu patriménio privado.

Ora, é sabido que o conceito de patrimonialismo explicitado pelo autor
versa sobre um viés administrativo, para o qual propée um sistema de travas
contra eventuais abusos e desvios de finalidade no exercicio do poder,
prevenindo a pratica patrimonialista. Em que pese tenha pensado
essencialmente no exercicio da fungao administrativa do poder, € perfeitamente
licito beber-se nessa sua fonte para o exame do que também ocorre em sede de
tomada de decisoes judiciais. (Weber, 1982)

Assim, a burocracia aglomerava principios e organizagao administrativa,

feita por mais de uma pessoa, com o intuito de arrumar decisdes que precisam



ser tomadas de forma conjunta, acabando com a concentragdo de poder e
pessoalidade em aspectos publicos (Weber, 1982).

Ainda neste diapasdo, Weber cunha outro conceito extremamente
importante: a Calculabilidade. Essa, segundo ele, € a previsibilidade em
processos decisorios de qual seria seu resultado, ou seja, o que vai acontecer
em tomada de decisdo, o que a seu juizo, é essencial ao bom funcionamento de
sociedades capitalistas (Weber, 1950).

Trasladando-se o raciocinio para a pratica jurisprudencial, podemos
identificar que na passagem do paradigma positivista para o paradigma poés-
positivista ou neoconstitucional, houve uma perda de calculabilidade, ou mais
simplificadamente de previsibilidade, em termos do que esperar diante de
decisdes judiciais a serem proferidas (Marinoni, 2016).

Seguindo esta, o sistema de precedentes judiciais exige uma postura ética
dos integrantes do Civil Law, isso porque as decisbes anteriores devem ser
respeitadas, garantindo coeréncia e integralidade no sistema juridico (Marinoni,
2016). Assim, para evitar novas decisdes conflitantes, ha de adotar a postura do
que ja esta feito, como uma forma de seguranga juridica.

Neste mesmo sentido, ndo ha que se falar em receio de utilizar de um
principio que nao esta em dispositivos constitucionais ou infraconstitucionais,
vez que usando corretamente os precedentes, ha contribuicdo para a seguranga
juridica e igualdade no tratamento perante a lei. Com isso, os precedentes evitam
que casos semelhantes recebam decisbes diferentes, estabelecendo as
relagdes juridicas (Marinoni, 2016).

Se por um lado o Common Law encontrou no “Stare decisis”, o remédio
para eventual baixa previsibilidade das decisdes judiciais num sistema que tem
como fonte juridica primeira o costume, conferindo as decisdes judiciais
anteriores uma certa estabilidade, o novo contexto do Civil Law, ja agora sob
influéncia do paradigma pds-positivista, também foi buscar num acréscimo de
prestigio da jurisprudéncia, um remédio para compensar a relativa diminuigao de
previsibilidade que decorreu do acréscimo de participagdo da argumentacao e,
portanto, do hermeneuta, na construgdo da norma juridica, como resultado do
processo hermenéutico dos textos normativos e do proprio ordenamento juridico

como um sistema (Marinoni, 2016).



Com isso, as jurisprudéncias e sumulas vinculantes passaram a ganhar
ainda mais forgca no Civil Law, visto que foram incorporadas com o intuito de
remediar a perda de previsibilidade que as decisdes judiciais tinham, pois eram
eivadas de pessoalidade.

Dito isto, a falta de aplicagao do principio da insignificancia por nao ter
previsao legal, pode passar por uma mera falacia, pois € nitida a forte influéncia
das decisoes judiciais em demais institutos do direito. Ora, a jurisprudéncia, em
si, nada mais € do que um conglomerado de entendimentos e decisdes acerca
de temas que sdo comuns de serem invocados.

Assim, por que nao poderiam, os delegados, confiar nesse tipo de
aplicagao do principio da insignificancia?

Obvio que o mais ideal, em um sistema brasileiro que bebe diretamente
do civil law, é que a maior quantidade de institutos fosse codificado ou ao menos
estivesse expresso em lei, porém, a falta da bagatela em um desses dispositivos,
nao a torna inaplicavel.

Ademais, talvez por um aspecto punitivista ou ma vontade, algumas
autoridades policiais deixam de aplicar a insignificancia com a premissa de que
naéo ha previsdo legal, € um dispositivo que traz inseguranga juridica, etc.
Entretanto, doutrina e jurisprudéncia também sao fontes do direito e merecem a

devida atencao.



4 O INQUERITO POLICIAL, A APLICAGAO DO PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA E SEUS DEBATES

O legislador constituinte, ao tratar da seguranga publica no Capitulo 111, do
Titulo V, da Constituicao Federal de 1988, dispb6s que se trata de um dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, tornando, por derradeiro, os entes
estatais obrigatoriamente incumbidos de agir, em se tratando de atividades
destinadas a prevengao ou a repressao de crimes.

Afuncgéo de policiajudiciaria esta relacionada com as atividades de auxilio
ao Poder Judiciario, como, por exemplo, quando ha o cumprimento de um
mandado de prisdo ou outra diligéncia. Por seu turno, a fungdo de policia
investigativa compreende aquelas ag¢des diretamente ligadas a colheita de

provas e elementos de informagao quanto a autoria e materialidade criminosa.

4.1 A fungao e Natureza do Cargo de Delegado de Policia

A persecucdo penal é dividida em duas fases: a pré-processual e a
processual. A inicial € nada mais que a fase investigativa, presidida pela
Autoridade Policial (Delegado), tendo um viés todo inquisitorio, apto a instaurar
um Inquérito Policial ou Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Podemos ver, do Art. 6° ao 13° do Cdédigo de Processo Penal (Brasil,
2024e, online) as atividades que devem ser desempenhadas pelo Delegado de

Policia, sendo elas:

Art. 60 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nio se alterem o estado
e conservacgao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais;

[l - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto
no Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo
ser assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;
VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas € a acareagoes;
VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

VIl - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscépico,
se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;



IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econb6mica, sua atitude e
estado de &nimo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu
temperamento e carater.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades
e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.
Art. 70 Para verificar a possibilidade de haver a infragao sido praticada
de determinado modo, a autoridade policial podera proceder a
reproducdo simulada dos fatos, desde que esta nao contrarie a
moralidade ou a ordem publica.

Art. 80 Havendo prisdo em flagrante, sera observado o disposto no
Capitulo 1l do Titulo IX deste Livro.

Art. 90 Todas as pegas do inquérito policial serao, num so processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado
tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a
ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianca ou sem ela.

§ 10 A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e
enviara autos ao juiz competente.

§ 20 No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que nao
tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 30 Quando o fato for de dificil elucidagao, e o indiciado estiver solto,
a autoridade podera requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para
ulteriores diligéncias, que serao realizadas no prazo marcado pelo juiz.
Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanharao os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denuncia ou queixa, sempre
que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judiciarias as informagdes necessarias a
instrugéo e julgamento dos processos;

| - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério
Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades
judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Ap6s os cumprimentos destas etapas mencionadas, finalmente o
Delegado indicia o autor dos fatos e o Ministério Publico oferece a denuncia,
dando inicio a fase processual.

Outrossim, ao se deparar com a situacao fatica, esta autoridade verificara
se é causa de instaurar Inquérito Policial ou Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO). Portando, a doutrina traz regramentos para a aplicagao
destes dois dispositivos, sendo os crimes de competéncia dos Juizados

Especiais aptos a serem abarcados pelo TCO, e os demais, passiveis de

instauracao de Inquérito.



Também, n&o ha contraditério e ampla defesa nesse estagio, uma vez
gue adotamos o sistema inquisitorial, dispensando discussoes juridicas acerca
de um processo, pois ainda nao € momento. Posteriormente, na agao penal
propriamente dita, havera contraditério real.

Também, é inegavel que essa caracteristica esta diretamente relacionada
a busca da eficacia das diligéncias levadas a efeito no curso de qualquer
procedimento investigatorio. Ha uma preocupagdo em manter a lisura do
inquérito policial, como também de impedir que eventuais frustracbes
prejudiguem a execucao da investigagdo em andamento, ja que é nessa fase
que, como supracitado, se apanham os elementos de autoria e materialidade
(Lima, 2022).

Ainda em sede policial, ndo ha que se falar em prejuizo a defesa por nao
ter contraditorio. Isto porque na fase investigativa ndo existe sangéo, entdo &
uma fase de coleta de informacdes preliminares para fomentar uma possivel
denuncia a ser ofertada pelo Ministério Publico.

Nessa etapa da persecugao penal, as atividades investigatérias estao
concentradas nas mé&os de uma unica autoridade, qual seja, o delegado de
policia, que deve conduzir a apuragcdo de maneira discricionaria (e né&o
arbitraria), de modo a colher elementos, como supracitado, quanto a autoria e
materialidade do fato delituoso. Logo, ndo ha oportunidade para o exercicio do
contraditorio ou da ampla defesa. Deveras, esse carater inquisitivo confere as
investigagbes, como visto, maior agilidade e seriedade, otimizando a
identificagcédo das fontes de prova e a colheita de elementos informativos, que sé&o
incapazes de sustentar, por si s6, uma futura condenagéo, pois ainda nao é fase
processual (Lima, 2022).

No que tange a presidéncia da fase investigativa, € de competéncia do
Delegado de Policia, uma vez que é a autoridade policial, formado em direito e
aprovado em concurso publico destinado aquela funcdo. Entretanto, nao
podemos interpretar que investigagbes somente poderdo ser realizadas pelo
Delegado, uma vez que temos outros 6rgéos que possuem aparato suficiente e
autonomia para realizarem atos investigativos, sendo eles: Ministério Publico,
através da instauracédo do PIC — Procedimento Investigatério Criminal; e

Comissé&o Parlamentar de Inquérito — CPI, que é realizada por parlamentares.



Além do mais, para fortalecer a atividade da autoridade policial, existe no
nosso ordenamento juridico a lei n° 12.830/2013, que dispde sobre as
competéncias do delegado, sendo o indiciamento o ato final do inquérito policial,
gue nada mais é do que a presenca forte de indicios de autoria e materialidade
daquele delito, convencendo-se o delegado que deve ser aplicado o direito penal
e processual naquela situagdo. Este ato € privativo da autoridade policial e deve
ser feito de forma fundamentada, acompanhado de um relatério (resumo) de toda
a investigacao.

Assim, com a lei retromencionada, surgiu a visdo de que o Delegado
possui fungdo dual, ou seja, policial e juridica, retirando a ideia de que a
autoridade era somente operacional/tatico.

Ademais, segundo Sannini (2014), aos Delegados de Policia é
estabelecida a independéncia funcional no exercicio das suas fungoes, visto que
considerando que o Delegado de Policia possui uma formagéo essencialmente
juridica, devendo ser bacharel em Direito, sendo submetido a concursos publicos
extremamente rigidos, assim como Juizes, Promotores, Defensores Publicos
etc., € dever da Autoridade de Policia Judiciaria analisar o fato criminoso sob
todos os aspectos juridicos.

Pra melhor entendimento, o cargo de Delegado de Policia foi criado pela
Lei n°® 261, de 3 de dezembro de 1841, posteriormente regulamentado pelo
Decreto n® 120, de 31 de janeiro de 1842, que alteraram dispositivos do Codigo
de Processo Criminal de 1832, no qual fora instituido a figura do Chefe de Policia
para o municipio da Corte e para cada uma das Provincias do Império, bem

como, os cargos de delegado e subdelegado (Jasinski, 2017, p. 21).

4.2 O que é Inquérito Policial?

Segundo Capez (2014) e Cddigo de Processo Penal Comentado de
Tourinho Filho (2010), o Inquérito Policial € o conjunto de medidas tomadas pela
policia judiciaria que tem como objetivo a persecugédo da conduta delitiva, para
que se apure a conduta, o “modus operandi” e a propria materialidade dos

delitos.



O Inquérito Policial € um procedimento administrativo, viabilizando uma
futura aplicagao da lei penal com a futura agéo, servindo de “ponte” entre fase
pré-processual e a propria agao penal.

Segundo Lima (2015), apesar de o inquérito policial ndo obedecer a uma
ordem legal rigida para a realizag&o dos atos, isso ndo |he retira a caracteristica
de procedimento, ja que o legislador estabelece uma sequéncia légica para sua
instauracao, desenvolvimento e concluséo.

Assim, o Inquérito Policial fomenta a acdo penal, dando ao Estado a
legitimidade de punir, se for o caso.

Portanto, qualquer irregularidade material ndo € caso para que seja
anulado o processo que tenha surgido em virtude de tal inquérito policial.
Ademais, ha julgados no sentido de que as nulidades do inquérito policial ndo
contaminam a acgdo penal superveniente, pois tem carater informativo (Brasil,
2018).

Também, com as mudangas no Cédigo de Processo Penal (CPP), o artigo
155 dispds sobre esta diferenciagcdo, pois, segundo ele, o juiz formara sua
convicgao pela livre apreciagao da prova produzida em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas (Lima, 2015).

E importante frisar que, conforme a doutrina de Lima (2015), para que
sejam consideras provas legitimas, € necessario que para a obtencao delas seja
feita pelo contraditério e a ampla defesa, caso contrario, apenas serdo elementos

informativos, que servidao de base para opinido, nada mais do que isto.

4.3 Caracteristicas do Inquérito Policial

Ainda que nao seja um procedimento tdo rigido, € dotado de

caracteristicas que ndo podem ser quebradas, sendo elas:

4.3.1 Escrito

O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 9° afirma que as pegas do

inquérito policial deverdo ser reduzidas a termo, e rubricadas pela autoridade



presidente. Todavia, como o coédigo € antigo, a doutrina e demais
posicionamentos jurisprudenciais admitem o uso de meio tecnolégicos para o
desenvolvimento do procedimento investigativo, como por exemplo, a oitiva das
testemunhas por gravagao audiovisual e sistemas proprios da seguranga
publica, aplicando-se o disposto no art. 405, §1° do CPP, por analogia (Brasil,
20244, online).

4.3.2 Dispensavel

O art. 27 do CPP afirma que qualquer pessoa pode provocar o Ministério
Publico a tomar as medidas cabiveis quando se tratar de agéo penal publica,
pois, caso esta pessoa traga até o Promotor de Justi¢a, elementos capazes de
embasar uma convicgao de autoria e materialidade, dispensa-se a requisicao da
instauragdo de procedimento investigativo, ou seja, inquérito (Brasil, 2024a,

online).

4.3.3 Sigiloso

Ha muitas controvérsias em relagdo ao sigilo dos autos investigativos.
Mesmo antes da Constituicao de 1988, o art. 192 do CPP ja dispunha sobre a
publicidade dos atos processuais (Brasil, 2024ab, online). Entretanto, mesmo
que a Constituicao e o proprio Cédigo de Processo Penal, via de regra, preguem
qgue os atos processuais sejam publicos, para que ndo ocorra excessos por parte
das autoridades, mas tal preceito ndo € absoluto.

O procedimento investigativo esta entre as excegdes, uma vez que, nos
termos do art. 20 do CPP, a autoridade deve assegurar o sigilo necessario para
que os fatos sejam elucidados. Assim, se algo da investigagao vier a tona, pode
prejudicar o andar da fase pré-processual (Brasil, 2024a, online). Além disso, é
de extrema necessidade que seja preservado o sigilo de alguns atos do inquérito
policial, pois muitas informagdes, caso se tornem publicas, podem causar
prejuizos irreparaveis, pois 0s elementos que comprovem a autoria e
materialidade, se publicos, podem ser faciimente adulterados ou até mesmo

dissipados.



4.3.4 Inquisitério

Mesmo que tal preceitos n&o estejam necessariamente presentes no
inquérito, ha que se falar em aplicacao e direitos fundamentais previstos na Carta
Magna, como por exemplo, o direito ao siléncio, direito a ter advogado e ser
assistido por ele, sendo que, conforme discorrido em linhas passadas, o seu
patrono tera direito ao acesso aos autos que ja estiverem documentados (Lima,
2015).

Portanto, mesmo que ndo haja contraditéorio e ampla defesa,
necessariamente, a definicdo também é maleavel, pois tem natureza inquisitiva,
todavia, direitos sdo assegurados para que abusos de autoridade sejam

evitados.

4.3.5 Discricionario

O inquérito policial € um ato na qual o Delegado de Policia conduz
conforme a necessidade de cada caso em particular.

Porém, alguns atos, como a interceptagao telefénica, por exemplo,
necessitam de autorizag&o judicial para ser instaurada. Assim, a autoridade
presidente deve comunicar o acusado que € Ihe assegurado o direito ao siléncio
previsto no art. 5, inciso LXIIl da Constituigao (Brasil, 2024b, online; Lima, 2015).

4.3.6 Oficial

O inquérito policial deve ser presidido pela autoridade policial, qual seja a
figura do delegado de policia, nos termos do art. 144, §4° da Constituicdo
Federal. (Brasil, 2024b, online).

4.3.7 Oficioso

Quando o crime é noticiado e ha elementos que indicam a procedéncia
das informacdes, a autoridade policial ndo pode, quando o crime for de acao
publica incondicionada, se eximir de agir, ou seja, o delegado € obrigado a tomar

as providéncias cabiveis para apurar a conduta com intuito de obter elementos



para que se chegue a comprovagao de autoria e materialidade inerentes a futura
acao penal (Lima, 2015). Assim, se a autoridade policial se recusasse a cumprir
os deveres que Ihes sdo incumbidos, estaria agindo sob o crime de prevaricagao,
disposto no Art. 319 do CP (Brasil, 2024c, online)

4.3.8 Indisponivel

Sobre a indisponibilidade do inquérito policial, entende-se que este, uma

vez instaurado, nao podera ser arquivado.

4.3.9 Temporario

Mesmo que n&o exista prazo para o término das investigagdes, ha decisao
no sentido que ninguém pode ser objeto de investigagcdo eterna, ou seja, por
mais que o prazo, a bel prazer, conforme a complexidade do caso concreto exigir,

podera ser prorrogado, conforme decidido (Brasil, 2008).

4.4 A aplicacao do principio da insignificancia

O Delegado de Policia ndao pode arquivar os autos de inquérito policial de
oficio, situagdo vedada expressamente pelo artigo 17, do Cddigo de Processo
Penal, mas que possa, com base em um juizo de valor, analisar as
peculiaridades do caso concreto e, constatando atipicidade do fato, deixar de
lavrar o Auto de Prisdo em Flagrante ou, ainda, deixar de instaurar o inquérito
policial (Nicolitt, 2010).

Segundo os ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci (2014, p.772),
ora, se o delegado é o primeiro juiz do fato tipico, sendo bacharel em Direito,
concursado, tem perfeita autonomia para deixar de lavrar a prisdo em flagrante
se constatar a insignificancia do fato.

De acordo com Alves (2017, p. 49) a deflagragéo de inquérito policial
depende da possibilidade de se reunir um conjunto de elementos minimos
capazes de estabelecer um liame entre autoria e materialidade de uma infragao
penal. Diante disso, é crescente o numero de delegados que ante a constatacao

de que o fato objeto de investigacéo se refere a conduta insignificante, opta pela



nao instauragcao do inquérito policial, imprimindo como justificativa a busca pela
economia processual, a necessidade de impedir o encarceramento
desnecessario e a protecao a dignidade da pessoa humana.

No éambito nacional, ha uma discussao jurisprudencial e doutrinaria acerca
da titularidade para aplicagédo do principio da insignificancia, ja que no contexto
inicial esse poder-dever se restringia ao Magistrado e, infelizmente, nao
possuimos respaldo normativo acerca do tema. Entretanto, com as diversas
atualizagdes hermenéuticas, entendeu-se doutrinariamente possivel o emprego
pelo Delegado de Policia.

Nao se pode negar que o delegado de policia € aquele que tem o primeiro
contato com o cenario do crime e que, portanto, apresenta as melhores
condi¢des para efetivar a investigagao do que ele esta vendo. Ha de se enxergar
a figura da autoridade policial como a de um juiz da fase pré-processual. O
delegado €, indene de duvidas, um sujeito imparcial e que deve atuar como um
garantidor dos direitos fundamentais dos sujeitos passivos da investigacao
(Neto, 2009).

Também Mauricio Henrique Guimardes Pereira (1997) ensina que o
Delegado de Policia pode e deve relaxar a prisao em flagrante, fulcro no art. 304,
§ 1.°, interpretado a contrario sensu, correspondente ao primeiro contraste de
legalidade obrigatério, quando ndo estiverem presentes algumas condi¢gdes
somente passiveis de verificagdo ao final da formalizagdo do auto, como, por
exemplo, o convencimento, pela prova testemunhal colhida, de que o preso néo
€ o autor do delito, ou, ainda, quando chega a conclus&o que o fato ¢ atipico

Nesse mesmo sentido, Tourinho (2004) aduz que é totalmente possivel,
segundo o relaxamento da prisao em flagrante, pois se infere do §1°, do art. 304
do Caodigo de Processo Penal. Assim, conforme pontua o autor, se quando da
lavratura do auto, nao resultar das respostas dadas pelo condutor, pelas
testemunhas e pelo proprio conduzido, fundada suspeita contra este, a
autoridade ndo podera mandar lavrar o auto da prisdo em flagrante.

Enfatiza-se que, embora haja posigbes contrarias, o procedimento
investigatorio conforme prevé o Cddigo de Processo Penal Brasileiro cabe
exclusivamente ao Delegado de Policia como afirmado no artigo 2°, §1°, da Lei
n° 12.830/13, requerendo uma analise técnico juridica do fato por parte da

autoridade policial, com o intuito de indicar a autoria, a materialidade e suas



circunstancias, de um fato, sendo assim € explicito que o delegado de policia
deve fazer controle de constitucionalidade e de convencionalidade quanto ao
fato investigado, de modo, que a atuagao juridica o torna habilitado para a
determinacao quanto a incidéncia ou nao principio da bagatela (insignificancia).
(Alves, 2017).

Esse debate tem sido importante para evitar o crescimento do ativismo
judicial por causas que podem ser resolvidas e excluidas pelo Delegado,
inutilizando o poder punitivo estatal na fase pré-processual, em situagcdes de
crimes de bagatela (como o principio da insignificancia também é conhecido),
evitando que vire uma agao penal e suas consequéncias.

Atualmente, a aplicagdo da bagatela pela autoridade policial € altamente
defendida pelos doutrinadores penais de ponta e também Tribunais. Assim
sendo, (Nicolitt, André, 10 ed.), “o Delegado de Policia é o primeiro a fazer um
juizo de tipicidade da conduta. Certo € que o direito penal ndo se contenta com
a mera tipicidade formal, sendo necessaria a tipicidade material, ou seja, a
efetiva lesdo ao bem juridico tutelado pela norma, o que n&o ocorre quando a
lesdo ¢ insignificante ou irrelevante.”

Cléber Masson (2019) afirma que o principio da insignificancia afasta a
tipicidade do fato. Logo, se o fato é atipico para a autoridade judiciaria, também
apresenta igual natureza para a autoridade policial. Nesse sentido, se o Juiz
reconhece a bagatela de um delito, o Delegado fara isso antes dele.

Em 2020, segundo o Parquet Federal, o postulado da bagatela foi
examinado pelo MPF em 802 processos em curso no Superior Tribunal de
Justica — STJ e no Supremo Tribunal Federal — STF. Ao todo, foram 1.501
manifestacdes sobre a tematica remetidas as Cortes Superiores do inicio de
janeiro até setembro de 2020.

Ja em 2022, o MPF divulgou um novo levantamento desenvolvido pelo
Nucleo de Acompanhamento Criminal da Procuradoria-Geral da Republica junto
ao STJ, Nucrim/STJ (Brasil, 2024). Dessa vez, a pesquisa examinou 0 humero
de casos que envolveram o principio da insignificancia e que estiveram
tramitando na Corte Superior entre janeiro a dezembro de 2021. De acordo com
as estatisticas, a aplicagao do principio da insignificancia foi solicitada em pelo
menos 591 habeas corpus e recursos em habeas corpus ajuizados no STJ, os

quais implicaram em cerca de 1.122 manifestagdes do 6rgdo ministerial.



Na ocasido, o MPF constatou que a maioria dos habeas corpus e recurso
em habeas corpus se referem aos crimes de furtos simples, furtos qualificados,
trafico de drogas, crimes do sistema nacional de armas, roubo, receptagao,
contrabando ou descaminho, entre outros tipos penais menos frequentes.

Também o Supremo Tribunal Federal — STF, por meio das estatisticas da
plataforma Corte Aberta, revelou que em 2020 os ministros julgaram ao todo
3.795 processos, em 2021 julgaram 4.012 processos, e, nos primeiros sete
meses de 2022 julgaram 2.273 processos, todos relativos a incidéncia do
principio da insignificancia.

Os numeros publicados pelo MPF e pela Suprema Corte revelam, ainda
que sumariamente, um abarrotamento de casos criminais de natureza
insignificante que ndo se contentam em tramitar apenas nas instancias do
Judiciario brasileiro e que, por consequéncia, invadem as pautas do STJ e do
STF.

Segundo os autos do HC n° 740273, o STJ (Brasil, 2024i, online)
absolveu, com fundamento no principio da insignificancia, um andarilho que
furtou placa de transito avaliada em R$150,00, para esquentar comida. O
individuo foi condenado a um ano, quatro meses e dez dias reclusédo, em regime

semiaberto. Observe-se:

HABEAS CORPUS. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

RES FURTIVAE (PLACA DE TRANSITO) AVALIADA EM R$ 150,00
(CENTO E CINQUENTA REAIS). REINCIDENCIA. CIRCUNSTANCIA
QUE NAO AFASTA A ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA.
EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA (ANDARILHO QUE USOU A
PLACA COMO FOGAO EMBAIXO DE UM VIADUTO).

Ordem concedida nos termos do dispositivo.

DECISAO

Neste habeas corpus, impetrado em favor de Ricardo Abitante -
condenado como incurso no crime de furto a pena de 1 ano, 4 meses
e 10 dias de reclusdo, em regime semiaberto (A¢do Penal n. 5020778-
04.2021.8.24.0008/SC, da Vara Criminal de Blumenau/SC) - sob a
alegacao de atipicidade material da conduta, qual seja, o furto de 1
(uma) placa de transito, avaliada em R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), requerse, em liminar, a suspensao dos efeitos da condenacao
e, no mérito, a concessdo da ordem para aplicar o principio da
insignificancia e absolver o paciente.

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 293/294).

Prestadas informacgdes (fls. 297/322), o Ministério Publico Federal
manifestou-se pela denegagéo da ordem.

E o relatério. A ordem merece concessao.

Da leitura do acérdao impugnado, verifica-se que prevaleceu,

na Corte de origem, o entendimento de que nao seria aplicavel o
principio da insignificAncia ao caso dos autos, pois o paciente nao
mereceria a benesse, considerando tratar-se de reincidente (fl. 280):



[...] In casu, ao contrario do que tenta fazer crer a defesa, o réu néo
preenche os requisitos para ser agraciado com aplicagdo do aludido
principio. Isso porque, muito embora o valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) possa ser considerado médico para o ente publico, o
apelante é multirreincidente, e esta respondendo a outros processos
por crimes patrimoniais, conforme certiddo de antecedentes (Evento
2), estando, portanto, comprovada a altissima reprovabilidade no seu
comportamento, de modo que a conduta por ele praticada ndo pode
ser considerada irrelevante do ponto de vista penal, sob pena de
estimula-lo a praticar mais crimes.

[...] Ocorre que a orientagdo majoritaria desta Corte € de que a
existéncia de anotagdes criminais anteriores, por si s6, ndo exclui a
possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia, mas deve ser
sopesada junto com as demais circunstancias faticas, admitindo-se a
incidéncia do aludido principio ao reincidente em situacdes
excepcionais.

(...)- Ante o exposto, concedo a ordem, a fim de absolver o paciente
quanto ao crime de furto, com fundamento no art. 386, lll, do Cédigo
de Processo Penal (Agéo Penal n. 5020778-04.2021.8.24.0008/SC, da
Vara Criminal de Blumenau/SC).

O STJ ja aplicou, também, a insignificancia em hipdtese que envolvia tentativa

de furto de um kit de ferramentas avaliado em R$ 49,00. Analise-se:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. DESCABIMENTO. TENTATIVA DE FURTO
DE UM KIT DE FERRAMENTAS AVALIADO EM R$ 49,99
(QUARENTA E NOVE REAIS E NOVENTA E NOVE CENTAVOS).
RESTITUICAO DOS BENS A VITIMA.

REITERACAO DELITIVA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. EXCEPCIONALIDADE DO CASO CONCRETO.
ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a, seguindo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a nao admitir o conhecimento de
habeas corpus substitutivo de recurso previsto para a espécie. No
entanto, deve-se analisar o pedido formulado na inicial, tendo em vista
a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em razdo da
existéncia de eventual coacao ilegal.

2. De acordo com a orientagdo tragada pelo Supremo Tribunal Federal,
a aplicagao do principio da insignificancia demanda a verificagdo da
presenga concomitante dos seguintes vetores: (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento, (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada.

3. O principio da insignificancia é verdadeiro beneficio na esfera penal,
razao pela qual ndo ha como deixar de se analisar o passado criminoso
do agente, sob pena de se instigar a multiplicagdo de pequenos crimes
pelo mesmo autor, 0s quais se tornariam inatingiveis pelo ordenamento
penal. Imprescindivel, no caso concreto, porquanto, do plano, aquele
que é contumaz na pratica de crimes nao faz jus a benesses juridicas.
4. Posta novamente em discussdao a questdo da possibilidade de
aplicagéo do principio da insignificancia, mesmo diante da reincidéncia
do réu, a Terceira Segédo desta Corte, no julgamento do EREsp n.
221.999/RS (Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
11/11/2015, DJe 10/12/2015), estabeleceu a tese de que a reiteragdo
criminosa inviabiliza a aplicagdo do principio da insignificancia,



ressalvada a possibilidade de, no caso concreto, a verificagdo que a
medida é socialmente recomendavel.

5. Situagdo em que a tentativa de furto simples recaiu sobre 1 kit de
ferramentas avaliado em R$ 49,99 (quarenta e nove reais e noventa e
nove centavos), bem como por terem sido os anteriores procedimentos
criminais existentes contra o paciente, arquivados pela atipicidade
material da conduta, o que demonstra sua primariedade, e, ainda, por
terem sido os produtos devolvidos a vitima.

6. Assim, na espécie, a situagao enquadra-se dentre as hipoteses
excepcionais em que € recomendavel a aplicagdo do principio da
insignificancia a despeito da existéncia de outros procedimentos
criminais contra o paciente pela pratica do crime de furto,
reconhecendo-se a atipicidade material da conduta. Precedentes
analogos: AgRg no REsp 1415978/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 2/2/2016, DJe 15/2/2016 e AgRg no
AREsp 633.190/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Sexta Turma, julgado em 14/4/2015, DJe 23/4/2015.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para,
reformando a sentenga condenatdria, absolver o paciente pela
atipicidade material da conduta.

(HC 381.134/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/2/2017, DJe 17/2/2017, grifou-se);

Assim, analisando estes julgados, percebe-se que a bagatela € muito
utilizada no nosso ordenamento juridico, bem como, inclusive, chega até as
instancias superiores. Entdo, por ser um mecanismo tao importante para nés,
por que o legislador ndo o introduz no corpo de algum dispositivo legal?

Com isso, afalta de dispositivo legal que verse expressamente sobre este
principio ndo inviabiliza a possibilidade da sua aplicagao pela autoridade policial,
visto que se trata de um conhecimento real da situacao fatica que chega ao
Delegado, onde ele ponderara o contexto do ocorrido, bem como o
conhecimento de direito, fazendo com que se evite a aplicagcdo de um processo
injusto ou pena desnecessaria, mobilizando todo o judiciario para um
acontecimento irrelevante aos olhos do direito penal. Porém, cria uma

gigantesca inseguranca juridica para o judiciario.

4 CONCLUSAO

Como dito, o principio da insignificancia procura afastar a punigao
estatal para as condutas pouco lesivas ou sem prejuizo ao corpo social e bem

juridico penalmente tutelado. Portanto, sendo um delito de irrisério prejuizo e em



sua forma mais simples possivel, pode haver a analise juridica pelo Delegado
como um crime de bagatela, isentando o autor do ato infracional de sofrer sangdes
que seriam desproporcionais.

Assim, como a autoridade policial & o primeiro profissional a aplicar o
direito quando se depara com a situagéo fatica, ha a importancia de verificar se ali
cabe o principio bagatelar, evitando até uma futura condenagao desnecessaria, e,
também, todos os “transtornos” que advém de uma pris&o e rito do processo penal
por inteiro.

Outrossim, pensar em Delegados que nao aplicam o principio da
insignificancia ndo é distante, visto que por vezes nos deparamos com situagdes
teratologicas que ndo tiveram a devida cautela na interpretagcdo e chegam até as
instancias superiores, como ja vimos durante este trabalho.

Deste modo, casos “pequenos” que chegam as instancias superiores,
quer queira, quer n&o, geram uma série de precedentes que podem e devem ser
utilizadas no dia-a-dia dos Delegados, pois, como ja explanado nesta monografia,
vivencia-se uma nova realidade do civil law, sobre o qual o common law
ultimamente passou a ter influéncia direta através do sistema de precedentes, por
exemplo, e, de um modo geral, por conseguinte, pelo acréscimo de prestigio do
papel da jurisprudéncia como fonte do direito.

Embora a aplicagdo do direito via sistema de precedentes seja
caracteristicamente uma forma do common law agir, e, ap6és a passagem do
positivismo para o pés-positivismo, houve a perda de previsibilidade das decisoes,
ou mais simplificadamente de previsibilidade, em termos do que esperar diante de
decisdes judiciais a serem proferidas. Assim, incorporou-se ao Civil Law o sistema
de precedentes, uma vez que vislumbramos julgamentos de diversos recursos e
habeas corpus que geram referéncias para que se situagbes idénticas ou
parecidas vierem a acontecer, que sejam utilizados esses casos ja julgados como
forma de “padrao”.

No mesmo diapaséo, devemos pensar que nao é so o diploma

legal que valida o nosso sistema juridico, uma vez que bebemos de fontes como
doutrina e jurisprudéncia. Entdo, pensar na aplicagao do principio bagatelar sem
previsdo em algum dispositivo legal, n&o € proibido ou equivocado, pois, ainda

assim, ha previsdo para o mesmo.



Nesta nuance, como a autoridade policial deve fazer um juizo inicial
do caso concreto, que ela analise se aquela situagao cabe aplicar a insignificancia,
relaxando a prisdo, ou até mesmo deixando de instaurar inquérito policial, com o
intuito de evitar uma responsabilizagéo penal desnecessaria e/ou excluir os efeitos
estigmatizantes do processo penal.

Quando a situacgao fatica chega até o Delegado de Policia, este deve
deixar de lado o viés punitivista e pensar de acordo com o que o sistema no qual
ele esta inserido. Assim, é simples pensar que as premissas da insignificancia
estao previamente dispostas em variados casos jurisprudenciais, como exposto
acima, bem como entendimentos dos mais renomados doutrinadores que
auxiliam o andar do direito.

Portanto, ndo ha que justificar a auséncia da aplicagao por falta de
previsao legal, sob pena de, se o defensor do acusado entender, invocar que a
autoridade prevaricou.

E importante que até a prépria autoridade policial tenha essa visdo
humana sobre o caso concreto, deixando de lado os animos que afloram durante
o momento em que a situagdo chega a Delegacia. Ademais, a fungédo do
Delegado de Policia esta longe de ser apenas o punir. Muito pelo contrario.
Garantir a lei €, de fato, aplica-la ou utilizar o que é fonte do direito para aquela
determinada situagéo.

Dito isto, conclui-se que, mesmo havendo previsdo em doutrina e
jurisprudéncia, ha a necessidade de que os nossos legisladores olhem para esse
tema com um viés legalista e tragam todo o teor do principio da insignificancia
para um dispositivo infralegal.

N&o obstante, por fazermos parte de um sistema enraizado ao civil law,
preza-se pela insergéo de direitos em dispositivos legais, até mesmo para obter
uma seguranca juridica maior. Porém, até que o referido instituto seja colocado
em lei ou outro diploma legal, vai-se utilizando da forma que esta sendo, com
previsdo em jurisprudéncia e doutrina, ja que é fonte do direito.

De outro modo, quem estiver no polo defensivo, cabe a fiscalizagédo para
averiguar se a autoridade policial esta aplicando o referido principio, uma vez
que, sabemos, em situagdes de acusados que ndo possuem um defensor, alguns
Delegados de Policia nao utilizam a bagatela, mesmo preenchidos os requisitos,

por pura perversidade ou pelo instinto punitivista. Cabe essa observancia.



Por fim, faz-se necessario que enquanto a legalizag&o deste principio nao
acontece, que as autoridades policiais continuem reforcando o seu
reconhecimento, aplicando o principio, mesmo que de uma forma “fora da lei”,
levando-o até aos nossos legisladores para uma futura inser¢édo em dispositivo
juridico, pois, como vimos, adotamos o sistema civil law e é interessante que o
principio da insignificancia esteja protegido legalmente, o que néo inviabiliza a
sua aplicagao.

Deixar de utilizar a bagatela por suposta falta de sensibilidade ou com a
premissa de haver uma inseguranga juridica em aplica-lo, vai de encontro com
os principios gerais do direito, pois deixaria de utilizar um instituto tdo importante,
mesmo este envolvendo privacao de liberdade, o que da um viés mais delicado
a bagatela.

Outrossim, como foi exposto nesta monografia, percebemos o quéao
confiavel é observarmos as jurisprudéncias sobre o tema, uma vez que as
decisdes judiciais como forma de precedentes foram incorporadas no civil law
para dar ainda mais protecao ao que foi decidido.

Ainda é aventada a possibilidade de que o principio da insignificancia seja
inserido na nossa Carta Magna, uma vez que a sua nao aplicagao pode levar o
suposto autor do fato ao encarceramento. Assim sendo, por se tratar de um
direito constitucional extremamente importante, a liberdade, necessitaria de uma
protecao especial da nossa Constituicdo Federal, assim como os outros
principios basicos do direito que estao postulados no Art. 5°, por exemplo.

Entretanto, como nao ha a previsao em diploma legal, que as autoridades
policiais utilizem a insignificancia com a protecao juridica que ja tem, estando
nas decisdes dos tribunais estudiosos de ponta do nosso ordenamento juridico,
gue nao deixam de ser Promotores de Justi¢ca, Advogados, Juizes, Defensores.

Portanto, ha um grande aparato por tras da protegao juridica da doutrina
e jurisprudéncia, como as votagdes para julgamentos de recursos, revisao antes
de langar um livro que aborda aquele tema. Sendo assim, nos dias atuais, ndo €
mais louvavel que haja a desconfianga do Delegado sobre o principio da
insignificancia, até porque foi demonstrado as diversas formas que ele tem de
aplicar e os motivos que deixam claro que a bagatela € segura.

Logo, se a autoridade policial pretende mostrar servigo e tenta descontar,

erroneamente, o seu saber naquela situagao pratica, cabe a quem estiver |4, em



um polo contrario, como Advogado ou Defensor Publico, que invoque a
insignificancia e, para demonstrar a autoridade policial que pra ser bom em algo,
devemos deixar de lado nossos caprichos pessoais e agir de acordo com o que
0 nosso sistema juridico manda, que, em situagdes pequenas, aplicar-se-a a

bagatela.
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