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RESUMO

Analisa as caracteristicas das moradias em areas de risco na cidade de Salvador,
buscando entender o que levou a esse tipo de ocupacédo e o qual é o papel do Poder
Publico em relacdo a essas ocupacdes. Para isso, inicialmente foi elencada as leis
gue regulamentam e gerenciam a moradia, 0 meio ambiente as areas de risco no
Brasil e em Salvador, assim como foi necessario saber os conceitos que envolvem a
ocupacdo das encostas e margens de rios; em seguida, fez-se uma sintese da
expansdo urbana em meados do século XX, para ser compreendido o contexto em
gue essas ocupacdes se intensificaram; e por fim, foi necessario um breve histérico
dos acidentes ocorridos nas areas de risco de Salvador e uma andlise do Plano
Direto de Encosta, para que fosse possivel analisar em quais areas da cidade estéao
concentrados os pontos de risco e qual o perfil da populacdo mais atingida neles.
Compreende-se através da analise desses dados, o0 porqué que mesmo apds tantos
anos de tragédias nas areas de risco, a populacao do segmento econémico de baixa
renda continua ocupando as margens de rios e as encostas, fato que foi constatado
devido ao aumento do numero de areas de risco: em 9 anos pulou de 433 para 600.
Os mecanismos adotados pelo Poder Publico ndo estdo sendo eficazes para
solucionar esse problema, faltando interesse politico para tal.

Palavras-chave: Moradias em areas de risco. Populacdo do segmento econdmico
de baixa renda. Poder Publico.
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1 INTRODUGCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), com o titulo “Moradias em areas
de risco na cidade de Salvador”, busca analisar sob quais condi¢des se intensificou
0 processo de ocupacdo nas areas de risco de deslizamento e inundagdo no
municipio de Salvador (figura 1), e quais as medidas adotadas pelos O6rgéos

competentes a respeito desse assunto.

Ter um lugar para viver é uma necessidade do ser humano. As pessoas, desde 0s
nossos antepassados, sempre precisaram de um local para morar, se proteger do
frio, do calor, da chuva, se alimentar, procriar, cuidar dos filhos, e etc. A moradia
sempre teve fundamental importancia na vida dos homens, pois, serve como

referéncia para a nossa existéncia.

A essas necessidades do homem foram agregadas novas relacdes, devido ao
crescimento das cidades e as mudancas ocorridas na sociedade. Nas diversas
circunstancias da vida como o emprego, o estudo, uma abertura de conta, 0 acesso
a servicos de agua e luz, entre outras, ter uma residéncia — um endereco — tem
grande importante para as pessoas. Com as cidades cada vez mais complexas, ter
uma casa para viver ndo é o suficiente. A moradia tem que oferecer, além da

protecdo contra os fendmenos da natureza, acesso a infraestrutura, servicos e

equipamentos publicos. O conjunto descrito € o que caracteriza a habitacéo.

Diante da necessidade de morar e da dificuldade em pagar o valor dos aluguéis e da
compra de imOveis estabelecidos pelo mercado imobiliario as pessoas do segmento
econdmico de baixa renda passaram a construir suas proprias casas como solucéo
para a “falta de moradia” no Brasil. O salario do trabalhador tem que ser suficiente
para arcar com: transporte dos membros da familia, alimentagdo, conta de agua,
conta de luz, gas, entre outros custos basicos, além de ser necessario ter uma
reserva para o lazer. Mas, o salario de grande parte dos brasileiros ndo permite isso,

pagar os valores do mercado imobiliario néo é viavel para a maioria.
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Figura 1 - Mapa de localiza¢cdo do municipio de Salvador
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Do ponto de vista da realizacdo do capital, os interesses dai
resultantes tendem a produzir uma mercadoria socialmente
adequada quanto ao seu padrdo de habitabilidade para as faixas de
renda mais elevadas, vedando o0 acesso para a grande maioria dos
trabalhadores que precisam, por conseguinte encontrar outras
férmulas para se reproduzir nas cidades enquanto mercadoria para o
capital (KOWARICK, 1993, p. 60).

Esse processo é caracterizado como autoconstrucdo, que segundo Maricato (1998,
p.73) € “o processo através do qual o proprietario constroi sua casa sozinho ou
auxiliado por amigos e familiares [...] nos seus horarios de folga do trabalho
remunerado...” e que, de acordo com Kowarick (1993, p. 61) “... na sua finalidade e
esséncia ndo deve ser entendida como uma forma de poupanga, mas enquanto uma
solucdo de subsisténcia, cria-se um dos elementos — a moradia — indispensaveis
como meio de vida...”. Ou seja, uma maneira encontrada pelos trabalhadores para
sobreviver, construindo sua propria casa e abdicando dos momentos que seriam

destinados ao seu lazer.

A populacdo do segmento econdémico de baixa renda, através da autoconstrucéo, foi
ocupando diversas areas das cidades brasileiras, como 0s espacos vazios
periféricos. Essa ocupac¢do, muitas vezes chamadas de invasdo, acontece também
em areas ambientais protegidas ou em lugares em que o solo ndo € indicado para a

construcdo de uma edificacdo, como nas margens de rios e encostas.

Uma parcela da cidade, aquela que se dirige a maior parte da
populacdo e evidentemente as parcelas de rendas mais baixas é
resultado da compra e venda de loteamentos ilegais ou
simplesmente da invasao de terras. As favelas constituem a forma de
moradia de grande parte da populacdo metropolitana. N&o se trata
de excec¢édo, mas de regra (MARICATO, 2001, p. 179).

As casas, em geral, sdo construidas de forma precéria, com baixo padrao
construtivo, sem instalacdo rede de agua, rede de esgoto, drenagem pluvial, com
pouca ventilacdo e luminosidade, entre outras. Muitas dessas moradias sao
construidas em areas de risco. A denominacdo area de risco se deve as

caracteristicas do terreno em que ndo pode haver ocupagoes:

Agquelas que por suas condi¢cbes geomorfolégicas oferecem riscos
para sua ocupacgdo. Correspondem as vertentes de solos argilosos,
argilo-arenosos e areno-argilosos localizados sobre Embasamento
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Cristalino, associados a altas declividades, além das planicies de
inundacdao dos rios (SALVADOR, 2012).

O perfil do solo, aliado ao tipo de ocupacdo humana (desmatamento, corte do
terreno de forma incorreta, lancamento de esgoto e lixo nos taludes e nos cursos
d’agua, vazamento nas tubulacdes, vegetacao inapropriada) e a chuva, ocasionam
os deslizamentos de terra ou rochas e acelera o processo das inundacdes, o que
comprova O perigo que € morar nessas areas de risco. Acidentes envolvendo
familias que moram sob essas condi¢fes ocorrem todos 0S anos, e essas pessoas
vivem constantemente angustiadas, com medo do que possa acontecer até o fim do
periodo chuvoso. De acordo com o Ministério das Cidades (2007, p. 9), ha
“ocorréncia de acidentes relacionados com deslizamentos de encostas em cerca de
150 municipios brasileiros, localizados principalmente nos estados de SP, RJ, MG,
PE, BA, ES e SC’.

No estado da Bahia, o municipio de Salvador possui uma populacdo de
aproximadamente 2.675.656 habitantes, distribuida em uma area territorial de
693,276 Km2 (IBGE, 2010). Mais de 139 mil pessoas moram em areas de risco, 0
que corresponde a aproximadamente 5,29% dos habitantes. De acordo com a
Defesa Civil de Salvador — 6rgao vinculado a Secretaria Municipal dos Transportes
Urbanos e Infraestrutura (SETIN), atualmente existem mais de 600 areas risco na
cidade. As localidades que apresentam mais areas de alto risco de deslizamento de
encostas sao: Paripe (29 encostas), Sdo Caetano (21 encostas), Sussuarana (20
encostas), Cajazeiras (19 encostas), Brotas (14 encostas), Sao Marcos (13
encostas), Plataforma (10 encostas), Federacdo (9 encostas), Tancredo Neves (8
encostas) e Pau da Lima (8 encostas) (PACHECO, 2013).

A partir do que foi observado, o objetivo geral deste trabalho é identificar as
caracteristicas das moradias em éareas de risco, mostrando a auséncia do Poder
Publico na vida das pessoas que moram nelas. Os objetivos especificos sao:
Revisar as leis que incubem o Poder Publico de gerir a promocédo da moradia, a
preservacdo ambiental e as ocupacdes em areas de risco; e Relatar o motivo pelo

qual se iniciou/intensificou as ocupagfes em areas de risco em Salvador.
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Nesta pesquisa foi utilizado o método histérico, analisando o inicio das ocupagdes
nas encostas da cidade de Salvador, e 0 método hipotético-dedutivo, trazendo como
hipétese basica: Se o Poder Publico ndo promove a moradia para a populacédo dos
segmentos sociais de baixa renda, essas pessoas resolvem o problema construindo
suas casas nos espacos que sobram na cidade. A hipétese secundaria €: O Estado
apenas como fiscalizador da ocupacgao do solo, sem oferecer condicdes de moradia

para as pessoas, nao resolve o problema das ocupacdes em area de risco.

As técnicas utilizadas para este trabalho foram: a pesquisa bibliografica — livros,
monografias, teses, artigos, jornais, revistas e mapas - que € fundamental para
explicar sobre a moradia e o histérico das ocupacdes em Salvador; a pesquisa
documental — informagdes encontradas em orgaos federais, estaduais e municipais -
recortes de instrumentos juridicos mostrando os que foram elaborados pela Unido,
estado e municipio a respeito da obrigacdo em garantir moradia digna a toda a
populacao, a preservacdo ambiental e os cuidados com a populagdo que ocupa as
areas ambientalmente frageis; e a pesquisa de campo — fotos e observacfes — que

servem para ver, na pratica, tudo que foi estudado.

A relevancia deste estudo € que as tragédias que envolvem a populagdo que mora
em areas de risco ocorrem em periodo sazonal na cidade de Salvador (e no Brasil).
Essa € uma situacao previsivel e que pode ser evitada, basta que as leis deste pais
sejam cumpridas pelo Poder Publico a fim de evitar esse tipo de ocupacdo e
minimizar/anular as consequéncias dela. Além disso, cabe ao Estado promover a
qualidade de vida para todos, na qual estdo inseridas a moradia, a seguranca, a

protecdo ambiental e a educacao (BRASIL, 1988).

Esta monografia estad estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo faz uma
breve introdugdo dos assuntos que envolvem o tema; o segundo capitulo revisa as
passagens das leis federais, estaduais e municipais, que comprovam a obrigagao
que o Estado tem em promover a moradia (respeitando 0s interesses sociais),
preservar 0 meio ambiente e gerir as ocupacdes em areas de riscos. Além disso,
como se caracterizam as encostas e margens de cursos d’agua, elencando os

conceitos necessarios para um melhor entendimento do tema abordado.
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O terceiro capitulo mostra que as ocupacdes nas encostas de Salvador se iniciaram
a muitos anos. Porém, o processo de ocupacdo em areas de risco se intensificou
ap0s a expansao urbana que ocorreu em meados do século XX nas cidades

brasileiras devido a expansao industrial no pais.

O quarto capitulo trata sobre as ocupacfes em areas de risco no municipio de
Salvador, relatando o histérico dos acidentes ocorridos desde a fundacao da cidade.
Além disso, é feita uma andlise das ocupacdes nas areas de risco de Salvador, a
partir do Plano Diretor de Encosta. Nele também s&o elencados os 06rgéos
municipais responsaveis pelas acdes nessas areas e as intervencdes realizadas em
2013.

O quinto capitulo tenta elencar a sintese de todos os capitulos anteriores, trazendo
conclusdes pertinentes a tudo que foi estudado, mostrando que a mudanca desse
cenario de moradias em areas de risco s6 sera possivel com mecanismos mais
eficazes e eficientes do Poder Publico para mudar a vida das pessoas que ndo tem
acesso a moradia digna e das que moram nas encostas e margens de rios, podendo
assim evitar que essa parcela da populacédo precise morar em um lugar que suas

vidas correm risco.
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2 PREMISSAS SOBRE A MORADIA, O MEIO AMBIENTE E A OCUPACAO EM
AREAS DE RISCO

2.1 APARATOS LEGAIS

Existe diretrizes que regulamentam a promoc¢ao da moradia, a protecdo ambiental e
gerenciam as areas de risco ocupadas. O Estado tem a obrigacdo de garantir o
cumprimento destas normas, assim como todos os agentes da cidade (publicos e
privados). Por isso, é necessario fazer uma explanagéo sobre os instrumentos legais
que regulam os objetos em estudo e que orientam as politicas, planos e projetos nas

cidades brasileiras.

2.1.1 Moradia

O direito a moradia é um dos principios fundamentais assegurados pela
Organizacdo das NacBes Unidas® (ONU) na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948:

Artigo XXV

| - Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacao,
vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948).

Pertencente aos Estados-membros da ONU, o governo do Brasil tem o papel
fundamental na promocdo de moradia para a populacdo brasileira. Esta obrigacéo
esta, também, garantida na Constituicdo Federal (CF) de 1988, Titulo Il — Dos

Direitos e Garantias Fundamentais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

! A ONU é uma organizacdo internacional formada por paises que se reuniram

voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial. As Nagbes Unidas
comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, e hoje possuem 193 Paises-
Membros.



15

desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 64, de 2010).

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros gque visem a melhoria de sua condicdo social:

[...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuério,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para
qualquer fim;... (BRASIL, 1988).

A CF de 88 também ratifica o papel do Estado nessa questdo quando dispde no
Titulo 1l — Da Organizacdo do Estado os artigos:

Art. 21° Compete a Unido:
[...] XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacao, saneamento basico e transportes urbanos.

Art. 23° E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...] IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico (BRASIL,
1988).

Regulamentando o Capitulo Il — Da Politica Urbana (inserido no Titulo VII - Da
Ordem Econbmica e Financeira), artigos 184° e 185° da Constituicdo Federal de
1988, foi criado o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001. O
Estatuto da Cidade, que é considerado como “... uma indispenséavel ferramenta de
apoio & luta pela incluséo e pelo direito & cidade...” (PERICLES, 2005, p.28), dispde

como umas de suas diretrizes gerais 0s iNncisos:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| —garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

[...] XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizagcdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondémica da populacéo e
as normas ambientais. (BRASIL, 2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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O inciso XIV do Estatuto da Cidade ratifica que o Poder Publico tem que investir uma

maior atencdo para a populacdo menos beneficiada da cidade, “... e para isso é
necessario que se adotem algumas providéncias no campo urbanistico. Duas sdo as
medidas de politica urbana que se impde para esse desiderato: 1%) regularizacao

fundiéria; 22) a urbanizacédo de areas” (CARVALHO, 2006, p. 54).

O Estatuto da Cidade dispde no Capitulo Il — Dos Instrumentos da Politica Urbana -
0 artigo 4° que traz a importancia da elaboracéo do Plano Diretor, como instrumento

de planejamento municipal.

Plano Diretor € um documento que sintetiza e torna explicitos os
objetivos consensuados para o Municipio e estabelece principios,
diretrizes e normas a serem utilizadas como base para que as
decisbes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento
urbano convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desses objetivos.
(SABOYA, 2007, p. 39 apud SABOYA, 2008).

E o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) que deve orientar a todos os
atores sociais (agentes publicos, agentes privados e sociedade civi) em um
municipio, para que o desenvolvimento municipal e a qualidade de vida de todos

sejam alcancados.

No estado da Bahia, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador
(capital do estado) mais recente € o de 2008, Lei n°® 7.400/08. Nele encontramos
instrumentos importantes para a politica urbana e habitacional como as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) - Capitulo V, artigo 78°, inciso | - que “... sdo
aquelas destinadas a implementacdo de programas de regularizacdo urbanistica,
fundiaria e producédo, manutencdo ou qualificacdo de Habitacdo de Interesse Social,
HIS” (SALVADOR, 2008), e a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PHIS), que dispde:

Art. 59° Concebe a moradia digna como direito social, independente
da renda, educacdo, cultura e posicdo social, baseando-se nos
seguintes pressupostos:

| - a questdo habitacional interfere acentuadamente no processo de
urbanizacéo e desenvolvimento social e na organizacdo do espaco
da cidade devendo ser equacionada a luz das func¢des sociais da
cidade e da propriedade;
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Il - a acdo do Poder Publico é fundamental para assegurar 0 acesso
a habitacéo pelas popula¢des com renda insuficiente para adquirir a
moradia digna, em especial, mediante programas voltados para a
Habitacdo de Interesse Social, HIS, e linhas de financiamento que
incluam o subsidio para as familias de baixa renda. (SALVADOR,
2008).

As ZEIS séo instrumentos importantes para a regularizacdo urbanistica e fundiaria
de areas ocupadas de forma precaria. De acordo com o PDDU de Salvador (Titulo
VI, Cap. V, Art. 80°, as ZEIS séo classificadas em cinco categorias e foram
demarcadas 116 no municipio (PDDU, 2008). As areas de riscos estudadas neste

trabalho estéo inseridas na 4° categoria da ZEIS, como podemos ver a seguir:

| - ZEIS | — corresponde aos assentamentos precérios, situados em terrenos de
propriedade publica ou privada, nos quais haja interesse publico em promover a

regularizacao urbanistica e fundiaria;

Il - ZEIS Il — corresponde a edificagdo ou conjunto de edificacdes deterioradas,
ocupadas predominantemente sob a forma de corticos ou habitagbes coletivas,
localizados em regides com infraestrutura urbana consolidada, nos quais haja
interesse publico em promover a regularizacdo edilicia, sua reutilizacdo e a
regularizacdo da propriedade das unidades imobiliarias, destinando-as a Habitacao

de Interesse Social, HIS;

[l - ZEIS 1l — corresponde aos terrenos nao edificados, aos iméveis subutilizados ou
nao utilizados e as edificagcdes desocupadas ou em ruinas, localizados em areas
dotadas de infraestrutura e adequadas a ocupac¢do, nos quais haja interesse publico
na implantacéo de Habitacdo de Interesse Social, HIS;

IV - ZEIS IV — corresponde aos assentamentos precarios ocupados por populagédo
de baixa renda, localizados em areas de preservacdo permanente ou inseridos em
Unidades de Conservacgao, nos quais haja interesse publico em promover 0os meios
para a regularizacdo fundiaria e urbanistica e recuperacdo ambiental, considerando

a legislacéao vigente;

V - ZEIS V — corresponde aos assentamentos de populacdo remanescente de
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quilombos e comunidades tradicionais vinculadas a pesca e mariscagem,
localizados em é&reas publicas ou privadas, nos quais haja interesse publico em
promover a regularizacao fundiaria e urbanistica, recuperacdo ambiental e medidas

necessarias a manutencao das suas tradicdes e cultura.

O beneficio que a institucionalizacdo das ZEIS pode trazer para a
populacdo daquelas é&reas é a implementacdo de parametros
urbanisticos que protegem estas areas da pressdo dos interesses
dos grandes agentes — empreendedores imobilidrios e comerciais.
(CARVALHO, 2008, p. 139)

A Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo Urbano do municipio de
Salvador (LOUOS) é um aparato legal de fundamental importancia para o bom
funcionamento da cidade. A LOUOS de Salvador, Lei n® 8.167/2012, estabelece
como um de seus objetivos “promover ganhos de habitabilidade, de condi¢des de

trabalho e de mobilidade e a preservagéo do meio ambiente” (SALVADOR, 2012).

Mesmo sendo um direito regulamentado, como ja vimos, as medidas tomadas pelo
Poder Pdublico, no sentido de promover moradia destinada a populacdo dos
segmentos econOmicos de baixa renda e que ndo pode pagar os valores
estabelecidos pelo mercado imobilirio, ndo apresentaram grande éxito aqui no

Brasil.

O direito a habitac@o esta incluido entre os direitos sociais (art. 6°,
CF), mas pouco tem sido feito pelo Poder Publico para assegura-lo.
Os altos indices de pobreza e a caréncia de recursos sdo dados que
dificultam, quando n&do obstruem, o exercicio do direito a moradia.
Avulta que as tentativas levadas a efeito em certos momentos do
processo histérico brasileiro redundaram em rematado fracasso na
execucdo de uma adequada politica habitacional (FILHO, 2006, p.
320).

A promocao de moradia, principalmente para a populacdo do segmento econémico
de baixa renda, é uma preocupacdo mundial e fundamentada por lei no Brasil.

Apesar disso tudo, as politicas voltadas para a moradia sao ineficazes no pais.
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2.1.2 Meio ambiente

Além da preocupacado com a moradia, ha na Constituicdo de 1988 diretrizes voltadas

para a gestdo ambiental.

Art. 23° E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas.

Art, 24° Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo (BRASIL, 1988).

De acordo com Carvalho “... uma das maiores preocupacdes da politica urbana é a
protecdo ambiental, o que se justifica inteiramente pelo fato de o meio ambiente
retratar bem juridico e direito transidividual difuso que tem suporte na propria
Constituicao (art. 225)” (2006, p.53).

No art. 2° encontramos o inciso |, que se refere ao saneamento
ambiental; o inciso IV, que trata do planejamento das cidades e da
correcdo de distorgbes que reflitam negativamente sobre o meio
ambiente; o inciso VIII que se refere a sustentabilidade ambiental; o
inciso XIl, que reclama a protecdo e recuperacdo do meio ambiente;
o inciso XIII, que prevé a audiéncia do Poder Publico e da populacdo
sobre atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente (FILHO, 2006, p. 53).

O Coddigo Florestal, Lei n°® 12.651 de 2012, dispde a respeito da preservacao
ambiental as margens de rios no Capitulo Il (Das Areas de Preservacio
Permanente), secéo | (Da Delimitacéo das Areas de Preservacdo Permanente):

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:  (Incluido pela Lei n® 12.727, de

2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as éareas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
gualquer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;  (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

[...] VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

[...] XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado (BRASIL, 2012).

A Lei Organica do Municipio (LOM) de Salvador, Titulo V — Da ordem Econdmica e

Social, Capitulo V — Do meio ambiente, dispbe que:

Art. 223. Sao areas de preservacao permanente, como definidas em
lei:

| - 0s manguezais;

Il - as areas estuarinas;

Il - os recifes de corais;

IV - as dunas e restingas;

V - as areas de protecdo das nascentes e margens dos rios;

VI - as areas que abriguem exemplares da fauna, da flora e de
espécies ameacgadas de extingdo bem como aquelas que sirvam
como local de pouso ou reproducéo de espécies migratorias;

VIl - as reservas de flora apicola, compreendendo suas espécies


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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vegetais e enxames silvestres;

VIII - as cavidades naturais subterraneas e cavernas;

IX - as encostas sujeitas a erosdo e deslizamento (SALVADOR,
2006).

No PDDU de Salvador (Titulo Il - Da Politica Urbana do Municipio - Capitulo I) o
artigo abaixo dispde:

Art. 8° Sao objetivos da Politica Urbana do Municipio:

[...] VIII - integrar, no processo de desenvolvimento do Municipio, o
crescimento socioecondmico, a qualificagdo do espaco urbano para
atendimento a funcao social da cidade, a conservacdo dos atributos
ambientais e a recuperacdo do meio ambiente degradado
(SALVADOR, 2008).

O Plano Diretor tem um titulo voltado, especialmente, para o0 Meio Ambiente. Entre

os artigos do Capitulo I, esta:

Art. 20° - S&o diretrizes gerais da Politica Municipal de Meio
Ambiente, que dispde:

| - garantia de sustentabilidade ambiental no territorio municipal,
mediante 0 manejo sustentado dos recursos naturais do subsolo,
solo, cobertura vegetal, paisagem, recursos hidricos e do ar;

Il - protecdo dos recursos hidricos, especialmente dos mananciais de
abastecimento humano existentes no territério municipal, no contexto
das respectivas bacias hidrogréaficas;

Il - preservacdo dos ecossistemas associados ao dominio da Mata
Atlantica, tais como manguezais, restingas, areas alagadicas e
florestas ombrofilas densas, considerando seu valor ecologico
intrinseco e suas estreitas ligagbes com a cultura local, atendidas as
disposicOes da Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006;

IV - conservagdo, especialmente nas areas densamente
urbanizadas, dos remanescentes de vegetacdo natural e antropizada
gue contribuem para a qualidade urbano-ambiental, desempenhando
importantes fungdes na manutencdo da permeabilidade do solo,
possibilitando a recarga dos aquiferos e a reducéo de inundagdes, na
estabilizacdo de encostas, na amenizacéo do clima, na filtragem do
ar, e na promogéo do conforto visual e sonoro;

V - incorporacédo da dimensdo ambiental nos projetos de urbanizacéo
e reurbanizacdo, como questdo transversal, conciliando a protecéo
ambiental as funcdes vinculadas a habitacdo, acessibilidade,
economia, ao lazer e ao turismo;

VI - valorizagdo da educagdo ambiental em todos o0s niveis,
conscientizando a populacéo dos direitos e deveres quanto a
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protecédo do meio ambiente;... (SALVADOR, 2008).

Ainda voltado para a preservacdo ambiental, a Secdo | — Aos recursos Hidricos
dispde:

Artigo 21 - S&o diretrizes para a conservacdo e a manutencdo da
qualidade ambiental dos recursos hidricos no territério do Municipio:

| - promocdo da conservacdo e preservacao, recuperacdo e uso
sustentavel dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos;

Il — controle e fiscalizagcdo, da ocupacao, inclusive da densidade e da
impermeabilizacdo do solo nas areas urbanizadas, mediante a
aplicacdo de critérios e restricbes urbanisticas regulamentados na
legislacdo de ordenamento do uso e ocupagéo do solo;

Il — conservacdo da vegetacdo degradada, em especial das matas
ciliares ao longo dos cursos d’agua e da cobertura vegetal dos
fundos de vale e encostas ingremes e recuperacdo daquela
degradada;

IV - desobstrucao dos cursos d’agua e das areas de fundo de vale
passiveis de alagamento e inundagbes, mantendo-as livres de
ocupacdes humanas;

V - monitoragdo e controle das atividades com potencial de
degradacdo do ambiente, especialmente quando localizadas nas
proximidades de cursos d’agua, de lagos, lagoas, areas alagadicas e
de represas destinadas ou ndo, ao abastecimento humano;

[...] VIl - estabelecimento, como fator de prioridade, da implantacéo e
ampliagdo de sistemas de esgotamento sanitario, bem como
intensificacdo de ac¢des de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, de modo a evitar a poluicdo e contaminacdo dos cursos
d’agua e do aquifero subterraneo, em especial nas areas de prote¢céo
de mananciais;

IX - adocdo de solugbes imediatas para as ligacbes de esgotos
domiciliares e para os pontos criticos do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Salvador, visando a melhorar a salubridade ambiental,
bem como desativar as “captacdes de tempo seco” construidas nos
corpos d’agua principais, promovendo a revitalizacdo dos mesmos.
(SALVADOR, 2008).

Através do que foi elencado, podemos perceber que a preocupagdo ambiental é
para ser de grande importancia para o Brasil, e para o mundo. Os impactos
negativos gerados no Meio Ambiente devido aos desmatamentos, ocupacdes (sejam
elas de qualquer segmento social econdmico) e poluicdo sdo enormes para a flora e

fauna brasileira e compromete, além do presente, o futuro da nossa nacao. As leis
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devem ser cumpridas para que seja possivel um desenvolvimento sustentavel nesse

pais.

2.1.3 Areas de risco

A expressao area de risco pode ter varios conceitos, mudando-os de acordo com o
assunto em que ela esteja inserida. O PDDU de Salvador tem uma secéo especifica
que trata sobre a ocupacdo humana nas éareas de risco. O artigo que melhor

conceitua o tema do presente trabalho é:

Art. 22 Areas de risco para a ocupacgdo humana sdo aquelas
propensas a ocorréncia de sinistros em funcdo de alguma ameaca,
guer seja de origem natural, tecnologica ou decorrentes de condi¢des
socio- ambientais associadas as vulnerabilidades do assentamento
humano, sobretudo quando ocorrem altas densidades populacionais
vinculadas a precérias formas de ocupacéo do solo.

Paragrafo Unico. Sdo consideradas areas de risco no Municipio do
Salvador:

| - associados a geologia, geomorfologia ou geotecnia:

a) as vertentes sobre solos argilosos, argilo-arenosos e
arenoargilosos;

b) os solos do Grupo llhas (massapé), predominantes a oeste da
Falha Geoldgica;

c) os solos da Formacgdo Barreiras, quando associados a altas
declividades;

d) locais sujeitos a inundacgéo dos rios... (SALVADOR, 2008).

A Lei n°® 6766 de 1979, do Parcelamento do Solo Urbano dispde:

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal. (Redac&o dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

Paragrafo Unico - N&o serd permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
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cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificacao;

V - em &reas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicédo
impega condigbes sanitarias suportaveis, até a sua correcao
(BRASIL, 1979).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador dispde no artigo 23° sobre

as diretrizes para as areas de risco:

| - promocdo de assisténcia técnica para a implantacdo de

edificacbes em areas de risco potencial, associado a geologia,
geomorfologia e geotecnia;

Il - preservacdo ou recomposicdo da cobertura vegetal nas encostas
ingremes de vales e matas ciliares ao longo de cursos d'agua,
consideradas areas de preservagdo permanente e de risco potencial
para a ocupacéo humana;

Il - promogédo da requalificacdo dos espagos nos assentamentos
habitacionais ambientalmente degradados, com a implantacdo da
infra-estrutura, criacdo de areas publicas de lazer, conservacao das
areas permeaveis e dotadas de cobertura vegetal;

IV - promogédo de intervengbes nos assentamentos localizados em
areas de risco, incluindo recuperagdo urbana ou relocacdo de
ocupacgdes indevidas, quando for o caso, educacdo ambiental e
orientacdo para outras construgbes, visando a melhoria das
condicbes de vida e seguranca da populacéo residente (SALVADOR,
2008).

A LOUOS apresenta as seguintes diretrizes sobre as areas de risco:

Art. 26° Qualquer tipo de empreendimento s6 podera ser implantado
em lotes ou terrenos, atendidas as seguintes exigéncias:

[...] IV — quando em encostas com inclinagdo superior a 30% (trinta
por cento), sO apdés dotadas as medidas de seguranca exigidas na
Lei Federal n° 6.766/79 e atendendo as exigéncias a seguir
enumeradas:

a) execucdo de mureta de pé de talude estavel, sempre que houver
desnivel entre a testada do terreno e o nivelamento do logradouro
lindeiro;

b) manutencg&o dos terrenos limpos, isentos de entulho ou quaisquer
outros materiais que ponham em risco a seguranca da area ou da
coletividade e/ou comprometam a paisagem;
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c) assegurar o0 recobrimento vegetal e drenagem permanente.
(SALVADOR, 2012).

Como em todos os casos, a lei brasileira determina que haja uma maior
preocupacdo do Estado em relagdo as pessoas que moram em &reas

ambientalmente frageis, mas, isso também néo acontece na pratica.

2.2. CARACTERISTICAS DAS AREAS DE RISCO

Para um bom entendimento a respeito das moradias em areas de risco € importante
saber alguns conceitos (anexo A) e conhecer as caracteristicas das encostas e
margens de cursos d’agua.

2.2.1 Encostas

Existem conceitos muito importantes sobre as encostas que devem ser
compreendidos. Os adotados nesse trabalho sdo os definidos pelo Ministério das

Cidades (2008):

Encosta: toda superficie natural inclinada (declive), que une duas outras superficies

caracterizadas por diferentes energias potenciais gravitacionais (figura 2).

Taludes Naturais: encostas de macicos terrosos, rochosos ou misto, de solo e

rocha, de superficie ndo horizontal, originados por agentes naturais (figura 2).

Taludes de Corte: talude resultante de algum processo de escavagao promovido
pelo homem (figura 2).

Talude de Aterro: talude originado pelo aporte de materiais, tais como, solo, rocha

e rejeitos industriais ou de mineragéo (figura 2).
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Figura 2 - Perfil de encosta, talude de corte e talude de aterro

Talude Natural/Encosta

Talude Artificial

Fonte: Brasil (2007)

Atraveés da inclinacéo (arctan (H/L)) — angulo médio da encosta com o eixo horizontal
medido, amplitude (H) e o comprimento horizontal (L) da encosta (figura 3), acha-se

a declividade da mesma (H/L x 100) — angulo de inclinacdo em uma relacdo

percentual entre a amplitude e o comprimento horizontal, sendo possivel estabelecer

uma relacdo entre os valores encontrados. Mas, essa relacdo ndo é proporcional

(Brasil, 2007).

Figura 3 - Elementos geométricos basicos de um talude

Amplitude (H)

i Comprimento na Horizontal (L)

Fonte: Brasil (2007)
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Tabela 1 - Conversao entre os valores de declividade e inclinagéo

DECLIVIDADE INCLINACAO
D (%) = (H/L) x 100 a = ARCTAN (HIL)
100% 450
50% ~270
30% ~17°
20% ~11°
12% ~70
6% ~30

Fonte: Brasil (2007)

A inclinacdo da encosta esta diretamente ligada ao deslizamento em uma area de
ocupacdo humana, pois, quanto maior a inclinacdo, maior é a probabilidade de o
deslizamento acontecer. O termo deslizamento é muito usado quando se fala de um
acidente em uma area de risco. Ele “engloba uma variedade de tipos de movimentos
de massa de solo, rochas ou detritos, gerados pela acdo da gravidade, em terrenos
inclinados, tendo como fator deflagrador principal a infiltracdo de &gua,
principalmente das chuvas” (BRASIL, 2007).

Além das chuvas, a acdo do homem € condicionante para o acontecimento dos

movimentos de massa. Os principais agentes que provocam iSso Sao:

[...] a remocéo da cobertura vegetal, langcamento e concentracdo de
aguas pluviais e/ou servidas, vazamento na rede de agua e esgoto,
presenca de fossas, execucdo de cortes com alturas e inclinacdes
acima de limites tecnicamente seguros, execucdo deficiente de
aterros (compactacgéo, geometria, fundacao), execucao de patamares
(“aterros langados”) com o proprio material de escavacgéo dos cortes,
o qual é simplesmente lancado sobre o terreno natural, lancamento
de lixo nas encostas/taludes, retirada do solo superficial expondo
horizontes mais suscetiveis, deflagrando processos erosivos, bem
como elevando o fluxo de 4gua na massa do solo (BRASIL, 2007).

A movimentagcdo de massa nas encostas traz alguns sinais. De acordo com o
Ministério das Cidades (2008) sdo: “fendas no solo; batentes no solo; estalos e
fissuras nas paredes; surgéncias de agua; arvores, cercas e postes inclinados;
embarrigamento no pé do talude”. No que se refere as arvores, “as bananeiras sao

prejudiciais a estabilidade, por facilitar a infiltracdo de agua” (BRASIL, 2007).



28

2.2.2 Margens de cursos d’agua

Para o entendimento do assunto estudado, € necessario conhecer alguns conceitos
que envolvem os “terrenos marginais e cursos d’agua ocupados por assentamentos
habitacionais precéarios sujeitos ao impacto direto de processos de enchentes e
inundagbes” (BRASIL, 2007, p.96). O Ministério das Cidades (2007) relaciona os

seguintes conceitos:

Enchente: Elevagdo temporaria do nivel d’agua em um canal de drenagem devida

ao aumento da vazao ou descarga (figura 4).

Inundacgéo: Processo de extravasamento das aguas do canal de drenagem para as
areas marginais (planicie de inundagdo, varzea ou leito maior do rio) quando a

enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha principal do rio (figura 4).

Alagamento: Acumulo momentaneo de aguas em uma dada area decorrente de
deficiéncia do sistema de drenagem. Pode ou néo ter relagdo com processos de

natureza fluvial.

Enxurrada: Escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte.

Pode ou nédo estar associado a areas de dominio dos processos pluviais.

Figura 4: Perfil esquematico do processo de enchente e inundagao

[— INUNDACAO
L s o— B, e -
T T asses o . N ENCHENTE Y - = T A

Y SITUAGAO
NORMAL

Fonte: Brasil (2007)

A ocupagado nas margens dos cursos d’agua € que causa os acidentes na area. As

intervencdes do homem responséaveis por isso sao “o desmatamento, a exposicao
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bY

dos terrenos a erosdao e consequente assoreamento dos cursos d’agua, a
impermeabilizagdo dos terrenos, os diversos tipos de intervengdo estrutural nos

cursos d’agua...” (BRASIL, 2007, p. 98), além do lancamento de lixo e esgoto.

Os processos de enchente e inundagdo trazem como consequéncias varios danos

para a populacao ribeirinha, podendo ser indiretos e diretos.

Os principais efeitos diretos sdo mortes por afogamento, a destrui¢éo
e moradias, danos materiais diversos e gastos com recuperacao. Os
indiretos sao principalmente aqueles relacionados as doencas
transmitidas por meio da agua contaminada, como a leptospirose, a
febre tifoide, a hepatite e a célera (BRASIL, 2007, p.99).
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3 EXPANSAO URBANA NO MUNICIPIO DE SALVADOR NO SECULO XX

As ocupacOes das encostas de Salvador ja acontecem ha muito tempo. Elas se
iniciaram no século XVII na area da falha geologica, que fica na localidade do

Comeércio, e divide a Cidade Alta da Cidade Baixa.

No principio do século XVII, [...], de 1609-1612, identifica-se,
portanto, uma ocupacéo incipiente da encosta nas principais ladeiras:
Misericordia, Conceicdo e Preguica. O aumento das construcdes nas
ladeiras de Salvador comeca em fins do século XVII (MUNOZ, 2012,

p. 5).

Mas, foi a partir da metade do século XX que as ocupacdes nas encostas e vales se

intensificaram, caracterizando uma nova paisagem urbana em Salvador.

3.1 SINTESE DA EXPANSAO URBANA NO SECULO XX

3.1.1 Brasil

As cidades do Brasil, a partir da metade do século XX, protagonizaram um enorme
crescimento populacional e urbano. Nesse periodo, durante o processo de
intensificacdo do desenvolvimento industrial, a populacdo brasileira comecou a

migrar do campo para as cidades. De acordo com Milton Santos:

Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se
na escala do pais; por isso, a partir dai, uma urbanizacédo cada vez
mais envolvente e mais presente no territério da-se com o
crescimento demogréfico sustentado das cidades médias e maiores,
incluidas, naturalmente, as capitais de estados (SANTOS, 2009, p.
30)

O processo de urbanizagdo brasileira se intensificou ap6s os anos de 1950 (figura 5)

€ 0 pais passou a ser mais urbano do que rural entre os anos de 19960 e 1970.



Figura 5: Grafico da populacéo urbana e rural no Brasil no periodo de 1950-2010
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Tabela 2: Porcentagem da populacéo urbana e rural no Brasil no periodo de 1950-2010

POPULACAO BRASILEIRA

PERIODO 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
RURAL (%) 63,84 54,92 44,02 323 2453 1877 1564
URBANA (%) 3616 4508 5598 67,7 7547 81,23 84,36

Fonte: IBGE (2010)

3.1.2 Bahia
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Na Bahia, movidos pelo intenso processo de industrializacdo do século XX, muitos

migraram da zona rural para a as cidades, principalmente para capital do estado.

Assim como no Brasil, a populacdo urbana comecou a crescer em 1950 (figura 6),

mas sO a partir de 1980 a populacédo baiana passa a ser mais urbana do que rural

(tabela 3).

Figura 6: Gréfico da populagéo urbana e rural na Bahia no periodo de 1950-2010
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Tabela 3: Porcentagem da populacéo urbana e rural na Bahia no periodo de 1950-2010

POPULACAO BRASILEIRA

PERIODO 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

RURAL (%) 74,13 65,22 5859 50,56 40,89 32,95 27,93

URBANA (%) 25,87 34,78 41,41 49,44 5911 67,05 72,07
Fonte: IBGE (2010)

3.1.3 Salvador

As cidades brasileiras passaram a receber uma grande parcela da populacéo rural,
mas nao havia uma oferta de moradia proporcional para suprir a necessidade
dessas pessoas. Diante dos problemas urbanos nas cidades, medidas foram
adotadas pelo Estado para uma possivel melhora na questdo das moradias. No
municipio de Salvador, em 1935, ocorreu a | Semana de Urbanismo, que unia “...
preocupagdes higienistas e um incipiente ‘conservacionismo’...” (SALVADOR, 2002,
p. 46 apud SANTOS, J., 2007, p.5). Sampaio traz o conceito que a Comissao do

Plano da Cidade (responséavel pela iniciativa) agregou ao urbanismo na época:

O urbanismo é ali conceituado como uma “ciéncia de ordenar e
harmonizar os elementos estatisticos e dindmicos da cidade”; e que
deveria (...) “antes de tudo, fazer inteligente, sensata e
economicamente aquilo que pode fazer-se atoamente e com
desperdicio” (Semana de Urbanismo, 1935 apud SAMPAIO, 1999, p.
176).

Na capital baiana, a populacdo urbana comeca a aumentar no periodo em que “...as
antigas areas de producao tinham perdido o papel de atracdo da mao-de-obra rural
qgue, crescentemente, a partir de 40, vao dirigir-se para Salvador.” (SAMPAIO, 1999,
p. 90). Porém, a cidade ndo oferecia moradia e infraestrutura necessarias para

comportar esse crescimento populacional.

Este € um dos principais periodos de desenvolvimento dos bairros
populares em Salvador devido as grandes migragfes regionais
ocorridas e o0 consequente crescimento demografico. Pode ser
adicionado o impacto positivo causado pelo inicio das atividades da
Petrobras na regido, seguido pela implantacdo do Centro Industrial
de Aratu.
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As grandes invasdes datam do inicio deste periodo: Corta Brago
(Pero Vaz), Alagados, Nordeste, Boca do Rio, entre outras
(VASCONCELOS, 2006, p. 26).

De acordo com Maricato (2011, p.179), “o Estado ndo controla a totalidade do uso e
da ocupacdo do solo e nem oferece alternativas habitacionais legais”. Entre 0s anos
1940 e 1950, a crise habitacional ja estava instalada. A parte da cidade urbanizada
ja ndo oferecia mais espaco para a moradia da populagdo do segmento econémico
de baixa renda, o que levou a ocupacgdo de diversas areas no municipio (SOUZA,
2008). Essas areas, em sua maioria, ndo sao de interesse do Poder Publico e nem
do mercado imobiliario (a ndo ser que seja uma area para especulacdo). Sao
espacgos que “sobram” na cidade, como areas de encosta, de vale, periféricas, sem a

prestacao de servicos e infraestrutura.

Em ultima analise, a cidade capitalista ndo tem lugar para pobres. A
propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma
renda monetaria seja requisito indispensavel a ocupacao do espaco
urbano. Mas o funcionamento normal da economia capitalista n&o
assegura um minimo de renda a todos. Ates, pelo contrario, este
funcionamento tende a manter uma parte da forca de trabalho em
reserva, 0 que significa que uma parte correspondente da populacéo
ndo tem meios de pagar pelo direito de ocupar um pedago do solo
urbano. Esta parte da populacdo acaba morando em lugares em que,
por alguma razdo, os direitos da propriedade publica, terrenos em
inventario, glebas mantidas vazias com fins especulativos, etc.,
formando as famosas invasodes, favelas, mocambos, etc... (SINGER,
1978, p.33).

Quase 10 anos apos a Semana de Urbanismo, a administracdo publica foi téo
pressionada, que resultou no ano de 1943 em uma das “primeiras iniciativas de
planejamento urbano — através da concepcdo e implantacdo do Escritério de
Planejamento e Urbanismo da Cidade de Salvador — EPUCS” (SOUZA, 2008, p.
102). Até o ano de 1947, ele “estabeleceu diretrizes de planejamento urbano,

ordenando o crescimento da capital baiana” (MENDES, 2006, p. 20).

Um dos primeiros regulamentos urbanisticos do periodo foi “[...] o Decreto-Lei
Municipal n° 347 de 16/10/44, que estabelecia normas para extincdo das habitacdes
do tipo mocambo, cortico ou casebre [...]” (Salvador, 1976 apud Souza, 2008, p.
102). Um dos frutos do EPUCS (coordenado por Méario Leal Ferreira) foi o Codigo de

Urbanismo (1948). Ele regulamentava os aluguéis, loteamentos, zoneamentos
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(incluindo residéncias) para os operarios industriais permanecerem proximos a zona
de industria Itapagipe (SOUZA, 2008). O Escritério trouxe um novo conceito viario de

“*

avenidas de vale, por isso, diversos projetos formatados ao longo dele,
especialmente os referentes ao sistema viario, vieram a ser objetivados nos anos de
1960 e 1970, ainda que ndo exatamente iguais aos originais...” (MENDES, 2006, p.
143). O sistema viario implantado a partir dos ideais do EPUCS foi um dos grandes
impulsionadores na expansao urbana no territorio de Salvador, fazendo com que
grande parte das ocupacdes na cidade acontecessem proximo as margens das vias
como: Avenida Mario Leal Ferreira (Bonocd), Avenida Luiz Viana Filho (Paralela), BR

324, Avenida Vasco da Gama, entre outras.

Foi nesse periodo que a expansdo urbana no municipio se intensificou
principalmente no Miolo de Salvador. Essa regido central da cidade se localiza entre
a Avenida Luiz Viana Filho e a BR 324, se estendendo desde a ocupacdo da
Saramandaia até o limite norte do municipio. De acordo com Fernandes e Regina
(2005, p.40):

O Miolo vem sendo aceleradamente ocupado e, em sua grande
maioria, por populacdo de baixa renda. Isto ocorre tanto através de
programas governamentais como por ocupacdo espontanea. Ele
também ¢é alvo de grandes investimentos dos setores secundario e
terciario da economia.

Por volta da década de 1960, Sampaio (1999, p.20) diz que “...chama atenc¢do, no
contexto micro-espacial, a ocupacdo das encostas ingremes pelas classes

populares que, pragmaticamente, consolidaram um padréo urbanistico peculiar’...”.

Observa-se em todo o0 pais uma predominancia de favelas em areas
ambientalmente frageis. O mercado imobiliario rejeita localiza¢des de
baixa qualidade ou localiza¢des protegidas por legislacdo ambiental.
Pois sdo exatamente as areas rejeitadas pelo mercado que “sobram”
para o assentamento da populacdo excluida do direito & cidade, ja
que ndo lhe resta alternativas. E quase uma regra nas regides
metropolitanas a ocupacdo de mangues, dunas, beira de cOrregos,
beira de rios, varzeas, encostas ou matas (MARICATO, 2011, p.
179).

Em pouco tempo, a cidade j& estava com um alto indice de ocupacgéo. A populagcéo

de Salvador estava crescendo, proporcionalmente, mais que a populagao do estado
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da Bahia. E o Miolo, entre 1980 e 2000, “cresce com taxas superiores as de
Salvador, constituindo-se num grande eixo de expansao da cidade” (FERNANDES E
REGINA, 2005, p.40). Do ano de 1940 para 1980, a malha urbana estava cerca de

cinco vezes maior (figura 7 e 8).

Figura 7: Mapa com a ocupagédo de Salvador nos anos 1940 e 1970
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Figura 8: Mapa com a ocupagédo de Salvador nos anos 1976 e 1983
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Essa distribuicdo espacial é um reflexo da propria evolugdo urbana
da cidade, a qual se iniciou ao longo da crista da Escarpa da Falha,
sendo direcionada ao longo das grandes avenidas de vale criadas na
segunda metade do século XX, durante o periodo de crescimento
econdbmico da cidade. Nesse contexto evolutivo, a populagdo de
baixa renda sempre se viu obrigada a residir em &reas de baixo
valor, ocupando assim locais de relevo acidentado, fundos de vale,
pedreiras desativadas e regibes periféricas (PDE, 2004, p. 41).

A expansdo urbana continua intensa, ndo sé na cidade Salvador, como em todo o
Brasil, e com um dréstico indice de segregacdo soOcio-espacial. Segundo o ex-
ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Moreira Franco, atualmente, existe
um “déficit habitacional” — “entendido como defasagem entre o ritmo de crescimento
da populacéo urbana e o da construgcéo de novas residéncias” (SOUZA, 2008, p.53),
mas que constitui também toda a infraestrutura ao redor do imével - no Brasil de

guase 8 milhdes de moradias. Ele ainda informa que:
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A maior demanda por habitagéo esta concentrada entre as familias
com renda inferior a dois salarios minimos (R$ 1.244). Hoje essas
familias representam 83% da necessidade habitacional no Brasil [...]

[...] Embora existam financiamentos para programas habitacionais,
as familias de baixa renda — exatamente aquelas que hoje
demandam mais residéncias — apontam dificuldades de acesso as
variadas linhas de crédito para a constru¢cdo da sua casa propria.
(FRANCO, 2012).

Isso sO ratifica “que a habitacdo popular constitui um falso problema” (BOLAFFI,
1975, p. 43), pois, enquanto existir um déficit de renda, existird o déficit habitacional
— no qual esta incluso o déficit de moradia. Esses programas de construcdo de
casas populares ndo solucionam o problema da populacdo que mais sofre com a
falta de moradia. A respeito deste assunto, Engels declara que “(...) ndo é a solugao
do problema da habitacdo que resolve ao mesmo tempo a questdo social, mas € a
questao social que tornara possivel a solucédo do problema da habitagao” (ENGELS,
s/d apud BOTEGA, 2008, p.1).



38

4 AREAS DE RISCO NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Em Salvador, assim como em outras cidades brasileiras, todos os anos no periodo
chuvoso ocorrem tragicos acidentes que envolvem familias que moram em areas de
risco. “A precariedade da ocupacédo (representada por aterros instaveis, taludes de
corte em encostas ingremes, palafitas, auséncia de redes de abastecimento de agua
e coleta de esgoto), aumenta a vulnerabilidade das areas ja naturalmente frageis...”
(Brasil, 2007, p.9). Muitas pessoas tiveram suas casas inundadas e perderam tudo,
outras, devido aos deslizamentos de terra, tiveram suas casas destruidas,
registrando mortos e feridos. Fatos como esses séo relatados na cidade ha muitos

anos, desde a sua fundacéo de Salvador - 464 anos.

4.1 BREVE HISTORICO DOS ACIDENTES NAS AREAS DE RISCO DE
SALVADOR

E importante relacionar os acidentes mais relevantes que ocorreram no municipio
envolvendo, principalmente, as moradias em encostas e margens de cursos
d’aguas. Desde o inicio da fundacdo da cidade foram observados acidentes

relacionados as ocupacdes nas encostas.

4.1.1 Entre os séculos XVI e XIX

Em 1551, houve o primeiro registro de deslizamento de encosta, mas, s6 em 1671

as consequéncias foram tragicas:

[...] em 1671 a primeira tragédia ao longo de uma histéria pontuada
por desastres de origem geoldgica: o escorregamento das encostas
situadas nas Ladeiras da Montanha e da Misericérdia com vitimas
fatais e destruigéo total de varios Iméveis (SILVA, 2005, p. 16).

De acordo com Araujo (1998, p. 59) “... em 1671 a municipalidade oficiava ao rei a
morte de trinta pessoas num desses desabamentos, solicitando verbas para se

realizarem obras de contencéo nas encostas...”.

Do século XVII até o século XIX, ocorreram alguns deslizamentos de terra nas

encostas de Salvador. Nem todos resultaram em mortes, mas trouxeram muitos



39

prejuizos materiais. Estes acidentes aconteceram nos seguintes anos: 1714; 1716;
1721, envolvendo as ladeiras da Preguica e da Conceigao; 1748, no Pilar; 1754, na
Sé; 1846, na ladeira Montanha; 1880, na ladeira da Concei¢cdo da Praia (SEMIN,
2002 apud SANTANA, 2004).

No mesmo periodo, também aconteceram graves acidentes com vitimas fatais,

como elencou Santana (2004):

Em 27 de abril de 1732, desaba o castelo de S&o Bento, atingindo
trés casas e matando sete pessoas. Aconteceram, também,
deslizamentos de terras na ladeira da Montanha (CODESAL, 2004).

[...] Em 1795, houve o deslizamento de terras no chamado maci¢o do
Julido, com desabamento de vérias casas (SEMIN, 2002).

No dia 02 de junho de 1797 como descrito em SEMIN (2002),
aconteceram novos desmoronamentos que atingiram os alicerces da
antiga igreja de Séo Pedro dos Clérigos, destruindo cerca de 15
casas da ladeira da Misericordia, com muitos mortos e feridos.

No dia 14 de julho de 1813, registrou-se o primeiro grande acidente
com dezenas de mortos e vultosos prejuizos materiais. Grande
extensdo da encosta da Cruz do Pascoal desmoronou sobre o
trapiche Barnabé. (CODESAL, 2004). O entédo governador da Bahia,
o oitavo Conde dos Arcos, mandou elaborar um plano para mudanga
da cidade para a peninsula de Itapagipe.

[...] Em 1868, sdo realizadas obras de contencdo na ladeira da
Montanha, com a construcdo de grossas muralhas de pedra
argamassada (SEMIN, 2002). As obras sao consideradas terminadas
em 1878.

[...] Segundo Cadenas (1978) durante uma estagédo chuvosa, 1878,
ocorreu o desabamento da muralha da Fonte Nova, soterrando sete
pessoas, sendo esse 0 primeiro registro que temos conhecimento,
fora dos limites da encosta da falha.

4.1.2 Século XX

O século XX também foi marcado por muitas tragédias relacionadas aos
deslizamentos de terra, principalmente apds o adensamento populacional e a falta
de estrutura para suportar o grande nimero de pessoas que migraram para a cidade

de Salvador. De acordo com Santana, (2004):

O ano de 1926 foi particularmente tragico. Em 13 de junho houve um
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deslizamento de terra na ladeira da Montanha com o desabamento
de um prédio de 4 andares (SEMIN, 2002); em 16 de junho, desabou
um sobrado no Alto do Unh&o, soterrando nove pessoas; em 07 de
julho ocorreram dois acidentes: na Barra Avenida e no Pilar,
causando o desabamento da construcdo de nimero 118, causando a
morte de trés mulheres e quatro criancas.

[...] Em 02 de maio de 1935, a cidade sofre nova catastrofe com
novos escorregamentos nas encostas. Num dos acidentes morreram
oito bombeiros com o desabamento de uma edificacdo (SEMIN,
2002).

Em 23 de abril de 1964, cerca de setenta residéncias no bairro de
Lobato foram atingidas por um escorregamento de terra ocorrido de
madrugada, seguido de desabamentos das edificagbes. Cerca de
400 pessoas ficaram desabrigadas com dezenas de mortos
(SEMIN,2002).

Dois anos depois, em 23 de maio de 1966 e nos dia subsequentes,
comecaram 0S escorregamentos que atingiram toda a cidade. O
acidente com mais vitimas ocorreu na Vasco da Gama (SILVA,
1994).

Em junho de 1968, aconteceram dois deslizamentos na Baixa do
Fiscal, na Av. Conceicdo, em que morreram cerca de 70 pessoas. A
catastrofe abrangeu uma extensdo de 800 metros de encosta e as
terras que cobriram a &rea afetada atingiram 6,00m de altura.

Em decorréncia das fortes chuvas ocorridas na época, no dia 19 de
maio de 1969, aconteceu um deslizamento de terra na Av. do
Contorno, no local onde estava sendo construida uma contencéo.
Morreram 15 operarios (SEMIN, 2002).

Em abril de 1971, devido as fortes chuvas, houve deslizamento de terra,

desabamento de imoveis e alagamentos em toda a cidade. As consequéncias foram

1.417 iméveis destruidos, 104 vitimas fatais, 2.220 feridos e 7.000 desabrigados. O

prefeito da época, Clériston Andrade, decretou estado de calamidade publica

(CODESAL, 2013).

Em 10 de maio de 1975, houve um grande escorregamento na
encosta de Falha no Julido entre as ruas Ribeiro dos Santos e
Pethion de Vilar. O volume deslizado foi avaliado em 3000m? de
material terroso da encosta, destruindo um prédio antigo e
soterrando varias pessoas (SILVA&PRESA, 1978 apud SANTANA,
2004).

Em 1978, houve um deslizamento de terra na Ladeira da Conceicao (figura 9), foram

contabilizadas 21 vitimas fatais e 150 desabrigados (PDE, 2004). No més de abril de
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1984 (em Alto do Bom Viver) e maio de 1989 (em Piraja), as fortes chuvas também
provocaram o mesmo tipo de acidente nas areas citadas, deixando 5 vitimas fatais
no primeiro caso, e 14 vitimas fatais e 5 iméveis soterrados no segundo caso. Em
maio de 1989 também um deslizamento de terra proximo ao Motel Mustang, o
imovel foi soterrado e teve desabamento parcial da sua edificacdo, contabilizando 9
vitimas fatais (CODESAL, 2013). De acordo Pellerin, Flores e Egas (2011), nesse
mesmo ano foram registradas 100 vitimas fatais e dezenas de casas destruidas em

Salvador.

Figura 9 — Acidente ocorrido na Ladeira da Conceigéo - 1978
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Fonte: PDE (2004)

Em julho de 1990, apés as fortes chuvas que cairam em Salvador, a
CODESAL havia registrado 51 desabamentos e 88 deslizamentos de
terra, com 50 pessoas desabrigadas. Foi registrada uma morte por
afogamento.

Em abril de 1991, as fortes chuvas que atingiram a cidade do
Salvador acarretaram o desabamento de oito casas, além de
inundacdes (CODESAL, 2004 apud SANTANA, 2004).

Em margo de 1992, uma infiltragcdo de dguas servidas e pluviais, agravada por um

vazamento de rede da Embasa levou a 5 vitimas fatais devido a um deslizamento de
terra no Alto do Bom Viver. Ap6s um ano, um deslizamento de terra causado por
uma infiltracdo de terreno devido a um vazamento de tubulagdo da Embasa na
localidade de Nova Brasilia registrou 5 vitimas fatais (CODESAL, 2013). Em 1994 “...
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a CODESAL registrou dois acidentes: em 4 de abril, deslizamento de terra seguido
de desabamento, com dois mortos, no bairro da Federagédo; 14 de abril,
deslizamento de terra deixa um morto em S&o Marcos, na Baixa Fria” (CODESAL,
2004 apud SANTANA 2004).

No ano de 1995 ocorreram alguns deslizamentos de terra, devido as fortes chuvas,
que levaram a 32 vitimas fatais e 17 feridos em Sao Goncalo do Retiro (figura 10), e
15 casas soterradas e 21 vitimas fatais em Cajazeiras VI. No mesmo ano, um
rompimento do Dique de Sdo Caetano causado pelo assoreamento do canal de
escoamento das aguas onde havia construcdes de imdveis sobre a area aterrada do
dique, deixou 14 feridos e 4 vitimas fatais (CODESAL, 2013).

Figura 10 — Deslizamento no bairro de S&do Gongalo do Retiro - 1995
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Fonte: PDE (2004)

Nos anos de 1996 e 1997, aconteceram 0s seguintes acidentes de acordo com
Santana (2004):

Em 1996, a CODESAL registrou nove acidentes com vitimas fatais,
num total de 33 mortos. Dos 09 acidentes, 07 ocorreram no més de
abril nos bairros de S&o Caetano; Barro Branco (San Martin); Pau
Miudo; Calafate; Capelinha de Sdo Caetano e Amparo do Toror6. Em
margo aconteceu um acidente no bairro Castelo Branco, com 01
morte e, em setembro, no bairro Novo Marotinho, com trés mortes.
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Todos esses acidentes foram deslizamentos de terras seguidos de
desabamentos (CODESAL, 2004).

Em 1997, foram registrados 05 acidentes do tipo deslizamento de
terra seguido de desabamento, com um total de 10 mortes. Os
acidentes aconteceram nos bairros de Sao Caetano, Sete de Abiril,
Sao Marcos, Piraja e Djalma Dutra — Sete Portas (PDE, 2002).

Um rompimento no muro de contencéo seguido de deslizamentos de terra no Morro
do Gavazza — Barra (figura 11), causado por vazamentos nas tubulacfes de agua
potavel em janeiro de 1998, levou a destruicdo parcial de 3 edificios, 7 feridos e 3
vitimas fatais. No ano de 1999 aconteceram varios acidentes na cidade de a
Salvador. Deslizamentos de terra causados por cortes irregulares em encostas levou
a 1 vitima fatal na Capelinha do S&do Caetano (Baixa do Cacau), e 1 ferido e 4
vitimas fatais no Bom Jua. No Lobato, o0 mesmo acidente aconteceu devido as fortes
chuvas e ao rompimento de uma galeria de aguas pluviais, deixando 4 feridos e 7
mortos. Em Nova Brasilia, 0 desabamento de imdveis deixou 5 feridos e 1 vitima
fatal (CODESAL, 2013).

Figura 11 — Deslizamento de terra no Morro do Gavazza - 1998

Fonte: Santana (2004)
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No ultimo ano do século XX, ano 2000, nao houve nenhum acidente envolvendo
vitimas fatais (PDE, 2004).

4.1.3 Século XXI

Nos anos de 2001 e 2002 também n&o houve nenhum acidente envolvendo vitimas
fatais (PDE, 2004). Em 2001, um deslizamento de terra levou a um desabamento de
imoveis deixando 2 feridos na Fazenda Grande |. Em 2002, outro deslizamento de
terra devido a auséncia de contencdo em uma encosta no Jardim Caicara (Bonocd)
e uma ameaca de deslizamento de terra em Paripe (Figura 12) — 12 familias tiveram

seus barracos condenados e evacuados (CODESAL, 2013).

Figura 12 — Ameaca de deslizamento de terra em Paripe — 2002
.G & T o e

Fonte: Santana (2004)

Em 2004, um deslizamento de terra ocasionou o desabamento de um imével em
Brotas devido a uma obra de contencdo de encosta em execuc¢ao por uma loja de
material de construcdo. O corte de uma encosta e saturagdo do solo devido as
chuvas levou ao total desabamento de um imével no Imbui (figura 13), deixando o
imovel do vizinho condenado e 2 vitimas fatais. Outros 4 imoveis desabaram no
mesmo ano. Um na Calcada, devido ao corte irregular do terreno; o segundo em
Cajazeiras VI, devido as chuvas; outro em Cajazeiras IV, devido a um deslizamento
de terra causado por corte no talude, deixado uma vitima fatal; e mais um em
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Sussuarana, causado por infiltracdo de aguas pluviais o que levou ao deslizamento
de terra, contabilizando 3 feridos (CODESAL, 2013).

Figura 13 — Deslizamento de terra seguido de desabamento de imdével no Imbui -
2004

e T

Fonte: PDE (2004)

No ano de 2005, foram registrados muitos acidentes. Devido as fortes chuvas houve
alagamento na Rua Vila Santos de Cima — Engenho Velho de Brotas — com
desabamento de 1 imével; inundacao de 40 casas no Lobato; transbordamento de
canal com inundacdo e desabamento de 3 imodveis no Rio Sena. Houve
deslizamento de terra em varias partes da cidade: Av. Vasco da Gama, Avenida Gal
Costa (trecho atras do recanto das llhas), Alto de Coutos, Fazenda Grande do
Retiro, Castelo Branco (5 iméveis ameacados de desabamento), Engenho Velho de
Brotas (10 imdveis condenados), Sdo Marcos destruicdo parcial de 1 imovel e outro
condenado, deixando 1 ferido), Colinas de Periperi (1 vitima fatal); e um
desabamento de muro na Ladeira do Carvao - Garcia — (1 ferido e 2 vitimas fatais)
(CODESAL,2013).

Ainda em 2005, varios deslizamentos de terra seguidos de desabamento de imoveis
acontecerem em Salvador. Em Alto de Coutos, houve 2 desabamentos e 10 imoveis
condenados; no Matatu 1 desabamento; 1 imével desabou na Boca do Rio,
contabilizando 1 ferido; Engenho Velho da Federagcédo,1 desabamento parcial do
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imovel e 11 condenados; na Chapada do Rio Vermelho, 1 desabamento deixando 1
ferido; 1 desabamento parcial e 6 condenados no Rio Vermelho, 2 feridos; em
Pernambués, desabamento de 2 imdveis, desabamento parcial de outro, 11
condenados e 1 ferido; desabamento de 1 imével no Vale das Pedrinhas, 1 ferido;
na Mata Escura, desabamento de 1 imovel e 1 ferido; 4 imoéveis parcialmente
destruidos no Alto da Terezinha;, em S&o Marcos, 5 imdveis destruidos, 3
parcialmente, 11 condenados e 2 vitimas fatais; 1 desabamento no Rio Sena; e
desabamento parcial de imoveis na Estrada de Campinas de Piraja. Desabamento
de imobveis também aconteceram no Pau Miudo, em Pau da Lima, na Federagéo, em
Vista Alegre (1 ferido), no Lobato (6 feridos), em S&o Caetano, na Fazenda Grande
Il (2 feridos) e em Sussuarana. (CODESAL, 2013).

Em 2006, os deslizamentos de terra ocorreram em: Piraja, Fazenda Grande do
Retiro (1 ferido), Sussuarana — com desabamento de muro sobre 1 imével (1 vitima
fatal), Periperi, Suburbana, Fazenda Grande, Sdo Caetano (comprometendo alguns
imoéveis de desabamento), Dois de Julho, Cajazeiras VIIl — com desabamento de 1
imovel (1 ferido), Morro do Gavazza/Barra, Plataforma (1 ferido), Pau Miudo, Av.
Mario Leal Ferreira, Castelo Branco (3 vitimas fatais) e Cajazeiras IV — com
desabamento parcial de 1 imovel (1 ferido). Outros desabamentos de iméveis que
foram registrados: Cajazeiras, Av. Ogunja (1 imovel desabado e 4 condenados), Sao
Caetano (1 desabamento e imdveis vizinhos em risco), Sdo Marcos, Rio Sena e
Paripe. Foram registradas inundacdes em Mata Escura (50 imdveis), Itapud (varios
imoveis) e Saboeiro (CODESAL, 2013).

No ano de 2007, houve deslizamento de terra no Arraial do Retiro e em Periperi (1
vitima fatal). Os desabamentos de imével aconteceram em Sao Caetano (1 ferido),
Saboeiro (2 feridos) e Piraja (4 feridos) (CODESAL, 2013).

Em 2008, ocorreram alguns desabamentos parcial ou total dos iméveis: 2 em Brotas,
Itacaranha (2 feridos), 2 em Praia Grande, Liberdade (1 ferido), Barbalho (1 familia
desabrigada), Campinas de Piraja, Fazenda Coutos Ill, S&o Marcos, Cajazeiras Xl,
Capelinha de Sao Caetano e Cajazeiras VIIl. Os deslizamentos de terra foram em:
Plataforma (6 iméveis condenados), Cajazeiras VI, Castelo Branco (3 feridos), Sao
Caetano e Liberdade (CODESAL, 2013).
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No ano de 2009, os deslizamentos de terra aconteceram nas localidades: Cidade
Nova, Engenho Velho da Federagéo, Rio Vermelho (1 ferido), Engenho Velho de
Brotas, Comércio, Piraja (3 vitimas fatais), Vila Canaria, Sussuarana, Paripe (atingiu
cerca de 70 imoveis), Tancredo Neves, Federacéo (3 iméveis condenados), Alto de
Coutos (3 imoveis atingidos e outros condenados, 1 ferido), Fazenda Grande do
Retiro e Canabrava. Varios imOveis desabaram também nesse ano, as localidades
foram: Nova Constituinte, Engenho Velho de Brotas (2 feridos), Sdo Caetano (3
feridos), Mata Escura (1 ferido), Sdo Goncalo do Retiro (2 feridos), Vila Canaria,
Pernambués (3 feridos), Dom Avelar, Aguas Claras (3 feridos), Sussuarana, Castelo
Branco (1 ferido). No Bairro da Paz um muro desabou (3 feridos) e em Sussuarana

uma ameaca de desabamento de um imovel sobre (CODESAL, 2013).

Em 2010, aconteceram desabamentos de imoéveis em: Sussuarana (1 ferido),
Canabrava, Aguas Claras (5 feridos), Vila Canaria (2 vitimas fatais), Plataforma (1
ferido), Periperi (1 ferido), Rio Sena (1 ferido), Pernambués — (3 vitimas fatais e 2
feridos - figura 14), Luiz Anselmo (1 ferido — figura 15) e Caixa D’agua (1 ferido).
Também houve deslizamento de terra em Jardim Cajazeiras, desabamento de muro
em Mata Escura, e em Aguas Claras (figura 16) 41 familias ficaram desalojadas
devido a uma inundacdo (CODESAL, 2013). Nesse ano, foram registradas em
Salvador 11 vitimas fatais (AQUINO e PACHECO, N., 2011).

Figura 14 — Desabamento de um prédio e uma casa em Pernambués - 2010
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Figura 15 — Desabamento de imovel em Luiz Anselmo - 2010

Fonte: A Tarde (2010)

Figura 16 — Casas inundadas em Aguas Claras - 2010

‘\:v W\
NI
Fonte: Aragéo (2010)

Deslizamentos de terra ocorreram em varias localidades da cidade no ano de 2011,
entre elas: Costa Azul, Alto das Pombas (2 feridos), Garcia, Torord, Sdo Caetano
(imoveis na base da encosta em risco), Aguas Claras, Mata Escura, Alto do Peru e
Fazenda Grande do Retiro (2 feridos). Houve também muitos desabamentos de
iméveis na cidade: Santo Anténio Além do Carmo (varias familias desabrigadas —
figura 17), Dom Avelar (3 feridos — figura 18) e Cosme de Farias (1 ferido).
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Desabamentos parciais ou totais de imoveis aconteceram em Calabetdo, Barbalho,
IAPI, Aguas Claras (3 feridos), Nova Brasilia e Fazenda Grande Il. Em Bom Jua uma
alvenaria de contencédo desabou sobre um imével (1 ferido), um muro desabou nos
Barris e outro na Avenida Centenario (CODESAL, 2013).

Figura 17 — Deslizamento de terra seguido de desabamento de imovel em Santo Antdnio
Além do Carmo - 2011

Fonte: R7 (2011)

Figura 18 — Desabamento de imoével em Dom Avelar - 2011

Fonte: A Tarde (2011)
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No ano de 2012, foram registrados deslizamentos de terra nas localidades de
Sussuarana (1 vitima fatal e 4 feridos), Federacdo, Acupe de Brotas (2 feridos),
Coutos e Fazenda Grande Il (1 vitima fatal e 1 ferido — figura 19). Houve
desabamento parcial ou total de iméveis em Rio Sena (1 ferido), Pernambués (1
ferido), Santa Ménica, Jardim Santo Inacio (3 feridos), Paripe, Saramandaia (2
feridos), Novo Marotinho, Santo Antdnio Além do Carmo e Pau da Lima (2 feridos).
Em Séo Goncalo do Retiro aconteceu um desabamento de muro (1 ferido) e no Alto

do Coqueirinho um alagamento atingiu 150 imoveis (CODESAL, 2013).

Figura 19 — Deslizamento de terra em Fazenda Grande Il - 2012

i - s o R e A
Fonte: Acdo Noticias (2012)

Em 2013, até o momento, foram registrados deslizamentos de terra em Narandiba (1
familia ficou desalojada), Alto do Coqueirinho, Aguas Claras (1 vitima fatal), Tororé
(1 imo6vel condenado) (CODESAL, 2013), Capelinha de Sao Caetano (figura 20)
(CORREIO, 2013) e na Avenida Lafayete Coutinho (figura 21) (G1, 2013).
Desabamentos parciais ou totais de imoOveis aconteceram no IAPI, Paripe
(CODESAL, 2013), Itapuad (A Tarde, 2013) e Fazenda Grande do Retiro (2 vitimas
fatais e 3 feridos — figura 22) (G1, 2013). Em Brotas e no Engenho Velho de Brotas
houve desabamento de muro (CODESAL, 2013). Aconteceram inundac¢des no Doron
(figura 23) (G1, 2013) e em Itapua (figura 24) (A Tarde, 2013).
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Figura 20 — Deslizamento de terra em Capelinha de S&o Caetano - 2013

Fonte: Correio (2013)

Figura 21 — Deslizamento de terra na Avenida Lafayete Coutinho — 2013

Fonte: G1 (2013)
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Figura 22 — Deslizamento de terra seguido de desabamento de imovel em Fazenda Grande
do Retiro — 2013

A

Fonte: A Tarde,(2013)

Figura 23 — Inundagéo no Doron — 2 013

Fonte: G1 (2013)
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Figura 24 — Inundacédo em Itapua — 2013

Fonte: A Tarde (2013)

4.2 PLANO DIRETOR DE ENCOSTA (PDE) DE SALVADOR

O PDE do municipio de Salvador, finalizado em 2004, é um relatorio sintese dos
diagndsticos realizados pela empresa Geohidro, contratada para “Prestacdo de
Servicos de Consultoria e Apoio Técnico a Coordenadoria de Areas de Risco
Geolégico — CARG na Elaboracdo do Plano Diretor de Encostas do Municipio de
Salvador” (PDE, 2004, p.7). Tem como finalidade:

. a identificacdo e andlise dos problemas de instabilidade das
encostas e a determinagéo do risco de acidentes, em decorréncia da
presenca de moradores e benfeitorias nessas éareas de risco.
Destina-se também ao conhecimento mais detalhado da
caracterizacao fisico-ambiental do Municipio de Salvador através da
elaboracdo de cartas teméticas que possibilitem o conhecimento da
morfologia, da geologia, da geotecnia e do uso e ocupacao do solo,
além do risco ao deslizamento.

A identificacdo e andlise desses elementos permitirdo a elaboracao
de cenarios de solucdes (progndsticos) para as areas de risco,
compreendendo:

. Intervencdes fisicas nas areas de risco (obras de contencao,
drenagem, urbanizacéao), Etc;
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. RemocGes de moradores das é&reas de risco e
reassentamentos dos mesmos, quando pertinente;

. Projetos de desenvolvimento comunitdrio e de educacéo
ambiental;

. Apoio a gestdo da utilizacdo e ocupacédo racional do solo do
municipio” (GEOHIDRO, 2003, p. 2).

No periodo de elaboracdo do PDE, foram diagnosticadas 433 areas de risco, nas
quais estavam distribuidos 1.070 pontos de risco. Nas areas, foi constatado que a
chuva @ um dos agentes impulsionadores dos deslizamentos de terra e das
inundacdes. Mas, ela aliada a outros aos fatores, como o tipo de ocupac¢ao humana,
€ que causam os acidentes. Mudancas do meio ambiente como “auséncia de
drenagem da é&rea, lancamento de &guas servidas no talude, vegetacao
inapropriada, deposicdo de lixo e entulho, cortes abusivos e sobrecargas no talude
em consequéncia da construcdo de edificacbes” (GEOHIDRO, 2003, p.29) séo

comuns nas areas de encostas e margem de rios para 0os moradores.

No quesito vegetacdo impropria, a Geohidro (2003, p.29) informa que:

As éareas objeto de estudos em fungéo de encostas ingremes estédo
todas contidas em &reas de dominio da Mata Atlantica. A cobertura
vegetal na maior parte das areas de risco é hoje representada por
vegetacdo secundéaria, em decorréncia das acdes antropicas, de
natureza desordenada e agressiva ao meio-ambiente. Predominam
as espécies rasteiras como o0 capim colonido, pequenos arbustos e
bananeiras.

Esta vegetacdo secundaria mostra-se desfavoravel para a
estabilidade das encostas e €& aonde ocorre a maioria dos
escorregamentos. A vegetacao que cobre uma encosta pode reter
agua das precipitacdes diminuindo o escoamento superficial e
provocando o0 aumento das infiltragbes. Suas raizes sendo
superficiais e pouco ramificadas tornam a camada superior do solo
bastante permeéavel e podem se constituir num fator contribuinte para
as infiltracoes.

Em relacéo a auséncia de drenagem, foi identificado que:

Grande parte das areas de risco ndo possui qualquer sistema de
drenagem na encosta. A auséncia de drenagem favorece a infiltracéo
das 4guas de percolagdo e o aumento significativo na velocidade do
escoamento nas encostas desnudas de vegetacdo, provocando o
surgimento de processos erosivos.

Ha ainda a considerar que as vias de acesso, assim como as areas
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vizinhas as moradias, normalmente ndo sdo impermeabilizadas, o
gue aumenta a infiltracdo das &aguas pluviais no corpo do talude
(GEOHIDRO, 2003, p.30).

Sobre os cortes abusivos e sobrecargas, a Geohidro (2003, p. 30) constatou que:

A implantacdo das moradias nas encostas é feita sobre patamares
escavados no talude “in natura” com a realizagdo de cortes para
nivelar o terreno.

[...] O material destes cortes é lancado na borda do talude, quase
sempre com o0 objetivo de aumentar a area conquistada para a
construcdo. Assim, had um agravamento das condigbes de
estabilidade dos taludes, como consequéncia da sobrecarga das
casas construidas, do carregamento dos bordos dos patamares pelo
material retirado do corte e pela descontinuidade do perfil natural do
terreno. Além disso, com a destruicdo da camada superficial do solo,
elimina-se a possibilidade de regeneracdo da protecdo vegetal,
acarretando o aumento das infiltracdes na area nivelada.

De acordo com a Geohidro (2003), apesar de grande parte das areas de risco ter
rede de agua e esgotamento sanitario - devido ao Projeto Bahia Azul - &guas
servidas séo langadas nos taludes:

... € comum o despejo de dguas provenientes de lavagem de casas e
roupas na superficie inclinada dos taludes. Nos locais onde nao
existe sistema de esgotamento sanitario, também €é comum a
existéncia de fossas negras e sumidouros improvisados e precarios.

Estes processos contribuem para o acréscimo de umidade do solo,
apresentando este, caracteristicas de umidade e resisténcia
diferentes do solo subjacente, contribuindo no desencadeamento de
movimentos de massa das encostas (GEOHIDRO, 2003, p. 30-31).

Lixos também sdo lancados nas encostas e nos cursos d’agua pela populagao, o

gue mantém a umidade do solo e sobrecarrega 0 mesmo:

O lixo despejado e ndo coletado gera um liquido malcheiroso o
chorume que ajuda, juntamente com outros vazamentos e a
infiltracdo de aguas pluviais e servidas, a sobrecarregar 0 macico
através da saturacdo do solo além de poluir cérregos e lengois
freaticos.

As areas de encostas de Salvador, na sua grande maioria, estédo
sempre recobertas por capim colonido, com altura média de 1 metro,
disseminado de forma densa por toda a superficie do solo.

Este tipo de vegetacao retém pelo caule os residuos sélidos
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lancados nos taludes pela populacdo das encostas, impedindo o seu
escorregamento para os terrenos vizinhos e formando depésitos que
favorecem a infiltracdo de aguas pluviais, pois criam uma barreira a
percolacdo das &guas superficiais. Esses depositos situam-se,
normalmente, em locais de dificil acesso ndo sendo, por isso,
coletados. Tal fato contribui para a criacdo de vetores indesejaveis
gue causam doencas endémicas (GEOHIDRO, 2003, p. 31).

Além dos diagndésticos acima, outros quesitos também puderam ser comprovados
durante a elaboracdo do PDE. Os pontos de risco (figura 25), na maioria dos casos,
estdo localizados dentro das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de
Salvador (figura 26). Através das Regides Administrativas de Salvador (RAs — figura
27), localizaram-se os pontos de riscos em cada uma delas, o nUmero de pessoas
gue moram nesses pontos (tabela 4) e o grau de risco neles. Para classificar o grau
de risco como baixo, médio, alto e muito alto (quadro 2), foi necessario a observacao

de fatores condicionantes (quadro 1).

Quadro 1 — Fatores condicionantes do risco

FATORES CONDICIONANTES ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS

Presenca de trincas no solo

Existéncia de arvores inclinadas

1. Instabilidade comprovada -
Escorregamentos ocorridos no local

Existéncia de casas fissuradas

Ocorréncia de perdas humanas

2. Efeito e consequéncias da Ocorréncia de perdas materiais

instabilidade Taludes de corte > 60° (desprotegido
e/ou sem drenagem)

Talude de aterro lancado > 45°
(desprotegido e/ou sem drenagem)

3. Topografia desfavoravel Observar a altura do talude

Blocos de rocha instaveis

Areas de pedreiras com mergulho da
rocha em direcao desfavoravel

Presenca de solo expansivo

4. Aspectos geotécnicos Erosao (vegetacao inadequada,
desfavoraveis langamento concentrado de aguas
servidas)

Aterro lancado

Lixo no talude

Fonte: PDE (2004)
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Quadro 2 — Fatores condicionantes para formar o grau de risco

CLASSIFICACAO DO GRAU DE RISCO — ASPECTO DO LOCAL

BAIXO

Presenca dos fatores condicionantes 03
e/ou 04. N&o se observam processos de
instabilidade.

Mantidas as condi¢cdes existentes, nao
se espera a ocorréncia de eventos
destrutivos durante a época de chuvas
intensas e prolongadas.

MEDIO
Presenca dos 04 fatores condicionantes.
Processo de desestabilizacdo incipiente.

Mantidas as condicbes existentes, é
reduzida a possibilidade de ocorréncia
de eventos destrutivos durante a época
de chuvas intensas e prolongadas.

ALTO

Presenca dos 04 fatores condicionantes.
Processo de desestabilizagdo em pleno
desenvolvimento, podendo-se monitorar
a sua evolucao.

Mantidas as condicbes existentes, é
perfeitamente possivel a ocorréncia de
eventos destrutivos durante a época de
chuvas intensas e prolongadas.

MUITO ALTO

Presenca dos 04 fatores condicionantes,
processo de desestabilizacdo em
avancado estagio de desenvolvimento,
nao sendo mais possivel monitorar a sua
evolucao.

Mantidas as condicbes existentes, €
grande a probabilidade de ocorréncia de
eventos destrutivos durante a época de
chuvas intensas e prolongadas. Em
alguns casos a ocorréncia do evento
destrutivo é iminente.

Fonte: PDE (2004)

Cerca de 34.000 familias foram contabilizadas nas é&reas de risco, o que
corresponde a aproximadamente 139.190 pessoas (PDE, 2004). Em 2004, a
estimativa da populacdo de Salvador era de 2.631.831 habitantes (IBGE, 2004).
Sendo assim, uma significativa parcela da populagédo, aproximadamente 5,29% dos

habitantes do municipio, moram em areas de risco.
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Figura 25 — Localizagdo das areas de risco em Salvador
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Figura 26 — Mapa de localizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social do municipio de Salvador
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Figura 27 — Mapa de localizacéo das Regifes Administrativas no municipio de Salvador
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Grau de Risco

RA Pontos Populagao :
de Risco em Risco | Muito Alto  Médio Baixo
Alto
| (Centro) 59 1.425 17 14 11 17
Il (Itapagipe) 19 717 5 8 2 4
Il (S&o Caetano) 132 14.279 22 16 46 48
IV (Liberdade) 123 3.153 11 36 46 30
V (Brotas) 105 4.501 15 16 28 46
VI (Barra) 20 445 4 4 4 8
VII (Rio vermelho) 124 4.250 2 70 27 25
VIII (Pituba / 1 0 0 0 1 0
Costa Azul)
IX (Bocado Rio/ 11 229 1 1 3 6
Patamares)

X (Itapud) 12 375 1 5 2 4
X| (Cabula) 64 4.368 17 16 14 17
XIl (Tancredo Neves) 55 2.201 8 14 18 15
Xl (Pau da Lima) 202 10.884 49 52 59 42
XIV (Cajazeiras) 43 1.335 8 26

XV (Ipitanga) 10 170 0 7 0 3
XVI (Valéria) 85 3.235 35 21 13 16
XVII (Suburbios 5 75 0 2 3 0

Ferroviarios)
TOTAL 1.070 51.642 195 308 279 288
(18,2%) (28,8%) (26%) (27%)

Fonte: Organizacao prépria através dos itens retirados de uma tabela do Plano Diretor de

Encosta (2004)

Nota: Para melhor efeito dos resultados, foi adotado no PDE que as &reas relacionadas aos

graus de risco baixo e sem risco seriam mescladas.
A Regiao Administrativa XVIII (llhas) ndo foi inserida na pesquisa do PDE.

Através dos dados da tabela 4, percebemos que:

e As areas com o0s graus de risco Muito Alto e Alto correspondem a

aproximadamente 47% do total de pontos de risco em Salvador.
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e As RAs que possuem a maior quantidade de pontos de risco,
respectivamente, séo: Xlll (Pau da Lima), Il (Sdo Caetano), VII (Rio
Vermelho), IV (Liberdade) e V (Brotas);

e As RAs que possuem 0s maiores numeros de populacdo em risco,
respectivamente, sdo: Ill (S&o Caetano), Xlll (Pau da Lima), V (Brotas), Xl
(Cabula), VIl (Rio Vermelho), XVI (Valéria), IV (Liberdade);

e As RAs gue possuem mais pontos de risco com o grau de risco muito alto,
respectivamente, sdo: Xlll (Pau da Lima), XVI (Valéria), Ill (Sdo Caetano), Xl
(Cabula), | (Centro), V (Brotas) e IV (Liberdade);

e As RAs que possuem mais pontos de risco com o grau de risco alto,
respectivamente, sdo: VII (Rio Vermelho), Xlll (Pau da Lima), IV (Liberdade),
XIV (Cajazeiras), XVI (Valéria), Il (Sado Caetano), V (Brotas), Xl (Cabula);

e As RAs que possuem mais pontos de risco com o grau de risco médio,
respectivamente, sédo: Xlll (Pau da Lima), Ill (Sdo Caetano), IV (Liberdade), V
(Brotas), VIl (Rio Vermelho).

Analisando a Sintese dos resultados das Inspecfes Fisico-Ambientais (tabela 4), as
Areas de risco em Salvador (figura 22) e as Zonas Especiais de Interesse Social de
Salvador (figura 23), verificamos que as Regides Administrativas que possuem mais
pontos de risco e maior nimero de populagdo em risco estdo concentradas,
principalmente nas RAs Il (Sdo Caetano), IV (Liberdade), V (Brotas), VII (Rio
Vermelho) e Xlll (Pau da Lima). Ou seja, grande parte esta localizada no Miolo de
Salvador e nas margens de vias importantes como a BR 324, Avenida Mario Leal
Ferreira e Avenida Vasco da Gama. Além disso, contém dentro de seus limites uma
parte das ZEIS de Salvador. A populacdo caracteristica dessas Zonas e da maioria

das areas de risco € a de segmento econdmico de baixa renda (tabela 5).

Tabela 5 — Renda familiar por Saléario Minimo (SM)

ATE 1 SM 57%
1A2SM 31%
2A5SM 8%
ACIMSAMDE 5 1%
NS/NR 3%

TOTAL 100%

Fonte: GEOHIDRO (2003)
Notas: Pesquisa realizada com uma amostra de 510 pessoas nas é&reas de risco
consideradas criticas.
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NS — Nao Sabiam
NR — N&o Responderam

O fator renda € determinante para a populacdo que mora nas areas de risco. Como
podemos observar na tabela 5, mais da metade (57%) das familias que moram nas
areas de risco tém a renda familiar de até 1 Salario Minimo. Ou seja, familias que
tentam arcar com todos 0s gastos basicos (alimentacéo, transporte, agua, luz, etc.),
sobrevivendo com o valor do SM, que em 2003 era de R$ 240,00 e em 2004 de R$
260,00. Além disso, ha familias que nao tem renda, o que dificulta mais ainda a

sobrevivéncia.

O processo de autoconstrucdo é nitido na maioria das areas de risco (figura 28).
Processo esse usado como solucdo para a falta de moradia dessas pessoas. Isso
fica evidente pelo fato de que 53% dos moradores das areas de risco ndo séo

nascidos em Salvador, pois, ocorreu no municipio “... a partir dos anos 80, um
constante e ininterrupto avancgo das invasdes em decorréncia do crescente déficit de
moradias ocasionado pela emigracdo do interior do estado para a capital’

(GEOHIDRO, 2003, p.150).

Figura 28 — Situag&o das casas nas areas de risco

Alugada, cedida, invadida ou
trocada (CONDER)
Comprada, é propria 1%
39%

Construida pela familia, é propria
50%

Fonte: PDE (2004)

De acordo com o PDE (2004), cerca de 25% das moradias tém a energia elétrica
através de meios ilegais, ou seja, o moradores fazem “gato” de energia. As areas
gue tém os maiores indices de ilegalidade sdo as RAs do Suburbio (55%), Itapagipe
(33%) e Pau da Lima (29%).
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De acordo com o PDE (2004), 67% da populacao das areas de risco afirmou néo ter
qualidade de vida e um dos Unicos argumentos positivos em relacdo a &rea era o
fato de ter uma casa prépria, ndo precisando pagar aluguel. Isso mesmo diante de
“... 54% dos moradores consideram que o local em que esta a sua residéncia

oferece risco de desabamento” (PDE, 2004, p.49).

Foi verificado que 69% dos respondentes ja presenciaram ou vivenciaram
algum tipo de acidente (deslizamento de encosta ou desabamento de algum
imoével). Desses que tiveram tal vivéncia, 74% afirmaram ter sido na propria
casa ou proximo a esta. Apontam a falta de recursos financeiros/dinheiro
(80%) e de um outro local para onde ir (12%) como os principais motivos
para viverem em uma localidade que pde em risco suas vidas e de seus
familiares (PDE, 2004, p. 49).

A pesar disso, moradores de algumas areas resistem em sair da localidade pelos
seguintes motivos: a familia construiu a casa; mora no local ha muito tempo;
localidade fica perto dos servicos essenciais (transporte, escolas, hospitais); as
indenizacdes pagas pelo Poder Publico para a desapropriacdo do imovel € pequena,
nao correspondendo ao valor gasto para a construcédo; em caso de remanejamento,
0 novo orcamento domeéstico (dgua, luz, impostos, prestacdo do imével) nao

consegue ser pago por grande parte dessa populacédo (PDE, 2004).

De acordo com o PDE (2004), a intencdo era realizar intervencfes nas areas de
risco, para que em um prazo de 10 anos os problemas fossem solucionados. Quase
10 anos apods o levantamento de dados do PDE de 2004, um novo Plano Diretor de
Encosta ainda nao foi elaborado. De acordo com a Engenheira Maria Auxiliadora
Valasques, Coordenadora de Riscos Geoldgicos e Prevencdo de Desastres na
CODESAL, “um novo PDE esta sendo elaborado, e a previsdo é que ele fique pronto

em dezembro de 2013” (entrevista oral, 2013).

Como os dados do ultimo levantamento do PDE estéo defasados, de acordo com o
diretor-geral da CODESAL, Alvaro da Silveira, “ndo foi feita nenhuma atualizacao,
entdo acreditamos que hoje sejam 600 areas de risco” (PACHECO, 2013, p. 22).
Levando em consideracdo que existam, atualmente, cerca de 600 areas de risco e,
no minimo, 2.100 pontos de risco em Salvador (Tribuna da Bahia, 2013), podemos
estimar — através da regra de trés - que morem nelas 47.113 familias com

aproximadamente 192.872 pessoas. De acordo com o IBGE (2012), a populacao
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estimada do municipio de Salvador em 2012 é de 2.710.968 habitantes. Desta
maneira, podemos concluir que 7,11% da populacdo de Salvador moram em areas

de risco.

4.3 ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS RESPONSAVEIS PELAS ACOES NAS
AREAS DE RISCO EM SALVADOR

O orgado mais importante ligado as acdes em areas de risco em Salvador, a
Comisséo de Defesa Civil de Salvador (CODESAL), faz parte da Protecdo e Defesa

Civil no Brasil. Esta tem como objetivo reduzir os riscos de desastre e
compreende acles de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao...”
(BRASIL, 2013), e esta organizada no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) - composto por varios 6rgdos. A Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC), 6rgao central do sistema, é “responsavel pela articulagdo, coordenacgao e

geréncia técnica do sistema” (BRASIL, 2008, p. 25).

No ambito estadual, foram criadas a Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil
(CEDEC) (BRASIL, 2008). Nos municipios, na década de 1970, foram criadas as
Comissdes de Defesa Civil (COMDEC), “com a finalidade de promover a seguranca

da populacédo em circunstancias de desastres” (CODESAL, 2013).

Os Orgédos de Defesa Civil, de acordo com o Ministério das Cidades (2008), devem

ter toda a estrutura necesséria para atender a populagdo vulneral:

o educar, no sentido de preparar as populagdes;

o prevenir, sugerindo medidas e obras publicas para os
pontos criticos;

o planejar, elaborando planos operacionais especificos;

o socorrer as vitimas, conduzindo-as aos hospitais;

o assistir, conduzindo os desabrigados para locais seguros,
atendendo-os com medicamentos, alimentos, agasalhos e
conforto moral, nos locais de abrigo ou acampamentos;

o recuperar, a fim de possibilitar a comunidade seu retorno
a normalidade (BRASIL, 2008, p. 26).

Em 1976, no municipio de Salvador, “dentro da estrutura da Secretaria Municipal de

Saude, criou-se a Comissao de Defesa Civil de Salvador, composta por funcionarios
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de diversos oOrgdos, de carater nao-permanente, para atuar na ocorréncia de

eventuais acidentes” (CODESAL, 2013). No ano de 1978, tornou-se uma Comisséo

Permanente e com funcionarios préoprios (CODESAL, 2013).

Desde entdo, vinculou-se a varios 6rgdos, a exemplo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil — SEMADE (1986),
Secretaria Municipal de Governo — SEGOV (1996) e Secretaria
Municipal do Saneamento, Habitagdo e Infraestrutura Urbana —
SEMIN (1997).

A partir de 2000, passou a fazer parte da estrutura da Secretaria
Municipal da Habitacdo — SEHAB, atuando de forma preventiva e
emergencial, desenvolvendo trabalhos que resultem na atenuacéo ou
eliminacao dos riscos especificos de cada situacao, seja por meio de
providéncias imediatas ou por encaminhamento aos 6rgaos
operacionais da Prefeitura Municipal de Salvador (CODESAL, 2013).

Em 2009, periodo da gestdo do prefeito Jodo Henrique, a CODESAL passou a

integrar a Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura (SETIN).
(CODESAL, 2013). Atualmente, na gestdo de Antonio Carlos Magalhdes Neto, a

Defesa Civil integra a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Defesa Civil (SINDEC)

(figura 29).
Figura 29 — Organograma da Defesa Civil de Salvador — 2013
SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E DEFESA CIVIL
COORDENADORIA DE AREAS DE
RISCO E PREVENGAO A0S DESASTRES FURAOSRREUADORIAL

GESTAO DA

INFORMACAO E MOBILIZACAO E

PREPAMC‘O CAPACITACAD
ADS DESASTRES COMUNITARIA

Fonte: CODESAL (2013)
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As acdes da Defesa Civil sdo articuladas através do Sistema Municipal de Protecao
e Defesa Civil (SMPDC). A CODESAL funciona todos os dias, durante 24 horas,
para atender as ocorréncias da populacdo. Seu quadro técnico € formado por
engenheiros, arquitetos, geografos, urbanistas, assistentes sociais, sociologos,
telefonistas, operadores de radio e equipe de apoio (CODESAL, 2013). Os servigos
prestados séo:

Identificacdo de situacbes e areas que envolvem riscos a populacao;
Monitoramento de locais que possuem risco potencial ou reincidente,
acionando os 0Orgdos competentes para atuarem coercivamente;
Realizacdo de vistorias técnicas em imdveis e em areas de risco;
Avaliacdo de cenarios e monitoramento de eventos publicos com
grande concentracdo de pessoas; Emissdo de certiddo de vistorias
técnicas; Avaliacao e coordenacdo de acidentes; Cadastramento de
familias desabrigadas; Orientacdo técnica a populagdo através da
ouvidoria; Sensibilizacdo e mobilizacdo da populacdo para agbes de
prevencgdo; Monitoramento do tempo para emissdo de boletins de
alerta e alarme aos 6rgdos do SMDC e populagdo; Capacitagéo de
liderancas comunitarias para agbes em defesa civil;, Remogédo de
moradores de areas ou imoéveis com risco iminente; Interdicdo ou
demolicdo de edificagbes com risco iminente de desabamento;
Recobrimento com lona plastica de encostas com risco de
deslizamento de terra; Mobilizacdo dos 6rgdos do Sistema Municipal
de Defesa Civil - SMDC, quando necessério (CODESAL, 2013).

Também vinculada a SINDEC, estd a Superintendéncia de Conservacdo e Obras
Publicas do Salvador (SUCOP), que tem como finalidade “executar as obras em
geral, previstas no plano de obras e no plano de conservacdo e manutencédo de
estradas e vias da cidade do Salvador, executar e administrar o sistema de
drenagem do Municipio e os servicos de conservacdo e manutencdo dos prédios
publicos, parques, jardins e areas verdes nas vias publicas” (SALVADOR, 2013).
Essa superintendéncia é responsavel pela poda e remocado de arvores em areas de
risco e pela a desobstrucao de canais (SALVADOR, 2013).

A Empresa de Limpeza Urbana do Salvador (LIMPURB), vinculada a Secretaria
Municipal de Ordem Publica (SEMOP) e criada em 1979, tem como finalidade
“planejar, operar e fiscalizar os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos no municipio de Salvador’ (SALVADOR, 2012, p. 43). A LIMPURB da apoio
a SUCOP na desobstrucdo de canais e faz a limpeza nas encostas (ARATU
ONLINE, 2013) através de “capinacao, rocagem, corte de bananeiras e remocéo de
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lixo e entulho” (PACHECO, 2013, p. 22).

A Secretaria Municipal de Promoc¢éo Social e Combate a Pobreza (SEMPS), antes
chamada de Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Direitos do
Cidadéo (SETAD), criada em 2008 (SALVADOR, 2009). A SEMPS “é responsavel
pela execucdo da Politica de Assisténcia do Municipio de Salvador atuando com
criancas, adolescentes, familias e individuos em situagéo de vulnerabilidade social”
(BAHIA, 2013), e ela que administra o pagamento do auxilio-moradia para familias
que moram em areas de risco e tiveram as casas condenadas pela CODESAL
(PACHECO, 2013).

A Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio
(SUCOM), criada em 1989, tem como objetivo “supervisionar, acompanhar, fiscalizar
e planejar o cumprimento das normas relativas ao ordenamento do uso e ocupagéo
do solo no Municipio de Salvador” (SALVADOR, 2010). Essa superintendéncia ja foi
vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio
Ambiente (SEDHAM) e atualmente estd vinculada a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Transporte (SEMUT) (SALVADOR, 2010).

4.4 PRINCIPAIS INTERVENCOES DO PODER PUBLICO NAS AREAS DE RISCO
EM 2013

Em Salvador, durante muitos anos, varias foram as intervencfes nas areas de risco
ocupadas. Construcdo de muros de arrimo e cortinas de protecdo de encostas,
alvenaria para contencdo de encostas, construcdo de unidades habitacionais,
esgotamento sanitario e instalacdo sanitaria, obras de drenagem de aguas pluviais,
pavimentagdo de ruas, entre outras, foram feitas para melhoria das areas de risco ou
remanejamento de desabrigados pelas chuvas. As iniciativas vieram de entidades
como a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), Unido, Habitacdo e Urbanizacédo da
Bahia S.A (URBIS), Empresa Baiana de Agua e Saneamento S.A (EMBASA), Caixa
Econbémica Federal (CEF), Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER), Governo do Estado, Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além de parcerias com Organizacdes
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N&o-Governamentais (ONG’s), OAS? e Comunidade. Foram realizados programas
como Projeto Emergencial, Projeto Beiru, Programa de Parceria Comunitaria, Projeto
Especifico, Programa de Saneamento, Habitar Brasil, Viver Melhor, Pro-
Saneamento, Pro-Sanear e o Programa Bahia Azul, etc. As familias envolvidas
foram de muitas localidades de Salvador, como por exemplo: Paripe, Itapud, Boca
do Rio, Beiru, Mussurunga, Nova Brasilia, Avenida Hilda, Pernambués, Palestina,
Alto do Bom Viver, Plataforma, Bom Jua, Lobato, Calabar, Bonocd, Garcia, Mata
Escura, Periperi, Campinas de Brotas, Nordeste de Amaralina, Dom Avelar, Castelo
Branco, Vila Canaria, Barro Branco, San Martin, Alto da Sapucaia, Calafate, Sao
Caetano e Mussurunga (SOUZA, 2008).

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)? da prioridade ao moradores de areas
de risco (BRASIL, 2011). “A Codesal diz que é preciso que as pessoas deixem 0s
iméveis condenados. Os que ndo podem mais ser habitados serdo demolidos”
(PACHECO, 2013, p.23). Nesse programa as pessoas que possuem renda familiar
de até R$1.600 se cadastram, e quando sorteadas, comeg¢am a pagar uma taxa de
5% do salario, com a prestacdo minima de R$ 25 durante 10 anos, apés o
recebimento do imével (BRASIL, 2012).

O Estado, através do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)” 2, vai ser o
executor de projetos como: Canalizacdo e revestimentos na calha dos Rios

Jaguaribe e canal Mangabeira com obras (em acdo preparatéria); Drenagem -

2“A OAS foi criada em 1976, na Bahia, com atuacdo no setor de engenharia e infraestrutura.
Hoje, é um conglomerado multinacional brasileiro, de capital privado, que reline empresas
presentes em territério nacional e em mais de 20 paises” (OAS, 2013). Disponivel em:
<http://www.0as.com/oas-com/oas-s-a/quem-somos/quem-somos.htm>. Acesso em: 29 jun.
2013.

¥ O MCMV é o principal programa habitacional do governo federal lancado em margo de
2009 pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de atender familias com
renda mensal de R$5.000. A maior parcela dos imoveis construidos é destinada as familias
com a renda familiar bruta de até R$1.600 (Blog do Planalto, 2013). Disponivel em:
http://blog.planalto.gov.br/assunto/minha-casa-minha-vida/>. Acesso em: 30 jun. 2013.

* O PAC foi criado em 2007, no periodo de governo do ex-presidente Lula. “... representa um
novo modelo de planejamento, gestao e execucdo do investimento publico. Articula projetos
de infraestrutura publicos e privados e medidas institucionais para aumentar o ritmo de
crescimento da economia” (BRASIL, 2013). O PAC 2 é a segunda fase do Programa,
iniciado em 2011. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=50
0&sub=677&sec=62>. Acesso em: 02 jul. 2013.
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intervencdes integradas de manejo de aguas pluviais na regido do Digque do Cabrito
- bacia do Suburbio (em contratacdo); Drenagem pluvial urbana nas localidades do
Bomfim, Boa Viagem e Massaranduba - canal Bate Estaca (acdo preparatoria);
Obras de contencédo de encostas - intervencédo em setores de risco alto e muito alto
(acéo preparatéria) (BRASIL, 2013).

Ainda a cargo do Estado estd: Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario em
diversos bairros de Salvador (em contratacdo); Saneamento integrado e urbanizacao
nas localidades de Itapud, Soronha e arredores - intervencdo em &rea de risco e
recuperacdo de equipamentos comunitarios (em obras); Saneamento integrado e
urbanizacdo - protecdo de mananciais - comunidade Nova Esperanca (em obras);
Saneamento integrado e urbanizacdo em area de risco - Jardim das Mangabeiras 12
e 22 etapas (em obras); Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de
Salvador e implantacdo do SES nas llhas de Maré, dos Frades e Bom Jesus dos
Passos (em obras); Ampliacdo do SES em diversos bairros (em obras) (BRASIL,
2013b). Ha também a Elaboracdo de estudos e projetos para urbanizacdo - Novos
Alagados (acdo preparatdria); Urbanizagdo em Aguas Claras e Piraja (em obras);
Urbanizacdo no eixo borda da Baia - urbanizacdo Mirante do Bonfim e Pedra
Furada, Bananeiras, Miramar e Alagados IV e V (em licitacdo de obra); Urbanizagao
na falha geoldgica — 1° etapa — localidades do Alto do Bom Viver e Baixa do Cacau
(em obras); urbanizacdo na localidade da falha geoldgica — 22 etapa; Urbanizacao
Jardim Cajazeira (em licitacdo de obra); Urbanizacdo em Nova Constituinte (Vale do
Paraguai - Periperi) (BRASIL, 2013).

A EMBASA, também através do PAC 2, fica responséavel pela ampliacdo do Sistema
de Esgotamento Sanitario (SES) - bacias Trobogy, Cambunas e Aguas Claras (em
obras), e despoluicdo da Baia de Todos os Santos (em obras) (BRASIL, 2013).

O municipio, através do PAC 2, executara: Elaboracdo de estudos de concepcéo e
projetos basicos para drenagem urbana da bacia do Rio Camurujipe (acao
preparatéria); Elaboracdo de estudos de concepcdo e projetos basicos para
drenagem urbana nas bacias dos Rios da Lucaia, Ondina e Rio dos Seixos (ag&o

preparatéria); Elaboracdo de estudos de concepcéo, projetos basicos e executivos
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para drenagem urbana nas bacias dos Rios Jaguaribe e Passa Vaca (agao
preparatéria); Elaboracédo de estudos e projetos de drenagem urbana sustentavel na
sede municipal (acdo preparatoria); Elaboracdo de estudos preliminares, projetos
basicos e executivos para macrodrenagem em diversas bacias hidrograficas do
municipio (acdo preparatéria); Elaboracdo de projetos para estabilizacdo de
encostas (em licitacdo de projeto); Elaboragao/revisao de plano municipal de
reducdo de riscos (em licitacdo de projeto); Obras de contencdo de encostas (em
licitacdo de obra); Retificacdo e dragagem do Rio Trobogy com aumento de secéo e
construcdo de reservatorios de retencao (acao preparatéria); Revestimento lateral de
canais nos Rios Passa Vaca e do baixo Trobogy (acdo preparatdria); Revestimento
lateral do Rio Pituacu, dragagem da barragem do Rio Cachoeirinha e intervencdes

no vertedouro da barragem do Pituacu (acdo preparatéria) (BRASIL, 2013).

O municipio também fica responséavel pelo Saneamento integrado e urbanizacdo em
areas de risco - Baixa Fria e Baixa de Santa Rita de Sao Marcos (em obras)
(BRASIL; 2013); Elaboracdo de estudos e projetos para urbanizacdo em Mata

Escura (acdo preparatéria) (BRASIL, 2013).

A PMS aumentou o auxilio-moradia pago pela SEMPS para as familias que moram
em areas de risco para R$300, antes o valor era de R$150 (Tribuna da Bahia, 2013).
As familias que recebem o auxilio sdo as que a CODESAL condenou os imoveis
para que fossem esvaziados (PACHECO, 2013). Esse beneficio dura 3 meses e
pode ser estendido por mais 3 meses (CODESAL, 2013).

De acordo com o secretario da SINDEC, Paulo Fontana, a secretaria esta
desenvolvendo 115 projetos de contencdo de encostas além de 38 obras
emergenciais para diminuir os impactos das chuvas. As acbes como podas de
arvores e limpeza de canais foram intensificadas, além das interven¢des de micro e

macrodrenagem (Tribuna da Bahia, 2013).

A operacdo chuva coordenada pela CODESAL, que geralmente acontece de 1° de
abril até 30 de junho (devido ao periodo chuvoso), esse ano foi prolongada até 31 de

julho devido aos danos ocorridos neste ano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existirem leis do ambito federal, estadual e municipal que regulamentam a
promocdo da moradia e a prote¢cdo do meio ambiente, e as que gerenciam as
ocupacgfes em areas de risco, observou-se que a maioria delas ndo € cumprida no
Brasil. O ndo cumprimento das leis acaba gerando um ciclo, no qual, a ocupacdo em
areas de risco, em sua maioria pela populacdo do segmento econémico de baixa
renda, sempre aconteca enquanto a promocao de moradias ndo beneficie de forma
eficaz as pessoas que necessitam e ndo haja uma preocupag¢do maior com a
preservacdao ambiental. Esses fatores sdo imprescindiveis para a qualidade de vida

do homem e para um desenvolvimento sustentavel de qualquer pais.

A ocupacdo nas areas de risco da cidade de Salvador ocorreu ha muito tempo.
Porém, foi durante a expansao urbana, meados do século XX, que esse processo de
crescimento populacional se intensificou. Durante a forte presenca da
industrializacdo, a populacao rural e soteropolitana, assalariada ou desempregada,
ndo foi assistida pelo Poder Publico para que pudesse ter uma boa qualidade de
vida. Moradias em areas com infraestrutura ndo foram promovidas para o acesso de
todos. Isso resultou na ocupacédo das areas periféricas da cidade em que o valor era
baixo ou estavam vazias. Grande parte dessa populacao construiu sua prépria casa
(madeira, taipa ou alvenaria) para solucionar o problema da falta de moradia. A
preocupacao do Estado com a promocao da moradia foi tardia.

Observou-se que as ocupacdes em areas de risco sempre foram um problema em
Salvador. Diversos acidentes aconteceram desde a fundacdo da cidade. Ja
ocorreram milhares de deslizamentos de terra, desabamentos de imoveis,
inundacoes de casas, perdas de bens materiais, pessoas que adquiriram doencgas,
desabrigados e vidas perdidas. Uma situagdo que se repete ha 464 anos, fator que

torna o descaso dos governantes inaceitavel.

Através da analise do Plano Diretor de Encosta de Salvador, identificou-se que as
areas de risco sao caracterizadas por casas de baixo padréo construtivo, insalubres
(pouca ventilagcéo, iluminacdo, com paredes mofadas, sem sanitarios e esgotamento

sanitario), em areas ambientalmente frageis (encostas e margens de rios), na qual
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séo feitas escavacgfes e aterros sem nenhuma orientacdo técnica, falta drenagem
pluvial, os lixos e esgotos sdo langados nos taludes e nos rios, sao feitas plantagbes
inapropriadas (como as bananeiras), e isso tudo aliado as chuvas provocam o0s
deslizamentos de terra — que levam aos desabamentos de imoveis - e aceleram o

processo de enchentes dos rios — que levam as inundac¢des das casas.

Pode-se ter dimensdo de quantas sdo e quais sdo as areas de risco em Salvador
(nimero que aumentou de 433 para, no minimo, 600 em quase 10 anos), do que
elas carecem (toda a infraestrutura e suporte do Poder Publico) e quantas pessoas
moram nelas (em 2004 eram aproximadamente 139.190 pessoas - 5,29% da pop. de
Salvador - e atualmente, em 2013, cerca de 192.872 pessoas - 7,11% da pop.). O
namero de moradores em areas de risco ja era alto, aumentou e tende a crescer
cada vez mais. Por isso, é preciso que o Estado faca as intervencdes pertinentes e
eficazes, tanto para que esse numero de ocupacdes em areas de risco diminua,
como para que novas areas ambientais protegidas e que ndo sdo seguras para a
ocupacdo humana sejam ocupadas. Predominam nessas areas as moradias da
populacdo do segmento econdmico de baixa renda e que nao tém outra opgao para
morar. Pessoas que ndo tem direito, entre outras coisas ja citadas, ao lazer — ja que
a renda familiar ndo permite isso também. Ou seja, uma parcela da populacdo que

nao tem qualidade de vida e ndo tem direito a cidade.

Observou-se também que as ac¢des paliativas do governo ndo retiram os moradores
do risco, apenas empurram o0 problema adiante. E essas intervencdes sdo para
reparar a propria falha do Poder Publico: ndo ter feito uma politica de
desenvolvimento urbano que englobasse a todos que moram na cidade, sem
distincbes socioeconbmicas. As intervengcdes nas ocupacfes em areas de risco nao
tém a participacédo popular. Fator esse extremamente importante, ja que sao essas
pessoas que vivem no local e sabem quais sdo as caréncias da localidade. Cada
caso deve ser analisado para que sejam elaboradas acdes pertinentes, sempre

incentivando a participacdo da comunidade envolvida.

O remanejamento da populacdo das areas de risco em Salvador é adotado algumas
vezes para solucionar o problema. Mas, no geral, essas pessoas sao transferidas

para areas da cidade em que so foi feita a construcdo do imével e o entrono nao
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oferece nenhuma infraestrutura (acesso a transporte, mercados, bancos, lazer, etc)
para as familias - o que no Brasil insistem em chamar, erroneamente, de programa
habitacional. Além disso, nessas novas casas, as pessoas tém que pagar a conta de
agua, conta de luz, Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e prestacfes do imovel
- como no caso do Programa Minha Casa Minha Vida. Grande parte dessas familias,
que em sua maioria recebem até 1 Salario Minimo, ndo tem condicdo financeira de
arcar com todos esses novos gastos (além dos gastos com alimentacéo, transporte,
gas, etc.), um dos motivos que faz com que elas vendam o imovel e voltem a ocupar

outras &reas pobres da cidade, entre elas, novamente, as de risco.

Os sistemas de controle da ocupacdo do solo devem ser eficazes, porém, apenas
isso ndo resolvera o problema dessa populacdo. As politicas de promocdo de
moradias adotadas no Brasil, até 0 momento, foram ineficazes para a populacdo do
segmento econdmico de baixa renda, e assim, ndo é possivel evitar a ocupacado nas

encostas e margens de rios.

Sendo assim, fica claro que o problema em Salvador, e no Brasil, ndo é a falta de
moradia e sim de ma distribuicdo de renda; ndo cumprimento das leis pelo Poder
Publico, como € o caso da Politica Urbana (que corresponde aos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988 e ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
PDDU); entre outros. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo importantes
instrumentos urbanisticos do PDDU e devem ser usados para o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes. Grande parte das moradias nas areas de risco estudadas
esté localizada dentro das ZEIS (42 categoria), ou seja, sdo assentamentos precarios
ocupados pela populacdo da classe econbmica de baixa renda em encostas e
margens de rios. Essas pessoas sofrem transtornos diarios, que se intensificam nos
periodos chuvosos com os deslizamentos de terra e desabamentos de imoveis (que
causam perdas de bens materiais e de vidas), e as inundacdes das casas (que
causam, também, perdas de vidas, de materiais e contracdo de doencas como a

leptospirose).

A chuva, a fragilidade do meio ambiente e as pessoas pobres economicamente nao
sdo 0s Unicos culpados pelos problemas causados devidos 4s moradias em areas

de risco, responsavel também, e em maior parcela, € o Poder Publico, que detém de
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todas as ferramentas (leis, verba publica e poder) para solucionar o problema, mas

nao o faz.

Diante da relevancia do tema sobre as moradias em areas de risco e da
necessidade de ampliacdo nos debates, € importante que outras pesquisas mais
aprofundadas sejam realizadas. Desta maneira, cada area de Salvador pode ser
analisada de acordo com suas especificidades (como iniciou o0 processo de
ocupacao da area; renda das familias que moram no local; se o imovel é préprio ou
alugado; sentimento de pertencimento ao local; equipamentos urbanos proximos;
beneficios de morar naquela localidade: proximidade ao trabalho, a escola, a linhas
de transporte, postos de salde, etc.; quantidade de cobmodos na casa; existéncia de
rede de saneamento basico; etc.), e com isso, aliado a participacdo popular,
promover a laboracdo de intervencbes pertinentes (moradias de qualidade —
inseridas em boas condi¢des habitacionais, reassentamento da populacédo das areas
de risco quando necessario, oferta de trabalho, recuperacédo das areas degradas,
urbanizacdo das areas, consolidacdo das comunidades quando possivel, ampliacédo
da rede de saneamento basico para todos, educagdo ambiental, controle da
ocupacdo do solo, entre outras) para que haja eficacia nas possiveis solucdes

executadas.
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ANEXO A
Conceitos sobre as areas de risco

BRASIL. Mapeamento de riscos em encostas e margens de rios. CARVALHO, C.
S.; MACEDO, E. S. de; TADASHI, Agostinho. Brasilia: Ministério das Cidades;
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, 2007, p. 25-26.

CONCEITOS BASICOS DE RISCO
€ DE ARERS DE RISCO

Embora as dltimas décadas fenham assistido a
um crescente avango técnico-cientifico em relagSo 4 area
de conhecimentos sobre riscos naturais, a terminologia
usualmente empregada pelos profissionais que atuam com
0 tema anda encontra algurmas var acbes e diverg&ncias em
sua defini¢ao.

Termos como  evento, acidente, desastre, perigo,
ameaca, suscetbilidade, vulnerabilidade, risco & o muito
discutido  “hazard™, ainda nSo  encontraram  definiches
urnanimes entre 08 SeUs UsUSNos.

Surge entdo & necessidade em se homogeneizar o
entendimento das equipes t&cnicas, por meio das seguintes e
definigbes dos termos mais utilizados:

EVENTO
Fendmeno com caracteristicas, dimensSes e localizagio
geografica registrada no tempa, seém causar danos
econimicos e/ou sociais.

PERIGO (HAZARD)
Condigio ou fendmeno com potencial para causar uma

conseqiéncia desagradavel.

WVULNERABILIDADE
‘Grau de perda para um dado elemento, grupo ow
comunidade dentro de uma determinada area passivel de
ser afetada por um fendmeno ou processo.

SUSCETIBILIDADE
Indica a potencialidade de ocorréncia de processos
naturais € induzidos emuma dada drea, expressando-se
zagundo clazses de probabilidade de ocorréncia.

RISCO
Relagio entre a possibilidade de ocorréncia de um
dado processo ou fendmeno, & a magnitude de danmos
ou conseqléncias sociais &'ou econdmicas sobre um
dado elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a
vulnerabilidade, maior o risco.

AREA DE RISCO
Area passivel de ser atingida por fenBmenos ou processos
naturais efou induzidos gue causem efeito adverso. As
pessoas que habitam essas areas estao sujgitas a danos
a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais.
MMormalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas
areas correspondem a nlcleos habitacionais de baixa
renda (assenlamentos precarios).
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APENDICE | - AREAS DE RISCO EM SALVADOR

Foto 1: Vista ocupacédo na encosta e margem de rio - Jardim Cajazeiras

a

Fonte: Arquio pessoal (2013)

Foto 2: Vista ocupacéo de encosta - Jardim Cajazeiras

ont rhi pessoal (2013)

Foto 3: Casa foi abandonada devido a
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inundagao do rio - Jardim Cajazeiras
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Fonte: Arquivd pessoal (2013) 4



Fonte: Arquivo pessoal (2013)

Foto 5: Fundo da casa muito

proximo a encosta - Sussuarana
= ! j

Fonte: Arquivo pessoal (2013)

- Sussuarana

A

Foto 6: Vista da c;gziqha de uma casa

Fonte: Arquivo pessoal (2013)

85



Foto 7: Casas na margem de um canal — Alagados VI
) i

Fonte: Arquivo Pessoal (2013)

Foto 8: Casas na m\agggm de um canal — Alagados VI
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Fonte: Arquivo Pessoal (2013)

Foto 9: Palafitas na Enseada dos Tainheiros — Alagados VI
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Fonte: Arquivo Pessoal (2013)

Foto 11: Vista das moradias na beira de uma ep_c;gsta — Alto do Bom Viver

Fonte: Arquivo Pessoal (2013)

Foto 11: Vista das moradias na beira c_i_e uma encosta — Alto do Bom Viver

Fonte: Arquivo Pessoal (2013)



Foto 13: Casas em encosta — Daniel Gomes
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Fonte: Arquivo Pessoal (2011)

Foto 14: Casas construidas pela Urbis na beira de um canal

Fonte: Arquivo Pessoal (2011)

Foto 15: Casas na encosta — Dique do Cabrito
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Foto 16: Palafita — Nova Constituinte

Fonte: Arquiv Poal 62011)

Foto 17: Casas proximas a um rio — Nova Constituinte
T

Fonte: Arquivo Pessoal (2011
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Foto 16: Casas construidas na margem do rio —
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Fonte: Arquivo Pessoal (2011



