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RESUMO

Inclusdo tem sido a palavra de ordem quando se trata da educagao de pessoas com
deficiéncia, contraditoriamente, praticas excludentes e capacitistas, resultantes do
preconceito e do desconhecimento ainda se fazem presentes no ambito dos espacos
escolares. Diante de tal constatacdo, este estudo objetiva realizar um levantamento
histérico das politicas publicas educacionais voltadas para as pessoas cegas,
investigando se os percursos produzidos por essas tém promovido a construcdo de
sistemas escolares inclusivos superando o modelo segregador. Lanca méao da
pesquisa qualitativa, envolvendo revisao bibliografica e analise documental, tendo
como fontes de pesquisa leis e decretos voltados para a educacdo dessas pessoas.
Para codificacdo e analise dos dados foram definidos trés grandes eixos: segregacao
— integracdo — inclusdo e como subeixos as tematicas: modalidade escolar adotada
(escola/classe comum, escola/classe especial); publico-alvo definido, nomenclatura
utilizada para referir-se as pessoas com deficiéncia/cegas e direitos educacionais
garantidos. Os resultados apontam que embora avancos significativos tenham sido
conquistados, no que se refere aos direcionamentos legais para uma educacao
inclusiva para as pessoas cegas, ainda existem fissuras nas Politicas Educacionais
gue favorecem a producédo de praticas segregadoras.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Inclusdo. Segregacéo. Pessoas cegas.



ABSTRACT

Inclusion has been the watchword when it comes to the education of people with
disabilities, contradictorily, exclusionary and training practices, resulting from prejudice
and ignorance, are still present in the context of school spaces. Given this finding, this
study aims to carry out a historical survey of educational public policies aimed at blind
people, investigating whether the paths produced by these have promoted the
construction of inclusive school systems, overcoming the segregating model. It makes
use of qualitative research, involving bibliographic review and document analysis,
having as a source of research laws and decrees aimed at educating these people.
For data codification and analysis, three main axes were defined: segregation —
integration — inclusion and as sub-axes the themes: adopted school modality
(school/common class, school/special class); defined target audience, nomenclature
used to refer to people with disabilities/blind people, guaranteed educational rights.
The results show that although significant advances have been achieved, with regard
to legal guidelines for inclusive education for blind people, there are still gaps in
Educational Policies the production of segregating practices. Keywords: Educational
Policies. Inclusion. Segregation. Blind people.

Keywords: Educational Policies. Inclusion. Segregation. Blind people
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INTRODUCAO

Em se tratando dos processos de escolarizagcdo voltados para as
pessoas cegas sabemos que esses tém sido marcados por praticas segregativas e
excludentes, pautados inicialmente, por um modelo médico, com atendimento em
instituicdes especializadas até constituirem-se legalmente, como publico das escolas
e classes comuns. Esse processo, entretanto, nao se deu de forma linear, equilibrada
e definitiva. O propdsito das classes escolares comuns é a garantia de que todos
tenham o direito de aprender e participar do seu processo de escolarizacdo em

conjunto, sem discriminagéo por sexo, etnia, deficiéncia, classe econémica, etc.

E importante considerar, portanto, o sentido conceitual do termo inclusdo que
nao se restringe a uma mera insercdo das pessoas cegas Nos processos escolares,
mas a criacdo de ambientes em que as diferencas sejam atendidas, respeitadas e
acolhidas que, rompendo com praticas excludentes e capacitistas?, possibilitem o

acesso, permanéncia e conclusdo com sucesso de todos os educandos.

A perspectiva da educacao inclusiva compreende que os impedimentos de
acesso aos conhecimentos escolares ndo sao consequentes meramente, das
caracteristicas organicas da pessoa, mas das barreiras sociais e culturais que
impedem o pleno acesso dessa a esses conhecimentos. Destacamos que identificar

e promover a quebra dessas barreiras € o passo fundamental para garantir uma

inclusdo verdadeira e para isso as Politicas Publicas tém um papel fundamental.

Tendo por referéncia os marcos historicos e normativos da escolarizagédo das
pessoas cegas em nosso pais, levantamos a seguinte questéo de pesquisa: Podemos
considerar a partir desses percursos historicos e normativos que na atualidade,

superamos um modelo educacional segregador?

O nosso objetivo é realizar um levantamento histérico das politicas publicas
educacionais voltadas para as pessoas cegas, investigando se 0S percursos

produzidos por essas tém promovido a construcdo de sistemas escolares inclusivos

! Capacitismo- € um neologismo que “designa o preconceito em relagédo as pessoas com deficiéncia,
que surge a partir do fato de que no senso comum pressupde-se que o sujeito com deficiéncia possui
todas as suas capacidades limitadas ou reduzidas, constituindo-se em uma pessoa automaticamente
“menos capaz’ (MARCHESAN; CARPENEDO, 2021, p. 45, grifo dos autores).
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superando o modelo segregador. Em termos especificos pretendemos apresentar a
definicAo de cegueira a partir das perspectivas conceituais médica e pedagogica;
discutir os conceitos de inclusdo no contexto educacional; realizar um levantamento
das principais politicas educacionais voltadas para as pessoas cegas; além de
identificar nos direcionamentos e atencdo dessas politicas a garantia de direitos

educacionais as pessoas cegas.

Vale destacar que o termo cego foi por muito tempo substituido por deficiente
visual, indistintamente. E através do Decreto n° 5.296 / 2004 que a redacdo do inciso
lll, paragrafo 4° do Decreto n° 3.298/1999 vai ser alterada, apresentando a deficiéncia
visual dividida em dois grupos com caracteristicas e necessidades diferentes: pessoas
gue apresentam baixa visdo ou visdo subnormal e pessoas com cegueira ou cegas.
Com isso, a expressdo deficiéncia visual passa a se referir ao espectro que vai da

cegueira até a baixa visdo ou visdo subnormal.

Sinalizamos para a importancia da realizacdo de pesquisas que analisem e
evidenciem esses percursos das politicas publicas educacionais, em nosso pais,
voltadas para a populacédo de pessoas cegas, considerando os dados do IBGE 2010,
gue demonstram que das mais de 6,5 milhBes de pessoas com alguma deficiéncia

visual, 528 mil pessoas séo incapazes de enxergar -cegos (TOKARNIA, 2019).

Para o que se pretende lancamos mao da abordagem qualitativa,
considerando ser essa um “instrumento de compreensao detalhada, em profundidade
dos fatos que estdo sendo investigados” (LIMA JUNIOR, et.al, 2021, p.26). Como
percurso metodolégico, realizamos reviséo bibliografica e andlise documental das leis
e decretos que promoveram/promovem o atendimento escolar a essas pessoas em
Nnosso pais, nos quais identificamos as propostas de acesso e permanéncia das

pessoas cegas nos processos educacionais.

Como corte temporal definimos o periodo de 1854 ao ano 2015, considerando
ser 1854 ano da promulgacéo do Decreto imperial n® 1.428, de 12 de setembro, que
cria o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e 2015 o ano da instituicdo do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia em nosso pais.

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia académica vivenciada, ao
constatar a invisibilidade da condicdo da pessoa cega nhas discussdes dos

componentes curriculares, mesmo no componente Educacéo Especial. Nesse


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
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contexto, ficou notdria a énfase nas questdes que envolvem as pessoas surdas em
especial, a tematica da Linguagem Brasileira de Sinais (Libras) no Departamento de
Ciéncias Humanas DCHIII, ja que este possui Libras como componente curricular. O
mesmo pode ser observado nas unidades de educacao basica locais. Mobilizado por
essa constatacdo, pelas reportagens sobre o tema divulgadas nos veiculos de
comunicagao, além da proximidade com algumas instituices de ensino no municipio
vizinho Petrolina que tem no quadro discente pessoas cegas, trazemos aqui essa

problematica para 0s nossos estudos.

Esperamos contribuir com os debates sobre a inclusdo a partir da reflexdo
sobre a realidade das pessoas cegas no ambito das politicas publicas educacionais,
a partir do conhecimento sobre os percursos historicos trilhados em direcéo a garantia
do direito a escolarizacdo, de um modelo segregador a luta pelo direito a educacéo,
evidenciando o longo caminho que ainda falta para o alcance da inclusdo desejada.
Ressaltamos a fundamental importancia de estudos sobre a teméatica para a formacéo
do pedagogo considerando o relevante papel que tem a educacdo na formacao da

pessoa cega e consequentemente, na sua inclusao social.

Para fins didaticos o texto estd organizado em trés capitulos: No primeiro
capitulo intitulado A DEFINICAO DE CEGUEIRA apresentamos 0s conceitos de
cegueira a partir das perspectivas médica e pedagdgica; no segundo A EDUCACAO
PARA PESSOAS CEGAS EM UMA PERSPECTIVA INCLUSIVA discutimos o
conceito de inclusdo problematizando como tem se dado o processo de insercédo das
pessoas cegas no espaco escolar e finalmente, no terceiro PRINCIPAIS POLITICAS
EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA AS PESSOAS CEGAS- DIRECIONAMENTO E
ATENCAO A GARANTIA DE DIREITOS realizamos um levantamento historico das
principais politicas publicas educacionais voltadas para as pessoas cegas
investigando se os percursos produzidos por essas tém promovido a construcdo de

sistemas escolares inclusivos superando o modelo segregador
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PERCURSO METODOLOGICO

A abordagem adotada para a pesquisa € qualitativa, considerando ser essa um
“‘instrumento de compreenséo detalhada, em profundidade dos fatos que estdo sendo
investigados” (LIMA JUNIOR, et.al, 2021, p.26), no entendimento de Minayo (2009, p.
21) essa abordagem “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes”, aspectos relevantes para o
levantamento histérico das politicas publicas educacionais voltadas para as pessoas
cegas e identificacdo nos percursos produzidos, se essas tém promovido a construgao
de sistemas escolares inclusivos superando o modelo segregador

Realizamos revisdo bibliografica e analise documental que segundo Lima
Junior et. al (2021, p. 38) “utiliza procedimentos técnicos e cientificos especificos para
examinar e compreender o teor de documentos de diversos tipos, e deles, obter as mais
significativas informacdes, conforme o0s objetivos de pesquisa estabelecidos”. Os
documentos pesquisados sdo leis e decretos que promoveram/promovem 0
atendimento escolar a essas pessoas em nosso pais, nos quais identificamos as

propostas de acesso e permanéncia das pessoas cegas nos processos educacionais.

Para a realizacdo da pesquisa recorremos a Lima Junior (2021). O referido
autor observa que para pesquisa cientifica que tem como fonte de dados documentos
diversos, faz-se necessario atentar para trés aspectos: a escolha dos documentos, o
acesso a eles e a sua analise. Ao eleger os documentos, o pesquisador conforme
alerta o autor, devera se atentar aos processos de codificacdo e analise dos dados.
sendo necessario foco sobre um determinado aspecto do estudo realizado e
compreensao em profundidade, da mensagem que os dados dispostos nos

documentos revelam.

Nessa direcéo estabelecemos como corte temporal o periodo de 1854 ao ano
2015, considerando ser 1854, ano da promulgagcao do Decreto imperial n°® 1.428, de
12 de setembro, que cria o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e 2015 o ano da

instituicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em nosso pais.

No primeiro aspecto- escolha dos documentos- consideramos como marcos
normativos: a primeira tentativa de oficializar uma educagao escolar de cegos em

Nnosso pais, atraves do Decreto imperial n° 1.428, de 12 de setembro de 1854, que
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cria o Imperial Instituto dos Meninos Cegos , primeira instituicdo da América Latina no
atendimento as pessoas deficientes visuais e cegas, atual Instituto Benjamin Constant
(IBC), que até o ano de 1926 se constituiu como Unica instituicdo especializada para
cegos no Brasil; A Constituicdo Federal 1988, por ser a Carta Magna do nosso
pais, parametro para as demais legislacdes vigentes; o Decreto Federal n°. 3.298/99,
que regulamentou a Lei n°. 7.853/89 garantindo direitos legais a todos os cidadaos
brasileiros com deficiéncia em solo brasileiro referentes a educagéo, a saude, ao lazer,
ao trabalho, ao desporto, ao turismo, aos transportes, as constru¢des publicas, a
habitacado, a cultura e outros e mais atual, a Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com
deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) de 2015 que conforme o seu artigo
primeiro esta “destinada a assegurar e a promover, em condi¢gdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua incluséo social e cidadania” (BRASIL, 2015).

No segundo aspecto - acesso- recorremos aos meios digitais e revisao
bibliografica de textos que trazem esses documentos.

No terceiro aspecto- codificacdo/ analise- aqui iniciamos a exploracdo dos
documentos. Para codificacdo e andlise de conteudo a ser feita, consideramos o
objetivo da pesquisa de realizar um levantamento histérico das politicas publicas
educacionais voltadas para as pessoas cegas, investigando se 0s percursos
/direcionamentos produzidos por essas, tém promovido a construcdo de sistemas

escolares inclusivos superando o modelo segregado.

Em nosso estudo, a analise tematica consistiu na busca de expressdes-chave
gue sintetizem os direcionamentos da legislacao na perspectiva da escolarizacéo das
pessoas cegas. Esses direcionamentos foram pautados a partir de trés grandes eixos:
segregacdo — integracdo — inclusdo e como subeixos as tematicas: modalidade
escolar adotada (escola/classe comum, escola/classe especial); publico-alvo definido,
nomenclatura utilizada para referir-se as pessoas com deficiéncia/cegas, direitos

educacionais garantidos.

Na fase de exploracdo do material, as palavras, e expressodes utilizadas para
referir-se ao aluno cego, ja selecionadas em unidades de categoria e contexto, foram
averiguadas em suas ocorréncias conforme as categorias estabelecidas. Uma vez

superada esta etapa, os documentos foram separados pelos trés eixos, associadas as



subcategorias.

Nesse

caso,

obtém-se

um

resultado
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analitico-estrutural,

qualitativamente melhor sobre a real providéncia dada pelas politicas e legislagédo

contidas no corpus dos documentos analisados. Conforme ilustragéo abaixo:

Por fim, os resultantes foram descritos e analisados até que chegamos aos

resultados, expressos através da inferéncia e interpretacdo dos dados na forma das

consideracdes finais.

EIXOS
SEGREGACAO INTEGRACAO INCLUSAO
Legislacéo Modalidade Publico-alvo Nomenclatura Ocorréncia Direitos
escolar utilizada dos termos garantidos
Decreto Escola Inicialmente Meninos 4 vezes Instrucéo primaria;
imperial n°® Institucionalizada meninos cegos educacéo moral e
Substitutiva a . religiosa;
1.428/1854 escolarizacdo C€gos, . .
7 vezes ensino de musica, o
Passando Meninos de alguns ramos de
posteriormente mstrugap .
secundaria, e o de
a atender oficios fabris;
meninas acompanhamento
médico;
Néao sendo .
gratuidade para 10
admitidos dos 30 alunos
menores de 6 matriculados,
desde que
anos e comprovem
maiores de 14 indigéncia;
anos, nem S“Stef,“ﬁ’ €
vestuario,
escravos. remédios,
material didatico
Premiacao para os
alunos que se
destacarem no ano.
Constituicdo | Preferencialmente | Direito de | Portador de | Portador/ Direito a educacéo
na rede regular de A Portadores/ nas suas diversas
Federal 1988 Ensino: todos. Deficiéncia Portadora — modalidades e
Existéncia de Deficientes e niveis,
~ - 10 vezes
Escolas e classes | nao deficientes Igualdade de
especials condicao e acesso
substitutiva a | Dever do

escolarizacao

Estado e da

Familia.

Atendimento
Educacional
Especializado
preferencialmente
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Colaboragéo

da sociedade

na rede regular de
ensino

Decreto
Federal n°.
3298/99

Preferencialmente
na rede regular.

Existéncia de
Escolas e classes
especiais
substitutiva a
escolarizacao

Pessoas com
deficiéncia em

geral

Portador(a)
de Deficiéncia

107 vezes

Garantias
fundamentais:
Educacao
Saude
Trabalho

LDBEN
9.394/1996

Preferencialmente
na rede regular de
Ensino;

pessoa
deficiente em

geral na

formada lei.

Educandos
com

deficiéncia

surdo-cegos

1 vezes

5 vezes

Escolas
preparadas para
receber alunos com
deficiéncia, corpo
docente com
especializacéo
adequada para
atender ao
educando na sua
peculiaridade,
receber os mesmos
beneficios que os
demais alunos sem
deficiéncia

recebem.

LBI- Lei n°
13.146/ 2015

Em favor da
escola comum

Pessoa
deficiente em

geral na

formada lei.

pessoa com

deficiéncia

192x

Direito a:
Educacao
Vida
Saude

De reconhecimento
igual perante a lei
Trabalho

Assisténcia social
Previdéncia social

Moradia

Politica
Nacional de
Educacao

Especial na

Em favor da

escola comum

Pessoa com
deficiéncia
em geral na

formada lei.

Pessoa com

deficiéncia

12 vezes

Direito de todos os
estudantes estarem
juntos.

Educadores,
gestores e
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Perspectiva
da Educagdo

Inclusdo

coordenadores
qualificadps.
Recursos e
tecnologias  para
auxilio de
atividades

educacionais

Escola inclusiva

Quadro 1: Eixos de analise
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1 A DEFINICAO DE CEGUEIRA

A definicdo de cegueira conforme observa Amiralian (1997) inicialmente, se
sustentou no conceito meédico, como a medida da capacidade visual das pessoas com
deficiéncias no 6rgao da visdo. A cegueira era determinada a partir da acuidade visual,

ou grau de aptidao do olho para discriminar detalhes espaciais.

Nessa abordagem, conforme a autora, o diagndstico de cegueira, estava
centrado na capacidade visual que o sujeito apresenta apés submetido aos
tratamentos clinicos. Entretanto, observou-se uma diversidade na eficiéncia visual
apresentada pelas pessoas cegas, ou seja, embora apresentando a mesma acuidade
visual, a mesma medida oftalmoldgica de visao, essas apresentavam diferencas na
utilizacdo do residuo visual. Essa constatacdo passa a exigir a adocdo de uma
concepcao educacional da cegueira perspectivada na eficiéncia visual e ndo mais na
acuidade. Sendo assim, passamos a ter um olhar clinico e um olhar educacional sobre

a cegueira.

A cegueira, portanto, de acordo com Conde (2004) néo se trata de um termo
absoluto, visto que reune pessoas com graus de visdo residual variados nao
significando necessariamente, incapacidade total para ver, mas comprometimento da

visdo, incapacitando o exercicio de tarefas rotineiras.

Muitos estereétipos acerca da cegueira acompanham a educacdo no pais.
Ideias e nomenclaturas sempre estiveram dentro do arcabouco do conceito ou da ideia
de cegueira. E importante considerar a forca que tem a linguagem para a
discriminacédo em relacdo as pessoas com deficiéncias. Conforme Sassaki (2003) a
construgcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também pelo cuidado com

a linguagem.

Vérias foram as formas utilizadas para se referir as pessoas com deficiéncias,
em nosso pais: invalidos, incapacitados, deficientes, pessoas portadoras de
deficiéncia, pessoas com necessidades especiais, pessoas especiais e pessoas com
deficiéncia. O termo portador de deficiéncia € um termo bastante utilizado em nosso
pais, se fazendo presente em documentos importantes a exemplo da Constituicdo
Federal (1988). Com finalidade de adequar o termo as perspectivas atuais, encontra-

se tramitando na Camara de deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo- PEC
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57/19. A referida PEC substitui, em dez artigos da Constituicdo, expressdes como
pessoa portadora de deficiéncia ou portador de deficiéncia pela expressédo pessoa
com deficiéncia, alinhando a definicdo da Convencao Internacional sobre o Direito das

Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das Nacfes Unidas.

Quanto a isso, Sassaki (2005) faz a seguinte observacéao,

Os movimentos mundiais de pessoas com deficiéncia, incluindo os do Brasil,
estdo debatendo o nome pelo qual elas desejam ser chamadas.
Mundialmente, ja fecharam a questdo: querem ser chamadas de “pessoas
com deficiéncia” em todos os idiomas [...] A tendéncia € no sentido de parar
de dizer ou escrever a palavra “portadora” (como substantivo e como
adjetivo). A condicdo de ter uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta
pessoa ndo porta sua deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. (SASSAKI,
2005. Grifos nossos).

E importante observar o equivoco ao dizer que um cego por exemplo, é
portador de deficiéncia visual, pois o termo assim construido, passa a ideia de uma
situacdo temporaria, quando ndo é o caso. A pessoa cega é aguela que € acometida
pela cegueira, ou seja, possui a visdo integralmente perdida. Aqueles que sofrem de
baixa visdo possuem a acuidade visual afetada, mas ainda usam a visao com algum
auxilio corretivo. Ambas possuem déficits visuais e ndo os “portam”. O termo portar
da a ideia de algo que a pessoa leva consigo, mas que a qualguer momento pode se

desfazer o que ndo é o caso da deficiéncia visual.

Outro estere6tipo comum é a ideia da cegueira enquanto penumbra, escuridao,
situacdo que ndo condiz com relatos de algumas pessoas cegas como podemos

observar no depoimento abaixo:

- Embora eu tenha tido a ligacdo entre meus olhos e meu cérebro cortada, o
mundo nao ficou preto. Todas as metéaforas, analogias e floreios literarios
sobre cegueira e escuriddo devem deixar de ser usados, porque eu estou
dizendo que é longe de ser escuro. E exatamente o oposto. (Relato do
jornalista cego Damon Rose, BBC NEWS/BRASIL, 2015).

Conforme observa Conde (2002) a cegueira ndo necessariamente significa
total incapacidade para ver, compreende prejuizos da aptiddo a niveis incapacitantes
para realizacdo de tarefas rotineiras que sdo exercidas convencionalmente, através

do olhar s6 permitindo sua realizacéo através do uso de formas alternativas.

1.1 A cegueira do ponto de vista educacional
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A educacao define os seus parametros, diretrizes e metodologias, bem
como seus variadissimos objetivos a partir de concep¢gdes e modelos de homem,
sociedade, de conhecimento, aprendizagem dentre outros. Em se tratando das
deficiéncias, especificamente da cegueira, podemos identificar ao longo da historia,

transformacdes nessas concepcdes e modelos.

Os Parametros Curriculares Nacionais definem:

Cegueira: (...) por perda da visdo, em ambos os olhos. A pessoa possui visdo
de menos de 0,1% no melhor olho apds a correcdo ou um campo visual ndo
excedente a 20 graus, no maior meridiano do melhor olho, mesmo com o uso
de lentes de correcdo. Sob o enfoque educacional, a cegueira representa a
perda total ou o residuo minimo da visdo, que leva individuo a necessitar do
Método Braille como meio de leitura e escrita, além de outros recursos
didaticos e equipamentos especiais para sua educagao.

Visado reduzida: quando a acuidade visual esta entre 6-20 e 6-60 no melhor
olho apds correcdo méxima. Sob o enfoque educacional, trata-se de residuo
visual que permite ao educando ler impressos a tinta, desde que se
empreguem recursos didaticos e equipamentos especiais (BRASIL, 1998, p.
33).

Portanto, a deficiéncia visual é considerada a partir da baixa acuidade visual
ou campo visual restrito. Nao obstante, as definicbes médicas embora sejam de
extrema importancia, por si s6 ndo atendem completamente as demandas
educacionais.

Masini (1994) aponta que a classificacdo médica ndo atende a perspectiva
educacional de forma devida. Isso justifica a preferéncia, na area educacional, pela
delimitacdo que se utiliza de metodologias pela eficiéncia visual unicamente. Tal
metodologia, segundo a autora, em vez de centrar na limitacdo visual, rigida e
numericamente pré-determinada, foca primeiramente nas potencialidades do
educando. H4, portanto, uma ampliagéo das possibilidades educacionais, bem como

a implicita necessidade de que se conheca esse aluno em sua totalidade.

7

O conceito de cegueira nesse contexto é voltado para as necessidades
educativas. E possivel observar na definicdo trazida pelo instituto Benjamin Constant
(IBC) citado por Vieira (2006) que considera cego o aluno que apresenta perda total

da visao ou baixa visao residual,

em tal grau que necessite do Sistema Braille como meio de leitura e escrita.
Ja a baixa visdo é atribuida aqueles que, embora com disturbios de viséo,
possuem residuos visuais que permitem ler textos impressos em tinta, desde
gue sejam utilizados recursos especiais como tele-lupas e textos com
tipografia ampliada.
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Contudo, torna-se importante compreender a distingdo entre uma pessoa cega
e uma pessoa que é acometida por uma doenca ocular, mas ndo € cega, e a
implicagdo que isso gera, no que concerne a sua adaptacdo social, sobre o qual a
educacdo tem um papel fundamental. Essa distingdo é muito importante para o
estabelecimento de normas técnicas, de termos especificos, de procedimentos
pedagdgicos adequados, assim como na formulacdo de leis relativas a area. Na
educacao, isso implica em reformula¢des continuas de curriculos assim como em toda
a estrutura pedagdgica e arquitetdnica das unidades de ensino, perpassando pela

formacéo do educador até as politicas publicas de educacéo.

Dada essa relevancia entre privacdo da visdo e padronizacdo de
procedimentos, conceitos, definicdo de termos e nomenclaturas sob a oOtica da
educacdo e da medicina oftalmolégica acabaram por gerar um sincretismo de

diferentes formas de conceber a condicdo da pessoa cega:

Em 1966, A Organizacdo Mundial da Salde (OMS) catalogou 66 diferentes
definicdes de cegueira, utilizadas para fins estatisticos em diversos paises e,
em 1972, a mesma OMS propds normas para a definicdo de cegueira [...]
(CONDE, 2006, p.23, grifo nosso).

Pudemos observar que o conceito de pessoa cega € uma construcédo historica,
sendo assim, toma maior substancialidade na perspectiva educacional. Entretanto,
nao podemos desconsiderar também a importancia dos estudos da area médica para

um entendimento mais abrangente sobre o conceito de cegueira.

1.2 A cegueira do ponto de vista médico

A visdo aqui € entendida como a relacdo entre o processo em que o olho capta
a luz do meio (campo visual) e a converte em impulso nervoso, enviando esse impulso
até o cortex visual. Uma vez no cértex esse impulso é decodificado e forma-se entao
a imagem captada pelo olho e o campo visual obtido conforme a acuidade visual do
individuo. Diante desse processo héa diferentes niveis de perda da visdo ocasionando

entdo, a acuidade visual em graus diferentes:

Entre as pessoas com “cegueira legal” estdo aquelas, por exemplo, que s6
percebem vultos, aquelas que s6 conseguem contar dedos a curta distancia
e aquelas que s6 mantém percep¢do luminosa. Estes dltimos estdo mais
proximos da cegueira total ou amaurose, que pressupde perda completa de
visdo, sem que haja sequer a percepcao luminosa (CBO, 2019, p.10).
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Convém salientar que o termo deficiéncia visual, assim como outros concebidos
nesse campo, ja passou por diferentes definicbes. Atualmente, o termo é empregado
para referir-se aquele (a) que sofre de limitacdo visual, ao ponto de apresentar
dificuldade em executar atividades basicas ou mesmo nem conseguir executa-las.
Trata-se de uma incapacidade sensorial que pode ser de ordem mdrbida, como
doencas infecciosas ou degenerativas, hereditarias ou ndo, bem como ocasionada
por lesdes nos 6rgaos e estruturas da visdo. Refere-se tanto ao individuo incapaz de
ver bem, quanto aquele que ndo vé. Além disso, abrange o perfil da pessoa com
deficiéncia visual como um todo: visédo limitada, cautela em acdes corriqueiras, como
por exemplo, andar em lugares desprovidos de iluminacédo com o auxilio de elemento

guia e acessoOrio como a bengala.

A esse perfil supracitado, o termo deficiéncia visual considera os efeitos
gerados pela reducdo da visdo (em nivel parcial ou total) as capacidades de
percepc¢ao, cognitiva, afetiva e de sociabilizacdo. A falta de estimulos para interacdes
com o meio quando envolvem habilidades ligadas ao sentido da visdo, pode afetar
negativamente, ndo apenas o processo educativo no tocante a absorcao de conceitos,
orientacdo, controle de ambiente e da mobilidade, mas consequentemente, o

desenvolvimento pessoal daquele(a) acometido(a) com essa deficiéncia.

Todos esses acontecimentos em torno de procedimentos, entendimentos,
padrdes e conceitos, coadunam-se a Classificacao Internacional de Doencas (CID), a
versao 10, da chamada CID 10. Esta traz a categorizagdo convencionada na década
de 70 (setenta) tendo como base a publicacdo do Conselho Brasileiro de Oftalmologia,
que apresenta quatro niveis de func¢des visuais: visdo normal, deficiéncia visual
moderada, deficiéncia visual grave e cegueira. Aléem dessas a CID estabelece duas
escalas oftalmoldgicas como parametros para avaliar a deficiéncia visual: a acuidade

visual e o campo visual (CBO, 2019, p.10)

1.2.1 Acuidade visual

A acuidade visual trata do alcance do olho dentro do campo de visdo. E a
capacidade de identificar determinado objeto ou ente dentro de uma determinada

distancia. E aferida numa abordagem quantitativa pela metodologia médica. Essa tem
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por objetivo classificar o grau de acuidade ou da amplitude que a visdo de cada pessoa

consegue ver. A mensuracao é feita com e sem corre¢cdo. Para Domingues,

A acuidade visual (AV) é a capacidade visual de cada olho
(monocular) ou de ambos os olhos (binocular), expressa em termos
guantitativos. A avaliacdo da acuidade visual é obtida mediante o uso de
tabelas para longe ou para perto, com correcéo (AV C/C) ou sem correcao
Optica (AV S/C), ou seja, com ou sem o0s 6culos (DOMINGUES, 2010 p.10).

Com a instrucdo da OMS que se tornara norma reguladora, a acuidade pode ser
compreendida também como um conjunto pré-estabelecido de valores que
diagnostica o tipo de deficiéncia visual conforme o grau de acuidade verificado. Esta
associada a capacidade de distincdo e reconhecimento de objetos e formas a partir

da distancia estabelecida, conforme escreve Haddad e Sampaio (2010)

A acuidade visual é definida como a capacidade de discriminagdo de detalhes
de alto contraste. A afericdo do valor da acuidade é indicada por uma fracao,
onde o numerador corresponde a distancia de reconhecimento do simbolo e
o denominador é o tamanho do optotipo visualizado [...].

Logo, a tabela da acuidade tem valores para perto e valores para longe. A partir
dessa tabela de valores, o oftalmologista verifica o alcance do campo visual do
avaliado. Dentro dessa categorizagao quantitativa, surge o termo “cegueira legal”.
Esse termo diz respeito a condicdo de acuidade, onde o olho cego é aquele cuja
medida de acuidade era de 1/10 e o campo visual estaria reduzido a 20°. Mesmo com

correcéo (MARTIN; RAMIREZ, 2003).

Essa categorizacdo era usada pela maioria dos paises desenvolvidos do
ocidente. Logo, a cegueira legal, também pode ser definida como aquela que se
encaixa na normatizacdo legal. Ou seja, que obedece aos graus de acuidade

estabelecidos na legislacéo.

Tal configuracdo para afericdo, gerou dois tipos de classificacdo: a cegueira
conferida apenas a partir da tabela de acuidade visual e uma avaliacéo funcional da

visdo. A tabela de acuidade visual tem por base,

Outra maneira para comparar € pensar que: o que um vidente total consegue
enxergar a 20 metros de distancia, uma pessoa com AV=20/100, vé a 4
metros, outra de AV=20/200 vé a 2 metros, a de acuidade AV=20/400 vé a 1
metro e, finalmente, quem tem acuidade AV=20/800 enxerga a meio metro
de distancia (STARGARDT 2017 apud FERREIRA, 2017, p.28).
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Nessa configuracdo de valores, é usada a tabela de Snellen. Esta tabela é
constituida de linhas, e tais linhas sdo compostas por letras do alfabeto. Cada linha
vai ficando cada vez menor, porém, dentro dos valores criteriosamente estipulados,
conforme descreve Stargardt (2017, p.1 apud FERREIRA, 2017, p.27),

A acuidade aparece, assim, marcada por dois nimeros, em forma de fracéo,
como por exemplo, 20/100. O primeiro nimero é a distancia entre o quadro e
0 paciente e o segundo representa a fileira das menores letras que o paciente
consegue ler. Cada fileira da Tabela de Snellen contém um ndmero que
corresponde a distancia na qual um olho "normal” consegue ler as letras desta
fileira. Por exemplo, as letras da fileira “100” podem ser lidas por um vidente
total a distancia de 100 metros. Isso significa que um paciente com acuidade
de 20/100 consegue ler a distancia de 20 metros 0 que uma pessoa com
acuidade visual total é capaz de ler a distancia de 100 metros, lembrando que
a visdo 20/20 é a considerada normal.

Com essa configuracéo estabelecida de valores para aferir o alcance do campo
visual de um avaliado através da acuidade visual, corrigueiramente € usada a tabela
de Snellen. A Tabela de Snellen é formatada com linhas cujo teor sdo letras do
alfabeto e, a medida que tais linhas sédo acompanhadas de cima para baixo, elas vao
ficando cada vez mais distante, pois sistematicamente, essas linhas contém os
valores padrédo normatizados para a acuidade. Ou seja, € como se ao olhar a linha de

baixo, o individuo estivesse olhando mais longe.

Contemplado um pouco dos processos médicos em relacdo a acuidade visual
com olhar para a deficiéncia visual, € oportuno trazer que, em 2004 o ordenamento
juridico brasileiro passou a normatizar a cegueira através de lei, na qual a acuidade
visual é igual ou < (menor que) 0,05 no melhor olho, apds a melhor correcao optica,;
baixa visdo, quando a acuidade visual for entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corregdo Optica; ainda sera considerada deficiéncia visual se a mensuragao,
cuja soma da medida do campo visual em ambos os olhos for menor ou igual a 60°,
ou a ocorréncia simultdnea de qualquer das referidas condi¢cdes (BRASIL, 2004,
DECRETO N° 5.296).

A partir de estudos conjuntos entre a Academia Americana de Oftalmologia e o
Conselho Internacional de Oftalmologia, conceitos, definicdes e consideragdes foram
transcritos no IV Congresso Brasileiro, dentre os quais se destaca o termo subnormal
ou low vision (na lingua inglesa) que remete a baixa visdo. Destacando ainda que em
1972, um grupo de estudos que se debrucava acerca da prevencao da cegueira,

desenvolveu a j& mencionada classificacdo da deficiéncia visual e que até hoje é
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usada (CBO, 2019, p.10). A visdo subnormal, também chamada de ambliopia, nada

mais € que a visao residual do deficiente visual.

Porém, de acordo com Martin e Ramirez (2003) em 1981, a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) sugeriu 0 banimento das categorias criadas, utilizadas por
varios paises no mundo para prover o atendimento dessas pessoas. A alegacdo era
de que a categorizagdo poderia ser injusta dada a peculiaridade de cada cultura.
Entretanto, ela também ndo mostrou nada alternativo a esta situacao e até os dias

atuais seguimos a padronizacao oriunda do grupo de estudo citado.

1.2.2 Campo visual

Campo visual é o grupo de pontos do espaco que um olho imovel pode alcancar.
A definicdo de imobilidade é “importante porque existe efetivamente um campo visual

estatico e um campo visual dindmico” (RAMALHO, p. 1).

Num &ngulo de visdo de 180°, os 120° centrais sdo visualizados pelos 2
olhos, enquanto que os 30° periféricos, de cada lado, s&o visualizados apenas
por um olho, respectivamente. O campo visual pode ser monocular e
binocular. O campo visual monocular é o campo visual dado por um sé olho
e, quando normal, tem a forma de uma oval irregular, medindo em graus, a
partir do ponto de fixagdo, aproximadamente: 60° superior e nasal, 75°
inferior, 100° temporal. O exame do campo visual consiste em estabelecer os
limites deste campo, estudar a sensibilidade retiniana num certo nimero de
pontos no interior destes limites (RAMALHO, 2017, p. 1).

Ou seja, ao passo que a acuidade visual diz respeito a capacidade do olho de
ver dentro de escalas 6ticas, o campo visual se trata do meio, do lI6cus que recepciona
o sentido da visdo, com paisagens e seus elementos constitutivos: cores, formas,
distancias a temperatura etc., que incidem no campo visual.

Logo as defini¢des dos niveis da deficiéncia visual, ttm como referéncia o nivel
de captacdo, percepcdo e reconhecimento, a uma distancia significativa ou nao.
Todos esses elementos constituem o campo visual. O distanciamento entre o
individuo e o objeto, diz respeito a amplitude da acuidade visual em relacdo ao campo
visual.

O campo visual é relevante pela sua relacdo direta com as caracteristicas do
deficiente visual. Evidencia as limitacbes laborais que o deficiente visual

consequentemente ter4. Logo o campo visual esta relacionado, sob determinada
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perspectiva, com a sensibilidade e percepcédo do individuo. Isso acontece pela perda
da viséo central ou a periférica. Ou seja, a reducéo do campo visual implica na perda
total da area total da visdo. A perda que acontece no campo visual central faz com
que a visdo perca sua amplitude, a percepcao de luz diminua, assim como as cores,
estas podem ser comprometidas na medida em que a sensibilidade ao contraste se
altera por ocasidao da perda da visdo. Dai surgem outras limitacbes como ler, e
reconhecer pessoas.

Segundo Ramalho (2017), o Campo Visual- C.V.- central é a porcdo da
amplitude da visdo em 30° fixos a partir do ponto em que se olha fixamente para uma
determinada direcdo, enquanto o Campo Visual periférico se trata da por¢cdo que a
visdo alcanca fora dos 30°. Ou seja, além dos 30° para a extrema periferia.

O aferimento do campo visual pode ser comprometido caso o paciente perca a
fixacdo, seja por movimento de cabeca ou ansiedade. Caso haja desatencao ou fadiga
por parte do paciente, isso podera acarretar o chamado “falso negativo”. Ao passo que
o0 “falso positivo” € normalmente associado a ansiedade exagerada.

Conforme Ramalho (2017) existem 3 tipos de anomalias no estudo do Campo
Visual: contracao, depressao e escotoma (relativo/absoluto).

Contracdo € a area do campo visual totalmente cega a qualquer tipo de
estimulo luminoso, qualquer que seja o tamanho e a intensidade da luz. Depressao,
diz-se do fato que nenhuma area deficiente do campo visual € absoluta ou regular,
esta apresenta formas diferentes, irregularidades na éarea deficiente do campo.
Escotoma é a reducdo ou perda da sensibilidade na zona retiniana no interior do
campo visual (RAMALHO, 2017).

1.2.3 Baixa visao

A baixa visado, também chamada de visdo subnormal, € o resultado de todas as
condicdes dos elementos supracitados. Pois o0 sentido da visdo enquanto “intacto” nao
sofre alteracdo em nenhum dos campos de analise mencionados reativos a essa. Do
contrario, o conjunto de alteracdes sofridas nesses elementos, e também da
capacidade de percepcdo de contraste, € proporcional a reducdo da visdo. Essa
reducado pode ser acentuada ou ndo. Nos casos acentuados, ha como ja mencionado,

valores que classificam a deficiéncia encontrada. Nos casos leves de redugao temos
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0 que chamamos de baixa visdo, pois a visual residual permite a pessoa viver sem

limitacdes mais sérias e mesmo sem o uso de auxilio de dispositivos de correcao.

Nesse passo, temos que a baixa visdo é o grau da deficiéncia em relagéo a
visdo residual, de modo que essa deficiéncia ndo chegue até a classificacdo de
cegueira. Conforme anota o autor:

O termo cegueira ndo é absoluto’, pois retine individuos com varios graus de
visdo residual. Ela nao significa total incapacidade para ver, mas prejuizos

dessa aptiddo em niveis incapacitantes para o exercicio de tarefas rotineiras
(ROCHA,1987, p.49 apud VIEIRA, 2006, p.24, grifo do autor).

Embora tanto a cegueira como a baixa visdo remetem a uma reducdo da

acuidade visual e perda do campo visual, ambas pertencem a grupos de deficiéncia
visual diferente (CAIADO, 2006).

Héa ainda, a ambliopia, tipo de deficiéncia que provoca baixa na visdo do melhor
olho da pessoa avaliada. Contudo, ndo €é correto generalizar ambliopia para todo tipo
de baixa visdo, ou seja, ndo estdo enquadradas na ambliopia as baixas visuais que

possam ser sanadas por lentes corretivas, 6culos dentre outros.

Pode-se entdo compreender o processo de identificacdo da deficiéncia visual,
seja ela a niveis de baixa visdo ou cegueira. A cegueira por sua vez pode ser
classificada de duas formas: cegueira adquirida, e congénita, conforme descricdo
abaixo.

1.2.4 Cegueira Adventicia ou Adquirida

-
A

E importante conhecer a procedéncia da uma eventual cegueira, pois uma
pessoa cega que contraiu a cegueira durante a vida (cegueira adventicia), é diferente

daquela nascida assim (cegueira congénita).

Para Gonzélez (2007) é preciso considerar, entre outros fatores, se a
cegueira é congénita ou adquirida, [...] Desse modo, sugere-se a hipotese de
gue existem diferencas qualitativas nas experiéncias de pessoas que nascem
com deficiéncia e as que as adquirem ao longo da vida, ja que na deficiéncia
congénita os individuos adquirem conhecimentos por meio de experiéncias
gue ndo incluem a visao, diferentemente dos que a adquiriram durante o ciclo
evolutivo[...] (GONZALEZ, 2007 apud ALMEIDA; ARAUJO, 2013)

Ha na sociedade, um estigma da pessoa deficiente, pautado principalmente por um
modelo médico que relaciona a deficiéncia a uma patologia, entretanto conforme Macedo
(2008),
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(...) o que se observa é que a identidade do deficiente apesar de ser
frequentemente justificada pela dimensdo biolégica é, na verdade, fortemente
influenciada pela dimensdo cultural (MACEDO, 2008 apud ALMEIDA;
ARAUJO, 2013).

Logo, as distincbes entre cegos congénitos e adventicios, se justificam a

medida em que acontecem diferentes formas de representacao.

O termo “adventicio” foi adotado com o fim de substituir o termo “adquirido”. A
cegueira adventicia é aguela em que a pessoa perde a visdo na infancia, na
adolescéncia ou na fase adulta decorrente de problemas de saude, a saber, doencas
de potencial contagio e traumas oculares dentre outros fatores. Além disso, é preciso
contextualizar e compreender esta situagdo em termos da idade, das circunstancias,
do desenvolvimento da personalidade e da construcdo da identidade (DOMINGUES,
2010).

A cegueira adventicia tem sua particularidade no ponto em que ela traz uma
ruptura no que o individuo jA& aprendera e poderd aprender. A exemplo da
comunicacdo e mobilidade, do reconhecimento e sentimentos em relagdo a ele

mesmo. Logo, ha um certo trauma inerente aqui.

A cegueira adventicia se d4 em dois tipos: a cegueira subita e a progressiva.
Conforme Almeida e Araujo (2013):

[...] A primeira pode ser divida em dois estdgios: o choque imediato e a
recuperacao subsequente, esse estagio consiste em despersonalizacao
seguida de depressao, parece ser uma defesa emergente contra a ameaca
de dissolucao do ego, os afetos sdo afastados para emergir passo a passo
por um ego em pedagos.

A cegueira adquirida subita tem associada a si, uma complicacéo gerada pelo
trauma que normalmente acomete as pessoas. Nessa condicBo 0S processos
educativos tém muito a contribuir para reforcar as capacidades de uma estrutura

humana fragilizada. Necessitando ao lado desses, um suporte psicoldgico.

Na cegueira progressiva, pode ndo haver tal fragilizacdo da personalidade do
sujeito. Observa-se um processo gradual, onde a etapa de lamentacao e fragilizacédo
acontecem antes da cegueira. O que acontece até |4 é que esse sujeito ja tem
procurado formas de aceitacédo e redefinicdo da vida para lidar com a cegueira da
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melhor maneira que ele consiga. Nisso fala-se em reafirmar sua propria

personalidade, a partir da sua nova caracteristica, ou condicao.

No que diz respeito a cegueira adquirida subita, as principais causas sdo 0s
acidentes, que podem acontecer em todas as idades (BRITO; VEITZMAN, 2000 apud
ALMEIDA; ARAUJO 2013).

1.2.5 Cegueira Congénita

Trata-se da cegueira que pode ocorrer também desde 0 nascimento.
Geralmente sdo causadas por refracbes ndo corrigidas, cataratas, problemas de
degeneracédo relacionados a idade, glaucoma bem como a opacidade corneada ou
retinopatia diabética. Importante destacar que a crian¢a cega tende a evitar atividades
laborais por forca da falta de percepcéo que impacta diretamente na mobilidade. Pois
este tipo de cegueira trata-se de uma condi¢cdo organica limitante que interfere

significativamente no desenvolvimento infantil.

A cegueira congénita tem sua fase de maturacdo do 0 aos 5 anos de idade (ha
na literatura quem diga até os 6), logo é nessa fase que ela se manifesta. Podendo
ocorrer em virtude de fatores hereditarios, atrofia éptica bem como doencas do
periodo intrauterino. Além da exposicao a téxicos como o alcool, o fumo, drogas ou

mesmo distlrbios metabdlicos.

E interessante ainda destacar, a respeito da cegueira congénita, que, quem é
cego de nascimento, ndo tem rupturas em seu processo, considerando que a condi¢ao
cega sempre fez parte da vida dessa pessoa. Desde sempre esse cego congénito,
aprendeu a lidar com a condi¢do cega, de modo que este encontrou ali, na producéo
da sua existéncia, as potencialidades que coabitam junto com a referida deficiéncia
(MARTINS, 2006). Conforme Ormelezi (2006 apud ALMEIDA; ARAUJO, 2013) as
criancas que perdem a visdo ainda na infancia, ndo possuem retencao de imagens
visuais, portanto, ndo podem ter como base uma memoria visual para suas

construgbes mentais.
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2 A EDUCACAO PARA PESSOAS CEGAS EM UMA PERSPECTIVA
INCLUSIVA

Para fins de uma melhor compreenséo sobre os processos histéricos e politicos
referentes a educacdo voltada para as pessoas cegas em nosso pais, € necessario
conhecer a histéria da inclusdo educacional nacional. A0 menos, seus pontos mais
relevantes com vistas a atual configuracdo da educacdo em voga em nossa

sociedade.

A educacdo especial e educacdo inclusiva sdo processos educativos
diferentes, mas indissociaveis. Esse bindmio tem inicio em meados do século XX. A
defesa pela inclusdo educacional se inicia nas décadas de 1970 e 1980. A educagéo
especial é concebida como uma modalidade educacional discriminada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao nacional (LDBEN) de 1996, no artigo 58. A incluséo
escolar se faz presente a medida que uma sociedade, através (também) de politicas
publicas, configure uma educacédo capaz de atender a toda a diversidade. Assim,
nenhum sujeito com suas particularidades e necessidades ficaria a margem do direito
a educacdo. Em uma perspectiva inclusiva, essa se dard em espacos coletivos,

comuns.

Porém, este ainda € um grande desafio na construcdo de uma educacgéo
democratica Brasileira. Uma evidéncia disso é a referéncia sobre a educacao especial,
na perspectiva popular, principalmente aqui no municipio de Juazeiro, que esta
associada as instituicdes filantropicas como APAE e Pestalozzi, considerando que
diferente do municipio vizinho (Petrolina- Pernambuco), aqui, as escolas ditas
regulares ndo ofereceram servicos educacionais as pessoas com deficiéncia, nem
através de classes especiais. Entretanto, a lei ja citada, ja direcionava o acontecer
educativo voltado para essas pessoas, preferencialmente nas unidades regulares de
ensino. Na realidade, embora a lei garanta o acesso, ndo sdo todas as escolas
comuns que possuem em seu quadro, alunos com necessidades educacionais
especificas. Logo, muitas escolas continuam se fechando para a presenca das

pessoas com deficiéncias.
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Nesse ainda fragil cenario, comeca de fato no Brasil Imperial, em meados de
1835, a primeira tentativa de regulamentar uma politica voltada para educacdo de
pessoas cegas, quando houve a primeira votacdo do Projeto Lei apresentado a
Assembleia Legislativa, no ano de 1835, pelo deputado Cornélio Ferreira Franca. Essa
foi considerada a primeira tentativa de uma politica educacional voltada para o aluno
cego a ser implantada, no entanto, o projeto de lei ndo foi aprovado na sesséo de 29
de agosto de 1835.

As experiéncias de médicos e educadores franceses somadas ao poder
imperial, afetariam os rumos da educacao no Brasil, nascendo assim, instituicées que
seriam o embrido simbdlico da educacdo especial no pais, como o Instituto dos
Meninos Cegos, hoje instituto Benjamim Constant, fundado em 1854 e o Instituto dos
Surdos-Mudos, hoje Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES em 1857,
ambos na cidade do Rio de Janeiro, por iniciativa do governo Imperial (BUENO, 1993;
MAZZOTTA, 1996).

. Embora tais instituicbes fossem nascidas do estado, o Instituto dos Meninos
Cegos teve grande influéncia de um cego, de familia abastada que estudou na Franca,
no Instituto dos Jovens Cegos, Instituto este que fora idealizado pelo francés Valentin
Haly. Jose Alvarez de Azevedo inicia sua inspirada jornada em transformar a
realidade da educacéo brasileira da época. Alvarez intentava criar uma unidade
educacional para cegos, nos moldes do que Haly fizera. Vale ressaltar que foi no

instituto de Hally que Louis Braille estudara.

Dando aulas e palestras, Alvarez conhece o francés naturalizado brasileiro e
meédico da Imperial Camara, o Dr. Francisco Xavier Sigaud. Ap0s apresentar-se ao
Imperador Dom Pedro Il lendo e escrevendo em Braille, Sigaud e Alvarez elaboraram
0 projeto da escola para cegos e enviaram ao Ministério de Estado de Negdcios do
Império. Logo o projeto chegara a Assembleia Geral Legislativa. A proposi¢éo era de
gue o orcamento para a escola fosse de 15 contos de réis e previsao para matricula

de 25 alunos.

Embora o projeto ndo tenha sido muito apreciado, a aprovagao era certa e, em
12 de setembro de 1854 é finalmente criado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos.

Com nova redacéo que versava em 30 (trinta) o nUmero de vagas ofertadas e sob o
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Decreto Imperial 1.428 foi aprovada a proposta e 5 (cinco) dias depois ocorreu sua

inauguracao sem a presenca de Alvarez que falecera em 17 de marco daquele ano.

Cravado o marco histérico que é a criacao do Instituto, € importante ressaltar
uma vez que estamos falando de inclusédo, que a principio, as vagas ofertadas nao
eram gratuitas, apenas 10 das trintas vagas eram disponibilizadas para a populacéo
carente, embora a Constituicao Imperial, denominada “Constituicdo Politica do Imperio

de Brazil”, assegurasse a gratuidade a educacéo, como é possivel verificar:

“A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. [...] XXXII. A Instruc¢éo
primaria, e gratuita a todos os Cidadados” (BRASIL, 1824, Art 179).2

Contudo, embora a educacao fosse gratuita, ndo parecia se aplicar, pelo menos
aos alunos cegos, como também fica evidente no regimento do Instituto da época:

CAPITULO Il Do numero, e admissédo dos alunos: Art. 19. O nimero de
alumnos ndo excedera de 30 nos tres primeiros annos. Neste numero se
comprehendem até 10, que serdo admittidos gratuitamente, quando forem
reconhecidamente pobres. (BRASIL, Art.19, 1824, grifo do autor)3
No entanto, é evidente a preocupacdo com os educandos em aspectos como
a permanéncia, visto que o instituto funcionava em regime de internato, além da
preparacdo para o trabalho. Durante setenta e dois anos o Instituto Benjamin Constant
foi a Unica unidade educacional voltada para a educacéo de pessoas cegas presente
no pais. Até que em 1926, é inaugurado o Instituto San Rafael em Minas Gerais. Na
sequéncia, o estado de Pernambuco cria o Instituto de Cegos de Pernambuco em
1935 e um ano apos, em 1936, a Bahia inaugura em Salvador, o Instituto de Cegos
da Bahia, de regime privado. Em 1941 o Rio Grande do Sul cria o Instituto também
particular, Santa Luzia, em Porto Alegre.

Em 1928 é a vez do Estado de Séo Paulo, com o privado Instituto Padre Chico.
Em 1940, é construida uma unidade do Instituto Sdo Rafael em Taubaté; em 1946 é
a vez da Fundacgéo para o Livro do Cego no Brasil, atualmente, denominada Fundacgao
Dorina Nowill para cegos, situada na capital do Estado. Em 1948, nasce a Associacao

Linense para Cegos, instituicdo privada, situada na cidade de Lins. Em 1956, o Estado

2 Optamos em manter o texto original.
3 ldem.
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criou na sua rede as “Classes Braille” e de “conservacao de Vista”, e ainda classes

noturnas para adultos e adolescentes com deficiéncia visual.

Na década de 1960, houve um salto nessa forma de oferta de educacao para
pessoas especiais, € entdo quando a realidade da educacdo especial, naquele
contexto, em forma de educacdo institucionalizada, comeca a ser questionada.
Surgindo assim, movimentos militantes em prol do direito de pessoas especiais serem

educadas em salas comuns das escolas.

Até entdo a maioria das pessoas com deficiéncia eram negligenciadas e
entregues ao abandono pelo estado. Inicialmente, a educacdo de uma pequena fatia
dessas pessoas, ocorria em escolas anexas as unidades psiquiatricas e/ou em
instituicdes especializadas, de maneira que especialistas nessa area, conferiam um
atendimento segregacionista. Tal realidade perdura de forma mais acentuada até os
anos de 1970. Nessa altura da histéria, essa area da educacao foi concebida como
prioritaria no Plano Setorial de Educacao e Cultura. S&o entéo estabelecidos objetivos

e diretrizes estratégicas para a criacdo e o funcionamento de uma educacao especial.

Em 1973 é criado o primeiro érgao responsavel por gerenciar e acompanhar a
educacdo especial em extensao nacional, nasce o Centro Nacional de Educacéo
Especial do Ministério da Educacdo (CENESP/MEC). Com a chegada do CENESP,
logo surgiram setores especializados nas secretarias de educacdo nos ambitos
municipais e estaduais, porém nenhuma politica de acesso universal a educacéo é
efetivada. A partir de entdo, € ofertado atendimento educacional a alunos
denominados “especiais”, em escolas especiais, classes especiais, além da inser¢ao
de alunos deficientes em turmas comuns. Falava-se em “integragcao”, no entanto, a
realidade demonstrava que esses alunos ao nao atender os padrbes e ritmos
estabelecidos pelas denominadas classes regulares eram devolvidos ao ensino

especial.

A principio, esse processo de incrementar novas praticas na educacgéo do Pais,
transmitia 0 sentimento de progresso através da integracdo escolar. Mas na parte
pratica, ndo cumpriu seu objetivo, uma vez que o aluno com deficiéncia ja inserido no
NOVo espaco, seria o responsavel pelo seu desenvolvimento, integracdo e adaptacéo,

considerando que n&o houve uma reformulagcéo na educagéo como um todo, a fim de
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garantir o atendimento as necessidades especificas desses educandos, o0 que

resultou em muitos casos, na dificuldade de permanéncia destes alunos.

Para fins de um olhar analitico sobre esse breve apanhado histérico acerca
desse primeiro momento, pode-se observar que a pretensa integracdo se deu de
forma incipiente, ou seja, a escola apenas estava recebendo alunos com
necessidades educacionais especificas, mas ndo promoveu mudancas pedagodgicas
para atender a diversidade dos alunos, na medida das acdes e praticas escolares.
Dessa forma, a educacdo escolar, naguele momento, mais segregava do que

integrava.

Nos idos de 1975, dialogos acerca de igualdade e direitos, sao fortalecidos a
nivel mundial, principalmente frente aos indices de pessoas ndo alfabetizadas.
Surgem entéo, os encontros promovidos por autoridades internacionais com apoio da
UNESCO, para discutir temas que iam da universalizacdo da educacéo ao fracasso
educacional, além do combate ao analfabetismo e a dificuldade de acesso a escola.
Tais fatores fundamentavam a criagdo de novas diretrizes que apresentaram
propostas para superar as limitacdes encontradas na realidade a exemplo da
Declaracéo dos Direitos da Pessoa Deficiente (1975) e posteriormente, a Declaracao

Mundial sobre Educacéo para todos (1990) e a Declaracédo de Salamanca (1994).

A partir da década de 1990 esse movimento € otimizado e as politicas
educacionais nacional séo influenciadas por tais documentos, implicando em algumas
mudancas estruturais, embora ainda infimas, em direcdo a uma escola publica
democratica. Fato é que a partir dessa década o propdésito da inclusdo escolar ganhou,

ao menos nos discursos e nos textos politicos uma maior referéncia.

Pode-se observar nesse periodo, um enfoque ainda normatizador e
reabilitador, segundo modelo apresentado por Palacios (2008 apud PEDOTT, 2018,
p. 65). O referido autor apresenta trés modelos diferentes de tratamento social da
pessoa deficiente, sendo o primeiro modelo chamado de “modelo da
desnecessidade”, que tem como fundamento, os valores religiosos como base das
acOes. Nesse contexto a deficiéncia esta relacionada ao plano divino, sendo entéo
compreendida como um castigo pelos pecados ou providéncia divina. Nesse caso,
nao esta considerado o direito dessas pessoas, pois tudo esta ligado ao castigo ou a

caridade.
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Observa-se aqui, que ha um processo excludente explicito no tratamento
educativo voltado para as pessoas com deficiéncias que pode ser refletido sob dois
aspectos: o0 primeiro esta situado na ideia de que a exclusdo também ocorre pela
crenca de que o sentimento de caridade/ benevoléncia era o caminho correto e

suficiente na forma de lidar com o aluno com defici€ncia.

O segundo modelo, chamado “modelo reabilitador” consistia no auxilio clinico
com o objetivo de reabilitar o “diferente”, de modo que até que suas limitaces fossem
superadas, este devia ser “ajudado” e assim, tonar-se apto e viver uma vida social

“normal”. E possivel averiguar isso quando a autora traz:

Nesse modelo, todo o direcionamento das politicas e legislagdo ocorreu no
sentido de promover a reabilitacdo, de forma que pudessem vencer as
dificuldades tomadas como expressdo dos corpos e funcionalidades
desajustados, para entdo tornarem-se adaptados a vida social. Até que isso
ocorresse, 0 sujeito deveria ser segregado da vida social, protegido, até
ser recuperado psiquica, biomédica e socialmente. Para o processo de
reabilitagdo eram reservados espacos de carater filantrépico e néo
ligados a oferta de um corpo de politicas pablicas por parte do Estado,
sendo o atendimento a esta populagdo objeto de benevoléncia e caridade
(PALACIOS, 2008 apud PEDOTT, 2019, p.78. grifos nossos).

Isso evidencia que embora houvessem politicas publicas sendo implantadas
voltadas para as pessoas com deficiéncias, havia uma ineficacia no modus operandi
delas, devido ao fato de que a compreensao pedagdgica da pessoa deficiente ainda

era imatura e segregadora.

Por fim, ainda a luz do que a autora traz, o terceiro modelo chamado de “modelo
social” & concebido a partir do contexto de dialogos e convengdes mundiais. Tendo
como escopo o direito universal humano, a ideia de deficiéncia como elemento
limitador pessoal, passou a dar espago para uma visdo das pessoas deficientes
enguanto protagonistas de acdes para o bem social como outra pessoa qualquer. Este
modelo é marcado por intensos debates a nivel mundial, acerca da garantia e
consolidagéo dos direitos que a comunidade deficiente naturalmente tem, porquanto
sdo humanos, ativos, pensantes e capazes. E intensificado entdo, nesse ponto da
histéria, as lutas, debates e pressdes pela democratizagdo a nivel pragmatico;

atitudinal em relacéo ao trabalho, moradia, mobilidade, educacé&o entre outros.

N&o obstante, mudancas comecam a sinalizar e em 1988, a Constituicdo
Federal passa por uma reformulacéo. Esta € também chamada de constituicdo cidada,

pois ainda que muito havia e ha a ser feito, ela trouxe em sua esséncia, providéncias
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mais atualizadas e consequentemente, mais democréticas, dando base para

normatizacdes acerca de muitas necessidades que ainda ndo tinhamos disposicdes.

Por exemplo, ela deu base legal para o que viria a seguir, em 1989 é criada a
Secretaria de Educacéo Especial (SEESP), através da Lei 7.853, este 6rgéo vinculado
ao Ministério da Educacdo (MEC), traz apoio a este, nas demandas da educacéo
especial. Ela desenvolve programas, projetos e acdes, além de formacdo para
docentes, gestores e coordenadores para a o Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Além disso, da apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino, com
programas diversos, indo da acessibilidade arquitetdnica ao acesso e permanéncia
além da ambientacdo com vistas aos recursos de aprendizagens. Havia sobretudo, a
finalidade de implementar uma politica nacional de educacao especial. Na década de
1990, vieram os Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais, (PCNs) e (DCNSs)
respectivamente, além da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
em 1996.

Com a mesma importancia, € necessario citar o projeto Centro de Apoio
Pedagogico as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) que atua em parceria com
programas educacionais e acdes do Estado. Seu projeto foi elaborado em 1998 e em
2000 foi implantada a primeira CAP, no municipio de Uberaba-MG. Trata-se de um
projeto subsidiado pelo MEC através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FNDE), contando com o apoio da Unido de entidades néo
governamentais como a Associagao Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais
(ABEDEV), e a Unido Brasileira de cegos (UBC). O CAP tem uma estrutura nacional,
e direciona recursos humanos e capacita professores para desenvolvimento de
atividades oriundas do projeto. Cabendo aos estados dispor o local onde o CAP

atuara.

Em 2008, o governo institui a Politica Nacional de Educacéo Especial, que por
sua vez, organiza e da providencias educacionais para os sistemas educacionais no
ambito da educacao especial em todas as unidades da federacdo. Além de dispor

sobre as diretrizes nacionais para a educacgéao especial.

Em 2015, tivemos como grande marco legal, a Lei Brasileira de Incluséo (LBI).
Esta surgiu a partir dos “Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, convencionado pela

Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU) em 2007. Dispde dos processos de incluséo
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e versa sobre limitacdo. Esta lei conceitua e normatiza a inclusdo também na esfera
educacional. Fato que merece destaque é o conceito juridico trazido pela referida lei.
Nela, o conceito de deficiéncia deixa de ser uma condigdo bioldgica limitadora, para
ser compreendido como resultado da interacdo entre o sujeito e as barreiras
encontradas no meio em que ele se encontra. Apresenta ainda a definicdo dos varios
tipos de barreiras, de desenho universal, acessibilidade, tecnologia assistiva,
adaptacdes razoaveis, mobilidrio urbano, pessoa com mobilidade reduzida e

residéncia inclusiva.

A LBI esta formada por 127 (cento e vinte e sete) artigos. Sendo que do artigo
27 (vinte e sete) ao artigo 30 (trinta), sdo destinados a garantia fundamental da
educacdo. Nesses artigos, € discorrido acerca da institucionalizacdo do AEE através
do projeto politico pedagogico. Da incumbéncias ao poder publico bem como a familia,

dispondo direitos as atividades recreativas e demais acessos ao aluno deficiente.

Nesta lei, contempla-se ainda o aprimoramento dos sistemas educacionais, de
modo que estes viabilizem o0 acesso e permanéncia, participacdo e aprendizagem
através de servicos e recursos que possam dirimir as barreiras eventuais. Traz ainda
a oferta de educacéo bilingue, onde a Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS)

aparece como a primeira lingua, e a lingua portuguesa escrita como a segunda.
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3 PRINCIPAIS POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS PARA AS
PESSOAS CEGAS- DIRECIONAMENTO E ATENCAO A GARANTIA DE DIREITOS

A luz do conceito de escola comum, a qual consideramos como o passo inicial
para a construcdo de um sistema educacional realmente inclusivo e o tratamento
direcionado a comunidade cega nos aspectos atitudinais, revelados na forma de
conduzir as politicas publicas, destacamos abaixo, as politicas que consideramos de

maior relevancia para o processo inclusivo das pessoas cegas.

3.1 Decreto n° 1.428, de 12 de setembro de 1854

Trata-se do decreto que institui o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, primeira
escola para cegos da América Latina, que passa a se chamar Instituto Benjamin
Constant (IBC) em 1891, através do decreto 1.320. Atualmente, ndo atende apenas
alunos cegos, mas também os surdocegos. O nome é uma homenagem ao patrono
Benjamin Constant Botelho que fora professor na instituicdo de Matematica e Ciéncias

naturais em 1862 e depois diretor no periodo de 20 (vinte) anos, de 1969 a 1889.

Este documento rege o Imperial Instituto dos meninos Cegos. Dispbe dos
profissionais que constituirdo o quadro do Instituto, confere as atribuicdes dadas a
cada profissional e institui o curriculo a ser estudado pelos alunos e da outras
disposicdes relativas ao publico-alvo. Uma delas era a normatizagdo da faixa etaria
para ingresso na instituicao; o aluno aceito pelo instituto deveria ter entre 6 (seis) e 14
(quatorze) anos.

Considerando o estudo do decreto, flexionada nos eixos ja indicados na secao
do percurso metodolégico (segregacdo-integragcdo- inclusdo) temos que, embora
ainda apresente algumas restricbes no que concerne a inclusdo educacional
substancial das pessoas cegas, sua chegada seja um avanco, pois no contexto da
época ainda nao havia nenhuma instituicdo igual e a comunidade cega vivia sem
opcoes de escolarizagao.

Com a criagdo do Instituto, atraves do referido decreto, a realidade para as

pessoas cegas comeca a mudar dando acesso, ainda que a uma parcela muito
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pequena da populacdo. Podemos considerar com isso, que na verdade houve uma
pseudodemocratizagcdo. Em relacado a isso, sinalizamos a ocorréncia de trés grandes
elementos segregadores: O primeiro, conforme estabelece o decreto, esta contido no
publico a que a educacdo daquela entidade era ofertada. Inclusive ja sinalizado no
préprio nome da instituicdo, a disposicao via decreto destinava-se integralmente a
alunos do sexo masculino. Logo a democratizagdo ou avango ndo chegou para as
meninas cegas e estas continuaram sem opc¢do. S6 ocorrendo o ingresso do publico

feminino tempos depois, préximo do fim da era monarquica.

O segundo é o fracionamento de vagas publicas ofertadas. De acordo com o
estabelecido nesse documento, apenas 10 (dez) das 30 (trinta) vagas sao destinadas
a alunos que comprovassem pobreza.

O terceiro, a exclusdo dos escravos 0s quais eram proibidos de ingresso.
Havendo, portanto, contradicdo com o que estava posto na Constituicdo de 1824 que
garantia instrucado primaria e gratuita para todos os cidadaos.

Por tanto, considerando as teméaticas usadas e as duas situacdes analisadas a
partir do decreto, fora concluido que tal normatizacdo dada ao Instituto é
predominantemente segregadora, pois com esta disposi¢céo, apenas um punhado de

alunos ricos poderiam usufruir do ensino ali ofertado.

3.2 Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)

Observando a carta magna, Constituicio Federal de 1988 (CF/88) suas
disposi¢des principiologicas e normatizacdo que regem todas as leis e politicas
publicas no territorio, temos que: a administracdo na esfera da unido tem como
objetivo postulado pela CF, no artigo 3°, inciso I: “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria”, e no inciso IV: “promover o bem de todos sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo” (BRASIL,1988).

Ainda no artigo 205 da nossa Carta Magna, esta disposto que a educacao e o

desenvolvimento da cidadania é direito de todos, sem excecao:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988. Art 205).
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No caput do artigo 206, ela dispde dos principios norteadores de todas as
politicas publicas. Um deles é a isonomia social de condicbes de acesso e
permanéncia em relacdo a garantia fundamental da educacédo. “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para o
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,1988, Art. 206, inciso I). No Art. 208, inciso

lll, estabelece que o “atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (grifos nosso).

Como ja destacado a expressdo pessoa portadora de deficiéncia ou portador
de deficiéncia aparece em dez artigos da Constituicdo Federal, essa situacao esta
prestes a ser alterada, através da Emenda PEC 57/19 que substitui o termo por
Pessoa com Deficiéncia determinada pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia em 2006.

O termo preferencialmente da Lei deu margem para manutencdo do carater
substitutivo a escolarizacdo, através da organizacdo do atendimento na Educacéo
Especial ofertada sob forma de educacéo inclusiva nas classes comuns de ensino
regular, como em instituicbes especializadas e em turma /classe especial de uma
unidade escolar, mantendo a “histérica légica dual integrado/segregado” (GARCIA;
MICHELS, 20186).

3.3 Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999

Esse decreto regulamenta a lei n 7.853 de 1989 e da disposi¢des para a politica
nacional de integracdo da pessoa com deficiéncia. Normatiza a¢bes de protecdo as
pessoas com deficiéncia além de outras provisdes e visa consolidar o direito dessas

pessoas através de garantias fundamentais como educacéo, saude e trabalho.

Observa-se gque esta lei esta na contraméo do que defende os estudiosos da
educacéo inclusiva. Embora ela venha para normatizar a inclusdo de pessoas com
deficientes, na verdade ela ndo o faz. De acordo com o estudo feito, inferiu-se as
seguintes informacdes: Esta lei tem como objetivo, promover o acesso aos direitos
fundamentais, como educacéao, a saude, o trabalho e a reabilitacdo. Tem por publico-

alvo a pessoa com deficiéncia de forma geral.
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No eixo segregador, ha sim dados que procedem e déo subsidios para tal
leitura. Na secéo Il que trata do acesso a educacao, traz expressamente a ocorréncia
de segregacéo escolar, legitimando a dualidade escola especial e escola comum, ao

dispor que a educacao especial ocorra “preferencialmente” na rede comum.

No artigo 24, inciso lll, a lei normatiza “a insercao no sistema educacional, das
escolas ou instituicbes especializadas publicas e privadas” (BRASIL, 1999). Podemos
destacar aqui a relacdo publico/privada na execucao de atendimentos educacionais
em nosso pais, na educacao especial e conforme advertem Garcia e Michels (2016)
os riscos do funcionamento do atendimento educacional especializado, assumir a

l6gica mercadoldgica de servicos.

No eixo da integracdo, verifica-se que quase todo o corpo do decreto €
elaborado de forma integracionista, dado ao fato que compreende ag¢des voltadas para
a normatizacao da pessoa com deficiéncia, através de um processo de escolarizagéo
em que ela se torne “apta” ao dominio dos conhecimentos exigidos, desconsiderando
suas especificidades. Todas as acdes direcionadas a esse aluno serdo para amenizar,

prevenir ou reabilitd-lo da sua suposta incapacidade.

Conforme traz a Mantoan (2003) podemos inferir nos principios desta

legislacdo que,

Sua nogdo de base € o principio de normalizacdo, que, ndo sendo
especifico da vida escolar, atinge o conjunto de manifestacdes e atividades
humanas e todas as etapas da vida das pessoas, sejam elas afetadas ou ndo
por uma incapacidade, dificuldade ou inadaptacdo (MANTOAN, 2003. p.
14. grifo nosso).

Isto se evidencia nas disposi¢coes dadas pelo decreto, nos seus artigos 15 e 17, inciso

| e paragrafo 1°, respectivamente,

Considera-se reabilitacdo o processo de duracdo limitada e com objetivo
definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o nivel
fisico, mental ou social funcional étimo, proporcionando-lhe os meios de
modificar sua prépria vida, podendo compreender medidas visando a
compensar a perda de uma funcdo ou uma limitacdo funcional e facilitar
ajustes ou reajustes sociais” (BRASIL, 1999)

Artigo15, inciso | “reabilitagédo integral, entendida como o desenvolvimento
das potencialidades da pessoa portadora de deficiéncia, destinada a facilitar
sua atividade laboral, educativa e social. (BRASIL, 1999).
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Esse carater normatizador e integrador fica também evidenciado no paragrafo
2°, do Art. 17.

Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente reducéo
funcional devidamente diagnosticada por equipe multiprofissional tera direito
a beneficiar-se dos processos de reabilitacdo necessarios para corrigir
ou modificar seu estado fisico, mental ou sensorial, quando este constitua
obstaculo para sua integracdo educativa, laboral e social (BRASIL, 1999.
Art. 17. grifo nosso).

Outra caracteristica ja supracitada é o estabelecimento de que para ingressar
classe comum, o aluno com deficiéncia precisa estar apto. Bem como da sua
itinerancia para melhor ser alocado dentro da unidade ou do sistema de ensino,

conforme ainda assinala Mantoan,

O processo de integracdo ocorre dentro de uma estrutura educacional que
oferece ao aluno a oportunidade de transitar no sistema escolar — da classe
regular ao ensino especial — em todos 0s seus tipos de atendimento: escolas
especiais, classes especiais em escolas comuns, ensino itinérante, salas de
recursos, classes hospitalares, ensino domiciliar e outros. Trata-se de uma
concepcéo de insercdo parcial, porque o sistema prevé servigos educacionais
segregados. (MANTOAN, 2003. p. 14).

Além dessas, o carater integrador da Lei também € evidenciado no artigo: 24,
inciso I, que diz que “a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoa portadora de deficiéncia, capazes

de se integrar na rede regular de ensino” (BRASIL, 1999).

Ainda no mesmo artigo no inciso V temos; “o oferecimento obrigatério dos
servicos de educacgdo especial ao educando portador de deficiéncia em unidades
hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual ou superior a um
ano” (BRASIL, 1999).

No artigo 25 estéa disposto que,

Os servicos de educacédo especial serdo ofertados nas instituicbes de
ensino publico ou privado do sistema de educacao geral, de forma
transitoria ou permanente, mediante programas de apoio para o aluno
gue estd integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas
especializadas exclusivamente quando a educacdo das escolas
comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais
do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando. (BRASIL,
1999. Art. 25, p 25).

Nesses fragmentos da lei, fica evidente como o dispositivo apresenta teor

integracionista de forma clara. No inciso | do artigo 24, traz a matricula obrigatéria de
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pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino desde que esta seja capaz de se

integrar a0 mesmo.

No inciso V, ha a oferta educacional em unidades hospitalares conforme a
autora também narra. Ao passo que no artigo 25, evidencia-se a intinerancia do aluno

entre escolas especializadas e comuns.

Quanto ao eixo inclusivo, foi observa que ha somente em um trecho dessa Lei
que sugere um carater inclusivo, diz respeito aos artigos que normatizam em forma
de garantia basica. Como exemplo recorrente, temos inciso IV do artigo 24; “a oferta,
obrigatoria e gratuita, da educacéo especial em estabelecimentos publicos de ensino”.
Aqui a lei esté flexionada de forma diretiva sem sofrer nuance dos eixos segregadores

ou integradores.

Destaca-se também o uso do termo “pessoa portadora de deficiéncia” para
referir-se a pessoa com deficiéncia. Pode-se concluir ter esta deciséo legal um carater
integracionista e segregador, considerando que nela, a proposta para os alunos com
deficiéncia é a escola especializada.

3.4 Lei 9.394/96- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao nacional (LDBEN)

A LDB (1996) rege a educacéo atual normatizando carga horaria de agentes
educacionais, bem como a carga horaria anual letiva; normatiza o financiamento da
educacédo basica e superior e da outras providéncias, além de dispor os principios da
educacdo “respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das

pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva” (BRASIL, 1996).

Além disso, traz a seguinte norma quando direciona as competéncias para as

pessoas da administracao direta:

atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1996. Art. 4°)
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Aqui a LDBEN reproduz o termo preferencialmente na rede regular de ensino,
nos mesmos termos da Constituicdo Federal/88, da mesma forma o atendimento
educacional especializado ndo esta discriminado, sendo compreendido como

sinbnimo de Educacéo Especial.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) vai ser especificado através

do Decreto n°® 7.611/2011, definido no Art. 2°, paragrafo primeiro como:

I- complementar a formag&o dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, apoio permanente e limitado no tempo e na
frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou II-
suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotagéo. (BRASIL, 2011).

A LDBEN no Art.60 prevé a atuacdo das instituicbes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacédo exclusiva em educacao especial para fins
de apoio técnico e financeiro pelo poder publico. Quanto a isso O Decreto n°
7.611/2011 no Art. 5° determina que

A Uni&o prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar
a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular. (BRASIL,
2011).

Ressaltamos mais uma vez a observacao feita por Garcia e Michels (2016) a
essa relacdo publico/privada na execucéo de atendimentos educacionais em nosso
pais, principalmente na educacgéo especial que, por um bom tempo, teve como espaco
educativo as instituicdes filantropicas. As autoras sinalizam para o risco da
privatizacdo da educagdo especial, a partir do funcionamento do atendimento

educacional especializado, sob a I6gica mercadoldgica de servicos.

A partir da verificagdo de registro, foi identificado a invisibilidade da condigdo
cega na LDBEN. Esta ndo da provisfes diretas as pessoas cegas, demonstrando uma
desconsideracdo com o seu contexto histérico de luta e pelo seu espacgo legitimo no
sistema educacional. Na investigacdo realizada, foi observado que ndo consta na
referida lei, palavras que remetam a cegueira: palavra como “cego”, aparece cincos
vezes no corpo de toda a Lei; todavia, apenas como elemento secundario na palavra

surdo-cego, ou seja, remetendo ao atendimento dado ao surdo-cego e néo tratando
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da pessoa cega. Outras palavras que sequer constam no teor do objeto legal, sdo
“Baixa Visao” e “Braille”. Observa-se, entretanto, uma grande ocorréncia da palavra

“superdotagao” (12 vezes).

Na esséncia desta lei, foi concluido que ela ndo da bases necessarias para a
inclusdo do cego no ensino comum, nem para a efetivacdo da escola comum; uma
vez que foi inferido na andlise, o olhar dualistico entre espacos regulares e espacos

especializados.

Embora a lei verse no artigo 58 (caput) que a educacao especial ocorra
preferencialmente nos espagos “regulares” de ensino, ela admite o acontecer da
educacao especial nos espacos especializados quando por razdo de impedimentos,

0 meio comum nao puder atender ao aluno deficiente.

Revela-se ainda, a auséncia de engajamento da lei na construgdo por um
espaco comum e inclusivo, especialmente no contexto do cego, quando ela vai dispor
acerca da producdo e distribuicdo do material do ensino fundamental, ela nao

normatiza esse material em formato acessivel para a pessoa cega.

A lei da providéncias expressas para o surdo ao trazer servicos de apoio

quando for necessario, em forma bilingue sendo a lingua alternativa a Libras.

N&o foi verificada acao desta natureza voltada para o aluno cego ou a adogao
do sistema braile como forma de comunicacéo inclusiva, pois como ja citado, o braile

nem mesmo esta presente na redacao do texto legal.

A lei também cita o termo “integragcdo” quando avalia a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia a partir da educacao especial. Torna-se importante diferenciar

0s termos integragao e inclusao conforme observa Mantoan (2003),

Tendemos, pela distorcdo/reducéo de uma ideia, a nos desviar dos desafios
de uma mudanca efetiva de nossos propdsitos e de nossas praticas. A
indiferenciacdo entre o processo de integracdo e o de inclusdo escolar é
prova dessa tendéncia na educagdo e esta reforcando a vigéncia do
paradigma tradicional de servicos educacionais. Muitos, no entanto,
continuam mantendo-o ao defender a inclusdo! (MANTOAN, 2003. P. 14).

Ao passo que a lei, na confluéncia com a inclusdo escolar, traz solidos os

principios de acesso e permanéncia, atendimento acessivel, disposicdo de pessoal
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especializado em comunicagéo inclusiva dentre outras providéncias. Porém esta

solidez se faz efetiva em alunos com deficiéncias de outra natureza e nao o cego.

Vale a pena destacar que a anterior Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a Lei n° 5.692/71, destina um Unico artigo voltado para o atendimento
especial,

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os

superdotados deverdo receber tratamento especial, de ac6rdo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagéo (BRASIL, 1971).

E importante sublinhar que esta lei inclui como publico da educacéo especial

os alunos que apresentem atraso consideravel quanto a idade regular de matricula.

E a partir desta lei que o pablico descrito passa a ter legalmente um tratamento
especial. Conforme observa Cabral (2010) € no inicio da década de 1970 que o termo
educacao especial passa a ser utilizado em substituicdo ao termo ensino emendativo
utilizado oficialmente desde 1936. E nesta década que é criado Centro Nacional de
Educacao Especial (CENESP) do Ministério da Educacao.

3.5 Decreto 5. 296 de 2004

Pudemos observar que este decreto, assim como a Norma Brasileira (NBR)
9.050 (2015), regula a arquitetura dos espacos com vistas ao desenho universal.
Entretanto ela vai além. Esta normatizacdo da prioridade a pessoa com deficiéncia
nas instancias mais variadas da sociedade, mas também abrange as pessoas que
nao tem nenhuma deficiéncia, mas cuja mobilidade esteja reduzida por eventual

razdo. De acordo com o estabelecido, 0 seu descumprimento pode gerar pena.

Este decreto possui carater urbanistico de inclusdo em relagdo ao ambiente
escolar, mas sua abrangéncia perpassa pela educacao e pela pessoa com cegueira,
uma vez que regula a construcdo do prédio de empresas, bancos, vias publicas,
prédios educacionais, da saude dentre outros, conforme o desenho universal visando
a acessibilidade. Confere ao poder publico e as empresas concessionarias, a
obrigatoriedade de disponibilizar passagem segura aberta ao transito em obras

publicas; também traz o desenho universal para a os transportes.
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Ela apresenta algumas defini¢cdes para efeitos legais, inclusive a concepc¢ao de
deficiéncia visual, cegueira e baixa visdo. Prevé a adoc¢éo de informes em braile em

elevadores e bulas de medicamentos quando solicitado e do piso tatil.

No contexto educacional da inclusdo da pessoa cega e o trajeto desta dentro
de um sistema segregado. Pudemos observar a relevancia deste Decreto para a
consolidagéo de sistemas inclusivos, no sentido de fomentar a inclusdo do educando
com cegueira a partir da normatizacéo arquitetdnica da estrutura fisica escolar, além
desta intentar promover a inclusdo de contetudos tematicos nos curriculos do ensino
meédio, técnico, superior e pds-graduacdo. Sendo esta conforme explica o proprio

decreto:

Ajuda técnica: os produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia
adaptados ou especialmente projetados para melhorar a funcionalidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a
autonomia pessoal, total ou assistida; (BRASIL, 2004. Art. 8).
A norma ainda estabelece a parceria entre escolas e centros de educacgao
profissional, universitario e pesquisa, para incrementar a formacgao de profissionais na

ajuda técnica para o melhor atendimento.

No entanto, a lei ndo da provisdes especificas para os espacos escolares de
forma que haja uma equipe de profissionais bilingue que articule a libras na escola.
Além do piso tétil, o decreto néo fixa a obrigatoriedade de se ter um informativo em

formato braile para melhor mobilidade da pessoa cega.

Contudo, as acdes identificadas por ela e, levando em conta sua esséncia,
resultam em concentragOes de esforgos que auxiliam o cego n&o seu processo de

inclusdo como é verificado no proprio decreto:

coloca a disposicdo de professores, alunos, servidores e empregados
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida ajudas técnicas que
permitam o acesso as atividades escolares e administrativas em igualdade
de condicBes com as demais pessoas; e

Ill - seu ordenamento interno contém normas sobre o tratamento a ser
dispensado a professores, alunos, servidores e empregados portadores de
deficiéncia, com o objetivo de coibir e reprimir qualquer tipo de discriminacgéo,
bem como as respectivas sancfes pelo descumprimento dessas normas. (
BRASIL, 2004. Art. 24)
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Logo, a inferéncia feita a partir do comportamento desta norma, é de que
ela modifica 0 meio no aspecto material e logistico da inclusdo. Podemos
considerar um avanco. Considerando na linha do tempo desde a criagdo do
instituto Benjamin Constant j& um passo inicial para a integracdo das pessoas
cegas, atualmente avancando ao delegar e organizar as escolas comuns para

0 acesso de todos os alunos indistintamente.

3.6 Lei Brasileira de Inclusdo — LBl

A lei Brasileira de incluséo entrou em vigor em 2016. Trata-se de uma
lei com muita importancia para a inclusdo. Considerando que esta ndo normatiza
somente a educacdo, mas a inclusdo de modo geral. Para tanto, ela nos traz
conceitos, regulamentacdes e definicdes a serem adotadas pela sociedade como um

todo.

Ha muito que se considerar sobre esta lei, pois ela € muito ampla e extensa.
Contudo, sua analise revelou um dispositivo legal dinamico e que direciona suas
acOes de forma bem trabalhada. Ela consolida as mais diversas normas gue até entao
se encontravam esparsas em leis, portarias e decretos. Além de regulamentar a
Convencéo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que entrou
em nosso ordenamento juridico como status constitucional, ela traz as diretrizes gerais

dadas pela convencao.

Antes dela, as avaliagbes das pessoas com deficiéncia eram feitas apenas do
ponto de vista médico. Passando a vigorar a mesma, fatores ambientais passaram a
ser levados em conta. Assim a lei apresenta a concepcéo de deficiéncia de forma
dindmica. A limitagdo pode ser fisica, sensorial e intelectual ou mental. E a deficiéncia
decorre ndo somente da questdo organica, mas, da relagdo limitacdo versus
ambiente. Este, compreendido a Iluz da lei como barreiras atitudinais,

comunicacionais, arquiteténicas, de transportes dentre outras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise realizada nos principais registros das politicas
publicas voltadas para o aluno cego no Brasil, observou-se que houve um avanco
significativo na trajetéria do aluno cego e seu lugar na educacéao publica nacional com
a criacdo de leis e politicas publicas ao longo do contexto histérico, e isso por si, ja

significa um avanco relativo.

No entanto, esse avanco ainda deixa muito a desejar, considerando a realidade
atual. Nosso sistema educacional ainda € fragil e os dados apontam gque nesses 167
anos de organizacédo e deliberacdo de politicas publicas educacionais voltadas para
as pessoas cegas, ele ndo conseguiu organizar-se de modo a construir uma educacgao

dindmica e democratica, compativel com a demanda atual e a sua diversidade.

Com base nas analises feitas, leis que nasceram praticamente juntas com o
século XXI, versam de modo ainda limitado considerando as necessidades atuais.
N&o a toa, o Plano Nacional de Educacéo declara:

0 grande avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a
construcdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade
humana”. Ao estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino
favorecam o atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, aponta um déficit
referente a oferta de matriculas para estudantes com deficiéncia nas classes

comuns do ensino regular, (BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Educacéo cita uma década, mas na verdade essa luta
dura mais tempo. Pois desde 0 momento em que 0 pais passou a ser personagem na
caminhada pela democratizacdo educacional até os dias atuais, 0 tema em questao
sempre esteve colimado as acdes das leis e politicas educacionais. Logo, por que o

cenario nao é positivo se houveram avangos?

Pudemos observar que os modelos de segregacdao, integracao e inclusao nao
se dado de forma estanque, sequencial ou em uma linha ascendente onde um vai
substituindo o outro, pelo contrario, confirmamos a observacdo feita por Glat e
Fernandes (2005) que na pratica, o0 modelo de atendimento segregado, o de
integracdo e o0 da inclusdo, coexistem em variadas configuracbes, no sistema
educacional brasileiro. Tornando com isso, as formas de exclusdo escolar, na

perspectiva da educacao inclusiva, mais sutis.
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Faz-se necessaria uma mudanca estrutural na educacao porque em 167 anos,
da existéncia de politicas educacionais voltadas para as pessoas cegas, em nosso
pais, ndo conseguimos alcancar uma realidade educacional que consiga atender a
nossa diversidade. Embora tenha havido legislacdes e surgimento de politicas ao
longo do percurso histoérico, até os dias atuais, somos bastante limitados para atender

a diversidade do aluno cego.

N&o obstante, o rol de documentos estudados nesta pesquisa, variam de
natureza; leis de disposicdes gerais que perpassam pela educacdo e abrange as
demais instancias da sociedade, leis que configuram os espacos arquitetbnicos com
vistas a acessibilidade, assim como normatiza o formato acessivel de conteudos

escolares, e em todas elas foram analisadas questdes macros.

A partir desse contexto ficou claro que ao mesmo tempo em que ha avanco em
prol da inclusdo, em outro setor h4 uma postura estatica, regressiva. E o caso da
integracdo. A tentativa de incluséo e a busca pela escola comum parece ter gerado
uma linha ténue entre integracao e Inclusdo. E nessa matizagao, dificil de “enxergar”
as nuances, mesmo com a disseminac¢ao do conhecimento, vamos dando passos em
frente e simultaneamente carregando um obstaculo que impede a chegada a uma

realidade educacional que possamos chamar de ideal.
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