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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tracar uma andlise da educagdo como
instrumento de emancipacéo social e paralelamente buscar compreender como o
Escola Sem Partido e o Projeto de Lei 867/2015 afeta a liberdade de catedra e o
direito a uma educacado emancipativa. O problema da pesquisa perpassa, portanto,
na inquiricdo da (in) compatibilidade juridica do referido projeto com a liberdade de
aprender e de ensinar, abarcadas como direitos fundamentais. Neste trabalho,
adotou-se uma abordagem de natureza qualitativa e os procedimentos tedrico-
metodoldgicos utilizados empreenderam a coleta e analise dos dados levantados
da doutrina, normas constitucionais e infraconstitucionais, julgados, trabalhos
académicos e do projeto de lei acima mencionado. Tem-se como norte, a
compreensao da educacao histérico-critica como instrumento de emancipacao
social em contraste com a neutralidade pedagdgica inserida no Escola Sem Partido
e a (in) compatibilidade deste com a liberdade de catedra a partir de uma

intepretagdo constitucional do direito fundamental & educagéo.

Palavras chave: Educacdo; Liberdade de catedra; Escola Sem Partido.



ABSTRACT

The objective of this study is to draw an analysis of education as an instrument of
social emancipation and simultaneously seek to understand how the School Without
Party and the bill 867/2015 that affects the freedom of cathedral and the right to an
emancipatory education. The research problem goes through, indeed, in the
examination of the legal (in) compatibility of the aforementioned bill with the freedom
to learn and to teach, encompassed as fundamental rights. In this study, a qualitative
approach was used and the theoretical-methodological procedures worked involved
the collection and analysis of the data gathered from the doctrine, constitutional and
infraconstitutional norms, judgments, academic papers and the above-mentioned bill.
It has as a guide, an understanding of historical-critical education as an instrument of
social emancipation in contrast to a pedagogical neutrality inserted in the no Party
School Program and the (in) compatibility of this with the freedom of professorship

from a constitutional interpretation of the fundamental right to education.

KEYWORDS: Education, Freedom of the cathedral; School Without Party.
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INTRODUCAO

O Movimento Escola Sem Partido trouxe novas reflexdes e questionamentos
acerca da liberdade de catedra. Ndo € um movimento novo, pois sua origem
remonta ao ano de 2004!. Todavia, o movimento vem crescendo nos Ultimos anos,
ganhando maior visibilidade apds o apoio publico do candidato a presidéncia Jair

Bolsonaro.

Em 2015 foi criado Projeto de Lei n°® 867 de 2015 que institui o programa
Escola Sem Partido com o objetivo de alterar a Lei de Diretrizes e Bases Educacéao
Nacional (LDB). Somente em 2018 (até cinco de dezembro)? ocorreram dezessete
reunides na Comissdo Especial da Camara Federal para deliberar sobre a

aprovacao do Escola Sem Partido.

Neste contexto, diversos outros projetos de lei que versam sobre o Escola
Sem Partido vém buscando a criacdo e alteracao de leis no sistema de ensino nos
trés niveis da federacdo, tendo como referéncia o Movimento Escola Sem Partido.
Este movimento se mostra extremamente conservador e tem como base o discurso
de uma suposta “contaminacéo das escolas e dos alunos das doutrinas marxistas e
dos partidos de esquerda”. Deste modo defendem a neutralidade do Estado como

forma de retirar dos ambientes educacionais as discussdes de temas mais sensiveis.

Destarte, esta pesquisa tem como objetivo levantar uma reflexdo acerca da
educacdo como direito fundamental e sua dimenséo, bem como sua importancia
como instrumento efetivo para a emancipacédo social dos cidadéaos e paralelamente
analisar os objetivos do Programa Escola Sem Partido e em que medida o programa
supra viola direitos fundamentais, especialmente a liberdade de catedra, esta,
compreendida na dimenséo do direito de livre manifestacdo do pensamento e no

direto de aprender e ensinar livremente.

1 NEVES, Amanda Araujo. Escola Sem Partido e a “Ideologia de Género”: neutralidade de ideias
ou censura de discussdes de género e diversidade sexual nos espagos

educativos? Monografia em pedagogia. UNB. Brasilia, p. 32. 2016.

2 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comiss&o Especial Escola Sem Partido.
Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pl-7180-14-valores-de-ordem-familiar-na-educacao>

Acesso em 05 de dez. de 2018.
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Deste modo, o problema de abordagem deste trabalho centrard em
compreender em que medida o Escola Sem Partido afeta a liberdade de catedra e
consequentemente o direito uma educacdo emancipativa conforme dispde a

Constituicao Federal.

A partir do problema de abordagem, foram levantadas as seguintes
hipoteses: a) a emancipacdo social, uma das finalidades da educacdo, é
incompativel dentro de uma concepc¢éao de educacgao neutra proposta pelo Programa
Escola Sem Partido; b) a liberdade de catedra, como uma das dimens@es do direito
de livre manifestacdo do pensamento é inviolavel, sendo inconstitucional a norma

gue dispor em contrario.

Assim, este trabalho parte da analise da educacdo como direito social
fundamental e em seguida faz-se uma analise do Projeto de Lei n° 867 de 2015 e do
Programa Escola Sem Partido e paralelamente tem-se a abordagem da educacéao
critica e a partir dai, a luz da Constituicdo Federal e da LDB, discute a (in)

constitucionalidade do projeto de lei supra.

O presente trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
abordado o tratamento juridico da educacao na Constituicdo Federal, compreendida
como um dos direitos sociais do cidaddo e sua importancia como instrumento de
emancipacao social. Para tanto, parte-se de uma breve abordagem histérica da
construcdo dos direitos fundamentais, especialmente os sociais, e a partir dele, o
direito a educacao. Em um segundo momento a pesquisa tratard da educagdo como
instrumento de emancipacdo social, tendo como principais referéncias a

Constituicdo Federal, da LDB e a doutrina patria.

No segundo capitulo, a abordagem tem como centro de andlise a Escola
Sem Partido em duas dimensdes: juridica e pedagdgica. A abordagem juridica tem
como objetivo apresentar o Movimento Escola Sem Partido, bem como tragar
comentarios ao Projeto de Lei 867 de 2015 apresentando seus principais pontos. Na
abordagem pedagogica, se pretende abordar algumas consideracdes acerca do que
€ o doutrinamento, ideologia e neutralidade pedagdgica na perspectiva da educacéo,
com o fito de auxiliar na compreensao do propésito de uma educacdo emancipativa

e como o Escola Sem Partido pode afeta-la.



12

J& o terceiro capitulo versara sobre o direito a liberdade de catedra, inserido
na problematica relativa a interpretacéo infraconstitucional e constitucional do direito
fundamental a liberdade. Neste capitulo sera tracado algumas ponderagfes quanto
os limites e as possibilidades da liberdade e da neutralidade pedagogica sob o filtro
constitucional. Também versara acerca do episédio fatidico das invasdes de
universidades na véspera do pleito eleitoral de 2018, e como essas invasdes podem

afetar a liberdade de ensino e a educacéo.

Por fim, serd analisado a (in) constitucionalidade do Projeto de Lei n° 867 de
2015 e sua compatibilidade com o direito fundamental da livre manifestacdo de
pensamento e nele imbuido a liberdade de catedra, ponderando a partir da
compreensao de normas regras e principios, tendo como principal referencial teérico

a obra “Teoria dos direitos fundamentais” de Robert Alexy.
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CAPITULO 1

TRATAMENTO JURIDICO DA EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A nocao de direito a educacdo como um direito social esta intimamente
ligada ao de direitos fundamentais. Estes, como frutos dos processos historicos,
foram construidos e se consolidando ao longo dos anos.

Os direitos fundamentais sdo conquistas recentes na histéria do
constitucionalismo ocidental, e mais recente ainda no Brasil, fortemente marcado por
rupturas em suas constituicdes, sendo editados oito Diplomas Constitucionais em
menos de dois séculos®.

As grandes rupturas, de certo, ndo beneficiaram a consolidacéo dos direitos
constitucionais mais elementares, como a educacado e a liberdade, de modo que,
embora tenham previsdo constitucional, precisam constantemente ser ratificados
pelo judiciario.

Neste sentido, 0 objetivo principal deste capitulo de abertura é apresentar
uma nocdao inicial da construcdo do direito a educacdo como um direito social
fundamental e em um segundo momento analisar a educa¢do como instrumento de

emancipac¢ao social sob a 6tica da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB.

1.1 A EDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

As declaragdes de direito constituem uns dos tragos mais marcantes do
constitucionalismo, que tem no carater individualista 0 marco fundamental dessas
declaracdes, onde ha forte preocupacdo com os direitos do individuo em face do
Estado*.

3 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas — limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 8° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 7

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 40° ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015.p. 318 e 320.
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Na historia do Ocidente, foi somente ao final do século XVIII e inicio do
século XIX, sobretudo com as influéncias dos ideais iluministas, da Bill off Rights da
Virginia em 1776 (Estados Unidos da América) e da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadédo de 1789, que surgiram os chamados Direitos de Primeira
Dimensdao cujo anseio principal era o direito a liberdade, um direito de abstencdo do

Estado (sdo as prestagdes positivas)®.

Embora as conquistas dos direitos de primeira dimensado (liberdades
publicas) consagrassem os cidadaos como sujeitos de direitos e ndo apenas de
deveres frente ao Estado, estas ndo foram suficientes para evitar ou mitigar os
problemas emergentes daquela sociedade, que de um lado gozava das riquezas do
capital, mas que do outro vivenciava as mazelas sociais como a fome, o
desemprego, a violéncia, dentre outras. Assim, na sociedade capitalista emergente,
apoiado na igualdade formal (Ferreira Filho®):

Ao mesmo tempo que a producdo crescia velozmente, beneficiando os
capitalistas, a miséria e a exploragdo colhiam os que, juridicamente livres e
iguais em direitos aos donos das maquinas, deviam alugar-se aos mesmos
para ter o pdo de que viver. As maquinas, por fazerem o servico anterior de
muitas pessoas, aumentavam os bracos disponiveis para um mercado de
trabalho que crescia menos rapidamente que o das disponibilidades.

Destarte, diante do surgimento de novas demandas sociais, especialmente
em decorréncia das transformagfes sociais provocadas pela revolugédo industrial,
era salutar um novo comportamento estatal. Sua abstencéao (afastamento do Estado
da esfera privada) ja ndo era satisfatoria para a sociedade que passou a exigir uma
prestacdo positiva do Estado. Assim, clamam protecdo aos Direitos de Segunda
Dimensao, os chamados Direitos Sociais como a saude, educacéo, trabalho, lazer e
seguranca. Deste modo, os direitos sociais’

“[...] como dimensé&o dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciados
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de situagbes
sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Vem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, 0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel
com o e exercicio efetivo da liberdade. ”

5 Ver mais em: SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA. 2012.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 40° ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.p. 321

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 289.
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De formagdo mais recente na nossa historia, os direitos sociais sao
caracterizados como liberdades positivas de observancia obrigatéria pelo Estado e
visam a concretizacdo da igualdade social®. A mudanca de paradigma com a
exigéncia de prestagfes positivas (direitos sociais) ocorreu somente no século XX,
especialmente com as constituicbes da Espanha (1931), da Alemanha (1919) e do
México (1917)°.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a inserir um titulo sobre a
ordem econdmica e social’®. Sendo considerada por parte da doutrinal!, como
avancada para sua época, prevendo, inclusive, quanto aos direitos sociais, 0 amparo
aos desvalidos, a maternidade e a infancia, bem como a protecdo social do

trabalhador. No que concerne a educacao assim estava exposto em seu artigo 149:

A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Ja a Constituicdo de 1988, simbolizou a redemocratizacdo do pais. Nela, o
principio dignidade humana adquiriu um carater axiolégico. O novo Diploma
Constitucional, espelhou a reconquista dos direitos individuais e fundamentais, e
dentre eles os sociais (segunda dimensdo), especialmente a educacdo. Nela, a
educacéao foi elevada ao nivel dos direitos fundamentais do homem, concebendo-a
como uma espécie inerente aos direitos sociais (dispostos no artigo 6°, CF/88) e
consagra sua universalidade (Art. 205 CF/88).

Ha que se frisar que o comprometimento com a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com o desenvolvimento nacional e a reducédo das
desigualdades sociais sao objetivos fundamentais da Republica. Estes podem néo
serem efetivados ou efetivados de forma insatisfatéria na hipétese de politicas
publicas que ndo perpassem pela universalizacdo da educacéo e pela valoracdo do
educando, do educador e de todo o processo de ensino-aprendizagem que

contemple desde a educacéo em creches e pré-escolas até o ensino superior.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.206.

% Ibidem. p.322.

10 SILVA, José Afonso da .Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 287

11 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas — Limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 8° ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.20.
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Outrossim, em analise ao valor juridico da clausula em apenso,
asseguradora do direito a educacéo atinente a todos, tem-se o Estado, em parceria

com a instituicao familiar como os titulares da obrigacao do direito em comento.

E importante frisar, que o Texto Maior ndo se limita a inserir a educacio
como um direito social, vai mais além. No artigo 205 a CF elege a educacdo como

um direito dos cidadaos e dever do Estado, da familia e da sociedade.

Infere-se da norma constitucional mencionada supra que o Estado, na
condicao de garante da efetivacdo do direito a educacédo, deve se aparelhar para
fornecer a todos os servigos educacionais, ou seja, oferecer o ensino, em
consonancia com o0s principios constitucionais. Dessa forma, torna-se uma
deferéncia estatal a ampliacdo das possibilidades de acesso a educacao a todos os

individuos de forma equanime e isonémica.

A ConstituicAo Federal consagrou ainda os principios que dao maior

fundamentalidade ao direito a educacdo. A doutrina os classifica em bésicos e

norteadores.

Principios basicos da educacdo!?: pleno desenvolvimento da pessoa
humana; preparo para o exercicio da cidadania; qualificagdo para o trabalho;

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Principios norteadores!3: Igualdade de condicdes de acesso a permanéncia
na escola, pluralismo de ideias e concepc¢des pedagogicas, liberdade de aprender e

de ensinar e autonomia universitaria.

Nesse sentido, portanto, dada a importancia e os efeitos acessorios
advindos da concretude do direito a educacéo, infere-se que este deve ser situado
no rol dos direitos prioritarios do Poder Publico, quais sejam, dos direitos

fundamentais.

E indubitavel que as desigualdades sociais e econdmicas no Brasil tem sido
uns dos principais causadores das injusticas sociais, dificultando a efetivagdo dos
direitos e o reconhecimento de que os individuos séo sujeitos de direitos e ndo de

necessidades.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p.316

13 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, MENDES, Ferreira Gilmar. Curso de direito constitucional. 9.
ed. rev. e atual. — Sédo Paulo: Saraiva, 2015.
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Partindo do pressuposto de que cabe ao Estado de Direito assegurar a
justica substantiva, promover o bem-estar social e a justica social, podemos inferir
gue dentre as funcdes do Estado de Direito esta a promocéo de um Estado de Bem-
Estar Social, indissocidvel dos principios da solidariedade, da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, e que estes sdo passiveis de ndo lograr éxito se
violado o direito fundamental a educacao, pois este € sine qua non para alcancar

outros mais.

Promover a igualdade e a justica social € uma das principais funcdes do
Estado Democréatico de Direito. Entretanto, € preciso romper as barreiras das
desigualdades sociais e do acesso a educacao, especialmente ao ensino superior,
gue ainda nao foi elevado pelo legislador como direito publico subjetivo de oferta
obrigatérial* pelo Estado. S6 assim os direitos sociais esculpidos na Constituicdo
Federal de 1988, sairdo do plano ideal para o real através de sua efetivacao.

De certo, a concretude da educacdo como direito publico subjetivo s6 se
efetivara em um sistema educacional democratico em estrita obediéncia aos
principios a ela atinentes, promovendo a universalidade e a qualidade de um ensino

publico e gratuito como preconiza a Constituicao™.

1.2 EDUCACAO: UM DIREITO FUNDAMENTAL PARA A EMANCIPACAO SOCIAL

A educacao formal como instrumento de emancipacdo social, politico e

cultural € uma conquista recente em nossa histéria. O legislador constitucional

14 De acordo com o disposto no inciso |, Art. 208 da CF, o dever do Estado com a Educacéo
contempla apenas a Educac¢édo Basica. Eis sua redacgéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p.852.
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reconheceu sua importancia na construcdo da sociedade brasileira, elevando-a a

categoria de servico publico essencial.'®

Neste diapasédo, conforme preleciona PESSANHA, a educacédo pode ser
compreendida como [...] “uma ligacdo direta entre as liberdades e garantias
individuais pelo Estado Democréatico de Direito e o exercicio da cidadania de

maneira mais proxima a plenitude”.

Segundo magistério de MENDES?'®, a fundamentalidade do direito a
educacdo merece respaldo a medida que, reconhecidamente, é através da instrucao
formal que os cidaddos terdo maior possibilidade de alcancar outros direitos
fundamentais, como a participacdo na vida politica (direito ser votado), fiscalizacdo
dos poderes da Republica, participacdo em plebiscitos e referendos, maior a acesso

aos meios de informacdo, cultura e lazer.

Nesse interim, tem-se o direito a educag¢do como fundamental, tendo como
finalidade precipua o pleno desenvolvimento das pessoas, consequentemente, o
alcance do exercicio efetivo da cidadania e posterior qualificagcdo para o exercicio
profissional. Para isso, a atuagdo estatal deve ocorrer no a&mbito de todos os entes
federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), concorrendo em
colaboracdo mutua para o financiamento dos servicos educacionais. Para Melo
Filhot®:

A educacéo objetiva propiciar a formacdo necesséaria ao desenvolvimento
das aptiddes, das potencialidades e da personalidade do educando. O
processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o
trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O
acesso a educacdo € uma das formas de realizagcdo concreta do ideal
democrético.

Deste modo, com sua funcdo emancipadora, a educagdo serad capaz de

proporcionar aos individuos maior participacdo na vida politica (exercendo néo

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p.852.

17 PESSANHA, Vanessa Vieira. Um panorama do direito fundamental a educacéo na
Constituicdo Federal de 1988. Diritto.2013. p. 3.

Disponivel em: <https://www.diritto.it/lum-panorama-do-direito-fundamental-a-educacao-na-
constituicao-federal-de-1988/>

Acesso em 10 de set. de 2018.

18 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, MENDES, Ferreira Gilmar. Curso de direito constitucional. 9.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

19 MELO FILHO, José Celso. Constituigdo Federal Anotada. Revista e Ampliada. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989. p. 533.
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somente o direito de votar, mas de ser votado?®), fiscalizacdo dos poderes da
Republica, participacdo em plebiscitos e referendos, maior a acesso aos meios de
informacéao, cultura e lazer, maior possibilidade de escolher livremente sua profisséo,

dentre outros.

No mesmo sentido versa o artigo 26, 2 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos?!, da qual o Brasil é signatario, segundo o qual a educacédo deve ser
orientada para o desenvolvimento da personalidade humana e no respeito pelos

direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por outro lado, a falta de instrucdo ou a instrucdo de forma deficitaria,
ineficaz, pode acarretar em uma néo efetivacdo de outros direitos fundamentais ou

efetiva-los de forma insatisfatoria e/ou inadequada.

Sem duvida, uma das maiores conquistas constitucionais no que tange
a educacdo basica, é sua condicdo de direito publico subjetivo. Dispde 0 nosso
ordenamento que na hipétese de omissdo pelo poder publico, cabera ao Ministério
Publico, cuja capacidade postulatéria Ihe foi atribuida pelo ordenamento pétrio,
ajuizar acao civil publica a fim de garantir 0 acesso universal a educacao. Eis a

redacédo do artigo 5° da Lei 9394/96:

O acesso a educacao basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadédo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

Outrossim, € pacifico na nossa jurisprudéncia ser plenamente possivel a
judicializacdo do direito a educacédo, cuja possibilidade de admissibilidade ja foi

reconhecida pela Suprema Corte.

Cabe destacar o entendimento do professor Afonso José da Silva?? no
sentido de que “As normas tém ainda, o significado juridico de elevar a educacao a
categoria de servico publico essencial que o poder publico impende possibilitar a

todos”.

20 A CF garante o direito de voto aos analfabetos, porém, séo inelegiveis (8§ 4, Art. 14).

21 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll)
da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948.

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 317
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Partindo do pressuposto de que cabe ao Estado de Direito assegurar a
justica substantiva, podemos inferir que dentre as funcdes do Estado de Direito, esta
a promocao da justica social e de um Estado de bem-estar social. Este encontrara
assento a medida em que reconhecer, elevar e efetivar a educacdo como um
instrumento de emancipacéo social.
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CAPITULO 2

ANALISE JURIDICO-PEDAGOGICA DA ESCOLA SEM PARTIDO

Na Camara Federal se encontram diversos projetos de lei que visam alterar
a lei n® 9394/90 (LDB), e que foram apensados ao Projeto de Lei de n° 7.181 de
2014. Todavia sera tomando como base para esse trabalho o Projeto de Lei n° 867
de 2015 (mais conhecido como Escola Sem Partido) pelo fato de ser o principal,
mais controverso e englobar os demais projetos de lei. Conforme relatério da

Comissdo da Camara dos Deputados?3:

“[...] apesar de o PL 7180/14 ser, a principio, o principal da tramitacéo,
tomaremos o PL 867/2015 como fio condutor de nossa analise, pois foi ele o
projeto priorizado pelos trabalhos da Comissao, além de englobar o que é
proposto pelos PLs 1859/2015, 5487/2016, PL 8933/2017, PL 9957/2018 e
do préprio PL 7180/14”

Polémico, o projeto tem chamado atencédo de 6rgdos internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)?4, que em relatério de 13 de abril de 2017,
através das relatorias especiais do Alto Comissariado de Direitos Humanos, se
posicionou acerca do Programa Escola Sem Partido, especialmente os Projetos de
Lei 867/2015 e 193/2016. Recomendaram ao governo brasileiro, que tome as
providencias cabiveis para conduzir uma revisdo dos projetos de lei referidos e que
adote medidas que visem assegurar a conformidade desses projetos com a base

dos direitos humanos internacionais e com a Constituicdo Federal.

Destarte, o objetivo deste capitulo € propositivo no sentido de realizar uma
abordagem elucidativa do que é o Movimento Escola Sem Partido e em seguida

23 Camara dos Deputados. Relatério Comissdo Especial Escola Sem Partido.

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606722>.

24 EXAME. ONU fala sobre impactos do Escola sem Partido na educag&o do pais.

Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/onu-alerta-para-impactos-do-escola-sem-partido-na-
educacao-do-pais/> .

Acesso em 28 de nov. de 2018.

A integra do relatério, em inglés, pode ser encontrada no seguinte  sitio:
<ttps://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OLBrazileducation.pdf>

Acesso em 28 de nov. de 2018.
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tracar as principais propostas contidas no PL 867/2015 fazendo um comparativo
com o que dispbe a LDB e a Constituicdo Federal, bem como analisar o projeto de
lei supra a partir de tedricos da educacdo e discutir os conceitos de ideologia,
doutrinamento e neutralidade sob a perspectiva da filosofia da educacdo e sua

relacdo com os diplomas normativos vigentes no Brasil.

2.1 PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO

O Projeto de Lei n° 867 de 20152 visa incluir entre as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o "Programa Escola Sem Partido", também conhecido como
Escola Sem Politica?®. A idealizacdo do programa supra € reivindicada pelo

Movimento Escola Sem Partido.

O Movimento Escola Sem Partido?’ se autodenomina como uma associagéo
informal, independente, sem fins lucrativos e sem qualquer espécie de vinculagéo
politica, ideoldgica ou partidaria e que surgiu da iniciativa conjunta de estudantes e
pais preocupados com o grau de “contaminagdo” politico-ideologico das escolas

brasileiras, de todos os niveis, da educac¢éo basica ao ensino superior.

Sua inspiracdo, segundo seus membros, esta em um movimento semelhante

e bem-sucedido que ocorreu nos Estados Unidos da América.?®

Sob influéncia do movimento Escola Sem Partido, o Estado de Alagoas foi
pioneiro em aprovar uma lei que versa sobre matéria semelhante a contida no PL de
n°® 867 de 2015.

A lei estadual que instituiu o Programa Escola Livre foi vetada?®

integralmente pelo governador do Estado, alegando a inconstitucionalidade da

%5 O projeto de lei de n°® 867/2015 que institui 0 Programa Escola Sem Partido esta apensado ao
projeto de lei de n® 7181/2014 que dispde sobre a fixacdo de pardmetros curriculares nacionais em lei
com vigéncia decenal e visa alterar o Art. 3° da Lei n°® 9.394/96 — LDB.
26 wwww.escolasempartido.org.br.
27 Disponivel em http://www.escolasempartido.org/

Acesso em 18 de out. de 2018.
28 |bidem.
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norma, porém, o veto foi derrubado pela Assembleia Estadual em abril de 2016,

mesmo diante das criticas e protestos por parte de professores.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade®® (ADI 5537) impetrada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE) e pela Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE),
foi sustentada a inconstitucionalidade da Lei Escola Livre (7.800/2016) no estado de
Alagoas. Atuaram como amici curiae a Associacdo Escola Sem Partido e o Sindicato

dos Trabalhadores de Educacgao de Alagoas.

O ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADI®! no Supremo Tribunal
Federal (STF), proferiu decisdo que atendeu o pedido de medida cautelar

suspendendo de forma integral a lei supra.

Em sua deciséo o ministro Barroso considerou a lei formal e materialmente
inconstitucional visto que, além de violar o inciso XXIV do artigo 22 da CF, que
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacéo nacional, a lei cerceia a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias
(artigos 205, 206 e 214 da CF).

No Espirito Santo, um projeto de lei semelhante ja foi votado e rejeitado,
porém, ainda tramitam em dezessete estados além do Distrito Federal. A lista

completa pode ser consulta no anexo 02 deste trabalho.

Entre os municipios brasileiros, a lei ja foi aprovada em: Jacobina — BA,
Picui — PB, Santa Cruz do Monte Castelo — PR, Pedreira — SP, Arapongas — PR,
Francisco Dantas — RN e Jatai — Goias. Além da Escola Sem Partido, ja foram
aprovadas ao menos trezes leis municipais que vedam ou limitam a discusséo de

género nas escolas.

O fundador do Movimento Escola sem Partido, o advogado Miguel Nagib®?,
argumenta que O movimento surgiu como reagcdo ao fendmeno da

instrumentalizacdo do ensino para fins politicos-ideolégicos, partidarios e eleitorais e

29 Disponivel em: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2016/01/governador-de-alagoas-veta-projeto-
de-lei-do-programa-escola-livre.html

Acesso em 18 de out. de 2018.

30 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=338884>

31 cf. <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4991079>.

32Disponivel em: <http://escolasempartido.org/midia/395-entrevista-de-miguel-nagib-a-revista-
profissao-mestre>.

Acesso em 10 de out. de 2018.
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que tais condutas por parte dos professores, representa uma forma de cerceamento
da liberdade de aprender do estudante, indo de encontro ao que esta
expressamente disposto na Constituicdo Federal. Defende que, quando o professor
for tratar de questbes controvertidas, deve apresentar todos os lados e ndo apenas a

sua prépria opiniao.

MAPA 013%: Projetos de lei no Brasil que versam sobre a Escola Sem Partido
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Os defensores da Escola Sem Partido afirmam que os professores estariam

violando o Art. 12 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos®3* (que dispde

33 Fonte: Google mapas.

Disponivel em:
<https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1AbaBXuKECcITMMYcvHcRphfrK9E&II=-
13.994378200569841%2C-49.08909804193763&z=5>

34 A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos disp&e o seguinte:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de
conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de
professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em
privado; 2.Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar
sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas; 3. A liberdade de manifestar a
propria religido e as préprias crengas esta sujeita unicamente as limitagfes prescritas pela lei e que
sejam necessarias para proteger a segurancga, a ordem, a salde ou a moral publicas ou os direitos ou
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sobre a liberdade de consciéncia e de religido), quando suas exposicbes em
disciplina obrigatéria de conteudos possam estar em conflito com as convic¢cbes
morais dos estudantes ou de seus pais ou responsaveis. Tais exposi¢oes, “sobre 0
pretexto de construir uma sociedade mais justa ou de combater o preconceito”,

seriam de manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade3®

Assim, haveria por parte dos professores uma doutrinacdo ideolégica e
politica no ambiente escolar, doutrinacdo essa que viola a liberdade de consciéncia
do estudante e que tais praticas afronta o principio da neutralidade politica e
ideoldgica do Estado, configurando em uma ameaca a propria democracia.

Para o Movimento Escola Sem Partido®¢, o argumento é de que o PL tem
como objetivo o combate a pratica de doutrinacdo dos professores e a ideologia de
género nas escolas, pratica esta que tem influenciado ideoldgica, religiosa e
politicamente os estudantes, dentro do ambiente escolar e/ou fora dele, seja nas
instituicdes de ensino publico ou privado. Alegam que os professores abordam os

conteudos a partir do seu ponto de vista, desprezando outros tipos de abordagens.

Conforme as entrevistas e denuncias dos integrantes da Escola Livre, a
ideologia de género fazia parte de um movimento pés-moderno de negacao
das diferencas fisicas e psicologicas entre os sexos, descontruindo os
pilares fundamentais da familia heterossexual tradicional e estimulava
criminosamente a iniciagdo (homo) sexual das criangas. Exibiam, como
pretensa comprovacao, cartilhas de orientacdo sexual distribuidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pelas prefeituras em varios pontos do
pais®.

Deste modo, segundo o Movimento Escola Sem Partido, uma das formas de
evitar o doutrinamento dos alunos é instrui-los sobre o direito de ndo serem
doutrinados por seus professores. Quanto aos professores, estes deveriam se
informar e serem educados sobre os limites éticos e juridicos da sua liberdade de

ensinar, sendo a via adequada para tais objetivos a criagdo de uma lei especifica.

liberdades das demais pessoas. 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.
CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr Data de
acesso: 30 de nov. de 2018.

35 http://www.programaescolasempartido.org/saiba-mais

36 https://www.programaescolasempartido.org/projeto

37 HERMIDA, Jorge Fernando; LIRA, Jailston de Souza. O programa escola livre em alagoas, a
crise de acumulacédo do capital e o fortalecimento da direita politica brasileira. Revista Exitus,
Santarém/PA. V. 8, N° 1, p. 141 - 170, JAN/ABR 2018. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/portaldeperiodicos/index.php/revistaexitus/article/download/393/304
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Para os que se op8e ao projeto®, a proposta é vista como uma politica de
cerceamento da liberdade dos professores e que tem como objetivo a censura de
conteudos, de metodologias e comportamentos/posicionamentos no processo de
ensino-aprendizagem. Sustentam que o Escola Sem Partido viola frontalmente os
principios da liberdade e da livre manifestacdo de pensamento, presente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, cuja ratificacdo se encontra na

Constituicao Federal.

Entre os criticos estd o Ministério Publico Federal®®, que em nota técnica
manifesta opinido acerca da inconstitucionalidade da proposta de incluir o programa
Escola Sem Partido na LDB. Para Deborah Duprat, Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadao, a iniciativa subverte a ordem constitucional ao impedir o pluralismo de
ideias e concepc¢bes pedagodgicas, a liberdade de catedra e a possibilidade ampla de
aprendizagem.

Evidentemente, uma lei que versa sobre educacéo e que envolve liberdade,
imparcialidade, neutralidade, politica, autonomia e sancéao, dentre outros, desperta a
atencdo dos mais diversos profissionais e estudiosos da educacédo, em qualquer
tempo. Porém, o atual cenério politico nacional tem contribuido para ampliacdo da
discussdo em torno desta tematica, principalmente apds a eleicdo de Jair

Bolsonaro*°, que inclusive defendeu a Escola Sem Partido em suas campanhas.

2.2 PROJETO DE LEI N° 867 DE 2015

O projeto de lei 867 de 2015, que atualmente tramita na Camara Federal, se

espelha no anteprojeto de lei elaborado pelo movimento Escola sem Partido*!. Os

% PROFESSORES CONTRA O ESCOLA SEM PARTIDO. Sobre o PCESP.

Disponivel em:< https://professorescontraoescolasempartido.wordpress.com/sobre/>

39 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PL que institui Escola sem Partido € inconstitucional”,
defende Deborah Duprat. Assessoria de Comunicacéo e Informacgéo — ACI. 2018.

Disponivel em:
<http:/iww.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pl-que-institui-escola-sem-partido-e-inconstitucional-defende-
pfdc>. Acesso em 17 de out. de 2018.

cf.  <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/educacao/saiba-mais/proposicoes-legislativas/nota-
tecnica-01-2016-pfdc-mpf>
40Cf..<https://arte.folha.uol.com.br/poder/eleicoes-2018/propostas-dos-candidatos-a-
presidencia/#/candidato/jair-bolsonaro>

Acesso em 28 de nov. de 2018.

41 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de lei 867 de 2015. p.4
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seguintes argumentos (que também estdo contidos no anteprojeto) sdo apontados

como justificativa, 0os quais transcreve-se abaixo parte dele:

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se
utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesédo dos
estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas; e para fazer
com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral —
especialmente moral sexual — incompativeis com os que Ihes séo ensinados
por seus pais ou responsaveis. Diante dessa realidade — conhecida por
experiéncia direta de todos os que passaram pelo sistema de ensino nos
ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que € necessario e urgente adotar
medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinacao politica e ideoldgica
nas escolas, e a usurpacdo do direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacio moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes*?

Portanto, com base no anteprojeto do Movimento Escola Sem Partido, foi
elaborado o PL acima mencionado. Com o fito de melhor compreender seus
objetivos, serd analisado as principais ideias contidas no texto, que ao todo, conta

com nove artigos.

Logo no artigo 2° do PL, sdo dispostos os principios da educacao nacional.
No inciso | do mencionado artigo, dispde acerca da neutralidade politica, ideolégica

e religiosa do Estado.

Ora, sdo conceitos abstratos e que remetem a multiplas intepretacdes. A que

tipo de neutralidade politica se refere: Partidaria? Econémica? Social?

Quanto a neutralidade religiosa do Estado e a liberdade de crenca, séo
absolutamente desnecessarios estes comandos, visto que o Estado brasileiro é laico
(Art. 5°, VI da CF) desde 1891. Ademais o componente curricular de ensino religioso
€ de matricula facultativa (Art. 33 da LDB). O pluralismo de ideias e a liberdade de
aprender também s&o desnecessarias por constituirem repeticdo a norma

constitucional e a LDB.

Ao dispor sobre o reconhecimento da vulnerabilidade do educando como
parte mais fraca na relacdo de aprendizado, o comando normativo propositivo nao
diz muita coisa. Podemos extrair deste enunciado ao menos dois tipos de
vulnerabilidades: a etéria e a cognitiva. Todavia, 0 mais comum é que estas duas

vulnerabilidades estejam presentes concomitantemente, isto porque o0

Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668
Acesso em 10 de nov. de 2018.

42 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de lei 867 de 2015. p.4
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668
Acesso em 10 de nov. de 2018. p. 04>
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desenvolvimento intelectual e social € gradual e progressivo durante todo o processo
de aprendizagem (formal ou informal) do ser humano. Logo, a cessacao de uma das

vulnerabilidades (a cognitiva) sé dara pelo proprio processo de instrucao.

Mais que reconhecer a vulnerabilidade do educando, algo que lhe é
intrinseco, é preciso fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento de suas potencialidades (Art. 59-A). A vulnerabilidade etaria e os
instrumentos protetivos ja sado albergados no Estatuto da Crianca e do Adolescente,

logo é absolutamente desnecessaria, sua repeticdo no projeto supra.

Por altimo, o inciso VII do Art. 2° dispde acerca do direito dos pais a que
seus filhos recebam a educacdo moral que esta esteja em concordancia com suas

proprias conviccoes.

Tomando a moral como “regra de boa conduta” que se espera do homem
médio no meio social, podemos chegar em uma discussao interminavel: o que seria
uma boa conduta (como sindnimo de moral)? Tratar com objetividade aquilo que é

fruto da objetivacéo é tarefa ardua.

Como a escola e o professor poderéao trabalhar uma educacdo moral que
esteja em consonancia com as convicgdes dos pais dos alunos sendo que a escola
€ um multiverso, que recebe e educa criancas e adolescentes de classes, cores e
crencas multiplas em um ambiente coletivo? Estamos diante de um comando

normativo de dificil aplicabilidade.

O caput do Art. 3°, ao tratar da vedacdo aos professores de praticarem
doutrinacao politica e ideoldgica e trabalharem contetdos ou atividades que possam
estar em conflito com as conviccdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis
pelos estudantes, nos parece incorrer no mesmo problema da educac¢do moral. E

igualmente de dificil aplicabilidade.

A redacéo do 8 1° do Art. 3° é confusa.

§ 1°. As escolas confessionais e as particulares cujas praticas educativas
sejam orientadas por concepc¢des, principios e valores morais, religiosos ou
ideolégicos, deverdo obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes, no
ato da matricula, autorizacdo expressa para a veiculacdo de contelddos
identificados com os referidos principios, valores e concepcoes.

E redacdo acima ndo € muito clara. Ora, 0o elemento que caracteriza as
escolas confessionais e as diferencia das demais escolas privadas, além de sua

natureza comunitéria, € justamente seu principio filoséfico ou religioso de educacéo.
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Ou seja, detém uma orientagdo confessional e ideologia especifica (inciso I, Art. 20
da LDB).

Essa é a espécie de instituicdo de ensino em que ha maior mitigacdo da

liberdade de cétedra, em virtude de sua natureza, porém, ela ainda se faz presente.

Exigir das instituicbes confessionais de ensino uma autorizacdo dos pais ou
responsaveis pelos estudantes, para que realize um modelo de educacdo, modelo
este que a caracteriza como instituicdo de ensino, € feri-la de morte. Quando os pais
ou responsaveis realizam a matricula dos educandos nestas instituicdes, se espera,

no minimo, que estejam de acordo com esse modelo de ensino.

Quanto as escolas particulares, cabe destacar, elas devem seguir as
mesmas normas das demais escolas privadas (com excec¢ao, em alguns pontos, das
confessionais pelos motivos acimas expostos) e das escolas publicas, conforme

determina a LDB (incisos I, Il e lll do Art. 7°).

Portanto, ndo faz sentido diferenciar as escolas particulares das
confessionais e destas das escolas publicas, no que tange a liberdade de ensino,
haja vista que todas devem seguir os mesmos principios da liberdade de aprender e

ensinar, como liberdades inerentes ao direito a educacao.

O artigo mencionado acima ndo faz referéncia as demais espécies de
escolas, como as filantropicas e as comunitarias. Dai € possivel extrair duas
conclusdes: elas foram propositalmente excluidas, se constituindo em excec¢des ou,

por um erro de redacéo, foram incluidas como se particulares fossem (e nédo sdo). 43

N&o menos esdruxulo, é o que esta previsto do § 2° do Art. 3°, ao dispor
sobre a obrigatoriedade em entregar aos pais ou responsaveis pelos alunos,
material informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos
enfoques adotados. Tal previsdo se constitui em verdadeira censura prévia dos
professores, haja vista que 0 objetivo da distribuicdo desses materiais ndo tem

carater instrutivo, mas de fiscalizagédo e controle.

O Art. 4° por sua vez, ao longo dos seis incisos, é destinado especificamente
aos professores e prescreve uma série de condutas que Ihe sdo vedadas enquanto

no exercicio do magistério. Dentre elas estdo: a proibicdo dos professores em

43 As diferencas entre as espécies de escola (o termo escola privada € um género) podem ser
consultas no Art. 20 da LDB.
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cooptar os alunos para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;
proibicdo de propaganda politico-partidaria em sala de aula; e, ndo favorecer nem
prejudicar os alunos em raz&o de suas convicg¢des politicas, ideologicas, morais ou

religiosas, ou da falta delas.

Esses comandos se apresentam como uma espécie de mandamentos,
exigindo determinada conduta pelos professores. Sua construcdo sugere que que
tais condutas ja venham sendo praticadas pelos docentes. De certo, sdo comandos

gue restringem demasiadamente a liberdade de céatedra.

Os artigos 5°, 6° e 7°, tratam basicamente sobre o acesso a informacao do
PL (e da superveniente lei, caso aprovada), tendo como publico alvo os pais, alunos
e professores. O paragrafo Unico do Art. 7° elege o Ministério Publico como 6rgao
responsavel a quem as denuncias devem ser enderecadas em caso de

descumprimento, sem, no entanto, descrever a respectiva sangao.

Por fim, o Art. 8° estabelece a aplicabilidade da superveniente lei, no que
couber, aos livros didaticos, avaliacbes para o ingresso no ensino superior, provas

para concursos da carreira docente e as instituices de ensino superior.

Ao nosso sentir, 0 contelldo normativo do projeto de lei supra ndo é feliz
guando inova e é desnecessario quando repete comandos que ja estdo assegurados
constitucionalmente. Ademais, ainda é omisso quanto a forma ou modo de como

efetiva-los na préatica.

A analise de sua (in) constitucionalidade sera feita mais adiante.

2.3 DOUTRINAMENTO, IDEOLOGIA E NEUTRALIDADE NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO

Desde o periodo colonial, a politica educacional, especialmente no Brasil,

teve como meta a adequacéo da sociedade aos interesses das classes dominantes,



31

sem, no entanto, se preocupar muito com as desigualdades sociais e a

marginalidade. 44

A partir de entdo, diversas teorias politico-pedagodgicas foram criadas e
implantadas no Brasil, porém, muito mais voltadas para fornecer mdo de obra
gualificada para o mercado de trabalho emergente que propriamente com um ensino
universal e de qualidade que tivesse como objetivo a formacdo plena dos

cidad&os?.

Antes mesmo de efetivarmos um ensino universal e de qualidade, conforme
preconiza a CF, a escola publica e seus professores tem recebido inimeras criticas
e de forma mais acentuada nos ultimos anos. Além da duvida sobre qualidade do
ensino publico no Brasil, os professores tém sido criticados pelos defensores do
Programa Escola Sem Partido sob a “acusacao” de praticarem um ensino doutrinério

e marxista.®

A Escola Sem Partido defende a neutralidade na educagcdo como regra de
conduta pelos professores em substituicdo ao que denominam como doutrinamento
ideologico*’. Porém, ndo consideraram as consequéncias e as dificuldades em
implementar a neutralidade pedagdgica. E preciso avancar na discussdo acerca da

neutralidade e seus objetivos.

Segundo CHAUI“8, a palavra ideologia ganhou sentido pejorativo a partir de
1812, quando Napoledo Bonaparte em num discurso ao Conselho de Estado
declarou que que todas as desgracas ocorridas na Franca deveriam ser atribuidas a

ideologia. A autora aponta que:

A ideologia que inicialmente designava uma ciéncia natural da aquisicao,
pelo homem, das idéias calcadas sobre o préprio real, passa a designar, dai
por diante, um sistema de idéias condenadas a desconhecer sua relagdo
real com o real®.

E preciso salientar que a palavra ideologia ganhou diversos sentidos ao
longo da histéria, porém nao sera feito uma abordagem que comporte todos os
sentidos, pois fugiria ao propdsito deste trabalho. Porém é importante destacar que

4 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da educacg&o brasileira: a organizagdo escolar. 12 ed.
Sao Paulo: Cortez, 1992. p.26

45 |bidem.

46 DINIZ FILHO, Luis Lopes. A doutrinagéo no ensino brasileiro de geografia.

Disponivel em: <http://escolasempartido.org/images/stories/Conhecimento_Pratico_Geografia.pdf>

47 cf. https://www.programaescolasempartido.org/

48 CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 2 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2004.p.27.

4 |bidem.
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dado o fato das palavras ideologia e doutrinamento serem palavras plurivocas, faz-
se necessario compreender seus significados a partir da perspectiva da filosofia da
educacdo no contexto atual. Segundo MARTINS®C, é possivel identificar a presenca

do doutrinamento quando:

(...) é ensinada uma doutrina perniciosa; é utilizado o ensino para propagar
uma doutrina partidaria; fazer aprender sem compreender aquilo que deve

ser compreendido; isto € inculcar sem explicar; utilizar para o ensino o
argumento da autoridade, sem deixar lugar para o juizo critico; ensinar a
partir de preconceitos, por exemplo racistas ou nacionalistas; ensinar uma
doutrina como se ela fosse a Unica possivel; ensinar como cientifico o que
ndo o é de facto; ensinar apenas factos em favor da sua doutrina,
mostrando s6 um ponto de vista e excluindo todos os outros; falsificar os
factos para espalhar a sua doutrina, inventar factos, falsificar estatisticas,
etc.; selecionar arbitrariamente uma parte do programa de estudos,
persuadindo os alunos de que s6 aquela é importante, omitindo referéncias
gue poderiam abrir novos horizontes ao aluno; exaltar no ensino
determinados valores em detrimento dos outros; propagar o 6dio com o
ensino, isto é tipico por exemplo do fanatismo e do racismo; impor pela
forca uma crenca, etc.

Deste modo, o doutrinamento € em sua esséncia um conjunto de atitudes e
acOes que de forma arbitraria, antidemocratica e antipedagogica visa fins escusos,
contrariando totalmente os objetivos a que se destina o processo pedagdgico na

formacéao dos discentes.

Por suas aproximagdes semanticas, ha que se considerar que, na
perspectiva da filosofia da educacdo, ndo ha distincdo entre as duas terminologias
gue careca de maiores indagacdes. Porquanto, serdo abordadas sob a mesma
perspectiva: distorcdo dos fatos, representacdo da realidade de maneira falsa,
tendenciosa, interpretacdo omissa ou seletiva da realidade, com um propésito

especifico, geralmente escuso.

Para os defensores do Programa Escola Sem Partido®!, os professores com
viés marxista/socialista estdo utilizando das aulas e do espaco escolar para
disseminar suas ideologias politico-partidarias. Agindo, portanto, de forma a

doutrinar os alunos de acordo com suas convic¢cdes pessoais.

O suposto doutrinamento ideolégico no ambiente escolar, por parte de
alguns professores, tem sido o principal alvo do Programa Escola Sem Partido.

Defendem o minimo de interferéncia dos professores na formacdo dos discentes.

50 MARTINS, Engracia da Gléria Quintela Alves Sousa Varajdo. Educacio e Doutrinamento - O
pensamento educacional de Sebastido da Gama. Tese de Mestrado em Educacdo. Universidade
do Minho. Instituto de Educacéo e Psicologia, 1996. p. 17

51 Disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/
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Porém, ao buscar na suposta neutralidade uma saida para a politica da doutrinagédo
ideoldgica, corre-se 0 risco de aproximagcdo com as teorias nao-criticas da
educacdo. A histéria tem demonstrado que essas teorias ndo foram capazes de

combater a marginalidade social. Assim>?:

[...] A educacdo, enquanto for fator de equalizagdo social serd, pois, um
instrumento de correcdo da marginalidade social na medida em que cumprir
a funcdo de ajustar, de adaptar os individuos a sociedade, incluindo neles o
sentimento de aceitacdo dos demais e pelos os demais. [...]

As teorias ndo-criticas estdo fadadas ao fracasso, pois consideram apenas a
acao da educacado sobre a sociedade e ndo reconhecem as determinacdes sociais
do fendbmeno educativo. A neutralidade, se aproxima das teorias nédo-criticas a
medida que se pauta numa relacao interpessoal, intersubjetiva, que ao contrario das
teorias criticas, estas postulam ndo ser possivel compreender a educacdo sendo a

partir dos seus condicionantes sociais (SAVIANI®3).

Fazendo um paralelo acerca da neutralidade do pensamento filosofico na
educacdo com a transmissdo dos contetdos, adotada por GADOTTI®*, questiona-se:
um conteudo trabalhado em sala de aula, transmitido de forma neutra
(aparentemente desinteressado), desvinculado das raizes politicas, econémicas e
sociais, ndo estaria ocultando seu verdadeiro interesse? Neste sentido, a omissao

(neutralidade) também pode ser uma forma de ideologia?

Para GADOTTI®® “[..] a subserviéncia da omissdo interessa mais a
dominacédo do que o combate a favor dela. O controle da dominagao é maior quando

obtém a neutralidade. A dominacao vive da passividade e nédo da luta”.

Neste sentido, o discurso da neutralidade pode servir como instrumento de
manutencdo de poder a medida que ndo desperta nos sujeitos um senso critico da
realidade social, e que seja capaz de provocar mudancas na sociedade, capaz de
alterar o status quo. Desvincula-se desta forma, com os objetivos da educacéo como

instrumento de emancipacgéo do sujeito.

O papel da educacdo como instrumento de conscientizagcdo, de que tanto

nos fala Paulo Freire, evidentemente ndo sera possivel sem ir além das aparéncias,

52 SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez. p.20

53 |bidem, p. 40

>4 GADOTTI, Moacir. Educacgéo e Poder: Introducdo a Pedagogia do Conflito. 13 ed. Séo Paulo:
Cortez, 2003. p.34

%5 |bidem. p.32.
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além das mascaras. Indaga-se: em que medida a neutralidade podera servir como

instrumento de conscientizacdo?
Eis os perigos que cercam os dois extremos:

No doutrinamento, o aluno é levado a repetir um pensamento, uma ideia que
ndo é sua, mas constru¢do de outrem, é um fazer aprender sem compreender aquilo
gue deve ser compreendido, logo € um ndo pensar, € mera repeticdo de um

pensamento que nao € construcao sua.

Por outro lado, uma educacdo pautada na neutralidade, que poda tolamente
o professor de contextualizar os contetdos, abordando-os de forma critica, € tdo
prejudicial a educacdo quanto o uso da ideologia, pois ndo desperta nos alunos um
senso critico, torna-se uma pratica de repeticdo de conteudos, e, portanto, é

igualmente um nao pensar. Nao liberta, n&o cria, ndo emancipa.

E inconcebivel, na atualidade, um modelo de ensino em que o aluno seja um
mero depdsito de informacbes, sem qualquer capacidade critica e reflexiva sobre o
proprio conhecimento e a realidade social e cientifica. Mais que transmitir
informagbes ou conhecimentos, ensinar exige uma reflexdo, um ser critico,

inquiridor, um ser aberto a indagacgées e curiosidades, como aponta FREIRE®®,

A reflexdo da pratica docente exige do professor um ser critico em constante
interacdo com os alunos, assim, possibilitara a abertura democréatica para a

construcdo do conhecimento.

As potencialidades ndo sao apenas aquelas concebidas no Art. 59-A da LDB
(alunos com superdotacdo ou com altas habilidades), mas o potencial em si que
cada individuo, como sujeito humano possui, sdo as potencialidades de construcao
do conhecimento e desenvolvimento como ser social em formacdo. Um ser

protagonista do processo de ensino-aprendizagem.

E possivel que a educagdo critico-social, ou contrario da neutralidade
pedagogica, tenha maior possiblidade fornecer estruturas que permitam a

concretude das potencialidades dos educandos.

% FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. 23 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.p.21
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Quanto a teoria critico-social, seu método tem como objetivo estimular a
atividade e iniciativa do professor, valorizando didlogo sem perder de vista a
sistematizacdo dos contetidos (GASPARIN®Y).

O conhecimento s6 pode ser compreendido - e ndo meramente assimilado -
e sobre ele desenvolver a capacidade critico-reflexiva, quando associado a
construcdo historica e a realidade social. Destarte, torna-se uma tarefa um tanto
utopica propor uma educacdo que promova a cidadania e o0 senso critico-reflexivo

dos educandos, baseando-se em um modelo de neutralidade pedagdgica.

Mais harmdnica com a realidade social e com emancipacéo do discente, o
ensino histérico-critico ou critico-social, mostra-se mais apropriado as finalidades de
um modelo de educacao concebido na Constituicdo Federal e na LDB, ao permitir
que, a construcdo do conhecimento e do processo de ensino-aprendizagem
perpassem pela pratica social de problematizacao e instrumentalizacao.

Ha que se compatibilizar a liberdade de ensino com a liberdade de aprender.
Logo, a docéncia ndo pode ser pela via do doutrinamento ideol6gico, por seus

excessos e, tampouco pela via da neutralidade, por seu esvaziamento.

Nesta linha de raciocinio, o PL 867/2015 mostra-se como instrumento
incapaz de promover uma educagao emancipativa, pelos seguintes motivos: Se por
um lado ele visa combater um dos extremos (a doutrinacdo ideoldgica) que,
supostamente, tem se constituido como condutas individuais e praticadas livremente
entre professores. Porém, por outro lado, como proposta alternativa para solucionar
a doutrinacéo, cria-se outro problema ao tentar impor de forma generalizada o outro

extremo (a neutralidade) através do imperativo da lei.

N&o ha como negar que os objetivos do Programa Escola Sem Partido
precisam de maior reflexdo, especialmente no ambiente académico, a medida que
reconhecem na doutrinacao ideoldgica um modelo autoritario, antidemocratico e que

nao constréi e ndo emancipa.

Se partirmos do pressuposto de que realmente o doutrinamento vem sendo
praticado nas escolas, ainda sim esbarramos em dois problemas que inviabilizam o

Programa Escola Sem Partido: o primeiro deles € que, mesmo que tenhamos

5" GASPARIN, Jodo Luiz. PETENUCCI, Maria Cristina. Pedagogia Histérico Critica: Da Teoria a
Pratica No Contexto Escolar.p.4.
Disponivel em: < http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/2289-8.pdf>
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professores que pratiquem tais condutas, estas ndo sao generalizadas, ao menos
nao ha nada que comprove isso. O segundo problema que vislumbramos € que a via
da censura € a medida mais extrema e mais violenta que se tem em uma

democracia.

Deste modo, vias pelas quais se procura efetivar esses objetivos ndo se
mostram as mais adequadas. Ao propor como alternativa um modelo de educacéao
cuja filosofia pedagodgica tenha seu aporte na neutralidade, ndo merece respaldo

porque igualmente ndo constrdi 0 senso critico, ndo emancipa, nao liberta.

A solucdo h& que ser talhada pedagogicamente. Pode ser encontrada nos e
pelos professores, com didlogo e abertura para participacdo da comunidade escolar
e da sociedade como um todo, e ndo na legislacdo, através da censura prévia da

pratica docente.

A educacédo deve ser construida pela sociedade e para a sociedade, que €
seu meio e fim. Nossos educadores precisar estar conscientes de seus papeis
sociais e politicos, pois sdo o0s Unicos agentes capazes de construir e transformar os

caminhos de uma educacéo livre, democratica, critica, inclusiva e emancipatoria
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CAPITULO 3

DO DIREITO A LIBERDADE DE CATEDRA

O objetivo deste capitulo € de realizar a inser¢cédo na problematica relativa a
interpretacdo infraconstitucional e constitucional do direito fundamental a liberdade,
especialmente a liberdade de catedra e sua (in) compatibilidade com a neutralidade
pedagogica proposta pela Escola Sem Partido. Para tanto, serdo analisados o0s
limites e as possibilidades do direito a liberdade de catedra, conforme intepretacéo
da legislacdo vigente, bem como o posicionamento do STF acerca da invasao de
universidades determinadas por juizes eleitorais e sua correlacdo com a liberdade
de catedra, e por fim, tracar um perfil do tipo de ensino proposto na LDB para a
educacao brasileira e a (in) compatibilidade do Programa Escola Sem Partido com a

Constituicao Federal.

3.1 LIBERDADE E NEUTRALIDADE PEDAGOGICA: LIMITES E POSSIBILIDADES
A LUZ DA CF E DA LDB.

Podemos inferir que o direito a educacao esta inserido no rol dos direitos de
primeira e segunda dimensédo (liberdade e prestacdo, respectivamente). Sua
efetivacdo se deu a partir da garantia do direito objetivo a educacdo como direito

fundamental (Art. 6 CF) consagrada na Constituicdo Federal.

Os direitos de primeira dimensdo séo aqueles inseridos nas liberdades
negativas classicas, que exigem uma abstencdo do Estado ou minimo de
interferéncia nos direitos civis e politicos e, consequentemente, uma limitacdo dos
poderes estatais. Por servirem de limites da atuacdo do poder estatal, exigem a

abstencdo do Estado, uma inércia, uma nao-prestacdo. Esses direitos sdo de carater
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negativo®. Entre eles estdo o direito a vida, a propriedade e a liberdade em suas

formas midltiplas: civil, politica, econdmica, de expresséo e religiosa.>®

Ja os direitos fundamentais de segunda dimensdo®, por seu turno, sdo
direitos que surgem para demandar uma prestacao positiva do Estado, exigindo
deste uma obrigacéo de fazer. Entre eles, podemos citar os direitos sociais como a

saude, a educacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social.

Destarte, o direito a educacao esta inserto no direito de prestacdo (acao
positiva) e de protecdo (acdo negativa), conforme intepretacdo do caput do artigo
205 e incisos Il e Il do artigo 206 da CF.

hY

No gue concerne a educacao, a acao positiva diz respeito ao direito do
cidaddo de ter acesso ao ensino gratuito (prestacdo pelo Estado), portanto,
relacionado aos direitos de segunda dimensdo. Ja a acdo negativa, por sua vez,
esta relacionada com a abstencdo do Estado, com o dever de garantir a liberdade de
ensino e o pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas. Deste modo,

relacionado aos direitos de primeira dimenséao.

ALEXY®! classifica os direitos de acdes negativas em trés grupos; direitos ao
nao-embaraco de acdes (implica em um limite ao Estado para que ndo impeca ou
dificulte determinadas ac¢fes pelo titular do direito); direitos a ndo-afetagcdo de
caracteristicas e situacdes do titular do direito (como a inviolabilidade domiciliar) e;
os direitos a ndo-eliminacdo de determinadas posi¢cdes juridicas do titular do direito

(como o direito de propriedade, por exemplo).

Importante diferenciar as dificuldades dos impedimentos no exercicio de um
direito. Segundo ALEXY®?, enquanto o impedimento cria situagées que tornam
enfaticamente impossivel a realizacdo de determinadas acfes pelo titular do direito,
a dificuldade cria obstaculos que podem deter a acédo e/ou torna-la mais dificil de ser

realizada.

%8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traduc&o de Virgilio Afonso da Silva. 2 ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015.

5 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 15 ed. Sdo
Paulo: Método, 2016. p. 226.

S0TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 837.
61 ALEXY, op. cit. p.96.

62 Ibidem. p.
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A partir da teoria dos quatros status de Jelinek® (posicdes em que o
individuo pode encontrar-se diante do Estado em relacdo aos direitos fundamentais),
a educacéo coloca o individuo em um status positivo e negativo. No primeiro, tem-se
a exigéncia de uma prestacao positiva do Estado com a oferta de servigos ou bens
(direito & educacgdo). J4 no segundo, exige-se uma nao-interferéncia do Estado na

autonomia do individuo (liberdades).

O direito a liberdade, portanto, esta inserido dentre aqueles que exigem
acOes negativas e é oponivel ndo somente em face do Estado como em face de
particulares. Sua oponibilidade em relacao a particulares se da em virtude do efeito
irradiante dos direitos fundamentais sobre todo o sistema juridico e esta balizada
sob a garantia de vedacao a censura (inciso IX, Art. 5 da CF) e da livre manifestacéo

do pensamento (inciso IV, Art. 5° da CF).

A liberdade de catedra € compreendida como uma espécie do género
liberdade e corresponde a liberdade do professor em exteriorizar livremente seus
ensinamentos no exercicio da atividade docente, sem qualquer censura prévia.
Embora nédo tenha previsdo expressa na Constituicdo de 1988, historicamente
esteve prevista deste a Constituicdo de 1934%4, sendo repetida nas constituicées de
1946 e 196765,

No atual Diploma Constitucional a liberdade de catedra se manifesta de
forma implicita, sendo uma espécie do género liberdade de expressdao e

pensamento (inciso IX, artigo 5° da CF).

Podemos inferir que o Estado pode criar normas juridicas que garantam o
direito a liberdade de catedra através de comandos autorizativos em lei ou mesmo
se abstendo. Por outro lado, o Estado também pode criar normas ou mecanismos
gue impecam ou dificultem o exercicio desse direito fundamental, o cerceando de

forma expressa ou implicita.

63 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 15 ed. S&o
Paulo: Método, 2016. p. 94.

64 O artigo 155 da Constituicdo de 1934 assim dispunha: “E garantida a liberdade de catedra”

65 Assim dispunha o inciso IV do Art. 168 da Constituicdo de 1946: “é garantida a liberdade de
catedra”. Ja na Constituicdo de 1967, a idéntica redacao do dispositivo estava prevista no inciso VI, §
30, Art. 168.
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Sédo exemplos de normas autorizativas a liberdade, o caput e incisos IV, V e
VI do Art. 5° da CF e, especialmente a liberdade catedra, os incisos Il do Art. 3° da
LDB e Il do Art. 206 da CF.

A LDB elege a educacdo como instrumento indispensavel para o exercicio
da cidadania (Art.22) e apresenta, dentre outros, a difusdo de valores fundamentais

ao interesse social como diretriz de seus conteudos curriculares.

A legislacdo traca ndo somente as diretrizes para a construcdo de uma
educacdo critico-social que se sirva de aporte para o exercicio da cidadania e a
difusdo valores sociais, como impregna em seu bojo os meios para sua efetivacéo,
como por exemplo, ao elencar como principios da educacéo a liberdade de aprender

e ensinar e o pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas (Art. 3° LDB).

Destarte, os principios elencados acima, gozam ndo somente da tutela

infraconstitucional do Estado Brasileiro, mas principalmente constitucional (Art. 206).

A liberdade de catedra consagrada na CF abrange tanto a educac¢ao basica,
como e principalmente o ensino universitario, espaco por exceléncia, voltado para a

construcdo de conhecimento e valores de forma multipla. Para Rossato®®:

A universidade é uma comunidade de pesquisadores que gozam de
liberdade académica, rejeitando, portanto, o controle ou a cooptagdo; 0s
professores gozam de liberdade de expressdo, sem censura politica no
exercicio do ensino.