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RESUMO

Esta tese objetivou conhecer as narrativas de experiéncias sobre permanéncia de estudantes negros
cotistas concluintes em 2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio, da UESC,
considerando as estratégias institucionais desenvolvidas nesta universidade e pelo Programa Mais
Futuro do Estado da Bahia entre 2012 a 2017. Apresento como objetivos especificos: discutir a
estadualizagdo da Federacdo das Escolas Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI) e criacdo da UESC
relacionando com as reivindicacdes de permanéncia dos estudantes na década de 1980; debater os
principais conceitos que envolvem as Politicas de A¢des Afirmativas nas Instituicdes de Ensino
Superior, destacando as propostas de Movimentos Negros nos contextos nacional e regional;
analisar as estratégias institucionais do Programa de Permanéncia da UESC e do Programa Mais
Futuro do Estado da Bahia de 2012 a 2017; e, por ultimo, analisar as narrativas sobre permanéncia
de estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos de graduacao de Alto e Médio-alto
prestigio da UESC. A pesquisa foi orientada pelas seguintes questdes: Quais narrativas sobre
permanéncia foram elaboradas por estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos de
graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC? Como essas narrativas se relacionam com as
estratégias institucionais desenvolvidas nesta universidade e pelo Programa Mais Futuro do Estado
da Bahia de 2012 a 20177 Nesta pesquisa dialogo com bases teodricas das “Epistemologias do Sul”
e adoto a abordagem metodoldgica qualitativa, ancorada nos pressupostos da pesquisa narrativa
com procedimentos interpretativos-compreensivos com inspiragdo hermenéutica, tendo como
textos de campo as narrativas de experiéncias de quatro estudantes negros e documentos relativos
a permanéncia institucional. No desenvolvimento das anélises trabalho com dois eixos estruturantes
compreendidos a partir dos mecanismos do racismo estrutural, a saber: Taticas Negras de
Permanéncia Simbolica e Estratégias Institucionais. A partir desses eixos componho as seguintes
unidades de analises: subjetividade racial, solidariedade, recursos materiais e recursos simbolicos.
A pesquisa permitiu compreender que o racismo estrutura as politicas de permanéncia, produz
auséncias dos sujeitos negros e moldam estratégias institucionais distantes da perspectiva das aces
afirmativas voltadas para a promocéo do acesso desse grupo e reducgéo das desigualdades raciais no
ensino superior. Desse modo, os estudantes negros empreenderam resisténcias envolvendo
investimentos educacionais, priorizando potencialidades, convivéncia social, criatividade,
solidariedade e posturas éticas, ou seja, um conjunto de elementos que balizam a organizacédo de
Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica no ensino superior, um processo espontaneo construido
no cotidiano do ambiente académico, iniciado pela identificagdo dos limites das estratégias
institucionais para atender variadas demandas que emergem ao longo dos cursos de graduagao. Esse
tipo de resisténcia, tem a ver com a producdo de presencas negras, pois, confronta as auséncias
intencionais produzidas pelos mecanismos que perpetuam o racismo estrutural, também,
manifestado no &mbito das instituigdes. Portanto, para efetivar uma politica de permanéncia no
ensino superior, se faz necessario, o Estado da Bahia reconhecer: o racismo como parte da estrutura
social que se reproduz, porgue, se alimenta e € alimentado pelas estruturas estatais e o Estado tem
0 poder para criar 0s meios necessarios para enfrenta-lo; as dimensdes racga e classe, porque, esta
articulacdo possibilita adotar na formulacao de estratégias institucionais os meios para atenuar o0s
efeitos da desigualdade racial no ensino superior; a necessidade de reexaminar a perspectiva de
“formacao ampliada” e “redugdo das desigualdades pela educag¢@ao” que aparecem nos objetivos do
Programa Mais Futuro esvaziados de compromisso com a realidade dos estudantes; que o programa
n&o tem atendido as demandas da permanéncia que emergem ao longo do processo de formacéo; a
urgéncia de estabelecer rubrica especifica para ampliar o programa, pois, até entao, 0s recursos sao
oriundos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, indicando que esses objetivos
nédo estdo entre as prioridades.

Palavras-chave: Acbes Afirmativas. Ensino Superior. Taticas Negras de Permanéncia Simbolica.
Estratégias Institucionais.



RESUMEN

Esta tesis tuvo como objetivo conocer las narrativas de experiencias sobre la permanencia de los
estudiantes de cuota negra egresados en 2017 de las carreras de pregrado de Alto y Medio-alto
prestigio, de la UESC, considerando las estrategias institucionales desarrolladas en esta universidad
y por el Programa Mais Futuro de la Estado de Bahia entre 2012 a 2017. Les presento como
objetivos especificos: discutir la estadidad de la Federacion de Escuelas Superiores de Ilhéus e
Itabuna (FESPI) y la creacion de la UESC en relacion con las demandas de permanencia de los
estudiantes en la década de 1980; debatir los principales conceptos que involucran las Politicas de
Accion Afirmativa en las Instituciones de Educacion Superior, destacando las propuestas de los
Movimientos Negros en los contextos nacional y regional; analizar las estrategias institucionales
del Programa de Permanencia de la UESC y el Programa Més Futuro del Estado de Bahia de 2012
a 2017; y, finalmente, analizar las narrativas sobre la permanencia de los estudiantes de cuota negra
egresados en 2017 de las carreras de pregrado de Alto y Medio-alto prestigio de la UESC. La
investigacion se guid por las siguientes preguntas: ¢Qué narrativas sobre la permanencia fueron
elaboradas por los estudiantes negros de cuota egresados en 2017 de las carreras de pregrado de alto
y medio-alto prestigio de la UESC? (Como se relacionan estas narrativas con las estrategias
institucionales desarrolladas en esta universidad y por el Programa Mais Futuro del Estado de Bahia
de 2012 a 2017? En esta investigacion dialogo con las bases tedricas de las “Epistemologias del
Sur” y adopto el enfoque metodologico cualitativo, anclado en los supuestos de la investigacion
narrativa con procedimientos interpretativo-comprensivos con inspiracion hermenéutica, teniendo
como textos de campo las narrativas de las experiencias de cuatro estudiantes negros y documentos
relacionados con la permanencia institucional. En el desarrollo de los analisis trabajo con dos ejes
estructurantes entendidos desde los mecanismos del racismo estructural, a saber: Técticas Negras
de Permanencia Simbolica y Estrategias Institucionales. A partir de estos ejes, compongo las
siguientes unidades de analisis: subjetividad racial, solidaridad, recursos materiales y recursos
simbolicos. La investigacion permiti6 comprender que el racismo estructura politicas de
permanencia, produce ausencias de sujetos negros y configura estrategias institucionales alejadas
de la perspectiva de acciones afirmativas dirigidas a promover el acceso de este grupo y reducir las
desigualdades raciales en la educacion superior. De esta manera, los estudiantes negros
emprendieron resistencias involucrando inversiones educativas, priorizando potencialidades,
convivencia social, creatividad, solidaridad y posturas éticas, 0 sea, un conjunto de elementos que
orientan la organizacion de Tacticas Negras de Permanencia Simbdlica en la educacion superior,
proceso espontaneo construido en el cotidiano del &ambito académico, iniciado por la identificacion
de los limites de las estrategias institucionales para atender diversas demandas que surgen a lo largo
de los cursos de pregrado. Este tipo de resistencia tiene que ver con la produccién de presencias
negras, pues confronta las ausencias intencionales que producen los mecanismos que perpettan el
racismo estructural, manifestado también en el &mbito de las instituciones. Por lo tanto, para
implementar una politica de permanencia en la educacion superior, es necesario que el Estado de
Bahia reconozca: el racismo como parte de la estructura social que se reproduce, porque es
alimentado y alimentado por las estructuras estatales y el Estado tiene la facultad de crear los medios
necesarios para hacerle frente; las dimensiones de raza y clase, porque esta articulacion permite
adoptar en la formulacion de estrategias institucionales los medios para mitigar los efectos de la
desigualdad racial en la educacion superior; la necesidad de reexaminar la perspectiva de
“formacion ampliada” y “reduccion de desigualdades a través de la educacion” que aparecen en los
objetivos del Programa Mais Futuro vaciados de compromiso con la realidad de los estudiantes;
que el programa no ha satisfecho las demandas que surgen a lo largo del proceso de formacion; la
urgencia de establecer un rubro especifico para ampliar el programa, ya que, hasta ese momento,
los recursos provienen del Fondo Estatal para el Combate y Erradicacion de la Pobreza, indicando
gue estos objetivos no se encuentran entre las prioridades.

Palabras clave: Acciones afirmativas. Ensefianza superior. Tacticas negras de permanencia
simbdlica. Estrategias institucionales.



ABSTRACT

This thesis aims to get to know the narratives of experiences about the permanence of the black
quota students egressed in 2017 from the high and medium-high prestige prisons, from the UESC,
considering the institutional strategies developed in this university and by the Mais Futuro Program
of the State of Bahia between 2012 and 2017. They are presented as specific objectives: to discuss
the state of the Federation of Escuelas Superiors of Ilhéus and Itabuna (FESPI) and the creation of
the UESC in relation to the demands of permanence of students in the 1980s; to discuss the main
concepts that involve Affirmative Accounts Policies in Higher Education Institutions, highlighting
the proposals of Black Movements in national and regional contexts; analyze the institutional
strategies of the UESC Permanency Program and the Bahia Mas Futuro Program of the State of
Bahia from 2012 to 2017; and, finally, to analyze the narratives about the permanence of the
students of cuota negra egresados in 2017 from the high and medium-high prestige schools of the
UESC. The investigation was guided by the following questions: What narratives about the
permanence were elaborated by the black students of cuota egresados in 2017 from the high and
medium-high prestige prisons of the UESC? How do these narratives relate to the institutional
strategies developed in this university and by the Mais Futuro Program of the State of Bahia from
2012 to 2017? In this investigation I dialogue with the theoretical bases of the “Epistemologias del
Sur” and adopt a qualitative methodological approach, based on the assumptions of the narrative
investigation with interpretive-comprehensive procedures with hermeneutic inspiration, having as
field texts the narratives of the experiences of narratives. four black students and documents related
to institutional permanence. In the development of the analysis | work with the structural structures
understood from the mechanisms of structural racism, namely: Black Tactics of Symbolic
Permanence and Institutional Strategies.From these ejes, | compose the following analysis units:
racial subjectivity, solidarity, material resources and symbolic resources. The research allowed us
to understand that racism structures policies of permanence, produces absences of black subjects
and shapes institutional strategies that are distant from the perspective of affirmative actions aimed
at promoting access for this group and reducing racial inequalities in higher education. In this way,
black students undertook resistance involving educational investments, prioritizing potentialities,
social coexistence, creativity, solidarity and ethical postures, that is, a set of elements that guide the
organization of Black Tactics of Symbolic Permanence in higher education, a spontaneous process
built in the daily life of the academic environment, initiated by the identification of the limits of
institutional strategies to meet various demands that emerge throughout undergraduate courses. This
type of resistance has to do with the production of black presences, as it confronts the intentional
absences produced by the mechanisms that perpetuate structural racism, also manifested within the
scope of institutions. Therefore, in order to implement a policy of permanence in higher education,
it is necessary for the State of Bahia to recognize: racism as part of the social structure that
reproduces itself, because it is fed and fed by state structures and the State has the power to create
the necessary means to face it; the race and class dimensions, because this articulation makes it
possible to adopt in the formulation of institutional strategies the means to mitigate the effects of
racial inequality in higher education; the need to re-examine the perspective of “extended training”
and “reduction of inequalities through education™ that appear in the Mais Futuro Program's
objectives emptied of commitment to the reality of students; that the program has not met the
demands that emerge throughout the training process; the urgency of establishing a specific heading
to expand the program, since, until then, the resources come from the State Fund to Combat and
Eradicate Poverty, indicating that these objectives are not among the priorities.

Keywords: Affirmative Actions. University education. Black Tactics of Symbolic
Permanence. Institutional Strategies.
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INTRODUCAO

Este texto emerge de distintas experiéncias, a partir das quais, elaboro narrativas
singulares vivenciadas em situacGes diferentes por sujeitos com existéncias marcadas por
condicdes de vida desiguais. Nesse sentido, os desafios desta pesquisa envolvem compreensdes
da pesquisadora considerando o seu lugar social, escolhas epistémicas, dialogos e interacGes
com a producdo de conhecimentos que contrariam a l6gica daqueles que se encontram em
posi¢cbes dominantes e ainda insistem em manter abordagens que legitimam a exclusdo da
populacédo negra dos mais variados espacgos de prestigio e poder.

Nesta perspectiva, elaboro esta pesquisa intitulada Estratégias e Taticas de
Permanéncia no Ensino Superior: Narrativas sobre experiéncias de estudantes negros cotistas
na Universidade Estadual de Santa Cruz (2012-2017) desenvolvida no Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo e Contemporaneidade da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
vinculada a linha de pesquisa | - Processos Civilizatérios: Educacdo, Memdria e Pluralidade
Cultural, tendo como objeto de estudo: narrativas de experiéncias sobre permanéncia de
estudantes negros cotistas de cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio, concluintes
em 2017 da UESC.

Para tanto, construi gquestionamentos que direcionam esta pesquisa, a saber: Quais
narrativas sobre permanéncia foram elaboradas por estudantes negros cotistas concluintes em
2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC? Como essas narrativas
se relacionam com as estratégias institucionais desenvolvidas nesta universidade e pelo
Programa Mais Futuro do Estado da Bahia de 2012 a 2017? A partir dessas indagacoes, tracei
0 seguinte objetivo geral: Conhecer as narrativas sobre permanéncia de estudantes negros
cotistas concluintes em 2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC,
considerando as estratégias institucionais desenvolvidas nesta universidade e pelo Programa
Mais Futuro do Estado da Bahia de 2012 a 2017.

De modo especifico, busquei: Discutir a estadualizacdo da Federacdo das Escolas
Superiores de Ilhéus e Itabuna (FESPI) e criacdo da UESC relacionando com reivindicacdes de
permanéncia dos estudantes na década de 1980; Debater os conceitos que envolvem as Politicas
de Acdes Afirmativas nas Instituicdes de Ensino Superior, destacando a centralidade das

propostas de Movimentos Negros! nos contextos nacional e regional; Analisar as estratégias

1 Utilizo este termo como sugere Gonzalez (1982, p. 19): falar do movimento negro implica no tratamento de um
tema cuja complexidade dada a multiplicidade de suas variantes nao permite uma visao unitéria. Afinal, nds negros,
ndo constituimos um bloco monolitico de caracteristicas rigidas e imutaveis. Assim, ndo da para falar de
movimento negro, mas, de movimentos negros no movimento negro.



15

institucionais do Programa de Permanéncia da UESC e do Programa Mais Futuro do Estado da
Bahia entre 2012 a 2017 e Analisar as narrativas sobre permanéncia de estudantes negros
cotistas concluintes em 2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC.

Desse modo, esta pesquisa estd inscrita huma perspectiva metodologica qualitativa
buscando priorizar experiéncias, muitas vezes, desperdicadas na tentativa de romper com a
l6gica da producdo de auséncias, que naturalizam hierarquias priorizando narrativas de alguns
grupos sociais em detrimento do silenciamento e auséncia de outros. Escolhi também a
abordagem biogréafica e narrativas como meétodo de investigacdo, porque, permite abordar as
experiéncias como eixo estruturante de uma investigacdo-formacdo, pois, requer do
pesquisador tanto distanciamento quanto implicacdo (SOUZA, 2012). Assim, utilizar narrativas
nas pesquisas das experiéncias no ambito da educacdo supBe concordar que 0s humanos séo
organismos contadores de histdrias e vivem vidas individual e socialmente relatadas, por isso,
estudos sobre narrativas significam conhecer as formas que os seres humanos experimentam o
mundo. (CONNELLY; CLANDININ, 2015)

Portanto, escolhi para compor os “textos de campo” deste estudo: narrativas de
experiéncias recolhidas por meio de entrevistas; documentos sobre a formacdo da UESC e do
Programa de Assisténcia Estudantil da UESC e do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
(Mais Futuro), todos disponiveis no site da universidade e no Centro de Documentacéo e
Memédria Regional (CEDOC)?. Tais documentos foram utilizados, devido a pertinéncia das
informacBes para a pesquisa, em especial, sobre permanéncia institucional. Para analisar,
compreender e interpretar as informacdes, se fez necessario, exercitar o entendimento das
contradicGes, ou seja, a compreensdo acontece tanto na acdo, quanto na linguagem e ambas se
caracterizam por serem contraditorias e conflituosas pelos efeitos do poder e das relacGes
sociais de producao das desigualdades sociais. (MINAYO, 2012).

Assim, 0s recursos tedricos que complem esta pesquisa Se aproximam das
“Epistemologias do Sul” um movimento que reconhece a diversidade epistemologica do mundo
social. Neste caso tem relacdo com experiéncias preocupadas em evidenciar a dimensao racial
presente em distintos aspectos da permanéncia de estudantes negros no ensino superior,
fundamentais para discutir os mecanismos do racismo estrutural que repercutem nas

instituicoes.

2 O Centro de Documentacdo e Memoria Regional, érgao suplementar ligado diretamente a Reitoria criado em
1993, com o objetivo de desenvolver agdes que operacionalizem a preservacdo da memdria regional. Desde sua
criacdo, recebeu documentos, como jornais, fotografias, videos, monografias, dissertacdes e teses, e produziu
outros documentos que contribuem para o desenvolvimento de pesquisas no ambito da histéria regional.
(CEDOC/UESC)
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Para atender os propositos da pesquisa organizei este texto em quatro capitulos, da
seguinte forma: Inicialmente, apresento os procedimentos metodoldgicos, envolvendo a minha
implicacdo com a construcdo do objeto de pesquisa, as questdes e objetivos da pesquisa, 0S
instrumentos para recolha dos “textos de campo” e a perspectiva de analise.

No segundo capitulo intitulado A Formag&o de uma Universidade Publica no Sul da
Bahia: Criagéo, Consolidacéo e Expansao, discuto os processos constitutivos das lutas por
estadualizacdo da FESPI e criagdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
relacionando com as reivindicagdes de permanéncia dos estudantes na década de 1980. Destaco
esta década como marco temporal para a correlagdo de forcas nas atuagdes dos principais atores
politicos desde 0 movimento estudantil até os governantes da época, a consolidacao e expansdo
desta instituicao.

No terceiro capitulo intitulado Politicas de Ac¢des Afirmativas no Ensino Superior
abordo estas politicas, destacando as propostas apresentadas ao estado brasileiro pelos
Movimentos Sociais Negros no contexto nacional e regional, a partir da década de 1980, em
especial, no ambito das politicas publicas para enfrentar as desigualdades raciais. Considero,
gue esse tema sequer faria parte da agenda politica governamental sem as lutas reivindicatorias,
historicamente, empreendidas por esses movimentos, pois, a auséncia da dimenséo racial tem
sido intencional e estruturante de hierarquias racial e social nos diversos campos, provocando
a naturalizacdo das desigualdades.

O quarto capitulo intitulado Estratégias Institucionais e Taticas Negras de
Permanéncia Simbdlica na Universidade foi dividido em duas partes: a) Analiso as
estratégias institucionais do Programa de Assisténcia Estudantil da UESC e do Projeto Estadual
de Auxilio Permanéncia (Mais Futuro) da Bahia de 2012 a 2017. Descrevo esses programas e
seus critérios de selecdo, objetivos e principios, o perfil dos estudantes, as estratégias,
contribuicdes e lacunas no que diz respeito a assegurar a permanéncia do estudante negros
cotistas na universidade; b) Analiso as narrativas de experiéncias sobre permanéncia dos
estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Medio-alto
prestigio da UESC, apresentando as suas narrativas que atravessaram todo O processo
formativo, inclusive, acessando 0s programas institucionais e recorrendo a outras taticas para
concluirem a graduagéo.

Nas consideracdes finais retomo 0s objetivos da pesquisa, para enunciar as possiveis
repercussoes, limites e avancos da permanéncia na UESC. Trata-se de finalizar uma pesquisa
sobre um tema, que ainda exige muitos estudos na tentativa de apontar contradigdes e

possibilidades a partir de narrativas das experiéncias de estudantes que acessaram um lugar
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ainda distante para a maioria dos negros, devido a persistente producdo de auséncia no sistema

educacional.
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| -PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS NA CONSTRUCAO DA PESQUISA

Dialogar com os procedimentos metodologicos € um dos aspectos mais relevantes para
os diversos momentos que envolvem o processo de pesquisa, por isso, 0S pesquisadores
deveriam sentir-se livres para utilizar métodos comprometidos com a investigagdo de
problemas dos estudos que desenvolvem. Seria, metaforicamente, segundo Becker (2007),
como construir uma casa, porque, apesar dos principios gerais de construcdo, ndo existiriam
dois lugares iguais, tampouco dois arquitetos que trabalnem da mesma forma e proprietarios
com iguais necessidades. Esta metafora ajuda a pensar os movimentos desta pesquisa por meio
das narrativas de experiéncias sobre permanéncia de estudantes negros cotistas no ensino
superior. Nesse sentido, escolher procedimentos tedrico-metodoldgicos para conhecer
experiéncias distintas impde problemas e desafios inéditos, portanto, pesquisa-los exigiria
recorrer a improvisos, sem ignorar esses importantes principios gerais, mas, sabendo que eles
n&o resolveriam todos os problemas. Compreender a pesquisa nessa dimensao significa que as
partes s6 podem ser entendidas a partir do todo e o todo a partir das partes (SCHMIDT, 2014).
Por isso, se faz necessario considerar as singularidades e potencialidades dos sujeitos, sem
apartéa-los das diversas relacoes coletivas.

Isto posto, concordo com a ideia de que nédo existe epistemologias neutras, pois, todo
conhecimento se localiza em determinado lugar e tempo a partir do qual pode se enxergar o
mundo de diferentes formas, ja que as praticas humanas estruturam a vida social e produzem
poderes, direitos e diferentes formas de conhecimento que ndo podem ser excluidos e ou
reduzidos (SANTQOS, 2010). Logo, falo de um lugar situado nas estruturas de poder (DUSSEL,
2005) submetido, a um aciimulo de hierarquias, tais como: “[...] de classe, sexuais, de género,
espirituais, linguisticas, geograficas e raciais” (GROSFOGUEL, 2010, p.45). Trata-se,
principalmente do

locus da enunciacgdo, ou seja, o lugar geopolitico e corpo-politico do sujeito
que fala. Na filosofia e nas ciéncias ocidentais, aquele que fala estd sempre
escondido, oculto, apagado da andlise. [...] O lugar epistémico étnico-
racial/sexual/de género e 0 sujeito enunciador encontram-se, sempre,
desvinculados. Ao quebrar a ligacdo entre o sujeito da enunciacao e o lugar
epistémico étnico-racial/sexual/de género, a filosofia e as ciéncias ocidentais
conseguem gerar um mito sobre um conhecimento universal verdadeiro que
encobre, isto é, que oculta ndo s6 aquele que fala como também o lugar
epistémico geo-politico e corpo-politico das estruturas de poder/conhecimento
colonial, a partir do qual o sujeito se pronuncia (GROSFOGUEL, 2010, p.
387)
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Grosfoguel (2010) tece criticas ao conhecimento tido como universal que desvincula o
sujeito enunciador do lugar epistémico geopolitico marcado por estruturas de poder a partir do
qual se pronuncia, decorre dai que nenhum conhecimento deve se afastar do “lugar social” do
sujeito enunciador. Assim, conhecer narrativas sobre experiéncias de permanéncia de
estudantes negros cotistas significa compreender as auséncias silenciadas pelo conhecimento
dominante. Considerar o meu lugar social, temporal e espacial, ao procurar compreender e
interpretar outras experiéncias similares aquelas vividas por mim, torna “a perspectiva do
distanciamento e da proximidade” aspectos desafiadores, que podem contribuir para a
composi¢do de uma pesquisa que proponha vincular, a semelhanca de Grosfoguel (2010), lugar
social e lugar epistémico buscando produzir conhecimentos que contraria a l6gica daqueles que
se encontram em posicGes dominantes.

Nessa perspectiva, meu interesse pela permanéncia no ensino superior se iniciou em
2006 quando acessei o curso de licenciatura em Filosofia na UESC, no turno vespertino, numa
turma com 30 estudantes, a maioria negra e oriunda de escola publica. Tive que encontrar meios
para permanecer, dentre os quais organizar estudos coletivos para a leitura e interpretacdo dos
densos textos de filésofos antigos, modernos e contemporaneos, caso contrario ficaria inviavel
cumpri as exigéncias das avaliagcOes e 0s riscos de reprovacdo e evasdo seriam ampliados.
Permanecer foi 0 maior de todos os desafios, sendo a possibilidade da desisténcia uma ameaga
continua durante todo o curso e coube buscar na solidariedade e ajuda mutua dos colegas de
turma, dos familiares e/ou nas a¢des institucionais de permanéncia 0s meios necessarios para a
conclusdo do curso sem interrupcao.

Dentre esses meios, inicialmente, para atender a dimenséo material da permanéncia fui
bolsista (2006-2007) no Programa de Democratizagdo do Acesso e Permanéncia das Classes
Populares na UESC (PRODAPE), financiado pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), por meio do Programa UNIAFRO no ambito do
Programa de Acdes Afirmativas para a Populacdo Negra nas InstituicGes Federais e Estaduais
Publicas de Educacdo Superior. Este programa voltado, prioritariamente, para estudantes
oriundos de

cursos pré-universitarios populares e/ou gratuitos, cadastrados na UESC,
nesta condicdo. [...] Este grupo partilhava de histérias de vida similares,
ligadas a exclusdo s6cio-econdmica e racial, o que justifica o incentivo do
PRODAPE ao engajamento em atividades de pesquisa, extenséo, buscando
assegurar o seu fortalecimento académico e institucional. (FIAMENGUE;
JOSE; PEREIRA, 2007, p.14)
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Nesse sentido, organizavam vérias acdes, como: orientacdes didatico-pedagdgicas;
estagio extracurriculares; cursos de formacgéo e grupo de estudos possibilitando aos estudantes
de variados cursos de graduacdo e bolsistas do programa terem acesso a discussdes teorico-
conceituais, com temas relacionados a desigualdade racial no ensino superior e Politica de
Acdes Afirmativas. Participar deste programa de permanéncia representou para minha
experiéncia de vida e formagéo ‘“momentos-charneiras” descritos por Josso (2010, p. 90) como
“acontecimentos que separam, dividem e articulam as etapas da vida” proporcionando um
investimento formativo que se somava aos recursos materiais, ambos fundamentais para uma
permanéncia qualitativa, envolvendo pesquisa, ensino e extensao.

Como parte das atividades desse programa visitei com outros bolsistas as escolas
publicas de ensino médio em Ilhéus e Itabuna, realizando encontros informativos para divulgar
a Resolucédo n° 64/06, que instituiu a reserva de vagas no processo seletivo para todos 0s cursos
de graduacéo da UESC, destinada aos estudantes de escolas publicas, com recorte para aqueles
que se autodeclarassem negros. Sendo 50% das vagas de todos 0s cursos e turnos reservadas
para aqueles estudantes que cursaram os ultimos quatro anos do Ensino Fundamental e todo o
Ensino Médio em escola publica. Desse percentual, 75% foram direcionados aos estudantes que
se autodeclarassem negros; havendo ainda, em cada curso duas vagas, além das estabelecidas,
destinadas aos indios reconhecidos pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) ou moradores
de comunidades remanescentes dos quilombos, registrados na Fundacgéo Cultural Palmares que
tivessem cursado o Ensino Fundamental e Médio integralmente em escolas publicas®. (UESC,
2006)

Ao término desse periodo, junto com algumas companheiras também bolsistas do
PRODAPE, decidimos em 2007, criar um Nucleo de Estudantes Negros, Negras e Cotistas da
UESC (NENNCO), com o propésito de organizar acdes para o enfrentamento do preconceito e
da discriminacdo racial no ambiente universitario e buscar discutir com a instituicdo a
implantacdo de programas para promover a permanéncia dos estudantes — a maioria oriundos
de escolas puablicas e cursinhos populares organizados para a populacdo negra da periferia
regional —, além disso, incentivar a discussdo acerca das relacdes raciais. Para tanto, foram
organizadas pelo grupo algumas atividades, tais como: seminarios abertos também ao publico
externo, com a participacdo de estudantes de varios cursos de graduacdo, que apresentavam

comunicacdes orais sobre as pesquisas que estavam desenvolvendo sobre essa tematica. Entéo,

3 Cf. Resolugdo Consepe n° 64/2006 Institui reserva de vagas no processo seletivo para os cursos de graduacédo
da UESC e dé& outras providéncias (UESC, 2006).
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nessas experiéncias durante a graduacdo estdo presentes a ideia de que estudantes negros*
também compartilham herancas de lutas e resisténcias, envolvendo outras dimensdes da
permanéncia na universidade.

Neste contexto, escolhi a perspectiva metodologica qualitativa para discutir questdes
singulares de “[...] um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacbes dos processos e dos fenémenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”. (MINAYO, 2010, p. 21). Assim, esta
proposta encontra coeréncia a partir da compreensao e interpretacdo de experiéncias como
historias vividas e narradas.

Dessa forma, o dialogo com Santos (2010) acerca da sociologia das auséncias viabiliza
interpretar essas dimensdes humanas e pessoais como existentes, ou seja, uma possibilidade de
resisténcia a producéo intencional da ndo-existéncia, que insiste no paradigma da classificacdo
social e racial, apoiada na “monocultura da naturalizagdo das diferencas”, quer dizer, distribui
as populagbes conforme categorias que tornam naturais as hierarquias e se “[...] arroga o
privilégio de determinar quem ¢ igual e quem € diferente” (SANTOS, 2010, p.12). Nessa logica,
se recusam a admitir intengc@o no processo de hierarquizacdo, que sdo muitos através dos quais
se mantém as “formas sociais de ndo existéncia”, quais sejam: o ignorante, o inferior, o local,
0 improdutivo, portanto, sdo varias as maneiras de ndo existir e as ldgicas que produzem e
legitimam, sendo as classificacdes racial e sexual as mais proeminentes manifestacdes e a racial
a mais reconstruida pelo capitalismo. Dessa maneira, “[...] a ndo existéncia ¢ produzida como
uma forma de inferioridade, insuperavel, porque natural. Quem é inferior, porque
insuperavelmente inferior, ndo pode ser uma alternativa credivel a quem ¢ superior” (SANTOS,
2010, p.104). Portanto, o desafio consiste em tornar presentes as experiéncias que tém sido
produzidas como ausentes tornando-as alternativas “as experiéncias hegemonicas”, isto é

[...] uma investigagdo que visa demonstrar que o que ndo existe é, na verdade,
activamente produzido como ndo existente 0 é, como uma alternativa néo
credivel ao que existe [...] Trata-se de transformar objectos impossiveis em
possiveis e com base neles transformar as auséncias em presengas. (SANTOS,
2005, p.12)

4 Abordo conforme classificados nos censos demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que agrupa aqueles que se autodeclaram pretos e pardos na categoria “negros” Se justifica,
porque, a diferencga entre pretos e pardos no que diz respeito & obtencdo de vantagens sociais e outros bens e
beneficios (ou mesmo em termos de exclusdo dos seus direitos legais e legitimos) sdo, estatisticamente,
insignificantes tanto que se pode agrega-los numa Unica categoria, a de negros (SANTOS, 2002, p. 13). 0s quais
reconhecem ter sido discriminados como negros ou ter sido objeto de manifestacbes de preconceito.
(NASCIMENTO,1983)
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Dessa perspectiva, ndo se trata de uma espécie de receituario com procedimentos para
seguir sem exercitar a davida, elemento fundamental para a producdo de conhecimentos a partir
do Sul Global e com sujeitos de “[...] realidades definidas como locais, que segundo a l6gica da
producdo da inexisténcia se encontram aprisionados em escalas que as incapacitam de serem
alternativas crediveis ao que existe de modo universal ou global” (SANTOS, 2002, p. 248).
Desse modo, investigar sentidos ainda ausentes das narrativas dominantes, observando que
rigorosidade nao quer dizer rigidez e inflexibilidade, mas abertura para outras compreensoes,
inclusive a abordagem qualitativa adotada neste texto e apresentada por Minayo (2012) se refere
ao termo compreender como fundamental para este tipo de pesquisa, porque, significa exercer
a capacidade de colocar-se no lugar do outro, tendo em vista que 0s seres humanos tém
condicdes de exercitar esse entendimento.

Para compreender, se faz necessario observar a singularidade individual, pois, sua
subjetividade é uma manifestacdo do viver, saliento, que experiéncia e vivéncia ocorrem no
ambito da coletividade e sdo contextualizadas e envolvidas pela cultura do grupo no qual os
sujeitos se encontram inseridos. Nesse sentido, Minayo (2012) a partir de Gadamer (1999) e
Heidegger (1988) defende que

toda compreensdo é parcial e inacabada, tanto a do entrevistado, que tem um
entendimento contingente e incompleto de sua vida e de seu mundo, como a
dos pesquisadores, pois também somos limitados no que compreendemos e
interpretamos. Ao buscar compreender é preciso exercitar também o
entendimento das contradigdes: o ser que compreende, compreende na agéo e
na linguagem e ambas tém como caracteristicas serem conflituosas e
contraditdrias pelos efeitos do poder, das relagdes sociais de producédo, das
desigualdades sociais e dos interesses. Interpretar € um ato continuo que
sucede a compreensdo e também esta presente nela: toda compreensao guarda
em si uma possibilidade de interpretacdo, isto é, de apropriacdo do que se
compreende. A interpretacdo se funda existencialmente na compreenséo e ndo
vice-versa, pois interpretar é elaborar as possibilidades projetadas pelo que é
compreendido (MINAYO, 2012, p. 623)

Portanto, compreender e interpretar sdo termos estruturantes para a pesquisa qualitativa,
por sua vez composta de elementos como: experiéncia e vivéncia, complementares no ambito
da coletividade e fundamentais para problematizar o lugar social dos sujeitos. Nessa
perspectiva, aqueles que narram suas experiéncias nao devem estar ocultos ou silenciados na
analise, se trata de considerar o contexto histérico-social, porém, ndo significa produzir
pesquisas generalizaveis e pouco objetivas, pouco rigorosas ou sem credibilidade cientifica,

mas, que abordam e tratam os fenémenos de outra forma (MINAYO, 2012).



23

1.1 OBJETO, OBJETIVOS E QUESTOES DE PESQUISA

Esta pesquisa se insere no campo de estudos sobre Politicas de Acdes Afirmativas
(PAAs) com enfoque na permanéncia de estudantes negros cotistas nas institui¢des publicas de
ensino superior. Um debate que aparece mais fortemente no Brasil, quando Movimentos Negros
apresentam reivindicac6es ao estado brasileiro para leva-lo a reconhecer e se comprometer com
medidas para corrigir as desigualdades raciais. Nesse sentido, uma pesquisa® étnico-racial
pioneira foi desenvolvido na UESC por Fiamengue; José e Pereira (2007), conforme
representado nesta tabela 1:

Tabela 1: Distribuicdo de estudantes da UESC e da populacéo residente no Sul da Bahia, segundo a cor/raca

Cor/ Raca Sul da Bahia/IBGE UESC
Preta 13,2 13,4
Parda 65,3 55,4
Branca 19,3 25,4
Amarela 0,6 3,0
Indigena 0,1 1,4
N&o sabe/ ndo respondeu 13 14
Total 100,0 100,0

Fonte: Extraida pela pesquisadora de Fiamengue; José; Pereira (2007, p.22)

Naquela ocasido esse comparativo entre os dados do IBGE sobre a composicao racial
da populacéo do Sul da Bahia e os dados coletados por esses pesquisadores sobre a composi¢do
racial dos estudantes da UESC, mostrou que: a populacdo sul-baiana é composta de 78,7% de
negros (a soma de pretos e pardos) e na UESC os estudantes negros somam 68,8%; 0s
estudantes brancos 25,4% e a populacdo branca no sul da Bahia, 19,3%. Para discutir essa
desigualdade racial na universidade expressada nesses numeros, se faz necessario, salientar que
“as expressdes do racismo no cotidiano, seja nas relagdes interpessoais, seja na dindmica das
instituicBes, sdo manifestacbes de algo mais profundo, que se desenvolve nas entranhas
politicas e econémicas da sociedade”. (ALMEIDA,2018, p.16), ou seja, 0 racismo estrutural.
Neste caso, se manifesta na naturalizacdo dessa discrepancia da composicao racial que provoca
a estranha situacdo: um menor numero de estudantes negros na UESC se comparado a

populagéo do Sul da Bahia, ao passo que, os estudantes brancos s&o em maior percentual nessa

% Os dados foram coletados pelos pesquisadores-bolsistas do Programa Bantu-ié —os bolsistas-pesquisadores,
dentro da perspectiva de formacdo de pesquisadores que se constitui como eixo norteador do projeto, participaram
de todas as etapas da pesquisa: realizagdo das entrevistas, digitagdo, tabulagdo e andlise dedados” e pelos
professores Wagner Duarte José (Departamento de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas); Elis Cristina Fiamengue
(Departamento de Ciéncias da Educacdo); Carlos José de Almeida Pereira (Departamento de Ciéncias Exatas e
Tecnolbgicas) junto aos estudantes de todos os cursos de Graduag¢do da UESC. Os dados foram digitados pelos
bolsistas em programa criado pelo professor Carlos Pereira, especialmente, para esse fim, em seguida tabulados e
tratados utilizando-se o software estatistico R (software livre), Cf. Fiamengue; José e Pereira (2007, p.16).
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universidade do que a populagéo branca sul-baiana, confirmando a urgéncia de implementar
acOes afirmativas visando o acesso de estudantes negros.

Nesse contexto, respeitando a reserva de vagas determinada na Resolucdo CONSEPE
n. 64 de dezembro de 20065, o primeiro processo seletivo aconteceu em 2008, esse intervalo
entre aprovacdo e a selecdo se deve a necessidade de divulgar e organizar as alteracdes o
formato “de inscricéo e classificacdo dos candidatos.” (JOSE. et.al. 2012, p.158). Desse modo,
disponibilizou 920 vagas distribuidas nos cursos de graduacdo matutinos e vespertinos e 390
para o noturno, num total de 1.310. Naquele ano, conforme UESC (2012) foi criada a Assessoria
de Assisténcia Estudantil (ASSEST) com o objetivo de acompanhar as a¢des afirmativas da
Instituicdo, bem como articular acGes que possibilitassem o acesso, a permanéncia e conclusdo
de curso pelos estudantes de baixa renda matriculados na graduacéo.

Segundo o Relatorio Anual de Atividades - 2004-2011 (UESC, 2012) entre as
estratégias estd a concessdo de Bolsas Permanéncia, auxilio moradia, refei¢cGes diarias e
incentivos a participagdo discente em eventos cientificos, posto que, em virtude do ingresso dos
estudantes cotistas, a UESC determina no Art. 7° da Resolucdo n°® 64/2006 implementar
“programas de apoio e de acompanhamento que assegurem/potencializem sua permanéncia
qualitativa na universidade” (UESC, 2006). Dessa forma, busca contribuir para a “[...] melhoria
das condicdes de permanéncia e concluséo do curso de graduacéo; desempenho académico e
de qualidade de vida; colaborar com a reducéo da evasdo motivada por dificuldades econémicas
e a retengdo” (UESC, 2012, p. 24). Portanto, se faz necessario desenvolver pesquisa para
conhecer a permanéncia de estudantes negros cotistas nesta universidade, porque, completaram
10 anos da efetivacdo da reserva de vagas utilizando critérios raciais e sociais, exigindo estudos
sobre o assunto, sobretudo, considerando que o0s critérios de acesso sofreram alteracdes,
tornando relevante para esta pesquisa investigar o periodo de 2012 a 2017, tais como:

e O Ministério da Educacdo institui por meio da Portaria Normativa n° 25, de 28 de
dezembro de 2010 o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes
de Educacdo Superior Publicas Estaduais (PNAEST), que adotarem o Sistema de
Selegdo Unificada (SISU), com o objetivo “fomentar a democratizagdo das condigoes
de acesso e permanéncia” e considerando ““a centralidade da assisténcia estudantil como
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais e de inclusdo social que

promova a garantia do pleno acesso, permanéncia e sucesso aos estudantes das

& A implementacdo da reserva de vagas na UESC antecede a Lei n® 12.711, de 29 de Agosto de 2012 que
“dispBe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e
da outras providéncias” Disponivel em|: L12711 (planalto.gov.br). Acesso em 10 jul.2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
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universidades” (BRASIL, 2011, sem paginacdo). Sendo que a partir de 2012, a UESC
comegou a utilizar como forma de selecionar estudantes para o ingresso nos cursos de
graduacdo presencial o resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)’
adotando o SISU;

e Em 2017, a Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC) publica a abertura das
inscricbes para os estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacao
presencial que atendam aos requisitos do Edital SEC n° 001/2017 para participar da
selecdo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia (Programa Mais Futuro), como
“parte das acgdes voltadas para o Auxilio Permanéncia dos estudantes em condigdes de

vulnerabilidade socioecondmica das Universidades Publicas Estaduais da Bahia”.

(BAHIA, 2017, sem paginagéo).

Diante do recorte temporal selecionado esta investigacdo tem como objeto de estudo:
narrativas de experiéncias sobre permanéncia de estudantes negros cotistas concluintes
em 2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC. Assim,
apresento 0s questionamentos que direcionam esta pesquisa, quais sejam: Quais narrativas
sobre permanéncia foram elaboradas por estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos
cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC? Como essas narrativas se
relacionam com as estratégias institucionais desenvolvidas nesta universidade e pelo Programa
Mais Futuro do Estado da Bahia de 2012 a 20177?

A partir dessas indagac0es, traco o seguinte objetivo geral: Conhecer as narrativas sobre
permanéncia de estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos de graduacdo de
Alto e Médio-alto prestigio da UESC, considerando as estratégias institucionais desenvolvidas
nesta universidade e pelo Programa Mais Futuro do Estado da Bahia de 2012 a 2017.

Para tanto, apresento como objetivos especificos:

e Discutir a estadualizacdo da FESPI e criacdo da UESC relacionando com as

reivindicagdes de permanéncia dos estudantes na década de 1980;

e Debater os conceitos que envolvem as Politicas de A¢des Afirmativas nas Instituicdes

de Ensino Superior, destacando as propostas de Movimentos Negros nos contextos

7 “O Enem ndo foi criado inicialmente com o propdsito de acesso, sua intencdo era avaliar anualmente o
aprendizado dos estudantes do ensino médio, visando subsidiar o MEC na elaborag&o de politicas de melhoria do
ensino basico, principalmente promovendo altera¢des curriculares. Ao longo do tempo, no entanto, o exame foi
sofrendo alteracdes em suas aplicagdes, de modo que se tornou, também, uma forma de acesso ao ensino superior”
Cf. SANTQOS, Janete dos. Acesso a educacao superior: a utilizagdo do ENEM/SISU na Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia/ Janete dos Santos. — Salvador, BA, 2013.
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nacional e regional;

e Analisar as estratégias institucionais do Programa de Permanéncia da UESC e do
Programa Mais Futuro do Estado da Bahia de 2012 a 2017;

e Analisar as narrativas sobre permanéncia dos estudantes negros cotistas concluintes em

2017 dos cursos de graduacdo de Alto e Médio-alto -Médio prestigio da UESC.

Para atender esses objetivos escolhi tornar visivel a dimensdo racial presente nas
experiéncias de vida e formacéo dos participantes da pesquisa, envolvendo fatores cotidianos,
silenciosos, subjetivos e materiais fundamentais para conhecer as singularidades de formagao
quase sempre inéditas. Me interessa conhecer as sutilezas dos porqués, pouco observaveis da
permanéncia de estudantes negros que acessam e concluem cursos de graduacdo na UESC.
Nesse sentido, desenvolvo como argumento tese que as experiéncias de estudantes negros
cotistas envolvem Herancas de Resisténcia Negras, transmitidas por suas familias, sem as quais
0 acesso e a permanéncia nas instituicdes de ensino ndo seriam possiveis. Portanto, decorrem
de investimentos educacionais, priorizando potencialidades, convivéncias sociais,
criatividades, solidariedades e posturas éticas, ou seja, um conjunto de elementos que balizam
a organizacdo de Téaticas Negras de Permanéncia Simbdlica no ensino superior, processos
espontaneos construidos no cotidiano do ambiente académico, iniciado pela identificacdo dos
limites das estratégias institucionais para atender variadas demandas que emergem ao longo
dos cursos de graduacdo. Esse tipo de heranca, tem a ver com a producao de presencas negras,
pois, confronta as auséncias intencionais produzidas pelos mecanismos do racismo estrutural,
também, manifestado no ambito das instituicGes.

Assim, buscam subverter a l6gica do racismo institucional que se manifesta com menos
evidéncia e mais sutileza na producdo de auséncias negras, inclusive nos procedimentos,
normas e regras que fundamentam a formulagdo de politicas publicas. Desse modo, suprime a
dimensdo racial repercutindo, inclusive, nos programas de permanéncia institucionais da
universidade e no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia desconsiderando que o acesso
desses estudantes ocorre por meio de Ac¢Bes Afirmativas, observando critérios raciais e sociais.
Desse modo, essas Taticas Negras de Permanéncia Simbolica buscam a partir dessas herancas
enfrentar e provocar fissuras no processo de excluséo racial sustentada numa estrutura social,
gue tem o racismo como um de seus principais elementos para manter privilégios e hierarquias
de alguns grupos nos espacos de prestigio e poder. Portanto, essas taticas estdo para o
reconhecimento da diferenca do mesmo modo, que as estratégias institucionais estdo para a

redistribuicdo material, ndo se trata de priorizar uma em detrimento de outra, mas, considerar
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ambas na formulacao de politicas publicas de permanéncia, sobretudo, no ensino superior no
Estado da Bahia.

1.2 CAMPO EMPIRICO E OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

O estudo empirico teve como locus a UESC, situada entre os dois principais polos
urbanos do Sul da Bahia, precisamente no km 16 da Rodovia llhéus/Itabuna, BR 415, municipio
de Ilhéus. Ja a area geoeducacional compreende o Litoral Sul da Bahia, abrangendo as seguintes
sub-regides: Baixo-Sul com 11 municipios; Sul com 42 municipios e Extremo-Sul com 22
municipios. llhéus e Itabuna sdo os principais polos urbanos, tendo “ao Centro; Gandu e
Valenca, ao Norte; e Eunapolis, Itamaraju e Teixeira de Freitas, ao Sul. Ao todo, sdo 74
municipios, numa area de 55.838 kmz?, correspondendo a 9% da area geografica do Estado da
Bahia e a cerca de 16% de sua populagdao” (UESC, 2011, p.10). Localizada numa regiao
marcada por uma extensa area de Mata Atlantica, caracterizada por grande biodiversidade,
formando um patriménio de importancia relevante (UESC, 2011). Conforme Imagem 1:

Imagem 1: Mapa de localizacdo da UESC
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Fonte: Elaborado por Thiara Messias através do Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG)

A escolha da UESC como l6cus desta pesquisa tem relacdo com as minhas experiéncias
durante o curso de graduagdo nesta instituicdo, visto que, a participacdo como bolsista do
PRODAPE foi determinante para a decisdo de pesquisar Politicas de A¢des Afirmativas, com
énfase no acesso e permanéncia de estudantes negros. Além disso, em 2008, foi realizado o
primeiro processo seletivo por reserva de vagas considerando a autodeclaragéo racial e a origem

escolar publica. Sendo ofertados® 33 cursos de graduagio presencial, sendo 22 bacharelados, e

8 Oferece também cursos de graduacdo na modalidade Ensino a Distancia (EaD), mas, o universo desta pesquisa
se limita aos cursos de graduagdo presenciais.
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11 licenciaturas, dentre os quais 19 em turno diurno (UESC, 2015). Portanto, se faz necessario
desenvolver estudos para conhecer a permanéncia nesta instituicdo. No quadro 1 abaixo

sintetizo os cursos de graduacdo presencial, dentre os quais escolhi a amostra para a pesquisa.

Quadro 1 -Relacao dos cursos de graduacao presencial

AREA DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS TURNO
1. Ciéncia da Computacdo Diurno Bacharelado
2. Ciéncias Bioldgicas Diurno e Noturno Bacharelado
3. Ciéncias Bioldgicas Diurno e Noturno Licenciatura
4. Engenharia Civil Integral Bacharelado
5. Engenharia de Producdo e Sistemas Integral Bacharelado
6. Engenharia Elétrica Integral Bacharelado
7. Engenharia Mecanica Integral Bacharelado
8. Engenharia Quimica Integral Bacharelado
9. Fisica Integral Bacharelado
10. Fisica Noturno Licenciatura
11. Matematica Integral Bacharelado
12. Matemética Noturno Licenciatura
13. Quimica Integral Bacharelado
14. Quimica Integral Licenciatura

AREA DE CIENCIAS HUMANAS

15. Administracdo

Matutino e Noturno

Bacharelado

16. Ciéncias Contabeis Noturno Bacharelado
17. Ciéncias Econbmicas Matutino e Noturno Bacharelado
18. Ciéncias Sociais Noturno Licenciatura
19. Direito Matutino e Noturno Bacharelado
20. Geografia Integral Bacharelado
21. Geografia Noturno Licenciatura

22. Historia

Matutino e Noturno

Licenciatura

23. Filosofia

Vespertino e Noturno

Licenciatura

24. Pedagogia— Licenciatura

Matutino e Noturno

Licenciatura

AREA DE LETRAS E ARTES

25. Letras

Matutino e Noturno

Licenciatura

26. Comunicacdo Social Vespertino Bacharelado
27. Linguas Estrangeiras Aplicadas as Negocia¢fes | Vespertino Bacharelado
Internacionais (LEA)
AREA DE CIENCIAS DA SAUDE
28. Biomedicina Integral Bacharelado
29. Educacdo Fisica Diurno Licenciatura
30. Enfermagem Diurno Bacharelado
31. Medicina Integral Bacharelado
AREA DE CIENCIAS AGRARIAS
32. Agronomia Integral Bacharelado
33.  Medicina Veterindria Diurno Bacharelado

Fonte: Dados da pesquisa a partir dos Relatérios Anuais da UESC,2017

A oferta dos cursos de graduacdo esta relacionada as demandas que o Planejamento
estratégico e agentes locais e regionais identificam, considerando a area geoeducacional de
atendimento da UESC. (UESC, 2015). Demandas estas, crescentes que exigem ampliacdo do

acesso e da permanéncia, prové-los seria também “[...] ampliar o repertorio de cultura, pois
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devem ser trazidas ao ambiente da universidade, [...] as manifestacGes culturais que ndo tiveram

origem no seio ideoldgico dominante” (SALLES, 2020, p.79).

1.3.1 Amostra dos cursos, perfil dos participantes e entrevistas narrativas

Considero, que pesquisar exige alguns movimentos no sentido de conhecer os tantos
compartimentos do fendmeno estudado e nesta pesquisa interessa aqueles fundamentais para a
compreensdo das dimensdes da permanéncia na universidade. Sublinho que néo ¢é tarefa facil
localizar estudantes ingressantes pela reserva de vagas, porque, estdo assim distribuidos: de
Escola Publica e autodeclarados negros; Escola Publica, sem autodeclaracéo racial, indios e
Quilombolas. Assim, a identificacdo sO pode acontecer via autodeclaracdo, caso contrério,
seriam hipoteses dificeis de serem confirmadas, uma vez que, um estudante negro, sobretudo,
num curso de Alto prestigio pode ser visto como cotista, ainda que ndo o seja. Enquanto, o
estudante identificado como branco com a mesma origem social e escolar, ndo seria visto como
ingressante por “cotas”, mesmo que essa tenha sido a sua forma de acesso. Este fenébmeno néo
se limita a esta universidade e se mantém inalterado, inclusive um estudo desenvolvido por
Santos (2009, p.71) sobre a permanéncia de estudantes negros na Universidade Federal da
Bahia constata a mesma situagdo: “[...] o estudante pobre, mas que ‘ndo ¢ de cor’ sé sera
identificado como cotista se revelar essa condicdo. Mas no caso do estudante negro
(notadamente em cursos de maior prestigio social), este serd automaticamente identificado
como cotista, mesmo que nao o seja’.

Em que pese esta dificuldade primeira, para iniciar esta pesquisa tracei critérios basicos
que foram o ponto de partida para definir a amostra dos cursos de graduacéo e dos participantes
que seriam entrevistados, considerando os cursos de graduagio numa escala de prestigio social®
distribuidos segundo Queiroz (2001) numa escala, em cinco niveis, quais sejam: (1) Alto
prestigio, (2) Médio-alto prestigio, (3) Médio prestigio, (4) Médio-baixo prestigio e (5) Baixo

prestigio. Queiroz identifica a hierarquizacdo dos cursos a partir das experiéncias com a

® A escala de Delcele Queiroz agrupa os cursos da seguinte maneira: Alto prestigio (Medicina, Direito,
Odontologia, Administracdo, Ciéncias da Computagdo, Engenharia Elétrica, Psicologia, Engenharia Civil,
Engenharia Mecénica, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Quimica), Médio-Alto prestigio (Ciéncias
Econdmicas, Jornalismo, Medicina Veterinaria, Engenharia Sanitaria e Ambiental, Enfermagem, Pedagogia,
Ciéncias Contébeis, Nutricdo, Quimica Industrial, Engenharia de Minas), Médio prestigio (Secretariado,
Farmaécia, Agronomia, Quimica-Lic. e Bac.298, Educagdo Fisica-Lic., Desenho Industrial, Ciéncias Sociais-Lic. e
Bac.., Artes Plasticas, Letras, Matemética-Lic. e Bac..), Médio-Baixo prestigio (Filosofia-Lic. e Bac., Ciéncias
Bioldgicas-Lic. e Bac., MUsica, Geologia, Fisica-Lic. e Bac., Geofisica, Camposicdo e Regéncia, Estatistica-Bac.,
Artes Cénicas, Danca, Histdria-Lic. e Bac.), Baixo prestigio (Desenho e Plastica, Instrumento, Biblioteconomia,
Canto, Lic. em Ciéncias do 1° Grau, Geografia, Museologia, Arquivologia).
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realizacdo profissional alcangada por meio de determinados cursos no mercado de trabalho.
Vale salientar, que apesar da distancia temporal entre os estudos de Queiroz (2001) e esta
pesquisa, pode-se dizer sem equivocos interpretativos, que este prestigio continua sem
alteracdes significativas, ou seja, alguns cursos ainda sdo socialmente mais prestigiados. Entéo,
a partir dessa classificacdo organizo os cursos de graduacdo oferecidos pela UESC conforme
quadro 2:

Quadro 2 — Cursos de graduacdo da UESC classificados a partir da escala hierarquica de Queiroz (2001)

Alto-Prestigio Médio-Alto Meédio Medio-baixo Baixo
Medicina Enfermagem Educacéo Fisica- Filosofia Geografia
Direito Ciéncias Contabeis Ciéncias Sociais Ciéncias
Biologicas
Administracio Ciéncias Econdmicas Matemética Fisica
Ciéncias da Medicina Veterinaria Letras - Historia
Computacédo Licenciatura
Engenharia Quimica Pedagogia Quimica
Engenharia de Comunicagéo Social Agronomia
Producdo e Sistemas
Engenharia Civil LEA
Engenharia Elétrica Biomedicina
Engenharia
Mecénica

Fonte: Dados da pesquisa extraido do Relatdrio Anual de atividades (UESC,2017).

Esta classificacdo permite distinguir o prestigio social conferido aos cursos e apontar
aqueles altamente concorridos, porque, sdo os priorizados pelos candidatos do processo
universal, com origem social privilegiada afastando aqueles oriundos de escola publica que
“[...] tendem a se agrupar nos cursos de licenciatura e de oferta noturna” (UESC, 2017, p.25).
Desse modo, se manifesta uma das formas “mais oculta de desigualdade” (BOURDIEU;
PASSERON, 2014, p.16) quando os estudantes ndo se distribuiriam de forma homogénea e
aqueles com origem empobrecida seriam atingidos por uma “restrigdo de escolha” se
concentrando nos cursos de baixo prestigio.

Quando analisei o ultimo processo seletivo da UESC, exclusivamente, por meio do
vestibular em 2011, os maiores indices de concorréncia foram identificados em cursos de Alto
prestigio, como Medicina e Engenharia Civil. Em contrapartida, em 2012, com a adocao do
SISU, aconteceram mudancas na estrutura da demanda pelas vagas, com o aumento da procura

por cursos de Alto prestigio pelos estudantes cotistas (UESC, 2017).
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Neste contexto, estabeleci 0s seguintes critérios para selecionar os participantes das
entrevistas narrativas:
a) Autodeclarar-se negro;
b) Ser ingressante por reserva de vagas (cotista);
c) Ser estudante concluinte em 2017 de cursos de graduacdo de Alto e Médio-Alto
prestigio da UESC,;
d) Aceitar participar da pesquisa;

e) Assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O critério de “ser estudante dos cursos de graduacao de Alto e Médio-Alto prestigio” se
justifica na medida em que apds a adog¢édo do SISU houve um aumento significativo na demanda
por acesso de estudantes negros de escola publica nesta universidade nos cursos considerados
de Alto e Médio-Alto prestigio. Do mesmo modo, também considero que sdo cursos
socialmente elitizados e ofertados, majoritariamente, em tempo integral, além de necessitarem
de recursos materiais de alto custo, livros, softwares, cursos extracurriculares etc., ndo
disponibilizados em sua maioria, pela universidade, indicando a possibilidade de maiores
barreiras na permanéncia no ensino superior. Esses cursos possuem alta concorréncia nos
processos seletivos significando mais um obstaculo no acesso dos estudantes negros. A op¢édo
por estudantes negros cotistas concluintes em 2017 se deu por estarem na fase de conclusao,
consequentemente, vivenciaram diversas experiéncias de permanéncia em varias fases ao longo
do curso de graduacdo concentradas no periodo de recorte desta pesquisa.

Ao considerar esses critérios, seleciono a amostra de um estudante dos seguintes cursos,
a saber: Medicina, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia de Producéo e Sistemas e
Administracdo. Esses cursos foram selecionados devido a facilidade da pesquisadora em
encontrar sujeitos que se mostraram disponiveis em participar da pesquisa, adotando uma
abordagem de amostra nio-probabilistica por conveniéncial®. A op¢do de um estudante por
curso se fundamenta na ideia de que “a pesquisa narrativa se estrutura na intencionalidade de
compreender e interpretar as dimens6es pessoais e humanas para além de esquemas fechados,
recortados e quantificaveis” (CLANDININ; CONNELLY,2015, p.45).

10 Neste tipo de amostra o pesquisador seleciona os participantes mais acessiveis Cf.: Gil, Antdnio. C. Como
elaborar projetos de pesquisa. 2002.
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1.3.1.2 Entrevistas Narrativas: um exercicio de compreensao das experiéncias

Utilizar a entrevista como instrumento de recolha das narrativas dos participantes desta
pesquisa, significa priorizar a espontaneidade da linguagem para narrar 0s acontecimentos.
Dessa maneira, cabe ao entrevistador buscar evitar imposi¢oes na forma de linguagem do
entrevistado, visto que, esta ndo supde neutralidade. Trata-se de possibilitar compreender e
interpretar as conjunturas nas quais as experiéncias com o objeto pesquisado acontecem.
(BERTAUX, 2010; DELORY-MOMBERGER, 2014). A selecdo dos instrumentos de recolha
dos “textos de campo visa representar aspectos da experiéncia” (CLANDININ:
CONNELLY,2015, p.133). Nessa perspectiva, as historias vividas e narradas dao forma a
natureza aos tipos de textos de campo que podem ser compostos, de tal modo, que um dos
métodos utilizados em pesquisas narrativas € a entrevista, que se transforma em escritos, a partir
da escuta, transcri¢des e interpretagdes.

A entrevista narrativa se caracteriza por perguntas abertas, dispensando o esquema
pergunta-resposta para provocar os entrevistados a elaborar as narrativas com desdobramentos
de pensamentos e opinides, que tendem a ser ocultadas em questdes fechadas. Sublinho a
maneira COmMo as pessoas pensam e narram sobre aquilo que foi importante nas experiéncias de
si com os outros. (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2000). Assim, recorrer a narrativas para
compreender experiéncias quer dizer para Connelly e Clandinin (2015): que os seres humanos
individual e socialmente vivem acontecimentos passiveis de serem narrados, por isso, em certa
medida, sdo contadores de histdrias. Estudar narrativas, portanto, significa conhecer a forma
que os seres humanos experimentam o mundo, podendo revelar as relagdes entre as historias
individuais e coletivas vivenciadas socialmente, assim no ato de narrar se encontra implicitas
as instabilidades e incertezas tornando-as experiéncias refletidas.

Nessa perspectiva, 0 objetivo principal ao recolher as narrativas por meio das entrevistas
foi compreender as taticas de permanéncia dos estudantes negros cotistas na UESC. Para tanto,
coube a esta pesquisadora o desafio da escuta, 0 movimento inicial de compreenséo e
interpretacdo da historia de formagdo do entrevistado, fundamental para tracar o perfil e
identificar singularidades, semelhangas e distanciamentos entre as experiéncias de modo que
revelem os variados modos de permanecer.

Em 2017, fiz os contatos iniciais com 0s participantes, para apresentar a proposta da
pesquisa, estabelecer didlogos e marcar 0s encontros para as entrevistas e apresentar o Termo
de Esclarecimento Livre e Esclarecido (TCLE). Nesse sentido, para Benjamin (2008) o

narrador/entrevistado narra a sua historia, como mais adequado lhe convier, inclusive,
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explicando possiveis questfes levantadas pelo entrevistador. Assim, a narrativa pode ser
considerada como uma forma artesanal de comunicagdo, sem preocupar-se em transmitir o
‘puro em si’ da experiéncia narrada como nos relatorios informativos, metaforicamente,
mergulha o acontecimento na vida do narrador, para em seguida retira-lo. Desse modo, a
narrativa possui a marca do narrador, porque, rememorar supde buscar o passado como
alternativa para interrogar as relagdes sociais e sensibilidades do presente, quer dizer, uma
procura atenta referente a construcdo de caminhos futuros.

Inicialmente, escolhi cinco participantes de pesquisa, entretanto, no decorrer da
realizacdo das entrevistas o estudante do curso de Medicina apresentou dificuldades de se
encontrar presencialmente com a pesquisadora, foram oferecidas outras oportunidades de
dialogos, inclusive por meios virtuais de acordo com a sua conveniéncia, mas, ndo obtive
retorno. Diante disso, foram consideradas quatro entrevistas narrativas individuais, com
anonimato garantido realizadas em 2018, com cerca de 40 minutos de duragdo cada com
estudantes dos seguintes cursos: Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia de Producao

e Sistemas e Administracéo.

1.3.1.3 Perfil dos participantes

Os participantes foram quatro estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos
de graduacdo de Alto e Médio-Alto prestigio da UESC, sendo um representante dos cursos que
aparecem com alta concorréncia, a saber: Engenharia Civil, Enfermagem, Administracéo,
Engenharia de Producdo e Sistemas. A partir das entrevistas, organizei os perfis da seguinte
forma:

a) estudante trabalhou a noite em func¢éo distinta de sua formacao;

b) recebeu auxilio permanéncia e complementou com outros;

c) recebeu auxilio permanéncia e fez estagio remunerado na sua area de formacéo;

d) recebeu auxilio permanéncia por um semestre e fez estagio remunerado; trabalhou
em funcdo distinta a sua formacdo, em outros permaneceu com recursos proprios; trabalhou
como autbnoma e de familiares, foi selecionada para o estagio do Programa Estadual Mais

Futuro.
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Estudante de Engenharia Civil

a) estudante trabalhou a noite em funcéo distinta de sua formacao:

Esta participante trabalhou no turno noturno durante a graduacdo em tempo integral.
Autodeclarada negra, oriunda de escola publica, mora com a familia num bairro periférico em
Itabuna-Bahia, foi aprovada no processo seletivo da UESC aos 19 anos de idade, depois de se
submeter a trés processos seletivos pela reserva de vagas para negros no curso de Engenharia
Civil, turno integral com aulas manhd, tarde e em alguns semestres também a noite. A segunda
da familia nuclear a ingressar na universidade, precisava trabalhar para manter os estudos e
colaborar com o sustento da sua familia, composta pela mée e duas irmas, ja que seu pai e

grande incentivador faleceu, precocemente, no segundo ano de sua graduacao.

Enfermagem

b) recebeu auxilio permanéncia e complementou com outros:

Esta recebeu auxilio permanéncia durante quatro semestres e complementou com
recursos familiares, autodeclarada negra, mora com a mée e irmaos hum municipio ha mais de
100km da UESC. Foi a primeira da familia a ser aprovada no primeiro processo seletivo e
precisou de apoio em casas de parentes que residem mais proximo a universidade. Seus irmaos
trabalham para ajuda-la com as despesas do curso, a estudante afirma que sem o apoio de todos

ndo teria sido possivel concluir a graduacéo, porque, foi muito dispendioso.

Administracao

c) recebeu auxilio permanéncia e fez estagio remunerado na sua area de formacéo:

Este recebeu auxilio permanéncia e fez estdgio remunerado na sua area de formacéo
numa empresa privada, autodeclarado negro, possui quatro irmdos, todos ingressaram na
universidade, ele foi aprovado no primeiro processo seletivo que participou e seus irmaos
foram/sédo suas referéncias, sobretudo nos estudos. Planeja continuar estudando para nas suas

palavras “realizar muitos sonhos”.



35

Engenharia de Producéo e Sistemas

d) recebeu auxilio permanéncia por um semestre e fez estagio remunerado;

Para concluir a graduacdo: recebeu auxilio permanéncia por um semestre, trabalhou em
funcdo distinta a sua formacdo; permaneceu com recursos proprios e de familiares, foi
selecionada para o0 estagio remunerado do Programa Estadual Mais Futuro. Autodeclarada
negra, foi aprovada no segundo processo seletivo, se ndo tivesse o apoio da familia ndo teria,

segundo sua propria narrativa: “formado com alguma dignidade”.

1.4 “TEXTOS DE CAMPO”: FONTES DOCUMENTAIS

Utilizei também como fontes documentos disponiveis no Centro de Documentacao e
Memoria Regional (CEDOC) relacionados a estadualizacdo, e no site da universidade

Relatorios Anuais de Atividades (2003-2018) entre outros para a pesquisa de campo, conforme

quadro 3:
Quadro 3 — Relacdo de documentos analisados na pesquisa
1980 Reportagens sobre a estadualizagdo publicadas nos jornais na década de 1980: Tribuna
do Cacau; Diério de Ilhéus; Diério de Itabuna
1982 Oficio encaminhado ao gov. Antdnio Carlos Magalhdes pela Associacdo dos

professores universitarios de Ilhéus e Itabuna (APRUNI) e Diretério Central dos
Estudantes da FESPI In: Anexo Universidade Estadual de Santa Cruz. 2004-2011
Relatorio UESC / Universidade Estadual de Santa Cruz. — Ilhéus: Editus, 2012
1980-1988 | Atas de reunides do Conselho diretor da Fundagdo Santa Cruz sobre o processo de
estadualizacdo da FESPI e Atas do DCE

1994 Carta consulta para reconhecimento da UESC,1994

2006 Regimento Geral da UESC publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia n 19.110,
de 26 de abril de 2006

2006 Ata da primeira reunido pro-cotas com representantes de Movimentos Negros
(19/07/2006)

2006 Resolucdo CONSEPE n. 64 de 21 de dezembro de 2006 institui reserva de vagas no

processo seletivo para os cursos de graduacdo da UESC
| 2008 Edital do processo seletivo 2008, primeira selecdo incluindo a reserva de vagas |
1996-2018  Relatérios Anuais das atividades (1996 a 2018)

2007-2018 | Plano de Desenvolvimento Institucional (2007 a 2018)

2008-2017 | Editais de selecdo de estudantes para a permanéncia estudantil (2008 a 2016)

2015 Lei n.13.458/15 Institui o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia aos estudantes em
condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica das Universidades Publicas Estaduais da
Bahia

2008-2017 | Relato6rio da comissdo de acompanhamento e avaliagdo da reserva de vagas da UESC
no periodo entre 2008-2016

2019 Anudrio Estatistico UESC 2018 — Base 2018

2017 Edital SEC/BA n.001/2017 de abertura das inscricdes do auxilio permanéncia
(Programa Mais Futuro) — ano letivo de 2017.

Fonte: Organizada pela pesquisadora (2018)
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Desde o primeiro capitulo os “textos de campo” escolhidos sdo relevantes para a
pesquisa, porque compdem as narrativas sobre a estadualizacdo da FESPI e a formagéo da
UESC, com destaque para trés acontecimentos: o primeiro, na década de 1980, marcado pela
movimentacao de professores, estudantes e funcionarios técnicos com apoio da sociedade civil
para reivindicar a criagdo de uma universidade publica para a regido; o segundo, iniciado no
comego dos anos 2000, caracterizado pelas lutas de Movimentos Negros que denunciam e
buscam reconhecimento da desigualdade racial no ensino superior, por consequéncia,
implantacdo de A¢des Afirmativas para 0 acesso aos cursos de graduagdo com critérios raciais
e sociais; o terceiro iniciado em 2012 com a ado¢do do SISU até 2017 com a implantacdo do
Programa Mais Futuro para promover a permanéncia daqueles estudantes de graduagdo com
“vulnerabilidade socioeconémica “comprovada.

Para compreender e interpretar os “textos de campo” recolhidos na pesquisa empirica
optei por aproximagdes com pressupostos hermenéuticos que fornecem elementos para
interpretar uma realidade préxima, ja que cursei a formacao inicial na UESC, ao tempo em que,
atuava como professora-voluntaria e coordenadora no Pré-universitario para Afrodescendentes
(PREAFRO) visando o acesso de estudantes negros a universidade. Naquela ocasido, os debates
sobre a desigualdade racial no ensino superior movimentavam o ambiente universitario. Dessas
experiéncias singulares procuro estranhar o conhecido para evitar um comportamento
semelhante a “[...] todo aquele que, como filho do seu tempo, estda dominado acriticamente
pelos conceitos prévios e pelos preconceitos do seu proprio tempo” (GADAMER, 1999, p.
577).

Dessa maneira, proponho um afastamento para compreender uma situacdo proxima,
uma vez que, a permanéncia estudantil supde uma constante luta politica, neste caso da maioria
dos estudantes negros/as que ingressam nas Instituicdes de Ensino Superior. Este é um exercicio
ético, que exige um movimento de abertura para compreender as experiéncias temporais,
construidas em contextos e sentidos distintos. Esta € uma postura necessaria para 0 movimento
interpretativo, observando todas as fases da anélise, iniciadas pela sistematizacdo das fontes
documentais, da escuta das narrativas, posterior transcricdo e leituras interpretativas-
compreensivas.

Nessa perspectiva, interpretar, supde certas expectativas e uma compreensdo prévia do
contexto por parte do intérprete. Seria o que Gadamer (2002) denominou “estruturas prévias da
compreensdo” (SCHMIDT, 2014, p.146) imprescindiveis ao inicio do circulo compreensivo.
De maneira que se encontra inserido nas condi¢fes historicas consideradas basilares para

qualquer compreensao, sendo que esta, “[...] jamais ¢ um comportamento subjetivo frente a um
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objeto dado” (GADAMER, 2002, p.19). Assim, o significado do texto emerge do didlogo com
o intérprete, isto €, compreender/interpretar.

A partir dessas aproximagdes com a hermenéutica, tendo em vista os “textos de campo”
(CLANDININ; CONNELLY, 2015) utilizados nesta pesquisa, busco a analise interpretativa-
compreensiva a semelhanca do proposto por Souza (2014) para apreender a partir das
singularidades, regularidades e irregularidades de um conjunto de narrativas orais ou escritas
das historias e experiéncias individuais e coletivas dos sujeitos implicados em processos de
pesquisa e formacéo.

De acordo com Souza (2014) a construcdo de critérios de analise é possivel através dos
processos das leituras cruzada, analitica e compreensiva-interpretativa. Para tanto, se faz
necessario retornar as narrativas numa espécie de movimento dialético de leituras em busca de
pistas interpretativas ainda nao reveladas ou escondidas naquilo que parece conhecido e 6bvio.
De tal modo, para a analise das narrativas escolhi adicionar o cruzamento das leituras: cruzada,
analitica e compreensiva-interpretativa, que revelam “[...] particularidades individuais do
corpus e da selecdo de lembrancas e experiéncias significativas dos sujeitos em suas trajetorias
de vida, nos remetendo a ideia de que o agrupamento das unidades de analise tematica vai se
constituindo mediante ao sistema de referéncia de cada sujeito quando narra sua propria
historia” (SOUZA, 2014, p. 46).

O fato do agrupamento das unidades de analise, se constituir durante o processo
narrativo, indica movimentos multiplos e articulados com o todo contido nas partes, sem o qual
a compreensdo das partes singulares e significativas das experiéncias contidas no todo estaria
aprisionada em limites insuperaveis, que tornariam a andlise restrita a obviedades superficiais
e particularismos falaciosos. Em concordancia com Santos (2002), consiste em dilatar essas
experiéncias e mostrar que qualquer totalidade € feita de heterogeneidade e as partes que a

compdem tém uma vida propria fora dela, ou seja, tem o estatuto de partes e de totalidade.

1.5 EIXOS ESTRUTURANTES: TATICAS E ESTRATEGIAS

Esta analise interpretativa foi composta de fases, a saber: a primeira, a selecéo inicial e
leituras minuciosas dos documentos que serviram de base para as narrativas sobre a formagéo
da UESC; transcri¢ao e leitura do documentario “A Contrapartida” com narrativas sobre a
estadualizacdo da FESPI; a segunda trata da transcricéo e leituras sistematizadas das entrevistas
narrativas de estudantes negros cotistas sobre permanéncia concedidas a pesquisadora. Trata-

se de iniciar a interpretacdo e a investigacdo ao mesmo tempo, preferencialmente, no comeco
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do processo de pesquisa, afinal as escolhas dos “textos de campo” ndo séo neutras e proponho
um exercicio dialético com a dimenséo tedrico-conceitual, entre os quais se estabelece didlogos,
de modo a evitar distanciamentos inconciliaveis.

Para fins de analise interpreto a partir de Almeida (2018, p.15) que “o Racismo é sempre
estrutural, ou seja, ¢ um elemento que integra a organizagdo econdmica e politica da sociedade”.
Isto posto, ele considera que o Racismo Institucional se constitui como um elemento
estruturante, porque, aces e comportamentos dos sujeitos sdo inseridos em um conjunto de
significados estabelecidos a priori pela estrutura social (ALMEIDA, 2018). Assim, 0 racismo
estrutura as politicas de permanéncia, produzindo as auséncias dos sujeitos negros, por sua vez,
moldam estratégias institucionais distantes da perspectiva das a¢Ges afirmativas voltadas para
a promocao do acesso desse grupo e reducdo das desigualdades raciais no ensino superior.

Portanto, os sujeitos negros empreendem resisténcias em respostas aqueles - sujeitos ou
instituicOes - que negam a existéncia do racismo e questionam por que e a que 0S Nnegros
precisam resistir. Ora, a resisténcia é uma reacdo individual e coletiva ao racismo estrutural,
porque, sempre estruturante “[...] fornece o sentido, a logica, e a tecnologia para as formas de
desigualdade que moldam a vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2018, p.16) e as
instituicdes ndo estdo apartadas dessa dindmica. Entdo, Taticas negras sdo herancas de
resisténcia as manifestacdes do racismo, dentre as quais a producdo intencional de auséncias
desse grupo racial aos mais variados espacos sociais de prestigio — na politica, na economia, na
administracdo publica, no judiciario etc. com o objetivo de desnaturalizar esta l6gica e produzir
presencas negras. Em outras palavras, essas herancas ocupam centralidade na Historia dos
Negros no Brasil, marcada por diversas formas de resisténcial! a depender da ocasifo, do
contexto e das necessidades. Neste texto considero que repercutem nas experiéncias cotidianas,
envolvendo distintas lutas individuais e coletivas, sendo que pode ser um processo construido
no cotidiano no ambiente académico.

No que diz respeito a esta pesquisa, defendo que o racismo estrutura as politicas de
permanéncia, que por sua vez, moldam as estratégias institucionais, produzindo as auséncias
dos sujeitos negros, desconsiderando que as ac¢oes afirmativas séo voltadas para este grupo, ou

seja, uma dinamica sutil e socialmente aceita como natural. Ao passo que 0S sujeitos negros no

11 “Entre as varias expressoes de resisténcia, a formacédo dos quilombos foi uma das mais importantes. Apesar de
estarem situados em “lugares protegidos”, as comunidades quilombolas, na maioria das vezes se encontravam
nas proximidades dos engenhos, fazendas, vilas e cidades, na fronteira da escraviddo, onde era possivel manter
lagos e criar uma rede de apoio e interesses” Cf. AMIM, Valéria; REIS, Lismar Lucas Santos dos. Resisténcia
Negra na Bahia do Século X1X nos Escritos de Jodo José Reis. Litterata | 11héus | vol. 9/2 | jul.dez. 2019 |
ISSN eletrdnico 2526-4850
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interior das instituicbes subvertem a légica e produzem presencas, num movimento de
resisténcia continuo, persistente, interativo, as vezes coletivo e publico, outras restritas ao
proprio sujeito, de qualquer modo, reagem as condi¢des desiguais criadas e mantidas pelo

racismo estrutural, num processo constante e permanente, como representado na figura 1:

Figura 1- Esquema interpretativo da estrutura

| RACISMO-ESTRUTURALY

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2020)

Dessa forma, segundo Theodoro, et al. (2008) o racismo institucional opera no ambito
das instituicdes, encoberto por meio de procedimentos corriqueiros e amparados pelo Direito.
Trata-se das formas de funcionamento das instituigdes, seguindo os artificios burocraticos e
apoiados em valores socialmente legitimados, este tipo de racismo colabora para a naturalizacdo
e reproducdo da hierarquia racial (GUIMARAES, 2005). De tal modo, influencia as instituicdes
e organizacdes ao promover operacdes diferenciadas de servicos, oportunidades e beneficios
aos variados grupos raciais.

Considerando as dimensdes estruturantes do Racismo apresento os dois eixos analiticos
desta pesquisa que se interrelacionam no processo interpretativo das narrativas: Taticas Negras
de Permanéncia Simbdlica, a partir da proposta de Santos (2009) ao mencionar o significado
da presenga de estudantes negros em cursos, historicamente, constituidos por brancos e as
tensbes ocasionalmente provocadas por esta presenca; estratégias institucionais de
permanéncia material, relacionadas as condicfes objetivas para a conclusdo dos cursos de
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graduacéo, que exigem recursos materiais para despesas com alimentacdo, transporte, livros e
outros materiais necessarios para o0s estudos. Nesse sentido, as taticas estdo para 0
reconhecimento da diferenca, do mesmo modo, que as estratégias institucionais estdo para a
redistribuicdo material, ndo se trata de priorizar uma em detrimento de outra, mas, considerar
ambas na formulacéo de politicas publicas de permanéncia.

Dessa maneira, abordo taticas como acles atravessadas por relagdes de poder que,
conforme descrito por Certeau (2014), séo produzidas num cotidiano entre os fortes que ocupam
espacos de poder e os fracos de bens materiais, culturais, de regras e imposi¢des institucionais,
mas sem aceitd-las com passividade, podendo ser modificadas pelas taticas daqueles que
experenciam o cotidiano. Certeau (2014) discorda da difundida ideia de que as pessoas comuns
sdo guiadas pelas regras estabelecidas, como meros espectadores passivos, ao contrario, sdo
agentes ativos nos minusculos espacos sociais nos quais as taticas, muitas vezes, calculadas de
forma silenciosa e sutil jogam com o estabelecido pelas estratégias do sistema dominante.
Assim, “[...] 0 espacgo de tatica é sempre o espago do outro [...]. Deve manipular constantemente
o seu ambiente a fim de criar oportunidades para a mudanga social” (CERTEAU, 2014, p. 60).
Assim, abordo os estudantes participantes desta pesquisa como: ativos, ndo apenas, receptores
passivos dos produtos/bens, porque, utilizam de formas diferentes os bens produzidos para dada
finalidade, se reinventando para criar modos de permanéncia. Portanto, acrescentaram a essas
taticas a dimensdo da resisténcia negra transmitida por heranca para produzir suas presencas
em espacos ainda excludentes.

A partir dessa perspectiva, compreendo que 0s estudantes negros participantes desta
pesquisa recorrem a Herancas de Resisténcia Negras para desenvolver Téaticas Negras de
Permanéncia Simbdlica que podem ser caracterizadas como um processo espontaneo
construido no cotidiano do ambiente académico, iniciado pela identificacdo dos limites das
estratégias institucionais para atender variadas demandas que emergem ao longo dos cursos de
graduacdo. Nessa perspectiva, buscam no sentido estrito minimizar os efeitos do racismo
institucional que interferem no cotidiano e em sentido amplo subverter a l6gica do racismo
estrutural que opera na producao de auséncias negras. Por isso, essas taticas podem: recorrer a
mecanismos de resisténcias negras distintos, individuais e ou coletivos a depender da ocasiao,
do lugar, dos objetivos, podem ser interligadas e ou simulténeas, envolvendo solidariedade
como um ato politico de resisténcia negra, enfrentamentos em grupos, diadlogos e producdo de
conhecimentos em pares e recursos simbolicos; incorporar elementos vinculados a producéo de
presencas negras em espacos de prestigio que podem anteceder o0 acesso e tenciona o ineditismo

do acesso desse grupo racial na universidade. Trata-se de um exercicio desafiador, para o
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“sujeito da experiéncia” que interpreto como “territorio de passagem”, uma superficie sensivel
e afetada de algum modo pelos acontecimentos exteriores, por isso inscrevem marcas, deixam
vestigios e produzem efeitos (LARROSA, 2019).

Nessa perspectiva, para Certeau (2014) estratégias podem ser definida como os calculos
ou a manipulacdes de relagdes de forca que se tornam possiveis a partir do momento em que
um sujeito de querer e poder, quer seja uma empresa, uma cidade, uma institui¢do cientifica, se
reconhecem nessas “estratégias” um tipo especifico de saber, aquele que sustenta e determina
o0 poder. Assim, a relacdo entre as taticas e as estratégias se baseia nas relacfes entre o0s sujeitos
portadores de poder e os despossuidos, porém, atuantes, posto que percebem as micro-
resisténcias e deslocam fronteiras de dominagdo. (CERTEAU,2014). Ao diferenciar as taticas
das estratégias ndo pretendo legitimar as hierarquias presentes nas relacGes de poder, mas
enfatizar que a producdo de privilégios determina também quais sujeitos podem acessar e
permanecer na universidade, em quais cursos e turnos. Portanto, subverter esta légica supde
outros recursos para a permanéncia compostos por dimensdes simbdlicas, sem, contudo,
priorizar umas em detrimento de outras.

Nesta pesquisa, caracterizo estratégias institucionais de permanéncia como um conjunto
de acGes desenvolvidas pelas instituicdes (universidade, estado) com o objetivo de atender a
permanéncia material de estudantes em situagdo de “vulnerabilidade socioeconomica”, desde
que atendam regras formuladas pelos portadores de poder. Isto posto, compreendo que estes
tipos de estratégias como mecanismos voltados para a dimensdo material da permanéncia para

os oriundos de escola publica, sem a qual permanecer seria inviavel.

1.5.1 Unidades de anélise

Apbs as leituras e a compreensdo dos eixos estruturantes da pesquisa, percebo que a
organizacao das unidades de analise exige considerar a pesquisa na sua totalidade, desde os
momentos iniciais, com os devidos ajustes inerentes a0 movimento investigativo, até a
finalizagdo do processo analitico. Dessa forma, as analises construidas consideram o didlogo

com 0s eixos estruturantes que orientaram a elaboragdo das seguintes unidades de anélise:

b) Subjetividade racial
A subjetividade pode ser conceituada como aquilo que 0s sujeitos, neste caso, 0S negros
sdo, pensam, sentem e vivenciam de modo singular, por consequéncia repercutem nas suas

experiéncias. Alias, “[...] o racismo, enquanto processo politico e historico, ¢ também um
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processo de constituicdo de subjetividades, de individuos cuja consciéncia e afetos estdo de
algum modo conectados com as praticas sociais”. (ALMEIDA, 2018, p.49, grifo do autor).
Nesse sentido, que a luta deve ser contra esses complexos processos estruturais que mantém o

racismo e afetam as interpretacdes que 0s sujeitos tém de si.

c) Solidariedade

Um ato politico de resisténcia, um valor transmitido por seu grupo familiar manifestada
no exercicio ético, com a intengdo de provocar fissuras nas armadilhas neoliberais que apregoa
solugdes individualistas, como um valor a ser defendido em detrimento da construgdo de
experiéncias formativas compartilhadas. Trata-se de gestos fundamentais para a permanéncia

material e simbdlica, envolvem pais e familiares; amigos, colegas de curso etc.

d) Recursos materiais

Apesar de se tratar de uma instituicdo de ensino superior publica, recursos materiais
referentes a manutencdo das despesas com a permanéncia sdo imprescindiveis, como:
alimentacéo, sobretudo, para aqueles que estudam em tempo integral; transporte, compras de

materiais necessarios para os estudos, muitas vezes de custo elevado etc.

e) Recursos simbdlicos

Estes recursos estdo vinculados com 0s eixos estruturantes da pesquisa e com as outras
unidades de analise, porque, envolve o processo de subjetividades que constituem os sujeitos
tornando-os aquilo que sdo, pensam, sentem e experienciam num contexto marcado pelas
“sutilezas” do racismo institucional. Assim, tomam a ética da solidariedade como um valor e
uma heranca da resisténcia do seu grupo familiar, sem se afastar da dimensédo estrutural do
racismo, ou seja, da nogao de que “o racismo ¢ parte da estrutura social e, por isso, ndo necessita
de intengdo para se manifestar” (ALMEIDA, 2018, p. 34). Logo, combaté-lo deve ser
responsabilidade de toda a sociedade e tais recursos podem ser vistos como parte das taticas
negras para desnaturalizar a desigualdade racial no ensino superior.

Essa divisdo em unidades de analise trata-se de uma demonstracao descritiva para fins
explicativos, pois, nas narrativas elas ndo aparecem de forma estanque e rigida, mas interligadas
e ou imbricadas, num constante movimento de interagdo com as “condig¢des sociais”
(ALMEIDA,2018, p.39) criadas pelo racismo,
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Il AFORMACAO DE UMA UNIVERSIDADE PUBLICA NO SUL DA BAHIA:
CRIACAO, CONSOLIDACAO E EXPANSAO

2.1 AS LUTAS POR ESTADUALIZACAO DA FESPI

Neste capitulo traco os processos constitutivos das lutas por estadualizacdo da FESPI,
que resultaram na criacdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) considerando a
perspectiva daqueles estudantes, que iniciaram as manifestacoes, envolvendo, em certa medida,
demandas pela permanéncia no ensino superior no eixo Ilhéus-Itabuna. Destaco a década de
1980 como marco temporal para movimentos reivindicatérios com propostas de intervencdo,
por meio de politicas publicas de expansdo e consolidacdo do ensino superior, considerando a
correlacdo de forcas nas atuacdes dos distintos atores politicos desde o movimento estudantil
até os governantes do Estado da Bahia.

No Brasil de 2020 optar por apresentar a historia da formacdo de uma universidade
publica no Estado da Bahia significa destacar as experiéncias de sujeitos interessados em
construir instituicdes de ensino superior, que empreenderam esforcos para compreender o
mundo social como passivel de transformacao, sobretudo, se estiver localizada numa regido
com rendimentos, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1970)
“[...] indicavam claramente a extensio da pobreza regional'? na mais densa e rica area produtora
de cacau do pais” (UESC, 1994, p. 20). Além disso, essa pobreza ndo foi estratificada por cor,
inclusive, os estudos de Piza e Rosemberg (1998) mostram que o referido censo ndo coletou
este quesito, tampouco, explicou as razbes para tal, fornecendo pistas da adogdo de uma
estratégia intencional de auséncia de informacdes que poderia induzir a interpretaces
desconsiderando “[...] @ cor como dado necessario a caracterizagdo da populacao brasileira”
(PIZA e ROSEMBERG,1998, p.125) produzindo a ideia de ndo-existéncia de um dado grupo
racial.

Durante a mencionada década, estudos sobre inclusdo desse quesito em censos futuros
foram realizados por pressdo de Movimentos Negros e pesquisadores comprometidos com as
desigualdades raciais “[...] presentes em diferentes momentos do ciclo de vida do individuo,

desde a infancia, passando pelo acesso a educacao, a infra-estrutura urbana e cristalizando-se

2 Compreendida, neste caso, regionalizagdo, do ponto de vista politico-administrativo e socioecondmico, como
descrito na Carta Consulta para Reconhecimento da UESC: “um agrupamento de municipios de forma a se
coordenar factivelmente uma racionalizagdo nas a¢des institucionais. O critério principal é aglutinar os municipios
préximos a um poélo urbano, enquanto regido administrativa. Isto evitard o desperdicio e a pulverizacdo dos
escassos recursos publicos”. (UESC,1994).
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no mercado de trabalho e, por conseqiiéncia, [...] as condi¢cdes de vida como um todo”
(HERINGER, 2002, p.57).

Seguindo essa perspectiva as narrativas dominantes apresentam a Regido Sul da Bahia
como a “Regido Cacaueira”, “os Campos sem Fim”, “a Terra dos frutos de ouro” produzindo a
imagem de uma “civilizagdo rica” ocultando a extensao da pobreza nos principais municipios.
Apresentando pouco interesse nas necessidades decorrentes da desigualdade social das quais
reclamava a parte da comunidade sem recursos para custear a formacao superior dos seus filhos
nas capitais do pais. Em vista disso, essas desigualdades tambem deveriam balizar a formacéo
de uma universidade publica, sintetizado por Calmon®® em entrevista concedida ao Jornal
Tribuna do Cacau (ILHEUS,1986): [...] os estudantes lutam por ensino publico e gratuito,
para tanto é necessario um apoio oficial para a regido — rica, porém pobre, porque a riqueza nao
esta distribuida a todos”.

Cabe questionar, qual seria o perfil dos sujeitos incluidos na categoria sem recursos para
formagéo dos filhos, reconhecidos pelas narrativas dominantes como comprometidos com o
acesso dos filhos ao ensino superior? Nos documentos analisados para esta pesquisa, consta o
perfil socioeconbmico desses sujeitos, enquanto o racial foi suprimido, impossibilitando
identificar a desigualdade racial'® na universidade. Dentre as possiveis interpretacdes se
encontra a decisao de priorizar o debate da desigualdade social, pois, 0s argumentos da pobreza
foram considerados como a principal barreira para aqueles estudantes permanecerem na
universidade. Assim, a desigualdade racial foi diluida na nogdo de “riqueza” e ou “pobreza”
como elementos homogéneos e Unicos responsaveis pelo acesso e permanéncia na universidade.

Assim, na década de 1980 quando se intensificaram as mobilizaces pela criacdo da

UESC na regido do sul da Bahia, “a maior produtora e exportadora de cacau do mundo”!®

13 Presidente da Fundagdo Universidade de Santa Cruz (FUSC) entidade de direito privado, se efetivou através de
escritura publica, em 11 de agosto de 1972, (posteriormente passou a ser denominada de Fundacdo Santa Cruz),
tendo na composi¢do do Conselho Superior representantes de institui¢des ou entidades financeiramente capazes
de sua manutencdo, como: a) Secretario Geral da CEPLAC, como seu Presidente nato; b) governo do Estado da
Bahia; c) Prefeitos da regido, que efetivamente contribuissem com recursos para ampliacéo e funcionamento da
Universidade; d) Presidente do ICB; ) Presidente do CNPC; f) Presidentes de Clubes de Servigos que oferecessem
contribuicdes efetivas; g) Presidentes de Orgaos Sindicais que oferecessem contribuicdes efetivas; h) Associacdes
Comerciais e Lojas Magonicas e i) representantes da familia Manoel Nabuco, doador de area para construgdo do
campus. Cf. MIDLEJ, Moema Maria Badard Cartibani. Universidade e regido: territorialidade da Universidade
Estadual de Santa Cruz — UESC.2004

14 CEDOC/UESC Jornal Tribuna do Cacau, 1986

15 Atualmente (2020) o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira realiza o Censo
do ensino Superior e criaram a categoria “ndo quis declarar” que impede identificar a composic¢éo racial no
ensino superior, gerando “subnotificagéo racial” (SENKEVICS,2018).

16 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ. Campus da UESC completa 34 anos, 2008. Disponivel
em:http://www.uesc.br/noticias/index.php?&acao=exibir&cod_noticia=1444&sortby=cod noticia&sortdir=ASC
&begin=0&rows=2 Acesso em:12 abr.2018



http://www.uesc.br/noticias/index.php?&acao=exibir&cod_noticia=1444&sortby=cod_noticia&sortdir=ASC&begin=0&rows=2
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(UESC, 2008), sofreu uma crise!’, decorrente de muitos fatores, como: “queda de pregos do
produto, politica cambial e, em especial, uma doencga que acometeu 0s cacauais da regido, a
vassoura-de-bruxa”.'® Esses elementos, em conjunto, foram responsaveis pelo declinio na
economia concentrada na monocultura do cacau, do ponto de vista social e econémico e
ambiental, apresentam-se danosos (ROCHA, 2008), aprofundando as desigualdades que
alcancavam, em especial, os trabalhadores rurais, pois, perderam seus postos de trabalho e
migraram para a periferia das zonas urbanas de cidades como Itabuna e Ilhéus, agravando as
suas condic¢des de vida, tornando-as ainda mais precarias e desiguais. (CHIAPETTI, 2009;
ROCHA, 2008).

Nesse contexto, apesar da interiorizagdo do ensino superior se encontrar em processo de
crescimento e o Sul da Bahia ocupar lugar de destaque na economia do estado, estando a criagcdo
da Universidade do Sul da Bahia, de carater pablico desde 1969, inclusa no Plano Integral de
Educacéo e Cultura (PIEC)*® do Estado, porque, planejava incorporar as unidades de escolas
isoladas?® existentes no eixo llhéus-Itabuna definindo “como prioridade a interiorizagdo do
Ensino Superior através da localizacdo de nucleos universitarios em cidades Centros de
Polarizagdo” mapeados sob critérios demogréficos, sociais, geofisicos e econdmicos”

(MIDLEJ, 2004, p.116). Tal criagdo ndo acontece e o estado retira esta proposta em virtude

17 Até meados da década de 1980, a economia brasileira foi marcada por um quadro recessivo resultante da
chamada crise do petréleo que somou elevadas taxas de inflacdo a tendéncia de declinio do Produto Interno Bruto
(PIB) e em particular dos produtos agricolas. As politicas engendradas redundaram em insucessos na medida em
gue aliavam adocdo tecnoldgica moderna no processo produtivo, altamente dependente de insumos importados
provenientes do setor industrial e reducéo de crédito destinado ao financiamento da producdo, implicando em
relagdo desfavoravel no comportamento dos precos pagos e recebidos pelos cacauicultores. A atividade de
producdo de cacau, exigia vultuosos investimentos, que vinham sendo altamente subsidiados através da expansdo
da infraestrutura e crédito nos anos 1970, deparou-se com uma nova proposta de politica econdmica visando uma
diminuicdo de pressdes inflacionérias, a partir de 1980, pela reducdo gradual nos subsidios implicitos no crédito
rural. Desse modo, os produtores encontram-se diante de uma atividade inflexivel do ponto de vista tecnolégico,
com reduzida mobilidade dos fatores produtivos e elevacdo de custos de insumos e erosdo dos pregos recebidos
pelos efeitos inflacionarios, provocando gradativa queda na capacidade produtiva e, por consequéncia, nos
recursos gerados pela atividade. Cf. MIDLEJ, Moema Maria Badar6 Cartibani. Universidade e regido:
territorialidade da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC. Tese (Doutorado em Educagdo) / .273 f.: il. —
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Educaco, 2004.

18 Praga do cacaueiro, oriunda da Amazonia com uma progressao rapida quando aparece na lavoura. Em meados
da década de 1980 se alastrou nos cacaueiros do sul da Bahia. Disponivel em:
http://www.ceplac.gov.br/radar/vassoura-de-bruxa.htm, Acesso em: 25 dez 2018.

19 Com Navarro de Britto vieram o Plano de Emergéncia, o Plano Integral de Educacdo e Cultura (PIEC), a Lei
Organica do Ensino, o Plano Estratégico, o Projeto dos Centros Integrados de Educagdo, o primeiro Estatuto do
Magistério Publico do Estado da Bahia (a Lei n.2.521-A, de 23/02/1968), entre varios outros diplomas legais e um
testemunho inesquecivel: “Na realidade, ndo havia nenhum “plano” nacional de 1967 a 1970. Mas, 24% do
financiamento do PIEC dependia da Unido, cuja competéncia legislativa e regulamentar continuava muito extensa.
De tal modo que a inércia ou a prodigalidade normativa dos érgdos do MEC (Ministério de Educacédo e Cultura)
opunha frequentemente obstaculos consideraveis a sobrepujar.” (1991, p. 22).

20 Com os antecedentes da educacéo jesuita no periodo colonial, a educagdo superior surge no Brasil e na Bahia
por faculdades isoladas. Cf. Boaventura (2009, p.125).
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das disputas entre os poderes politico (representado pelo governo do Estado)
e econdmico (representado pela Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC)#, que tinha o apoio dos produtores de cacau),
resultando na hegemonia do segundo, e a consequente formatagdo da
Instituicdo que viria a comandar os rumos do Ensino Superior na regido
(MIDLEJ, 2004, p.151).
Assim, por determinacéo da Lei n.° 5.540/68, que estabelece as “normas de organizagao
e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias” em seu Art. 8°: “Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverao, |...]
congregar-se com estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidades proximas,
constituindo-se, [...] federacao de escolas” (MIDLEJ, 2004, p.154). Desse modo, foi criada a
FESPI, antecessora da UESC, instituicdo privada, mantida pela Fundagdo Santa Cruz (FUSC),
por sua vez sustentada por fontes variadas, a saber: cerca de 35% da CEPLAC, instituicdo
financiadora do desenvolvimento local; 37% de taxas e anuidades; 15% de verbas do estado via
Instituto de Cacau da Bahia (ICB). Discutir essas fontes mantenedoras permite compreender as
estratégias das politicas de governo muitas vezes decididas a distancia das necessidades
regionais sem considerar as suas singularidades. (UESC,1994)
Santos e Cogo (2017) ao tracar o “Perfil dos Estudantes da FESPI em 1991 apresenta
a comunidade universitaria composta, sobretudo, por estudantes pobres da regido, em sua
maioria assalariados (53,88%) que utilizavam a “carona” como unico meio de transporte para
chegar a universidade. Esse perfil evidenciava a precariedade de recursos materiais e ja
apontava para a necessidade de politicas para a permanéncia estudantil, porque a época:

[...] os jovens de melhores condicGes financeiras iam estudar em Salvador.
Aos demais era vedado o0 ensino superior, principalmente as mulheres que se
casavam cedo, contentando-se com o Magistério. A criacdo da FAFI de
Itabuna, em 1960, portanto, foi um grande passo para a formagao académica
da populacéo, principalmente a de baixa renda, que encontrou, assim, a
possibilidade de freqiientar uma escola de nivel superior. (ANDRADE, 2007,
p.381)

Provavelmente, entre os “de baixa renda”, excluidos do ensino superior, estaria a
populacdo negra, que ndo aparece como tal, em virtude do IBGE, naquele periodo, ndo incluir
no Censo demogréafico os quesitos cor/raga, dissimulando a desigualdade racial. Adverte Paix&o
(2008) que incorporar esses quesitos significaria ter dados quantitativos para possibilitar aos

pesquisadores examinar com profundidade as dimensdes da desigualdade social identificando,

2l Trata-se de um 6rgdo do Ministério da Agricultura, criado em 27 de fevereiro de 1957 com relevancia
importancia na regido em estudos e vem exercendo papel de agente de desenvolvimento regional, propiciando,
inclusive, as condi¢des infra-estruturais e financeiras para a criacdo e manutencgéo da universidade (MIDLEJ,2004,
p.136)
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dentre outros, o seu carater racial. Seguindo esta logica, esta incorporagdo permitiria também
ndo tratar “os pobres” como um grupo homogéneo, sem levar em conta a desigualdade racial.

Isto posto, os problemas de funcionamento do ensino superior na regido se iniciam
quando as verbas da CEPLAC, principal mantenedora da FESPI, foram afetadas porque “[...] a
taxa de retencdo foi transformada em imposto sobre exportagéo de cacau e a receita gerada a
partir desta data, passou a ser recolhida diretamente pelo Tesouro Nacional via Ministério da
Agricultura” (MIDLEJ, 2004, p. 394). Esta transformac¢ao interrompeu um acordo firmado
entre a FESPI e a CEPLAC, que consistia no pagamento salarial dos professores com o0s
recursos das mensalidades e a construgéo das instalac6es pela CEPLAC, iniciando os problemas
financeiros da FESPI (BOAVENTURA, 2015). De acordo com Trindade (2007) o governo
demonstrou discordancia com a independéncia da CEPLAC, desconsiderando que essas verbas
davam respaldo econdmico tornando-a uma instituicdo singular, devido justamente a sua
independéncia tanto do Governo Federal como do Estadual, ocupava “[...] os espagos deixados
por eles no atendimento as escolas, hospitais, rodovias, entre outras coisas, na regido sul da
Bahia.” (TRINDADE, 2007, p.395).

Essa determina¢do do Ministério da Agricultura de retirar “[...] todo e qualquer recurso
destinado a FESPI para manutencdo do ensino ou para dar continuidade a constru¢do dos
pavilhdes, considerando ndo ser esta a fungao da CEPLAC” (TRINDADE,2007, p.396), tornou
invidvel o seu funcionamento, gerando uma crise da qual emergiu as manifestacGes em prol da
estadualizacdo. Nesse sentido, o Estado da Bahia adotou estratégias paliativas para minimizar
a crise financeira da FESPI, entre as quais, conforme Trindade (2007), estava o envio de verbas
para pagamento de pessoal e a transferéncia de professores de uma escola estadual de Itabuna
para ministrar aulas na FESPI, na tentativa de reduzir custos que, tdo somente, retardava a
estadualizacdo, inclusive, a ideia de implantar uma universidade publica nesta regido, remonta
adécada de 1960 quando o PIEC apresenta “[...] a dimensao e o alcance da ideia de universidade
que os intelectuais, ligados a administracdo dos negdcios da educacdo no referido Estado,
intencionavam implantar no interior”. (SANTOS, 2011, p.137).

Segundo estudos de Fialho (2012) a partir de Franco; Fialho e Pires (2006), a expanséo
da educacdo superior a Bahia ndo seguiu o que aconteceu no Brasil apos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) de 1961 e a Reforma Universitaria de 1968. Nesse sentido, se
manteve estagnada até ser um problema superado, apos décadas com a implantacéo do sistema
estadual de Educacdo Superior. Para Boaventura (2009), foi necessario o Estado-membro
formular a sua propria estratégia de educagdo, porque, sdo as autoridades estaduais que sentem

e devem responder as demandas da populacdo. Contudo, reconhecer a igualdade formal de
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direito entre os estudantes do interior e da capital ndo foi suficiente para expandir o ensino
superior publico até o Sul da Bahia, apesar de ja ter sido criadas trés universidades estaduais, a
saber: a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) em 1970, a Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB) em 1980 e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) em 1983.

Nessa perspectiva, 0s professores organizados na Associacdo dos Professores
Universitéarios de Ilhéus e Itabuna (APRUNI), o Diretorio Central dos Estudantes da FESPI
(DCE), entidades civis e associacdes de classe 2* enviam oficio em 30 de agosto de 1982, a
Antbnio Carlos Magalhaes, governador do Estado da Bahia, solicitando providéncias imediatas
no sentido de instalar uma universidade publica, conforme a reivindicagdo sintetizada neste
fragmento:

no que concerne ao ensino universitario, € a instalacdo de uma universidade
publica que possa proporcionar um ensino eficiente, qualitativo e gratuito. Por
ensino eficiente, entendemos um esquema que se desdobre nas varias areas do
conhecimento humano, oferecendo oportunidade de formacéo profissional em
variados setores, como as areas das ciéncias, da engenharia e das ciéncias
biomédicas e ndo somente na area das chamadas ciéncias humanas, como esta
ocorrendo até o momento. Ainda dentro dessa conceituagdo de eficiéncia,
entendemos que esse modelo Universitario deve estender-se ao campo da
pesquisa cientifica, com amplitude de objetivos. (APRUNI,1982, apud UESC,
2012, p.154)

Esta correspondéncia foi enviada ap6s as mobilizac6es se intensificarem em resposta ao
aumento de 141% nas mensalidades da FESPI. Nesse periodo, a organizacdo estudantil
(DCE/FESPI) aprovou em assembleia (julho, 1982) um boicote as matriculas, bem como, a
formacédo de comissdes de trabalho e elaboracao de um calendario de atividades com o objetivo
de ampliar e consolidar o movimento (OLIVEIRA, 2003, p. 23). Os atos publicos contavam
com

a participacdo de 1000 estudantes e distribuicdo de 20 mil notas a comunidade,
cartazes, reunibes com autoridades e entidades da regido, ddo o quadro da ampla
mobilizacéo, unido e apoio que temos conseguido sdo indicadores da justeza e da forca

deste histérico movimento. Nenhum colega deixara a universidade!?® (DCE/FESPI;
UEB; UNE apud OLIVEIRA, 2003, p.24)

22 Antonio Joaquim Bastos da Silva (presidente da APRUNI);Marina de Souza Andrade (presidente do
DCE);Everton Almeida (presidente do Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau);Nailton Ferreira Ramos
(presidente do Sindicato Rural de Itabuna)José Carlito dos Santos (presidente da Associacdo Comercial de
Itabuna);Luiz Carlos Quadros Teixeira (presidente do Lions Clube Itabuna Sul);Syneu da Silva Mendes
(Veneravel da Loja Magdnica aredpago itabunense);Perivaldo Almeida Teixeira (presidente do Rotary Club de
Itabuna);Willy Modesto (presidente do CDL de Itabuna); Moisés Bohana (presidente do CDL de Ilhéus);Ailton
Marques Rodrigues (loja magdnica Gongalves Ledo de Ilhéus );Edson Darwich (presidente do Rotary Club de
Ilhéus);Emerson Gomes Tavares presidente do sindicato de Estivadores de Ilhéus; Antbnio Lino Campos
(presidente da Associacdo Comercial de 11héus)

2323 Nota assinada pelo Diretdrio Central dos Estudantes DCE/FESPI; Unido dos Estudantes da Bahia (UEB) e
Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
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As notas divulgadas pelos estudantes visavam difundir, legitimar e buscar apoio para as
reivindicagdes, informando que frente ao aumento e as infrutiferas tentativas de negociacéo
com a direcdo da FESPI, a “ampla mobiliza¢ao” foi a saida encontrada pelo movimento. Isto
posto, a direcdo geral recuou e reduziu o aumento das mensalidades para 41%, decisdo
considerada uma vitoria pelas liderangas. Cabe ressaltar, que segundo os estudantes, a solucéo
se encontrava na amplitude das mobiliza¢Ges apoiadas pelos diversos segmentos da sociedade,
com o objetivo de pressionar o governo do Estado para solucionar em definitivo as questdes da
implantacdo do ensino superior publico regional. (OLIVEIRA, 2003).

Os problemas financeiros da FESPI repercutiam no aumento das mensalidades, por
consequéncia, deparavam com a reacdo de estudantes, professores e servidores durante toda a
década de 1980 e a solucédo seria a estadualizacdo. Destaco um deles que, conforme Midlej
(2004, p.160), faz parte de uma especificidade de a¢des politicas do governo federal devido a
decisdo do Ministério da Agricultura de reduzir “a metade a verba destinada ao ensino do 3°
grau, cortando-a completamente em 1987 a verba da CEPLAC” (MIDLEJ, 2004, p.160),
comprometendo o funcionamento da FESPI desde salarios de professores e servidores até a
permanéncia (grifo nosso) da maioria dos estudantes e limitando a oferta de vagas e cursos,
assim

um relatdrio sobre a Redefini¢éo das relacdes CEPLAC/FUNDACAO SANTA
CRUZ, produzido por um Grupo de Trabalho designado pela Direcdo Geral
da CEPLAC, da conta dos intransponiveis problemas financeiros da FESPI,
com as fontes de recursos que contava, do sentimento hostil alimentado pela
comunidade académica com relacdo a CEPLAC, atribuido a diminuicdo de
repasses financeiros por parte do 6rgdo e grande ingeréncia por se constituir
maioria no Conselho Diretor da Instituicdo, do distanciamento técnico-
cientifico mantido pela CEPLAC e faz recomendacdes para melhoria das
relagOes institucionais (CEPLAC, 1987). Foi nesse mesmo ano, porém, que a
CEPLAC cessou o repasse do fluxo de recursos para a FESPI. (MIDLEJ,
2004, p.160)

A FESPI considerando essas dificuldades de instituicGes superiores privadas aquele
momento e da sua importancia para a Regido, com o objetivo principal de “transformar-se em
universidade, através de seus docentes, estudantes e servidores, desencadeou uma intensa
mobilizacdo politica no sentido de sua estadualizacdo” (UESC, PDI 2014-2018, p.17). Essa
interrupcgdo do repasse dos recursos, segundo narrativa de Wenceslau Janior um ex-estudante

da FESPI para o documentario A Contrapartida (2012%*) “atingiu a FESPl e houve um

24 Trata-se do documentario “A Contrapartida” produzido por Mariana Ferreira em 2012 para seu Trabalho de
Conclusdo do Curso de Comunicacdo Social na UESC sobre o Processo de estadualizacdo da FESPI com a
participacdo de entrevistados que naquele periodo (1980-1990) estiveram de algum modo presentes nesse
processo, a saber: Adervan Oliveira, Rosivaldo Pinheiro, Aurélio Macedo, Wenceslau Janior, Moacir Smith Lima,
Henrique Almeida. Disponivel em: (59) A CONTRAPARTIDA - DOCUMENTARIO DA UESC - YouTube.



https://www.youtube.com/watch?v=Ej8LRk4FoOg
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movimento de tentar, digamos assim, colocar todo o custo da instituicdo nas mensalidades,
houve um aumento extremamente abusivo”. Este foi um momento, “radicalizagdo das
mobilizagdes” pela estadualizagdo, em que professores ¢ funcionarios também entraram em
greve em virtude de atrasos salariais, estudantes se manifestavam mais uma vez contra aumento
de mensalidades (DIARIO DE ILHEUS, 1988).

Davi Pedreira, entdo, presidente do Diretorio Central dos Estudantes da FESPI (DCE),
em entrevista concedida ao Jornal Diario do Cacau (1988), condiciona o fim da greve e a volta
as aulas a alguns fatores, como: gratuidade do ensino; que o estado assumisse a FESPI até a sua
estadualizacéo; transferéncia do patrimonio da FUSC para o estado e o afastamento do Diretor
Geral, porque, sob a sua administragdo ocorreu o aumento das mensalidades e a greve de
professores, além disso, determinou por meio de resolucéo a ilegalidade da paralisacdo e que
professores e funcionarios perderiam a remuneracéo correspondente ao periodo. Foi um periodo

de intensa mobiliza¢do. Desse modo,

tinhamos os veiculos de comunicacdo como aliados, também
usavamos panfletos, adesivos para divulgar as acles, porque
pardvamos as vias publicas, como a BA 415, iamos as salas de aula,
ocupavamos o campus, usdvamos todas as ferramentas possiveis a
época (Rosivaldo Pinheiro, estudante da FESPI em entrevista para o
documentario A contrapartida).

Neste periodo, o movimento estudantil organizado em torno do DCE, inicia uma
campanha, com vistas a acrescentar novos elementos na luta pelo ensino superior gratuito a ser
implantado no sul da Bahia. Este movimento liderado pelos estudantes e ampliado com a
participacdo de professores, funcionarios e liderancas regionais reafirma a importancia da
FESPI para o desenvolvimento regional (OLIVEIRA, 2003). Em vista disso, as manifestacdes
se intensificaram a partir de 1986, quando a crise financeira atingiu seu apice até as verbas
serem totalmente cortadas em 1987, como ja mencionei. Porém, os esforgos empreendidos se
iniciam no comeco da década, tanto que a imprensa local, notadamente, os jornais impressos
de Itabuna e Ilhéus noticiavam as primeiras manifestagdes iniciadas pelos estudantes com a
intencdo de reivindicar junto ao poder publico solugdes para a crise, que a epoca ja ameagava a
continuidade das atividades da FESPI. (DIARIO DE ILHEUS, 1982).

A ata da reunido do Conselho Diretor da FUSC, realizada em 26 abril de 1988, descreve
entre outras pautas a analise e posicionamento sobre a estadualizacdo da FESPI. Para tanto,

refere-se a audiéncia realizada em 04 de abril de 1988 com o governo do Estado, quando este
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“teria colocado a sua inten¢do de lutar pela federalizagdo,? %. Entretanto, ficou deliberado
como condicdo primeira e indispensavel que o conselho diretor da FUSC, mantenedora da
FESPI, deveria assinar um documento assegurando transferir o seu patrimdnio para a
universidade puablica estadual que seria criada, observando os critérios estabelecidos na
escritura pablica de doacao.

Os “textos de campo” analisados nesta pesquisa mostram que foram em torno de 10 anos
de manifestacoes, conflitos, negociacdes e disputas em busca da estadualizacdo, a tentativa de
compreender a complexidade do processo envolvendo decisdes politicas tanto no ambito do
governo federal como estadual, muitas vezes, conflitantes com a urgéncia de implantacdo de
ensino superior pablico no Sul da Bahia exige alguns questionamentos: Quais os efeitos para a
estadualizacdo do ensino superior na regido de Ilhéus-Itabuna quando o governo federal e 0 da
Bahia se posicionam politicamente em lados opostos? Quais condi¢des politicas favoreceram a
estadualizacdo da FESPI? Qual a politica do Estado da Bahia para as universidades estaduais
na década de 1980 marcada pela redemocratizagio?’ brasileira, com o inicio das eleicGes diretas
para presidente da republica, rompendo com um longo periodo de Ditadura Militar (1964-
1985)?

Ao tempo em que acontecem as mobilizagdes pela estadualizagdo da FESPI, no ambito
nacional assume o governo do Brasil, em 1989, Fernando Collor de Mello, o primeiro

presidente eleito por via democratica, desde 1964, e “comprometido na campanha e no discurso

%5 Apresentou-se como alternativa de solucéo a federalizacéo ou a estadualizago, mas devido as dificuldades para
a federalizacdo, tornou-se viavel a estadualizacéo efetivada em 1991. De acordo com Ubaldo Dantas, prefeito de
Itabuna e patrono da turma de formandos de 1988, “s6 resta a Fespi a hipotese de estadualizagdo, ja que o presidente
Sarney foi muito enfético [...], ao afirmar que existem pedidos mais antigos e influentes”. (ESTADUALIZACAO.,
1988) (BOAVENTURA, 2009, p.74).

% Em 15 de margo de 1987, Waldir Pires e Nilo Coelho assumiram o governo da Bahia dentro de um clima de
muitas expectativas, com o slogan “governo democratico da mudanga”. A forte associag@o entre a trajetoria politica
de Waldir Pires e os discursos de justica social, democracia e Estado voltado para o interesse publico credenciaram
esse governo como alternativa para inaugurar uma nova fase na vida politico-governamental baiana. Waldir Pires
assumiu o governo afirmando a constru¢do de um “tempo novo” e definiu seu governo como o governo da
liberdade, conclamando a todos a ajudar a construir e organizar “uma sociedade em que as liberdades e os direitos
fundamentais do homem sejam inegociaveis e onde o bem-estar das populagBes e de cada individuo seja
plenamente assegurado.Com esse espirito, ele assentaria sua plataforma de governo sob as bandeiras da
transparéncia e da justica, preconizando a moralizag8o e a eficiéncia dos servicos prestados pelo Estado como
fundamentos da sua administragdo Cf. SILVA, Antonia Almeida As politicas publicas para a educagéo basica
na Bahia nos anos 90: propostas e a¢Ges nas gestdes de Antbnio Carlos Magalh&es e Paulo Souto (1991-1998) /
Antonia Almeida Silva; orientadora Sandra Maria Z&kia Lian Sousa. S&o Paulo, SP; s.n., 2007.273 p.; il;

27 0 marco do processo de redemocratizacdo brasileiro foi a revogacdo, em 1978, dos Atos Institucionais,
primordialmente o Al-5. O congresso aprovara a anistia de politicos e ativista exilados e o sistema bipartidarista
dava lugar a um sistema pluripartidario. Cf. REIS, Fernanda Teixeira. Politica mandonista no estado da Bahia:
O fenbmeno politico do carlismo e as sucessivas estratégias de adaptacdo da elite politica baiana. 2010. 130f
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Centro de Pesquisa e Pds-Graduacdo sobre as Ameéricas,
Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, DF. 2010
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de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal?® (MIDLEJ, 2004, p.164), o que

significava adotar um “modelo global do capitalismo” (SANTQOS, 2008, p.8). Nesse sentido,

no final desta década, “entravam em pauta disputas de poder politico e econdmico, adesao a

teses neoliberais, mudancas estruturais no estado brasileiro e nas organizacoes e profunda crise

regional com os problemas econdmicos decorrentes da cacauicultura”. (MIDLEJ, 2004, p.164).

Cabe enfatizar, que entre as decis6es do governo federal estava a reforma administrativa

que afetou a CEPLAC reduzindo o seu or¢camento e afastando por disponibilidade ou demisséo,

aproximadamente, 1.500 funcionarios promovendo a reducdo de atividades, produzindo crise

também na FESPI. Desse modo, “a estrutura organizacional da CEPLAC passa por sua mais

profunda mudanca, deixando de ser um 6rgdo descentralizado com estrutura prépria, passando

a ser um orgao singular do entdo criado Ministério da Agricultura e Reforma Agréria”

(MIDLEJ, 1991, p. 36 apud MIDLEJ, 2004, p.164). Nesta época de acordo com os estudos de
Midlej (2004, p.164) acontece

uma disputa de poder politico entre representantes dos governos, o federal,

tendo a frente a CEPLAC, e o estadual, em torno da transferéncia do

patrim6nio onde funciona a Universidade, somente solucionada ap6s o

realinhamento do poder entre as duas esferas governamentais, o que se deu em

1990, com a elei¢do do Sr. Antbnio Carlos Magalhaes para o governo do
Estado.

Neste contexto, essas disputas produziram e aprofundaram as crises, para em seguida
criar as condicBGes politicas para atender as reivindicaces ha muito apresentadas pela
comunidade universitaria da regido. Foi um periodo de avancos e retrocessos nas negociaces
com o governo do estado, que mudava de posicionamentos a depender da oposi¢do ou
alinhamento entre governantes do estado e federal. Portanto, a estadualizacdo foi uma luta
coletiva, de longa duracao, exigiu taticas de organizacdo e resisténcia para dialogar com aqueles
que detinham o poder, mas ndo priorizavam as condi¢fes, necessidades e exigéncias da
comunidade universitaria. Nesse sentido, Rosivaldo Pinheiro ex-estudante da FESPI e

participante dos movimentos reivindicatorios faz uma narrativa para o documentario A

28 pablo Gentili apresenta o neoliberalismo como um projeto hegemdnico do capitalismo, expresso como
estratégias politicas, econémicas e juridicas frente a crise capitalista que se manifesta nos anos 1970, trata-se de
um projeto de reforma ideoldgica para a difusdo de um novo senso comum, legitimador das propostas de reforma
do bloco dominante. (1996, p. 10). Segundo Sousa (2005, p.141), a perda de prioridade na universidade publica
nas politicas publicas do Estado foi o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educagéo, salde,
previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econdmico conhecido por neoliberalismo ou globaliza¢do
neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds internacionalmente. Na universidade publica ele significou
que as debilidades institucionais identificadas — e ndo eram poucas —, em vez de servirem de justificacdo a uma
vasto programa politico-pedagdgico de reforma da universidade publica, foram declaradas insuperéveis e
utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem publico universitério a exploracdo comercial.
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Contrapartida (2012):

Naquela época tinha diversas dificuldades com os movimentos sociais,
na Bahia em particular, era o esteio de uma oligarquia que estava no
poder e ndo permitia conversagdo com 0s segmentos organizados,
especialmente, os que vinham da luta do povo e os estudantes por si s6
a juventude ja é tida com um movimento que visa derrubar todas as
estruturas de poder. O governo Waldir Pires foi para a gente o primeiro
sinalizador positivo na eleicdo e logo depois sua primeira acdo em
absorver a comunidade universitdria como parte integrante de
responsabilidade do estado da Bahia. Entdo, Waldir Pires foi para
gente a valvula de escape, a abertura para que a gente tivesse a UESC
de hoje, naquele momento nascendo. O governador nos recebeu e
justamente nesse governo que se colocou na constituicdo do estado que
a FESPI seria transformada numa universidade estadual e o proprio
governador assegurou recursos or¢amentarios suficientes para manter
a instituicao.

O processo de estadualizacdo possui singularidades e pormenores, se faz necessario, que
alguns aspectos do contexto politico sejam discutidos para compreender os seus efeitos na crise
que repercutiu no movimento para a criagdo da UESC. Nesse sentido, quando o procurador do
Estado da Bahia se reuniu com representante dos professores, dos estudantes e com a direcao
da FESPI e declarou em entrevista concedida ao Jornal Diario da Tarde (1988) que “a
estadualiza¢do ndo € uma simples obra de governo é uma realizagdo do estado”, parece retérica
para justificar a demora na tomada de decisfes e negar as intencionalidades da politica de
educacdo superior do Estado, como se ndo tivesse em grande medida interesses daqueles que
tem o poder decisorio para implementar politicas publicas, supondo que estado e governo se
posicionam em campos distintos, quase que opostos.

Entretanto, para Bourdieu (2005, p. 99) [...] “o Estado contribui de uma forma
determinante para a producéo e a reproducdo dos instrumentos de construcdo da realidade social
enquanto estrutura organizacional e instancia reguladora de praticas”. J& governo pode ser
conceituado como o conjunto de individuos que ocupam posi¢des de decisdo administrativa e
politica na clpula do Estado e orientam os rumos da sociedade (RODRIGUES, 2010). Nessa
perspectiva, “politicas publicas sdo a¢des de governo, revestidas da autoridade soberana do
poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (agdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de acao)”
(RODRIGUES, 2010, p. 53).

No sul da Bahia, a Reforma Administrativa (as a¢0es) do governo federal alterou a

“estrutura organizacional da CEPLAC” agravando a crise j& instalada por ocasido da

transferéncia da “taxa de retencdo” enfraquecendo ainda mais esse 6rgao, indicando que como
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descreve Palumbo (1989) politica é constituida de um variado histérico de intencdes,
envolvendo comportamentos e a¢Oes de muitos e distintos participantes. Como exemplo ele
menciona: uma lei aprovada pode ser observada; uma decisdo tomada em tribunal pode ser lida;
regulamentos promulgados por departamentos governamentais e memorandos escritos por
administradores de agéncias; as plataformas de partidos politicos todos podem ser lidos e as
declaragGes de politicos podem ser ouvidas. Porém, esses elementos isolados ndo formam uma
politica publica, tampouco partidaria, pois, ambas sdo complexas e invisiveis PALUMBO,
1989).

O contexto local fornece indicios para inferir que os interesses politicos partidarios
interferem nas politicas puablicas, comportamentos e acbes de governo tentam negar
intencionalidades e interesses na manutencao do poder. As dimensdes politicas que atravessam
0 processo de estadualizacdo sdo singulares, complexas e invisiveis, certamente, entrelacadas
com as conveniéncias da politica partidaria tanto no ambito estadual, como federal. De modo
efetivo, os Planos de Educacéo e Cultura do Estado da Bahia (1969; 1984-1987) mencionavam
a desconcentracdo das unidades de ensino superior, num movimento de interiorizacdo e as
universidades estaduais foram concebidas como parte integrante do processo de
desenvolvimento do estado, em especial, o regional (MIDLEJ, 2004, 2006; BOAVENTURA,
2009). A titulo de exemplo nos anos 1970, se iniciou a estruturagdo de um sistema composto
por quatro universidades estaduais duas delas multicampi, mas, até 1980 existiam, apenas, trés
universidades sendo: duas publicas, a federal Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a
primeira estadual, a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e a Universidade
Catdlica do Salvador (UCSal), privada/comunitaria. (FRANCO; FIALHO; PIRES, 2006).
Fundamental destacar, que apesar dos planos de interiorizagdo 20 anos separam a implantacao
da primeira universidade estadual UEFS (1970) da decisdo de estadualizacdo da FESPI e
criacdo da UESC (1991).

Os estudos de Fialho (2012) afirmam que na Bahia de 1987 a 1991 no periodo dos
Governos Waldir Pires/Nilo Coelho, tiveram iniciativas frequentes com o propésito de

constituir grupos de estudos?® para subsidiar a politica de educac&o superior no Estado da Bahia.

2 Diagnoéstico da realidade educacional baiana para elaborar o Plano Decenal de Educacio”, publicado pelo
IAT/SEC (BAHIA, 1990), publicado pelo IAT/SEC (BAHIA, 1990), decorrente do novo momento politico pds-
ditadura, no Brasil e na Bahia. Grupo Especial de Trabalho para desenvolver estudos para a proposicdo de um
Plano Diretor de Politica de Educacdo Superior (a ser submetido ao CEE, antes da aprovacdo pelo Governador),
com representantes da UEFS, UESB, UNEB, UFBA, UCSAL e a entdo FESPI (hoje UESC); com representantes
da SEEB, SEPLANTEC, SEFAZ, FUNDESP, CEPED, CEPEC/CEPLAC e o Secretério Extraordinério; com
representantes de cada associagdo de professores, estudantes e funcionarios de cada universidade estadual; e do
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Contudo, os atrasos se devem a auséncia de apoio administrativo, financeiro e politico, a
exemplo da mudanca de quatro Secretarios Extraordinarios, por conseguinte, das constantes
revisdes das etapas realizadas e interrup¢des das atividades (BAHIA, 1990, p.45-46). Se tratava
do processo de redemocratizacdo, uma realidade politica inédita no Brasil. Além disso,
as universidades estaduais da Bahia também vivenciaram a mudanca da
Secretaria de Educagdo para integrar as fungdes do Secretario Extraordinario
para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Modernizagdo sem
a devida complementacdo de medidas administrativas, o que acabou por gerar

uma vinculagdo complexa, pois, orcamentaria e financeiramente
permaneceram integrantes da estrutura da entdo SEEB. (FIALHO, 2012, p.90)

Menciono o viés complexo e invisivel das politicas publicas e partidarias a semelhanca
da abordagem de Palumbo (1989), porque, enquanto as ac@es reivindicatorias por ensino
superior pablico recebiam apoio da comunidade regional, negociavam com 0s varios governos
e intensificavam a luta, na esfera do governo do estado acontecia 0s processos decisorios, que
perpassam por acOes de governo com distintos sujeitos que assumiam o poder, sobretudo, a
deciséo sobre a implementacdo de politicas publicas. Desse modo, estudos, como o de Kelly e
Palumbo (1992), indicam que essas politicas envolvem algumas etapas, quais sejam: defini¢éo
das agendas com as opcdes de politicas publicas e inicio de negociagcfes das propostas; selecdo
das propostas e construcdo de apoio politico para aprovagdo; determinacdo em lei;
implementacdo da politica que abarcam organizar planos, projetos e programas visando a sua
execucdo e a avaliacdo, envolvendo os resultados da implementacdo, seus impactos e
mudancas, caso necessario.

Essas etapas da politica se evidenciam nos recuos e avan¢os das negociacGes a depender
da sigla partidaria daqueles que exerciam o mandato de governador da Bahia ao longo de todo
0 processo da estadualizacdo, indicando que embora as plataformas de partidos politicos e as
declaracGes de politicos isoladas ndo constituirem em si mesmo uma politica, ambas
influenciaram e contribuiram para retardar a determinacdo em lei, consequentemente, a
implementacdo. Afinal, de modo efetivo, as manifestagcbes reagiram a essas tentativas de
recuos, indefinicdo de agendas, negociagdes interrompidas; buscaram apoio junto a imprensa
local e as entidades civis organizadas até conquistar a aprovacdo da lei e a implementacéo.
Nesse sentido, as singularidades que compds este processo foram marcadas também pelo que

nomeio de politica da adequacdo aos interesses politicos-eleitorais baseados “nas disputas de

Presidente da CPE na condicdo de coordenador dos trabalhos. Cf. Fialho (2012, p. 90)
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partidos politicos”, que se encontravam no poder na Bahia e regulavam as suas acdes, objetivos
e estratégias.

Nessa perspectiva, na Bahia a redemocratizacdo ndo provoca mudancas significativas
no ambiente politico, mas continuidades das praticas politicas daqueles que sempre estiveram
a frente do governo do estado, tais como: Anténio Carlos Magalhdes (1971-1975;1979 -1983;
1991-1995); Roberto Santos, (1975-1979); Jodo Durval Carneiro (1983-1987); Waldir Pires —
Nilo Coelho, (1987-1991).Vale ressaltar, que exceto dois intervalos de 1975-1979 e 1987-1991
—, desde 1971 o carlismo® (certamente o que ele representa politicamente) vem-se mantendo a
frente do governo do estado” (SILVA, 2007, p.94). Portanto,

0 processo de redemocratiza¢do ndo foi uma ruptura politico-partidaria. Ela
incorpora velhos e novos jogadores ao processo de tomada de decisdo. H4d uma
fragmentacdo politica, mas ndo uma desintegragdo das antigas coalizes. O
fendmeno estudado, por exemplo, sempre teve o contexto liberal como pano
de fundo e o terceiro governo de ACM utiliza-se da estrutura eleitoral para
conclamar o seu projeto baiano modernizante. Seu projeto, pois, o ator

assumia-se como Unico capaz de transformar a Bahia num estado moderno e
desenvolvido (REIS, 2010, p.90).

A ideia de transformar a Bahia num “estado moderno e desenvolvido”, apresentada por
Antonio Carlos Magalhdes (ACM) e seus aliados soa contraditéria quando confrontada com a
sua propria postura frente ao processo de implementacéo do ensino superior estadual no Sul da
Bahia, pois, 0 seu segundo®' mandato termina em 1983, quando se inicia o governo de seu
afilhado politico Jodo Durval Carneiro (1983-1987). Portanto, estava no poder durante as
mobilizagOes pela estadualizagéo e foi informado, oficialmente, em 1982, das reivindicagdes

dos estudantes pela criacdo de uma universidade publica na regido. Entdo, ao se apresentar

30 Grupo politico ligado a figura de Antonio Carlos Magalhaes. Cf: REIS, Fernanda Teixeira. Politica mandonista
no Estado da Bahia: o fenémeno politico do Carlismo e as sucessivas estratégias de adaptacdo da elite politica
baiana. 2010. 130 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) -Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

31 O segundo governo estadual de Antonio Carlos Magalhaes ratifica sua forma de fazer politica: guiado pelos
anseios de uma Bahia moderna e continua seu projeto modernizante iniciado na gestdo soteropolitana. A politica
institucional baseada numa administracdo publica com padrdes burocraticos j& havia se consolidado no estado. A
partir disso, e acessando a rede construida com empresario do eixo centro-sul a partir de sua atuacdo na Eletrobras,
da forte énfase no jogo mercadoldgico. O Governo Federal estabelece aliancas estratégicas com atores estaduais
arenistas (Partido politico ARENA) a fim de ter respaldos junto ao Congresso e grupos econdmicos regionais. Em
contrapartida, a unido acrescia progressivamente os repasses dos recursos, primordialmente, para estados fora do
eixo centro-sul. O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (IIPND) desconcentra a industrializacdo, a partir
do estimulo financeiro a regido norte/nordeste/centro-oeste. O governo central também flexibiliza a tomada de
empréstimo externo dos municipios e estados (ABRUCIO, 1998). Assim, ACM aproveita-se de uma administragao
publica estruturada e oportunidade de se utilizar dos recursos federais, e até internacional através de empréstimaos,
para dar continuidade a sua politica modernizante. [...] A inauguracao do Polo Petroquimico de Camacgari € 0 dpice
da entrada da Bahia num patamar industrial. [...] Em 1984, havia ja um conjunto de 43 empresas quimicas em
torno do P6lo Petroquimico. A Bahia agréria do cacau da lugar a Bahia da industria petroquimica. Cf. REIS,
Fernanda Teixeira. Politica mandonista no Estado da Bahia: o fendmeno politico do Carlismo e as sucessivas
estratégias de adaptacdo da elite politica baiana. 2010. 130 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010
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como “Unico capaz” de transformar, modernizar a Bahia, ndo seria um equivoco inferir que a
criacio de outra universidade publica estava ausente dessa proposta de
transformacdo/modernizacdo, dado que, em entrevista concedida as “paginas amarelas” da
Revista Veja (1983) ele afirma textualmente: “Aqui na Bahia ndés temos trés universidades
estaduais. A constituicdo prevé a formacao de mais duas. Nao vou fazer isso. Nao ha recursos”,
possivelmente, porque, no seu “projeto modernizante™ estes recursos nao-existiam para ampliar
0 ensino superior, afinal, optou pela “Bahia da indtstria Petroquimica” (REIS, 2010, p.67).
Nesta logica que a sua presenca no governo da Bahia representava retrocessos para a

estadualizacéo,

ACM significava pra gente o retorno de um estado de comando sem
ouvir a sociedade, representou para os estudantes um passado dificil,
um passado pesado, com as armas do estado voltadas, apenas, e téo
somente para manter o status quo daqueles que comandavam e nao
para mudar a forma de gerenciar a sociedade. O retorno de ACM ao
poder na Bahia pra gente representou grande medo, representou
dificuldades, até porque, quando ele assumiu em uma das falas disse
que ele ndo ia estadualizar, ele ndo reconhecia 0 movimento da
universidade, ndo reconhecia nagquele momento, a forma como a gente
tinha conseguido adentrar ao orgamento do estado, que comegou a
absorver a UESC do ponto de vista orcamentario. Ele chegou para
negar, e teve um momento de dificuldade, de confronto com a
comunidade estudantil em uma das vindas dele aqui a Ilhéus e a UESC
(Rosivaldo Pinheiro, entrevista ao documentario A Contrapartida)

Se o0 governo ACM interrompeu negociac6es, ndo reconheceu as conquistas alcancadas
pelos estudantes e se recusou a estadualizar a FESPI, entdo, o projeto do ensino superior na
regido seguiu inacabado, porque, ainda ndo fora efetivado, ja que a Faculdade de Direito de
Ilhéus (1961)* foi a primeira e mais antiga faculdade no interior do estado, mas a regido
continuava sem contar com uma universidade publica, a despeito dos esforcos empreendidos
pela comunidade universitaria e o Plano Trienal prevé desde 1969 que “[...] a zona cacaueira
aquela que oferece as melhores condicGes de receptividade para um empreendimento dessa
categoria, optou 0 Governo pela implanta¢do da Universidade Estadual em Uruguca”. (BAHIA,
1969, p. 69 e 72 apud BOAVENTURA, 2009, p.50). Entretanto, esta op¢édo foi descartada e no

final da década de 1980 a universidade publica no Sul da Bahia continuava sendo uma demanda

32 Conforme Boaventura (2009, p.73) esta Faculdade foi autorizada pelo Ministério de Educacdo, em 1960,
comecou a funcionar no ano letivo de 1961.Criada por liderancas locais, teve a sua frente Soane Nazaré Andrade,
Amilton Ignécio de Castro, Jorge Fialho, Rui Cajueiro, Ramagem Badar6 e Francelino Neto; a Faculdade de
Filosofia de Itabuna, instituida pela Acdo Fraternal, entidade mantida por Amélia Tavares Amado, comegou a
funcionar na mesma época da Faculdade de Direito de Ilhéus; a terceira unidade académica, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Itabuna, manifesta a lideranca do bacharel Erito Machado, juiz do trabalho.
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n&o atendida, ainda que o plano estadual de interiorizacao e expansao do ensino superior tivesse
consolidado em outras regides, pois, a época o estado ja havia implementado trés universidades,
estaduais como ja mencionado.

Nesse sentido, a busca pela estadualizacdo continuava exigindo a mobilizacdo da
comunidade académica, o apoio de personalidades politicas e grupos regionais, tornando-se um
movimento até entdo inédito na regido, com a participacdo de quase trés mil estudantes
matriculados na instituicdo, que so voltariam as aulas “quando efetivassem a estadualizacdo ”
(Davi Pedreira, presidente de DCE/FESPI/1988 narrativa para o0 documentario A

Contrapartida), até porque

uma escola que vive sob ameaca de ndo fechar o semestre, professores
insinuando greve, tudo isso gera certo desestimulo ocasionando altos
indices de evasdo. A FESPI anualmente abria as portas para 2.500
alunos, numero reduzido para 1.900 logo no primeiro semestre, sendo
a maioria dos estudantes de cidades circunvizinhas e assalariados
(Davi Pedreira presidente do DCE/FESPI/1988-entrevista ao
documentario A Contrapartida).

A deliberada auséncia de “manutengdo financeira” potencializava a evaséo indicando a
pertinéncia de uma universidade publica na regido, entdo, estadualizar significava também
reduzir a evasdo decorrente dessa auséncia, que se somava a diminuicdo de candidatos inscritos
no vestibular no periodo de 1986 a 1988. Com efeito, estadualizar significaria promover a
permanéncia de estudantes das classes populares, portanto, uma urgente necessidade.

Interpreto que para contornar as estratégias postuladas pelo poder (CERTEAU, 2014)
foi criado segundo Trindade e Chiapetti (2008, p.396) um “Servi¢o de Auxilio ao Estudante
(SAE) através do qual se coletava recursos oriundos de contribuicdo de professores para auxiliar
estudantes carentes a frequentarem o curso e se graduarem”. Compreendo este auxilio como
taticas de estudantes e professores, que nos dizeres de Certeau (2014) ndo tem por lugar sendo
o outro, depende das “ocasides” e busca aproveita-las, prever saidas, permite mobilidade, capta
as possibilidades oferecidas. Em outras palavras, séo saidas, por assim dizer, paliativas que 0s
sujeitos podem adotar enquanto se mobilizam por politicas publicas, afinal, as demandas
cotidianas nédo sdo interrompidas enquanto as lutas acontecem. Nesse caso, compreendo esse
Servigo de Auxilio como indicios de uma experiéncia voltada para a permanéncia material, ndo
se trata de uma acéo institucional, mas um ato politico de solidariedade, numa tentativa de

promover a conclusao dos cursos.
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Abordo a permanéncia neste trabalho considerando o aspecto da temporalidade como
um elemento central para evitar equivocos interpretativos, porque, as experiéncias sdo
temporais e a partir de acontecimentos distintos, ainda que, muitas vezes semelhantes.
Entretanto, “[...] ndo estamos preocupados com a vida como ela é experimentada aqui e agora,
mas como a vida é ao ser experienciada em um continuum — as vidas das pessoas, as vidas
institucionais, as vidas das coisas” (CLANDININ; CONNELLY, 2015, p.50) Nesse sentido,

[...] as pessoas, as escolas, as paisagens educacionais estudadas sdo
submetidas dia a dia as experiéncias que sdo contextualizadas em uma
narrativa histérica, em longo prazo. O que podemos ser capazes de dizer agora
sobre uma pessoa ou uma escola ou outros € um sentido construido em termos
de um contexto mais amplo e esse sentido muda com o passar do tempo.

Se as experiéncias sdo temporais, contextualizadas, o sentido muda com o tempo e o
interesse € com as vidas das pessoas, das instituicdes e das coisas experienciadas em um
continuum. Entdo, ndo é apressado supor que pesquisar a permanéncia dos estudantes negros
cotistas da UESC de 2012 a 2017, significa conhecer mudancas, similaridades,
compartilhamentos e sentidos distintos daquelas experiéncias feitas pelos estudantes da década
de 1980, que considero fundamental para a discusséo sobre a permanéncia no ensino superior
de pobres e negros participantes desta pesquisa. Nesse contexto, a ampliacdo do acesso a
universidade publica torna-se um demonstrativo de sua importancia para os estudantes da regiao
trata-se de ressaltar a sua relevancia social, sem abandonar a sua funcéo publica, imprescindivel

espaco de preservacgdo e renovagdo dos valores democraticos e republicanos;
de arena do pensamento critico e inquieto; de centro da vida intelectual que
sustenta uma relacéo reflexiva e ativa com o mundo circundante. Isto porque,
ainda que necessite, nos dias atuais, responder a demanda por pesquisas
aplicadas ao desenvolvimento de processos e produtos requeridos pelos
setores produtivos mais dindmicos da sociedade, ndo pode a Universidade
simplesmente sucumbir a l6gica do mercado e silenciar diante das injusticas e

desigualdades engendradas pela logica da acumulagdo a qualquer preco.
(MELLO; ALMEIDA FILHO: RIBEIRO, 2009, p. 294)

Desse modo, conforme esses autores, é dever da universidade ser comprometida com a
solugdo dos problemas da sociedade, do analfabetismo, com a geracdo de alternativas
econdmicas e sociais, porque, deve cumprir parte da obrigacdo do estado e da sociedade civil,
ndo se trata de uma questdo de opgdo ideoldgica ou de voluntarismo, mas uma imposicdo de
sua propria historicidade (MELLO; ALMEIDA FILHO; RIBEIRO, 2009). Entdo, a
universidade pablica deve ser vista como um lugar de possibilidades tantas, de acordo com
Salles (2020, p.116) “[...] uma obra em andamento, mostra-se em seu fazer-se. Assim, sua

autonomia estd associada a condicdo de projeto flexivel, de obra aberta, mas também de
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maioridade, de responsabilidade por seus atos, que devem resultar de exercicio deliberativo
proprio e da renovagao de seus lacos com a sociedade”. Cabendo, alids, examinar as condigdes
desiguais que tornam o percurso até o ingresso a universidade mais longo e quase intransponivel

para grupos, historicamente, excluidos de espacos de prestigio, como 0s negros.

2.2 0S PROCESSOS DE IMPLANTACAO, EXPANSAO E CONSOLIDACAO DA UESC
2.2.1 O processo de implantacéo

Segundo os estudos de Santos (2014) o final da década de 1980 foi marcado por
acontecimentos de grande repercussdo nos rumos da economia e da politica, tanto no nivel
global como local, influenciando as decisdes e formas de conducao do processo de implantacdo
da UESC. Entravam em pauta disputas de poder politico e econdémico, adesdo a teses
neoliberais, mudancas estruturais no estado brasileiro e nas organizacdes e profunda crise
regional com os problemas econdmicos decorrentes da cacauicultura. Em meio a disputas
resisténcias e reivindicag6es, o entdo governador do Estado da Bahia, Sr. Waldir Pires, divulgou
em 28 de setembro de 1988, a decisdo de estadualizar a FESPI, repassando 0S recursos
destinados ao pagamento dos salarios atrasados correspondentes de marco a agosto de 1988.
Neste mesmo ano, sancionou a Lei 4.816 criando a Fundagdo Santa Cruz (FUNCRUZ)
vinculada a Secretaria de Educacdo e Cultura, com a finalidade de "[...] promover a criacdo e
manutencdo de uma Universidade no Sul do Estado, consignard, nos termos da legislacéo
pertinente” (UESC, 1994, p.13).

Contudo, como descrito por UESC (2004) por ocasido da publicacdo dessa lei, ja havia
sido aprovado o orcamento do Estado, razdo pela qual ainda em 1989, o Estado transferia
recursos para a FESPI através de convénios continuados. Dessa maneira, a partir de janeiro de
1990, a FUNCRUZ tornou-se uma unidade orcamentaria do Estado, com aprovacao de seu
Orcamento-Programa, iniciando uma nova fase na manutengdo da FESPI. Esta situagdo se
modificou pela Lei n 6.344/91 que criou a UESC e foi sancionada pelo governador Antonio

Carlos Magalh&es, uma Fundacao Universitaria nos termos do art. 1°:

Fica instituida a Universidade Estadual de Santa Cruz, sob a forma de
Fundacdo Publica, vinculada a Secretaria de Educagdo e Cultura, dotada de
personalidade juridica prépria e de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, com sede no km 16 da
estrada Ilhéus-Itabuna e jurisdi¢do em toda regido sul do estado. (UESC,1994,
p.13)
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Assim, foi criada a UESC, e como as demais universidades do estado, reorganizada via
Lei Estadual n® 7.308/1998, transformando-se em autarquia estadual, com a devida autonomia
financeira. A partir de 1991, para dirigir a ja estadualizada universidade, foi nomeado como
Reitor pro tempore®* o professor José Altamirando de Cerqueira Marques, com a
responsabilidade de organizar as condicOes institucionais para a realizacdo da primeira elei¢do
direta para a reitoria, 0 que aconteceu em 1995. No inicio do ano seguinte foram empossadas
as professoras Renée Albagli Nogueira e Margarida Cordeiro Fahel, respectivamente, reitora e
vice-Reitora. Tao somente, a partir de 1999, quando o Decreto Estadual n°® 7.633, de 16 de julho
deste ano, disp0s sobre o seu credenciamento, tornou possivel a autonomia didatico-pedagdgica
e académica da institui¢do. (UESC, 2012)

A estadualizacdo foi segundo os estudos de Santos (2004, p. 116) mencionados por
Midlej (2004, p.162) “[...] um momento muito significativo, visto que ndo nasceu por forca de
um decreto, mas fruto de uma acgdo reivindicatoria”. Esta afirmacdo permite dizer que a
estadualizacdo ndo foi consequéncia, do realinhamento politico ou da mera decisdo do
governador que sancionou, mas resultado da “[...] mobilizacdo da comunidade académica e
sociedade regional, com adesdo de parlamentares e entidades regionais, constituiu-se um
movimento sem precedentes, o que influiu fortemente na decisdo do governo do Estado em
abarcar o Ensino Superior da regido” (MIDLEJ, 2004, p.161).

Para Chaui (2001) a democracia vem ultrapassando

[...] a simples ideia de um regime politico, identificado a forma de governo,
tomando-a como forma geral de uma sociedade e, assim, pode-se considera-
la como Unica forma sociopolitica na qual o carater popular do poder e das
lutas tende a evidenciar-se nas sociedades de classes, na medida em que 0s
direitos s6 ampliam seu alcance ou s6 surgem como novos pela acdo das
classes populares, contra a cristalizagdo juridico-politica que favorece a classe
dominante. Em outras palavras, a marca da democracia moderna, permitindo
sua passagem de democracia liberal a democracia social, encontra-se no fato
de que somente as classes populares e os excluidos (as “minorias”) sentem
a exigéncia de reivindicar direitos e criar novos direitos. (CHAUI, 2001,
p.11) [grifo nosso]

Dessa perspectiva, os direitos sdo conquistados por meio das lutas empreendidas por
movimentos organizados, sem as quais ndo seriam garantidos ou ampliados, em se tratando das
manifestagoes pela estadualizagdo “[...] 0 governo do estado entendia como um movimento de
revolucdo, na verdade era um movimento, tdo somente, que buscava 0 nosso direito de

instrugdo e o estado da Bahia era fechado pra esse tipo de argumenta¢do com a sociedade”

33 Expressdo de origem latina que pode ser traduzida por temporariamente ou por enquanto, utilizada na para
indicar uma situagdo transitoria.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
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(Rosivaldo Pinheiro, estudante da FESPI em entrevista para o documentario A Contrapartida).
Dito de outro modo, trata-se de uma conquista decorrente de lutas, resisténcias e enfrentamentos
iniciados por estudantes com apoio de professores e da comunidade regional, sem os quais teria
prevalecido o argumento da falta de recursos para a criagdo de mais uma universidade estadual
na Bahia. Assim, em 1994, a Carta Consulta para o Reconhecimento da UESC3* descreve que
a sua concepgao

[...] tem sido, por parte da comunidade, motivo de lutas e reflexdes, tanto no
sentido de analisar a instituicdo universitaria em si, quando na sua relacdo com
0 contexto de insercdo. A Regido Sul da Bahia, com vistas a pensar uma
universidade comprometida com questfes sociais na sua plenitude, incluindo
a interrelacdo com seu meio ambiente natural e cultural, sem dissociar-se do
avanco técnico-cientifico. [...] Este referencial de lutas evidencia a sua
perspectiva critica, baseada numa concepcdo de totalidade como produto
historico do passado e aspiragdo de realizagdes futuras. Desse modo, a UESC
ndo se percebe pensada, mas pensando-se, porque estard permanentemente
voltada para uma analise, como forma de evitar falsas sinteses e a0 mesmo
tempo de adequar-se a percepcao e necessidades concretas e crescentes que se
vao apresentado. Para tanto, abrigard um pluralismo de ideias guiadas por
coeréncia interna e externa como desenvolvimento dos aspectos que compdem
a sua concepgdo, conduzida pela certeza de que 0 aqui exposto sempre sera
uma aproximagdo do real que se constitui o projeto da comunidade
universitaria. (UESC, 1994, p.139)

Trata-se, segundo esta Carta de buscar estruturar uma universidade publica que se
pretende comprometida com as interagdes sociais mediadas pelo “didlogo livre” entre os
distintos grupos sociais. Afinal, “o que se pretende por meio do dialogo, em qualquer hipotese,
[...] é a problematizagdo do proprio conhecimento em sua indiscutivel reacdo com a realidade
concreta na qual se gera e sobre a qual incide, para melhor compreendé-la, explica-la,
transforma-la” (FREIRE,2013, p.34). Nessa perspectiva, construir Instituicbes de Ensino
Superior de “carater emancipatorio” significa compreender que

[...] a universidade ndo se faz com individuos desprovidos de contexto,
medidos apenas por um padrdo abstrato elevado, em relagdo a cujo alcance ela
ndo teria qualquer responsabilidade. Ao contréario, a universidade publica
diferencia-se por exercitar e justificar sua autonomia a parti de resultados, mas
sobretudo, a partir de procedimentos. (SALLES, 2020, p.108).

Assim, conforme Salles (2020) exercer um papel problematizador resulta da
compreensdo da capacidade da universidade de construir analises daquilo que ndo se conhece

e necessita conhecer sobre a realidade, com o objetivo de empreender questionamentos para

3% Documento “[...] submetido ao Conselho de Educagdo do Estado da Bahia com vistas ao reconhecimento da
UESC, criada pela Lei 6.344/91 buscando atender ao estabelecido na Resolucéo n.03/91 de 26 de dezembro de
1991, do Conselho Federal de Educacdo, a presente Carta-Consulta compde-se de trés partes: 1-Dados referentes
a instituicdo mantenedora;2- dados referentes aos estabelecimentos e cursos;3- projeto de criagdo da UESC”. Cf.
(UESC,1994, p.11)
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buscar solucdes e apontar caminhos. E forgoso salientar que o pensamento social e cientifico
evoluiu e segue evoluindo e se aperfeicoando direta ou indiretamente nas instituicdes de ensino
superior, “[...] exemplo disso ¢ a mudanca de visdes de mundo que permeia estes muito séculos
de atuagdo da universidade, os avangos tecnoldgicos incomparaveis” (SALLES, 2020, p,141).

Trata-se de problematizar uma universidade publica considerando os variados contextos
da comunidade na qual a instituicdo se encontra inserida. Para tanto, se faz necessario,
estabelecer didlogos comprometidos com a construcdo de uma universidade democratica, que
priorize acOes relacionadas com as demandas da sociedade. Desse modo, esta construcdo faz
parte de um processo continuo com desafios e tensGes permanentes e fundamentais para o
esfor¢o de “conciliar exceléncia académica e compromisso social” e ainda que pareca utopico,

esse ¢ 0 “cerne de um projeto de uma universidade necessaria” (SALLES,2020, p.32).

2.2.2 Expanséo e Consolidagio

Planejar a expansdo supde a continuacdo de um processo dindAmico numa perspectiva,
que demonstre como propde Mello, Almeida Filho e Ribeiro (2009) qualidade académico-
cientifica, sem renunciar a relevancia social, devido a fragilidade da sociedade civil, no Brasil,
a universidade tem o dever de ser comprometida em buscar solu¢bes para os problemas da
sociedade. Nesse sentido, por ocasido da sua criacdo a UESC realizou um estudo/consulta com
o objetivo de “[...] dar sustentagdo cientifica e comunitaria as proposicdes para o futuro da
UESC” (UESC, 1994, p.28), ou seja, parametros para seu plano de expansdo. A pesquisa
envolveu representantes da sociedade civil e da sociedade politica, como: Associacdo do
Servidores técnicos-administrativos da UESC; Associacao dos Docentes e 0 DCE da UESC,;
com o objetivo de conhecer as suas pretensdes, mesmo porque, “a sociedade ndo é uma
abstracdo, esses desafios sdo contextuais, em fungéo da regido, ou do local e, portanto, ndo
podem ser enfrentados com medidas gerais e rigidas” (SANTOS,2011, p.90).

Isto posto, buscou identificar os interesses apresentados pela comunidade indagando
qual seria o “papel da UESC na superacdao da crise regional e suas limitagdes internas”. A
pesquisa indicou “priorizar cursos ligados as Ciéncias Agrarias, sendo que essa também deveria
ser a area de concentragdo principal. [...] Gerar e difundir de tecnologias adequadas a regido e
a conscientizagdo da populagdo” (UESC,1994, p.28). Desse modo, faz parte da funcao publica
da universidade estabelecer relacdo ativa com o mundo social. Assim, ainda que seja necessario,
atender as demandas por pesquisas aplicadas ao desenvolvimento de processos e produtos

solicitados por setores mais produtivos da sociedade, ndo deve a universidade simplesmente
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submeter a l6gica do mercado e silenciar diante das injusticas e desigualdades engendradas pela
I6gica da acumulacéo a qualquer prego. (MELLO; ALMEIDA FILHO e RIBEIRO, 2009)

Nessa perspectiva, o campus se expandiu, ampliando o seu quadro docente, de
servidores e estagiarios, buscando o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo. A luta por
credibilidade, qualidade e aperfeicoamento tem sido cotidiana, inclusive, com a expanséo de
cursos. (UESC, 2003; 2012). Apo6s a implantagdo e com

seu credenciamento formal e seus desdobramentos posteriores, a UESC se
prepara com novos desafios, a saber: consolida¢do académico - institucional
e 0 recredenciamento, A Instituicdo tem todo o lastro necesséario ao
cumprimento de sua missao: em nivel superior, formar profissionais, construir
conhecimento e criar cultura fomentadora da cidadania, do desenvolvimento
humano, social, econémico, artistico e técnico-cientifico na Regido da Mata
Atlantica do Litoral Sul e Extremo Sul da Bahia. (UESC, 2012, p.15).

A partir de 1996 o periodo de consolidacdo e expansdo, iniciou uma nova fase desta
instituicdo, concluindo o periodo de transi¢cdo no qual tornou-se universidade publica. Assim,
passa a integrar o sistema estadual de ensino superior, com area de atuacéo abrangendo o Litoral
Sul®® e Extremo Sul®*® do Estado da Bahia. Ao término desse periodo a UESC comegou a
conduzir-se pelo regime de Autarquia, com: 14 cursos de graduacao, sendo: 10 licenciaturas —
Biologia, Fisica, Quimica, Matematica, Estudos Sociais, Geografia, Historia, Filosofia, Letras
e Pedagogia; quatro bacharelados — Administracdo, Direito, Economia e Enfermagem. No
ambito da pos-graduacéo oferecia 17 cursos de especializacdo e dois mestrados. (UESC, 2003)

Devido a nova visdo académico-administrativa e a autonomia alcancada pelo regime de
Autarquia, e com a implantacdo de reformas na Educacdo Superior do Brasil, sendo
regulamentadas as Diretrizes Curriculares Nacionais e criados mecanismos de controle e
avaliacdo das condicdes de oferta e rendimento dos cursos de graduacdo, a UESC passou por
transformacdes nas estruturas fisica, administrativa e seus processos didatico-cientificos. De
1996 a 2003 a graduacdo foi inserida no cenario de mudancgas ocorridas nos niveis nacional e
estadual, envolvendo a extincdo, a reformulacéo e a criacdo de novos cursos, ampliando a oferta
de cursos de graduacéo para 23%’. Na medida em que a universidade expande e se consolida os

cursos desenvolvem e ampliam projetos de extensédo (UESC, 2003).

35 Agrega as sub-regides conhecidas como Baixo-Sul (11 municipios), Sul (42 municipios) cf. UESC,2008)

3 Extremo-Sul (21 municipios) da Bahia, e tem como principais polos urbanos, 1lhéus e Itabuna, ao Centro; Gandu
e Valenga, ao Norte; e Eundpolis, Itamaraju e Teixeira de Freitas, ao Sul. Ao todo, sdo 74 municipios, numa &rea
de 55.838 km2, correspondendo a 9% da é&rea do Estado da Bahia e a cerca de 16% de sua populacéo.

37 Nove licenciaturas - Ciéncias Bioldgicas, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia
e Quimica; 14 bacharelados - Administracdo, Agronomia, Ciéncias da Computacéo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Comunicacdo Social, Direito, Enfermagem, Linguas Estrangeiras Aplicadas as
Negociagdes Internacionais, Fisica, Matematica, Medicina Humana e Medicina Veterinaria. (UESC, 1996-2003)
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Com a intengdo de viabilizar o processo educativo e cientifico, articulando o ensino e a
pesquisa conjuntamente, as atividades de extensdo buscam se desenvolver no mesmo ritmo dos
cursos e linhas de pesquisa da instituicdo, na tentativa de atender demandas regionais, por meio
de programas relacionados a distintas questfes, como: saude publica, socioeconémicas,
educacionais, ambientais, culturais e politicas. (UESC, 2003). Esses processos podem ser
interpretados como investimentos sociais, que o estado ndo pode tratar a educagdo como “gasto
publico”,” privilégio”, “servigo” e sim “investimento social e politico”, “um direito”, quer
dizer, tem a ver com “a relacdo democratica entre Estado e universidade publica e depende da
forma que se considera a democratizacao do fundo publico significa investi-lo para assegurar a
concreticidade dos direitos sociais, entre os quais se encontra a educagio. E pela destinagio do
fundo puablico aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e, com ela, a
democratizacdo da universidade. (CHAUI, 2003, p.24).

Se mensurar a democratizacdo da universidade comeca por exigir mudanga de
perspectiva do estado que deve tratar a educagao como investimento social e politico, um direito
e ndo um privilégio, priorizando destinar verbas publicas para promover direitos sociais e
enfrentar privilégios restritos a poucos. Entdo, exigir mudancas do estado foi um exercicio que
fez parte da acdo reivindicatoria pela criacdo de uma universidade publica no Sul da Babhia,
buscando concretizar a educacdo superior para a regido, inclusive, questionando quais sujeitos
podem ter acesso a tais direitos.

Nessa perspectiva, para Chaui (2003) a universidade é uma instituicdo social que realiza
e exprime de forma determinada a sociedade da qual é e faz parte. N&o se trata de uma realidade
separada, mas uma expressdo, historicamente, determinada de uma sociedade Com efeito,
afirmar a sua responsabilidade perante a comunidade regional pressupde que ela ndo esta
inserida numa “realidade extrassocial e politica”, logo, faz parte do contexto social, ndo para
solucionar todos os problemas, mas, ao produzir pesquisas, atividades de extensdao e ensino
buscam apontar caminhos, encontrar saidas para as demandas.

Dentre os desafios desta pesquisa se encontra o exercicio de considerar as singularidades
deste processo de estadualizagdo, considerando documentos e narrativas dos jornais de llhéus
e Itabuna da década de 1980, num dado contexto social e politico, para construir uma
“Interpretagdo aproximada da realidade” (MINAYO,1996, p. 232). Aproximagdes que
forneceram indicios para observar a auséncia do debate sobre o fendmeno da desigualdade
racial no ensino superior, contribuindo para discutir o objeto de estudo desta pesquisa, tais
como: as demandas por permanéncia material a época considerando a origem social dos

estudantes foram relevantes para as reivindicagdes de expansdo do acesso. Mas, as narrativas
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priorizavam a base econOmica vinculada a no¢do homogénea de “riqueza” e ou “pobreza” a
partir de parametros da historia dominante, que anunciava a “civilizagado rica e exuberante” fora
da qual as experiéncias de vida, em especial, de sujeitos negros, estariam e continuariam
destinadas a espacos socialmente inferiorizados e invisiveis, ao ponto de estarem ausentes das
narrativas e dos espacgos de prestigio.

De tal modo, que essa auséncia tornou-se elemento central nas manifestagdes no inicio
dos anos 2000, que discutirei no proximo capitulo, quando Movimentos Negros do Sul da Bahia
reivindicaram a implementacdo de agdes afirmativas para promover o acesso de estudantes
negros nos cursos de graduacdo na UESC, ressaltando se tratar de uma evidente excluséo
decorrente da desigualdade racial hd muito identificada e denunciada pelos Movimentos Negros
brasileiros, tornando também uma preocupacéo constante de pesquisadores comprometidos em
reexaminar a realidade social brasileira e constatarem “a auséncia de uma mobilidade relativa
dos negros” (THEDORO, 2008, p.54). Assim, contestaram o mito da democracia racial que
produzia um paradigma sobre a realidade brasileira que ndo coincide com esta realidade®, ou
seja, de acordo Gomes (2005) negava a desigualdade racial entre brancos e negros como
resultante do racismo, afirmando existir entre estes dois grupos igualdade de oportunidades e
de tratamento. Esse persistente mito, de um lado, busca negar a discriminag&o racial brasileira,
e, de outro, perpetua esteredtipos, preconceitos e discriminacdes construidos sobre a populagéo
negra (GOMES, 2005).

Em sintese escolhi nesta pesquisa abordar narrativas de experiéncias de permanéncia no
ensino superior de estudantes negros oriundos de escola publica, ou seja, estilhacar a ldgica de
producdo intencional de auséncias, que mantém narrativas, lugares epistémicos e sociais de
alguns sujeitos silenciados e ausentes. Esta l6gica tende a produzir armadilhas interpretativas,
porque, aparta a auséncia de “pessoas negras e outras minorias em espagos de poder e decisdao”
(ALMIEIDA, 2018, p. 37) das questdes estruturais da sociedade limitando a presenca de negros
em espacos de prestigio a representatividade, afirmando que inexistem auséncias, porque, caso
existissem esses sujeitos ndo estariam representados. Almeida (2018) lembra a importancia
dessa representatividade nas instituicOes, empresas privadas etc., entretanto, ndo quer dizer que

0 racismo e ou sexismo foram eliminados. Pode significar que a luta antirracista e antissexista

3 “Quando o mito é tomado alegoricamente inverte-se num relato com dois aspectos, ambos igualmente
necessarios: o ficticio e o real. O ficticio consiste em que, de facto, ndo aconteceu o que o relato mitico diz. O real
consiste em que, de certo modo, o0 que diz o relato mitico corresponde a realidade. O mito é como um relato daquilo
que poderia ter acontecido se a realidade coincidisse com o paradigma da realidade”. Cf.: MORA J. Ferrater.
Dicionario de Filosofia. Tradugdo: Roberto Leal Ferreira, Alvaro Cabral — 42 ed.- S&o Paulo: Martins Fontes,2001.
p. 478
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tem produzido resultados, porém, “ndo € necessariamente uma reconfiguragdo das relagdes de
poder que mantém a desigualdade. A representatividade é sempre institucional e ndo estrutural,
de tal sorte que quando exercida por pessoas negras, por exemplo, ndo significa que os negros
estejam no poder” (ALMEIDA,2018, p.86).

Nesse sentido, a sociologia das auséncias prop0e examinar a intencionalidade da
producdo da ndo-existéncia, posto que, para Santos (2002; 2010) a producéo da ndo-existéncia
obedece a algumas ldgicas, sendo a classificacdo racial e sexual as mais evidentes
manifestacdes. A classificacdo social se assenta em atributos que negam a intencionalidade de
hierarquias, distribuindo as populagdes segundo categorias, tornando-as naturais e com o
privilégio de classificar iguais e diferentes. Entdo, o desafio reside em tornar presentes as
experiéncias negras que tém sido produzidas como ausentes tornando-as alternativas as

hegeménicas.
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111 -POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR

Neste capitulo abordo as Politicas de A¢bes Afirmativas no Ensino Superior, destacando
a centralidade de Movimentos Negros ao apresentar ao estado brasileiro propostas no ambito
das politicas publicas para enfrentar as desigualdades raciais no contexto nacional e regional.
Para tanto, considero: que esse debate sequer faria parte da agenda politica governamental sem
as lutas reivindicatorias, historicamente, empreendidas por esses movimentos; as acOes
afirmativas provocam inquietagdes na naturalizagédo das desigualdades e hierarquias. Isto posto,
saliento, que para discutir 0s mecanismos que sustentam a producdo de auséncias, se faz
necessario, abordar alguns conceitos basilares para a compreensdo do objeto deste estudo, quais
sejam: raca, racismo estrutural e institucional; desigualdade racial e social, igualdade formal e

substancial, acGes afirmativas, democracia racial, reconhecimento e redistribuicao.
3.1 A AUSENCIA NEGRA NO ENSINO SUPERIOR

A mencionada producdo de auséncias ao naturalizar hierarquias gera e nega a existéncia
de exclusdo racial, porque, silencia a dimensdo racial das desigualdades sociais ha muito
denunciadas pelos Movimentos Negros, que segundo Santos (2007) s&o heterogéneos devido a
multiplicidade de organizacdes negras e dos distintos modos de formular, propor e executar
projetos com diferentes perspectivas politicas para atuar contra o racismo. Apesar dessas
diferencas também construiram consensos em torno da reivindicacao por educacdo e politicas
educacionais como instrumentos de luta e resisténcia. Nao é proposta deste texto construir uma
cronologia sobre as histéricas lutas de Movimentos Negros responsaveis por muitas conquistas
no ambito da educacdo, trata-se de abordar parte daquelas que possibilitam compreender a
implementacdo de ac6es afirmativas no ensino superior.

Nessa perspectiva, na década de 1970, quando o IBGE suprimia o quesito cor do
levantamento censitario, intelectuais antirracistas negros e brancos advertiam tanto a sociedade,
como o Estado brasileiro para as especificidades das desigualdades que alcangam a populagao
negra no Brasil, porque, se trata de uma heranca escravista, adicionada a um complexo e
multifatorial “produto de uma trama complexa entre plano econdmico, politico e cultural”
(GOMES, 2017, p.26). Nesse sentido, a condicéo estrutural e hierarquizante das relagdes raciais
perpetua a desigualdade racial num movimento permanente e continuado. Essa manutencao das
desigualdades limita e tem impedido o acesso da maioria da populagdo negra ao sistema de
ensino, servicos de saude, emprego, remuneracdo salarial e moradia digna, além de outros

aspectos que compdem o quadro basico de direitos sociais.
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Portanto, em qualquer indicador social isolado para uma avaliagdo comparativa em
termos raciais, seja um indicador social pontual, contemporaneo como: posse de bens duraveis,
ou disposto em um espectro histérico-temporal mais extenso, como a evolucao da escolarizagdo
média do brasileiro ao longo do século XX (HENRIQUES, 2001). As pesquisas desenvolvidas
no comeco do século XXI para investigar a realidade brasileira com o objetivo de tracar
diagnosticos sobre a desigualdade racial forneceu subsidios para participagdo brasileira na 111
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia
Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001, que antecede a adogao de
Politicas de Ag¢des Afirmativas. Nessa perspectiva, as pesquisas de Henriques (2000, 2001)
revelam que as possibilidades de retorno aos estudos para aqueles que deixaram de frequentar
0 sistema de ensino sdo reduzidas, as desigualdades de oportunidades no processo de
escolarizacdo entre negros e brancos estdo cristalizadas e apontam condicdes desiguais desses
grupos ao comegar a vida adulta. Pretos e pardos tinham trés vezes mais probabilidade do que
0s brancos de ndo completar as séries iniciais de ensino, enquanto mais da metade dos brancos
52,8% conseguiam pelo menos completar os oito anos de estudo obrigatério do primeiro grau,
71,6% de pretos e 68,7% de pardos ficavam a quem desse nivel de instrucdo. Essas
desigualdades associadas a formas silenciosas e sutis de discriminagdo racial, impedem,
dificultam e restringem o desenvolvimento das potencialidades da populacéo negra.

Carlos Hasenbalg (2005) identifica um “actimulo de desigualdades”, considerando
algumas variaveis, como: renda, ocupacdo dos pais, cor, origem urbana ou rural etc., que
explicavam os altos indices de pobreza entre os pretos e pardos, revelando que o racismo a
brasileira ndo consiste num fendmeno transitorio, a discriminacéo racial ndo se constitui um
resquicio do distante passado escravista e a raga ocupa lugar central na manutencdo das
desigualdades sociais. Desse modo, as desigualdades raciais sdo perpetuadas pela estrutura
desigual a qual os negros se encontram submetidos no presente, pois, sofrem desvantagens ao
competir em todas as etapas do processo de mobilidade social individual e coletiva. Essas
condic@es permitiram argumentar que politicas universalistas, seriam insuficientes para atenuar
as desigualdades sociais, pois, nelas estdo contidas de forma implicita e invisivel a dimensédo
racial, assim, qualquer ideia de universaliza¢do soa ilusoria e injusta, porque, ndo considera a
desigualdade racial. (GUIMARAES, 2006).

Sublinho que essa desigualdade se acentua também nas oportunidades de acesso ao
ensino superior, conforme identificou as pesquisas de Hasenbalg (2001) que confirmam a
desigualdade racial denunciada pelos Movimentos Negros, a saber: 13,6% de brancos, 1,6% de

pretos e 2,8% de pardos conseguiram ingressar na universidade. Isso significa que ser branco
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no Brasil representava um privilégio de ter 8,5 vezes mais chances com relagéo aos pretos e
quase cinco vezes mais probabilidades do que os pardos de ter acesso as universidades.
Portanto, a realidade do ensino superior ndo destoava dessa ldgica desigual, tanto que, em 1999,
89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos ndo haviam ingressado na universidade. Os jovens
negros nessa faixa etaria, por sua vez, praticamente, ndo dispunham do direito de acesso ao
ensino superior, na medida em que 98% deles ndo ingressaram. Os dados relativos a
representacdo das diferentes categorias sociais no ensino superior ja seriam suficientes para
contestar quaisquer tentativas de explicacdo do acesso baseada no mérito ou dom individual,
sem levar em conta as condi¢des de vida dos sujeitos. Nos termos dos autores, 0s jovens das
camadas pobres seriam “eliminados” ao longo de suas trajetérias escolares numa proporgao,
extraordinariamente, maior do que aqueles socialmente privilegiados, assim, os estudantes que
alcancavam 0 ensino superior sdo, majoritariamente, pertencentes a esse ultimo grupo.
(HASENBALG, 2001).

Considerando este cenario de desigualdades foi realizada a Convengdo Nacional do
Negro pela Constituinte, em Brasilia-DF (1986) com 63 representantes de Movimentos Negros
de 16 estados brasileiros e 185 inscritos que apresentaram aos parlamentares da Assembleia
Nacional Constituinte (1987) reivindicacBes nas seguintes &reas: racismo, cultura negra,
educacdo, trabalho, mulher negra e politica internacional. (HASENBALG,1987; SANTOS,
2005). Este foi um periodo de crescente atuacao de Movimentos Negros, porque, se aproximava
da elaboracdo da primeira Constituicdo Federal brasileira sob o regime democratico, inclusive,
segundo Santos (2007) Abdias do Nascimento, Deputado Federal, entre 1983/1987, se destaca
por sua luta antirracista, defendendo propostas na area de educacgdo, articulando politicas
publicas de acGes afirmativas com politicas universalistas, acreditando que seu mandato tenha
sido uma espécie de preparacdo politico-didatica para as futuras conquistas da populacao negra,
levando ao parlamento a dimensdo do racismo e discriminacdo racial como questdo nacional, e
ndo apenas restrito ao negro. Com efeito, em 1988, foi promulgada a Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil que em seu preambulo preconiza

assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Garante, ainda, em
seu Capitulo I genérica e igualmente todos os brasileiros direitos individuais e
coletivos, repudiando e tornando o racismo “crime inafiangavel e imprescritivel
(Art.5°, inciso XLII, grifo nosso) (BRASIL,1988).
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Considero que ao criminalizar o racismo o texto constitucional sinaliza considera-lo
uma “questdo nacional” acrescida da perspectiva liberal de “igualdade juridica”. Mas, assegurar
direitos a todos, se trata de um recurso formal, que difere de estratégias concretas para
materializa-los, sem as quais a igualdade permanecera “estatica”, “genérica”, “abstrata” e
distante da realidade, porque, ndo consiste na efetivagcdo do acesso a bens fundamentais, como
educacéo e emprego, fundamental no combate aos efeitos da discriminagéo de cunho estrutural
enraizada na sociedade brasileira, Portanto, com a adocao de estratégias concretas a igualdade
deixaria de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passaria a ser
um objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade. (GOMES; SILVA,
2003). Portanto,

consolidar a nocdo de igualdade material ou substancial, [...] recomenda,
inversamente, uma nog¢do “dindmica”, “militante” de igualdade, na qual
necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades
concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais sejam
tratadas de maneira dessemelhantes, evitando-se assim o aprofundamento e a
perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria sociedade. (GOMES;
SILVA, 2003, p.49)

A nocdo de igualdade material ao propor evitar a perpetuacdo de desigualdades
questiona a igualdade meramente formal, sustentada no “principio geral da igualdade perante a
lei”3, posto que este, ndo considera as condicdes desiguais presentes na sociedade, por isso
tende a aprofunda-las, mantendo as oportunidades restritas aos privilegiados. Portanto, a
igualdade de direitos expressada na lei, por si s0, ndo seria suficiente para tornar acessiveis as
oportunidades concretas. Importaria, entdo, uma perspectiva de igualdade material que buscasse
colocar os sujeitos no mesmo nivel de partida, ou seja, em vez de igualdade de oportunidades,
observar a igualdade de condi¢des, ndo somente dadas condi¢cGes econémicas e faticas, mas
também comportamentos presentes na convivéncia social, como por exemplo a discriminacgéo
(GOMES, 2003; 2007).

Em outras palavras, a nocdo de igualdade formal contribui para a construcdo de
interpretacdes que destoam da realidade dos sujeitos, porque, se os direitos séo iguais para
todos, hipoteticamente, todos teriam oportunidades e condi¢cdes também iguais para acessarem

espacos sociais de prestigio, como a universidade. Entéo, esta interpretacdo desconsidera que

39 Segundo esse conceito de igualdade, “que deu sustentacéo juridica ao Estado liberal burgués, a lei deve ser
igual para todos, sem distingdes de qualquer espécie. Abstrata por natureza e levada a extremos por forca do
postulado da neutralidade estatal (outra nogédo cara ao ideério liberal), o principio da igualdade perante a lei foi
tido, durante muito tempo, como a garantia da concretizacdo da liberdade. Para os pensadores e teéricos da escola
liberal, bastaria a simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para que fosse efetivamente
assegurada no sistema constitucional”. Cf. Gomes (2007)
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0S sujeitos estdo, historicamente, submetidos a condigdes desiguais, que funcionam como
obstaculos cumulativos ao acesso a direitos, ou seja, a nocdo liberal de igualdade abarca

segundo Gomes e Silva (2003, p. 89):
entes abstratos, genéricos, destituidos de cor, sexo, idade, classe social, dentre
outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado,
com especificidades e particularidades. Dai apontar-se ndo mais ao individuo
genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo ‘“especificado”,
considerando-se categorizac@es relativas ao género, idade, etnia, raca etc.

Nesse sentido, a igualdade formal e a criminalizacéo do racismo podem ser consideradas
instrumentos necessarios, desde que acompanhadas de politicas publicas visando atender de
modo efetivo as demandas desse “individuo especificado”. Para tal, a implementagdo dessas
politicas deveria considerar a nocdo de igualdade material ou substancial, que, se afasta do
formalismo e da abstracdo da concepcao igualitaria do pensamento liberal e sugere uma nogéo
“dindmica” e atuante de igualdade, na qual seriam devidamente avaliadas as desigualdades
concretas, de modo que as situagdes desiguais sejam tratadas de forma dessemelhantes,
reconhecendo as diferencas evitando o aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades.
(SANTOS, 2003; GOMES, 2003).

Porém, o estado brasileiro ndo reconhece a dimenséo racial das desigualdades sociais,
porque, sustentado no “mito da democracia racial” negava a sua existéncia, e ndo formulava
politicas publicas para enfrentar a persistente distancia social entre negros e brancos que
atravessa toda a Histdria do Brasil, embora, muitos estudos identificassem que a propagada
“democracia racial” distorce as situagdes de desigualdade, criando uma realidade ficticia sem
problemas raciais. Para Gomes (2017) no contexto brasileiro, se trata do racismo construido,
historicamente, ambiguo, que se afirma por sua propria negacdo e se cristaliza na estrutura
social. Portanto, tem como sua principal caracteristica a aparente invisibilidade, mediante a
suposta igualdade e harmonia entre os distintos grupos raciais. Contudo, se trata de uma falsa
igualdade, visto que, se baseia na homogeneizacéo e apagamento das diferencas. Nessa direcao,
Almeida (2018, p.38) defende que:

0 racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, de modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdémicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural [...] se expressa concretamente como
desigualdade politica, econdmica e juridica. Porém o uso do termo estrutura
ndo significa dizer que o racismo seja algo incontornavel e que agdes e
politicas institucionais antirracistas sejam inuteis.
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Os estudos desenvolvidos por Florestan Fernandes (2008) tecem criticas a utilidade do
mito da democracia racial na sociedade capitalista, que permite responsabilizar o negro pela
prépria condi¢do de desigualdades, liberando o “branco” de qualquer responsabilidade,
obrigacdo ou solidariedade morais. Assim, para Fernandes foi construida e difundida ideias
falaciosas da realidade racial brasileira como:1) o negro n&o tem problemas no Brasil; 2); pela
propria indole do povo brasileiro “nao existem distingdes raciais entre nos”; 3) as oportunidades
de acumulacao de riqueza, de prestigio social e de poder foram sem distincdo e acessiveis a
todos de forma igual; 4) o negro esté satisfeito com a sua condicdo social e o estilo de vida; 5)
ndo existe, nunca existiu, tampouco, existird outro problema de justica social com referéncia ao
“negro” com exce¢do do ja resolvido pela revogagao do sistema escravocrata e pela nocéo de
cidadania universal. (FERNANDES, 2008).

Para Gomes (2005) essas ideias forjadas ideologicamente foram reforcadas das mais
variadas formas e tornaram-se aceitas pela populacéo brasileira, por meio de mecanismos
ideoldgicos, politicos e simbolicos, foram e continuam sendo internalizadas pelos negros,
indios, brancos e outros grupos étnico-raciais brasileiros. Porém, a atuacdo de Movimentos
Negros e por consequéncia, a construcdo de debates politicos sobre a situacdo dos negros no
Brasil e a realizagéo de estudos por pesquisadores e instituicdes governamentais, tem provocado
discussdes sobre a existéncia do racismo e da desigualdade racial*® , assim tém contribuido para
superar 0 mito da democracia racial.

Dessa maneira, a producdo da ndo-existéncia de distincdo racial e a existéncia da
igualdade formal genérica contribuiram para a auséncia de politicas publicas especificas, que
considerem, justamente, as distingdes entre “os sujeitos de direito concreto” amplamente
cobradas pelas entidades negras. No entanto, o estado brasileiro assumiu uma postura de
auséncia de acdo, uma vez que, Movimentos Negros com intelectuais “negros e ndo negros”,
alertaram o estado e a sociedade para a desigualdade que atinge a populacdo negra brasileira
ndo é unicamente heranca do passado escravista, mas sim, um fenémeno multicausal decorrente
de uma engenharia complexa entre o plano econdmico, politico e cultural (SILVERIO, 2003),
historicamente, alicercado na existéncia ativa do racismo e da discriminacao racial em todos os

espacos sociais. Sendo, o racismo em sentido amplo

40 Termo utilizado neste texto para designar, conforme Heringer (2002, p.1) as diferencas em termos de acesso a
oportunidades sociais e econdmicas segundo o pertencimento dos individuos a grupos raciais assim
autoidentificados. Tais desigualdades tém motivacdes histéricas associadas a principios, opinides, crencas ou
interpretacdes, que admitem a existéncia de diferencas subjetivas entre as pessoas em funcéo de caracteristicas
fisicas, tais como: cor da pele, tipo de cabelo etc. Cabe ressaltar, que o termo raca é uma construcao historica e
social e a existéncia de praticas associadas a estas interpretagdes tiveram e ainda tém consequéncias concretas e
negativas para 0s negros.
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[...] uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento,
e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam. Embora haja relagdo entre os conceitos, 0
racismo difere do preconceito racial e da discriminacéo racial. O preconceito
racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam a
um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas
discriminatdrias. [...] A discriminagdo racial, por sua vez, é a atribuicdo de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados.
Portanto, a discriminacdo tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a
possibilidade efetiva do uso da forga, sem o qual ndo é possivel atribuir
vantagens ou desvantagens por conta da raca (ALMEIDA, 2018, p.22)

Esses fendmenos explicam os mecanismos de manutencdo e reproducdo ao longo do
tempo dos niveis de desigualdade entre brancos e negros no Brasil. Gomes (2001) elabora uma
distingdo nas formas de discriminacdo, a saber: direta e indireta. Sendo a direta todo ato
expresso de restricdo ou exclusdo baseado na cor, considerando a pratica do racismo em sua
forma mais explicita, passivel de combate via politicas punitivas. Enquanto a discriminagéo
indireta também nomeada invisivel ou institucional tem sido identificada como aquela cuja
tratamento desigual ndo acontece através de manifestacdes expressas de racismo, mas, de
praticas aparentemente neutras. Esta forma velada de discriminacdo € mais dificil de identificar
e combater, posto que, revestidas de aspectos culturais e psicoldgicos ingressando no
imaginario coletivo “[...] ora tornando-se banais e, portanto, indignas de atencdo salvo por
aqueles que dela sdo vitimas, ora se dissimulando através de procedimentos corriqueiros,

aparentemente protegidos pelo Direito” (GOMES, 2001, p.20). Portanto,

Se a criminalizacdo destaca-se como importante e insubstituivel instrumento
de combate aos atos de discriminacédo, ela ndo pode, entretanto, ser o Unico
meio de enfrentamento da pratica do racismo. A discriminacdo indireta
dificilmente é passivel de puni¢do legal. Dissimulada através de mecanismos
aparentemente neutros, como, por exemplo, processos de sele¢do de mao-de-
obra onde diversos requisitos de qualificacio sdo demandados, a
discriminacdo indireta so se torna socialmente visivel por meio de indicadores
de desigualdade que apontam o desfavorecimento de um grupo étnico em
relacdo a outro. O enfrentamento da discriminacéo indireta depende assim, de
um lado, de agdes especificas voltadas a “neutralizagdo do efeito da
desigualdade racial”, as chamadas ac¢des afirmativas e, de outro, de politicas
de combate aos preconceitos, estere6tipos e ideologias que legitimam,
sustentam e alimentam as praticas racistas. (JACCOUD; TEODORO, 2005,
p.114)

Se as desigualdades possuem mdltiplos e complexos fatores, entdo, entre os desafios
para combaté-las estdo adotar medidas que alcancem as singularidades contidas nessa
multiplicidade. Nessa perspectiva, Movimentos Negros seguiam denunciando a ndo existéncia

da quest&o racial na agenda politica do pais, conforme os estudos de Gongalves e Silva (2005)
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atravessando, praticamente, toda a década de 1980 envolvido, sobretudo, com os problemas da
democratizagdo do ensino, tanto que, se pode dividir este periodo em duas fases, a saber: na
primeira, as organizacdes denunciaram o racismo e a ideologia escolar dominante, com variados
alvos, como: livro didatico, curriculo, formacéo de professores etc. Na segunda, acrescentaram
acOes que poderiam considerar de cunho didatico, explicando por meio de propostas quais as
medidas o estado brasileiro deveria fazer para enfrentar a desigualdade racial, com esta postura

chegam a década de 1990.

3.2 PROPOSTAS DE MOVIMENTOS NEGROS: “O QUE O ESTADO DEVE FAZER”

O Movimento Negro brasileiro é composto por uma multiplicidade de grupos, entidades
politicas e militantes anénimos distribuidos nas cinco regides do Brasil, por vezes, com
ambiguidades, disputas internas e consensos. Trata-se de iniciativas de resisténcia que se
manifestam em distintas linguagens e instancias de atuacdo denunciando a omissao a auséncia
de acOes efetivas do estado para combater a desigualdade racial e exigindo construcdo de
politicas publicas, preferencialmente, envolvendo todos os campos sociais de modo a superar a
inexisténcia de negros nos espacos publicos e privados. (MUNANGA, 2001; GOMES, 2017).
Considero que sem a atuacdo desses atores coletivos a dimensao racial sequer faria parte da
agenda das politicas publicas, mesmo porque,

O Brasil vem de uma longa historia de negacdo das desigualdades raciais em
que, apesar das profundas distancias entre brancos e negros, as representagdes
sobre as relacdes raciais estiveram influenciadas pela idéia de ‘democracia
racial’. Essa auto-imagem tem dificultado a emergéncia de uma visao critica
sobre a realidade das rela¢@es raciais no Pais. (QUEIROZ, 2004, p.80)

Entdo, se faz urgente, por parte do estado, reconhecer essa realidade, portanto, em 20 de
novembro de1995, os Movimentos Negros no ano que celebravam “trés séculos da imortalidade
de Zumbi dos Palmares” (ENMZ, 1995) realizaram uma Marcha a Brasilia se apoiando
conforme o Editorial do Jornal da Marcha*! “nos referenciais mais profundos de nossa memoria

coletiva no Brasil: a luta contra a opressdo desumanizadora do racismo”. Assim, buscaram

41 Este jornal com tiragem de 400 mil exemplares é de inteira responsabilidade das entidades que compdem a
Comissao Executiva Nacional da Marcha a Brasilia contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida, a saber: Agentes
de Pastoral Negros (APNs); Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-Brasileira (CENARAB);
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT); Comunidades Negras Rurais; Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
Forca Sindical; Férum Nacional de Entidades Negras; Férum de Mulheres Negras; Movimento Negro Unificado
(MNU) de Movimentos Populares; Movimento pelas Reparacfes; Unidade de Negros pela Igualdade (UNEGRO);
Grupo de Unido e Consciéncia Negra (GRUCON) Cf. Jornal da Marcha: 300 anos de imortalidade Zumbi dos
Palmares, S.o Paulo, outubro de 1995.
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estabelecer um didlogo com o estado brasileiro. Para tanto, mais de 30 mil negras e negros na
cidade e no campo, se movimentaram para construir a Marcha contra o Racismo pela Igualdade
e a Vida, pois, no Brasil sdo os mais fortemente atingidos pela exclusdo, historicamente, tem
sido assim, desde que o primeiro africano foi trazido a revelia para terras brasileiras. Em
contrapartida e igualmente historica tem sido o inconformismo e a resisténcia negra contra a
opressao racial, por isso, esta manifestacdo se constituiu um ato de indignagao e protesto contra
as condicdes em que vive 0 povo negro no Brasil devido aos “processos de exclusdo social
determinados pelo racismo e a discriminagao racial presentes na sociedade” > (ENMZ,1995).

Assim, segundo Gomes (2017, p.33) com a realizagdo dessa Marcha “[...] o Movimento
Negro extrapola os foruns da militancia politica e 0 conjunto de pesquisadores interessados no
tema” e busca tornar o viés racial da desigualdade social brasileira uma questdo nacional,
porque, se trata de um fendmeno permanente, muitas vezes, denunciado tanto pelos
movimentos como pelas pesquisas, como: Hasenbalg (1979); Hasenbalg e Silva (1988),
Hasenbalg (2001). Portanto, os manifestantes exigem do Estado acGes efetivas por meio de
politicas publicas para a populagéo negra, segundo Hasenbalg (2001) a partir de suas pesquisas
até a década de 1990 conclui que:

[...] a agenda de pesquisa e de definicdo de politicas publicas que prioriza a
questdo da desigualdade tem como implicagdo necessaria a compreensdo da
questdo da desigualdade racial. Desnaturalizar a desigualdade econbémica e
social no Brasil passa, portanto, de forma prioritaria, por desnaturalizar a
desigualdade racial. A intensa desigualdade racial brasileira, associada a
formas usualmente sutis de discriminacéo racial, impede o desenvolvimento
das potencialidades e o progresso social da populagdo negra. O entendimento
dos contornos econdmicos e sociais da desigualdade entre brasileiros brancos
e brasileiros afro-descendentes apresenta-se como elemento central para se
construir uma sociedade democrética, socialmente justa e economicamente
eficiente. Essa investigagdo assume maior pertinéncia quando reconhecemos
que os termos da naturalizagdo do convivio com a desigualdade no Brasil s&o
ainda mais categoricos no ficticio mundo da “democracia racial” ditado ha
mais de 60 anos [..], mas ainda verdadeiro para muitos brasileiros.
(HASENBALG, 2001, p. 1)

Nesse cenario, considero esta Marcha realizada em 20 de novembro de 1995, com a
presenca de mais de 30 mil participantes num Ato Pablico na Esplanada dos Ministérios em
Brasilia e entrega do Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial ao entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, um marco fundamental para a

formulacdo das Politicas de AcOes Afirmativas implementadas na década seguinte para

“2MARCHA Zumbi dos Palmares + 10. Manifesto a nagdo. 2005. Disponivel em:
<http://marchazumbimais10.blogspot.com.br/2005/11/manifesto-nao-documento-entregue-ao.html>.Acesso em:
15 ago.2020.
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promover a superacdo da desigualdade racial, em especial, no ensino superior. A proposta do
referido programa ressalta que para enfrentar o quadro de discriminacgdo racial, ndo basta o
Estado proibir a pratica de discriminacdo em leis ou em préaticas administrativas. E dever do
Estado*® Democratico de Direito priorizar a criagdo de condigdes efetivas que permitam a esse
grupo ter acesso a igualdade de condicdes, buscando reverter fontes de discriminacéo direta ou
indireta e reorientar o sistema educacional no sentido da valorizar a pluralidade étnica que
caracteriza esta sociedade, ou seja, se faz urgente medidas eficazes de promocéo da igualdade
de condicdes e respeito a diferenca. (ENMZ, 1995).

Nessa perspectiva, a temética da igualdade racial ndo significa um problema dos e para
0S negros, mas, se refere “a esséncia da invencdo democratica” (ENMZ,1995),
consequentemente, “[...] a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade” (GOMES; SILVA, 2003, p. 90). Caso contréario, a perpetuacdo da préatica
discriminatoria coloca em questdo a garantia da Igualdade Formal preconizada na Lei, posto
que, apesar de assegurar, conforme Gomes e Silva (2003, p.90) a partir dos estudos de Rocha
(1996) “[...] a dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos
0s homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais oportunidades minimas de
trabalho, de participacdo politica, de cidadania criativa e comprometida, deixados que séo a
margem da convivéncia social”. Nesse sentido,

H& décadas o movimento negro brasileiro vem chamando a atengdo para algo
6bvio: é preciso examinar as condi¢cbes materiais de vida das pessoas e 0
efetivo exercicio de direitos entre o plano retérico e o cotidiano entre
igualdade formal e substancial. Dai a urgéncia de uma Politica Nacional de
Combate ao Racismo e as Desigualdades Raciais trata-se de um esforgo que
devera ter como principal escopo tornar a igualdade formal, a igualdade de
todos perante em igualdade substancial. (ENMZ, 1995, p.3).

Assim, novas formas de articulacdo e de expressao negras nos mais variados espacos,
como: trabalho, sindicatos, movimentos populares, universidades, parlamento e entidades

religiosas em vérias regides tém acrescentado nos ultimos anos elementos significativos para o

4 Uma das taticas de Movimentos Negros para pressionar o estado brasileiro para escolher uma postura mais ativa
no combate a discriminacgdo foi destacar alguns tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, como: a
Convengdo n.111, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), referente a discriminagdo em matéria de
emprego e profisséo, ratificada em 1968 pelo Decreto n. 62.150, em que o Brasil se compromete a formular e
implementar uma politica nacional de promogéo da igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de
trabalho. Em 1992, diante do sistematico descumprimento dessa convencdo, a CUT, em parceria com o Centro de
Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdade (CEERT) uma ONG do movimento negro de Sdo Paulo, que
tem como objetivo conscientizar democraticamente profissionais de recursos humanos e capacitar dirigentes
sindicais para lidar com a questdo racial nos locais de trabalho. envia documento & OIT denunciando o Estado
brasileiro. MOEHLECKE,2002, p.206)
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enfrentamento do racismo, em especial, devido, tanto ao fortalecimento de Movimentos
Negros, quanto a multiplicacéo e interiorizagdo das entidades. (ENMZ, 1995). Essa articulagéo
coletiva e histdrica do povo negro no Brasil tem resultado em distintas e variadas iniciativas,
como a constru¢do de uma proposta de Politica Nacional indicando “o que o Estado deve fazer”
“para enfrentar de modo efetivo a desigualdade racial a comegar examinando “a variedade das
situacOes individuais e de grupo, de modo a impedir que o dogma liberal da igualdade formal
impeca ou dificulte a protecdo e a defesa dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e
desfavorecidas”(GOMES; SILVA, 2003, p.89).Trata-se de considerar que essa nocao de
igualdade nédo abarca a efetiva desigualdade estrutural que atinge determinados grupos, em
especial os negros, portanto, nada é mais desigual do que tratar a todos igualmente (SANTOS,
2003), até porque, 0s sujeitos estdo posicionados em condi¢cBes desiguais e o0 tratamento
desigual deve buscar a superacdo desta desigualdade.

Essa busca pela superacao das desigualdades é o horizonte a ser alcangado pela proposta
da politica nacional entregue pela comitiva nacional da Marcha durante reunido com o
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Trata-se de um diagndéstico da realidade
racial brasileira com propostas efetivas de politicas publicas, distribuidas em alguns eixos, a
saber: Democratizagdo da Informacdo; Mercado de Trabalho; Educagdo; Cultura e
Comunicacdo; Saude; Violéncia e Terra. Em se tratando, especialmente, da educagéo propdem:

Recuperacdo, fortalecimento e ampliacdo da escola publica, garantia de boa
qualidade; Implementacéo da Convencéo Sobre Eliminacdo da Discriminagéo
Racial no Ensino; Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e
programas educativos controlados pela Unido; Desenvolvimento de
programas permanentes de treinamento de professores e educadores que 0S
habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial, identificar as
praticas discriminatorias presentes na escola e o impacto destas na evasao e
repeténcia das criancas negras; Desenvolvimento de programa educacional de
emergéncia para a eliminacdo do analfabetismo; Concessdo de bolsas
remuneradas para adolescentes negros de baixa renda para o acesso e
conclusdo do primeiro e segundo graus; Desenvolvimento de agdes
afirmativas para acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade e as areas de tecnologia de ponta. (ENMZ, 1995, p.15) [grifo
nosso]

Neste dia o Presidente da Republica instituiu um Decreto** criando o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) “[...] com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da
Populagao Negra, e da outras providéncias” ligado ao Ministério da Justiga e composto por

membros de Movimentos Negros e representantes de varios ministérios, comecgando a vigorar

4 Revogado pelo Decreto n° 10. 087 01/11/2019
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em 1996, tendo como presidente Hélio Santos*®, que na década anterior dirigia a primeira gestéo

do Conselho da Comunidade Negra de Séo Paulo (RIOS, 2008). Em se tratando,
da discusséo sobre ac¢Ges afirmativas, o grupo realizou dois seminarios sobre
0 assunto, em Salvador e Vitoria, a partir dos quais elaborou 46 propostas de
acOes afirmativas, abrangendo areas como: educacao, trabalho, comunicacéo,
salde. Foram implementadas algumas destas politicas, contudo seus recursos
séo limitados e seu impacto permanece muito restrito. (MOEHLECKE, 2002,
p.206).

No ano seguinte também foi instituido por Decreto*® no ambito do Ministério do
Trabalho, o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupagéo
(GTEDEO) e da outras providéncias (SANTOS, 2007). Assim, as pautas com recorte racial
comegam a ter certa abertura para dialogar com o estado brasileiro, pois, pela primeira vez um
presidente da Republica reconhece a existéncia de racismo no Brasil (TELLES, 2003;
NASCIMENTO, LARCKIN, 2001).

As lutas historicas empreendidas pelos Movimentos Negros para buscar implementar
politicas publicas para negros, particularmente, no ensino superior, permite dizer que essas
resisténcias foram fundamentais para o enfrentamento das desigualdades raciais, sobretudo, nos
espacos mais excludentes, que exigem medidas efetivas por parte do estado brasileiro, Trata-se
de reconhecer as mobilizacGes em todo pais como atos politicos responsaveis pela insercdo do
viés racial na agenda politica, pois, em 1996 “[...] foi a primeira vez que um governo brasileiro
admitiu discutir politicas publicas especificamente voltadas para a ascensdo dos negros no
Brasil” (GUIMARAES, 1996, p. 235). Logo, uma conquista resultante das lutas negras ha muito
organizadas e continuas, inclusive em 1983, o Intelectual, Ativista Negro e Deputado Federal
Abdias Nascimento apresentou o Projeto de Lei n.1332/83 dispondo sobre ‘acdes
compensatdrias visando a implementacdo do principio da isonomia social do negro, em relacdo
aos demais segmentos étnicos da populacdo brasileira com®[...]Jiniciativas destinadas a
aumentar a propor¢do de negros em todos os escaldes ocupacionais” (NASCIMENTO,1983,
art.12) e no art.13 “a expressao "negro" compreende todos aqueles classificados nas categorias
"pretos” e "pardos” segundo os critérios utilizados pelo IBGE no PNAD de 1976, os quais
reconhecem ter sido discriminados como negros ou ter sido objeto de manifestacfes de

preconceito de cor” NASCIMENTO,1983, art.13).

45Dr. em Administracdo pela Universidade de Sdo Paulo — USP -, (1989), atualmente é professor convidado do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA) da Universidade do Estado do Estado
da Bahia (UNEB)

4 Também revogado pelo Decreto n° 10. 087 01/11/2019
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Este projeto conforme a ficha de tramitacdo*’ seguiu os tramites na Camara de
Deputados, sendo apresentado em plenario em 1983 por Abdias Nascimento, passou por trés
comissbes, a saber: a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) com aprovacdo por
unanimidade, parecer favoravel com relatoria do Dep. Elquisson Soares que se manifestou “pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa” (1983); a Comisséo de Trabalho
Legislacdo Social (CTLS) com aprovacdo também por unanimidade e parecer favoravel do
relator, Dep. Sebastido Ataide, destacando em seu voto que a exclusdo dos negros tem “ raizes
na propria estrutura da sociedade brasileira”(1984). O relator Dep. José Carlos Fagundes da
Comissdo de Financas (CF) também aprovou por unanimidade e produziu parecer favoravel
(1985).%8

Apesar dos pareceres favoraveis dessas comissdes esse Projeto de Lei foi arquivado em
1989, sendo passiveis de algumas suposicoes, quais sejam: indica resisténcia do parlamento em
aprovar acOes afirmativas efetivas para negros, porque, enfrentar a desigualdade racial supde
contrariar a nocdo de democracia racial, confortavelmente, aceita por muitos daqueles que
ocupam espacos de poder protegidos por privilégios; desconsidera a perspectiva de igualdade
preconizada no texto constitucional promulgado no ano anterior a esse arquivamento,
sinalizando um longo percurso até a efetivacdo de politicas publicas, considerando a dimensao
racial, que dependem de leis para regulamenta-las, mas, ndo s6. Almeida (2015) adverte sobre
a necessidade de medidas para assegurar condi¢bes materiais, intelectuais para desenvolver
acOes coerentes, com a intencdo de construir “resultados significativos no combate ao
preconceito, ao racismo e a discriminacao. [...] isso se trata de um esforco para construir um
projeto de sociedade que age na perspectiva do fim da desigualdade social e racial”.
(ALMEIDA, 2015, p.101). Entretanto, essas discussdes seguem sem abertura no ambito das
politicas publicas e tdo somente, apds as mobilizacdes de 1995 que propuseram desenvolver
acOes afirmativas para acesso dos negros a universidade, que o governo federal menciona
as acOes afirmativas,

[...] a Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica, realizou
em julho de 1996, no campus da Universidade de Brasilia (UnB), 0 seminario
internacional Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa nos
Estados democréticos contemporéneos. Esse evento também contou com a
participacdo do Presidente da Republica. Visava-se a debater o racismo no
pais, bem como pensar a formulagcdo de politicas publicas de combate a
discriminacdo e a desigualdade raciais, entre as quais politicas de acdes
afirmativas (SANTQOS, 2007, p.26) grifo nosso.

47 Disponivel em: PL 1332/1983 — Portal da Cdmara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br). Acesso em: 12 fev.2020.

4 Cf. Relatdrios das referidas comissdes. Disponivel em: prop_mostrarintegra (camara.leg.br). Acesso em: 10
jan. 2019.
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As acOes afirmativas podem ser definidas como politicas pablicas e privadas voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica. Nesta
compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por
todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.
Considerada a mais avancgada tentativa de concretizacdo do principio juridico da igualdade,
sendo a definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais, historica e
culturalmente discriminados, concebida como uma forma de promocdo da igualdade daqueles
que foram e sdo marginalizados por preconceitos fixados na cultura dominante. (ROCHA,
1985; GOMES; SILVA, 2001). Entéo, por meio da

desigualacdo positiva se promove a igualacdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualacdo
social, politica, econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A acdo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicédo social a que se acham sujeitas as minorias. (GOMES; SILVA,
2001, p.8)

A adocdo das medidas de acdo afirmativa se justifica, porque, esse tipo de politica
atingiria varios objetivos que seriam inalcangaveis caso a estratégia de combate a discriminacgéo
se limitasse apenas a regras proibitivas. Dito de outro modo, ndo basta proibir a discriminacao
do presente, se faz necessario também promover, observando os principios da diversidade e do
pluralismo, de modo a operar transformacdo no comportamento e na mentalidade coletiva,
moldados pela histéria, ou seja, buscar eliminar os «efeitos persistentes» (psicologicos,
culturais e comportamentais) da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar. Nesse
sentido, tais politicas simbolizariam que o estado brasileiro reconhece a persisténcia das

praticas discriminatdrias e a urgéncia de combaté-las (GOMES,2001), partindo da compreenséo

de que a situacdo de pobreza e/ou desigualdade social em que se encontram
determinados grupos sociais, como 0s negros, os indios e as mulheres, ndo
pode ser atribuida apenas aos individuos isoladamente, e tampouco a
exploracdo resultante do modo de producdo capitalista. Considera-se que
formas contemporéneas de discriminacdo, que veiculam imagens
depreciativas de determinados grupos étnicos, raciais ou de género, também
contribuem para as desigualdades de oportunidades no acesso a bens e
servigos na sociedade. (MOEHLECKE, 2009, p. 480).
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O debate sobre politicas publicas no ensino superior no Brasil, deve considerar essas
formas de discriminagdo como basilares para a implementacdo de acdes afirmativas para o
acesso a universidade, um espaco ainda inacessivel, a maioria daqueles que pertencem a esse
grupo racial. Tal afirmacéo encontra respaldo em pesquisas realizadas antes da implementacéo
das Politicas de Acbes Afirmativas com recorte racial, num esforco por parte de alguns
pesquisadores para examinar as desigualdades raciais no sistema de ensino, em especial na
universidade. Dentre as quais destaco um estudo patrocinado pelo Programa “A Cor da Bahia”
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e realizada por Queiroz (2001) com estudantes que
ingressaram na Universidade Federal da Bahia (UFBA), ao comparar os resultados desta
pesquisa, com 0s de outras universidades federais de distintas regides brasileiras, como:
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do Parand (UFPR),
Universidade Federal Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade de Brasilia (UnB).Nessas
instituicdes foi possivel identificar que: é sobretudo dos brancos o privilégio do acesso a
carreiras profissionais de prestigio; aos negros estavam reservados 0s cursos, socialmente,
menos valorizados, ainda assim, em geral, sdo minoritarios. Apesar da significativa presenca
dos negros no conjunto da populacdo baiana, eles ndo acessavam a universidade, na mesma
medida que os brancos, apontando expressivas desigualdades entre esses segmentos raciais no
ensino superior, indicando que ainda é um espaco de predominio de brancos. Assim,

A comparagdo entre a representatividade dos segmentos raciais nas
universidades e a sua expressdao na populacdo de cada estado revelou
significativas distancias, apontando para a sobre-representagdo dos brancos e a
subrepresentagdo dos negros, mesmo nos estados em que estes sdo a maioria
expressiva da populagdo, como a Bahia e 0 Maranh&o. (QUEIROZ,2001, p.80).

Essa sub-representacdo confirma que o Brasil, como identificou Hasenbalg (2001) deve
ser reconhecido como “extremamente injusto”, injusti¢a social, esta, responsavel pelos altos
indices de pobreza, adicionada a profunda injustica racial refletida nos diversos segmentos do
sistema de ensino, agravando a auséncia de negros no ensino superior. Assim, considero que a
engenharia da logica da naturalizacdo das desigualdades e das hierarquias se manifesta nas
classificacbes sociais distribuidas por categorias, como: raca e género etc. endossadas pela
negacdo das injusticas. Desse modo, tentam transformar exceces em ideais meritocraticas e
justificam a ndo-existéncia desse grupo racial nos espagos de prestigio, priorizando narrativas
que difundem a nogéo do “negro unico” (RIBEIRO, 2019, p.51) uma especie de representante
de toda comunidade negra, que teria empreendido mais esforcos para superar multiplos
obstaculos, inclusive, esta superacéo inédita tornaria essa presenca legitima “por merecimento”.

Afinal, teriam sido aprovados em processos seletivos e acessaram “um ambiente de
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oportunidades iguais, em que individuos que meregam legitimamente concorrem de forma
justa” (CASHMORE, 2000, p.346) devido a “qualidades e talentos pessoais”. Essa perspectiva
de acordo com Almeida (2018) se apoia na meritocracia que somada ao racismo historico

permite que a desigualdade racial vivenciada na forma de pobreza,
desemprego e privacdo material seja entendida como falta de mérito dos
individuos. A meritocracia se manifesta por meio de mecanismos
institucionais como o0s processos seletivos das universidades e 0s concursos
publicos. Uma vez que a desigualdade educacional esta relacionada com a
desigualdade racial, mesmo nos sistemas de ensino publico e universalizados.
[...]- No Brasil, a negacéo do racismo e a ideologia da democracia racial
sustentam-se pelo discurso da meritocracia. Se ndo héa racismo, a culpa pela
prépria condicdo € das pessoas negras que, eventualmente, ndo fizeram tudo
que estava a seu alcance. Em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia
avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de
posicdes politicas efetivas contra a discriminacgdo racial, especialmente por
parte do poder estatal. (ALMEIDA, 2018, p.63)

Essa tomada de posicGes politicas efetivas perpassa pela desconstrucdo dessa
naturalizacéo e requer: considerar os diagnésticos da desigualdade racial que mostram negros
e brancos distribuidos desigualmente na hierarquia econémica e social, perpetuando
desvantagens entre esses grupos em quaisquer das dimensdes examinadas: trabalho, educacéo,
renda, condic¢des habitacionais e consumos de bens duraveis (HENRIQUES, 2001); reconhecer
que essa hierarquia privilegia uns e excluem outros e dentre estes um baixo indice consegue
romper os mais variados obstaculos e ingressar em espacos privilegiados como € o caso da
universidade. Essas presencas tendem a ser utilizadas por aqueles que negam as hierarquias,
para reforcar as narrativas da ndo existéncia de exclusao, sem considerar que esses sujeitos séo
excecdes*® no seu grupo social e conseguiram romper com o ciclo de desvantagens.

Essa ruptura supde uma luta entre desiguais marcada pelas resisténcias individuais e
coletivas, sem as quais “a inteligéncia, aptidao e habilidade” seriam desperdigadas, sequer
reconhecidas, porque, produzidas como inexistentes, ou seja, defender merecimento legitimo e
concorréncia “justa” numa sociedade hierarquizada, excludente e injusta sem questionar as
condigdes sob as quais essas “qualidades individuais” sdo construidas, reconhecidas e aceitas;
sem examinar os critérios para legitimar o merecimento de alguns e ndo reconhecer de outros;
sem incluir as taticas de resisténcia (SANTQOS,2014) como fundamentais para romper com a

I6gica excludente, que mantém os privilégios protegidos pelas hierarquias desconsiderando o

49 Cf: SANTOS, Maria Rita. “Quantos além de mim”? narrativas das experiéncias de acesso a universidade
de educadores negros do PREAFRO em Itabuna-Bahia. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) Programa
de Pés -Graduacdo em Educacgdo, Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, Bahia 2014.
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contexto de desigualdades que constrdi tanto impedimentos, como privilégios.

Dentre as iniciativas para enfrentar e desnaturalizar as desigualdades raciais para
responder as propostas de Movimentos Negros, o governo federal comeca a incorporar a
discussao racial nos programas oficiais e instituiu o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), porque, “ndo h&a como conciliar democracia com as sérias injusti¢as sociais, as formas
variadas de exclusdo e as reiteradas violagdes que ocorrem no Brasil” (BRASIL, 1996, p.5).
Para tanto, dentre as mais variadas acOes se faz necessario determinar algumas especificas para
a populacédo negra extraidas do Programa de Superacao do Racismo e da Desigualdade Racial
(1995), como por exemplo: “desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta” (ENMZ, 1995 p. 30).
Assim, a questdo racial comeca a fazer parte da agenda politica brasileira e este é o primeiro
documento que assume algumas das propostas elaboradas pelos Movimentos Negros e
entregues ao presidente da Republica, por ocasido da Marcha para Zumbi em 1995.

Porém, de modo efetivo a implementacdo dessas politicas ainda tardou a acontecer,
sendo a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, organizada pelas Nag6es Unidas em Durban, Africa do Sul, em 2001

um marco para iniciar ag0es efetivas. Esta conferéncia, como as outras das Nag¢6es Unidas

foi precedida por uma série de eventos preparatérios nas diversas regides do
mundo, visando mapear as distintas formas de racismo, identificar os grupos
étnicos e raciais mais sujeitos aos efeitos de sua manifestagdo, como também
propor acles aos Estados-membros e aos orgdos das Nagdes Unidas
encarregados dos tratados internacionais (BAIRROS, 2002, p.169).

No ambito nacional, de acordo com Carneiro (2002) as organizacfes negras esperavam
que a conferéncia potencializasse a discusséo sobre o0 racismo e a discriminacao racial, posto
que, outros temas como: direitos humanos, meio ambiente, direitos reprodutivos, género e
pobreza etc. ganharam visibilidade com conferéncias ja realizadas®. Essa esperanca refletiu na
intensa participacdo dessas organizacfes no processo de construcdo e realizacdo desta
Conferéncia iniciado em abril de 2000. Para tanto, constituiram um “Comité Impulsor Pro -
conferéncia” formado por liderancas de Movimentos Negros e organizacdes sindicais

(CARNEIRO, 2002), “envolvendo® tanto drgdos governamentais quanto ndo-governamentais

%0 Ap6s a queda do muro de Berlim, as Conferéncias Mundiais convocadas pelas Nagdes Unidas tornaram-se
espacos importantes no processo de reorganizagdo do mundo e vem se constituindo em féruns de elaboragédo de
diretrizes para politicas publicas”. Cf. Carneiro (2002, p.209)

51 Entidades do movimento negro, indigena, de mulheres, de homossexuais, de defesa da liberdade religiosa,
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interessados em radiografar e elaborar propostas de superacdo dos problemas pautados pela
referida conferéncia” (BRASIL, 2001, p. 2). Também formularam denuncias pelo
descumprimento e violacdo sistematica da Convencédo Internacional Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial® resultantes de agGes diretas e de omissdes do estado
brasileiro na implementacdo de politicas publicas de combate ao racismo e discriminacdo de
promocdo da igualdade racial. (CARNEIRO, 2002).

Esse processo preparatério envolveu resisténcias, disputas, conflitos e negociacdes
elementos centrais para a construcdo de propostas sustentadas nos mais variados diagnosticos
sobre a realidade dos negros brasileiros. Trata-se, portanto, de propor politicas publicas que
reconhecam as desiguais condi¢fes de vida daqueles para quem essas politicas serdo
implementadas. O interesse nesse reconhecimento por parte do estado brasileiro se manifesta
segundo Munanga (2003) no texto do Relatério do Comité Nacional para a preparacdo da
participacdo Brasileira na Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata quando afirma:

[...] aadogdo de medidas reparatdrias as vitimas do racismo, da discriminagéo
racial e de formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas
especificas para a superacdo da desigualdade. Tais medidas reparatdrias,
fundamentadas nas regras de discriminacdo positiva, prescritas na
Constituicdo de 1988, deverdo contemplar medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentacdo dos direitos de
igualdade racial previstos na Constituicdo de 1988, com especial énfase nas
areas de educacdo, trabalho, titulacdo de terras e estabelecimentos de uma
politica agricola e de desenvolvimento das comunidades remanescentes dos
quilombos, — adocéo de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam
0 acesso de negros as universidades publicas (BRASIL, 2001, p. 28-30).

Alias, o Brasil levou a Durban a maior delegacdo dentre todos os paises, cerca de 200
participantes de varias organizac6es, sobretudo, ligadas aos Movimentos Negros, contribuindo
para a escolha da brasileira Edna Roland®® como relatora-geral do encontro, cujo documento é

mobilizaram-se no didlogo com o Governo. Além disso, foram realizados trés seminarios regionais patrocinados
pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e o Instituto de Pesquisa em Relacfes Internacionais, do
Ministério das Relagbes Exteriores, e, igualmente, a realizacdo de um programa de conferéncias tematicas
promovido pela Fundagéo Cultural Palmares/Ministério da Cultura. O processo de preparagdo culminou com a
realizacdo da | Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, que teve lugar no Rio de Janeiro entre 6
e 8 de julho de 2001, em que estiveram presentes cerca de 1.700 delegados oriundos das mais diversas regifes do
pais. Cf. Relatério do Comité Nacional para a preparacdo da Participacdo Brasileira na Il Conferéncia Mundial
das Nag¢des Unidas contra o Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerncia Correlata (BRASIL,2001)
52 Assinada pelo, entdo, presidente da Republica Emilio G. Médici Cf. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de
1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html Acesso em: 18 nov.
2018.

53 A psicologa social Edna Roland, indicada como relatora da 3% Conferéncia da ONU contra 0 Racismo, a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2065.810-1969?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2065.810-1969?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html
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0 Plano de Acdo Durban a Declaragdo e o Programa de Ac¢do de Durban (FERES JUNIOR,
2018) reafirmando o compromisso central da conferéncia, qual seja: “prevenir, combater e
erradicar o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata”. Dessa
maneira, reconhece que todos, em especial, as autoridades publicas e politicos falharam no
combate e denuincia do racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Para
superar essas falhas, dentre outras solicitacdes a Declara¢do e Programa de A¢do adotada em

Durban conclamam os estados participantes:

a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a presenga equitativa
de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico, incluindo os servi¢os
publicos, em particular, a administracdo da justica; e a tomarem medidas
apropriadas a remogdo dos obstaculos identificados e, também, a incentivar o
setor privado a promover o igual acesso e a presenga eqlitativa de
afrodescendentes em todos os niveis dentro de suas organizac@es. (BRASIL
2001 art.11, p.40)

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagfes estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de a¢6es afirmativas ou medidas de
acdo positivas, para promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou
podem vir a ser vitimas de discriminagdo racial nos servicos sociais basicos,
incluindo, educagdo fundamental, atencdo primaria & salde e moradia
adequada (BRASIL, 2001, art.100, p.65)

Ao solicitar aos Estados a implementacédo de politicas, inclusive, acdes afirmativas para
possibilitar o acesso a direitos ainda negados aqueles vitimados pelo racismo e discriminacao
racial, a Declaracdo de Durban comtempla também propostas do Programa de Superagdo do
Racismo e da Desigualdade Racial como formulado pelos Movimentos Negros. Tratou-se,
portanto, de uma conquista significativa, pois, ha décadas denunciavam a omissao do estado
brasileiro na efetivacdo de politicas publicas para esse grupo. Denuncias, estas, baseadas em
dados de pesquisas sobre as condicdes de vida da populagdo negra, revelando abismais
desigualdades que se aprofundam em todas as variaveis quando se considera 0s sujeitos
submetidos ao racismo e a discriminacao racial.

Cabe destacar, que a Declaragdo de Durban, conforme Carneiro (2002), recomenda uma
intervencdo decisiva nas condic¢des de vida das populacgdes, historicamente, discriminadas. O
desafio consiste na eliminacdo da distancia social que separa essas populacdes dos demais
grupos, a qual pode ser enfrentada com adogdo de politicas publicas abrangendo as mais

variadas esferas sociais. Nessa perspectiva, essa declaragédo conclama os Estados a adotarem a

Discriminacdo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, responsavel por redigir e enviar, ao Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos, o documento da Conferéncia de Durban, com a participacdo de 153 paises. de
Doutoranda da PUC-SP militante no movimento negro desde a década de 1980. A época, presidia a organizacio
de mulheres negras Fala, Preta!. Disponivel em: https://www3.faac.unesp.br/tolerancia/seconri/relatora_0109.htm
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eliminacdo da desigualdade racial nas metas a serem alcancadas por suas politicas
universalistas. No Brasil, equivaleria, por exemplo, redesenhar as politicas de modo a alterar o
padrdo de desigualdade nos indices educacionais de negros e brancos, que, segundo os dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), manteve-se inalterados por quase todo o
século XX, apesar da democratizacdo do acesso educacao.

Saliento, que essa Declaracdo expressa preocupacdo com os indicadores nas distintas
areas, como: educacao, saude, moradia, expectativa de vida etc., que revelam uma situacédo
desigual, sobretudo, “quando os fatores que para isto contribuem incluem racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata”. (BRASIL 2001, art. 31, p.16).
Reconhece ainda, que para essas propostas terem éxito “serdo necessarios vontade politica e
financiamento suficiente nos ambitos nacional, regional e internacional, bem como a
cooperacdo internacional” (BRASIL, art. 219, p.101).Oportuno salientar, que as propostas de
Movimentos Negros ao encontrar ressonancias na conjuntura internacional de luta contra o
racismo expressada nessa conferéncia, fortaleceram as discussdes sobre a urgéncia de
implementacao de politicas de acdes afirmativas para 0 acesso de negros, em especial, ao ensino
superior pablico no Brasil. (SANTOS, 2005; 2007).

Desse modo, essa conferéncia potencializou os debates ainda em curso sobre a insercéo
do viés racial nas politicas publicas no Brasil. Nesse sentido, na primeira década dos anos 2000,
no ambito federal, em especial, a partir da primeira gestdo do governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, de 2003 a 2006, foram tomadas medidas para incluir na legislacdo a questdo
racial que considero fundamental para o processo de formulacédo e implementacao das Politicas
de Agdes Afirmativas. Para Guimaraes (2005) e Lima (2010) apesar da questdo racial néo ter
adesdo do Partido dos Trabalhadores (PT), o governo desse presidente representou uma
mudanca significativa na relacdo do estado com Movimentos Negros, porque, ao incorpora-lo
na esfera governamental os seus representantes passam a se envolver também na formulagédo
dessas politicas, possibilitando pautar a temética racial na agenda politica brasileira. Dentre as
medidas no ambito do governo federal, destaco:

Em 2003 a Lei n. 10.639/03 estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira” e da outras providéncias. (BRASIL, 2003). Para Schwarcz (2019) uma
iniciativa fundamental para criar outras narrativas histdricas e culturais, distintas daquelas
contadas, tradicionalmente, que guardam uma perspectiva colonial. Promove, também, a
compreensdo de uma histéria mais plural, porque néo escrita, exclusivamente, pelos brancos de

origem europeia e pertencentes a uma dada classe social.
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Também em 2003 criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR) vinculada a Presidéncia da Republica e com status de ministério. Trata-se de
incorporar a promocdo da igualdade racial nas politicas governamentais, buscando integrar os
ministérios e orgaos das unidades federativas na articulacdo de politicas de igualdade racial e
enfrentamento do racismo, fundamental para garantir que ndo haveria democracia sem
igualdade racial, ou seja, “estratégias que enfrentem e transformem, permanentemente, a
realidade vivida pela populacéo negra e pelos demais grupos raciais discriminados” (BRASIL,
2006, p.11).

Ainda em 2003, a Presidéncia da Republica regulamentou através do Decreto n.
4.885/03 o Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado de
carater consultivo e integrante da estrutura basica da SEPPIR, com a finalidade de propor, em
ambito nacional, politicas de promocdo da igualdade racial com énfase na populacdo negra e
outros segmentos étnicos da populacdo brasileira, com o objetivo de combater o racismo, 0
preconceito e a discriminacao racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive, no aspecto
econémico e financeiro, social, politico e cultural, ampliando o processo de controle social
sobre as referidas politicas.(BRASIL, 2003)

Em 2003, por meio do decreto n. 4.866 instituiu a Politica Nacional de Promogao da
Igualdade Racial com o principal objetivo de reduzir as “desigualdades raciais no Brasil, com
énfase na populagdo negra”, considerando a implementagao de agdes afirmativas traduzidas por
medidas concretas e articuladas com o respaldo de todas as esferas governamentais e da
sociedade. Trata-se de definir acdes realizaveis a longo, médio e curto prazos, além do
reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuagdo prioritaria”.
(BRASIL, 2003). Neste mesmo ano foi criada a Secretaria de Educagdo Continuada,

Alfabetizacédo e Diversidade (Secad) com

0 objetivo de estabelecer uma arquitetura institucional capaz de enfrentar as
multiplas dimensdes da desigualdade educacional do pais.[...] No &mbito das
desigualdades raciais, a Secad desenvolve a¢Ges com o objetivo de elaborar e
implementar politicas publicas educacionais em prol do acesso e da
permanéncia de negros e negras na educacao escolar em todos os niveis — da
educacdo infantil ao ensino superior —, considerando ainda as modalidades de
educacdo de jovens e adultos e a educacdo em areas remanescentes de
Quilombos. (CAVALLEIRO; HENRIQUES, 2005, p. 216).

Em 2005 com a aprovacdo da Lei n. 11.096/05 instituiu o Programa Universidade para
Todos (ProUni), regulando “a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n. 10.891/04, e da outras providéncias”. Trata-se de um dos objetivos da

Secad promover 0 acesso e a permanéncia de oriundos das escolas publicas, entre eles negros
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e indigenas, por meio de concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais de 50% ou 25% para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicGes
privadas de ensino superior, sem ou com fins lucrativos.(BRASIL, 2005).Alem do ProUni, o
MEC através do Secad buscou ampliar 0 acesso e a permanéncia no sistema de ensino,

notadamente na universidade, para tanto sublinho algumas ag6es:

o Projetos Inovadores de Cursos (PICs) - pré-vestibulares comunitérios
para negros e indigenas: Apoio técnico e financeiro a institui¢des educacionais
para a realizacdo de cursos pré-vestibulares para negros e indigenas, com a
perspectiva de ampliacdo de nimero de participantes de negros e indigenas na
educac&o superior;

o Programa de tutoria e fortalecimento educacional de jovens negros no
ensino médio: Apoio para o desenvolvimento de experiéncias voltadas para o
diagndstico e a superagdo da situacdo de desigualdade racial e social vividas
por estudantes negros(as), garantindo-lhes uma educacdo de qualidade, e
fomentando, portanto, a construcéo de politicas publicas que visem a melhoria
do Ensino Médio, a fim de contemplar a diversidade étnico-racial;

) Programa de tutoria e fortalecimento educacional de jovens negros na
Educacdo Superior: Estimulo e fortalecimento de experiéncias que ampliem
as condicOes de permanéncia de estudantes afro-brasileiros (as) no ensino
superior

o Programa Conex0es de Saberes: didlogos entre a universidade e as
comunidades populares: Estimulo & articulagdo entre universidades e
comunidades populares, propiciando troca de saberes, experiéncias e
demandas. O programa incorpora novos estudantes que chegam a
universidade, ao mundo académico, estimulando seu envolvimento em acdes
coletivas nos seus locais de origem, possibilitando assim permanéncia
qualificada de jovens de espacos populares na universidade. (CAVALLEIRO;
HENRIQUES, 2005, p. 218)

Nesse sentido, o estado brasileiro busca por meio dessas medidas responder as propostas
de Movimentos Negros para enfrentar a desigualdade racial, bem como, atender aos objetivos
da Conferéncia de Durban (2001), pois, esta observou que apesar dos esfor¢os da comunidade
internacional os objetivos principais das trés décadas de Combate ao Racismo e a
Discriminacdo Racial ainda ndo foram alcancados e incontaveis pessoas continuam sendo
vitimadas por “

correlata” (BRASIL, 2001, p.4).

Em 2004 foi encaminhado para apreciacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n.

varias formas de racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia

3.627/04 que “[...] institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de
escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas institui¢cdes publicas federais de educacgéo
superior e da outras providéncias” (BRASIL, 2004). Enquanto isso, em diversas universidades

federais e estaduais se formaram comissdes de trabalho com a participacdo de professores,
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estudantes, representantes de Movimentos Negros e demais interessados com o objetivo de
discutir os modos de implementacéo das a¢des afirmativas para 0 acesso ao ensino superior em
varios estados do Brasil. Assim, em 2005, algumas Instituicbes Federais de Ensino Superior,
como: Universidade de Brasilia UnB), Universidade Federal do Parand (UFPR), Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFRJF), Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e as estaduais: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) dentre outras tinham
implementado cotas raciais e sociais como medida de acesso a universidade (SILVA, 2003;
GOMES, 2005).

No Estado da Bahia, segundo Bonfim (2008) a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) aprovou conforme Resolucdo n. 196/2002 do Conselho Universitario (CONSU) a
“reserva de vagas para populacdes historica e socialmente discriminadas, no preenchimento das
vagas relativas a todos cursos de graduacgdo e de pds-graduacdo oferecidos pela Universidade
do Estado da Bahia” Os estudantes devem se autodeclararem “pretos ou pardos”, conforme
categorias do IBGE e devem ser provenientes de escolas publicas. Assim, em 2006, com a
reforma da referida Resolugéo a reserva de vagas se ampliou para contemplar estudantes
autodeclarados indios (5% para esses candidatos). (BONFIM, 2008, p.110).

Essa experiéncia pioneira foi fundamental para qualificar o debate que se iniciara na
UESC, com o objetivo de adotar reserva de vagas nos processos seletivos para 0s cursos de
graduacdo. Na ocasido a professora Ivete Sacramento (ex-reitora da UNEB) participou com os
professores Naomar de Almeida Filho (reitor da UFBA) e Aluisio Belisario (representante da
UERJ) de uma mesa de debates organizada pelo PRODAPE, evento de valiosa importancia para
iniciar os trabalhos para a “construgdo coletiva da minuta de resolu¢do com representantes do
Comité Pro-Cotas”. (PRODAPE, 2006, sem paginacao).

3.3 ACENTRALIDADE DE MOVIMENTOS NEGROS NAS A(}()ES AFIRMATIVAS NA
UESC

Na UESC as acdes afirmativas foram aprovadas na Reuni&o do Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) em 20 de dezembro de 2006, sendo o primeiro
processo seletivo com reserva de vagas em 2008. Compreender esta aprovagdo, equivale
relembrar o cenario efervescente das lutas negras no ambito nacional, por politicas publicas
para 0 combate a desigualdade racial, evidenciadas na 11l Conferéncia de Durban (Africa do

Sul), em 2001, que conclamou os estados participantes, dentre os quais o Brasil a concentrar
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investimentos adicionais em inciativas de a¢Ges afirmativas, sobretudo, para a populagéo negra.
Como mencionel, a preparacdo para esta conferéncia contou com a participacao de Movimentos
Negros de todas as regides brasileiras, ampliando os debates e possibilitando o didlogo com as
universidades.

Em se tratando do sul da Bahia, notadamente, 1lhéus-Itabuna, onde se localiza a UESC
as mobilizagbes de Movimentos Negros locais, no mesmo periodo, tambeém reivindicavam
politicas publicas comprometidas com o enfrentamento das desigualdades raciais, sobretudo,
no ensino superior. Para tanto, considero, conforme Gomes (2017) que esses atores politicos
conquistaram um lugar central ao questionar o estado brasileiro pela auséncia da quest&o étnico-
racial, como uma dimensao necessaria e urgente na formulacdo de politicas, que provoquem
rupturas nos obstaculos impostos as pessoas negras no acesso aos diferentes espacos na
sociedade. Nessa perspectiva, sdo diversas as formas de organizacao e articulacdo de sujeitos
negros, politicamente, posicionados na luta contra o racismo e a discriminagao racial visando
superé-los, com acdes politicas de enfrentamentos numa sociedade desigual como a brasileira.

Entdo, o processo de formulacdo de Politicas de A¢des Afirmativas, tanto no ambito
nacional, como local resulta de uma luta historica, permanente e continua de Movimentos
Negros, envolvendo o apoio da comunidade, outros profissionais e intelectuais antirracistas que
se posicionam e atuam publica e politicamente contra desigualdades raciais. Sem os quais, as
pautas do racismo e discriminagéo racial sequer teriam sido mencionadas nas agendas das
politicas publicas brasileira (GONCALVES; SILVA, 2000; GOMES, 2017). Desse modo,
compreender os debates sobre desigualdade racial no ensino superior no Sul da Bahia, significa
abordar a centralidade de Movimentos Negros nas agdes para a efetivacdo das acOes afirmativas
na UESC.

Os Movimentos Negros no ambito nacional, neste periodo, se encontravam fortalecidos
pela visibilidade pds-Durban. Portanto, um momento propicio para formulacdo de Politicas de
Ac¢des Afirmativas para combater o “resultado da discriminagdo, ou seja, 0 combate ao processo
de alijamento de grupos raciais dos espagos valorizados da vida social” (JACCOUD; BEGHIN,
2002, p. 55).No sul da Bahia esse processo se manifesta, por exemplo, na auséncia da populacao
negra do ensino superior identificada por sujeitos negros moradores da periferia do municipio
de Itabuna (proximo a UESC), em 2001, a partir da realizacdo de uma pesquisa intitulada:
“Diagnostico Geral da Comunidade do Maria Pinheiro” idealizada por Egnaldo Franca,
coordenador do Grupo Encantarte em parceria com agentes comunitarios de saude que,
habitualmente, visitavam todas as familias. Assim, foram a 80% das casas, num total de 4.570

pessoas e constataram que nenhum dos jovens moradores tiveram acesso a universidade.
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(SANTOS, 2014).

Assim, identificaram um permanente ¢ continuado “padrdo de discriminagdo racial”
(HENRIQUES, 2001, p.27) evidenciado, dentre outros, pela auséncia dos sujeitos negros desta
comunidade ao ensino superior. Destaco, o lugar dos sujeitos que perceberam a repercussdo da
desigualdade racial nas possibilidades de acesso, ou seja, investigaram a propria comunidade a
partir de dentro, sendo este 0 ponto de partida para outras acoes. Neste mesmo ano, iniciaram
um cursinho preparatdrio para o processo seletivo. com aulas noturnas e diarias e a participacao
voluntéria de professores, tornando possivel o ingresso do primeiro estudante desta comunidade
na UESC. Esta aprovacgédo foi 0 marco inicial para ampliar as a¢des, por meio da juncdo do
Grupo Encantarte com a Pastoral da Juventude, o Grupo Acdo Negra e a Consulta Popular
criaram, em 2001, a Associacdo de Educacao Pré-universitaria. Posteriormente, estabeleceram
parceria com a Prefeitura Municipal de Itabuna originando o PRUNE e também tiveram
financiamento do Programa Politicas da Cor (UERJ/ Fundacdo Ford) e do Programa
Diversidade na Universidade (MEC/UNESCO). Este pré-universitario atuou com 10 unidades
em distintos bairros periféricos de Itabuna, sendo cinco financiados pela Fundacao Ford e cinco
pela prefeitura, contava com professores e graduandos da UESC, contribuindo entre 2002 a
2004 com o ingresso de 54 estudantes nas licenciaturas: Letras, Historia, Geografia, Pedagogia,
Quimica, Biologia, Filosofia, Fisica, Matematica, Filosofia e em bacharelados, como:
Comunicagdo Social, Administracio, Economia, Agronomia (FRANCA, 2007; JOSE, et.al.,
2012).

Esta constatacdo de auséncia gerada pela desigualdade racial permite algumas
interpretacdes, proponho um breve retorno as narrativas dominantes sobre o processo de
estadualizacéo, que priorizaram abordar a desigualdade social sem discutir a dimensao racial.
Essas escolhas produzem inexisténcias, provocam apagamentos, constroem estere6tipos e
interpretacdes distantes da realidade racial da Bahia. Isto posto, alguns questionamentos sdo
possiveis: quando as narrativas dominantes utilizaram, por ocasido do processo de
estadualizacéo, o termo “estudantes pobres” se tratava de quais de grupos? As politicas publicas
do ensino superior alcancavam os grupos excluidos revelados na pesquisa diagndstico feita na
comunidade do Maria Pinheiro? A desigualdade racial no ensino superior discutida a partir dos
anos 2000 adverte, que politicas de acesso de cunho universalista desconsideram essa

29 ¢¢ 2 ¢¢

desigualdade e aqueles ndo alcangados, se tornam “os ausentes”, “os outros”, “os demais” € “os

reprovados”.
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Para Souza (2015) esses fariam parte de uma classe “abaixo” da explorada classe
trabalhadora, séo aqueles condenados a exercer os trabalhos mais duros e pesados, como cuidar
dos filhos das classes média e alta para que estes possam se dedicar aos estudos e a trabalhos
com altos salarios, ou seja, “é antes de tudo o exercicio silencioso da explorag¢ao construida e
consentida socialmente” (p.233). Assim, a engenharia da produ¢do de auséncias adota a logica
do maior esforgo para “os ausentes” superarem “o peso econémico e psicolégico do racismo”
(ALMEIDA, 2018, p. 37) com o maximo de “sofrimento individual”, e, s6 entdo poderiam
acessar 0s mesmos espacos dos privilegiados, justificando, assim, 0os mecanismos de excluséo.

As inciativas de “cursinhos” para negros, buscam inverter essa l6gica produzindo
presencas e segundo um estudo realizado nos cursos de graduacdo da UESC contribuiram,
sobremaneira, para 0 acesso de jovens das camadas menos privilegiadas a universidade publica,
sendo identificado dentre aqueles oriundos de ‘“cursinhos populares” um percentual
significativo de estudantes em todos os cursos de graduagio (FIAMENGUE; JOSE;
PEREIRA,2007). Trata-se, portanto, de iniciativa, sobretudo, de Movimentos Negros em
diversas cidades brasileiras face aos obstaculos enfrentados por estudantes negros para
ingressarem nas Instituicdes de Ensino Superior, em geral com apoio de professores
antirracistas que se colocavam a disposicdo para ministrarem aulas e atuarem na coordenacgéo
etc. (GUIMARAES, 2006).

Esta experiéncia revela que os Movimentos Negros, historicamente, atuam para reverter
a exclusdo de varias formas, dentre as quais: acdes coletivas voltadas para a educacdo da
populacdo negra, ao tempo em que, denunciam a omissdo por parte do estado brasileiro e
sistematizam propostas de politicas publicas efetivas que reconhegam a desigualdade racial
como central na formulacdo de acBes afirmativas, caso contrario prevaleceria a l6gica
preconizada pela igualdade formal de tratar a todos igualmente, ou: ““ um tipo de isonomia cega,
que ndo atende a efetiva desigualdade estrutural que atinge determinados segmentos”
(SANTOS, et al., 2013, p.544), quer dizer, concordar com esse argumento significa também
defender politicas de natureza universal que ndo contribuem para reducdo substancial dos
efeitos das desigualdades.

Considero esta iniciativa de construgdo coletiva a génese dos debates locais sobre
desigualdade racial no ensino superior, porque, da identificacdo da auséncia de negros, emergiu
a juncdo de Movimentos Negros, que atuavam em diversas frentes de enfrentamento da

exclusdo racial, em torno das reivindicacdes para 0 acesso, por consequéncia, da implementacao
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de acOes afirmativas. Nessa perspectiva, conforme o relatorio “Historico cotas UESC,2006"°*
que consultei para esta pesquisa, foram promovidos desde 2002 diversos debates sobre a
“Politica de Cotas” comprometidos com propostas para promover 0 acesso de estudantes de
escolas publicas, que se autodeclaram negros. As discussdes se ampliaram com diversos cursos
pré-universitarios populares regionais e outras organizagbes de Movimentos Negros, como:
religides de matriz africana, grupos de capoeira e danca, tanto que, em 2003, o Férum de Luta
por Terra, Trabalho e Cidadania da Regido Sul realizaram o Foérum Regional de Iniciativas
Negras em Itabuna, com a participacdo de representantes de Movimentos Negros do Estado da
Bahia.

Ainda neste ano, o relatdrio descreve que o PRUNE realizou na UESC o Seminério
Desigualdades Raciais no Ensino Superior, provocando reflex6es no ambiente académico, bem
como a apresentacao de experiéncias de outras universidades publicas, como: UERJ) e UNEB
que tinham efetivado a¢fes afirmativas nos seus processos seletivos. Em 2004, ap6s diversas
acOes reivindicatorias, a UESC decidiu publicar uma portaria criando uma Comissdo para
discutir a viabilidade da implementacédo de reserva de vagas, apds algumas reunides nas quais
0s participantes discutiam concordancias e discordancias sobre as a¢des afirmativas, ndo se
chegou a um consenso, inviabilizando a constru¢do de uma proposta. Entdo, a comissao se
reuniu, apenas, uma vez e deixou de ser convocada (JOSE, et al., 2012).

Foi um periodo de muitos debates, concordancias, contestacdes e posicionamentos pré
e contra “as cotas”. Nesta pesquisa priorizei argumentos que fundamentaram as acles
afirmativas, tornando-as passiveis de serem implementadas em diversas instituicdes. Significa
dizer, que houve argumentos contrarios, mas escolhi destacar a centralidade das lutas negras,
buscando enaltecer as conquistas, que exigiram um longo processo de organizacao coletiva
parte central da resisténcia negra. Nesse sentido, as discussdes realizadas na UESC se baseiam
na realidade racial e social tantas vezes denunciada pelos Movimentos Negros, no ambito
nacional, que revelam a manutencdo das desigualdades, gerando excluséo e exigindo a
intervencdo do estado brasileiro com politicas publicas especificas para aqueles excluidos,
sobretudo, do sistema educacional. Cabe reafirmar, de acordo com Gomes (2017), que desde a
década de 1970, os Movimentos Negros juntamente com intelectuais negros e ndo negros
comprometidos com o antirracismo alertaram que a desigualdade afeta a populacdo negra,
devido a uma complexidade de fendmenos com mudltiplas causas, envolvendo aspectos

politicos, econdmicos e culturais. De tal modo, que discutir essa realidade exige colocar a raga

%4 Disponibilizado para esta pesquisa pela professora Larissa Pereira colaborada do PRUNE
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como construcdo social, estrutural e estruturante na centralidade das formulagdes de politicas
publicas. Ressaltando, como propde Almeida (2018) ndo se tratar de ragas bioldgicas ou
culturais para justificar tratamento discriminatérios entre as pessoas, contudo, a raca € um fator
politico, ainda, utilizado socialmente para legitimar segregacao, naturalizar desigualdades de
grupos considerados minoritarios.

Nessa perspectiva, 0 preconceito e a discriminagdo racial se reinventam, assumem
distintas manifestacGes, ou seja, ndo sdo reminiscéncias do passado guardados na memdria,
dissociados do presente e estdo relacionadas com ‘“beneficios simbdlicos adquiridos pelos
brancos no processo de competicdo e desqualificagdo dos negros” (HASENBALG, 2001, p.21).
Interpreto como, uma complexa engenharia continua e permanente, que ou nega o racismo ou
admite a sua existéncia “como um problema comportamental” (ALMEIDA, 2018, p.129, cuja
solucdo se encontra nos individuos, desse modo:

Reduzir o racismo a um problema ideoldgico, sem destacar as questbes
politicas e econdmicas gque o envolvem; desviar o debate racial para o campo
da meritocracia, ja que o racismo viraria um problema de superacéo pessoal;
responsabilizar o individuo pelo préprio fracasso diante de um cenario de
precariedade no sistema de educacéo. [...] Se olharmos para o debate brasileiro
sobre cotas raciais, embora acreditando que o problema do racismo — e da
desigualdade — é educacional, muitas pessoas foram contrérias as politicas de
cotas. Isso se explica pelo fato de que no Brasil, a universidade ndo é apenas
um local de formacéo técnica e cientifica para o trabalho, mas um espacgo de
privilégio e destaque social, que no imaginario social produzido pelo racismo
foi feito para pessoas brancas. (ALMEIDA, 2018 p.129, grifos do autor).

A ideia de fracasso ou superacdo pessoal retira do estado o compromisso com a
formulacéo de politicas publicas, desconsiderando que o combate ao racismo nédo acontece via
historias de superacao individual, porque, estdo inscritas no campo da excec¢do e ainda que sirva
de referéncias para as “coletividades bivalentes” sdo acontecimentos restritos a poucos,
utilizados para difundir a inexisténcia do racismo, concordar com este raciocinio significa que
a intervencdo das politicas seriam desnecessarias. Ora, este tipo de manobra argumentativa néo
encontra comprovacdo no mundo social, porque, o racismo € estrutural, dessa maneira, “as
outras classificacbes sdo apenas modos parciais e incompletos de conceber o racismo”.
(ALMEIDA, 2018, p.15).

Compreendo a partir dos processos de exclusdo sistematizadas em Relatorio (1995)
pelos Movimentos Negros e entregue ao estado brasileiro, que reconhece, tardiamente, a
urgéncia de incluir a dimensdo racial na implementagéo de politicas publicas para promover a
reducdo das desigualdades raciais e sociais, de igual modo, deve admitir que 0s negros sao

diferentes como “coletividades bivalentes tanto em virtude da estrutura econdmico-politica
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quanto da estrutura cultural-valorativa da sociedade. Oprimidas ou subordinadas, portanto,
sofrem injusti¢as que remontam simultaneamente a economia politica e a cultura”. (FRASER,
2006, p. 233). Decorre dai, que a luta por “reconhecimento da diferen¢a” (FRASER, 2006,
p.231). empreendida pelos Movimentos Negros ocupa centralidade na implementacdo das
Politicas de Acbes Afirmativas, com vistas ao acesso a universidade, mas, ndo sé, porque, se
trata de agdes efetivas para o enfrentamento do “racismo como questdo estrutural que organiza
as relagdes sociais no pais” (ENMZ,1995) implicando, entdo, uma reestruturacdo politico-
econémica envolvendo redistribuicdo, até porque a raca e classe séo principios estruturais da
economia politica (FRASER, 2006).

Além disso, as exigéncias de politicas publicas para a promogéo da igualdade racial se
referem a corre¢ao das injustigas culturais e simbolicas, pois o “racismo cultural opera a
frequente desvalorizacao e depreciagdo de coisas tidas como “negras”, “marrons” e “indigenas”
(FRASER, 2006).Nesse sentido, injusticas econdmicas se articulam com as simbolicas num
movimento de permanente reinvencdo e manutencdo das estruturas que sustentam as
desigualdades, denunciadas pelas lutas de movimentos negros que consideraram também as
pesquisas (FERNANDES, 1972. HASENBALG e SILVA 1988; HENRIQUES, 2000; 2001;
SILVERIO, 2003; Paix3o, 2008;2010); sobre a realidade brasileira que demonstram “a raga
como um marcador determinante da desigualdade econémica, e que direitos sociais e politicas
universais de combate a pobreza e distribui¢do de renda que ndo levam em conta o fator raga/cor
mostram-se pouco efetivas” (ALMEIDA, 2018, p.122). Assim,

A multicausalidade, que esta na base das distintas formas de desvantagens que
estruturam as desigualdades entre negros e brancos, ndo nos autoriza a
determinar qualquer causa Ultima a priori em qualquer situacéo especifica no
contexto brasileiro. Desta forma, as propostas de agdes afirmativas, incluindo
as cotas, devem considerar as diferentes possibilidades de articulagdo entre as
injusticas simbolicas e econdémicas no Brasil a que estdo submetidos os
negros, em geral, e as mulheres negras, em particular. (SILVERIO, 2003,
p.67)

Portanto, as lutas negras ndo sdo engenharias contemplativas, que apenas observam o
mundo social a distancia, como se ndo fossem parte dele e ndo buscassem mudancas estruturais
concretas. Ao contrario afirmam identidades especificas, como fundamentais para a construgédo
de politicas publicas, sem, contudo, se limitar a afirmagédo da diferenca e ao individualismo,
este tdo caro a abordagem neoliberal. Entdo, se trata de reivindicar politicas que contemplem
as diferencas como um marcador conectado com as estruturas, caso contrario pode “servir aos
propoésitos de reproducdo do capitalismo, que historicamente tem se mostrado capaz de

metabolizar o racismo e transformé-lo em aspiragdes de consumo e de poder” (ALMEIDA,
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2019, p.94).Nesse sentido, que a¢des afirmativas para o acesso de negros a universidade buscam
estilhacar, enfraquecer e romper essa légica excludente, que constréi barreiras quase
intransponiveis, porque, fomenta “injusticas simbdlicas e econdmicas”.

De sorte que as evidéncias empiricas e conceituais fundamentaram os debates sobre a
efetivacdo das acOes afirmativas que se intensificaram na UESC com o ingresso dos estudantes
oriundos do PRUNE (2002-2004) e de outros “cursinhos populares” da regido, que romperam
0s obstaculos de acesso e se encontraram frente as demandas da auséncia de permanéncia.
Nesse sentido, segundo José, (et.al., 2012) este grupo foi acompanhado pela coordenacdo do
PRUNE, com visitas domiciliares e reunides de acompanhamento das atividades académicas
de cada um, identificando dificuldades, como: a padronizagdo/imposi¢do curricular aliada as
dificuldades econdmicas, barreiras impeditivas da permanéncia qualitativa de pobres e negros
no ambiente académico. Constataram também, que o ingresso desses sujeitos ultrapassa o
cardter da conquista individual, repercutindo no contexto social em que estdo inseridos,
alterando significativamente as formas de compreenséo das suas comunidades.

Dessa forma, o ingresso de estudantes negros no ensino superior, evidencia o ineditismo
comum a maioria desse grupo racial e compreendo que ao ingressar se encontram numa
condicdo a semelhanca da descrita por Collins (2016) como “estrangeiros de dentro” marcada
por acontecimentos singulares e coletivos que tencionam o ambiente académico para a
construcdo de outras interpretacGes sobre a relacdo dos estudantes negros com a universidade.
Esta por sua vez, em concordancia com Gomes (2017) precisa aprender lidar com a chegada de
sujeitos sociais concretos, com outros saberes e formas de construir o conhecimento académico
e trajetorias de vida diferentes daqueles estudantes hegemonicos idealizados no Brasil. Nesse
contexto, a UESC provocada pelos “cursinhos populares”, devido a necessidade de acompanhar
0s novos e diferentes estudantes, decide por meio da Pro - Reitoria de Extensdo (PROEX)
propor que

um professor e uma professora da Universidade, participantes do PRUNE,
propusessem um programa de acompanhamento dos estudantes oriundos de
pré-universitarios populares recém-ingressos na UESC. Tendo como
referéncia o breve acompanhamento desenvolvido anteriormente, o
Departamento de Ciéncias da Educacdo, em parceria com a coordenacdo do
PRUNE. fomentou e viabilizou a estruturagdo do Programa de
Democratizagdo do Acesso e Permanéncia de Estudantes das Classes
Populares (PRODAPE), que surgiu, assim, como uma contribuicdo efetiva
para a atenuacao das dificuldades enfrentadas por esse grupo na Universidade,
além da preparagéo para o ingresso em estagios (JOSE, et.al., 2012, p.153).

Entdo, em 2005, se inicia vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo” (PROEX) o Programa

de Democratizagdo do Acesso e Permanéncia de Estudantes Provenientes de Classes Populares
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(PRODAPE, 2005-2007) com financiamento do UNIAFRO-MEC, com recursos da UESC e a
mesma equipe pedagdgica que coordenou 0 PRUNE, favorecendo o desenvolvimento de um
programa de acompanhamento ao estudante semelhante ao realizado com os estudantes do
cursinho. Assim, a proposta previa atuar, sobretudo, com: acesso, permanéncia e formacao com
o0 “objetivo articular meios e criar condigdes para viabilizar o processo de democratizacéo de
oportunidades no acesso e na permanéncia qualitativa das camadas populares na universidade
publica”. (PRODAPE,2005, sem paginacao). Para tanto, conforme Pereira (2010) desenvolveu-
se de 2005 a 2007: uma Pesquisa de Amostragem Etnico-Racial na UESC®®; os Foruns Pro-Lei
n°10.639/03° ,0 projeto Afrodescendéncia Afirmada®’, langou o Portal Bantu-16>® e ofertou o
Curso de Especializacdo Lato Sensu em Educacéo e Relagdes Etnico-Raciais™.

O PRODAPE conquista projecdo na UESC ao aprovar o Programa Bantu-1&: Africa-
Brasil e Educacéo das Relag@es Etnico-Raciais nos editais UNIAFRO/MEC (2005.2 e 2006.1),
inclusive, considerando este um “projeto experimental” (UESC, 2006) voltado para: a
permanéncia de estudantes, majoritariamente, negros e oriundos de pré-universitarios, como: -
PRUNE, Universidade para Todos® - gratuitos e cadastrados na universidade, sendo 10, em
2006, e 13, em 2007. No primeiro ano, em 2005, acompanhou 70 estudantes, no segundo mais
93, distribuidos em 19 cursos de graduacgdo, visando colaborar com a permanéncia dos
estudantes. Para tal realizou a orientacdes didatico-pedagdgicas, estagios extracurriculares,
grupo de estudos e oficinas. (PRODAPE, 2006; JOSE et.al., 2012).

S5Cf. Fiamengue; José; Pereira (2007) realizada junto a comunidade estudantil da UESC (aproximadamente seis
mil estudantes) e aos candidatos do vestibular (cerca de 15 mil candidatos para 1,2 vagas) e aos concluintes do
Ensino Médio publico e privado de IIhéus e Itabuna.

5 A Lei 10.639/03 alterou a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias. Disponivel em: L10639 (planalto.gov.br). Acesso em: 18
nov.2019. Esses foruns, segundo Fiamengue; Jose; Pereira (2007) consistiam em uma rede de discussdes
periddicas, minicursos e oficinas acerca da referida tematica, envolvendo o poder publico, docentes, sociedade
civil, movimentos sociais e estudantes da especializacdo em suas comunidades de atuagdo buscando fomentar e
fortalecer nos municipios circunvizinhos a UESC, as reflexdes e praticas que atendam, de acordo com o disposto
nesta lei.

5 Se trata de mapeamentos, registros e publicacdes de expressdes culturais e politicas da historia/povo
afrodescendentes que possam subsidiar 0 ensino de cultura afro-brasileira nos municipios circunvizinhos a UESC,
afirmando-as positivamente. (FIAMENGUE; JOSE; PEREIRA,2007)

8 Uma rede na internet para divulgar as acGes afirmativas para negros na regido, envolvendo informacges, eventos,
material didatico pedagégico produzido sobre a Lei 10 639/03.

59 Um curso gratuito oferecido pelo Departamento de Ciéncias da Educagdo em parceria com o Nucleo de Estudos
Afro-baiano Regionais, formando 96 professores da Educacdo Bésica na tematica em questao.

60 «prg-universitario coordenado pelas secretarias de Educagdo (SEC) e da Fazenda (SEFAZ), em parceria com
as universidades estaduais da Bahia, cujos estudantes eram oriundos de escolas publicas da regido”. Cf. José,
(et.al.2012, p.153)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.639.htm
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De tal modo, que as agdes visando a permanéncia qualitativa ndo se limitavam a
dimensdo material, via bolsa/auxilio, posto que, envolvia também o fortalecimento académico
e institucional, por meio de atividades de pesquisa e extensédo, incentivando e fornecendo as
condicdes formativas para a participacdo em congressos na condicdo de bolsistas-
pesquisadores. Em sintese, envolvia acesso, permanéncia, reconhecimento das diferencas e
questdes de classe. (JOSE, et.al.,2012),

Nesta “perspectiva, 10 estudantes-bolsistas participaram da pesquisa Amostragem
Etnico-Racial na UESC e regifo intitulada UESC em preto e branco com o “objetivo de tragar
o perfil socioecondémico e étnico-racial dos estudantes desta universidade. Para tanto, foram
entrevistados 1.611 estudantes dos diferentes cursos que a instituicdo oferece” (FIAMENGUE;
JOSE; PEREIRA, 2007 p.2). Este estudo demonstrou um perfil detalhado da comunidade
estudantil, abarcando todos os cursos de graduacdo e revelando que a composicao racial dos
cursos de licenciatura e bacharelado indica espagos demarcados, sendo: 0s cursos de maior
prestigio social com a maioria de suas vagas ocupadas por estudantes autodeclarados brancos,
0 inverso ocorre em nos cursos de menor prestigio social. Este documento tornou-se referéncia
para reafirmar a urgente necessidade da implementacéo de Politicas de A¢bes Afirmativas para
a populacdo negra, uma reinvindicacdo de Movimentos Negros regionais, que desde 2002
empreenderam esforgos para potencializar 0 acesso e permanéncia de estudantes negros. Entéo,
busquei neste texto sintetizar esse longo periodo de debates, que resultou na elaboracéo,
assinatura e envio a reitoria de uma proposta coletiva de Resolucdo para implementacdo da
Reserva de Vagas por diversos Movimentos Negros da regido, representantes da Camara
Municipal de Itabuna, cursos pré-universitarios populares e o grupo de estudantes-bolsistas do
PRODAPE/BANTU-IE. (FIAMENGUE; JOSE; PEREIRA, 2007).

Além disso, neste mesmo ano, aconteceu uma das maiores manifestacdes pro-cotas,
guando a rodovia em frente a UESC foi fechada por: movimentos negros, estudantes da
especializacdo, pré-universitarios e estudantes secundaristas. De tal modo, que a Reitoria
convidou o recém-estabelecido Comité Pro-Cotas para discutir a reserva de vagas no Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE). Nesta ocasido ficou determinado a
formagéo de uma nova comissao, que ao longo de todo o segundo semestre deveria analisar,
discutir e reformular a proposta anteriormente enviada. (P|RODAPE, 2006). A partir de entdo
foram realizadas reunides semanais com a participacdo desses representantes, sendo que essa
proposta ndo foi construida sem negociacGes e conflitos para decidir quais estudantes poderiam
participar do processo seletivo por meio da reserva de vagas “se estudantes de escolas publicas,

se estudantes autodeclarados (pretos ou pardos) sem exigéncia de vinculo com o ensino publico,
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se indigenas ou quilombolas” (JOSE, et al.,2012, p.155).

A polémica em torno do critério de cor ou raga continuou revelando uma das
facetas da ideologia racista, a manipulacdo do discurso para repressdo da
mobilizacdo popular e manutencdo da exclusdo nos espagos de poder. Desta
forma, embora se reconheca que a sociedade brasileira é racista, na qual os
negros sdo facilmente identificados e discriminados, diante da mobilizacéo
pela reserva de vagas se estabelece a “dificuldade” de identificar os negros
que legitimamente teriam direito a acessar as vagas reservadas para eles.
(JOSE, et al.,2012, p.155).

Essas discussoes “de fora para dentro da Universidade” (JOSE, et al.,2012, p.157).
também foram influenciadas por outras instituic6es de ensino superior que adotaram essa forma
de acesso que repercutiram na estruturacdo da proposta definitiva, qual seja: 50% das vagas de
cada curso de graduacdo destinada aos estudantes de escola publica e, deste percentual, 75%
para os/as estudantes negros/as. Prople, ainda, a criagdo de até duas vagas por curso para
estudantes indios/as ou de comunidades remanescentes de quilombos. Esta proposta foi
encaminhada para ser submetida a votagdo do CONSEPE, sendo aprovada em dezembro de
2006, numa reunido histérica, acompanhada por diversos Movimentos Negros regionais.
(PRODAPE, 2006).

De fato, uma conquista com singularidades que vale destacar: as demandas por acesso
emergiram da comunidade negra sem intervencdo de instituicbes publicas; a unidade de
diversos Movimentos Negros; parcerias com o poder publico local para acrescentar recursos
materiais necessarios para ampliar as acGes visando o acesso; dialogos com professores
antirracistas comprometidos com o enfrentamento da desigualdade racial; as reinvindicac6es
marcadas por resisténcias, envolvendo debates puablicos referendados nos estudos sobre
desigualdades raciais; dialogos com a universidade considerando também as experiéncias de
estudantes negros ingressantes por meio de pré-universitarios, confirmando a viabilidade da
reserva de vagas. Portanto, instituir reserva de vagas com critérios raciais exigiu esforcos
conjuntos de sujeitos comprometidos com agdes efetivas para enfrentar, desnaturalizar e reduzir
as desigualdades raciais na universidade, por meio da adog¢éo de uma “discriminagéo positiva”
definida por Almeida (2018, p.26) “como a possibilidade de atribuicdo de tratamento
diferenciado a grupos historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens
causadas pela discriminagdo negativa”.

Com a aprovagdo a universidade se encarregou de informar e explicar aos interessados
da comunidade externa sobre 0s novos critérios para o proximo processo seletivo, pelos meios

de comunicacdo. Enquanto isso, de forma esponténea, os estudantes-bolsistas, coordenadores
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do PRODAPE/BANTU-IE e professores da educacéo bésica se organizaram para percorrer as
escolas publicas da regido, realizando palestras e discussdes sobre 0 acesso a universidade.
(JOSE, et.al.,2012). Penso que esta iniciativa tem a ver com uma espécie de retorno ao comeco,
“pois, os estudantes-bolsistas®® envolvidos nestas atividades s&o oriundos dos pré-universitarios
populares e participaram dos debates por reserva de vagas, que acabara de se efetivar, sendo
fundamental retornar as escolas publicas para informar as novas possibilidades de acesso ao
ensino superior.

Considero, entdo, que o PRODAPE se constituiu um lugar de encontro de experiéncias
diversas, marcadas pela resisténcia, sem a qual a luta por acesso e permanéncia ndo seria
coletiva e comprometida em confrontar os efeitos da desigualdade racial na universidade, que
parafraseando Santos (2011) acontece em conjunto com a desigualdade social, mas ndo deve
ser reduzida a esta, por isso, a¢oes especificas devem ser adotadas. Caso contrario, as injusticas
cognitivas, porque, também raciais e econdmicas se tornariam insuperaveis.

Sobre essa atuacdo do PRODAPE compreendo a partir de Santos (2009), numa
perspectiva plural, realista e critica, que pode contribuir para recuperar a capacidade de espanto
e de indignacdo e oriente para a formacdo de subjetividades inconformadas com as injusticas
sociais e raciais. Nesse sentido, este programa serve de parametro para a construgdo de uma
politica de permanéncia no ensino superior, que considere essas subjetividades, estabelece
recursos especificos, bem como, amplie as acBes para além da dimensdo material, sob pena de
manter uma dindmica com regras e padrbes que dificultam ao invés de potencializar a

permanéncia de estudantes negros.

61 Como dito anteriormente, em 2007fui bolsista do PRODAPE e fiz parte desse grupo que percorreu as escolas
publicas promovendo debates sobre 0 acesso por reserva de vagas na UESC.
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IV ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS E TATICAS DE PERMANENCIA
SIMBOLICA NA UNIVERSIDADE

Neste capitulo abordo estratégias institucionais de permanéncia material e Taticas
Negras de Permanéncia Simbdlica de estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos
de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC de 2012 a 2017. Para tanto, analiso 0s
Relatérios Anuais (2012-2017) publicados pela Assessoria de Planejamento da universidade
onde estdo descritas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, dentre as quais as estratégias
do Programa de Assisténcia Estudantil implementadas sem “dotacdo especifica do Tesouro
Estadual para este fim”. (UESC, 2015, p.116)%? visando atender estudantes regularmente
matriculados nos cursos de Graduagéo e com baixa renda familiar. (UESC, 2010). Em seguida
trato do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia (Programa Mais Futuro) langcado pelo Estado
da Bahia em 2017, como parte das estratégias voltadas para auxiliar na permanéncia material
de estudantes que atendam algumas condi¢Ges cumulativas. Em seguida exponho as narrativas
sobre permanéncia de estudantes negros cotistas identificados a partir da relagdo dos
selecionados para o Auxilio Permanéncia (Basico ou Moradia) divulgada pela Secretaria de
Educacao do Estado da Bahia, no referido ano. Enfatizo, que em ambos os programas considerei
os candidatos negros inseridos no perfil daqueles que acessam por reserva de vagas, porém, 0s
documentos(editais) ndo mencionam a dimensdo racial. Desse modo, busco descrever os
programas, seus objetivos e principios, os critérios de selecdo, o perfil dos estudantes, analisar
estratégias, contribuicdes e lacunas referentes a permanéncia na universidade.

Para investigar a permanéncia institucional, inicialmente, se faz necessario retornar a
Resolucdo CONSEPE n.64/2006 que instituiu “a reserva de vagas no processo seletivo para os
cursos de graduagdo da UESC” e estabeleceu 50% (cinquenta por cento) das vagas de cada
curso e em cada turno para estudantes que tenham cursado os Ultimos quatro anos do ensino
fundamental e o ensino médio em escola publica. Sendo que, deste percentual, 75% (setenta e
cinco por cento) destinadas aos estudantes que se autodeclararem negros. Além dessas, mais
duas vagas para cada curso, destinadas aos estudantes indios reconhecidos pela Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI) ou moradores de comunidades remanescentes dos quilombolas que
tenham cursado os ultimos quatro anos do ensino fundamental e o ensino medio em escolas

publicas e tenham sido classificados no processo seletivo. (UESC, 2006).

62 A UESC publica anualmente relatdrios com o detalnamento da Gestdo de Recursos Orgamentarios,
demonstrando a receita arrecadada, a sua origem e 0s respectivos gastos bem como, Disponivel em: Assessoria
de Planejamento - ASPLAN (uesc.br). Acesso em: 15 nov.2018.
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Desse modo, os critérios da reserva de vagas seguem uma “ordem de prioridade”
(UESC, 2006) primeiro: todos os candidatos devem ter estudado o ensino fundamental e médio
em escola publica, dentre os quais e de forma secundaria estdo aqueles que se autodeclararem
negros e os indios reconhecidos pela FUNAI ou moradores de comunidades remanescentes dos
quilombos. Trata-se de um universo formado por sujeitos provenientes de instituicdes publicas,
com origem socioecondmica semelhante e distintos do ponto de vista étnico-racial, neste caso
estudantes oriundos de escola publica podem ou nédo se autodeclararem negros, posto que, este
tipo de autodeclaracdo ndo é considerada um requisito prioritario para o acesso, porque, nesta
universidade a reserva de vagas considera primeiro a origem social e em seguida a racial,
tornando relevante articular classe e raca para discutir as dimensdes materiais e simbolicas da
permanéncia estudantil, envolvendo as condi¢Bes concretas vinculadas a desigualdade
brasileira.

Discuto essa articulacdo a semelhanca de Almeida (2018) quando aponta um falso
dilema entre classe e raca, porque, ndo se pode desconsiderar “a divisdo de classes e de grupos
no interior das classes, o processo de individualizacdo e 0s antagonismos sociais”
caracteristicos das “contradi¢fes que formam a sociedade capitalista”. p.113) tendo o racismo
como um instrumento fundamental. Desse modo, seria um equivoco dissolvé-la na concepgéo
de classe, mesmo porque, seria desconsiderar que esta se manifesta como relagdo social
objetiva, composta de individuos concretos a proporcdo que se constituem simultaneamente
como classe e minorias®® nas condigBes estruturais do capitalismo, tornando-a um conceito
abstrato e vazio de contetdo historico.

Portanto, concordar com Almeida, (2018) significa questionar: ao adotar a origem social
e racial como critérios para instituir a reserva de vagas, a universidade tende a se afastar da
I6gica reducionista presente no falso dilema, danoso para o debate e a implementacdo de
Politicas de Ac¢des Afirmativas? Os estudos de Pereira (2010) fornecem pistas para discutir este

questionamento ao analisar os discursos de professores sobre as cotas com recorte racial no

83 Nao tomo “a expressdo minoria no sentido quantificativo, na verdade, minoria no Direito democraticamente
concebido e praticado, teria que representar 0 nimero menor de pessoas, vez que a maioria é a base de cidadaos
gue compreenda 0 maior nimero tomado da totalidade dos membros da sociedade politica. Todavia, a maioria €
determinada por aquele que detém o poder politico, econdmico e inclusive social em determinada base de pesquisa.
Ora, ao contrario do que se apura, por exemplo, no regime da representacdo democratica nas instituicBes
governamentais, em que o0 nimero determina a maioria (cada cidaddo faz-se representar por um voto, que € o seu,
e da soma dos votos é que se contam os representados € 0s representantes para se conhecer a maioria), em termos
de direitos efetivamente havidos e respeitados numa sociedade, a minoria, na prética dos direitos, nem sempre
significa 0 nimero menor de pessoas. Antes, nesse caso, uma minoria pode bem compreender um contingente que
supera em nimero (mas ndo na préatica, no respeito etc.) o que é tido por maioria. Assim, o caso de negros e
mulheres no Brasil, que sdo tidos como minorias, mas que representam maior nimero de pessoas da globalidade
dos que compdem a sociedade brasileira”. Cf. Gomes; Rocha (1996;2003, p.133)
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processo seletivo da UESC e identifica uma oscilagdo no discurso entre raca e classe, revelando
uma recorrente equivaléncia, qual seja: “mesmo que a pergunta feita refira-se as cotas raciais,
ha uma tendéncia em realizar essa troca, de raciais para sociais”’("PEREIRA, 2010, p.117), sem
observar como afirmou Fernandes (2008, p.50) que essas categorias se interpenetram e “uma
ndo esgota a outra e, tampouco, uma ndo se esgota na outra”. Menciono a pesquisa de Pereira
(2010), para evidenciar que esse falso dilema faz parte das interdi¢Ges recorrentes que
promovem e naturalizam o apagamento da gramatica racial, sobretudo, quando estad em disputa
0S espacos, socialmente, prestigiados como a universidade.

Desse modo, segundo Theodoro (2008) os Movimentos Negros salientam que em se
tratando das “cotas nas universidades”, por vezes, o debate ndo leva em conta que se trata de
uma politica de combate a discriminacéo racial e, ao preconceito e ao racismo, alguns discursos,
buscam um consenso e defendem, tdo somente, as chamadas ‘“cotas para pobres”. Assim,
recusam as acdes afirmativas para o ingresso de negros em espacos de prestigio, apartando a
identidade racial das questfes estruturais, enaltecem uma igualdade formal desconectada da
igualdade material e distante das transformacdes politicas, econémicas e sociais fundamentais
para combater as desigualdades.

Importar enfatizar, que a aprovacdo da reserva de vagas na UESC esta diretamente
relacionada com modos de pensar o acesso a universidade decorrentes das inquietacdes de
Movimentos Negros locais, que apontam a desigualdade racial no ensino superior. Alias,
estudos anteriores a implementacdo da reserva de vagas nesta universidade desenvolvidos por
Galdino e Pereira (2004) revelam que 0 acesso e a permanéncia ainda ndo sao, efetivamente,
democratizados, pois, 0s descendentes diretos dos trabalhadores rurais regionais continuam,
muitas vezes, em subempregos e com poucos meios para permanecer no sistema de
escolariza¢do. Enquanto os herdeiros dos “coronéis do cacau”, mesmo sem dispor de tantos
bens econdbmicos como seus pais tendem a adquirir capital cultural que amplia as chances de
acesso ao ensino superior. S&o estes que fazem parte das classes hierarquizadas presentes nos
cursos altamente seletivos que conferem prestigio social e legitima as narrativas apoiadas
“exclusivamente nos dons e méritos dos eleitos” (BOURDIEU, 2011, p. 223).

Dessa forma, as “[...] chances escolares objetivas exprimem-se de mil maneiras no
campo das percepgdes cotidianas e determinam, segundo 0s meios sociais, uma imagem dos
estudos superiores como futuro “impossivel”, “possivel” ou “normal” [...]”. (BOURDIEU,
2011, p. 17). Estas percepgdes se baseiam numa espécie de certeza antecipada ou “crenca em
si mesmo, produto de uma autoconfianga de classe, tdo necesséria para enfrentar todas as

inevitaveis intempéries e fracassos estruturais da vida sem cair no desespero, e poder usufruir
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do “reconhecimento social” dos outros como algo tao natural quanto respirar”. (SOUZA, 2015,
p.236). Portanto, supdem ter direitos garantidos a priori, td0 somente, por pertencer ao grupo
social dominante habituados com experiéncias anteriores de ingresso em espacos que conferem
prestigio. Desse modo, tomam essas experiéncias como exemplo para vislumbrar um futuro
semelhante, ou seja, baseados no passado/heranca/familiar constroem a ideia de uma relagdo
necessaria® e ndo esperam efeitos diferentes daqueles habitualmente vivenciados por sujeitos
do seu grupo social.

Ora, se conheco por meio da experiéncia, esse conhecimento encontra limites e ndo se
da por antecipacdo, entdo, essa hipotética relacdo necessaria tende a gerar uma espécie de
“efeito psicolégico” que leva o sujeito a habituar-se esperar um futuro similar ao passado.
Assim, os oriundos das classes dominantes se manteriam nas posicdes “herdadas”, ao passo
que, 0s ‘“outros” pertenceriam a um lugar social sem perspectivas, porque, estariam
“acostumados” com as impossibilidades, afinal a origem social e racial seria indicios de um
presente esvaziado de futuro. Em outras palavras, um grupo restrito possuiria as condigdes
objetivas e subjetivas para construir o desejo de se reconhecer como um estudante universitario
em potencial, antes mesmo de se submeter a selecdo, porque, seus privilégios estdo,
confortavelmente, assentados na falacia das diferencas naturais de dons entre os individuos.

Desse modo, se perpetuam as desigualdades raciais submersas nos argumentos
tendenciosos que basta “a cada um segundo seu esfor¢o” ou, conforme os “obstaculos
superados” como critica Bourdieu (2004, p. 93). Para esta l6gica as vagas no ensino superior
seriam destinadas a alguns “herdeiros”, ja aqueles que nomeio “sujeitos da experiéncia”
(LARROSA, 2011, p.35) oriundos do sistema publico de ensino que ingressaram por meio da
reserva de vagas estariam num lugar “estranho” e distante das condi¢fes impostas ao seu grupo
social, quer dizer, “ndo dispdem de nenhum dos privilégios de nascimento das classes média e
alta” (SOUZA, 2015, p.236). Cabe questionar, aos sujeitos com origem escolar publica e negros
ndo sdo transmitidas herancas? N&o dispor de privilégios significa auséncia de herangas? Quais
tipos de herancas os estudantes negros recebem de seu grupo familiar? Tentarei ao longo do

texto discutir essas indagagoes.

Nessa perspectiva, ao abordar as percepcdes cotidianas num contexto social marcado

pelas desigualdades sociais e raciais, que naturalizam as auséncias de minorias, significa

8 Argumentos inspirados na critica a nogéo de conexao necessaria feita pelo fildsofo empirista David Hume Cf.
HUME, David. Investigac¢Ges sobre o entendimento humano e sobre os principios da moral. Traducdo: José
Oscar de Almeida Marques. Sdo Paulo: UNESP, 2004.
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sublinhar que tais percepgdes até podem aparentar um emaranhado de sutilezas distantes e sem
interferéncias nas subjetividades da permanéncia simbolica discutidas nesta pesquisa. Porém,
para Larrosa (2019) os acontecimentos exteriores resultam na formacao ou na transformacao
do “sujeito da experiéncia” e muitas vezes afetam a subjetividade, isto €, aquilo que os sujeitos
séo, pensam, sentem e vivenciam de modo singular, por consequéncia, podem repercutir nos
modos de permanecer. Tanto que, a dimensdo da subjetividade se revela logo apds o acesso a
universidade como narra essa estudante:

No inicio das aulas me senti hum mundo totalmente diferente, os colegas,
tinham 23 anos e a turma era bem mais jovem, iam de carro para
universidade, acharam estranho e perigoso, porque eu pegava carona. Eles
contavam sobre viagens para fora do Brasil com uma naturalidade
impressionante. Teve uma que se exibia muito, porque falava inglés, tinha
notebook importado. Se eu achava eles estranhos, eles também achavam o
mesmo de mim. E a primeira aula, os professores falavam de assuntos e
diziam “vocés lembram ”? se referindo aos contetidos do ensino médio como
se todos tivessem tido acesso de modo igual aos conhecimentos. Nao vou
negar que foi bem dificil e interferiu muito no comego (Estudante ENF.
Entrevista. Concedida a pesquisadora, 2018). (grifo nosso)

Nesta narrativa a estudante sintetiza a sua experiéncia inicial com o ambiente
universitario, revelando que as “praticas sociais” estdo diretamente relacionadas com o
“processo de constituicdo de subjetividades” e repercutem, sobretudo, no comeco do curso,
guando o estudante ainda ndo conhece 0s meios necessarios para a sua permanéncia, tampouco.
construiu relacBes com outros estudantes. Considero, este momento um grande desafio para
guem ingressa por reserva de vagas, porque, se trata de um exercicio de buscar utilizar suas
potencialidades para a “partir de dentro” articular maneiras de permanecer, inclusive, como
propbe Certeau (2014) quando defende que os meios populares, podem utilizar as praticas ou
representacdes que sdo/foram impostas para outras finalidades, assim, subvertem-nas de dentro,
rejeitando ou transformando em outras maneiras de fazer.

Dito de outro modo, as taticas populares possibilitam a l6gica dominante, funcionar em
outros registros, criam desvios para alcancar finalidades distintas, inclusive, permanecem
diferentes, no interior das instituicbes. Provocar modificagOes a partir de dentro, neste caso,
supde contestar a naturalizagdo das desigualdades, para tanto, segundo Larrosa (2011) buscam
oportunidades nos acontecimentos externos, por isso, ndo se conhece a priori os resultados de
uma dada experiéncia, onde ela pode levar e como afetara as pessoas, até porque, esta inscrita
no campo do imprevisivel, do inédito. Talvez possa resultar em aberturas tanto do possivel
como do surpreendente, daquilo que, até entdo, ndo encontrou condicGes férteis para acontecer.

Conhecer o processo de permanéncia de estudantes negros consiste um exercicio
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desafiador, porque, se trata de apresentar os variados sentidos daquilo que acontece ao “sujeito
da experiéncia” considerado neste texto como “territorio de passagem”, uma superficie sensivel
na qual aquilo que acontece afeta de algum modo, inscreve marcas, deixa vestigios e produz
efeitos (LARROSA, 2019). Dentre esses sentidos estdo as experiéncias individuais e coletivas
anteriores ao ingresso desses sujeitos a quaisquer espacos de prestigio, envolvendo a construgéo
de potencialidades. Nesse sentido, Santos (2009, p.23) conceituou permanéncia simbdlica como
“as possibilidades que os estudantes tém de vivenciar a universidade, identificar-se com 0 grupo
dos demais estudantes, ser reconhecido por estes e, portanto, pertencer ao grupo”. Compreendo,
a partir das narrativas dos participantes desta pesquisa que essas possibilidades se sustentam
em nogdes de potencialidades transmitidas como Herangas de Resisténcia Negras e tem a ver
também com subjetividades, rupturas da producdo de auséncias, posto que, com 0 ingresso na
universidade de estudantes negros oriundos de escola publica, por meio de reserva de vagas,
torna-se fundamental provocar aberturas, desdobramentos, encontros e compartilhamentos das
singularidades, diferengas e incertezas.

Em se tratando dos participantes desta pesquisa, permanecer outros, exige também,
enfrentar essas percepcdes socialmente construidas, que fazem parte da construcdo de
subjetividades a partir de experiéncias feitas em espacos hierarquizados, que desconhecem ou
ndo aceitam a presenca de estudantes negros como parte de ac¢6es afirmativas com o propdsito
de intervir para promover mudangas em um contexto de condi¢Ges desiguais. Portanto, dentre
as modificacOes a partir de dentro provocada por essa presenca, se encontra a desconstrucédo da
imagem excludente que apresenta o ensino superior como impossivel para esse tipo de
estudantes que acessou a universidade, ou para aqueles que ndo tiveram sequer as condicoes
para tentar. Ndo se trata de responsabilizar os individuos pelas mudancgas nas estruturas
institucionais, mas, salientar que quando estudantes negros acessam e permanecem na
universidade publica equivale a um ato politico de producéo de presenca, porque, esta presenca
em si confronta “as relagdes de dominagao que fazem com que alguns monopolizem todos os
privilégios, enquanto outros sdo excluidos” (SOUZA, 2015, p. 233), ou seja, a resisténcia negra
individual e coletiva, em certa medida, funciona como um mecanismo reativo as auséncias, ndo

seria essa postura uma heranga transmitida pela familia e comunidade de origem?

4.1 ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA MATERIAL
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Para recolher as informacOes institucionais busquei documentos publicados pela
Assessoria de Planejamento da UESC (ASPLAN) e a documentos do Projeto Estadual de
Auxilio Permanéncia (Programa Mais Futuro) publicados pela Secretaria de Educacdo do
Estado da Bahia. Para as Taticas Negras de Permanéncia Simbolica utilizei entrevistas
narrativas com quatro estudantes negros, sem a pretensdo de respostas conclusivas e
generalizantes, quer dizer, ndo se trata como menciona Nogueira (2002) de representatividade
quantitativa, nem de abarcar toda a diversidade interna deste grupo, tampouco retira o
significado qualitativo.

Como dentre os requisitos para adocgdo de reserva de vagas na UESC se encontra a
origem social e a autodeclaracéo racial, ressalto a pertinéncia de discutir raca e classe no debate
sobre permanéncia. Nos dizeres de Hall (2006) essas duas categorias se atravessam, sendo em
torno da raga, enquanto categoria discursiva, que o “poder econdomico de exploracdo e
exclusdo” se organiza. Assim, o reducionismo de classe ndo abarca as varias “divisdes sociais
e as contradigdes que surgem em torno da raga” tampouco, raga consegue abarcar as dimensoes
do poder econémico. (HALL,2006, p.10).

Nessa perspectiva, o desafio que se impde para enfrentar as lacunas geradas pelas
desigualdades consiste em abordar classe e raca em conjunto, ou seja, reconhecer as diferencas,
sem esquecer a “redistribuicdo material” (FRASER, 2006) como decidiu o Supremo Tribunal
Federal(STF) em resposta a acdo ajuizada pelo Partido Democratas (DEM), com pedido de
liminar, visando a declaracdo de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia, que
instituiu o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial no processo de selecéao
para ingresso de estudantes. (LEWANDOWSK, 2012, p. 2). Sendo uma decisdo por
unanimidade quando afirma que a adocdo de Politicas de A¢bes Afirmativas esta amparada e
em concordancia com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, posto que, “Justica social,
hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢co coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes”. (STF, 2001, p.3)®.

Compreendi, se tratar de postular o principio da equidade®®, ou seja, agdes/medidas para

8 “Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada pelo Partido Democratas (DEM),
com pedido de liminar, que visa a declaracdo de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia (UnB),
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia ( CEPE) e do Centro de Promogdo de
Eventos da Universidade de Brasilia (CESPE), os quais instituiram o sistema de reserva de vagas com base em
critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais) no processo de selegdo para ingresso de estudantes”.Cf. Ministro
Ricardo Lewandowski (RELATOR).2001.

86 <[...] o equitativo ¢ justo, porém ndo legalmente justo, e sim uma corre¢io da justica legal. (...) e é essa a natureza
do equitativo: uma corregdo da lei quando ela ¢ deficiente em razdo de sua universalidade.” A equidade ¢, pois, a
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corrigir injusticas ndo reguladas em virtude do carater universal de uma determinada lei. Em
outras palavras, estender igualmente leis universais para todas situagdes e sujeitos, aprofunda
desigualdades tornando-as quase intransponiveis. Nesse sentido, para Santos (2012) temos o
direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; e o direito a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza. Portanto, se faz necessario, uma nogdo de igualdade que
reconheca diferencas, mas, ndo produzam, alimentem ou reproduzam as desigualdades. Assim,
ndo basta reconhecer as diferencas para o acesso, mas articular recursos materiais para garantir
a permanéncia dos estudantes.

Ressalto, que as Politicas de A¢des Afirmativas sdo sancionadas e implementadas pelo
estado brasileiro. Desse modo, quando a UESC informa que ndo ha or¢camento especifico do
Estado da Bahia destinado a permanéncia, ao tempo em que, propde diversas acGes para
materializar a assisténcia estudantil, revela limitacdes na expansao destas acdes, uma vez que,
para Santos (2006) politica de permanéncia também requer transformagfes na estrutura e no
funcionamento das universidades publicas envolvendo, entre outros, qualidade na formacéo e
mobilizacdo de uma coletividade em torno de uma Idgica da exclusao social produzida pelas

relacbes de poder desiguais, estas iniciativas, movimentos e lutas séo
animados por um ethos redistributivo no sentido mais amplo da expressdo, o
qual implica a redistribuicdo de recursos materiais, sociais, politicos, culturais
e simbolicos e, como tal, se baseia, simultaneamente, no principio da
igualdade e no principio do reconhecimento da diferenga. (SANTOS, 2010,
p.43)

Em outras palavras, politicas de acesso e permanéncia devem ser implantadas
conjuntamente e obedecendo os mesmos critérios, sob pena de inviabilizar a conclusdo dos
cursos, sobretudo, daqueles que ingressaram pela reserva de vagas e se autodeclaram negros.
Trata-se, portanto, de enfrentar as desigualdades de permanéncia no ensino superior,
observando a juncdo raga e classe, reconhecimento(diferenca) e redistribuicdo(igualdade),
desigualdade e diferenca, caso contrario reduziria a permanéncia de estudantes cotistas a
dimensdo material. Em outras palavras, redistribuicdo ndo significa assisténcia a pobreza, pois,
combater desigualdades supde também reconhecer que estudantes oriundos de escola publica,
prioritariamente, negros fazem parte de um grupo submetido a injustigas, ou seja, implica em
se opor “a monocultura da naturalizagéo das diferengas, com uma ecologia do reconhecimento”
(SANTOS, 2006, p. 47).

adequacgdo contextuada e prudente dos fendmenos ndo regulados pelo carater amplo da lei universal. Para
Aristdteles, é a natureza complexa do objeto ou da situacdo a ser confrontada com o caréter absoluto da lei que,
frente & necessidade de se fazer justica, postula o principio da equidade. Cf. ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco.
In: Colecéo os pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973.
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Segundo Fraser (2006) as demandas por “reconhecimento da diferenga” dao sustentagdo
as lutas de grupos mobilizados sob distintas bandeiras, como: etnicidade, “raga”, género e
sexualidade. Nessa perspectiva, a identidade de grupo torna-se um meio fundamental de
mobilizacdo politica, essas lutas acontecem num contexto de crescentes desigualdades que
impedem o acesso & educag&o, saude, trabalho, lazer etc. No Brasil, destaco a centralidade de
Movimentos Negros na “luta por reconhecimento” da diferenga, COmo expressdo da promocéo
igualdade e combate a injusticas socioecondémicas, culturais, simbdlicas e cognitivas quando
denunciam as desigualdades raciais e exigem do estado brasileiro, dentre outras medidas, a
implementacdo de Politicas de A¢Bes Afirmativas voltadas para 0 acesso de negros ao ensino
superior. Nesse sentido, de acordo com Santos (2006) reconhecer a diferenca supde também
concordar que as auséncias sdo produzidas como tal, porque as exclusoes racial e social sdo um
“produto de relagdes desiguais™ que transformam diferencas em desigualdades.

Portanto, desigualdades e injusticas exigem a juncdo entre reconhecimento e
redistribuicdo, uma vez que, para compensar a injustica econdmica a saida € uma espécie de
reestruturacdo politico-econdmica, envolvendo redistribuicdo de renda, reorganizacdo da
divisdo do trabalho e a transformacao de outras estruturas econémicas basicas. Ja a injustica
cultural, requer mudanca cultural ou simbdlica, que tem a ver com a revalorizacdo das
identidades, o reconhecimento e a valorizagdo positiva da diversidade cultural dos produtos
culturais dos grupos invisibilizados. Além disso, essa injustica se sustenta nos padrfes sociais
de representacdo, interpretacdo e comunicacao, incluindo a dominacgéo cultural, em virtude da
submissdo a esses padrbes; o ocultamento — tornar-se invisivel - em consequéncia das praticas
comunicativas, interpretativas e representacionais autorizadas da propria cultura e a auséncia
de respeito, consiste em desqualificar nas representacdes culturais publicas estereotipadas e/ou
nas interacOes da vida cotidiana. (FRASER, 2006).

Fraser (2006) considera o reconhecimento-redistribuicdo, porque, lidar com
coletividades que se aproximam do tipo ideal da classe trabalhadora explorada, supde deparar
com injusticas distributivas que precisam de remedios redistributivos. Quando se trata de
coletividades submetidas a injusticas de discriminagdo negativa, certamente, necessitam de
remédios de reconhecimento. No primeiro caso, o remédio acabaria com a exploracdo sob a
qual os grupos estdo submetidos; no segundo, ao contrario, exige a valorizacao do “sentido de
grupo” reconhecendo sua especificidade. Além disso, algumas coletividades, como raga e

género sdo bivalentes, ou seja,
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podem sofrer da ma distribuicdo socioeconémica e da desconsideracao
cultural de forma que nenhuma dessas injusticas seja um efeito indireto da
outra, mas ambas primarias e co-originais. Nesse caso, nem os remédios de
redistribuicdo nem os de reconhecimento, por si s6s, sdo suficientes.
Coletividades bivalentes necessitam dos dois. (FRASER, 2006, p.233)

Cada grupo de uma dada coletividade possui singularidades ndo compartilhadas pela
outra, ambas envolvem dimensdes econdmicas e cultural-valorativas, logo, requer tanto
redistribuicdo como reconhecimento. Trata-se de remédios distintos visando afirmacdo e
transformacéo, buscando corrigir efeitos desiguais, sendo que, os afirmativos a injustica
cultural e simbdlica propde promover as diferencgas, revalorizar as identidades de grupos,
historicamente, desvalorizados, procuram compensar a injustica econémica, mas ndo provocam
mudancas na estrutura econdmico-politica. Enquanto os transformativos visam modificar essa
estrutura, alterando relacbes de producdo, consumo e divisdo social do trabalho, por
consequéncia as condicOes de vida das pessoas, compensando a distribuicdo injusta. (FRASER,
2006)

4.1.1 O Programa de Assisténcia Estudantil da UESC

Adotar acGes afirmativas para o acesso a universidade supde “reconhecimento da
diferenca” extensivo a permanéncia para além da dimensdo material. Na UESC foi criada em
2008, ASSEST com um programa pautado “nos principios da inclusdo social, da democracia e
da qualidade académica voltados para a formagdo integral dos discentes” Com 0 objetivo de
“acompanhar as acfes afirmativas da Instituicdo, e articular estratégias que possibilitem o
acesso, a permanéncia e conclusdo de curso pelos estudantes de baixa renda matriculados na
graduacdo. [...] subsidiadas por meio de recursos proprios”. (UESC, 2015, p.66). Portanto,
mesmo ndo havendo orcamento definido pelo Governo do Estado, a UESC determina no seu
orcamento custo para a permanéncia estudantil. (UESC, 2015). Para tanto, tragcou “linhas

estratégicas de a¢do”, (grifo nosso) quais sejam:

1-Permanéncia: transporte, alimentagcdo, moradia, saude (fisica e mental),
creche, condicGes para os portadores de necessidades educacionais especiais;
2. Desempenho académico: bolsas (monitoria, pesquisa e extensao), estagios
remunerados, ensino de linguas, inclusdo digital, fomento a participacdo
politico-académica, acompanhamento pedagogico; 3. Cultura, esporte e lazer
(UESC, 2015, p.66).



112

Para tanto, a universidade estabeleceu algumas estratégias de cunho material: Bolsa de
Permanéncia, posteriormente, nomeada Auxilio Permanéncia, baseado no célculo dos custos
diarios estimados com alimentacdo e transporte através de processo seletivo pelo Edital n.
124/08 de 22 de setembro de 2008 (UESC, 2017). Estes auxilios sdo concedidos por quatro
meses, respectivamente, no primeiro e segundo semestre letivo, aqueles contemplados no
primeiro podem renovar o auxilio para o segundo semestre, desde que continuem atendendo
aos requisitos. O Auxilio Moradia para atender aqueles que migraram e passaram a morar no
eixo Ilhéus-1tabuna devido ao ingresso na universidade para viabilizar a permanéncia no
ensino superior e subsidio de alimentagdo (UESC, 2016). Dentre os requisitos para acessar a

permanéncia material da instituigdo, destaco:

As inscrigdes sdo reservadas aos estudantes regularmente matriculados nos
cursos presenciais de graduagdo da UESC que tenham registro individual ou
familiar, atualizado, no Cadastro Centralizado de Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico); comprovem renda familiar per capita
mensal de até 01 (um) salario minimo vigente no pais.[...].Considera-se renda
familiar per capita mensal a soma de todas as rendas brutas de todos os
membros do grupo familiar no més, dividida pelo nimero de pessoas que
vivem dessa renda. Entende-se como renda bruta o valor total recebido no
més, computando-se parcelas de empréstimos e outras consignagdes, e
desprezando-se férias, 13° salario e outras vantagens eventuais, bem como
pagamento de pensdo alimenticia. Entende-se como grupo familiar apenas os
individuos comprovadamente enquadrados como socioeconomicamente
dependentes entre si.[...] Além disso, os candidatos ao Auxilio Moradia
deverdo comprovar necessidade de migrar do municipio ou distrito onde
reside o seu grupo familiar, para estudar na UESC.O candidato concorreré a
ambos os beneficios com uma Unica inscricéo, sendo analisado o cumprimento
dos requisitos prioritariamente para o Auxilio Permanéncia e em seguida para
0 Auxilio Moradia.(EDITAL-UESC, 2014). (grifo nosso).

O programa considera como requisito principal para concorrer a selecao de estudantes
para o auxilio permanéncia e moradia a renda familiar per capita mensal de até um salario-
minimo vigente no pais, entdo, este tipo de bolsa busca reduzir a evasdo por motivos
econdmicos. Nesta perspectiva, os estudantes selecionados devem pertencer a um “grupo
familiar” formado por “um conjunto de pessoas que dependem e, ou, contribuem para uma
mesma renda, ainda que residam em diferentes enderecos ou que ndo possuam lacos de
parentesco” (EDITAL-UESC, 2014). Néo se trata de editais voltados, especificamente, para
aqueles 75% que se autodeclaram negros conforme determina a resolugdo da implementagéo
da reserva de vagas, Vvisto que, as primeiras vagas “destinadas a estudantes comprovadamente

com necessidades especiais, indigenas e remanescentes de quilombos. As vagas subsequentes
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séo preenchidas por ordem de menor renda familiar per capita mensal” (UESC, 2015, p.38),

conforme grafico 1:

Gréfico 1 — Critérios de distribui¢do auxilio permanéncia, por curso, UESC (2012-2016)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos Relatérios Anuais de Atividades (UESC,2012 2016)

Aqueles com “menor renda familiar” estdo categorizados como “outras modalidades”,

dentre os quais estdo os oriundos de escola publica, que se autodeclaram negros, assim a

“cor/raca” se encontra diluida na “classe”, ou seja, uma distribui¢do igualitaria, sem o

reconhecimento da diferenca observada no acesso. Para formular programas de permanéncia

considerando “acompanhar as ages afirmativas”, como nos objetivos da ASSEST, seria

necessario, a semelhanca da proposta do PRODAPE, buscar

também garantir aos estudantes um espaco pedagdgico de reconhecimento da
identidade negra e de compreenséo de suas implica¢fes no espago académico.
Esses espacos foram fundamentais para a construcdo da identidade politica
dos estudantes, pois Ihes permitiu, reconhecendo sua identidade e conhecendo
o histérico de exclusdo desta, o engajamento em mobilizagfes em busca da
efetivacdo de agOes afirmativas para a populagdo negra. [...] O programa
também reconheceu a problematica do negro, além das questbes de classe.
Para tanto, varios estudos e acBes foram coordenados no sentido de buscar
melhor compreenséo da perspectiva histérica de excluséo da populagdo negra,
na medida em que a educacao serviu para legitimar essa exclusdo, seja pela
perpetuacdo da ideologia racista, pelo silenciamento e/ou negacdo da
contribuicdo histérica da populacdo negra para o desenvolvimento do pais
(JOSE.et al.,2012, p.153,154)
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Esse programa de permanéncia desenvolvido pelo PRODAPE tratou, conjuntamente,
reconhecimento e redistribuicdo, num periodo que antecedeu a implementacdo das acdes
afirmativas nesta universidade. Desse modo. considerou uma perspectiva de acesso a
semelhanc¢a de Veloso (2013, p.730), envolvendo: “o ingresso, a permanéncia e a qualidade na
formagé&o alarga e aprofunda a defini¢do do acesso, contrapondo-se a uma visao fragmentada e
imediatista”. Portanto, contribuiu para formacdo de estudantes-pesquisadores, inclusive,
tornando possivel a bolsistas do referido programa, logo ap6s concluirem os cursos de
graduacdo acessarem programas de pds-graduacdo — mestrado e doutorado- em alguns casos
com temas de pesquisas iniciadas no grupo de estudos BANTU-IE.

Entretanto, quando o PRODAPE encerrou as atividades em 2008 “a universidade ndo
ofereceria, naquele momento, as condi¢cdes necessarias para um programa que viabilizasse a
permanéncia qualitativa dos estudantes, envolvendo, por exemplo: orientacdo pedagdgica,
atendimentos de salde, a reestruturacao dos curriculos incorporando a diversidade cultural e o
combate ao racismo” (JOSE.et al.,2012, p.160). Entdo, naquela ocasido o Estado da Bahia
decidiu ndo implementar uma politica publica de permanéncia. Esta decisdo pode ser
compreendida a partir da critica feita por Boaventura Santos (2011) sobre a “asfixia financeira”
ndo permitir a universidade desempenhar suas fungdes, pois, para tal depende de condicGes
adequadas, tanto financeiras como institucionais. Ao contrario do que “o capitalismo
educacional” leva a crer, os problemas, envolvendo “o desempenho da responsabilidade social
ndo decorrem do excesso de autonomia, mas, pelo contréario, da falta dela e dos meios
financeiros adequados”. (SANTOS, 2011, p.89)

Em se tratando do periodo analisado de 2012 a 2016, a UESC distribuiu 4.910 (quatro
mil e novecentos e dez) bolsas de auxilio permanéncia e 340 (trezentos e quarenta) bolsas de
auxilio moradia de 2012 a 2015. Sendo que em 2012, ano da adoc¢do do SISU, 80 bolsas de
auxilio moradia foram destinadas em maior nimero para os cursos de Alto e Médio Alto
prestigio, como: Enfermagem e Medicina Veterinaria (9 estudantes), Medicina (8 estudantes) e
Engenharia da Producéo e Sistemas (6 estudantes). Ja em 2016 o auxilio moradia foi pago por
meio do auxilio permanéncia num total de 5.573. (UESC, 2017). Visando “garantir a
permanéncia do estudante através da ampliacdo do atendimento no restaurante universitario”
(p.23) a universidade disponibiliza, diariamente, 450 refei¢Oes, sendo que o estudante paga 1,00
(um real) sendo o restante subsidiado pela UESC. (UESC, 2013).

Em 2014, este nimero de refei¢des diarias sofreu ampliacéo passando para 900 e foram
subsidiadas mais 200 refei¢Ges para o café e o jantar; em 2015, foram acrescentados 50 para o

café e 100 para o jantar. (UESC, 2017). Essa ampliacédo revela a constante luta da comunidade
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estudantil por uma universidade publica e gratuita que garanta uma permanéncia ampla e
suficiente, inclusive melhorias na infraestrutura do restaurante. Neste periodo, 0s recursos do
PNAEST ainda nédo tinham sido liberados, apesar da adesdo da universidade ao SISU desde
2012, por isso, 0s estudantes organizaram um ato publico e formaram uma comissao para
negociar com a reitoria, assim conseguiram a liberacdo desses recursos para esta finalidade.
(ADUSC, 2014)

Deste periodo destaco alguns aspectos, tais como: em 2012, o processo seletivo da
UESC passou a adotar, parcialmente, o SISU, considerando como referéncia os resultados do
ENEM e obedecendo a reserva de vagas, sendo o ingresso 50% das vagas pelo SISU e 50%
pelo vestibular. A partir de 2013, o processo seletivo adota apenas o SISU provocando
alteracdes no perfil de todos os cursos, tanto que, a partir deste ano houve um aumento
permanente e significativo no nimero de candidatos (UESC, 2017). Para fins de sistematizacao
no gréafico, considero a concorréncia observando todos os cursos de graduacdo presencial
(Bacharelado e Licenciatura) distribuidos nas seguintes areas de conhecimento: Linguistica,
Letras e Artes; Ciéncias Sociais; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrérias; Ciéncias Humanas;
Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharias; a forma de ingresso se por

processo universal ou reserva de vagas. Como demonstrado no grafico 2:

Gréfico 2- Demanda por vagas dos cursos de graduacéo da UESC por grupo de concorréncia nos
processos seletivos vestibular e SISU no periodo de 2008 a 2016
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Fonte: Relatdrio Anuais de Atividades (UESC,2008 a 2016); Relatdrio de
Acompanhamento e Avaliacdo da Reserva de Vagas da UESC. (2017)

Legendas: PU — Processo Universal; AN — Autodeclarado Negros; EP — Escola Publica
(ndo Autodeclarado Negros); IQ — indios e Quilombolas
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Para fins comparativos apresento no gréfico 2 os indices no periodo do vestibular e na
adocdo de SISU a partir de 2012, evidenciando um aumento significativo das demandas em
todos 0s cursos, tanto que organizei a representacdo por ano. Inclusive, dentre os estudantes
que passaram a residir na regido, 0s cursos com o maior niumero de contemplados foram por
ordem decrescente: Enfermagem e Medicina Veterinaria (9 estudantes), Medicina (8
estudantes) e Engenharia da Producéo e Sistemas (6 estudantes) (UESC, 2017). Esses quatro
cursos com maior numero de contemplados com o Auxilio Moradia nesta pesquisa categorizei
como de Alto prestigio, observando que dentre os requisitos exigidos esta a comprovacao a
“renda familiar per capita mensal de até 01 (um) salario-minimo” aponta para 0 aumento de
estudantes como esse perfil nestes cursos, conforme gréfico 2.

Esta pesquisa considera que o processo seletivo por meio do SISU pode contribuir para
ampliar as demandas, em especial, de estudantes negros, que moram na regiao da universidade
e podem fazer a prova do ENEM sem precisar se deslocar de seus municipios para participar
do processo seletivo. Assim, procuram conhecer os cursos ofertados e encontrar outras
possibilidades de ingresso naqueles ainda ndo pensados. Desse modo, o ingresso se ampliou,
inclusive nos cursos de maior prestigio, anteriormente, menos procurados por estudantes que
se autodeclaram negros e com origem escolar pablica, conforme gréfico 2. Este significativo
aumento por acesso de estudantes negros com origem escolar publica, amplia a necessidade de
politicas de permanéncia, para Boneti (2018) as politicas publicas sdo acdes que nascem do
contexto social, ou seja, de uma agenda, passam pela esfera estatal como uma decisdo de
intervencdo publica numa realidade social. Sendo, resultantes da dindmica de jogo de forcas
estabelecidas no ambito das relacbes de poder, envolvendo grupos politicos, econdmicos,
classes sociais e demais organizacdes da sociedade civil (BONETI, 2018). E preciso salientar,
que as necessidades da permanéncia tém sido apresentadas ao estado, que segue decidindo nédo
intervir.

Nesse sentido, a Portaria Normativa n. 25, de 28/12/2010 - Ministério da Educacdo-
instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Universidades Estaduais
(PNAEST) destinado “exclusivamente as institui¢des estaduais de educagdo superior gratuitas,
conforme cadastro e-MEC, cujas organizacdes académicas, correspondam as categorias de
Universidades ou de Centros Universitarios” com o objetivo de “ ampliar as condi¢oes de
acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na educacdo superior publica estadual.l...]
prioritariamente, oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita
de até um sal&rio-minimo”. Do ponto de vista dos recursos para efetivar estas acOes, serdo

“repassadas transferéncias voluntarias por meio de convénios na forma da legislagdo aplicavel
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e correrdo a conta das dotacGes orcamentérias alocadas em agfes existentes, anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo”. (BRASIL, 2011, s/p, grifo nosso). Compreendendo
como iniciativas de assisténcia estudantil:

I-moradia estudantil; Il — alimentagdo; Il — transporte; IV — assisténcia a
saude; V — inclusdo digital; VI — cultura; VII — esporte; VIII — creche; IX —
apoio pedagdgico; X —acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagéo. (BRASIL,2011, s/p).

Em 2013, este “anualmente” com a devida licenca poética seria como Itabira “apenas
uma fotografia na parede”®’, porque, presente no texto da legislagdo, mas a liberagdo dos
recursos da esfera federal deste programa oriundos de emendas parlamentares destinadas as
instituicBes, ainda necessitou de audiéncia com o Ministro da Educacdo José Henrique Paim
Fernandes e a participacdo dos reitores das Universidades estaduais da Bahia (UNEB, UESB,
UEFS, UESC). Nesta audiéncia, "o ministro autorizou as universidades a apresentarem 0s seus
projetos, assegurando que até o final do ano os 20 milhdes de reais das emendas serdo
liberados". (PINHEIRO,2013, s/p apud UESC 2013). Em 2015, a Associacdo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem)% participou de audiéncia com
Renato Janine Ribeiro, Ministro da Educacdo para tratar, dentre outros, de cortes de orcamentos
que afetaram, sobremaneira, as universidades estaduais comprometendo a manutencdo e
continuidade de diversos programas. Na ocasido, a Abruem entrega um documento ao ministro
afirmando que as medidas:

de reducdo dos repasses no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAEST, UAB, PARFOR, Programa de Bolsas de Iniciacdo & Docéncia —
PIBID, Programa de Apoio a Pds-Graduagdo — PROAP, afetardo todo o
sistema nacional de educagdo, porém, no caso do Pré-Equipamentos (Edital

Capes 11/2014), as instituicGes estaduais e municipais serdo atingidas direta e
exclusivamente. (2015, s/p/).

67 Alusdo a Confidéncia do ltabirano de Carlos Drummond de Andrade

88 «“A Abruem é uma entidade que congrega 45 institui¢Ges pUblicas de ensino superior estaduais e municipais,
distribuidas em 22 estados, com cerca de 700.000 alunos matriculados, o equivalente a 50% das matriculas na rede
publica do ensino superior brasileiro. Sdo 2.234 cursos de graduagdo, 792 cursos de mestrado e 521 de doutorado,
todos recomendados pela Capes, nos quais conta com 111.483 alunos matriculados. As instituicoes filiadas a
ABRUEM mantém 26 hospitais de ensino universitarios, com mais de 5.000 leitos para o SUS, 13 hospitais
veterindrios, 69 estruturas odontoldgicas, 376 campi avancados, 170.000 alunos a distancia e, aproximadamente,
5.000 projetos de extensdo, além de respondermos por aproximadamente 40% de toda a producgdo cientifica
nacional. Sendo as principais responsaveis por uma das grandes bandeiras do ensino superior do pais, que é a
interiorizagdo. Por meio das instituicBes associadas oferecemos ensino superior de qualidade, melhorando o
desenvolvimento tecnoldgico de cidades, muitas vezes distantes de grandes centros, e a melhoria da producéao
cientifica do Pais," Cf, PINHEIRO, Adélia, Reitora da Uesc e Ministro da Educa¢do.2015. Disponivel em:
http://www.uesc.br/noticias/?acao=exibir&cod_noticia=3145, Acesso em: 15 nov. de 2018
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A Abruem e entidades de representacdo estudantil se reinem e cobram do Ministério da
Educacéo os repasses de verbas da esfera Federal anunciado pelo PNAEST, tanto que, a entdo
reitoria da UESC em resposta a oficio da Associa¢do de Docentes (ADUSC)® informa que a
ultima chamada publica foi em 2014 e desde entdo, ndo teve nenhuma publicacédo e o0 assunto
segue sendo discutido pela Abruem e por entidades de representacdo discente. Ao tempo em
que acgdes e atividades voltadas para a assisténcia estudantil na UESC continuaram sendo
custeadas com recursos oriundos do orcamento do tesouro estadual que ndo sao especificos para
a permanéncia estudantil, mas, a universidade estabelece no seu orcamento verbas para este
fim. (UESC, 2015).

Nesse contexto outras estratégias institucionais também repercutem na permanéncia e
possibilitam aos graduandos terem acesso a atividades préaticas, envolvendo pesquisa e extensao
como: o Programa de Iniciacdo Cientifica da Instituicdo (Proic/UESC; Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (Fapesb; Pibic/UESC; ICB/UESC)); Programa de Bolsa Monitoria de Ensino; Ac¢Ges
Afirmativas (Pibic/CNPg/UESC); incentivo a participacdo de estudantes em eventos cientificos
e encontros de movimentos estudantis, apoio ao Diretério Central dos Estudantes (DCE), e os
Centros Académicos da Instituicdo, com recursos materiais para possibilitar a participacdo em
eventos no Brasil e no exterior. Além disso, o Programa Institucional de Bolsas de Extenséo
(PROBEX/UESC) também contribui para a permanéncia estudantil, por meio da concessédo de
bolsas de extensdo para estudantes que participam de projetos, programas e atividades de
extensdo universitaria, coordenado por professores. Os interessados sao selecionados por meio
de edital publico e contratados para atuarem, de acordo com orientacdo. Essa concessdo de
bolsas se amplia anualmente com recursos do orgamento da universidade e de fontes externas,
em especial no MEC. (UESC, 2015).

Nessa perspectiva, por meio de construcdo coletiva de propostas da comunidade
académica foi elaborado o Plano de Assisténcia Estudantil (PAE) discutidas em oficinas
especificas, posteriormente, encaminhadas para aprovacdo do CONSU. No Conselho foram
realizadas reunides para cada dimensdo, nas quais foram discutidas diretrizes, objetivos,
indicadores, acOes, metas institucionais e cronogramas de execugdo e aprovadas diretrizes e
metas, dentre as quais destaco: “consolida¢do da politica de democratizagdo do acesso a
universidade; Implantacdo da politica de acompanhamento de egressos dos cursos da UESC;
Consolidagdo da Politica de Permanéncia; Qualificacdo do desenvolvimento académico”

(UESC, PDI, 2014-2018, p.68). Vale lembrar, que alcangar esses objetivos ndo depende, tao

89 UESC, Reitoria- Oficio n. 343 13 de novembro de 2018.Disponivel em: Resposta-Reitoria.pdf (adusc.org).
Acesso em: 15 nov. 2019
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somente, do planejamento da universidade, mas de um compromisso efetivo do Estado, a
comegcar definindo verbas especificas para esta finalidade.

Para abordar a consolidacdo de uma politica de acesso e permanéncia no ensino
superior, se faz necessario lembrar que entre os objetivos das acdes afirmativas estd combater
“[...] o resultado da discriminacéo, ou seja, processo de alijamento de grupos raciais dos espagos
valorizados da vida social” (JACCOUD e BEGHIN, 2002, p. 55) e essas a¢0es decorrem das
resistentes lutas de Movimentos Negros. No Brasil de 2020, sem esse exercicio de retorno ao
passado recente, pode indicar que fago referéncia a um fenémeno ficcional, criado por uma
mente engenhosa para fazer acreditar em realidades improvaveis. Porém, ndo se trata de uma
ficcdo, estas conquistas de fato aconteceram e nos ultimos anos tem sofrido um processo de

“morte por inanigao”"°

, recorro a este termo como uma metafora para descrever o “que nao tem
medida, nem nunca terd”’!, sim, porque, as Politicas de Ac¢Bes Afirmativas se encontram
submetidas ao “desmedido”, ao abandono lento e gradual, ao desmonte de secretarias etc.
Suspeito que esses retrocessos ndo seriam possiveis se como propde Santos (2012) essas
politicas tivessem sido integradas a um projeto de Estado que priorizasse adotar medidas
efetivas de combate a desigualdade racial uma expressao concreta do racismo, que independe
de “ideologia partidaria, ainda que concepces inclinadas a direita sejam mais resistentes as
mudancas nessa area, conforme a Historia recente do pais vem demonstrando”. (SANTOS,
2012, p.40).

A titulo de exemplo o Ministério da Educacdo em 2019 “dissolveu” a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) criada em 2004, como
parte das agdes afirmativas, que se iniciaram em resposta as demandas de Movimentos Negros
e 0 compromisso assumido pelo Brasil na Conferéncia de Durban (2001). Ora, o eufemismo

dissolver significa desmanchar, provocar o fim, extinguir e apagar publica¢bes’? com tematicas,

7, Nilma Lino Gomes (UFMG), entdo, ministra do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, da Juventude e dos
Diretos Humanos (2015-2016) com a entrada do governo de Michel Temer (2016-2018) esta pasta foi extinta e se
formou uma nova equipe ministerial. Gomes utilizou o termo “morte por inani¢do” ao criticar o retrocesso das
politicas publicas comprometidas, sobretudo, com as pautas de classe, género e raga, pois, se trata de pautas
apresentadas pelos Movimentos Negros ao governo federal, sobretudo, para o combate as desigualdades raciais.
Portanto, séo politicas estruturais que devem permanecer mesmo se houver mudangas “na cabega dos governos”.
Entrevista concedida a Caio Santos e Rafaella Dotta do Brasil de Fato, Belo Horizonte (2016). Disponivel em:
"Estamos vivendo um golpe parlamentar, de classe, de género e de raca. Minas Gerais (brasildefato.com.br)

"L Trecho da cangiio “O que sera” de Chico Buarque de Holanda, musico, dramaturgo e escrito brasileiro,
ganhador, em 2019, do Prémio Camdes pelo conjunto da sua obra.

2 Ao buscar “Publica¢des (SECADI) - Ministério da Educacido — MEC” onde deveria encontrar as publicagdes:
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica Diversidade e Inclusdo; Educacdo para a Juventude;
Colegéo Educacio para Todos; Cadernos Tematicos da Secad; Diversidade Etnico-Racial; Educacdo Ambiental;
Educagdo do campo; Educacdo em Direitos Humanos; Educacdo de Jovens e Adultos; Estudos e Pesquisas;
Educacéo Especial aparece a seguinte informagao: “Pedimos desculpas pelo inconveniente, mas a pagina que vocé


https://www.brasildefato.com.br/2016/05/25/nao-ha-expectativa-de-reconhecimento-da-diversidade-em-um-governo-golpista
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13529:colecao-educacao-para-todos&catid=194:secad-educacao-continuada
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13605
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13788:diversidade-etnico-racial&catid=194:secad-educacao-continuada
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13639%3Aeducacao-ambiental-publicacoes&catid=194%3Asecad-educacao-continuada&Itemid=913
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14664:educacao-no-campo-publicacoes&catid=194:secad-educacao-continuada
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14772:educacao-em-direitos-humanos&catid=194:secad-educacao-continuada
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13536:materiais-didaticos&catid=194:secad-educacao-continuada
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15131
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17009

120

envolvendo, por exemplo: “diversidade” e “relacbes étnico-raciais”, ou seja, uma agenda
intencional de descontinuidade, afetando sobremaneira, as acfes afirmativas essenciais para a
superacdo das desigualdades educacionais, em especial, referente ao acesso e a permanéncia de
grupos, historicamente, excluidos. Nessa perspectiva, dentre os desafios assumidos pela
SECADI se encontra

politicas publicas coerentes e articuladas que contribuam para a superacdo das
desigualdades educacionais, resgatando e fortalecendo a dimenséo inclusiva e
emancipatoria da educacéo. Para desempenhar este papel, a SECAD necessita
dialogar e interagir com uma multiplicidade de atores, governamentais e néo-
governamentais. Dado o grau de focalizacdo e de discriminacdo positiva dos
grupos sociais mais vulnerdveis, algumas dessas politicas tém sido
frequentemente agregadas sob a rubrica de politicas de acao afirmativa. Elas
respeitam o principio republicano da equidade ao reconhecer que
determinados grupos, estruturalmente em desvantagem, devem receber
atencdo especial do Estado para que seus membros tenham assegurado o pleno
exercicio de um direito basico de cidadania, qual seja o direito a igualdade.
(BRASIL, 2005, p.6)

Em se tratando do processo de acesso e permanéncia reconhecer perpassa também por
acOes que antecedem o ingresso a universidade (SANTOS, 2009), inclusive, articuladas com o
sistema de ensino publico que também contribui para o enfrentamento da desigualdade racial
no campo educacional. Neste sentido, extinguir este tipo de secretaria atuante no ambito da
“Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar
Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacéo para as relagdes Etnico-Raciais e Educagéo
em Direitos Humanos” (BRASIL, 2006, p.12) revela um posicionamento que contribui para
reforcar e manter as desigualdades de acesso ao sistema educacional. Para além disso, a
SECADI atuava em parceira com Movimentos Negros financiando Programas de acfes
afirmativas voltados para permanéncia de estudantes negros nas institui¢cdes de ensino superior,
como foi o caso do PRODAPE.

A andlise deste periodo permite algumas consideracdes sobre o programa de
permanéncia institucional da UESC, tais como: consolidar a politica de permanéncia tem sido
uma das principais diretrizes da assisténcia estudantil da institui¢éo, os recursos aplicados sé&o,
na maioria das vezes, préprios da universidade; a auséncia de dotacao especifica do Tesouro do
Estado da Bahia imp0e limites a essa consolidagéo; os repasses de verbas da esfera Federal
anunciado pelo PNAEST tiveram as chamadas publicas reduzidas, logo, as ‘“agdes de

assisténcia estudantil articuladas as atividades de ensino, pesquisa e extensao”’(BRASIL, 2011,

estava tentando acessar néo existe neste enderego” Disponivel em: Erro 404 - Artigo ndo encontrado (mec.gov.br)
Acesso em: 12 abr.2020.
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p.2), tampouco, a promogdo “do pleno acesso, permanéncia e sucesso aos estudantes das
universidades” (BRASIL, 2011, sem paginagdo) tracadas como objetivos se efetivaram.

No contexto atual pesquisar politicas publicas voltadas para permanéncia no ensino
superior significa considerar a relevancia das universidades publicas, para manter o
funcionamento de programas num contexto de “asfixia financeira” manifestada via “redugdo
de recursos”, tornando inviavel o processo de consolidacdo da permanéncia. De acordo com
Salles (2020) as universidades enfrentam dificuldades “porque carente de recursos (e sempre
carente, uma vez que formar, ensinar, pesquisar e prestar servi¢cos de qualidade é missao
complexa e cara, que solicita muito e continuado investimento)” (p.26). Para Salles (2020, p.32)
as instituigdes comportam “vicios e virtudes” e com a universidade ndo seria diferente, alias,
pode ser “lugar de repeticdo de saberes, reproducdo de diferencas de classe e competicéo por
recursos e posices”. Mas, também, é “lugar de criatividade” e de busca por “superacdo de

desigualdades” e “colaboracdo cientifica e expresséo artistica”.

4.2 PROGRAMA MAIS FUTURO

A necessidade de implementar uma politica estadual visando a permanéncia nas
Universidades Estaduais da Bahia tem sido motivo de encontros e discussdes entre
representantes discentes e governantes Estado da Bahia. Nessa perspectiva, politicas publicas
seriam decisdes desses governantes, ou seja, aquilo que “o governo faz ou deixa de fazer” com
as reinvindicacOes apresentadas pelos estudantes.

Neste topico trato do “Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia (Programa Mais
Futuro) um programa de assisténcia estudantil pelo Governo do Estado, para garantir a
permanéncia dos estudantes que se encontram em condicdes de vulnerabilidade
socioeconémica, nas universidades publicas estaduais (Uneb, Uefs, Uesb e Uesc)” (BAHIA,
2017, s/p). Importa apresentar o processo que antecedeu a efetivacdo deste programa,
envolvendo, os debates entre representantes estudantis, as universidades e o governo do Estado
da Bahia.

Esta pesquisa considera quatro etapas distintas, ndo muito rigidas, por vezes, com a¢des
dindmicas pelas quais um processo de construcao de politicas publicas atravessa, envolvendo:
a delimitacdo da agenda: quando definem as pautas conforme demandas sociais, politicas ou
econbmicas, sobre as quais podem agir interesses distintos, com intencionalidades, por vezes,
conflitantes e mediadas por negociacgdes resultando na segunda fase: a formulagéo, quando

planos de acao sdo especificados, de igual modo, marcados por debates, articulagdes em busca
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de diélogo entre interesses e decisfes. Em seguida a implementacédo, quando coloca as diretrizes
em préatica de forma efetiva para o publico, em geral, para direcionar essa fase, existem
procedimentos e critérios determinados durante a formulacdo. A Ultima fase consiste na
avaliacdo, que utiliza instrumentos para mensurar e verificar os resultados obtidos,
comparando-0s com as especificagcdes formuladas e os objetivos planejados. (LOTTA, 2012).
Entéo,

No que diz respeito ao Programa Mais Futuro, destaco, duas etapas, a saber: Seminarios
“sobre de Assisténcia Estudantil das UEBAs”, respectivamente, em 2011 e 2013, para
debaterem a assisténcia estudantil no cenario das politicas de permanéncia das UEBAs; elaborar
propostas, coletivamente, para uma politica de assisténcia estudantil e encaminhar para a
Secretaria de Educacdo da Bahia. Assim, nos seminarios foram aprofundadas as discussoes e
elaborada a minuta de um Projeto de Lei para a implementacdo da Politica Estadual de
Assisténcia Estudantil, entretanto,

0 Projeto de Lei somente foi aprovado em dezembro de 2015 pela Assembleia
Legislativa da Bahia (ALBA) sem levar em consideracdo inumeras
reivindicacOes apresentadas pelos Diretorios Centrais de Estudantes (DCEs)
durante o seminario. [...] (FERREIRA, 2019, sem paginagdo)”

Esta critica enfatiza que as reinvindicagdes ndo foram atendidas em sua totalidade e
conforme apresentadas pela comunidade estudantil, entdo, a implementacdo ndo segue uma
linearidade, exigindo abordar esta fase para discutir este distanciamento entre as propostas
elaboradas durante a formulacéo e a sua efetivagdo (LIPSKY, 2010; LOTTA, 2012). Observo
que até a implementacdo existiu um percurso normativo para fundamentar o Programa Mais
Futuro, a saber: o Projeto de Lei n. 20.928/2014 de autoria do parlamentar Yulo Qiticica; a Lei
n. 13.458, de dezembro de 2015; Decreto n.17.191 de novembro de 2016 e Edital SEC/BA n.
001/2017.

Nessa perspectiva, 0 governador do Estado da Bahia decidiu, apds a Assembleia
Legislativa sancionar a Lei” n. 13.458/15 instituindo

0 Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia aos estudantes em condi¢des de
vulnerabilidade socioecondmica das Universidades Publicas Estaduais da
Bahia, que sera regido pelos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
estabelecidos nesta Lei. (Art.1°)

Paragrafo Unico - O Projeto mencionado no caput deste artigo integra o
Programa Educar para Transformar e norteara a elaboragéo de outros projetos
e acles relacionados, direta ou indiretamente, & permanéncia de jovens e
adolescentes nos cursos em que estejam regularmente matriculados, nas
Universidades Publicas Estaduais da Bahia. (BAHIA, 2015, s/p) (grifo nosso)

78 Coordenador Geral do DCE Livre Carlos Marighella e Dirigente Estadual do Coletivo Quilombo.
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Tendo como objetivos: contribuir para a permanéncia de estudantes em condicgdes de
vulnerabilidade socioecondmica nas universidades; reduzir custos de manutencdo de vagas
ociosas em decorréncia de evasdo estudantil; fornecer os meios para viabilizar a diplomacéo dos
estudantes, na perspectiva da formacdo ampliada, da producéo de conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida;, fomentar a democratizacdo dos servicos
prestados & comunidade estudantil; contribuir para a promoc¢éo da incluséo social e da reducao
das desigualdades pela educacdo (BAHIA, 2017). Nesse sentido, torna publico por meio do
Edital n. 006/2017 a “abertura de inscri¢cdes para estudantes dos cursos presenciais de graduacao
das universidades publicas estaduais em condi¢bes de vulnerabilidade socioeconémica para o
auxilio permanéncia” definido no Artigo 5° da referida Lei, como: “um auxilio financeiro que
tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a
diplomacao dos estudantes”. (SEC/BAHIA, 2017 s/p). Cabe questionar se esses objetivos podem
ser alcancados sem verbas especificas para esta finalidade.

Dentre os requisitos cumulativos comuns a todos os perfis, desde que estejam
regularmente matriculados e em fluxo continuo do andamento em cursos de graduacao presencial
de universidade publica do Estado da Bahia, estdo: manifestar por escrito via formulario o
interesse em participar do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia (Programa Mais Futuro);
comprovar renda familiar per capita mensal ndo superior a 1/2 salario minimo vigente e renda
familiar total mensal de até trés salarios minimos; registro, individual ou familiar, atualizado no
Cadastro Centralizado de Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico); ndo ter
nenhum vinculo empregaticio; ndo ter concluido outro curso de nivel superior; cumprir carga
horéria suficiente para integralizacdo curricular prevista no Projeto Pedagdgico do Curso, para
cada periodo letivo, seja semestral ou anual; ter cadastro aprovado e semestralmente homologado
pela Secretaria da Educacdo, com as informacdes académicas prestadas pelas universidades.
(BAHIA, 2015, s/p).

Outro aspecto que importa salientar se refere aos critérios para Suspensdo e
Cancelamento do Auxilio, dentre os quais: caso o estudante efetue mais de dois trancamentos ou
tiver mais de duas reprovacfes em disciplinas do curso. Estes critérios de cunho meritocratico
responsabilizam, inteiramente, o sujeito por seu processo formativo, porque, prioriza “o papel do
esforco, do trabalho duro e da persisténcia na formagao do talento individual” (CASHMORE,
2000, p.347). Desse modo, a meritocracia tem lugar e se apresenta por meio desses mecanismos
institucionais diluidos nos requisitos dos processos seletivos, desconsiderando, segundo Souza
(2015) que as classes privilegiadas recebem desde 0 nascimento 0S recursos necessarios e

legitimados para a luta da competicdo diaria, ao passo que, 0s excluidos entram com recursos
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ndo validados, sobretudo, pelo sistema educacional. Alias, estas sao manobras excludentes que
nédo observa os diversos fatores que envolvem a experiéncia de formacéo, inclusive, a distancia

percorrida pelos sujeitos negros entre o ponto de partida e a chegada. Segundo Ferreira (2018)

0 Estado ndo pode assumir uma légica puramente assistencialista, devendo
pensar na formulacdo de uma Politica Estadual de Assisténcia Estudantil que
leve em consideracdo outros elementos da permanéncia estudantil, como: a
construcdo, ampliacdo e manutengdo de restaurantes universitarios; garantia
de uma politica de creches e apoio as estudantes mdes; constru¢do de
residéncias universitarias e compromisso com a politica de moradia estudantil;
fomento ao esporte, cultura e lazer no ambito das universidades estaduais’*
Uma politica que ndo atende a maior parte das dimens@es da permanéncia suscita alguns
guestionamentos na tentativa de reexaminar a distancia entre as demandas e a efetivacédo,
envolvendo processos decisorios, mediados por relaces de poder. Nesse sentido, ao considerar
o Projeto de Lei n® 20.928/2014 que propde estabelecer “uma rubrica especifica e propria no
orcamento das universidades estaduais na Bahia para a Assisténcia Estudantil, ou seja, 10% do
orcamento de cada universidade estadual voltada exclusivamente para assisténcia estudantil,
instituindo um Fundo Estadual de Assisténcia Estudantil composto por no minimo 1% do
orcamento global da Secretaria Estadual de Educagdo e 100% dos recursos destinados pelo
PNAEST” (OITICICA, 2014).
Entretanto, no paragrafo Unico das disposicdes finais da Lei n® 13.458/15 que instituiu
0 Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia determina que “o pagamento do Auxilio sera
realizado mensalmente, com recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
instituido pela Lei n® 7.988/ 2001”. (BAHIA, 2015). Paradoxalmente, o estado implementa um
projeto de permanéncia sem or¢camento especifico, adotando um processo seletivo baseado em
requisitos econdmicos e questionaveis critérios meritocraticos, como: cancelamento imediato
do auxilio quando constatado no maximo duas reprovacGes ou dois trancamentos. Estes
critérios revelam os limites do programa, inclusive a decisdo de ndo estabelecer rubrica
especifica como prop6s o Projeto de Lei, indicando a impossibilidade de atender a todos os
ingressantes por reserva de vagas com critérios sociais e raciais, tornando-os responsaveis pela
prépria permanéncia. Nesse sentido, ao desvincular a dimensdo racial reduz a permanéncia a

questdes econdmicas (classe) que ndo abarca a exclusao que se organiza em torno da raga. Ora,

"4 FERREIRA, Josimar. ContradicGes e perspectivas da Politica Estadual de Assisténcia Estudantil. Disponivel
em: http://www.jornalbahiaonline.com.br/2018/noticia/36495/Contradi%C3%A7%C3%B5es-e-perspectivas-da-
Pol%C3%ADtica-Estadual-de-Assist%C3%AAncia-Estudantil.html. Acesso em: 15 de jul.2020.


http://www.jornalbahiaonline.com.br/2018/noticia/36495/Contradi%C3%A7%C3%B5es-e-perspectivas-da-Pol%C3%ADtica-Estadual-de-Assist%C3%AAncia-Estudantil.html
http://www.jornalbahiaonline.com.br/2018/noticia/36495/Contradi%C3%A7%C3%B5es-e-perspectivas-da-Pol%C3%ADtica-Estadual-de-Assist%C3%AAncia-Estudantil.html
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pensando como Hall (2006) questdes de classe e raca devem ser tratadas, conjuntamente, em
qualquer programa de permanéncia que afirme dentre seus principios “a inclusdo social de
estudantes de grupos sociais mais vulneraveis e historicamente excluidos, de forma justa,

participativa e democratica, nos processos educativos” (BAHIA, 2015, p.1), Afinal,

[...] as classes quando materialmente consideradas também sao compostas de
mulheres, pessoas negras, indigenas, gays, imigrantes, pessoas com
deficiéncia, que ndo podem ser definidas tdo somente pelo fato de ndo serem
proprietarios dos meios de produgdo. [...] Para entender as classes em seu
sentido material, portanto, é preciso, antes de tudo, dirigir o olhar para a
situacdo real das minorias (ALMEIDA, 2018, p.75).

Caso contrario, para Almeida (2018) os mecanismos discriminatdrios se mantém pela
omissao dos poderes institucionais, neste caso, quando o Estado da Bahia estabelece as normas
e regras orientadoras do programa de permanéncia, ndo deve desconsiderar que no interior
destas regras que os individuos se constituem e se tornam “sujeitos da experiéncia”, pois, suas
acOes e comportamentos ndo estdo apartados do conjunto de significados estabelecidos pela
estrutura social. Entretanto, a garantia institucional da permanéncia material é fundamental para
a manutencdo de estudantes nos cursos de graduacdo. A critica se deve a prioridade ao aspecto
socioeconémico, porque, como afirma Moehlecke (2002) o argumento de que politicas
direcionadas para a populacdo pobre beneficiaria de igual modo o0s negros, pois, estes sdo a
maioria nessa camada, abandona a ideia de que a exclusédo social e a discriminacéo racial séo
fendmenos distintos, portanto, as especificidades das questdes raciais sdo aspectos
indissociaveis das acdes afirmativas que atendem a légica do reconhecimento das diferencas e
da redistribuicdo material.

Em se tratando dos valores do auxilio permanéncia sdo distribuidos considerando trés
perfis: R$ 300,00 para o Perfil Basico; R$ 600,00 para o Perfil Moradia e um valor variavel
para o Perfil Complementar, sendo este, até o valor maximo correspondente a diferenca entre o

auxilio permanéncia e a bolsa, conforme as condicGes especificas para cada perfil, a saber:

Perfil bésico: Ser residente até 100km do campus, desde que comprove de
endereco da residéncia atual:

Perfil moradia: Residente a uma distancia superior a 100km do campus,
comprovar endere¢o da residéncia familiar (atual), comprovar a residéncia no
municipio do campus (atual) ou declaracdo manifestando interesse de
mudanca de residéncia.

Perfil Complementar: Ser beneficiario de outro(s) tipo(s) de bolsa/auxilio,
Comprovante(s) de recebimento de outro(s) beneficio (s). A Definir, apds
verificacdo de valores ja recebidos. (BAHIA,2017, s/p).
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O Programa se iniciou no primeiro semestre letivo de 2017 e foram contemplados 1080
estudantes, sendo 758 para o Perfil Basico e 322 para o Perfil Moradia. No segundo semestre
foram 453 estudantes, sendo 316 para o Perfil Basico e 137 para o Perfil Moradia, totalizando
1533 estudantes ingressantes no programa, distribuidos em 33 cursos da Instituicdo. (UESC,
2017). Para fins comparativos demonstro na Tabela 1 os indices de ingresso e conclusdo dos
estudantes no periodo investigado, evidenciando que a quantidade de estudantes contemplados
fica aquéem do nimero de ingressantes, ainda que considere os dois Ultimos anos que antecedem
0 programa. De sorte que, o “Resultado Final [...] apos analise e decisdo dos recursos,
observando-se o limite de recursos financeiros existentes para o Projeto” (BAHIA, EDITAL
SEC N° 001/2017). Causa estranhamento a decisdo dos recursos depender dos limites
financeiros, porque, pode ser indeferido por falta de orgcamento, indicando que existe a

possibilidade do estudante ndo ser contemplado apesar de atender os critérios.

Tabela 2-Situacdo académica dos ingressantes de 2012 a 2016, no primeiro semestre de 2017

Ano de Situacédo Processo Reserva de
Ingresso Académicaem  Universal Vagas
2017
Aluno (%) Aluno (%)
2012 Ingresso 765 100% 840 100%
Concluséo 205 26,8% 225 26,8% |
2013 Ingresso 759 100% 801 100%
Concluséo 46 6,1% 51 6,4 % |
2014 Ingresso 895 100% 906 100%
Concluséo 8 0,9% 6 0,7% ‘
2015 Ingresso 860 100% 885 100%
Conclusédo 6 0,7% 2 0,2% ‘
2016 Ingresso 861 100% 909 100%
Concluséo 1 0,1% 0 0,0%

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos dados do Relatério da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagéo
do Sistema de reserva de vagas da UESC (2017)
Nota: 1- N&o inclui ingressantes por transferéncia, portadores de diploma e matriculas judiciais.

No que se refere aos maiores percentuais de estudantes contemplados com auxilio
permanéncia se encontram nos cursos de Engenharia da Producdo (5,22%), Pedagogia (5,28%),
Medicina Veterinaria (5,94%) e Enfermagem (6,98%), os demais cursos participam com

percentuais inferiores a 5%. (UESC, 2017) conforme demonstrado no grafico:
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Gréfico 3 -Distribui¢do do auxilio permanéncia por curso
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Fonte: Programa Mais Futuro (BAHIA,2017)

Identificar no perfil dos estudantes que receberam auxilio institucional do Programa
Mais Futuro, os maiores percentuais em cursos, historica e socialmente prestigiados e um alto
indice de autodeclarados negros, sintetiza também as alteracGes provocadas pela adesdo ao
SISU, visando consolidar a “politica de democratizagdo do acesso a universidade” (UESC, PDI-
2014-2018) fomentando a procura por cursos de “maior prestigio pelos alunos das cotas (AN,
EP e 1Q)"™ (UESC, 2017, p.22), conforme grafico 1. Sendo que dentre os 1533 estudantes
contemplados pelo Programa, cerca de 85% se autodeclararam negros (pretos e pardos), cerca
de 3%, indigenas e 12% outros (UESC, 2017).

75 Autodeclarados Negros (AN); Escola Publica (EN) e indios e quilombolas (1Q)
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Gréfico 4-Perfil racial dos estudantes bolsistas

= Negros = Indigenas = Outros

Fonte: Relatério Anual (UESC,2017)

Em se tratando do perfil racial, utilizei os dados publicados no Relatério Anual
(UESC,2017) e busquei também informagdes sobre cor/raca dos estudantes dos cursos de Alto
prestigio nos Microdados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) que realiza, anualmente, o Censo da Educacdo Superior (CES) e a “partir
desses dados, estatisticas da educacdo superior sdo geradas, possibilitando tragar o panorama
atual da educacéo superior no Pais tanto em termos historicos quanto em termos de tendéncias”
(INEP, 2018, p.1). Entretanto, esses dados revelam uma “subnotificacdo racial”, tornando
invidvel utiliza-los nesta pesquisa, segundo Senkevics (2016; 2018) houve alteragdes na forma
de coletar as informag@es’®, provocando “o siléncio racial nos dados universitrios”. Assim, “a
adocdo de politicas de acdo afirmativa voltadas a correcdo de disparidades historicas”, ainda
necessita “de mecanismos consolidados que possibilitem seu monitoramento e avaliagéo, tendo
em vista que um dos levantamentos potencialmente mais Uteis para tal operacdo —como o Censo
da Educacédo Superior (CES) — padece de elevados indices de ndo declaracdo racial, em razéo

da subnotificacio do quesito cor/raga por parte das Instituicdes[...]”"" .

76 para Senkevics, Machado e Oliveira (2016) o INEP segue o padrio do IBGE — branca, preta, parda, amarela e
indigena —, porém, acrescentou duas opgdes para expressar a informagdo racial: “N&o declarada” e “Néo dispde
da informagdo”, sem alteragdes entre 2009 e 2013; a partir de 2014, a categoria “Nao declarada” passou a ser:
“Aluno ndo quis declarar a cor/raga”. O preenchimento desses campos € obrigatorio e a autodeclaragdo deve ser
coletada pelas institui¢des, assim, “na auséncia da informac&o racial, a instituicdo tende a alegar que o estudante
ndo declarou sua cor/raga mesmo que, de fato, tal quesito ndo tenha sido sequer apresentado” (SENKEVICS, 2018,
p.5).

7 Esta pesquisa trata das InstituicGes Federais de Educagéo Superior (IFES) Cf.: SENKEVICS, Adriano Souza.
Contra o siléncio racial nos dados universitarios: desafios e propostas acerca da Lei de Cotas. Educ. Pesqui.,
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Esse silenciamento indica uma discriminacdo institucional sutil, dificil de ser
identificada, j& que, se manifesta por meio de acBes com suposta neutralidade, porque,
legitimadas pelos aspectos legais (GOMES, 2001). Afinal, se o INEP acrescentou aos critérios
do IBGE duas opc0es para coletar a informacéo racial, entdo, potencializou a subnotificacédo e
estranhamente para reduzi-la cria “uma cartilha de sensibilizagdo voltada aos “pesquisadores
institucionais”, por serem estes os responsaveis pela intermediacdo entre IES e Inep”
(SENKEVICS, MACHADO e OLIVEIRA .2016, p.41).Dessa forma, essa estratégia de coleta
criada pelo Instituto, envolvendo o questionavel preenchimento do campo cor/raca no
formulario eletrénico por terceiros’®, “ndo tem servido ao que tudo indica, como uma n&o
declaracdo subjetiva, e sim como uma auséncia de informac&o disfarcada de recusa a declaragéo
racial” (SENKEVIC2018, p.18).

Dentre as compreensdes possiveis para esse disfarce se encontra a produc¢éo intencional
de auséncias negras, posto que, as a¢des afirmativas para o acesso de estudantes negros foram
implementadas nas universidades brasileiras ha quase 20 anos, e 0 “Estado brasileiro ndo
dispde, na atualidade, de ferramentas devidamente consolidadas para o acompanhamento, em
nivel nacional, da inclusdo de negros e indigenas na Educacdo Superior, bem como dos demais
publicos-alvo do sistema de reserva de vagas [...] do ingresso a conclusdo” (SENKEVICS,
(2018, p.20). Desse modo, compromete a avaliacdo das acgdes afirmativas, porque, impede a
construcdo do perfil racial dos estudantes dos cursos de graduacao.

Contrariando essa subnotificacdo racial houve apés adocdo do SISU um aumento
significativo na procura por cursos de Alto prestigio na UESC, inclusive, de estudantes de
escola publica que se autodeclaram negros (Gréafico 4). Entdo, o programa de permanéncia para
se constituir uma politica que, efetivamente, promova uma “formagdo ampliada” e a “reducao
das desigualdades pela educacdo (BAHIA, 2017), deve também articular as dimens@es raca e
classe, sob pena de se afastar da proposta das acdes afirmativas. Para tal, conhecer a composicédo
racial torna-se fundamental para acompanhar, avaliar e ampliar a politica, caso contrario, a
permanéncia se torna um fendmeno isolado, que desconsidera o acesso de forma ampliada,
abarcando: o “ingresso a permanéncia e a qualidade na formagao” como prop6e Veloso (2013,

p.730) e o mais grave, abandona a dimensdo racial, ndo examina as causalidades de

Séo Paulo, v. 44, €182839, 2018. Disponivel em: Against racial silence in university data: challenges and
proposals about the Federal Law of Quotas (scielo.br). Acesso em: 15 fev.2020.

78


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100317#:~:text=O%20debate%20em%20torno%20das,Lei%20n%C2%BA%2012.711%2F2012).
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-97022018000100317#:~:text=O%20debate%20em%20torno%20das,Lei%20n%C2%BA%2012.711%2F2012).
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“reprovagdes” ¢ “trancamentos”, tampouco, rever 0s critérios do processo seletivo do
programa.

Além disso, enfatizo, que as demandas dos estudantes tém sido apresentadas ao Estado
da Bahia, que se limita a atender parcialmente, as reinvindicacdes. A titulo de exemplo a
residéncia universitaria tem sido uma luta constante, sobretudo, com o aumento de estudantes
que precisam migrar de municipios mais distantes da UESC, inclusive, consta das propostas
apresentadas pelos mencionados seminarios sobre assisténcia estudantil que antecederam a
formulacdo do Programa Mais Futuro.

Até entdo, para participar da selecdo do auxilio moradia cabe aos estudantes
comprovarem a residéncia familiar a uma distancia superior a 100 km do campus e a residéncia
atual, caso ainda ndo tenha mudado de residéncia precisam se manifestar por meio de
“Declaracdo de Necessidade de Mudanca de Residéncia”. Deve apresentar 0 comprovante a
universidade, no prazo determinado e atender aos requisitos cumulativos e comuns a todos
perfis. Assim, em 2017, foram contemplados estudantes de 16 municipios, sendo Ilhéus e
Itabuna 0s municipios com maior nimero de estudantes, sinalizando terem residéncia a uma
distancia superior a 100km.

Compreendo que as Politicas de Ag¢bes Afirmativas para o acesso da populagdo negra
no ensino superior ao reconhecer as diferencas, procura “combater a discriminacao indireta, ou
seja, aquela discriminacgdo que nao se manifesta explicitamente por atos discriminatdrios, mas
sim por meio de formas veladas de comportamento cujo resultado provoca a excluséo de carater
racial” (JACCOUD e BEGHIN, 2002, p. 55-56). A armadilha desse tipo de discriminagédo se
encontra no fenbmeno do negro Unico, supostamente, representante de todos 0s outros nos
espacos de prestigio, tornando-se responsavel pelo proprio percurso formativo, que estaria
dissociado do “processo politico e econdmico de constituicdo de subjetividades”, por isso,
segundo Almeida (2019, p.11) “é contra esse processo que se deve lutar, e por isso, €
fundamental que as identidades sejam consideradas como um dado analitico e como um
elemento concreto de organizacao estratégica e ou tatica da politica”.

N&o se trata nesta pesquisa de uma analise meticulosa desse processo, mas buscar
compreender a sua repercussdo nessas politicas publicas. Para tanto, lembro que o primeiro
presidente da Republica eleito no Brasil por via democréatica se comprometeu com um “modelo
global de capitalismo”, ou seja, uma perspectiva inteiramente neoliberal, que provocou a perda
de prioridade na universidade publica nas politicas publicas do Estado decorrentes da auséncia
de prioridade das politicas sociais (educacdo, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de

desenvolvimento econémico conhecido por neoliberalismo ou globalizacdo neoliberal que, a
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partir da década de 1980, se impds internacionalmente (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).
Portanto, as repercussdes das engenharias neoliberais nas politicas publicas se apresentam
desde essa década, se intensificando nos Gltimos anos o discurso de “austeridade fiscal”, para
justificar o desmonte dessas politicas, sobretudo, daquelas que buscam reconhecer a existéncia
da desigualdade racial e garantir direitos resultantes de insistentes reivindicagdes dos grupos
submetidos a exclus&o.

A politica de permanéncia do Estado da Bahia, atende a essa logica neoliberal e além
de ndo contar com orgamento proprio, se distancia da dimensao racial, compreendo esse
distanciamento, de acordo com Almeida (2018) como uma expressdo da “politicidade do
racismo”, que também se apresenta institucionalmente, pois, tdo somente, “o Estado como
centro das relacdes politicas da sociedade contemporanea, pode criar 0S meios necessarios —
repressivos, persuasivos ou dissuasivos — para gue o racismo que ele engendra seja incorporado
as préaticas cotidianas”, uma vez que, sendo “o Estado a forma politica do mundo
contemporaneo, o racismo nao seria reproduzido se, a0 mesmo tempo, nao alimentasse e fosse
também alimentado pelas estruturas estatais”. (ALMEIDA, 2018, p.35).

4.3 TATICAS NEGRAS DE PERMANENCIA SIMBOLICA

Para escolher os participantes para conceder as entrevistas narrativas considerei alguns
critérios, quais sejam: estudantes autodeclarados negros, ingressantes por reserva de vagas e
concluintes de cursos do turno diurno e de Alto e Médio-alto prestigio em 2017.Desse modo,
busquei a partir de narrativas individuais conhecer as Téaticas Negras de Permanéncia
Simbdlica, considerando as singularidades e potencialidades de cada sujeito, sem, contudo,
apartar as experiéncias de cada um, daquelas feitas no ambito coletivo, porque, para Muylaert
(et al.,2014) os “processos macros” sdo constituidos também por ac¢des individuais, sendo que
narrativas podem revelar aspectos pouco conhecidos do contexto social, tornando-as
fundamentais para construir nogdes de coletividade. Trata-se de tornar visivel os fatores
cotidianos, silenciosos e simbolicos também presentes no contexto social dos estudantes e
adicionados a dimensdo econdmica, fundamentais para conhecer as suas experiéncias de
formagéo quase sempre ineditas, sobretudo, em se tratando daqueles oriundos de escola publica,
majoritariamente, negros. Nesta pesquisa interessa saber 0s porqués sutis e invisiveis presentes
nas taticas cotidianas desses estudantes que acessam e concluem cursos de graduacdo numa

universidade publica.
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4.3.1 O Lugar da Resisténcia Negra na Permanéncia Simbdlica

Dentre os limites dos programas institucionais se encontra ndo alcangar todo o universo
dos estudantes ingressaram por reserva de vagas, de modo que, 0s participantes desta pesquisa
desenvolveram Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica compreendidas como agfes de
producio de presencas negras que pode anteceder’® o inicio do curso. Nesse sentido, podem se
valer de mecanismos de resisténcia negras as manifestacdes do racismo institucional, mesmo
porque, a Historia dos Negros no Brasil é marcada por diversas formas de resisténcia, neste
texto considero que repercutem nas experiéncias cotidianas, envolvendo distintas lutas
individuais e coletivas, sendo que pode ser um processo construido no cotidiano no ambiente
académico.

Nesse sentido, durante os cursos de graduacdo emergem demandas em alguns casos
inesperadas, exigindo solu¢des num curto periodo devido a necessidade de atender os prazos
determinados pela universidade. Assim, essas taticas ndo sdo aleatorias, mas, baseadas nas
demandas da permanéncia como elas se apresentam, até porque, permanecer no ensino superior
ndo significa um processo linear como uma espécie de “trem social” que se pega de um semestre
ao outro®® sem considerar os obstaculos que podem impedir e ou retardar o percurso.

Esta perspectiva, envolve algumas unidades de analises: subjetividade racial;
solidariedade, recursos materiais e simbolicos que sdo atravessadas e orientadas pelos eixos
estruturantes desta pesquisa, trata-se de um processo circular, interativo, nem sempre comuns
a todos os estudantes. Dito de outro modo, 0 acesso a universidade desses estudantes negros,
néo se limita ao ingresso e implica planejamentos familiares, sobretudo, referentes os recursos
materiais para manter os estudos, porque, encontram na educacdo um elemento fundamental

podem romper com os efeitos da desigualdade racial que impedem 0 acesso desses grupos ao

9 Silva e Nogueira (2015, p 45-46, grifos das autoras) compreendem que a permanéncia depende de fatores que
antecedem ao ingresso do estudante e de outros inerentes ao percurso académico ou proje¢do para o futuro. Por
exemplo: A permanéncia do estudante na Educacdo Superior pode ser atribuida a diversos fatores, desde os que
antecedem ao evento em si aos que se apresentam no percurso académico e, ainda, aos que se tém como projecédo
de vida futura. Sumariamente, é possivel afirmar que os ‘antecedentes’ dizem respeito a trajetoria socioecondmica
e cultural do estudante; o ‘percurso académico’ remete aos estimulos ou entraves nele vivenciados no processo
formativo; as ‘projecdes’ representam o que o académico vislumbra como profisséo, diante das condig@es inscritas
socialmente. Esses aspectos, em geral, expressando-se de forma relacionada, tendem a determinar a situacéo de
permanéncia nos estudos (ou do seu contrario, 0 abandono), dependendo das possibilidades de enfrentamento. Cf.
SILVA, M Horizonte, ano 18, n. 26, p. 43- 68, dez. 2015. das G. M. da NOGUEIRA, P. S. Permanéncia na
Educacdo Superior: tracado dos estudos e faces da realidade. Educacdo em Foco, Belo Horizonte.

80 Tomo esta nogio de “trem social” de Souza (2015) ao abordar a categoria ascensdo social, que segundo ele “nio
¢ uma categoria linear de um ponto ao outro, como um “trem social” que se pega de classe a outra. Cf: SOUZA,
Jessé. A tolice da Inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela Elite/Jessé Souza. Rio de
Janeiro: Leya, 2015.
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ensino superior.

Ressalto o lugar da heranga da resisténcia nas Taticas Negras de Permanéncia
Simbolica, porque, a desigualdade racial afasta os sujeitos negros do sistema de ensino, em
contrapartida, a heranca cultural dos antepassados da primeira e da segunda geracéo das classes
com condicGes sociais privilegiadas explica o éxito escolar (BOURDIEU, 2011).Estes
assentados em seus privilégios se sentem a vontade e legitimados para formular juizos, opinides
estereotipadas a respeito de sujeitos que consideram “fora do lugar”, eis, portanto, uma das
manifestacbes do racismo na constituicdo de subjetividades. Um processo engenhoso,
perceptivel por poucos, assim, a resisténcia como heranca promove a presenca de estudantes
negros, contrariando a Idgica excludente que considera 0 merecimento a partir do lugar social
como critério para acessar a universidade, tanto que a participante desta pesquisa faz a seguinte
narrativa:

Quando entrei no curso, um colega falou que era bisneto de coronéis, com o
maior orgulho. Acredita que ele perguntou o meu nome de familia? Quando
respondi, ele sorriu e disse que nunca tinha ouvido falar. Respondi a ele que
era sobrenome de trabalhador e muito me honrava, porque também trabalhei
muito para chegar até a universidade e a heranga que meus pais iam me
deixar era os estudos e aprendizados para toda a vida. (estudante de ENF,
entrevista concedida a pesquisadora. Grifo nosso.

Um professor comentou que enfermagem ndo era para pobre, porque
ninguém confiava na competéncia e ainda perguntou de quem eu era herdeira.
Aqui, tem isso de saber qual o seu sobrenome, acho que é por causa da fama
do cacau antigamente. Eu disse que minha heranca ndo estava no banco.
(estudante de ENF. entrevista concedida a pesquisadora)

Esta narrativa revela outro tipo de heranca para além de bens econdmicos, que
compreendo como simbdlica, porque, se concordar com Bourdieu que os privilegiados herdam
dos seus antepassados o nivel cultural, que explicariam os éxitos no sistema educacional, por
consequéncia, revelam desigualdades tanto no acesso como na “distribuicdo dos alunos no
interior do ensino superior”. (NOGUEIRA, 2015, p.52). Entdo, seria valido pensar que 0s
sujeitos negros que acessaram espacos de prestigio, também receberiam herancas do seu grupo
familiar. O desafio consiste em distinguir uma da outra, sem desvalorizar aquelas que sustentam
as resisténcias negras, promovendo seu apagamento das narrativas dominantes. Desse modo,
de acordo com Souza (2015) as classes privilegiadas tém interesse em “esconder as causas do
privilégio injusto” com origem na apropriagdo do capital cultural, muito, valorizado para
reproducdo de mercado. Sendo que se materializa de varias formas, dentre as quais, 0S

conhecimentos ofertados nos cursos universitarios de prestigio e cursos de linguas estrangeiras,
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pos-graduacdo etc. e adicionam-se a estes 0s aprendizados de certas disposi¢des invisiveis e
naturalizadas para o comportamento competitivo e transmitidas aos filhos como uma “herancga
cultural”. Assim, se constroi a no¢ao de merecimento pelo esforgo, de direito a ter “prestigio,
reconhecimento e melhores salarios e a culpar as vitimas, de um processo social que torna
invisivel a injusti¢a”. (SOUZA, 2015, p.241).

Isto posto, considerando as narrativas sobre ndo terem recebido dos seus pais a mesma
heranca dos privilegiados, abordo a nogdo de Herancas de Resisténcia Negras transmitidas pela
familia aos seus descendentes, sem a qual 0 acesso e a permanéncia nas instituicdes de ensino
ndo seriam possiveis. Este tipo de heranga se distingue daquelas legitimadas pela cultura
dominante, porque, tem a ver com producao de presencas negras desde e a partir de experiéncias
raciais de sujeitos negros numa sociedade que prioriza “os herdeiros” privilegiados. Logo, se
trata de resisténcias cotidianas aquelas ideias discriminatodrias de “incapacidade”, “negligéncia”
e “falta de interesse pela educagdo” dos filhos, socialmente difundidas, inclusive por
instituicdes de ensino, que sequer os reconhecem herdeiros de conhecimentos validos.

Desse modo, Herancas de Resisténcia Negras se concretizam também na educacéo
familiar dos descendentes, priorizando potencialidades, convivéncia social, criatividades,
gestos de solidariedade e posturas éticas. Portanto, se trata, de considerar essas herangas ao
abordar experiéncias negras no mundo social, em especial, na formulacao de politicas publicas
implementadas no ambito da educacdo no Estado da Bahia, com uma populacéo,

majoritariamente, negra.

4.4.2 Construindo Téticas negras: “Tanto de fora para dentro quanto de dentro para fora”

Os participantes desta pesquisa possuem experiéncias de permanéncia singulares e
variadas com algumas similaridades, como: todos sdo oriundos de escola publica, acessaram a
universidade por reserva de vagas, se autodeclaram negros, concluintes de cursos de graduagao
de Alto e Médio Alto-prestigio em 2017, tendo concedido entrevistas para esta pesquisa em
2018. Assim, apresento as narrativas de quatro estudantes distribuidas em quatro eixos:

a) recebeu auxilio permanéncia e complementou com outros;

b) estudante trabalhou a noite em funcdo distinta de sua formacéo;

c) recebeu auxilio permanéncia e fez estagio remunerado na sua area de formagé&o;

d) recebeu auxilio permanéncia por um semestre; trabalhou em funcédo distinta a sua
formacdo, permaneceu com recursos proprios; trabalhou como auténoma e foi selecionada para

estagio obrigatdrio no edital do Programa Estadual Mais Futuro.
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e) Estudante do curso de Enfermagem

Esta recebeu auxilio permanéncia durante quatro semestres e complementou com
recursos familiares. Autodeclarada negra, mora com a mée e irmaos num municipio ha mais de
100km da UESC. Foi a primeira da familia a ser aprovada no primeiro processo seletivo e
precisou de apoio em casas de parentes que residem proximo a universidade. Seus irmaos
trabalham para ajuda-la com as despesas do curso, como: compra de livros, ela afirma que sem
0 apoio de todos ndo teria sido possivel concluir a graduacéo, porque, foi muito dispendioso.
Essas séo parte das Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica, que antecedem o inicio do curso
e ndo se encerra com o ingresso, como salientou os estudos de Santos (2009) ao investigar
estudantes negros da Universidade Federal da Bahia e identificar que “0s jovens negros das
classes populares ao passar no vestibular e, portanto antes mesmo do ingresso, ja se preocupam
com as despesas durante a vida universitéaria - e em muitos casos essa preocupa¢do ocupa a vida
das suas familias — e buscam pensar em meios de viabilizar estes custos” (SANTOS, 20009,
p.72).

Portanto, esses planejamentos ndo se limitam aos participantes desta pesquisa e revelam
uma preocupacdo persistente das familias, sem as quais esses estudantes ndo conseguiriam
permanecer e dar conta das “minutcias do vivido”. Neste caso, pelos considerados “estranhos”
as instituicdes de ensino superior, que ao desenvolver taticas promovem a propria presenca ou
como narra uma estudante:

O desafio para mim comecou bem antes da aprovacao, porgue morava
num municipio distante da universidade e ndo tinha dinheiro para me
mudar para perto. Com ajuda da familia e assim que terminei o ensino
médio, entrei num cursinho a noite e arrumei um emprego e juntei o
dinheiro por 1 ano, porque quando fosse aprovada precisava me
manter. Fui aprovada e quando cheguei na universidade, na primeira
semana encontrei uma colega também de fora para dividir um
apartamento e descobri que o dinheiro s6 dava para trés meses. Eu
queria e precisava continuar, s6 ndo sabia como pagar as despesas,
dai umas duas ou trés semanas depois do inicio das aulas uma colega
explicou que podia receber bolsa permanéncia, me explicou como
fazia, me ajudou a preencher todas as declarac6es. Costumo dizer que
as informacgdes que ela me deu foi o meu primeiro auxilio para
permanecer no curso, sem ela néo teria recebido o outro auxilio e quem
sabe teria desistido. Confesso que fiquei surpresa, mas nao achei
estranho em encontrar solidariedade de pessoas que pouco conhecia,
porque estou acostumada com esses gestos na minha comunidade, la a
gente se ajuda em tudo (Estudante de ENF., entrevista Narrativa
concedida a pesquisadora, 2018).
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Esta narrativa fornece pistas para compreender que esses planejamentos sdo aquelas
“acdes calculadas” e determinadas pela “auséncia de poder” ao contrario daqueles com poder
para organizar estratégias. Nesse sentido, as taticas séo movimentos em espacos controlados
por regras, normas estabelecidas pelas instituicdes (CERTEAU, 2014), como a universidade,
lugar estranho aos “recém-chegados que devem pagar um direito de entrada”. Portanto,
pressupde reconhecer o valor do jogo e conhecer os principios do seu funcionamento
(BOURDIEU, 1983), caracterizado pelas relacbes de poder,sendo os estudantes oriundos de
escola publica que se afirmam negros, supostamente, “fracos” e “consumidores” de bens
materiais e culturais, bem como de regras e imposic¢Oes das instituicdes (CERTEAU, 2014).
Ora, acessar a universidade exige atender as “regras do jogo”, ou seja, fazem parte das
estratégias estipuladas pelo processo seletivo “reconhecer o valor do jogo”, entretanto, cabe
questionar as herancas de quais sujeitos sdo reconhecidas e valorizadas neste jogo.

A engenhosidade do racismo estrutural é de ordem tal, que essa presenga, muitas vezes,
tem sido utilizada como argumento meritocréatico, pois, como lembra Almeida (2018) este tipo
de argumento defende a ndo-existéncia do racismo e a existéncia da democracia racial. Nessa
perspectiva, responsabiliza as pessoas negras tanto pela propria exclusao, pois, ndo teriam se
esforcado o suficiente e Ihes faltariam mérito, como se vale dessa presenga para justificar a
ideia do esforco individual pelo ingresso em espacos socialmente valorizados. Desse modo,
retarda a efetivacdo de politicas publicas especificas para os grupos submetidos a condi¢des
desiguais que impedem e ou dificultam o acesso e a permanéncia.

Nesta ldgica alguns estdo posicionados em um lugar autdbnomo para gerir as relacdes de
forga, enquanto “outros”, ainda se encontram submetidos a um acimulo de desvantagens. Sdo
estes Ultimos, muitas vezes, que tomam os ensinamentos herdados para organizar Taticas
Negras de Permanéncia Simbolica e se movimentam nos espacgos controlados por aqueles que
manipulam as relagdes de forga. Esses “outros” sdo aqueles nomeados Collins (2016) como
outsider within ou “estrangeiros de dentro”, que no ambiente académico podem desenvolver
um modo singular de ver a realidade, tornando possivel, olhar “tanto de fora para dentro quanto
de dentro para fora” e compreender ambos a exemplo da narrativa mencionada pela estudante,
quando ela olha “de dentro para fora” e planeja a sua permanéncia material antes de ingressar.
Além disso, encontra semelhanca entre o gesto solidario que recebera da colega com aqueles
da sua comunidade, tanto que, ndo lhe pareceu estranho, porque, ela também conhece esse gesto
de “fora para dentro”.

Nessa narrativa identifico variadas Taticas Negras de Permanéncia Simbodlica,

interligadas e simultaneas, como: a dimensdo da solidariedade como um ato politico de
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resisténcia negra, um exercicio ético, provocando fissuras nas armadilhas neoliberais que
apregoam solugdes individualistas, como um valor a ser defendido em detrimento da construcao
de experiéncias formativas compartilhadas. Neste caso, esta dimensdo se manifestou por meio
da necessidade de compartilhar moradia, uma das taticas daqueles que migram de municipios
mais distantes, sdo a¢bes conjuntas visando economizar recursos materiais utilizados para
diversas despesas e através da informacdo sobre os trdmites necessarios para participar da
selecdo do programa institucional de permanéncia material. Considero que para acessar essa
permanéncia a estudante contou com Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica e vice-versa,
revelando a interacdo entre elas. Sobre a permanéncia material ela constréi a seguinte narrativa:

Continuar no curso ndo foi facil, até porque, ndo tive bolsa em todo
curso, os livros sdo caros, ndo podia trabalhar nem a noite, porque sao
muitas disciplinas tedricas e praticas. Tivemos que fazer varias
escolhas 14 em casa, todo mundo economizou pra comprar 0s materiais
que precisava, pagar aluguel, alimentacdo, internet, agua, luz e
transporte porque a universidade se localiza um pouco distante e a
passagem é cara, os 6nibus estdo sempre cheios e demoram, por isso,
a gente usa muito carona. A gente até reclama, protesta, mas o servico
continua 0 mesmo. Concluir o curso foi uma luta longa e néo foi facil.
(Entrevista Narrativa concedida a pesquisadora, ENF.,2018).

Esta narrativa revela a importancia da dimensao material para a manutencao dos custos
basicos, inclusive, em se tratando do transporte para chegar a universidade ocupa um lugar
central na experiéncia de permanéncia, porque, a instituicdo estd localizada no bairro
Salobrinho distante de Itabuna cerca de 14km e 18km de Ilhéus. Desse modo, para chegar ao
campus os estudantes utilizam o sistema de transporte publico que circula desses municipios
até o Salobrinho/UESC, como tarifas que variam de preco, conforme o trecho percorrido.
Destaco, a pratica da “carona” como uma tatica constante e fundamental para a permanéncia,
pois, a estudante chama atencdo para questdes relacionadas ao transporte coletivo, como: “a
passagem € cara, 0s 6nibus estdo sempre cheios e demoram”, esse conjunto de problemas, torna
inviavel e dispendioso o seu uso diario, sendo motivo de reclamacdes e protestos por parte dos
estudantes. Assim, a carona é uma alternativa que possibilita o percurso dos estudantes até o
campus, indicando que numa sociedade desigual como a brasileira € um equivoco afirmar que
0 acesso ao transporte privado é acessivel a todos os estudantes do ensino superior, porque,

seriam “‘carros populares”, sem questionar essa nogdo de popular, tampouco, examinar as

condigdes de vida dos estudantes.
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Estudante de Engenharia Civil

a) estudante trabalhou a noite em funcao distinta de sua formacao:

Esta participante trabalhou no turno noturno, em funcao distinta ao seu curso, durante a
graduacdo em tempo integral. Autodeclarada negra, oriunda de escola publica, mora com a
familia num bairro periférico em Itabuna-Bahia, foi aprovada no processo seletivo da UESC,
em 2012, aos 19 anos de idade, depois de se submeter a trés selecdes e pela reserva de vagas
para negros no curso de Engenharia Civil, com aulas pela manh4, tarde e em alguns semestres
também a noite. A segunda da familia nuclear a ingressar na universidade, precisava trabalhar
para manter os estudos e contribuir com o sustento da sua familia, composta pela mée e duas
irmas, ja que seu pai e grande incentivador faleceu, precocemente, no segundo ano do inicio de
sua graduacao.

Importante salientar, que as singularidades do perfil desta estudante sintetizam a nogéo
gue menciono ao considerar os participantes desta pesquisa como: “sujeito da experiéncia”
afetados pelos acontecimentos exteriores e inesperados, que produzem efeitos, deixam marcas
imediatas ou ao longo do tempo. Neste caso a perda de seu pai, responsavel pela sua
permanéncia no sistema de ensino até o segundo ano na universidade, uma forte influéncia na

construcdo do seu modo de pensar. Nesse sentido, ela elabora a seguinte narrativa:

Desde muito cedo ele me ensinou que precisava ser independente e que
seria através dos estudos era a minha Unica chance, eu precisava focar,
0 tempo passa, me preocupava com a dimensao do tempo, precisava
continuar, precisava ter um curso superior isso vai me abrir portas, vai
me dar chances para fazer outras coisas, para ser quem eu quero ser,
para ter um nivel de vida que eu quero ter. Sempre pensei que 0
caminho era o0s estudos, quero conquistar as minhas coisas por mim
mesma e a Unica chance de fazer isso ndo sendo herdeira de uma
fortuna é estudando. Estudava mesmo antes de entrar na universidade,
quando terminei o ensino médio tinha 16 anos e buscava aprovagéo na
UESC e em concurso publico, consegui os dois. A ideia de posso fazer,
eu sinto que tenho essa capacidade e tenho as possibilidades, as
chances, porque tem gente pode, quer e ndo tem as possibilidades
necessarias para isso. Eu sabia que tinha e por isso fiz 0 que me cabia.
(Entrevista Narrativa concedida a pesquisadora, ENG.Civil.,2018,
grifo nosso)

Destaco desta narrativa alguns termos que balizam os modos de pensar de uma estudante
negra que buscou acessar, permanecer e concluir um curso superior de Alto prestigio. Chama

atencdo a énfase que ela imprime nos termos “preciso” e “quero” para evidenciar a importancia
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dos estudos na sua experiéncia de vida. Interpreto como uma necessidade imperativa, segundo
a qual o “querer ser” antecede o “querer ter” e o percurso foi mediado pela certeza do “posso
fazer, eu sinto que tenho essa capacidade”, mais que isso, as possibilidades ampliaram as suas
chances, ou seja, se trata de uma estudante negra consciente de suas potencialidades. Portanto,
como ensina Freire” “uma presenca em si politica”, posto que, confronta as auséncias
intencionais produzidas pelos mecanismos que perpetuam o racismo institucional, porque,
tambeém estrutural.

Nesse sentido, reconhece o seu lugar social, considerando o decorrer do tempo, como
dimens&o a partir da qual ela constroi seu processo formativo, desdobrado na sua experiéncia
de permanéncia. Assim, modos de resisténcias negras, tem a ver também com producdo de
conhecimentos, mediados pelas subjetividades das experiéncias ainda ndo legitimadas pelas
instituicGes. Desse modo, considerar as relagdes entre experiéncias negras individuais e
coletivas vivenciadas no meio social, quer dizer, evidenciar outras herancas fundamentais para
a permanéncia simbolica e material desses grupos no ensino superior. De sorte que ao ingressar
na universidade,

No primeiro ano, meu pai se responsabilizou por minha manutencdo com
dinheiro para transporte, alimentagédo, xerox etc. porque nao tive bolsas da
universidade. O curso é de alto custo, primeiro € diurno e tem a questédo da
alimentacéo, porque a gente precisa passar o dia todo na universidade; em
relacdo a eventos, tem muitos congressos, a maioria fora da Bahia e
dispendioso. Tem também materiais exigidos para cursar algumas
disciplinas, principalmente, as primeiras turmas do curso, como foi 0 meu
caso. Assim, a gente usa alguns programas que sao pagos e, por exemplo,
quem quiser investir em producdo de projetos tem que fazer cursos, fiz um
que custou & época 600,00 reais em trés dias de curso. E uma formagao que
gasta demais, até porque, depois que perdi meu pai, fui convocada para
assumir o concurso publico na prépria UESC e me tornei responsavel por
todas as despesas do curso e da minha familia. Mas, trabalhar e estudar no
mesmo lugar, foi muito bom, porque, assumi uma funcéo administrativa e o
setor funcionava a noite, estudava durante o dia e a noite trabalhava sem
precisar sair do campus. Tive também a compreensao da chefia que fazia
concessoes em relagcdo aos meus estudos, quando eu precisava participar de
algum evento, fui a congressos em Salvador e Aracaju, ou tinha aulas até as
18h, ela sempre permitia a minha participagdo e depois eu compensava
trabalhando aos sabados. (Estudante de ENG. Civil Entrevista Narrativa
concedida a pesquisadora,2018, grifo nosso)

Reconhecer o lugar social e as suas potencialidades significa saber que sem 0s recursos
materiais ndo ha condicdes para permanecer. Categorizo esta estudante como trabalhadora em

funcdo distinta de sua formacdo, uma situacdo que limita a sua participagdo em atividades
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extracurriculares, sobretudo, congressos em outros estados. Entretanto, neste caso, possibilitou
que tivesse recursos materiais para a propria permanéncia e pudesse estudar para as disciplinas
do curso e participar de congressos devido a compreensdo da sua chefa. Trata-se, entdo, de uma
experiéncia no ambito da excecdo, que serve para explicar as singularidades do processo de
formacao e as barreiras enfrentadas por estudantes negros e pobres nos cursos de Alto prestigio
em tempo integral, porque, estes seguem uma ldgica igualitaria, ou seja, todos os estudantes
estariam nas mesmas condicdes e teriam necessidades iguais de permanéncia Nesse sentido,
que as estratégias institucionais de permanéncia encontram limites para atender as variadas
demandas que emergem ao longo dos cursos de graduacdo, por isso, que as taticas sdo
construidas no cotidiano do ambiente académico e de forma espontanea, pois, estdo
relacionadas com a identificacdo dos limites das estratégias institucionais.

Nesse sentido, que adotar requisitos que confirmem a condicdo de pobreza dos
estudantes para formular programas de permanéncia, embora fundamental, néo é suficiente para
atender as demandas que emergem a partir do acesso de estudantes negros por reserva de vagas
oriundos de lugares sociais desiguais. De tal sorte, que compreendo, conforme Santos (2009) a
permanéncia como a possibilidade do estudante de manter os seus estudos até a concluséo do
curso, preferencialmente, com qualidade suficiente que permita a transformacao individual e
do seu meio social, com vistas, dentre outros, aos estudos na pds-graduacdo. Assim, parece
6bvio, que ndo pode ser resumida, tdo somente, a0 material, e precisa ser pensada como uma
politica efetiva do Estado, no sentido de garantir e fortalecer a trajetoria académica dos
estudantes.

A auséncia desta politica torna, em certa medida, o estudante responsavel pela sua
formagéo, envolvendo aprovacdes, reprovacfes, participacdo em congressos, aquisicdo de
materiais, como 0s programas mencionados na narrativa, laptop, cursos extracurriculares etc.
Assim, interpreto a participacdo, com recursos proprios, desta estudante em congressos na sua
area de formacdo como uma das possibilidades de fortalecimento da trajetéria académica,
visando a continuacao dos seus estudos. Saliento que trabalhar em funcéo distinta da formagéo
ndo contribui para ampliar os conhecimentos na area, mas, as condi¢des materiais advindas do
seu trabalho possibilitaram a sua presenca em eventos, colaborando para a expansdo da sua
formagéo, tanto que, logo apods a conclusdo da graduacdo foi aprovada em dois processos
seletivos, ambos na sua area de formagdo: num programa de mestrado e num concurso publico.
Para Ribeiro (2019) essas experiéncias de pessoas negras que enfrentam grandes dificuldades
para obter um diploma ou passar em um concurso publico costumam ser romantizados. Porém,

ainda que, bastante admiravel a superacéao de obstaculos, toma-las como exemplo para justificar
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estruturas desiguais é uma inversdo de valores, porque, ndo deveria ser normalizado que para
conquistar um diploma uma pessoa precise se submeter a varios sacrificios, como “escolher”
entre almogar e pagar um transporte.

Portanto, uma “permanéncia qualitativa” perpassa por politicas publicas que
possibilitem condicdes efetivas para uma formagdo ampliada, inclusive, com producdo de
pesquisas potencializadas pelos didlogos estabelecidos a partir da participagdo em congressos
da area de interesse dos estudantes. Caso contrario, esses sujeitos terdo que separar o seu tempo
entre trabalho e estudos, sendo estes, restritos a horarios que sobram daqueles dedicados ao
trabalho, comprometendo as leituras, as atividades realizadas para avaliagdes, que resultam em
aprovacoes/reprovagdes. Lembro, que dentre os requisitos para participar do processo seletivo
dos programas institucionais de permanéncia se encontra permitir até duas reprovacdes, que se
somam a outros critérios cumulativos, inviabilizando o ingresso do estudante no programa de
permanéncia.

Desse modo, interessa discutir 0s porqués presentes nas Téaticas Negras de Permanéncia
cotidianas dos estudantes negros que acessam e concluem cursos de graduacdo numa
universidade publica. Ndo pretendo com isso desconsiderar os desafios da permanéncia
daqueles oriundos de escola publica, que ndo se autodeclaram negros e ingressaram por reserva
de vagas, até porque, também dependem de taticas e estratégias para permanecerem. Mas, nesta
pesquisa, priorizo, considerar acdes afirmativas para negros, porque, a desigualdade racial esta
diretamente relacionada com a desigualdade educacional “mesmo nos sistemas de ensino
publico e universalizados” (ALMEIDA, 2018, p. 63). Esta desigualdade aponta que o0 acesso
ao sistema educacional, sobretudo, na universidade ndo acontece de igual modo entre negros e
brancos, mesmo em se tratando da Bahia, um estado majoritariamente negro, conforme
pesquisas (QUEIROZ, 2005); (FIAMENGUE, 2006); (BARRETO, 2008); (SANTOS, 2009);
(MACEDO, 2017). Portanto, as barreiras impostas a este grupo racial séo mais profundas e

dificeis de serem superadas sem politicas publicas efetivas para reverté-las.

Estudante de Administragdo

c) recebeu auxilio permanéncia e fez estagio remunerado na sua area de formacéo

Este recebeu auxilio permanéncia e fez estagio remunerado na sua area de formacéo

numa empresa privada. Autodeclarado negro, possui quatro irmaos, todos ingressaram na

universidade, ele foi aprovado no primeiro processo seletivo e seus irmdos foram/sdo suas
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referéncias, sobretudo, nos estudos. Planeja continuar estudando para nas suas palavras
“realizar muitos sonhos”. Este estudante ndo foi aquele que inaugurou a experiéncia de acesso
a universidade no seu ndcleo familiar, pois, outros ingressaram antes dele, todavia, em espacos
sociais de prestigio, ainda, continuara sendo o “negro tnico” (RIBEIRO, 2019, p.8). Trata-se
da ldgica, que bastaria um sujeito negro num dado espaco para representar todos 0s outros e
assim endossar a producdo da ndo-existéncia do racismo e a existéncia da democracia racial.

Nesse contexto, sobre o inicio da sua experiéncia no ensino superior, ele narra que:

J& tinha ido algumas vezes na universidade com meus irmaos, que
sempre me orientava, mas chegar como estudante é diferente, a gente
precisa de muitas informacgoes, desde a localizacdo das salas até os
horarios das aulas, conhecer os primeiros professores. Logo na
primeira semana descobri que muita coisa que eu aprendi no ensino
meédio, ndo ia servir na graduacdo, mas os de alguns colegas eram
usadas como exemplos e tinha professor que perguntava se eles
lembravam de alguns assuntos importantes para entender os contetdos
dados. Também escolhi fazer parte da calourada na universidade, com
varias atividades para apresentar a universidade para gente,
aproveitei para interagir com as pessoas de outros cursos, conhecer os
espacos e saber como as coisas funcionavam. (estudante ADM,
entrevista concedida a pesquisadora, 2018) grifo nosso

Este estudante constréi a sua narrativa sobre o contato inicial com o ambiente
universitario, na condicdo de graduando, revelando a necessidade de buscar informacdes para
compreender o funcionamento do curso, visto que, as experiéncias anteriores séo distintas e
irrepetiveis. Em vista disso, a mencionada “calourada” ao promover a interacdo entre os
estudantes e informacdes sobre o funcionamento da instituicdo pode dirimir davidas daqueles
que iniciam seus estudos universitarios e buscam conhecer os recursos disponiveis para
viabilizar o processo de permanéncia. Portanto, a sua narrativa envolve acontecimentos, que
tanto podem ser modificados, como Ihe modificar, em especial, porque, 0s sujeitos negros ao
longo dos seus percursos reconstroem subjetividades, considerando outras interpretacdes de si
e do coletivo.

Dentre esses acontecimentos iniciais, ressalto a distin¢do que o estudante percebe entre
0s seus conhecimentos do ensino médio e os dos colegas, indicando que alguns grupos sdo
convocados para discutir os temas abordados nas aulas, ou seja, quando o professor questionava
sobre os assuntos, em certa medida, legitima os estudos e a formacdo intelectual daqueles
socialmente privilegiados. Esta percepcdo aponta para a abordagem de Bourdieu e Passeron

(2015) sobre as desigualdades de acesso ao ensino superior, por consequéncia de percursos no



143

interior dessa modalidade de ensino, que pressupde de forma implicita um conjunto de saberes
adotados, pelo ensino de cultura cientifica, envolvendo “saber fazer e sobretudo saber dizer,
que constitui o patriménio das classes cultas.” (BOURDIEU e PASSERON 2015, p.39) que se
habituaram a considerar a universidade como um lugar natural assegurado ao seu grupo.

Portanto, para as narrativas dos privilegiados, se 0 acesso foi estendido aos sujeitos
despossuidos desse patrimonio de saberes, entdo, no interior das instituicdes outros mecanismos
seriam necessarios para manter a suposta “exceléncia escolar”, ou seja, “o0 aprendizado e a
possibilidade da exceléncia escolar so se realizariam plenamente entre aqueles que herdaram
de seu meio social os recursos culturais necessarios para atender as exigéncias implicitas das
instituicOes de ensino” (BOURDIEU e PASSERON 2015, p.39). Esses mecanismos podem ser
identificados na subentendida valorizacdo dos conhecimentos prévios daqueles estudantes com
origem social e escolar priorizadas e incluidas na abordagem das aulas. Enquanto isso, aqueles
com o perfil dos participantes desta pesquisa descobrem que os seus conhecimentos do ensino
médio de escola publica sequer s&o mencionados e reconhecidos como um patrimonio.

Estas aproximac®es iniciais podem ser consideradas fundamentais para a permanéncia
simbolica e material devido as aprendizagens decorrentes da interatividade em diversos espacos
e com outros sujeitos de areas de formacdo distintas. Desse modo, podem estabelecer relaces
e compartilhar Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica a partir das distintas demandas que

emergem do cotidiano, como as de ordem material:

No primeiro ano escolhi junto com a minha familia me dedicar com
exclusividade as disciplinas do curso, porque, como meus irmaos,
queria fazer estagios na minha area e para isso precisava ter 0s
conhecimentos exigidos. No primeiro semestre do segundo ano fiz
minha inscricdo no edital de permanéncia, mas ndo fui contemplado,
porque é uma selecdo e nem todos recebem, s6 consegui no segundo,
recebi por um semestre e continuava procurando estagio e consegui a
partir do segundo semestre. Participei de uma selecdo num programa
de estagio para aprendiz do curso de Administracdo fora da
universidade, mas formalizado pela instituicdo. desse jeito consegui
entrar no programa, ndo era obrigatorio, foi uma escolha minha,
porque achava importante para minha formacéo. E foi bom demais,
aprendi muito sobre a minha profissdo, aprofundei os conhecimentos
técnicos estudados no curso. Aprendi até a economizar muito, porque
tinha que pagar os meus gastos com o curso, também ndo tinha
despesas em casa, ai pude comprar livros, notebook, pagava
transporte, internet. Mas, os livros mais caros, pegava na biblioteca ou
emprestado de colegas. (estudante ADM, entrevista concedida a
pesquisadora, 2018). grifo nosso
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Este estudante pode fazer escolhas singulares relacionadas a sua permanéncia com vistas
a ampliar a sua formacéo, em virtude da sua familia ter as condi¢des necessarias para manté-lo,
bem como, pelo fato de ndo ser o primeiro a acessar a universidade e contar com as experiéncias
formativas dos seus irméos. Para estudantes negros o ato de escolher pode ser visto como um
desafio restrito a poucos, nesta narrativa a escolha aparece como uma possibilidade propria de
guem tem os meios para tal e pode investir na sua formacdo. Nesse contexto, o0 estagio se
destaca, em virtude de ter atendido a dimensdo material e a area de estudos, potencializando os
conhecimentos do curso, na medida em que, acessa outros espacos e podem estabelecer relacédo
entre as teorias abordadas e as atividades do universo do trabalho. Santos (2009) afirma que:
tais atividades possibilitam o financiamento dos estudos, ampliam o curriculo escolar e
propiciam ainda 0 acesso a outros recursos como computador, internet etc. Todavia, esta ndo é
a realidade da maioria dos estudantes, que em geral, desempenham atividades parcial ou

totalmente distantes da sua area.

Estudante de Engenharia de Producéo e Sistemas

d) recebeu auxilio permanéncia por um semestre, trabalhou em funcédo distinta a sua
formacdo, permaneceu com recursos proprios; trabalhou como auténoma, foi selecionada para
0 estagio remunerado obrigatério do Programa Estadual Mais Futuro.

Esta estudante atravessou variados espacgos para concluir a graduacédo: recebeu auxilio
permanéncia por um semestre, trabalhou em funcéo distinta a sua formacao; permaneceu com
recursos proprios e de familiares, foi selecionada para o estagio remunerado do Programa Mais
Futuro. Autodeclarada negra, aprovada no segundo processo seletivo, se ndo tivesse o apoio da

familia ndo teria, segundo sua propria narrativa: “formado com alguma dignidade”. Portanto,

Nos primeiros anos a permanéncia foi bem complicada, eu ja
trabalhava como atendente de farmacia em um Hospital durante o dia,
quando passei no vestibular para um curso diurno, precisei fazer a
mudangca de turno no trabalho, indo para o turno noturno. Desse modo,
poderia continuar trabalhando e ndo perderia a vaga na UESC. Feito
essa escolha, trabalhava durante a noite e estudava durante o dia.
Logo, comegam as primeiras dificuldades, ndo conseguia acompanhar
as disciplinas, porque, estava muitas vezes com sono e em outras vezes
cochilava mesmo nas aulas, principalmente, as aulas do vespertino.
Sem contar que ndo tinha tempo de me reunir com os colegas para fazer
os trabalhos em grupo, todo tempo de folga que tinha era para tentar
colocar o sono em dia e as matérias também. (Eng. Prod., Entrevista
Narrativa concedida a pesquisadora,2018)
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Compreendo que conciliar o trabalho com estudos revela as condi¢Ges desiguais dos
estudantes que buscam acessar a universidade, tornando a opg¢édo por cursos de Alto e Médio
prestigio, como no caso das Engenharias. Assim, se faz necessario discutir os elementos
contidos no que a estudante considera permanéncia “bem complicada” a comecar pela escolha
institucional em ofertar esses cursos no turno diurno, distanciando da perspectiva adotada pelas
acOes afirmativas quando o Estado brasileiro reconhece a existéncia de mecanismos
discriminatorios e a urgéncia de combaté-los (GOMES, 2001).

Esta l6gica desconsidera o lugar que esses sujeitos estdo situados nessas estruturas, ou
seja, constroem argumentos sem respaldo nas condigdes desiguais da realidade social daqueles
submetidos as hierarquias. Portanto, acessar cursos de Alto prestigio ndo significa ter as
mesmas condicdes materiais e ou de tempo para dedicar-se com exclusividade aos estudos,
porque, muitas vezes, como narra a estudante: “trabalhava durante a noite e estudava durante
o dia”. Nesse contexto, ela esteve sob uma rotina exaustiva que comprometia a sua participacéo
nas disciplinas e nos estudos em grupos, ambos fundamentais para os critérios avaliativos do
curso. Os estudos de Zago (2015) chamam atencédo para a nogéo global de escolha, pois, tende
a suprimir questdes centrais, como: condicdo social, cultural e econémica, esquecendo que para
a maioria ndo existe de fato uma escolha, mas, ajustes as condi¢des que o estudante considera
de acordo com sua realidade. Alias, na sua narrativa a estudante se preocupa com o risco de
perder a vaga na UESC, por isso, “escolhe” trabalhar a noite, evidenciando, que néo se trata de
livre escolha, mas, de uma adaptacdo necessaria, caso contrario os riscos de ndo concluir a
graduacdo seriam enormes. Além de conciliar os horérios do trabalho com os estudos, a
superacdo desses riscos, envolve estudar mais do que os colegas de classes privilegiadas,
porque:

J& no primeiro semestre, perdi em quatro disciplinas, todas com pré-
requisitos. Entdo, aquilo ja me tirou o chao, a ideia de ser umas das
melhores alunas da turma estava bem longe de ser realidade. Além de
todas essas dificuldades precisava estudar mais do que a maior parte
dos meus colegas, por ser estudante de escola publica e néo ter tido
acesso ao mesmo conhecimento basico que eles tinham. Comecei a me
questionar se realmente tinha que estar ali, porque por mais que me
esforcasse ainda estaria atras dos meus colegas na corrida pelo tao
sonhado titulo de graduacdo. (Estudante Eng. Prod., entrevista
concedida a pesquisadora,2018).
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Destaco desta narrativa um argumento que sintetiza a experiéncia de permanéncia desta
estudante de Engenharia de Producao: por mais que me esforcasse ainda estaria atras dos meus
colegas na corrida pelo tdo sonhado titulo de graduacdo. A nocdo meritocratica do esforco
individual permeia as acdes, inclusive, daqueles que a propria experiéncia mostra a sua
insuficiéncia, como é o caso desta estudante. Porém, conforme Silvério (2003) e Almeida
(2018) a desigualdade racial que recai sobre a populacdo negra brasileira ¢ um fendmeno com
multiplas e complexas causas entre a dimensdo econdmica, politica e cultural, sustentada,
historicamente, na existéncia do racismo estrutural que se manifesta em todos 0s espacos
através de agOes conscientes ou inconscientes resultando em privilégios para alguns sujeitos, a
depender do grupo racial que pertencem. Desse modo, tais privilégios sdo justificados pelo
esforco de cada sujeito, uma tentativa de nega-los e culpabilizar aqueles que nao pertencem a
este grupo.

Considero como Eugenio e Trindade (2017) as Politicas de A¢Bes Afirmativas para o
ensino superior voltadas para estudantes negros uma juncdo de acesso e permanéncia que
podem, em certa medida, atenuar os efeitos das desigualdades raciais ainda existentes nesse
ambito. Desde que os programas de permanéncia observem os limites das estratégias utilizadas,
buscando identificar as adequagOes que os estudantes precisam fazer para permanecerem e
ainda assim a estudante revela que “ndo participei de iniciagdo cientifica, projetos de extenséo,
porque, so tive bolsa por um semestre e precisava trabalhar .

Frente a impossibilidade de continuar conciliando o trabalho com os estudos e
considerando outros acontecimentos favoraveis ela resolve sair do trabalho, porque

0 meu pai faleceu e nos deixou um valor no banco e no mesmo periodo
uma das minhas irmds passou em um concurso publico e nos duas
comegamos a fazer bolos decorados por encomenda, ensinados por
nossa mae, as coisas ficaram menos complicadas. Ai, comecei a ficar
pela manha e a tarde na UESC, levava meus almogos e lanches todos
os dias. Sempre marcava estudos com colegas (grupos de estudos),
porque como ndo estava mais trabalhando, sobrava tempo para me
dedicar ao curso. Pegava carona para voltar pra ltabuna e ja
economiza o transporte; tirava xerox do material era sempre mais em
conta ou as vezes tirava foto do material do colega e estudava pelo
notebook, preferia estudar na biblioteca para ter acesso a livros.
(Estudante Eng. Prod., entrevista concedida a pesquisadora,2018)

Passou a se dedicar ao curso com exclusividade, porque, as condi¢cbes materiais
permitiram essa decisdo. Assim, identifico uma juncdo entre permanéncia material e simbolica,
gue se manifesta nos estudos em grupo, uma das taticas comuns a todos os participantes desta

pesquisa, a heranca de resisténcia familiar materializada na ideia de fazer bolos por encomenda;
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a solidariedade evidenciada nas “caronas” reconhecidas na regido como um recurso que
contribui com a economia de gastos com transporte publico. Dessa forma, a estudante se
encontra submetida a um ciclo cumulativo de desvantagens, entao, as politicas de permanéncia
devem de igual modo acumular estratégias, considerando os distintos sujeitos, sem inscrevé-
los em categorias universais. Compreendo, que a presenca de estudantes negros ingressantes
por reserva de vagas em cursos, notadamente, frequentados por classes dominantes, como as
engenharias, questiona o processo de exclusdo racial sustentada no racismo estrutural, que
mantém espacos de poder hierarquizados. Esse processo se apresenta também na fase final do
curso quando o estudante deve fazer o estdgio obrigatdrio, pois,

demorei para conseguir o0 estagio, as vagas normalmente pediam
fluéncia em inglés, alguns experiéncia de intercambio como o Ciéncia
sem Fronteira, entdo, essas vagas acabavam indo para outros alunos.
Lembro que tranquei estagio por duas vezes, porque se tinha um
periodo maximo para fazer, s6 consegui quando o estado langou o
Programa Mais Futuro com vagas para o estagio e fui selecionada
para estagiar em Salvador e tive que me mudar para la. (Estudante
Eng. Prod., entrevista concedida a pesquisadora,2018)

De acordo com Gomes (2001) a reproducdo das desigualdades raciais acontece, muitas
vezes, dissimulada por meio de procedimentos, socialmente, aceitos como validos, seria a
discriminacdo institucional manifestada nas acgoes, supostamente neutras. Uma forma velada,
dificil de ser identificada e combatida, porque, revestidas de aspectos legais e normatizados. Na
narrativa a estudante expressa 0s requisitos exigidos pelos estagios, que interpreto como um
mecanismo para manter nesse tipo de vagas aqueles grupos, que sempre ocuparam esses
espacos, porque, dentre outros, possuem fluéncia em Lingua Estrangeira, com intercambio em
outros paises. Critérios que excluem a maioria dos oriundos de escola publica, inviabiliza e
retarda a conclusdo da graduacdo, repercutindo de modo negativo no historico escolar e em
futuros processos seletivos, indicando um processo estrutural, persistente continuo.

Entretanto, reconhecer 0s mecanismos deste processo nao significa admitir que sejam
incontornaveis, ao contrario, politicas publicas devem considerar o racismo como parte da
estrutura social, por isso, formular agGes institucionais adicionadas as Taticas Negras de
Permanéncia Simbdlica podem representar possibilidades de desnaturalizar a desigualdade,
dimensdo fundamental para reconhecer as diferencas como potencialidades, muitas vezes,
estruturalmente limitadas.

Os participantes desta pesquisa narraram suas experiéncias singulares, envolvendo
historias vividas em espagos sociais distintos, como a mesma origem escolar, que num dado

momento convergiram para 0 mesmo lugar: uma instituicdo de ensino superior publica. Sdo
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estudantes negros que empreenderam Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica interligadas e
imbrincadas com as demandas ndo atendidas pelas estratégias institucionais. Assim, busquei
apresentar os variados sentidos daquilo que acontece ao “sujeito da experiéncia”, neste texto,
interpretado como territorios de passagem, afetados de algum modo pelo racismo estrutural,
que precisam encontrar no exercicio ético da resisténcia cotidiana as condi¢des objetivas para

construirem as suas experiéncias individuais e coletivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi orientada pelas seguintes questdes: Quais narrativas sobre
permanéncia foram elaboradas pelos estudantes negros cotistas concluintes em 2017 dos cursos
de graduacdo de Alto e Médio-alto prestigio da UESC? Como essas narrativas se relacionam
com as estratégias institucionais desenvolvidas nesta universidade e pelo Programa Mais Futuro
do Estado da Bahia de 2012 a 2017? Para responder estes questionamentos retomo a
compreensdo que o racismo estrutura as politicas de permanéncia, que por sua vez, moldam as
estratégias institucionais, produzindo as auséncias dos sujeitos negros, desconsiderando que as
acoOes afirmativas séo voltadas para este grupo, ou seja, uma dinamica sutil e socialmente aceita
como natural.

Ao passo que 0s sujeitos negros no interior das instituicdes subvertem a ldgica e
produzem presencas, num movimento de resisténcia continuo, persistente, interativo, as vezes
coletivo e pablico, outras restritas ao préprio sujeito, de qualquer modo, reagem as condicBes
desiguais criadas e mantidas pelo racismo estrutural, num processo constante e permanente.
Portanto, empreendem resisténcias em respostas aqueles — individuos ou instituicdes- que
negam a existéncia do racismo e questionam por que e a que 0s negros precisam resistir. Ora,
as instituicdes ndo estdo apartadas dessa dinamica estruturante, entdo, a populagédo negra resiste
as manifestacdes do racismo, dentre as quais a producdo intencional de auséncias desse grupo
racial aos mais variados espacos sociais de prestigio - na politica, na economia, na
administracdo publica, no judiciario etc.

A centralidade desta interpretacdo possibilitou as seguintes compreensdes, a saber: 0s
estudantes negros cotistas desenvolveram Taticas Negras de Permanéncia Simbolica no ensino
superior fundamentadas nas Herancas de Resisténcia Negras transmitidas por familiares e
coletividades, refletidas na ética da solidariedade, envolvendo, empréstimo de livros;
informacOes sobre a programa institucional de permanéncia por parte dos colegas;
compartilhamentos de moradia; grupos de estudos organizados entre 0s estudantes
fundamentais também para os processos formativos e constitutivos da subjetividade racial. As
analises das narrativas apontaram que essas taticas também envolveram a dimensdo material,
complementando as estratégias institucionais, por meio de diversas adequag6es, como: vinculos
empregaticios, estagios remunerados, apoios materiais e simbolicos de familiares e de outras
pessoas do circulo afetivo.

Portanto, as lutas negras ndo sdo engenharias contemplativas, que apenas observam o

mundo social a distancia, como se ndo fossem parte dele e ndo buscassem mudangas estruturais.
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Ao contrario, afirmam identidades especificas, como fundamentais para a construcdo de
politicas publicas, sem, contudo, se limitar a afirmacéo da diferenca e ao individualismo, este
tdo caro a abordagem neoliberal. Entdo, se trata de reivindicar politicas que contemplem as
diferencas como um marcador conectado com as estruturas, de outro modo, poderia “servir aos
propositos de reproducdo do capitalismo, que historicamente tem se mostrado capaz de
metabolizar o racismo e transformé-lo em aspiragdes de consumo e de poder” (ALMEIDA,
2019, p.94).Nesse sentido, que ac¢Bes afirmativas para o acesso de negros a universidade buscam
produzir presencas e assim estilhacar, enfraquecer e provocar rupturas nessa logica excludente,
que constroi barreiras quase intransponiveis aos historicamente excluidos.

Identifico essa producdo de presenca em algumas situacées, tais como: no perfil racial
dos bolsistas do Programa Mais Futuro, 0 maior nimero de contemplados com o auxilio
permanéncia e moradia se autodeclaram negros e sdo de cursos Alto prestigio; na situacéo
académica dos ingressantes de 2012 a 2016, que utilizei para fins de comparacdo com a
quantidade de bolsas ofertadas, também apresenta percentuais de matricula e concluséo
idénticos para reserva de vagas e para processo universal. Considero esses elementos
indicativos de mudangas significativas na composicao racial dos cursos de graduacéo, inclusive,
nesses de Alto prestigio, como: Medicina, Enfermagem e Engenharia de Producao provocadas
pela presenca desses estudantes. Nesse sentido, se faz necessario, realizar uma avaliagdo a partir
da coleta de informac®es consistentes, pois, até entdo, os dados do Censo da Educacao Superior
apresentam subnotificacdo racial.

Em se tratando do Mais Futuro, vale salientar, que o racismo institucional se manifesta
nos procedimentos, normas e regras que fundamentam a sua formulacao. A sutileza é de ordem
tal, que dentre os objetivos deste programa se encontra a “reducdo das desigualdades na
educacdo” daqueles em situagdo de “vulnerabilidade socioecondmica”, ou seja, se direcionado
para a populacao pobre, entdo, beneficiaria igualmente 0s negros, pois, a maioria nessa camada
é negra. Ora, as pesquisas que examinam a desigualdade racial mostram que excluséo social e
discriminacdo racial sdo fenbmenos distintos, logo, um programa destinado aos pobres, nao
alcanca a populagdo negra de forma igual, por isso, ndo reduz a desigualdade racial na
universidade.

Entdo, essas singulares formas de organizar a permanéncia em uma instituicdo publica
de ensino superior com uma historia marcada por lutas empreendidas por sujeitos
comprometidos com a formagdo de uma universidade pablica, numa sociedade com profundas
desigualdades apontam, que dentre os papéis da universidade se encontra a necessidade de

comprometer-se com as demandas da sociedade, apesar dos limites impostos pelos “cortes” nos
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recursos orgamentarios, revelando auséncia de vontade politica do Estado em formular politicas
publicas voltadas para a permanéncia.

Essa auséncia impde dindmicas constantes, por exemplo: uma busca continua de
dialogos entre universidade, comunidade estudantil e gestores publicos, sendo que estes detém
0 poder de liberar recursos para suprir e manter os diversos programas e projetos nas instituicoes
— Ministros da Educacédo, governos do estado, que supde encontrar na reducdo de verbas um
mecanismo para solucionar os problemas estruturais da administracdo publica. Desse modo, a
responsabilidade com a permanéncia seria, tdo somente, das universidades, que tem sido vistas
como lugares “desprovidos de contextos”, uma espécie de odsis com abundancia de recursos,
que podem sofrer reducBes orgamentarias sem prejuizos para 0 ensino, pesquisa e extensao que
exigem investimentos continuos e permanentes.

A partir das andlises documentais identifico que as estratégias institucionais
desenvolvidas pela UESC e pelo governo do Estado da Bahia em forma de programa de
permanéncia revelaram a opcdo em adotar politicas de cunho social, observando,
principalmente, critérios de vulnerabilidade socioecondmica, desconsiderando a dimenséo
racial mesmo no contexto de Politicas de Acdes Afirmativas para o acesso da populacdo negra
no ensino superior. Portanto, uma perspectiva que desassocia - ingresso, permanéncia e
qualidade na formacdo -. Apesar desses limites, se faz necessario, pontuar a importancia dos
programas institucionais de permanéncia material, pois, muitas vezes o estudante conta com
£SSes recursos para custear suas despesas, como pagamento de aluguel, devido a necessidade
de migrar para fixar moradia préximo a universidade. Além disso, a oferta de alimentacao
subsidiada é um elemento essencial, sobretudo, para aqueles que acessam os cursos de Alto
prestigio ofertados no turno diurno e precisam passar todo o dia no campus.

Nesse sentido, confirmo o argumento tese de que as experiéncias de estudantes negros
cotistas envolvem Herancas de Resisténcia Negras, transmitidas por suas familias, sem as quais
0 acesso e a permanéncia nas instituicdes de ensino ndo seriam possiveis. Portanto, decorrem
de investimentos educacionais, priorizando potencialidades, convivéncia social, criatividade,
solidariedade e posturas éticas, ou seja, um conjunto de elementos que balizam a organizacéo
de Taticas Negras de Permanéncia Simbdlica no ensino superior, um processo espontaneo
construido no cotidiano do ambiente académico, iniciado pela identificacdo dos limites das
estratégias institucionais para atender variadas demandas que emergem ao longo dos cursos de
graduacéo. Esse tipo de heranga, tem a ver com a producao de presencas negras, pois, confronta
as auséncias intencionais produzidas pelos mecanismos que perpetuam o racismo estrutural,

também, manifestado no &mbito das instituicdes.
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Portanto, para efetivar uma politica de permanéncia, se faz necessario, reconhecer o
racismo como parte da estrutura social que se reproduz, porque, se alimenta e é alimentado
pelas estruturas estatais, assim, o Estado tem o poder de criar 0S meios necessarios para
enfrenta-lo. Reconhecer as dimensdes raca e classe, porque, esta articulacao possibilita adotar
na formulagdo de estratégias institucionais 0s meios para atenuar os efeitos da desigualdade
racial no ensino superior. Reexaminar a perspectiva de “formacdo ampliada” e “reducdo das
desigualdades pela educagdo” que aparecem nos objetivos do Programa Mais Futuro esvaziados
de compromisso com a realidade dos estudantes. Reconhecer que o programa ndo tem atendido
as demandas que emergem ao longo do processo de formagdo, por isso, as Taticas Negras de
Permanéncia Simbodlica representam potencialidades fundamentais para producao de presencas
negras na universidade, sem aparta-las das estruturas sociais, sob pena de reduzi-las ao
reconhecimento da diferenca. Estabelecer rubrica especifica para ampliar o programa de
permanéncia, pois, até entdo, os recursos sdo oriundos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, indicando que esses objetivos ndo estdo entre as prioridades e

certamente ndo serdo alcancados.
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APENDICE

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNEB
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO - CAMPUS |
PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E CONTEMPORANEIDADE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa seguira os Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme

Resolugdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Satde.

O (a) senhor (a) estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa: Estratégias e taticas de
permanéncia no ensino superior: narrativas de experiéncias de cotistas na Universidade Estadual de
Santa Cruz (2012- 2017) de responsabilidade de Maria Rita Santos (pesquisadora doutoranda) e da Prof.2
Dr.2 Delcele Mascarenhas Queiroz (professora orientadora) docente da Universidade do Estado da Bahia
que tem como objetivo: conhecer as estratégias institucionais e as taticas dos estudantes cotistas para
permanéncia nos cursos diurnos de graduacdo de 2012 a 2017. Os beneficios esperados com 0s
resultados desta pesquisa sdo contribuir com os avancos e ampliagdes das acfes institucionais para a
permanéncia estudantil. Em se tratando de possiveis riscos e constrangimentos, informamos que caso a
pesquisa venha lhe causar algum risco ou desconforto de ordem fisica, psiquica, moral, intelectual, social
e cultural, o senhor(a) pode comunicar as pesquisadoras para que sejam adotadas medidas cabiveis a
fim de evitar danos ou atenuar seus efeitos.

Caso aceite participar, a pesquisadora marcara as entrevistas em horarios conforme a disponibilidade de
cada participante. Durante a recolha das narrativas para evitar constrangimentos e incdmodos a
pesquisadora tomard algumas medidas, a saber: a entrevista serd individual e feita apenas pela
pesquisadora, posteriormente transcrita e impressa para a devida assinatura do entrevistado em
concordanciaou possiveis alteracbesno teor. Sua participacdo é voluntaria e ndo havera nenhum
gasto ou remuneracdo resultante dela. Garantimos que sua identidade sera tratada com sigilo e,
portanto, o Sr(a) ndo sera identificado. Caso queira (a) senhor(a) podera, a qualquer momento,
desistir de participar e retirar sua autorizacdo. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua
relagdo com a pesquisadora ou com a instituicdo. Quaisquer davidas que o (a) senhor(a)
apresentar serdo esclarecidas pela pesquisadora e também caso queira podera entrar em contato
também com o Comité de etica da Universidade do Estado da Bahia. Esclareco ainda que de
acordo com as leis brasileira o Sr (a) tem direito a indenizagao caso seja prejudicado por esta
pesquisa. O (a) senhor (a) receberd uma coOpia deste termo onde consta o contato dos
pesquisadores, que poderdo tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a
qualguer momento.
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A realizacdo desta pesquisa trara ou podera trazer beneficios para a permanéncia de
estudantes cotistas no ensino superior. Caso

V INFORMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS RESPONSAVEIS
PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA, PARA CONTATO EM CASO DE
DUVIDAS

PESQUISADORA RESPONSAVEL : Maria Rita Santos
Endereco: Rua B, caminho 18, n°8-Feira VI, Feira de Santana-Bahia. Telefone: (75)
991923430 E-mail:mrita.sant@gmail.com

Comité de Etica em Pesquisa- CEP/UNEB Rua Silveira Martins, 2555, Prédio da Reitoria,
1° andar-Cabula, Salvador- BA. CEP: 41.150-000. Tel.: 71 3117-2399 e-mail:
cepuneb@uneb.br

Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP- End: SRTV 701, Via W 5 Norte, lote
D - Edificio PO 700, 3° andar — Asa Norte CEP: 70719-040, Brasilia-DF

VI. CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Apos ter sido devidamente esclarecido pela pesquisadora sobre os objetivos e beneficios da
pesquisa e riscos de minha participacio na pesquisa ESTRATEGIAS E TATICAS DE
PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR: narrativas de experiéncias de cotistas na
Universidade Estadual de Santa Cruz (2008- 2019) e ter entendido o que me foi explicado,
concordo em participar sob livre e espontdnea vontade, como voluntario consinto que os
resultados obtidos sejam apresentados e publicados em eventos e artigos cientificos desde que
a minha identificacdo mantida em sigilo e assinarei este documento em duas vias sendo uma
destinada a pesquisadora e outra a mim.

, de de

Assinatura do participante da pesquisa

Maria Rita Santos Prof2 Dr2, Delcele Mascarenhas Queiroz
(orientanda) (orientadora)
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