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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um dos mais importantes instrumentos para
nortear a administracao publica. Presume-se que todos os gestores publicos tenham
compromisso com o or¢camento, agindo de forma planejada a fim de cumprir as
metas estabelecidas nos modelos orcamentarios brasileiros — PPA, LDO E LOA, e
evitar o endividamento publico. Levando em consideracdo os instrumentos de
planejamento e or¢camentarios, esta pesquisa tem o objetivo de analisar os gastos
com a saude no municipio de Sdo Desidério. A metodologia utilizada consiste em
pesquisa no portal da transparéncia do respectivo municipio e também no Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, analisando o valor gasto com a
saude e se foi cumprido o minimo exigido de 15%. Ao final do trabalho € perceptivel
gue o municipio de Sao Desidério cumpriu 0 minimo exigido para gastos na saude
nos quatro anos analisados, e que a cada ano houve aumento na aplicacdo dos
recursos para a saude.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Orcamento; Planejamento.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law is one of the most important instruments to guide public
administration. It is assumed that all public managers are committed to the budget,
acting in a planned way in order to meet the goals established in the Brazilian budget
models - PPA, LDO and LOA, and avoid public indebtedness. Taking into account the
planning and budgeting instruments, this research aims to analyze health expenditures
in the municipality of S&o Desidério. The methodology used consists of research on the
transparency portal of the respective municipality and also on the Court of Auditors of
the Municipalities of the State of Bahia, analyzing the amount spent on health and
whether the minimum required of 15% was met. At the end of the work, it is noticeable
that the municipality of S&o Desidério fulfilled the minimum required for health
expenditures in the four years analyzed, and that each year there was an increase in
the application of resources for health.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Budget; Planning.
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1. INTRODUCAO

Administracdo publica é o conjunto de 6rgaos, servicos e agentes do Estado
que sdo regulados por normas, leis e funcbes necessérias para organizar a
administracao do Estado, procurando satisfazer as necessidades da sociedade, dito
isso € possivel afirmar que os principais objetivos da administracdo publica, sdo o
interesse publico, a reducdo da burocracia, a descentralizacdo administrativa e
principalmente a qualidade do servigo prestado a populagéo.

O sistema de saude brasileiro se divide em duas areas, o Sistema unico de
Saude - SUS, e a saude suplementar que séo os planos privados de saude. Como é
de conhecimento grande maioria da populacdo brasileira depende exclusivamente
dos servicos ofertados no Sistema Unico de Saude, na teoria o SUS abrange dos
procedimentos de saude dos mais simples aos maios complexos, porém ha uma
grande dificuldade na oferta integral desses procedimentos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi decretada em 04 de maio de 2000, e
surgiu com o objetivo de estabelecer o equilibrio das contas publicas, ja que a
administracdo publica brasileira sempre sofria com os desequilibrios nas financas,
sendo alvo de denuncias por conta das irregularidades e fraudes detectadas nos
orgaos administrativos.

Com o avanco do desenvolvimento econémico global, vé-se a necessidade de
transparéncia nas informacoes divulgadas, agindo de forma preventiva para evitar
desvios, mantendo assim equilibrio nas contas da adminitracao publica, de forma a
preservar o seu patriménio. Para isso a LRF estabelece que seja feito o Plano
Plurianual (PPA), a Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Orcamentos Anuais (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal no Art. 48, sobre a transparéncia da Gestao

fiscal diz:

Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as presta¢cfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versbes simplificadas

desses documentos. (BRASIL, 2000a)
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N&o havendo o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fical, tanto no
cumprimento das metas fiscais quanto na divulgacdo transparente de seus
relatérios, a administracdo publica sofre penalidade ficando impedida de receber as
chamadas transferéncias voluntérias, que sao os repasses financeiros advindos da
unio.

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal € um mecanismo legal que
regulamenta a utilizacao dos recursos publicos, impondo limites para as despesas e
endividamento futuro. Na administracdo publica a LRF devera ser aplicada de forma
planejada e transparente a fim de prevenir que ocorram riscos, agindo também de
forma corretiva em casos de desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas.

A saude é muito importante para o desenvolvimento humano, assim sendo, a
Constituicdo Federal estabelece um limite minimo de gasto com saude que é de
15% por municipio.

Com base nessas informacdes esse trabalho tem o intuito de analisar o
objetivo geral trazido pela pesquisa: Analisar os gastos com a saude publica do
municipio de S&o Desidério de acordo a Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo
de 2017 a 2020.

De acordo com o0s objetivos especificos, a presente pesquisa procurou: 1.
Analisar as receitas e as despesas; 2. ldentificar os conceitos que envolvem o tema
em questdo; 3. Analisar se as metas orcamentarias foram alcancadas.

Este estudo partiu de um tema principal e esta subdividida em cinco capitulos.

No primeiro capitulo traz uma contextualizacao inicial dos assuntos abordados
neste estudo. O segundo capitulo a metodologia utilizada na elaboracdo da
pesquisa. O terceiro capitulo é a fundamentacao tedrica que contextualiza sobre
administracdo publica, a evolucdo histérica da saude publica no Brasil até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal. No quarto capitulo estdo presentes os dados da pesquisa realizada e por fim

0 quinto capitulo traz as consideracdes finais.
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2. METODOLOGIA

2.1 TIPO DE PESQUISA

A primeira etapa sera realizada por meio de pesquisa exploratoria com
levantamento bibliografico e documental, exigindo do pesquisador um estudo
aprofundado a respeito de livros e artigos cientificos de autores relacionados ao
assunto.

A etapa seguinte consistirh em busca de documentos e relatérios no portal
da transparéncia do municipio e no site do Tribunal de Contas dos Municipios,
visando conhecer um pouco mais das aplica¢cdes dos recursos destinados a saude
do Municipio de S&o Desidério.

Selltiz et al. (1967 apud GIL, 2002, p.41) afirmam que as pesquisas

exploratorias:

Tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que
estas pesquisas tém como o objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intuicbes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel,
de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado [...].

Outra caracteristica importante que o autor GIL, 2002, traz referente a
pesquisa exploratéria, € que envolve levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o0 problema pesquisado,
enriquecendo ainda mais o conteudo com as informac6es de quem viveu na pratica

sobre o tema abordado.

2.2  UNIVERSO DA PESQUISA

O universo de pesquisa foram os dados extraidos do portal da transparéncia
do municipio de S&o Desidério e do site do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia.
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3. REFERENCIALTEORICO

3.1. ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica constitui um importante segmento da ciéncia da
Administragéo. Ela representa o aparelhamento do Estado e funciona como o
instrumento do governo para planejar, organizar, dirigir e controlar todas as acdes
administrativas, com o objetivo de dar plena e cabal satisfagcdo das necessidades
coletivas basicas (CHIAVENATO, 2018).

O papel da administragcdo publica é atuar como eixo transmissor entre o
Estado e a sociedade, seguindo principios de racionalidade e eficiéncia, contribuindo
para o fortalecimento institucional e a modernizacdo administrativa desses servicos,
focado em responsabilidades desde a formulacdo de politicas publicas até sua
implantacéo, implementacéo e execucao administrativa (Wilson, 2005).

De acordo com Araujo (2009, p. 4) “A administracdo publica é o conjunto
coordenado de funcbes que visam a boa gestdo da coisa publica, de modo a
possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcangados”. A ideia apresentada
por Aradjo demonstra o foco no interesse publico, referindo-se as necessidades da
populacdo em que a administracédo publica esta envolvida.

O principal objetivo da administracdo publica, como o préprio nome sugere, €
trabalhar em razéo do interesse publico, defendendo os direitos dos cidadaos, bem
como, também, procura buscar a reducdo da burocracia, a descentralizacédo
administrativa e principalmente a qualidade do servico prestado a populacdo. A
administracdo publica pode ser dividida em dois tipos, direta e indireta. Sendo a
administracdo direta composta por 6rgdos publicos, diretamente relacionados ao
poder executivo federal, estadual e municipal. Sendo assim, os 6rgdos respondem
pelas atividades administrativas do estado. E a administracéo indireta possui como
caracteristicas a personalidade juridica prépria como exemplo temos as autarquias,
as empresas publicas, sociedade de economia mista e empresas publicas.

Nesse sentido, é importante destacar que a administracdo publica no seu
sentido amplo abrange o governo, que sdo quem toma as decisfes politicas, a sua

estrutura administrativa e a administragdo, que sao quem executa as decisbes
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politicas tomadas pelo governo. J4& em sentido mais estrito compreende somente as

funcdes administrativas de execucao das atividades.

3.2. PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios Constitucionais da Administracdo Publica estdo previstos na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 37, que estabelece:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998). (BRASIL, 1988)

Esses principios expressos na CF/88 séo o eixo da administracdo publica, a

base norteadora que auxiliam na elaboracéo das Leis e Jurisprudéncias.

3.2.1. Principio da Legalidade

E o principio que impde o dever de observar a Lei. A administracdo publica s6
pode ser exercida em conformidade com as Leis, ou seja, 0 administrador publico
nas suas atividades laborais esta sujeito aos mandamentos das leis, ndo podendo
de forma alguma infringi-las. Caso aja em desconformidade com a Jurisprudéncia os
mesmos serdo punidos por comportamento invalido e arcardo com as
responsabilidades civis e criminais. Esse principio objetiva-se de modo a evitar que
0s agentes publicos atuem de forma contra a coletividade, sem seguir as normas

descritas nas Leis.

3.2.2. Principio da Impessoalidade

A administracdo publica deve ser imparcial, de modo a tratar todos os
cidaddos igualmente. Diferencas ou convergéncias politicas/ideolégicas, simpatias
ou desacordos pessoais ndo podem afetar o desempenho e o tratamento dos

funcionarios publicos para com a populagdo. Nesse sentido, o artigo 5° da
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Constituicdo Federal (1988) afirma que “todos sdo iguais perante a lei”, e o principio
da impessoalidade reforca essa ideia no &mbito da administragdo publica. O
conceito de impessoalidade inclui a imparcialidade, referindo-se a mesma definicdo
da necessidade de agado e tomada de decisdo abnegada, imparcial e objetivamente
orientada. A imparcialidade diz respeito a forma como o executivo se relaciona com

os individuos, ou seja, a forma como constitui interesse em seu processo decisorio.

3.2.3. Principio da Moralidade

O principio da moralidade significa que, o administrador deve se comportar de
maneira ética, legal e adequada. E um principio que esta diretamente ligado a
honestidade. S&o inaceitaveis condutas que desrespeitam a moral da sociedade, a
ponto de ndo serem benéficos aos cidadaos. Esse principio engloba os padrdes
objetivos de condutas do administrador publico, independentemente da real

legalidade e das intencfes dos funcionarios publicos.

3.2.4. Principio da Publicidade

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece o principio da publicidade,
este é aplicavel a todos os poderes, e em todos 0s niveis de governo. Como regra
geral, atos praticados pela administracéo publica ndo devem ser confidenciais, todos
0s processos administrativos devem ser de facil acesso ao publico e ndo
somente aos interessados. A administracdo tem a obrigacdo de manter total
transparéncia em todas as suas condutas, inclusive no fornecimento de informacgdes
em suas bases de dados. A publicidade sé tem os efeitos pretendidos se for feita
através de orgao oficial, publico ou ndo, que se destina a publicacdo dos atos da
administracdo publica. Sendo assim, o principio da Publicidade abrange qualquer
acdo da administracdo publica, sendo exercida, ndo apenas sob o0 aspecto de
divulgacdo oficial de suas acBes, mas também para toda a populacdo do

comportamento interno dos funcionarios da administracéo publica.

3.2.5. Principio da Eficiéncia
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Este principio garante uma “boa administracdo”, que endossa as aspiragdes
da sociedade, obtendo resultados juridicamente positivos e regulares. Dito isso, 0
principio da Eficiéncia € ndo apenas satisfazer as fun¢bes da administracao publica,
mas 0s requisitos de desempenho dos servicos publicos, ou seja, a satisfacdo da

administracdo publica e das suas necessidades.

3.3. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

7

A administracdo publica direta é composta por instituicbes diretamente
relacionadas ao chefe do poder executivo — no caso do governo federal, diretamente
relacionada ao Presidente da Republica. Tomemos, entdo, o exemplo dos
ministérios, suas secretarias, coordenadores e departamentos. Essas instituicoes
nao possuem personalidade juridica propria, ou seja, ndo possuem CNPJ. Um
exemplo pratico € o Ministério da Fazenda, 6rgdo responsavel pela politica
econdmica nacional. Na sua estrutura existem varias instituicbes subordinadas. Por
exemplo, a Receita Federal, que arrecada os impostos federais, e o Tesouro
Nacional, que é responsavel pela contabilidade do governo e pela conta Unica do
Tesouro. A gestdo direta recebe recursos financeiros dessa conta Unica, e todas as
suas taxas de administracéo e investimentos sdo mantidos por meio de repasse de
recursos publicos provenientes de impostos cobrados pela Unido.

Normalmente, essas agéncias estdo engajadas principalmente em politicas
publicas de carater nacional, tais como: defesa, relacdes exteriores, saude,
previdéncia, educacédo e diversas outras areas. Os servidores publicos destinados a
administracdo direta sdo selecionados por meio de concurso publico e possuem
vinculo estatutario com o Estado, o que significa que ndo sdo contratados sob as
regras da CLT (Lei Integral do Trabalho), mas sob seus proprios regulamentos. Eles

ocupam cargos publicos exigidos por lei.

3.4. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

A administracdo publica indireta, por sua vez, é composta por entidades que
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funcionam e atendem a populacédo nos mais diversos setores da sociedade por meio
da descentralizacdo do governo. Essas entidades possuem personalidade juridica
propria (CNPJ) e muitas vezes contam com recursos proprios provenientes de
atividades geradoras de receita. O primeiro exemplo sdo 0s municipios. Sao
instituidos por lei e atendem a populacdo das mais diversas areas de forma
descentralizada. Outro exemplo € o INSS, atualmente vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agropecuario. O INSS atende aposentados e pensionistas
da Previdéncia Social e é responséavel pelo pagamento de beneficios para milhdes
de cidaddos. Ha também fundacdes, como a Fundacdo Oswaldo Cruz, que tem por
finalidade desenvolver atividades nas éareas de educacdo e desenvolvimento
tecnologico.

Em geral, os cargos publicos e fundacbes sdo ocupados por servidores
estatutarios, bem como por 6rgaos da administracéo direta, com algumas excecoes.
Pela Constituicdo Federal, os servidores também devem ser submetidos a licitagoes
publicas. Ainda de gestdo indireta, temos empresas publicas e sociedades de

economia mista que s6 podem ser criadas quando autorizadas por lei.

3.5. ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

De acordo Meirelles (2006), Um municipio é organizado em duas zonas
principais, uma zona urbana e uma zona rural. Entende-se como zona urbana
aquela area, delimitada por lei, que foi considerada urbanizavel, ou seja, passivel de
sofrer reparticbes de acordo com as normas de uso e ocupacdao do solo. A
delimitacdo da zona urbana, ou perimetro urbano, deve ser feita através de lei
municipal tanto para fins urbanisticos como para efeitos tributarios.

Segundo Di Pietro (2010), Administrar significa ndo sé prestar servico
executa-lo como, igualmente, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado util e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tracar
programa de acédo e executa-lo.

Para Bonavides (2007), O operador do direito precisa olhar o municipio sob a
Otica da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, uma pessoa juridica autbnoma,
pujante, com diversas competéncias, enfim, com uma gama bastante grande de

atribuicbes para servir a populagédo. O fortalecimento do municipio representa, por
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consequéncia, o fortalecimento da democracia no pais. Um municipio atuante

significa menos problemas para o Estado e, por extensao, para a Uniéo.

3.5.1. Lei Organica

De acordo a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros séo
regidos por uma lei organica. Ela é criada pelo poder legislativo, votada em dois
turnos, com um intervalo minimo de dez dias e sendo aprovada e promulgada por
dois tercos dos membros da camara municipal. Essas leis organicas municipais séo
as normas que regulam a vida publica municipal. Funcionam como uma constituicao

local, que estabelece regras basicas de organizacdo, porém formalmente sé&o

BN

consideradas apenas uma lei. Representa também a capacidade de auto-
organizacdo dos municipios, porém apesar de possuir certa autonomia politica, a
elaboracdo da lei orgénica deve atender os principios explicitos na CF/88 e também

na constituicdo estadual.

3.5.2. Da Competéncia e Objetivos da Administracdo Publica Municipal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30 traz sobre a competéncia dos
municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacédo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento & saide da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano;

IX - promover a protegcdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL,
1988)

Entdo, tudo o que diz respeito aos municipios compete a administracdo
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publica municipal, tendo algumas dessas competéncias cooperacdo técnica e
financeira dos Estados e da Uniéo.

A administracdo publica municipal tem como objetivo permanente a busca do
desenvolvimento econdmico, politico e social sustentado do municipio, visando a
melhoria das condi¢fes de vida e o bem-estar de sua populacao, através de incluséo
social, exceléncia nas acdes e compromisso com as melhorias continuas. Além de
também buscar promover o fortalecimento organizacional, por meio da gestédo
inteligente, no uso da promogéao e disseminagédo do conhecimento como ferramenta
de gestdo, melhorando a qualidade e a eficiéncia na prestacdo do servico publico
interno e externo, em consonancia com 0Ss objetivos estratégicos do governo
municipal.

O governo municipal tem como administrador principal o prefeito, que, como
lider da administracdo, dirige, supervisiona e coordena 0S Servicos pertinentes a
cidade, com o auxilio do secretario municipal, coordenador ou chefe de
departamento, de acordo com a estrutura do governo municipal e suas atividades. O
municipio pode ter seu territério dividido em distritos, zona rural e subprefeituras,
esta divisdo é de natureza puramente administrativa e compete ao a administracao
publica municipal criar e organizar o fracionamento politico territorial, sempre em
consonancia com a legislacdo estadual, visando gerir diretamente alguns servicos
publicos locais necessarios em cada regido. Por exemplo, um distrito pode ser
diretamente responsavel pela limpeza publica e coleta local dentro de seu distrito,

mas nao representa autonomia politica ou financeira em relacdo aos municipios.

3.5.3. Da Fiscalizacdo da Administracdo Publica Municipal

O artigo 31 da CF/88 dispbe sobre a fiscalizacdo dos municipios “A
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei”. Nesse sentido, a fiscalizacdo da administracdo publica municipal é
realizada através da camara de vereadores que conta com o auxilio do tribunal de
contas, sendo este o controle externo, e também através do controle interno que é
executado pelo proprio poder executivo.

O controle externo da administracdo publica municipal é de competéncia do
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poder legislativo, com o auxilio dos tribunais de contas estaduais e municipais. Dito
isso, o poder legislativo municipal, entdo, ndo possui somente a funcao de legislar,
mas também a de fiscalizar a legitimidade das atividades exercidas pelo poder
executivo municipal, com o objetivo de averiguar e demonstrar a probidade das
acOes administrativas, bem como a aplicacdo dos recursos e também se a lei
orcamentéria esta sendo estritamente respeitada.

O controle interno municipal esta inserido na estrutura organizacional do
municipio e tem a funcdo de fiscalizar o poder executivo, a fim de controlar e
assegurar os atos administrativos da gestdo, de modo a garantir que 0s objetivos e

as metas estabelecidos no planejamento sejam alcancados.

3.6. SAUDE PUBLICA NO BRASIL

A saude publica no Brasil passou por diversas transicoes, desde o ano de
1500 quando o pais foi descoberto pelos portugueses. E importante destacar que
anterior a chegada dos portugueses o Brasil era povoado por indios. Apds a
chegada dos portugueses vieram também uma gama de doencgas que até entdo os
povos indigenas ndo estavam habituados. Com a chegada da familia real, em 1808,
surgiu 0s cursos universitarios, dentre eles o de medicina, assim 0s primeiros
médicos comecaram a se formar, substituindo gradativamente os meédicos
estrangeiros. Porém apenas aqueles que possuiam maiores recursos financeiros
conseguia ter acesso aos servicos de saude e aos meédicos. Sendo assim os indios
e 0S escravos que nao tinham acesso a esses servicos, ficavam dependentes dos
centros médicos que existiam gracas as instituicdes religiosas, que conseguia
manter através de doa¢cGes da comunidade.

Em 1822 logo ap6s a independéncia do Brasil, Dom Pedro Il, comecou a
realizar as primeiras mudancas significativas a fim de melhorar a satde do povo e
evitar epidemias, ele transformou as escolas em faculdades, criou 6rgdos para
vistoriar o saneamento basico, dentre outras coisas. Ainda durante esse periodo
houve a criacao do Instituto Vacinico do Império, onde seu objetivo era controlar que
doencas como tuberculose, febre amarela e malaria se disseminassem além
também da vacina contra a variola que foi criada inicialmente para as criancgas.

Porém, ainda apds a abolicdo da escravatura em 1888, o Brasil ainda enfrentava
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epidemias e sofria também com a falta de saneamento bésico, a partir de entdo
comecaram a buscar solu¢des para que extinguisse esse cenario. No ano de 1837 a
vacina contra a variola se tornou obrigat6ria em criangas e posteriormente no ano de
1846 nos adultos, porém essa obrigatoriedade néo era respeitada. Entdo, no ano de
1904, devido ao grande numero de internacdes causadas pela variola, Oswaldo
Cruz, médico sanitarista, nomeado diretor geral de saude em 1903, fez com que o
governo enviasse ao congresso um projeto para que a obrigatoriedade da vacina
fosse novamente instaurada em todo o territério nacional, e assim apenas aqueles
cidadados que apresentasse a comprovacdo da vacina conseguiriam ter acesso a
alguns servicos basicos, como matriculas em escolas, autorizacdes para viagens,
contratos de trabalhos, dentre outros. Logo ap0s a aprovacao dessa nova Lei, houve
a chamada Revolta da Vacina, que foram as lutas populares para impedir a
vacinacao obrigatdria. Esse manifesto resultou em mortes, pessoas feridas e presas,
e entdo o governo se viu obrigado a acabar com a obrigatoriedade da vacina, porém,
anos depois ocorreu uma grave epidemia da variola o que ocasionou a morte de
milhares de pessoas, e 0 que gerou um movimento contrario ao da revolta, onde os
cidadaos estavam indo em busca da vacina a fim de evitar a contaminagcdo e morte

através da variola. Apenas nos anos 70 a variola foi erradicada do Brasil.

3.6.1. Ministério da Saude

Em 1930, no governo Getulio Vargas, foi criado o ministério dos negdécios de
educacdo e salde publica, sendo este abreviado sete anos depois para apenas
ministério da educacéo e saude. Por estarem ligadas com outra pasta as acdes para
saude nédo tinha autonomia exclusiva e absoluta, sendo assim, em julho de 1953, foi
instituido o ministério da saude, a partir da cisdo dos ministérios de educacéo e
saude, a ideia era que ao desmembrar os ministérios, ficaria mais facil estruturar
projetos para combate dos problemas sanitarios que o Brasil ja vinha enfrentando. A
partir de entdo, comecaram a surgir também as primeiras conferencias de saude,
gue tinham o objetivo de discutir sobre a organizacdo sanitaria, municipalizacdo e

descentralizacdo da saude do pais.

3.6.2. Reforma Sanitaria e a VIl Conferéncia Nacional de Saude
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No final da década de 70, durante a ditadura militar, iniciou a reforma
sanitaria, os idealizadores eram médicos, académicos, cientistas e parlamentares. A
principal proposta desse movimento era para que a saude chegasse para todos 0s
cidadaos, buscando transformacdes que eram necessarias para o setor de saude e
gue garantisse uma melhor condicdo de vida para a sociedade. Durante esse
processo, no ano de 1986, teve a VIII Conferéncia Nacional de Saude. Essa
conferéncia foi a primeira que permitiu a participacao da populacdo e também contou
com o apoio do governo, seu lema era “Democracia é Saude”. Durante 0 movimento
da conferéncia foi proposto e discutido trés principais temas: ‘A saude como dever
do Estado e direito do cidadao’, ‘A reformulacao do Sistema Nacional de Saude’ e ‘O
financiamento setorial’. Ao final da Conferéncia, em seu relatério, chegou-se a
conclusdo de que além das reformas administrativas e fiscais, seria necessario
também ampliar o conceito de saude e a legislacdo, a fim de promover uma
mudanca significativa no sistema de saude do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao
Federal de 1988, oficializa a Universalidade do Direito a Saude, com a criacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS).

3.6.3. Sistema Unico de Saude

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi institucionalizado através da CF/88 e
esta presente nos artigos 196 a 200. E considerado um dos maiores sistemas de
saude do mundo, pois engloba atendimento desde a atencdo primaria, com
procedimentos simples, até procedimentos mais complexos, garantindo acesso
integral, universal e gratuito a todos, que € o que esta explicito em seu art. 196 que
diz “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogcao, protecéo e
recuperacao”. Este artigo evidencia que a saude deve agir de modo a incluir todos
0s cidadaos aos seus servicos, garantindo acesso a ela de forma igualitaria e
absoluta.

O artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988 vem para complementar o art.

196, citado anteriormente, e enfatiza que a saude é de relevancia publica e que o
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poder publico deve promover a saude através de regulamentacdes, leis e politicas
publicas. Ou seja, 0os agentes de saude devem deixar claro como vao fiscalizar
controlar e regular as acdes do Estado para garantir o que diz o art. 196, podendo
sua execucao ser realizada através da administracdo publica ou terceiros, além
também de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

A Constituicdo Federal de 1988 trds em seu artigo 198 sobre as diretrizes do
SUS:

Art. 198. As acles e servicos pulblicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participacéo da comunidade. (BRASIL, 1988)

Antes o Sistema Unico de Salde era todo centralizado na Uni&o, ou seja, as
decisdes maiores e tudo o que envolvia o SUS era de responsabilidade do Ministério
da Saude. Com a descentralizacdo o poder maximo da Unido foi transferido para os
Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, o Ministério da Saude ficou
responsavel apenas pela Unido, as Secretarias Estaduais de Saude pelo Estado e
Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude pelos Municipios. O artigo tras
também sobre regionalizacéo e hierarquia que constitui o Sistema Unico de Salde, o
gue significa que vai ser delimitado uma area de atuacao e 0s servicos sempre seréo
prestados da menor complexidade para a maior complexidade. Destaca-se também
nesse artigo como diretriz, o atendimento integral onde as acdes preventivas devem
ter prioridades, e através disso o poder publico deve atuar para garantir a
continuidade da assisténcia medica do usuario necessitante independente da
complexidade do sistema que ele se encontra, seja ha atencdo primaria, secundaria
ou terciaria. A terceira diretriz trata da participacdo da comunidade, que pode ser
realizada através dos conselhos de saude locais e também das conferencias de
saude. Através desses meios principais a populacdo pode participar de forma a dar
sugestbes de melhorias, citar demandas e necessidades, acompanhando como o0s
servicos de saude sdo executados e também pode auxiliar na criacdo de projetos

gue ajude a beneficiar os servi¢os de saude da regido.
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O artigo 198 da CF/88 também tras sobre o financiamento do SUS e a origem
dos recursos. Nesse sentido € importante destacar que o SUS sera financiado com
e Recursos do orcamento da seguridade social
e Recursos da Unido
e Recursos dos Estados
e Recursos do Distrito Federal
e Recursos dos Municipios
e Recursos de outras fontes

Esses recursos conjuntamente financiam todas as a¢gées do SUS no Brasil. O
artigo trata também da destinagdo minima de recursos para a saude, deste modo,
fica determinado que os municipios e a Unido devam usar no minimo 15% da sua
receita com a saude, e o Estado 12%. Sobre os agentes comunitarios de saude e os
de combate a endemias, esta presente no artigo que o gestor publico s6 podera
contratar esses profissionais atraves de processo seletivo publico, devem ter um
piso salarial e a Unido compete prestar assisténcia financeira aos Estados e
Municipios.

O artigo 199 vai tratar sobre a saude no ambito da iniciativa privada, que pode
participar das acfes de acOes de saude de forma complementar, sempre
observando e seguindo as diretrizes do artigo 198, mediante convénios ou contratos
de direito publico, com preferencia para as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos. O artigo veda que o recurso publico seja destinado as instituicbes
privadas com fins lucrativos, é vedado também que empresas ou capital estrangeiro
tenha participacdo nas acdes de saude, direta ou indiretamente, com excecéo de
alguns casos previstos em lei.

Por fim, o artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988 trata das competéncias
do SUS:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuigfes,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a salde e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulagéo da politica e da execugao das a¢des de
saneamento basico;
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V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte,
guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho; (BRASIL, 1988)

Sendo assim, essas competéncias tem o objetivo de nortear sobre o Sistema
Unico de Saude e suas atribuicdes, afim de uma melhor assisténcia a saude a

populacéo brasileira.

3.6.4. Lei 8.080 de 1990 - Lei Organica da Saude

O Sistema Unico de Saude foi criado junto a Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentado pela Lei 8.080/90, a partir de entédo foi estruturado por varias outras
Leis, Emendas e Normas.

A Lei 8.080 também conhecida como Lei Organica da Saude foi instituida em
19 de setembro de 1990, e define as diretrizes para organizagéo e funcionamento do
Sistema de Saude brasileiro. Ela é o principal eixo de compreensao da politica de
saude no Brasil e “Dispde sobre as condigbes para promogao, protegcdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”, nela estdo descritos os objetivos,
atribuicdes, principios, diretrizes e como deve ser a gestao do SUS. Além de regular
as acdes e servicos de saude, a Lei reforca conceitos que ja foram definidos na
CF/88.

A Lei 8.080/90 nado se aplica somente ao Sistema unico de Saude, ela tem o
propdsito de regulamentar as condi¢cdes relacionadas aos servicos de saude em
todo o territério nacional, sejam em servicos publicos ou privados. O Estado deve
prover todas as condicfes necessarias para que a saude seja exercida em todo o
territério nacional, através de politicas publicas que foquem na prevencdo e a
reducéo dos riscos a saude.

A Lei Organica também destaca os fatores determinantes e condicionantes de
saude, sendo estes: a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio

ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0 aceso aos bens
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e servicos essenciais para a saude, sendo estes fatores um dos objetivos do SUS.
Outro objetivo do Sistema Unico de Satde é formular politicas de salde que estejam
destinadas a promover acdes que visem a saude publica da populagdo. Promover
assisténcia as pessoas de forma integral abrangendo todas as suas necessidades,
sejam sociais, fisicas ou psicoldgicas, também € objetivo do SUS.

A Lei Organica da Saude também traz sobre as diretrizes e principios do SUS,
onde as acfes e servicos que sejam ligados ao Sistema Unico de Saude dever&o
ser desenvolvidos de acordo as diretrizes presentes no art. 198 da Constituicéo
Federal de 1988, descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da
comunidade. Além das diretrizes ja determinadas pela CF/88, a Lei 8.080/90 diz que

0 SUS devera seguir 0s seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salide em todos os niveis
de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral,

IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informacdes quanto ao potencial dos servicos de
salide e a sua utilizacéo pelo usuario;

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos e a orientacao programaética;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em
cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizac&o dos servicos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacao da rede de servicos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das acdes de salde, meio ambiente
e saneamento basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacao de servicos de assisténcia a saude da populacéo;

Xll - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia;

Xl - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade
de meios para fins idénticos.

XIV — organizagéo de atendimento publico especifico e especializado
para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre
outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas
reparadoras, em conformidade com alei n212.845, de 12de agosto de
2013. (BRASIL, 1990)

Sendo assim, o SUS é universal, garantindo a todas as pessoas acesso aos

servicos de saude em todos o0s niveis de assisténcia. Sua integralidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12845.htm
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compreende que deve ser oferecida a populacdo de forma igualitaria todos os tipos
de servicos de saude de acordo com a necessidade de cada um, dentro dos trés
niveis de complexidade.

3.7LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Antes da promulgacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o cenario no pais
era de uma excessiva instabilidade econémica. O Brasil vivia o periodo de transi¢cao
de o governo militar para o governo civil, que foi quando a Constituicdo Federal de
1988 surgiu incorporando diversos direitos sociais até entdo inéditos no pais. A partir
de entdo comecaram a surgir algumas despesas e obrigacdes do Estado que
oneraram a o or¢amento publico, por néo existir planejamento durante a transi¢ao de
0 governo militar para o civil. O poder Publico aproveitava a inflacdo, que era
descompensada, para adiar 0os pagamentos, ou seja, esperava 0 aumento da
inflacdo para quitar as dividas por um valor bem menor do que de fato era. E notério
gue o cenario antes da LRF € de total desequilibrio do orcamento e das financas
publicas. E importante ressaltar que antes ainda da promulgacdo da LRF, houve o
Plano Real, criado no ano de 1994 no governo Itamar Franco, com o objetivo de
combater a elevada inflagdo no pais, criou as condi¢cdes necessarias para enfrentar
o grave problema da inflacdo, consequentemente, da falta de controle fiscal do
Estado brasileiro, além também de ser o responsavel pela criagdo do real, que é a
moeda que ainda circula na economia brasileira.

Em 2000 foi implementada a Lei Complementar n® 101, intitulada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, que é um cdodigo de conduta para os administradores
publicos de todo o pais, que alcanca todos os Poderes e Esferas de governo. A LRF
surge com o principal objetivo de equilibrar o orcamento publico que se encontrava
em total desequilibrio, e criar regras rigidas para o endividamento e que apontasse
transparéncia nos atos praticados pelos agentes administrativos.

O art. 1° 81° da Lei Complementar n°® 101/00, traz o conceito da

responsabilidade fiscal:

Art. 1°, 81°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000a)

Como se depreende dessa definicdo, para que as entidades atuem com
responsabilidade em relacdo aos gastos publicos, devem ter uma acgéo planejada
com base na transparéncia. Por sua vez, a agcao deve agir de forma a prevenir
riscos e corrigir os desvios, Incluindo as metas de resultados de receitas e
despesas a serem alcancadas, além de conter restricbes e condi¢cbes para
rendimentos isentos, incorrer em despesas de pessoal, segurancga social, etc.

Para Castro (2000) a Lei de Responsabilidade Fiscal, € efetuar reparos na
Administragcédo Publica, em todas as searas dos entes federados, assim como de
estabelecer limite aos gastos, para que tenham conformidade com as receitas.
Para tanto, a LRF utiliza-se de meios de planejamento governamental, de

organizacgao, transparéncia e controle interno e externo.

Ja para Matias-Pereira (2006), a LRF representa um cédigo de conduta
para os administradores publicos, bem como um instrumento inovador das
financas publicas, no qual os contribuintes participam nas prestacdes de contas
do setor publico, colaborando na discussdo e na elaboracdo dos planos
orcamentarios.

Segundo o Tesouro Nacional, o objetivo da LRF é garantir a saude
financeira dos 6rgdos publicos, o bom uso dos recursos e também um legado
administrativo para os futuros gestores, usando sempre da transparéncia para

com os cidadaos.

3.7.1 Principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Para que os objetivos da LRF sejam alcancados, é importante destacar os
pilares em que ela se apoia: Planejamento, Transparéncia, Controle e
Responsabilidade.

A CF/88 estabeleceu o principio do planejamento para orientar a acdo do

Estado em sua incumbéncia regimental e reguladora da atividade econdmica,
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conforme explicito no artigo a seguir.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (BRASIL, 1988)

Sendo assim, principio do planejamento visa 0s objetivos a serem
alcancados por meio de acdes e através dos meios disponiveis para tais, nele
inclui os elementos que irdo apoiar a gestéao fiscal. Ou seja, planejar antes de
executar, buscando vislumbrar possiveis cenarios que pode ocorrer em cada acao
gue o poder publico possa fazer. Nesse sentido, o principio do planejamento por
meio dos mecanismos operacionais como o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orgcamentaria — LDO e a Lei Orcamentaria Anua — LOA devera agir de
modo a dar suporte a gestado fiscal, criando condi¢cdes objetivas de programar a

execucao do orcamento a fim de atingir as metas e prioridades.

O principio da transparéncia traz a ideia da regra da publicidade e a
prestacdo de contas, onde serdo disponibilizados a sociedade através de
mecanismos democraticos, relatorios resumidos e relatorios da gestao fiscal. Os
instrumentos de planejamento deverdo ser divulgados em meios eletronicos, para
gue a populacéo tenha facil acesso e fique por dentro das acdes realizadas pelo

poder publico.

O principio da responsabilidade nada mais € do que o dever de qualquer
governante arrecadar o maximo permitido pela Lei e de gastar apenas dentro do
limite de sua renda, obedecendo as regras estabelecidas pela Lei. A partir do
momento que se percebe que o0 gestor publico age com planejamento e
transparéncia, € possivel analisar se determinada acéo foi planejada e executada
de forma correta ou ndo, sendo possivel responsabilizar o gestor publico caso as

acles ndo estejam em conformidade com a lei pré-estabelecida.

O principio do controle € a funcdo fiscalizadora onde a administracao
publica e também os cidaddos podem verificar se as metas, os objetivos e 0s
recursos foram alcancados e utlizados de forma eficaz, seguindo as

determinacdes da Lei.
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Os principios norteadores da Lei de Responsabilidade Fiscal estdo todos
interligados entre si, ou seja, a administragcdo publica agindo através dos
principios do planejamento e transparéncia, serve de base para os outros dois
principios, pois através deles pode verificar se as a¢gfes estdo consoantes ao que
foi determinado anteriormente, podendo assim os 6rgéaos fiscalizadores controlar

e se for constatado irregularidades, responsabilizar o gestor publico.

3.7.2 Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal

O enfoque da Lei de Responsabilidade Fiscal € na responsabilidade da
gestao fiscal, como cita no seu artigo 1° “Esta Lei Complementar estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicado”.

E possivel afirmar que a LRF objetiva-se através do estabelecimento de
normas voltadas a responsabilidade na gestéao fiscal, onde as acdes devem ser
planejadas e transparentes, com a finalidade de prevenir que ocorram riscos, e
onde forem detectadas irregularidades, que seja feita correcéo delas, para que as
contas publicas ndo sejam afetadas, além de assegurar que a gestdo publica

deve cumprir as metas pré-estabelecidas obedecendo aos limites impostos.

3.7.3 Planejamento Orcamentario

Através da Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os governantes passarao
a obedecer a normas e limites para administrar as financas, prestando contas
sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade. A Lei fixa limites para
despesas com pessoal, para divida publica e ainda determina que sejam criadas
metas para controlar receitas e despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum
governante pode criar uma nova despesa continuada (por mais de dois anos),

sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes.
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Isso faz com que o0 governante consiga sempre pagar despesas, sem
comprometer o orcamento ou orgcamentos futuros. Nesse sentido, o gestor publico
e sua equipe deverdo atentar-se sobre os processos envolvidos na administracéo
publica, pertinentes a execucdo orcamentaria e financeira, fazer o
acompanhamento mensal da arrecadacéo e da execucao da despesa, bem como
a elaboracdo de prestacdo de contas para Conselhos Municipais e Poder
Legislativo, elaboracdo do balanco geral e demais elementos que compdem a
prestacdo de contas de gestdo e de governo, elaboracdo do projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentéarias — LDO, elaboracédo do projeto de Lei Orcamentéaria Anual
— LOA, e 0 PPA, Plano Plurianual. O PPA, a LDO e a LOA, sdo os instrumentos
de planejamento estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, presente no
artigo 165, que diz “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o
plano plurianual; Il — as diretrizes orgamentarias; Ill — os orgcamentos anuais;”.
Esses instrumentos formam o que podemos chamar de Modelo Orgcamentario
Brasileiro, que orientam o planejamento e a execucéo do gasto publico no Brasil,

em todas as esferas de governo.

3.7.3.1. Plano Plurianual

O Plano Plurianual esta previsto no Art. 165, § 1°, CF/88, e dispbe que:

8§ 10A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capitais outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada. (BRASIL, 1988)

O PPA é um documento que contem diretrizes, que abrange declara¢ées que
orientam os programas abrangidos no Plano Plurianual, sdo normas gerais e
estratégicas que mostram os caminhos a serem seguidos na gestdo dos recursos
pelos proximos quatro anos, contem também os objetivos que seréo estabelecidos a
fim de alcancar resultados que transformem positivamente determinada realidade, e
por fim as metas que podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa, que possa

contribuir para o alcance dos objetivos em meédio prazo da administracéo publica. De
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acordo CRUZ (1999. p. 64):

O Plano Plurianual é o documento que detalha o processo de planejamento,
e contempla as a¢Ges que deverao ser implementadas no periodo de quatro
anos, a fim de proporcionar a sociedade um melhor desenvolvimento. Neste
sentido, o planejamento deve ser dindmico, com diretrizes, com objetivos,
metas, indicadores de desempenho e cronogramas de execucdo em
constante avaliacdo, com a finalidade de se contemplar o planejado.

Ele prevé, entre outras coisas, as grandes obras publicas a serem realizadas
pelos proximos anos. Com vigéncia de quatro anos, deve ser elaborado
minuciosamente, imaginando-se aonde se quer chegar aos anos de sua vigéncia. A
elaboracdo do PPA comeca a partir de um projeto de lei que € proposto pelo Poder
Executivo, devendo este ser submetido a Poder Legislativo até quatro meses antes
do encerramento do primeiro ano de mandato do gestor municipal. Assim sendo, o
novo plano é analisado e votado pelos legisladores, sendo posteriormente devolvido
ao poder executivo para a sancdo do Plano Plurianual. Dentro do PPA existem as
despesas de capital, que contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicao de
um bem de capital, que sdo os investimentos que constam no PPA, e também as
despesas correntes que decorrem das despesas de capitais. Ainda durante o seu
periodo de vigéncia, o PPA orientara a elaboracédo da LDO e da LOA, além disso,
todos os planos e programas nacionais, setoriais ou regionais deverdo ser
elaborados conforme o Plano Plurianual.

E importante destacar que o PPA era também disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém foi vetado pelo Presidente da Republica e, por hora

nao consta na Lei editada e vigente.

3.7.3..2. Lei de diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias também esta prevista na Constituicao
Federal de 1988, no Art. 165, § 2°, e diz que:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
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e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal a LDO estd disposto no Art. 4° que se

refere:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 20 do art.
165 da Constitui¢éo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso Il do § 10 do art.31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO). (BRASIL, 2000a)

A LDO, assim como o PPA, surgiu na CF/88, porém a LRF trouxe novas
funcbes a ela, transformando a LDO em um instrumento de maior
responsabilidade, que traz mais normas e metas. Tem como principal objetivo
estabelecer medidas necessarias para a destinacdo das verbas do or¢camento
anual, com o intuito de assegurar que as metas e 0s objetivos descritos no PPA
sejam executados, mantendo equilibrio entre as receitas e as despesas, a LDO é
o elo entre o planejamento estratégico que € o Plano plurianual e o planejamento
operacional que € a Lei Orcamentéaria anual. Ela orienta a elaboracdo da LOA,
baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. A LDO é elaborada
anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo para o
préximo ano, o prazo para encaminhamento da LDO ao Legislativo é ate o dia 15
de Abril de cada ano, tendo o legislativo até o dia 17 de julho devolver ao poder

executivo.

3.7.3.3. Lei Orcamentaria Anual
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A Constituicdo Federal de 1988 no art. 165, § 5° dispde sobre a Lei

Orcamentéaria Anual:

8 5 0 A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundag6es instituidos e mantidos pelo poder publico.
(BRASIL, 1988)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal a LOA esta prevista no art. 5°:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com 0S objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art. 4%

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacgéo a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos. (BRASIL, 2000a)

A LOA é o orcamento anual propriamente dito, que prevé os orcamentos
fiscais, da seguridade social e de investimentos das estatais. Ela devera ser
elaborada seguindo as diretrizes estabelecidas na LDO, bem como obedecer aos
limites impostos pela LRF. Para Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do
Nascimento (1999. p. 51):

O projeto de lei orcamentaria anual exige como instrumento, que a ele
devera servir de anexo, demonstrativo no qual evidencia que a programagéo
dos orcamentos guarda compatibilidade com o0s objetivos e metas
preconizados no Anexo de Metas Fiscais. Deve, pois ser estruturado em
consonancia com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e
com as normas estatuidas na presente lei sob comento.

Todos os gastos do governo para o préximo ano séo previstos em detalhe
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na LOA. Ela da a estimativa da receita e a fixacdo das despesas do governo, além
de indicar as ag0es e 0s programas que serao realizados pelo governo no ano de
sua vigéncia, com base no histérico de arrecadacdo. E dividida por temas, como
saude, educacao, e transporte. Prevé também quanto o governo deve arrecadar
para que o0s gastos programados possam de fato ser executados. Essa

arrecadacao se da por meio dos tributos.

A LOA devera ser encaminhada ao Poder Legislativo até 31 de Agosto, e

sua devolugéo acontece antes do encerramento dos trabalhos legislativos.

3.8. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A execucao orcamentaria trata-se da propria execucao daquilo que foi pré-
estabelecido nos orgamentos publicos, mais especificamente na Lei Orcamentaria

Anual. E tratada no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal que dispde:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alineacdo inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto
n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. (BRASIL, 2000a)

Apés a publicacdo da LOA o Poder Executivo tem até trinta dias para
estabelecer a programacado financeira, que trata da conciliacdo dos recursos
arrecadados e do que se tem em caixa com a execucao do orcamento, ou seja,
sua aplicacdo, que sao planejados em uma programacdo financeira, e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, nele é previsto a saida dos
recursos, cada 6rgdo terd o seu cronograma especificando quando e como serao
realizadas as despesas. O paragrafo Unico do art. 8° da LRF trata sobre a
vinculacdo dos recursos, esses possuem uma finalidade e s6 poderdo ser

destinados ao que ja foi determinado nos orcamentos, ndo podendo vincula-lo a
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outra finalidade mesmo que o exercicio financeiro de ingresso seja ultrapassado,
porém, devido a calamidade publica decretada em 2020 em razao do virus corona
virus SARS-CoV-2, foi alterado o art. 65, § 1° I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, onde foi incluida a Lei Complementar n® 173/2020, que trata do
enfrentamento ao corona virus. Essa Lei Complementar alterou alguns
dispositivos da LRF, inclusive no que tange ao paragrafo Unico do art. 8°, onde em
situacdo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, sera
dispensado o cumprimento do paragrafo Unico presente no art. 8° da LRF, desde
gue os recursos arrecadados sejam destinados ao combate da calamidade.

A programacgdo orcamentaria e financeira tem objetivo de controlar as
receitas e despesas, de modo a compatibilizar o que entra de recurso e o que sai
para o cumprimento das metas. O artigo 9° da LRF ¢ interligado ao artigo 8°, pois
tem a finalidade de verificar se as receitas serdo suficientes para atingir as metas
do orcamento, essa verificacdo acontece bimestralmente e, em caso de queda de
arrecadacdao de modo que nao consiga comportar o cumprimento da finalidade
estabelecida nos orcamentos, os Poderes e o Ministério Publico deverao limitar o
empenho que é aetapa em que o governo reserva o dinheiro que sera pago
guando o bem for entregue ou o servico concluido, bem como limitar também a
movimentacdo financeira, salvo as obrigacdes constitucionais e as que forem
ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgcamentaria. Na medida em que a receita vai
se reestabelecendo, mesmo que de forma parcial, as dotagbes orcamentarias vao
se recompondo de forma proporcional de acordo a reducao efetivada na limitacao

do empenho.

Ao final de cada quadrimestre o Poder Executivo devera demonstrar e
analisar o cumprimento das metas fiscais através de audiéncias publicas, em

ambito municipal, essas audiéncias acontecem na casa Legislativa do municipio.

3.9. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS NA LRF

O art. 11° da LRF traz como requisitos fundamentais da responsabilidade

fiscal, a institucionalizagdo, a previsdo e a arrecadacdo efetiva de todos os
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tributos que sejam de competéncia constitucional do ente federativo, que para

conduzir suas atividades faz-se necessario obter uma previsdo e efetiva

arrecadacao da receita, para garantir a despesa publica. Para efeito orcamentario

os tributos séo subdivididos em trés espécies:

Impostos: sdo encargos financeiros cobrados sobre todos os bens de
consumo, renda e propriedade. E devido pelos contribuintes
independentemente dos servigos prestados pelo Estado. Pode ser
cobrado diretamente do contribuinte, como o imposto de renda, ou
indiretamente através dos servicos utilizados ou mercadorias
compradas. Sua base tributaria esta vinculada ao valor de compra e
venda. Ha também os impostos Federais, como IPI, impostos
Estaduais, como o ICMS, e por fim o imposto Municipal, como o IPTU,
a arrecadacao destes impostos sdo destinadas respectivamente a cada

ente federativo.

Taxas: sado percebidas no ambito de uma prestacao de servi¢o publico,
em todas as esferas, federal, estadual ou municipal, e uma ndo pode
interferir na competéncia da outra. Sdo exemplos de servigcos publicos
impostos ao contribuinte, a iluminacéo publica e o servico de coleta de

lixo.

Contribuicdo de Melhoria: sdo parecidas com as taxas, pois esta
relacionado também a uma prestacéo de servi¢o publico, o que difere é
gue na contribuicdo de melhoria a acéo feita pelo governo ira beneficiar
o cidaddo contribuinte, podem ser também instituidas por todos os
entes federativos. Exemplo de contribuicdo de melhoria é a valorizacéo

imobiliaria decorrente de uma obra publica.

O art. 11° ainda traz o paragrafo Unico que trata da vedacdo das

transferéncias voluntérias, sendo esta aplicada ao ente federativo que descumpra

0s requisitos da responsabilidade na gestao fiscal com relacdo aos impostos.

Para a realizacdo das despesas publicas o Poder Executivo deve trabalhar

com planejamento, onde todos os gastos do governo devem seguir o que foi

estabelecido no ciclo orcamentario, para isso é necessario que seja feita a

previsdo das receitas, este deve observar se ha alteracdes legislativas, como a
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criacdo ou extincdo de um tributo, bem como alteracdo de um j4 existente, deve
ser considerada também a inflacdo, o crescimento econémico, dentre outros
fatores que possam influenciar a previsdo de arrecadacgao de receitas. A previséo
de receitas devera também tomar como base o que foi arrecadado nos ultimos

trés anos, bem como fazer previsdo para os dois anos subsequentes.

A despesa publica é tratada no capitulo IV da LRF. Abreviadamente, a
despesa publica deve seguir a previsao realizada no orcamento, a fim de evitar
déficit orcamentério e, por conseguinte, o endividamento publico. Quando uma
despesa € gerada pela administracdo publica e esta ndo esta em conformidade
com a LRF, essa despesa é anulada, pois é considerada lesiva ao patriménio
publico. Assim sendo, quando uma acao governamental € criada, expandida ou
aperfeicoada, ha um aumento de despesas, para que isso se efetive, o ente
federativo deve cumprir dois requisitos que sdo a estimativa do impacto
econdmico-financeiro no exercicio a que se refere o0 aumento das despesas e
para os dois anos seguintes e também a declaracdo do ordenador financeiro
explicando que o aumento das despesas esta adequado a LOA, ou seja, tem uma
dotacao especifica e suficiente para a nova despesa, e que estd em conformidade
com as diretrizes, objetivos, metas e prioridades da LDO e do PPA. Esses
requisitos tem a finalidade de observar se as a¢cfes nao irdo impactar outras de
maneira negativa, pois ndo se pode criar uma despesa e tirar os recursos de outra
finalidade, para isso deve se fazer a estimativa econdmico-financeira, além
também de serem consideradas condicbes prévias para a realizacdo de
empenhos e licitacbes de servicos e obras, que sdo geracdes de despesas e
também desapropriacdo de imodveis urbanos, quando com previa e justa

indenizacdo em dinheiro, que esta previsto na CF/88.

O artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata especificamente sobre
despesa obrigatéria de carater continuado, que € uma despesa corrente superior
a dois exercicios, € uma obrigacdo que o Estado tem de manter essa despesa
acima de dois exercicios. Se a despesa de carater continuado for criada ou
aumentada, devera conter trés requisitos, a estimativa no impacto, devera
demonstrar a origem do recurso, pois ao criar ou aumentar uma despesa que se

prolongue no tempo, € necessario mostrar como vai pagar, qual a origem do

recurso para aquela determinada despesa, e também devera comprovar que nao
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ird afetar as metas de resultados fiscais e que os efeitos financeiros do aumento
de despesa serdo compensados por um aumento permanente de receitas ou
diminuicdo permanente de despesa, pois a partir do momento em que se faz uma
despesa acima de dois exercicios, devera ou aumentar o ingresso de dinheiro ou
diminuir alguma despesa, para conseguir manter a despesa que se prolongue
com o tempo. Esses requisitos deverédo ser implementados antes da execuc¢ao da

despesa.

3.10. LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde alguns limites para evitar o
endividamento publico. O limite com gastos de pessoal € um dos mais importantes
por se tratar de uma das principais despesas de qualquer ente federativo, entédo
existe uma preocupacao para que esse limite ndo seja excedido. Esses limites serao
calculados em relagao a receita corrente liquida. Wander (2003, p. 55) expbe que, “a
receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades”.

No art. 19 da LRF estao dispostos a fixacao limites de despesa com pessoal

para a Unido, Estados e Municipios, que dispde:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagcdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento); (BRASIL, 2000a)

Para os municipios os limites maximos para gastos de pessoal sdo 60% da
receita corrente liquida, sendo estes divido em 6% para o Poder Legislativo e
54% para o poder Executivo. Segundo NASCIMENTO; DEBUS, 2016, a LRF, é
considerada como despesas de pessoal, pagamentos a inativos e pensionistas,

vencimentos e vantagens, fixos e variaveis, encargos sociais, dentre outros.

A LRF define no artigo 21 que é nulo de pleno direito os atos que néo
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atenderem aos dispositivos dos artigos 16 e 17, que tratam sobre a geracao de
despesas e despesa obrigatéria de carater continuado, é considerado ato
invalido também aqueles que ndo atenderem a situacdo de vedac¢do a vinculacdo
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias, que esta disposto no art.
37 da CF/88, bem como também ndo observar a disponibilidade de dotacéo
orcamentéria e compatibilidade com o que esta disposta na LDO, e ndo atender
os limites de pessoal inativo.

Além do limite maximo de gastos com pessoal definidos no art. 19, a LRF
também estabelece os limites de alerta, que sera emitido quando as despesas
com pessoal ultrapassarem 90% do limite global, o limite prudencial quando
exceder acima de 95% e o limite ultrapassado, que & quando se extrapola o
limite maximo permitido. A partir desses limites, o tribunal de contas adota
algumas medidas de prevencao e correcao, quanto ao limite de alerta é emitido
um comunicado, no limite prudencial é adotado algumas medidas preventivas,
nesse caso o ente federativo fica proibido de realizar vantagens, aumento e
outros reajustes, fica impedido também de criar cargos, aumento de
remuneracao, sera também impedido de realizar provimentos, salvo aqueles que
exercem as funcdes de saude, educacao e seguranca e por fim ficara impedido
também de realizar gastos com horas extras, para o limite ultrapassado o ente
federativo sofrera as medidas preventivas estabelecidas no limite prudencial e
também sofrera reducdo de 20% dos gastos com comissao, se caso nao retornar
para o limite permitido podera haver exoneracdo de servidores para que haja a
reconducdo do limite de despesas com pessoal, e se ndo conseguir recuperar
esse limite em até dois quadrimestres o governo ficara impedido de receber as
transferéncias voluntarias, salvo as destinadas a salude, educacao e assisténcia
social, contratar operacfes de credito, bem como receber concessbes de

garantia.

3.11. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata das transferéncias voluntarias no
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art. 25 da LRF, a qual conceitua como sendo a disponibilizacdo de recursos
financeiros para outro ente federativo. As transferéncias voluntarias podem ser
da Unido para Estados e Municipios e de Estado para Municipio. Para que essas
transferéncias se efetivem é necessario que os entes que forem realizar e
receber cumpra alguns requisitos, como existéncia de dotacdo na LOA,
existéncia de contrapartida na LOA do beneficiario, ndo pode ter como objeto
despesa com pessoal, prestacdo de contas de transferéncias voluntarias
anteriores em dinheiro, atendimento aos limites constitucionais de saude e
educacédo e por fim atendimento aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Caso o ente federativo nao esteja observando os requisitos de atendimentos dos
limites constitucionais e da LRF, ainda assim pode receber transferéncias

voluntarias nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

3.12. RECURSOS DESTINADOS A SAUDE

A Lei 8.142 de 1990 “Dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da outras

providéncias”. Nesse sentido o art. 2° da referida Lei dispde que

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados
como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus
orgaos e entidades, da administragdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do
Poder Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da
Saude;

IV - cobertura das acBes e servicos de salde a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-ao a investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial
ambulatorial e hospitalar e as demais a¢des de salde. (BRASIL, 1990)

O Fundo Nacional de Saude é uma esfera de gestdo de todos o0s recursos
envolvidos na esfera federal. Os recursos que envolvem as acdes e servigos de

saude, nos Estados, Distrito Federal e Municipios, séo recebidos pelas esferas de
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gestdo de forma automatica, repassados mensalmente. O Poder Executivo
Municipal é o ente que recebe a maior parte da verba de cobertura de acdes e
servicos de saude, sendo pelo menos 70% e os outros 30% aos estados. A Lei
8.142/90 apresenta também as condi¢cdes para que esses recursos possam ser

transferidos, e esta disposto no art. 4°:

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Salde;

Il - Conselho de Saude, com composi¢cdo paritaria de acordo com
0 Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4°
do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orcamento;

VI - Comissao de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantacdo. (BRASIL,
1990)

E caso 0s municipios ou estados ndo cumpram esses requisitos
determinados pela Lei, implicara no corte dessa verba pelo ministério da saude, e

consequentemente os Estados ou a Unido assumira a gestao desses recursos.

3.13. CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Os crimes de responsabilidade sao infragbes politico-administrativas
cometidas por agentes publicos, normalmente sao irregularidades ligadas ao
descumprimento da Constituicdo Federal de 1988 e também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e por serem de natureza politica sdo julgadas pelo poder
legislativo, tendo punicbes diferentes daquelas atribuidas a crimes comuns. Em
casos de crime de responsabilidade por parte de prefeitos municipais, a denuncia

devera ser feita a camara de vereadores do referido municipio.

O Decreto-Lei n° 201/67 elenca crimes que podem ser cometidos por
prefeitos no respectivo exercicio de suas fungbes e também estipula algumas regras
processuais. Os crimes de responsabilidade cometidos pelos prefeitos constam nos
incisos | a XXIIl do art. 1° do Decreto-Lei n° 201/67, que posteriormente foi alterada

pela Lei n°® 10.028 conhecida como Lei de Crimes, instituida em 19 de outubro de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99438.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art33%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art33%C2%A74
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2000. Com a alteracéo fica caracterizado como crime de responsabilidade o que

esta disposto no art. 4°:

Art. 42 O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"ANE D2 s

"XVI —deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante
ultrapassar o valor resultante da aplicagdo do limite maximo fixado pelo
Senado Federal;" (AC)

"XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricdo
legal;" (AC)

"XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os
efeitos de operagcdo de crédito realizada com inobservancia de limite,
condi¢c&o ou montante estabelecido em lei;" (AC)

"XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de
operacao de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os
respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro;" (AC)

"XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operacdo de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacéo,
inclusive suas entidades da administracéo indireta, ainda que na forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente;" (AC)

"XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo
ou contribuigcdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;" (AC)

"XXII — ordenar ou autorizar a destinagcdo de recursos provenientes
da emissdo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou;" (AC)

"XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo
com limite ou condi¢&o estabelecida em lei." (AC) (BRASIL, 2000b)

Além dos crimes de responsabilidade, a Lei 10.028/00 no art. 5° caracteriza

infracBes administrativas contra as financas publicas:

Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentaria anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagcdo de empenho e
movimentagéo financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
a execucdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite méaximo.
(BRASIL, 2000b)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm#art1xvi
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Essas infracdes administrativas devem ser julgadas e processadas pelos
respectivos tribunais de contas e prevé multa correspondente a 30% do vencimento
anual do agente causador da infracdo, é importante destacar que o pagamento da
multa € aplicado em carater pessoal. Ja para as sancoes referidas aos crimes de
responsabilidade sdo um pouco mais graves, como penas de reclusdo que podem ir
de seis meses a até quatro anos, nesse caso o fator determinante serd o ato
praticado, cassacdo do mandato do agente publico bem como também o

impedimento de concorrer a cargos publicos por um determinado tempo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados presentes nesta pesquisa foram extraidos do Portal da
Transparéncia do municipio de S&o Desidério e também do site do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

4.1 ANALISE DOS GASTOS COM SAUDE NO MUNICIiPIO DE SAO DESIDERIO

Em 2017 foi estabelecido o Plano plurianual do municipio de S&o Desidério,
gue visa conforme a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei organica do municipio
estabelecer as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica municipal
no periodo de 2018 a 2021. No ambito da saude municipal, o PPA foi construido em
fundamento com o programa tematico “Mais saude para Sao Desidério”, que tem o
objetivo de “fortalecer a atengdo a saude basica da populagédo, ampliar a cobertura
estimada pela equipe de atencdo basica e promover melhorias nas unidades de
saude”.

O PPA elaborado apresentou as acdes previstas para 0 quadriénio e
respectivamente 0s recursos estimados para essas acoes. O valor total estimado no
PPA foi de R$ 596.798.750,00 (quinhentos e noventa e seis milhdes, setecentos e
noventa e oito mil e setecentos e cinquenta reais), destes foram destinados para a
saude R$ 121.249.000,00 (cento e vinte e um milhdes e duzentos e quarenta e nove
mil reais), o que corresponde a 20,32% do total. O grafico abaixo demonstra a divisdo
em porcentagens da estimativa de recursos em médio prazo para o Poder Executivo
Municipal. E a tabela 1 traz detalhadamente as acfes previstas para a area da saude
no periodo de 2018 a 2021.



Gréfico 1
Plano plurianual 2018-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 1
Acdes previstas no Plano Plurianual 2018 — 2021
ACOES RECURSO ESTIMADO
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude R$ 1.000.000,00
Construcdo, Ampliagdo e Reforma de Unidades de Saude,
Hospital e Maternidade Municipal. RS 1.000.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude-FMS-PAB/SUS R$ 299.000,00
Reequamento d'o'Orgao das Unidades de Saude, Hospital e RS 3.500.000,00
Maternidade Municipal.
Aquisicdo de Veiculos e Ambulancias R$ 690.000,00
Construcéo de Melhorias Sanitarias Domiciliares - Convénio
FUNASA N. 1081/2013 R$ 2.300.000,00
Construcdo do Hospital Municipal - Sede R$ 7.000.000,00
Implantacdo do NASF - Nucleo de Apoio a Familia R$ 500.000,00
Construcdo da Sede Prépria do CAPS | R$ 500.000,00
Gestado das Ac¢bes da Secretaria Mun. de Saude R$ 500.000,00
Gestado das A¢bes do Fundo Munic. de Saude Rec. Proprios. R$ 85.000.000,00
Gestao dos Recursos em Ac¢des de Servs. de Saude-AlH e RS 1.000.000,00
SIA Estadual
Gestao de Ampliagdo do Atendimento Bésico a Populacéo -
PAB/SUS R$ 2.000.000,00
Gestao das Ac¢bes do Programa de Agentes Comunitérios de
Satde - PACS R$ 6.000.000,00
Gestao das Ac¢bes de Vigilancia em Saude - TFVS R$ 400.000,00
Gestao das Ac¢les de Vigilancia Sanitaria - PFVPS R$ 80.000,00
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ R$ 1.080.000,00
Gestao das Ag¢bes do Programa Saude da Familia - PSF R$ 4.160.000,00
Desen. das Ac¢bes de Incentivo a Saude Bucal R$ 1.600.000,00
Desen. Das A¢Ges do Centro de Especialidades
Odontoldgicas - CEO. R$ 400.000,00
Gestao das Ag¢bes do Conselho Municipal de Saude R$ 100.000,00
Gestao dos Rec. em Ages de Serv. de Saude - Rec. R$ 300.000,00




Vinculados.

Gestédo das Ac¢des do SAMU 192 R$ 1.440.000,00

Consoércio Publico de Saude - CIS/UMOB R$ 400.000,00
TOTAL R$ 121.249.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Desidério, 2017a (Adaptado pelo autor).
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A Lei Orcamentéaria Anual é elaborada seguindo as diretrizes e metas previstas

no PPA e na LDO. A tabela 2 apresenta de forma resumido a estimativa de receita dos

anos de 2017 a 2020 e também a fixacdo das despesas para a area da saude dos

respectivos anos. E importante frisar que a LOA do ano de 2017 esta em consonancia

com o PPA anterior ao que foi destacado neste trabalho. As despesas fixadas para a

salde é a soma dos recursos da seguridade social para a Secretaria Municipal de

Salde e para o Fundo Municipal de Saude. As tabelas de 3 a 6 respectivamente

trazem um detalhamento das despesas para cada ano.

Tabela 2
Lei Orgamentéaria Anual

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ANO | ESTIMATIVA DE RECEITA | DESPESAS FIXADAS PARA SAUDE ~ PERCENTUAL

2017 R$ 163.363.693,00 R$ 27.564.647,72 16,87%
2018 R$ 163.000.000,00 R$ 31.148.550,00 19,11%
2019 R$ 164.000.000,00 R$ 28.561.000,00 17,42%
2020 R$ 170.500.000,00 R$ 30.855.000,00 18,10%

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 3

Detalhamento de Despesas previstas na LOA 2017

DETALHAMENTO DA DESPESA - 2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Ampliacdo da Rede Municipal de Salde R$ 20.000,00
Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades de Saude. R$ 164.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude - FMS - PAB/SUS R$ 65.000,00
Reequipamento do Orgéo, das Unidades de Saude, Hospital e R$ 776.580,00
Maternidade Municipal.

Aquisicdo de Veiculos e Ambulancias R$ 150.000,00
Construcéo de Melhorias Sanitarias Domiciliares - Convénio FUNASA N. | R$ 500.000,00
1081/2013

Gestao das Ac¢bes do Fundo Munic. de Saude - Rec. Proprios. R$ 18.498.868,72
Gestao dos Recursos em Acdes de Servs de Saude - AlH e SIA Estadual | R$ 990.252,00
Gestao e Ampliacdo do Atendimento Béasico a Populagdo - PAB/SUS R$ 791.908,00
Gestao das Ac¢bes do Programa de Agentes Comunitarios de Saude- R$ 2.087.896,00
PACS

Gestao das Acges de Vigilancia em Saude - TFVS R$ 335.460,00
Gestao das Ac¢es de Vigilancia Sanitaria - PFVPS R$ 16.960,00
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ R$ 233.200,00
Gestao das Ac¢bes do Programa Saude da Familia - PSF R$ 1.251.849,00
Desen. das Ac¢es de Incentivo a Saude Bucal R$ 424.000,00
Desen. Das Acdes do Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO. R$ 308.700,00
Gestao Das Acdes do Conselho Municipal Saude R$ 33.500,00
Gestao dos Rec. em Acbes de Serv. de Saude - Rec. Vinculados. R$ 50.295,00
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Gestéo das Ac¢des do SAMU 192 R$ 302.880,00
Consorcio Publico de Saude - CIS/ UMOB R$ 456.299,00
Total Geral R$ 27.564.647,72

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Desidério, 2017b (Adaptado pelo autor).

Tabela 4
Detalhamento de Despesas previstas na LOA 2018

DETALHAMENTO DA DESPESA - 2018

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Gestado das AcOes da Secretaria Mun. de Saude R$ 106.500,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude R$ 20.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude-FMS-PAB/SUS R$ 65.000,00
Implantagcdo do NASF - Nicleo de Apoio a Familia R$ 120.000,00
Construcdo da Sede Proépria do CAPS | R$ 120.000,00
Gestado dos Recursos em Acdes de Servs. de Saude-AlH e SIA Estadual R$ 439.500,00
Gestdo de Ampliacdo do Atendimento Béasico a Populacédo - PAB/SUS R$ 809.000,00
Gestao das Acbes do Programa de Agentes Comunitarios de Saude -

PACS R$ 2.013.500,00
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ R$ 289.000,00
Gestdo das AcBes do Programa Salde da Familia - PSF R$  1.199.000,00
Desen. das Acfes de Incentivo a Saude Bucal R$ 399.000,00
Desen. Das Acdes do Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO. R$ 439.000,00
Gestéo das Acdes do Conselho Municipal de Saude R$ 36.000,00
Gestdo dos Rec. em Acdes de Serv. de Saude - Rec. Vinculados. R$ 50.500,00
Gestdo das Acdes do SAMU 192 R$ 489.000,00
Consorcio Publico de Saude - CIS/UMOB R$ 55.000,00
Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades de Salde, Hospital e

maternidade Municipal. R$ 864.000,00
Reequipamento do Orgdo das Unidades de Saude, Hospital e Maternidade

Municipal. R$ 550.000,00
Aquisicdo de Veiculos e Ambulancias R$ 150.000,00
Construcdo do Hospital Municipal - Sede R$ 500.000,00
Gestéo das Acdes do Fundo Munic. de Saude Rec. Préprios. R$ 1.692.550,00
Gestao das Acdes de Vigilancia Sanitéria - PFVPS R$ 20.000,00
Gestdo das Acdes de Vigilancia em Salde - TFVS R$ 224.000,00
Construcéo de Melhorias Sanitarias Domiciliares - Convénio FUNASA N.

1081/2013 R$ 498.000,00
Total Geral R$ 31.148.550,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Desidério, 2018 (Adaptado pelo autor).

Tabela 5
Detalhamento de Despesas previstas na LOA 2019

DETALHAMENTO DA DESPESA - 2019

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Gestado das Ac¢bes da Secretaria Mun. de Saude R$ 108.000,00
Gestado das Ac¢bes do Conselho Municipal de Saude R$ 35.000,00
Consoércio Publico de Saude - CIS/UMOB R$ 55.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude R$ 20.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude-FMS-PAB/SUS R$ 65.000,00
Implantacdo do NASF - Ndcleo de Apoio a Familia R$ 120.000,00
Gestao de Ampliagdo do Atendimento Bésico a Populacédo - PAB/SUS R$ 644.000,00
Gestao das Ac¢bes do Programa de Agentes Comunitarios de Saude -

PACS R$ 1.111.000,00
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ R$ 180.000,00
Gestao das Ac¢bes do Programa Salde da Familia - PSF R$ 1.645.000,00




Desen. das Ac¢bes de Incentivo a Saude Bucal R$ 608.000,00
Gestao dos Rec. em Acbes de Serv. de Saude - Rec. Vinculados. R$ 944.000,00
Construcédo, Ampliagédo e Reforma de Unidades de Saude, Hospital e

Maternidade Municipal. R$ 510.000,00
Reequipamento do Orgéo das Unidades de Saude, Hospital e Maternidade

Municipal. R$ 100.000,00
Aquisicdo de Veiculos e Ambulancias R$ 150.000,00
Construcéo do Hospital Municipal - Sede R$ 500.000,00
Construcéo da Sede Prépria do CAPS | R$ 120.000,00
Gestao das Ac¢Bes do Fundo Munic. de Salde Rec. Proprios. R$ 20.241.000,00
Gestao dos Recursos em Acdes de Servs. de Saude-AlH e SIA Estadual R$ 246.000,00
Desen. Das Ac¢es do Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO. R$ 357.000,00
Gestéo das Acdes do SAMU 192 R$ 417.000,00
Gestado das Acles de Vigilancia Sanitaria - PFVPS R$ 38.000,00
Gestado das Aces de Vigilancia em Salde - TFVS R$ 347.000,00

Total Geral

R$ 28.561.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Desidério, 2019 (Adaptado pelo autor).

Tabela 6

Detalhamento de Despesas previstas na LOA 2020

DETALHAMENTO DA DESPESA - 2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Gestéo das Acdes da Secretaria Mun. de Saude R$ 108.000,00
Gestéo das Acdes do Conselho Municipal de Saude R$ 35.000,00
Consorcio Publico de Saude - CIS/UMOB R$ 55.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude R$ 20.000,00
Ampliacdo da Rede Municipal de Saude-FMS-PAB/SUS R$ 150.000,00
Implantacdo do NASF - Nucleo de Apoio a Familia R$ 60.000,00
Construcdo e Reforma de Academia de Salde R$ 250.000,00
Gestdo de Ampliacdo do Atendimento Bésico a Populacéo - PAB/SUS R$ 821.000,00
Gestdo das Ac¢Bes do Programa de Agentes Comunitarios de Saude -

PACS R$ 1.097.000,00
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade - PMAQ R$ 180.000,00
Gestéo das Acdes do Programa Saude da Familia - PSF R$ 1.555.000,00
Gestéo das Acdes do Bloco da Atencdo Basica R$ 5.806.000,00
Desen. das Acdes de Incentivo a Saude Bucal R$ 578.000,00
Gestao dos Rec. em Acdes de Serv. de Salde - Rec. Vinculados. R$ 48.000,00
Construcdo, Ampliacédo e Reforma de Unidades de Saude, Hospital e

Maternidade Municipal. R$ 260.000,00
Reequipamento do Orgéo das Unidades de Saude, Hospital e Maternidade

Municipal. R$ 300.000,00
Aquisicao de Veiculos e Ambulancias R$ 150.000,00
Construcdo do Hospital Municipal - Sede R$ 250.000,00
Construcéo da Sede Prépria do CAPS | R$ 120.000,00
Gestdo das A¢bes do Fundo Munic. de Salde Rec. Proprios. R$ 10.694.000,00
Gestado das Ac¢bes do Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS R$ 661.000,00
Desen. Das AcbBes do Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO. R$ 304.000,00
Gestdo das Acbes do SAMU 192 R$ 687.000,00
Gestao das Ac¢bes do Bloco da Atencédo de Média e Alta Complex. Amb. e

Hospitalar - MAC R$ 5.686.000,00
Transferéncia ao Consércio Policlinica Regional de Saude R$ 380.000,00
Gestao das Ac¢bes do Bloco de Assisténcia Farmacéutica R$ 377.000,00
Gestado das Ac¢Bes de Vigilancia Sanitaria - PFVPS R$ 38.000,00
Gestao das Ac¢bes de Vigilancia em Saude - TFVS R$ 167.000,00
Gestao das Ac¢bes do Bloco de Gestdo do SUS R$ 18.000,00

Total Geral

R$ 30.855.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Desidério, 2020 (Adaptado pelo autor).
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Conforme consta no parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM), que aprova com ressalvas as contas da prefeitura municipal de S&o
Desidério, no ano de 2017, a arrecadacdo de receitas totalizou em R$
143.844.569,63, que corresponde a 88.05% da estimativa de receitas que consta na
LOA do respectivo ano, e nas acdes e servicos de salude foram aplicados R$
30.620.410,06, equivalente a 23,74% da arrecadacao de receitas, cumprindo o

minimo exigido por Lei que é de 15%.

Em 2018, as constas do municipio de S&o Desidério também foram
aprovadas com ressalvas, consta no parecer prévio do TCM que a receita
arrecadada corresponde ao montante de R$ 151.170.900,70 e a despesa executada
R$ 159.897.436,37, 0 que resulta em um déficit de 8.726.535,67, apontando um
desequilibrio das contas publicas. Ja as acdes e servicos de saude foram aplicados
R$ 31.731.373,76, correspondente a 23,81% da receita arrecadada, superando

também o minimo exigido por Lei.

A receita arrecadada no ano de 2019 foi de R$ 169.800.302,30
correspondendo a 103,54% da receita prevista na LOA, porém as despesas
realizadas sdo no total de R$ 173.244.978,56, que equivale a um déficit
orcamentario no valor de R$ 3.444.676,26. Para a area da saude foram aplicados
R$ 37.092.724,92 que corresponde a 25,21% das despesas realizadas, conforme

consta no parecer prévio do TCM.

Por fim, em 2020 houve um superavit financeiro de R$ 9.030.655,13, a
receita arrecadada foi de R$ 204.052.558,58, equivalente a 119,68% da receita
estimada na LOA para o respectivo ano, e as despesas realizadas corresponde ao
valor de R$ 195.021.903,45. Foram aplicados 45.099.144,03 nas ag0es e servigcos
de saude, que compreende 25,61% das despesas, cumprindo o minimo exigido por
Lei.

Tabela 7
Despesa Estimada X Despesa Realizada

COMPARATIVO ENTRE DESPESAS ESTIMADAS E REALIZADAS

ANO ESTIMADAS REALIZADAS
2017 R$ 27.564.647,72 R$ 30.620.410,06
2018 R$ 31.148.550,00 R$ 31.731.373,76
2019 R$ 28.561.000,00 R$ 37.092.724,92
2020 R$ 30.855.000,00 R$ 45.099.144,03

Fonte: Elaborado pelo autor
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No estudo deste trabalho é perceptivel que a Lei de Responsabilidade Fiscal é
um importante instrumento para a gestdo publica, pois estabelece normas e
diretrizes a fim de nortear através de planejamento a administracéo publica quanto a
arrecadacdo e aplicacdo do dinheiro publico, com o objetivo de evitar o
endividamento. Pode ser considerado também como um cdodigo de conduta que os
agentes publicos devem seguir, para uma melhor administracdo da sua esfera de
poder. A partir desse conceito a LRF utiliza o modelo orgcamentéario brasileiro, que
vao definir os passos da administracdo em médio prazo com o PPA que define as
metas para quatro anos, e em curto prazo com a LDO E A LOA, que fazem o
planejamento anual. A Lei de Responsabilidade Fiscal também traz puni¢cbes para
guem descumprir as suas determinacoes.

Analisando o Planoplurianual do municipio de S&o Desidério, elaborado em
2017, nele consta vinte e quatro acdes para serem executadas no periodo de sua
vigéncia, 2018 — 2021. Essas acdes sao consideradas as prioridades da gestédo e
buscam oferecer servicos de qualidade aos municipes, no seu periodo vigente. Cada
acao corresponde a um programa de governo e nelas estdo previstas o seu valor
estimado, assim quando algum servi¢o saude for realizado, o recurso destinado para
pagamento serd retirado da respectiva acao que nele consta.

As despesas com saude englobam todos os servicos que ela oferece a
populacdo, bem como também as melhorias estruturais e 0s servigcos secundarios.
Conforme consta no Plano Municipal de Saude de 2018 — 2021, jA em 2017 foi
realizado credenciamento de rede privada de saude, com servicos de exames
laboratoriais, exames de radiologia, exames de meédia e alta complexidade
ambulatorial, além de ampliar a oferta de consultas com novas especialidades
médicas, cirurgias, servicos odontologicos, dentre outras a¢des. O municipio de Séo
Desidério é muito extenso territorialmente, assim muitos povoados nao tinham
acesso a uma unidade de saude préoxima a sua localidade, entdo com o objetivo de
aumentar a cobertura da atencédo basica, até o final de 2020 foram construidas
novas unidades de salde, a fim de suprir as necessidades de servigos basicos de
saude nesses locais.

Em consulta aos relatérios no site do Tribunal de Constas dos Municipios do
Estado da Bahia, conclui-se que o Poder Executivo do municipio de Sdo Desidério

cumpre as metas e os limites impostos pela Constituicdo Federal de 1988 para os
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gastos com a saude. No periodo analisado ndo foi constatado descumprimento
desses limites. E vélido destacar que nos anos de 2017 a 2020, o teto gasto com
salude equivale a 23,74%, 23,81%, 25,61% e 25,61%, respectivamente, 0 que
demonstra também uma preocupacao da administracdo publica em ofertar servigos
de salde aos seus municipes, uma vez que a cada ano o indice de despesas

realizadas aumenta.
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