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RESUMO

Dentre o conjunto dos elementos materiais constitutivos da politica educacional brasileira,
assegurada pela legislacdo nacional, ressalta-se 0 acesso a escola, garantido ndo s6 pela
Constituicdo Federal, como também pelo Estatuto da Crianca e Adolescente e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, estando os Estados e os Municipios responsaveis pelo
transporte escolar dos alunos de suas respectivas redes. O presente estudo examinou se a gestao
da politica nacional de transporte escolar do municipio de Petrolina-PE, no periodo de 2019 a
2021, garantiu 0 acesso a educacdo escolar. Para tanto, objetivou analisar a gestao e sistematica
de financiamento do transporte escolar no municipio de Petrolina-PE, nos anos de 2019 a 2021,
identificar as implicacdes da politica de transporte escolar para a educacao publica no municipio
de Petrolina, a partir de indicadores educacionais dos bancos de dados oficiais disponiveis em
dominio publico; e investigar as auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
nos programas de transporte escolar do municipio de Petrolina, no periodo elencado. Dentre o0s
referenciais tedricos que foram utilizados na presente pesquisa destaca-se: Azevedo (2004),
Bourdieu (2004), Davies (2016), Farenzena (2012), Mainardes (2009), Saviani (2016), Souza
(2003). Com base no objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa documental exploratoria,
quantitativa e qualitativa quanto a abordagem. Na fase de trabalho de campo, a pesquisa
combinou procedimentos técnicos e instrumentos de coleta de dados através de levantamentos
de fontes legais que orientam a politica educacional de transporte escolar em ambito nacional,
estadual e municipal, assim como, relatorios de prestacdes de contas dos programas de
transporte escolar dispostos nos sites de 6rgaos de fiscalizacdo e controle. A relevancia da
politica de transportes escolar para muitos estudantes petrolinenses, assim como o aporte
financeiro de recursos publicos e controle externo dos programas de transporte escolar, apontam
para a importancia desta presente pesquisa. O municipio de Petrolina conta com repasse
financeiro federal e estadual para a oferta do transporte escolar mediante o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e o Programa Caminho da Escola, além de
investimento de recursos proprios para o oferecimento do transporte escolar nas zonas rural e
urbana. Foi verificado, ainda que, a partir da analise da auditoria especial realizada pelo TCE-
PE, o municipio teve sua prestacdo de contas de um de seus contratos de servico de transporte
escolar julgada irregular, tornando imperiosa a adocao de medidas cabiveis ao caso para garantir
0 cumprimento das obrigacdes constitucionais do direito ao acesso a escola através dos
programas de transporte escolar.

Palavras-chave: Politica Educacional; Programas de Transporte Escolar; Acesso a Educacdo
Escolar.



ABSTRACT

Among the set of material elements constituting the Brazilian educational policy, ensured by
national legislation, access to school is highlighted, guaranteed not only by the Federal Consti-
tution, but also by the Statute of the Child and Adolescent and by the Law of Guidelines and
Bases of Education, with the states and municipalities being responsible for school transporta-
tion for students in their respective networks.The present study examined whether the manage-
ment of the national school transport policy in the municipality of Petrolina-PE, from 2019 to
2021, guaranteed access to school education. Therefore, it aims to analyze the management and
systematic financing of school transport in the city of Petrolina-PE, from 2019 to 2021; identify
the implications of the school transport policy for public education in the city of Petrolina, based
on educational indicators from official databases available in the public domain; and to inves-
tigate the audits of the Court of Auditors of the State of Pernambuco in the school transport
programs in the municipality of Petrolina, in the listed period. Among the theoretical references
that were used in this research, the following stand out: Azevedo (2004), Bourdieu (2004), Da-
vies (2016), Farenzena (2012), Mainardes (2009), Saviani (2016), Souza (2003). Based on the
proposed objective, an exploratory, quantitative and qualitative documentary research was car-
ried out regarding the approach. In the field work phase, the research combined technical pro-
cedures and data collection instruments through surveys of legal sources that guide the educa-
tional policy of school transport at national, state and municipal levels, as well as reports of
accountability of programs of school transport available on the websites of inspection and con-
trol bodies. The relevance of the school transport policy for many students from Petrolina, as
well as the financial contribution of public resources and external control of school transport
programs, point to the importance of this present research. The municipality of Petrolina has
federal and state financial transfers for the provision of school transport through the National
Support Program for School Transport (Pnate) and the Caminho da Escola Program, as well as
investment of its own resources for the provision of school transport in rural and urban areas.
It was also verified, based on the analysis of the special audit carried out by the TCE-PE, that
the municipality had its rendering of accounts for one of its school transport service contracts
judged to be irregular, making it imperative to adopt measures appropriate to the case to guar-
antee the fulfillment of the constitutional obligations of the right to access to school through
school transportation programs.

Keywords: Educational Policy; School Transportation Programs; Access to School
Education.
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1 EMBARQUE NO TRANSPORTE ESCOLAR.

De inicio, considerando os principios constitucionais e as leis de regéncias da Educacéo,
importa ressaltar o papel do campo educacional na (re)producéo de crengas, ideias, simbolos,
bens, poderes, na construgdo dos homens e da sociedade. Isso se d&, porque a partir, inclusive
da internalizacéo das leis, regras e condutas praticadas dentro da sociedade, tem-se a presenca
da Educacdo, (re)produzida e (re)formulada, de geracdo em geracdo, o que influencia
diretamente na garantia da dignidade humana. Como um elemento fundamental de socializag&o,
a Educacdo faz parte do modo de vida dos grupos sociais, e € criada e recriada conforme as
diversas manifestacdes de sua cultura, producdo e reproducdo da sociedade (BRANDAO,
2007).

No Brasil, tal entendimento deve contar com a prerrogativa da Educacdo como direito
de todos/todas, o que a torna incumbéncia do Estado, j& que todos os brasileiros e todas as
brasileiras tém direito a Educacdo. Assim, é importante encarar esse direito pela otica do
principio universalista da Educacdo que se estabeleceu a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Nessa perspectiva historica, com a construgdo de um regime
democrético pds ditadura militar, prenhe de principios democratizantes, ha a necessidade do
ajustamento ao carater universalista das politicas publicas que atendam as demandas
emergentes, inclusive, exigindo a reformulacdo do ordenamento juridico vigente (SANTOS;
ARAUJO; AZEVEDO, 2019).

O Artigo 206 da Constituicdo Federal estabeleceu os principios norteadores para as
politicas publicas voltadas a Educacao e a instrumentalizacdo de tais politicas, apontado como
lei regéncia a Lei Diretrizes e Bases (LDB), de 20 de dezembro de 1996. Nesse sentido, Najjar
et al (2019) destacam a importancia da normatizacéo do direito a Educacdo, uma vez que, ao
passo que a Lei coletiviza esse direito, também o individualiza, tornando-o um direito publico,
no que concerne a ser um direito de todos, assim como um direito subjetivo, que diz respeito
ao direito do sujeito, podendo ser demandado a qualquer tempo, por qualquer pessoa. Portanto,
essa estrutura juridica assegura a todos os brasileiros as condi¢des formais para o exercicio do
direito basico a Educacdo, fixando seu arcabouco de responsabilidades e competéncias
(CASTRO, 2011).

Com a LDB, h& a consolidagdo dos principios constitucionais no campo educacional, e
o Estado, entdo, assume a defini¢do da politica educacional como tarefa de sua competéncia,
descentralizando sua execucdo para os entes federativos. Dentre o conjunto dos elementos

materiais constitutivos da politica educacional brasileira, assegurada pela legislagdo nacional,
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ressalta-se 0 acesso a escola, garantido ndo so pela Constituicdo Federal, como também pelo
Estatuto da Crianca e Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, estando 0s
Estados e os Municipios responsaveis pelo transporte escolar dos alunos de suas respectivas
redes.

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu os elementos constitutivos do Direito &
Educacdo, dentre os quais tem-se 0 objeto da presente pesquisa, a saber: a politica publica
educacional de transporte escolar. Esse objeto surgiu da necessidade de que houvesse reflexdes
acerca ndo so da criacao da lei, como da sua implementacdo, uma vez que uma das formas de
exercicio das politicas publicas educacionais é a necessidade do Estado em garantir o direito de
acesso a Educacdo, materializado através de programas de transporte escolar. Isso equivale a
dizer que a Administracdo Publica, regida pelo carater garantista da Constituicdo Federal de
1988, deve promover a gestdo/execucdo/fiscalizacdo dos direitos sociais, observando a
consecucdo pratica das politicas publicas definidas como prioritarias (ROSA, 2002).

De acordo com dados do Resumo Técnico: Censo Escolar da Educacdo Bésica 2021
(BRASIL, 2022b), no ano de 2021, registraram-se 46,7 milhdes de matriculas nas 178,4 mil
escolas de Educacao Béasica no pais, com predominancia da rede municipal, que detém 49,6%
das matriculas na Educacéo béasica. Quanto a localizag&o, as matriculas da Educacéo Bésica sao
majoritariamente na area urbana (88,5%), sendo a rede publica municipal a que apresenta a
maior proporcdo de matriculas em escolas rurais (19,0%). Dessa forma, o transporte escolar
publico se constitui como uma politica necessaria, ndo sé para os alunos da zona rural, mas
também para os alunos da zona urbana.

Na zona rural, essa necessidade se justifica pela falta de escolas proximas as residéncias
dos estudantes, pelas distancias das moradias, causadas pela extensdo territorial do pais e,
principalmente, pela politica de nucleacdo das escolas ocorridas a partir da década de 1970 com
o fechamento de muitas escolas do campo (CARVALHO, 2011). Com o fechamento das
escolas em suas comunidades, os estudantes sdo obrigados a estudar em escolas distantes das
suas localidades que, seja no campo ou seja area urbana. Essa mudanca associada a necessidade
de translado para as escolas pode acarretar problemas relacionados aos transportes, implicando
numa possivel evasdo escolar, 0 que obriga o Estado a materializar politicas publicas de
transporte escolar por meio dos programas de transporte escolar.

A Uni&o mantém, por meio do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), dois programas de transporte escolar para o0s
estudantes da Educacdo Basica: o Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar (Pnate). Os recursos sdo destinados aos alunos da educacgédo publica do


http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-caminho-da-escola#_blank
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Ensino Infantil, Fundamental e Médio, incluindo todas as modalidades e programas. J& em
Pernambuco, a politica publica de transporte escolar € materializada pelo Programa Estadual
de Transporte Escolar (Pete), pelo Programa do Transporte Indigena e do Transporte
Intracampo, que atendem alunos matriculados na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Campo.

Destaca-se que, definindo as acOes, materializadas em metas a serem atingidas em
prazos determinados, os Planos Educacionais, nacional e estadual, configuram-se como uma
das principais medidas de politica educacional que regulamentou a LDB. Senso assim, é
possivel avaliar uma politica educacional tomando por base o cumprimento das metas propostas
pelos planos educacionais. O Plano Nacional de Educacdo — PNE para o decénio 2014-2024
(Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) tem por finalidade articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo, definindo as diretrizes, alvos, metas e estratégias para a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, em suas diversas etapas, niveis e modalidades, por
meio de agOes integradas entre as diversas esferas federativas. Portanto, esses objetivos devem
ser observados nos planos estaduais educacionais e municipais.

Vale ressaltar que a politica nacional de transporte escolar no PNE/2014-2024 esta
expressa nas seguintes metas: n°® 4 — promocao da educagéo especial inclusiva; n° 7 — fomento
da educacdo bésica; n° 9 — elevacdo da alfabetizagdo e erradicacdo do analfabetismo; e n® 20 -
financiamento da educacdo. A politica de transporte escolar, na esfera estadual, dentre as metas
propostas no Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco para o decénio 2015/2025
(PERNAMBUCO, 2015), é encontrada em estratégias do cumprimento das metas, sendo as
seguintes: de universalizagdo da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, assim como do
acesso ao saber sistematizado pela escola por parte de alunos de quatro a dezessete anos com
deficiéncia; de fomento da qualidade da Educacédo Basica em todas as etapas e modalidades; de
elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais (EJA); e de ampliacéo
do investimento publico em educacdo (Metas 1, 2, 4, 7, 9 e 20).

Dentre as diversas areas de estudo da aplicacdo das politicas publicas em Educacéo,
além de sua importancia e atualidade, despertou o real interesse da autora desta pesquisa em
virtude da sua atuacdo da profissional, uma vez que, com formacdo em Servi¢co Social,
Pedagogia e Direito, trabalha como analista judiciaria em gabinete do Tribunal de Justica de
Pernambuco que compde a Terceira Camara de Direito Pablico. A partir de uma observacéo
empirica, tem-se deparado com diversas ac¢fes judiciais em que o gestor publico educacional

responde judicialmente pela malversacéo dos programas de transporte escolar, com violagéo do


http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=1485&tipo=TEXTOATUALIZADO#_blank
http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=1485&tipo=TEXTOATUALIZADO#_blank
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direito de acesso a escola, apontando a possibilidade de analise dos desdobramentos destas
gestdes na politica de atendimento do transporte escolar aos estudantes das escolas publicas.

De acordo com as informac6es colhidas no site do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE)?, em 2020, houve cinco julgamentos ocorridos pela irregularidade dos
programas de transporte escolar nos municipios de Pernambuco (PROCESSO TCE-PE N°
1605145-2), e, entre eles, estdo os municipios que fazem parte da jurisdicdo da Geréncia
Regional de Educacédo do Sertdo Médio de Sao Francisco, onde esta localizado o Municipio de
Petrolina-PE. O levantamento feito pela equipe técnica apontou indicios de irregularidades na
prestacdo do servigco de forma parcial, sendo tais irregularidades fatores que acabaram pondo
em risco a seguranca dos estudantes com a utilizacdo de veiculos que ndo atendiam as
exigéncias basicas para o transporte escolar. Ressalta-se que, na observacdo empirica realizada
pela equipe técnica do TCE-PE, foi possivel constatar a utilizacdo de carrocerias de
caminhonetes e de paus de arara, além do uso inadequado de veiculos que comportavam
passageiros além da capacidade permitida para o transporte escolar. Além disso, a relatoria da
auditoria informou que havia estudantes que aguardavam o transporte na margem da pista, sem
abrigo, expostos a risco e a desconfortos, os quais, além de dificultar a acessibilidade do aluno
a escola, contribui para 0 aumento da evasao escolar e para 0 mau desempenho dos estudantes.

Ainda segundo o site do TCE-PE? a Auditoria Especial realizada na Prefeitura
Municipal de Petrolina, que teve por objetivo a analise das despesas com o0s Servigos de
Transporte Escolar, contraidas através de contratos realizados pelo Municipio nos exercicios de
2017 a 2019, culminou com julgamento de irregularidade (PROCESSO TCE-PE N° 20100776-
9). Por ocasido do julgamento do processo decorrente da citada auditoria, foram verificadas as
graves deficiéncias na fiscalizagdo nos contratos analisados, a utilizacdo de veiculos
inadequados para o transporte escolar, a existéncia de prestadores de servicos clandestinos, a
subcontratacdo acima do permitido no contrato, além da deficiéncia do controle interno sobre
a execucao dos servicos contratados.

Conforme a sistematica de financiamento da Educacéo, 0 montante investido pela Unido
e pelas unidades da federacdo é definido com base em célculo realizado pelo valor per capita,
divulgado a cada ano, multiplicado pela quantidade de alunos que utilizam o transporte escolar
publico, que é informado a partir do Censo Escolar do ano anterior, que é realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). No caso dos

! Disponivel em https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/310-2020/outubro/5606-
secretario-e-multado-por-irregularidade-em-transporte-escolar. Acesso em: 11 nov. 2021.
2 Disponivel em https://www.tce.pe.gov.br/internet/html/processos-e-pautas/lista.php. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Municipios, estes arcam com o custo que for necessario para transportar o estudante da rede
publica de ensino municipal, ou seja, do ensino fundamental. Portanto, a prerrogativa
constitucional, inclusive na esfera educacional, da democratizacdo e da descentralizacao das
politicas publicas, passa pelo reconhecimento do municipio como um ente federado, atribuindo-

Ihe, consequentemente, maior autonomia, gestéo e fiscalizagéo dos programas educacionais.

Para determinada discussao, é importante considerar o carater vinculante dos direitos
fundamentais sociais, no caso Direito a Educagdo assegurado pelo transporte escolar, assim
como os principios diretivos do artigo 37, caput da Constituicdo Federal — aos quais
Administracdo Publica esta vinculada, devendo entdo agir quando existe o perigo de restringi-
los, bem como atuar positivamente para proteger e satisfazer aqueles direitos que reclamam
uma intervencado direta. Ocorre que, quando o0 acesso a Educacdo ndo € garantido ou quando
este é oferecido de forma deficitaria, colocando em risco inclusive a satde dos estudantes, um
direito constitucional a Educacdo estd sendo violado. Portanto, pensar no cotidiano de
estudantes, residentes ou ndo no campo, dos municipios do Semidrido, que precisam se
deslocar, em alguns casos por quildmetros até chegarem a escola, faz com que sejam levantados
guestionamentos acerca da necessidade de analisar a gestdo dos programas de transporte escolar

como instrumento de acesso constitucional irrestrito a Educacéo.

Diante do exposto, visando responder ao seguinte questionamento: em que medida a
gestdo do Municipio de Petrolina-PE, no periodo de 2019 a 2021, executou a politica publica
educacional de transporte escolar que garantisse o direito constitucional de acesso a educacgédo
escolar?, o presente estudo tem como objetivo geral examinar se a gestdo municipal dos
programas de transporte escolar em Petrolina, de 2019 a 2021, garantiu 0 acesso a educacgao aos
estudantes da escola publica. Especificamente, buscou-se: analisar a gestdo e sistematica de
financiamento do transporte escolar no municipio de Petrolina-PE, nos anos de 2019 a 2021;
identificar as implicacdes da politica de transporte escolar para a educacao publica no municipio
de Petrolina, a partir de indicadores educacionais dos bancos de dados oficiais disponiveis em
dominio publico; e investigar as auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

nos programas de transporte escolar do municipio de Petrolina, no periodo elencado.

Trata-se de uma pesquisa que se baseou numa abordagem quantitativa — uma vez que a
analise dos dados nas pesquisas e nos levantamentos € essencialmente quantitativa —, e
qualitativa, em vista da necessidade do olhar subjetivo da pesquisadora quanto a interpretacao
dos dados obtidos, numa atividade analitica. Assim é defendido, pois, na abordagem qualitativa

faz-se necessario “[...] ir além da leitura dos dados, com vistas a integra-los num universo mais
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amplo em que poderdo ter algum sentido. Esse universo € o dos fundamentos tedricos da
pesquisa ¢ o dos conhecimentos ja acumulados em torno das questdes abordadas.” (GIL, 2008,
p. 178). Além disso, a combinacdo de técnicas de pesquisa qualitativa e quantitativa podera
permitir a interpretacdo da realidade pesquisada e das suas contradi¢des, posto que os fatos ndo
podem ser considerados fora de um contexto social, politico, econémico etc. A realidade é
concreta “[...] por ser uma sintese de muitas determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por isso,
0 concreto aparece N0 pensamento como o processo de sintese, como resultado, ndo como ponto
de partida” (MARX, 2008, p. 258). Consequentemente, a busca pela apreensao do real necessita
de métodos de interpretacdo e explicacdo que abranjam o objeto de estudo em sua totalidade,

assim como as suas contradicées, objetivando aproximar-se da realidade investigada.

Quanto aos beneficios da presente pesquisa, destaca-se a visibilidade e a atualidade do
tema Politica Publica de Transporte Escolar, ante as frequentes noticias de violacdo deste
direito. Para ilustrar essa realidade, destaca-se que, em 11 de mar¢o de 2022, um acidente com
um 6nibus escolar na cidade de Riacho das Almas, no Agreste de Pernambuco, ceifou as vidas
de quatro estudantes. O veiculo seguia com cerca de 30 estudantes por uma estrada na zona
rural quando, ao descer uma ladeira, tombou. Segundo informacdes divulgadas pela impressa®,
de acordo com o delegado responsavel pelo inquérito, o0 motorista do énibus escolar, de 80 anos
de idade e que estava com a carteira de habilitacdo nacional vencida, relatou problemas no
sistema de freio do veiculo, ndo sabendo informar se, no momento do acidente, houve o uso
correto do cinto de seguranca pelos estudantes.

Destarte, a necessidade de se debrucar sobre o tema proposto na presente pesquisa se
faz imperiosa, tanto pela sua atualidade, como pela importéncia de pesquisar a observancia
irrestrita da Constituicdo Federal no que tange a politica publica de acesso ao transporte escolar.
Ressalta-se, ainda, o ineditismo do recorte do l6cus da pesquisa, qual seja, Petrolina-PE, o maior
Municipio entre os que compdem o Sertdo Médio do Sdo Francisco. Ademais, ao estudar sobre
as mudancas na nova regulamentacdo do Pnate, a presente dissertacdo pode contribuir como
material de orientacdo e apoio a gestdo dos programas de transporte escolar. E, como limites
para esta pesquisa, 0 que se apresentou como um risco para a sua completude, ressalta-se a
deficiéncia na alimentacdo dos dados pelos 6rgaos oficiais nos sites oficiais, acesso limitado as

plataformas de fiscalizagéo e controle e/ou dados oficiais desatualizados.

3 Disponivel em: https:/gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2022/03/16/motorista-de-onibus-escolar-
envolvido-em-acidente-em-riacho-das-almas-presta-depoimento-a-policia.ghtml. Acesso: 16 mar. 2022.
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Destaca-se que a presente dissertacdo dialoga com o tema de pesquisa que ja vem sendo
estudado por instituicGes renomadas no campo da pesquisa que aborda a teméatica em questao.
O FNDE celebrou com a Universidade Federal de Goias, no ano de 2017, o Termo de Execucao
Descentralizada (TED), com o objetivo de realizar capacitacdes junto a gestores e membros dos
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS/Fundeb) em alguns
municipios; elaborar material didatico para gestores municipais; avaliar programas de

transporte escolar e desenvolver softwares para gestao dos servicos.

A partir desta parceria, foi criado o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar
do Brasil (Cecate), com o objetivo de apoiar a gestdo nos municipios brasileiros e aprimorar as
politicas publicas voltadas para o transporte escolar (FNDE/UFG, 2019). Outras instituices de
ensino superior também desenvolveram trabalhos na area de transporte escolar rural, como a
Universidade de Brasilia (UNB), por meio do Centro Interdisciplinar de Estudos em
Transportes (Ceftru/UnB), bem como a Universidade Federal de Tocantins (UFT), mediante o
seu Nucleo de Estudos Contemporaneos (Necon), em conjunto com a Fundagdo de Apoio
Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (Fapto), sendo esta Gltima em parceria com o FNDE.

Importa ressaltar que os docentes do curso de Pedagogia na UNEB, campus Juazeiro,
Dr. Josenilton Nunes Vieira e Dr. Edmerson dos Santos Reis (REIS, 2020), coordenam o projeto
de pesquisa intitulado Observatdrio dos Indicadores da Gestdo Educacional no Territorio do
Sertdo do S&o Francisco. Esse projeto tem como objetivo principal compor um banco de
informacBes sobre a gestdo dos processos educativos nos municipios do Sertdo do S&o
Francisco, tendo como um dos destaques o levantamento das formas utilizadas para a garantia
do transporte de escolas do campo.

Dentro do projeto acima mencionado, ha quatro modalidades que direcionam as
pesquisas, sendo a modalidade denominada “Levantamento dos Indicadores de Atendimento e
Qualidade do Transporte Escolar nos Municipios do Territorio Sertdo do Sdo Francisco” a que
dialoga com o presente estudo. Salienta-se que a pesquisa nessa modalidade acima relatada
busca levantar os indicadores sobre a politica de atendimento e a respeito da qualidade dos
transportes escolares nos municipios do territorio do Sertdo do Sao Francisco. Isso se da a partir
dos bancos de dados oficiais disponiveis em dominio publico e da busca por um
acompanhamento da evolucéo destes dados, com a intencdo de demonstrar as dificuldades e

necessidades de politicas piblicas que favorecam melhorias na oferta desse servico.*

4 Disponivel em: https://observatorioic.wixsite.com/unebjua/sobre. Acesso em: 18.nov.2021
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2 PERCURSO METODOLOGICO.

Abordando o percurso metodologico trilhado pela pesquisa, serd detalhada, a seguir, a
trilha adotada para a realizacdo tanto do levantamento, quanto da analise de dados.

A presente pesquisa adotou a abordagem do ciclo de politicas, buscando a “I...]
caracterizacdo (descricdo) clara e objetiva da politica investigada. Assim, é necessario
apresentar dados variados, aspectos historicos, legislativos, contextuais, discursivos, politico-
ideoldgicos, custo financeiro, entre outros.” (MAINARDES, 2018, p. 12,). Ressalta-se que a
fase da pesquisa de levantamento bibliogréafico, fundamentacdo tedrica, analise do contexto
historico, social, econdmico, politico e legal da politica de transporte escolar no pais, realizada
no proximo capitulo, permeia todo o estudo apresentado.

O ciclo da pesquisa (MINAYO, 2002) iniciou com a fase exploratoria, que consiste na
delimitacdo do problema, do objeto e dos objetivos, assim como a construgao dos pressupostos
tedricos basilares e da metodologia a ser utilizada. Destarte, buscou-se a compreenséo do campo
cientifico do problema da pesquisa, apontando a fundamentacéo teérica que embasa a analise
dos questionamentos levantados.

A fase seguinte compreende a realizacdo de uma pesquisa documental exploratoria,
quantitativa e qualitativa quanto a abordagem. A construcdo do estudo por meio de uma
pesquisa exploratoria, documental e empirica, com abordagem qualiquantitativa, busca
apreender a historicidade por meio das leis, documentos, relatorios, dados e referenciais
teoricos. Tal abordagem traz subsidios para analise dos dados empiricos, coletados em diversas
plataformas oficiais de dados abertos de acesso publico.

Iniciando essa etapa, foi realizada uma revisdo bibliogréfica, por meio do acesso as
bases de dados do Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES, da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes e da Scielo - Scientific Electronic Library Online, com a utilizacdo dos
seguintes descritores: “politica educacional”, “programas de transporte escolar”,
“financiamento e gestdo do transporte escolar”. Esta etapa da pesquisa teve como intuito o
levamento de trabalhos acerca do tema aqui proposto, que houvessem sido publicados no
periodo de 2017 a 2021.

Realizado o levantamento bibliografico de trabalhos, com a informacéo da quantidade
de dissertacdes e teses defendidas, entre o periodo ja mencionado, ou seja, cinco anos de
publicagdes, sobre a tematica “TRANSPORTE ESCOLAR”, Grande Area Conhecimento
“CIENCIAS HUMANAS?”, a partir do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagio de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)®, foi obtido o seguinte resultado: 12

(doze) dissertagdes, e 1 (uma) tese, conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Dissertagdes e tese defendidas entre o periodo de 2017 a 2021 que se aproximam
da problemaética de estudo.

TITULO AUTOR(A) | ANO OBJETIVO INSTITUICAO DE
ENSINO / GRAU
ACADEMICO
1. FECHAMENTO | ADRIANA | 2017 | “[..] apontar as | POS-GRADUACAO
DAS ESCOLAS relacbes entre o
RURAIS E MARIA DA fechamento  da STRICTO SENSU EM
CONSOLIDACAO SILVA escola rural e o AMBIENTE E
DO TRANSPORTE transporte escolar
ESCOLAR DOS dos assentados de SOCIEDADE DA
A§SENTADOS DE Sd&o Domingos UNIVERSIDADE
SAO DOMINGOS dos Olhos
DOS OLHOS D'Agua no| ESTADUALDE
D'AGUA: municipio de | GOIAS / MESTRADO
MORRINHOS E Morrinhos/GO.”
GOIATUBA
(GOIAS)
NIVALDO 2018 | “[...] fazer um | UNIVERSIDADE DO
TEODORO diagnostico dos | ESTADO DO RIO DE
2, A | DE MELLO arranjos das | JANEIRO / CIENCIA
IMPLEMENTA- politicas de | POLITICA / DOUTO-
GAO DA POLITICA transporte RADO
DE TRANSPORTE escolar:
ESCOLAR RURAL averiguar a
EM TRES participacio
MUNICIPIOS social no
MATO- processo de
GROSSENSES execucdo dessas
politicas
publicas, e
analisar a
eficiéncia do
transporte escolar
rural nesses
municipios.”
3. @) FECHA- | MICHELE 2018 | Refletir “l...] | UNIVERSIDADE
MENTO DAS | CRISTINA acerca da | FEDERAL DE GOIAS
ESCOLAS E A | MARTINS organizagdo das | GEOGRAFIA
DEPENDENCIA RAMOS lutas  coletivas, | (CAMPUS
DO TRANSPORTE principalmente CATALAO) /
ESCOLAR RURAL dos movimentos | MESTRADO

5 CATALAGO DE TESES E DISSERTACOES. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#!/. Acesso em: 05 dez 2021.
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EM CATALAO
(GO): a luta dos
movimentos

socioterritoriais pela
construcao do
projeto de educacéo
do Campo no Brasil

socioterritoriais,
voltadas para a
permanéncia no
campo.”

4. A POLITICA DE | MARCIO 2019 | Analisar "[...] a | PROGRAMA DE
TRANSPORTE DE | MAIA LIMA politica de £ X
ALUNOS DO IFPI: transporte  de | OS> CRADUAGAO
CONSIDERAGOES alunos do | EM GESTAO
HISTORICAS, Instituto Federal | -
PRATICAS E do Piaui (IFPI), PUBLICA - PPGP DA
INTEGRACAO como um tipico | UNIVERSIDADE
COM AS ‘ponto fora da :
ASSISTENCIAS curva’ entre as FEDERAL DO PIAUI
ESTUDANTIS demais préticas | — UFP1/ MESTRADO

no pais, a luz de

seu percurso

historico, préatico

e sua integracédo

as demais acOes

que constituem o

arcabouco da

politica de

assisténcia

estudantil

daquela

institui¢do.”
5. O IMPACTO | LANA 2019 | “[...] analisar o | POS-GRADUACAO
DOS RECURSOS | KARLA impacto que as
APLICADOS NO | DUQUES despesas com 0 STRICTO SENSU EM
TRANSPORTE NEVES transporte escolar | EDUCACAO DA
ESCOLAR EM representa  em :
RELACAO A relacio ao total PONTIFICIA
GESTAO investido em | UNIVERSIDADE
POLITICO- manutencdo e .
FINANCEIRA DA desenvolvimento CATOLICA DE
EDUCACAO do ensino (MDE) | GOIAS / MESTRADO
BASICA: UM em 10 (dez)
ESTUDO DO municipios  do
FINANCIAMENTO estado de Goias.”
DA EDUCACAO
EM  MUNICIPIOS
DE GOIAS
6. POLITICA DE | JOANA 2019 | “[...] analisar | PROGRAMA DE
TRANSPORTE MARINA determinacdes ’ ~
ESCOLAR E | SILVEIRA gerais e POS- GRADUAGAO
NUCLEACAO DE | TAVARES especificas que | EM EDUCACAO DA
ESCOLAS DO influenciam a
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CAMPO: oferta do | UNIVERSIDADE
DETERMINACOES transporte escolar
GERAIS E e 0 processo de FEDERAL DE
ESPECIFICIDADE nucleagédo de | ALAGOAS /
S NA EDUCACAO escolas e que
DO MUNICIPIO DE fragilizam a | MESTRADO
INHAPI — AL (2010- afirmacéo da
2017) educacéo do

campo como

direito das

populagdes

campesinas,

tendo como

referéncia a

educacéo de

Inhapi no periodo

_ ] de 2010 a 2017.

7. A GESTAO DO | JOSE DE | 2020 | “[...] analisar se a | PROGRAMA DE
TRANSPORTE ARIMATEA gestdo do | L+ x
ESCOLAR RURAL | DE SOUSA transporte escolar POS'GRADUACA?
NO MUNICIPIO DE rural no | EM GESTAO
coDO - MA (2009- municipio  de | .,
2016): uma analise Codé - MA PUBLICA DA
sob a perspectiva (2009-2016) se | UNIVERSIDADE
con(_:e_ltual de enquadrg N2 | CEDERAL DO PIAUI
efetividade. perspectiva

conceitual de | / MESTRADO

efetividade.”
8. AUDITORIAS | ANA 2020 | Examinar “[...] a | PROGRAMA DE
GOVERNAMEN- CAROLINA relacdo entre a | 4+ X
TAIS AFETAM A | DE ARAUJO auditoria POS-GRADUAGAO
OFERTA DO | CAVALCAN governamental EM
TRANSPORTE TI LINS no Brasil e os x
ESCOLAR NOS gastos per capita ADMINISTRAGAC E
MUNICIPIOS DO municipais com o | DESENVOLVIMENT

?

BRASIL? transpotfe O RURAL — UERPE /

escolar.

MESTRADO

9. O TRANSPORTE | Danyelle 2020 | “[...] analisar a | POS-GRADUACAO
ESCOLAR Crystina prestacao de
PUBLICO NO | Fernandes Servico de | STRICTO SENSU
MUNICIPIO DE transporte escolar | PROFISSIONAL EM
DIAMANTINA- publico, x
MG: a prestacdo de realizada  pelo EDUCAGAO, DA
servico na Escola municipio de | UNIVERSIDADE
Mummpal Nathalia Diamantina-MG, FEDERAL DOS
Jesus Silva na Escola

Municipal VALES DO

Nathédlia  Jesus

Silva, no periodo

JEQUITINHONHA E
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de 2018 e 2019, e
exige, com foco
nos objetivos
especificos,
conhecer o perfil
dos usuérios, a
origem da
organizacdo do
transporte para a
escola em
questdo e, por se
constituir este um
estudo que se
situa  em um
mestrado
profissional,
proporcionar
uma devolutiva
ao municipio em

questéo,
mediante
indicacao de
elementos
capazes de

contribuir para a

MUCURI — CAMPUS
DIAMANTINA /
MESTRADO

melhoria  deste

servigo.”
10. A ATUACAO | LARISSA 2021 | “[...] analisar a | UNIVERSIDADE
DO PROGRAMA | AMARO atuacgéo do
CAMINHO DA | DOS Programa FEDERAL I?A
ESCOLA NO | SANTOS Caminho da | PARAIBA (JOAO
MUNICIPIO  DE Escola, nos
CUITEGI/PB:_ ultimos dez anos PESSOA) /
SIGNIFICACOES (2009-2019), no | MESTRADO
PARA A municipio de
EDUCACAO DO Cuitegi/PB.”
CAMPO
11. GESTAO DOS | STELLA 2021 | “[..] analisar a | GESTAO DO
SERVICOS DE | MARIA DO politica de
TRANSPORTE NASCIMEN inovagdo da DESENVOLVIMEN-
ESCOLAR TO gestdo de | TO LOCAL
PUBLICO EM servicos de ,
PERNAMBUCO: transporte escolar SUSTENTAVEL.

CONTRIBUICOES
PARA INOVACAO

na geréncia de
articulacao

municipal de PE
na perspectiva da
melhoria da
qualidade do

servi¢o.”

UNIVERSIDADE DE
PERNAMBUCO /
MESTRADO
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12. TRANSPORTE | MABEL 2021 | “[...] investigar o | POS-GRADUACAO
ESCOLAR EM | MARINHO transporte
REGIAO DE | SAHIB plblico  escolar MESTRADO EM
FRONTEIRA: AGUILAR em regido de | ESTUDOS
APLICACAO E fronteira: 0S
TRANSFERENCIA meios de FRONTEIRICOS DA
DE MEIOS transporte, UNIVERSIDADE
EFETIVOS AQOS seguranga e
ALUNOS DA modalidades FEDERAL DE MATO
ESCOLA utilizados pelos | GROSSO DO SUL /
MUNICIPAL CAIC alunos na
'PADRE ERNESTO fronteira MESTRADO
SASSIDA' E CEMEI Brasil/Bolivia na
'CATARINA Escola Municipal
ANASTACIO DA CAIC  “Padre
CRUZ Ernesto Sassida”

e CEMEI

‘Catarina

Anastécio da

Cruz’ e propor a

insercdo de nova

linha de

transporte escolar

no municipio.”

Fonte: elaborada pela autora.

Dentre as dissertacdes e teses encontradas no banco de dados da Capes, conforme a
tabela acima, elencam-se quatro que dialogam com o tema abordado na presente dissertacéo,
quais sejam: “O impacto dos recursos aplicados no transporte escolar em relagdo a gestdo
politico-financeira da educacdo basica: um estudo do financiamento da educacdo em
municipios de Goias”; “A gestdo do transporte escolar rural no municipio de Cod6-MA (2009-
2016): uma andlise sob a perspectiva conceitual de efetividade”; “O transporte escolar publico
no municipio de Diamantina-MG: a prestacdo de servico na Escola Municipal Nathalia Jesus
Silva”; e “Gestdo dos servigos de transporte escolar piblico em Pernambuco: contribui¢des para
inovacao”.

A ultima dissertacdo elencada € a que mais se aproxima do objeto da presente pesquisa,
uma vez que esta analisou a politica de inovacao da gestdo de servigos de transporte escolar na
geréncia de articulacdo municipal de Pernambuco, na perspectiva da melhoria da qualidade do
servico. A referida pesquisa constatou a necessidade de definicdo de um sistema que assegure,
em tempo real, 0 acesso as informacgdes prestadas pelos 170 (cento e setenta) municipios
pernambucanos, com maior detalhamento, objetividade e clareza. De acordo com a pesquisa, 0

referido sistema contribuiria para melhoria dos servigos prestados, fortalecendo, assim, a
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importancia da articulagéo e da cooperagdo conjunta entre os entes federados, na garantia da
oferta com qualidade e seguranca do direito a Educagdo por meio do transporte escolar.

Acrescenta-se ainda, a esta discussao, o estudo realizado por Moura (2015) - A politica
do transporte escolar na rede publica municipal de educacdo de Teresina, da Universidade
Federal de Piaui -, o qual analisa a politica de financiamento e de atendimento do transporte
escolar dos estudantes das escolas publicas municipais de Teresina (PI), no periodo de 2012 e
2013, visto a relevancia desta politica para muitos alunos, 0 montante de recursos envolvidos e
a qualidade dos servigos prestados. Inclusive, vale destacar que ha referéncias de autores que
jaabordaram o assunto em nivel nacional (PAZ, 2006; SOUZA, 2006; LOPES, 2009), estadual
(MOURA, 2012; HOCHULI, 2014) e municipal (DUTRA, 1998; SANDE, 2009;
BERGAMINI, 2011), sem informaces do recorte do municipio de Petrolina, l6cus da presente
pesquisa.

A etapa seguinte da pesquisa documental “consiste no recorte empirico da construgio
tedrica elaborada no momento” (MINAYO, 2002, p. 26), delineado neste estudo, combinando
procedimentos técnicos e instrumentos de coleta de dados através de levantamentos de fontes
documentais. A pesquisa documental tem como base fontes primarias, quando serdo analisados
os dispositivos legais que orientam a politica educacional de transporte escolar em ambito
nacional, estadual e do Municipio de Petrolina (leis, portarias, decretos). A razdo pela opcao de
realizar a analise documental diz respeito a necessidade de compreenséo do arcabougo legal
que orienta a politica publica de transporte escolar.

A pesquisa documental se caracteriza pela anélise “[...] de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos
da pesquisa” (GIL, 2008, p. 45). O autor Laurence Bardin (2011) refletindo sobre as diferengas
entre analise de contetido e analise documental, cita Chaumier (1974), conceitua a documental
como “uma operagdo ou conjunto de operagBes visando representar um conteddo de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta e referenciacao”. (BARDIN, 2011, p. 45)

Nos capitulos que se seguiram, foram identificados e analisados 0s dados da prestacao
de contas disponibilizadas nas bases de dados do Fundo Nacional de Educagéo (FNDE), do
Ministério da Educacdo (MEC), e da Secretaria de Educacéo de Petrolina-PE, que constam nos
respectivos sites oficiais e de dominio publico. Outra base de analise de dados pesquisada foi o
site do Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE), com o levantamento e o estudo de
relatorios e pareceres de auditorias dos programas de transporte escolar realizadas no Municipio

de Petrolina. Com as analises dos levantamentos realizados buscou-se atender aos objetivos
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especificos desta pesquisa, quais sejam: analisar a gestdo e sistemética de financiamento do
transporte escolar no municipio de Petrolina-PE, nos anos de 2019 a 2021; identificar as
implicacdes da politica de transporte escolar para a educacéo publica no municipio de Petrolina,
a partir de indicadores educacionais dos bancos de dados oficiais disponiveis em dominio
publico; e investigar as auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos
programas de transporte escolar do municipio de Petrolina, no periodo elencado.

Cabe ressaltar que, em que pese haver a possibilidade de dificuldades de acesso aos
bancos de dados oficiais dos 6rgdos publicos, a Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo
(LAI), foi criada com o objetivo de trazer maior transparéncia ao cidaddo quanto a informagoes
de caréter publico detidas por entes da Administragdo Publica Direta e Indireta, uma vez que,
por previsdo constitucional, os atos processuais sdo de carater publico, exceto nos casos em que
a restricdo a publicidade se faca necessaria para defesa da intimidade ou por interesse social
(Art. 5°, LX, CF).

2.1 0 TRANSITO DA PESQUISA: PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA
DE DADOS.

A coleta de dados da pesquisa, que subsidia a analise de documentos oficiais, objetivou
examinar se a gestdo da politica publica educacional de transporte escolar do municipio de
Petrolina, no periodo de 2019 a 2021, garantiu 0 acesso a educacdo escolar no municipio de
Petrolina — PE, de acordo com objetivo geral deste estudo, explorando mais amplamente o
assunto (LAKATOS e MARCONI, 2003).

A coleta de informagdes foi realizada através do Censo Escolar, que é o principal
instrumento de levantamento estatistico educacional do pais sobre as diferentes etapas e
modalidades de ensino da educacéo basica e da educacao profissional. Refere-se a uma pesquisa
declaratéria realizada anualmente pelo Inep, com auxilio do Distrito Federal, Estados e
Municipios, objetivando fornecer informacGes estatistico-educacionais para realizagdo de
andlises, diagndsticos e avaliacfes sobre a educacao brasileira, assim como orientar a definicdo
de politicas educacionais e servir como instrumento de planejamento e acompanhamento de
programas e acdes governamentais. (BRASIL, 2021a)

Desta feita, esta etapa da pesquisa contempla a representacéo sintética das informagdes
coletadas, para a consulta e armazenagem, facilitando o acesso a pesquisadora, de tal maneira
que “[...] obtenha o maximo de informagao (aspecto quantitativo), com méximo de pertinéncia
(aspecto qualitativo)” (GIL, 2008, p. 45-46).
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Nesta fase da pesquisa tambeém foram elaboradas planilhas com a sistematizagdo dos
dados financeiros e de atendimento as metas propostas quanto aos programas de transporte
escolar com objetivo de facilitar a compreensdo e analise das informagdes quanto ao acesso
escolar. Vale ressaltar que a coleta dos dados referentes ao atendimento do transporte escolar
oferecido pela rede publica de ensino atendeu ao levantamento qualiquantitativo da pesquisa e
foi realizado nos exercicios de 2019 a 2021, que diz respeito aos trés primeiros anos da gestao
do segundo governo municipal do entdo prefeito Miguel Coelho (Uniao Brasil).

Encerrando o ciclo da pesquisa, foi realizado o tratamento do material coletado, através
da ordenacao e classificacdo dos dados, a partir da determinacdo de categorias, que “significa
agrupar elementos, ideias ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso”
(MINAYO, 2002, p. 70), e, por fim, a analise propriamente dita com as articulagdes “entre os
dados e os referenciais tedricos da pesquisa, respondendo as questdes da pesquisa com base em
seus objetivos” (idem, p. 79). A inten¢do nesta etapa da pesquisa € a possibilidade da producéo
de conceitos, categorias, generalizacbes empiricas e um uso sistematico dos referencias tedricos
(MAINARDES, 2017).

Do ponto de vista metodologico, a apreciacdo dos dados utilizou o método da analise de
contetdo proposto por Bardin (2011), desenvolvidas para a analise de dados qualitativos, que
diz respeito a um sistema de técnicas de analise das informagdes buscando “obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimento relativos as condicdes de
produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens.” (BARDIN, 2011, p. 48)

Considerando ainda a adocdo deste tipo de analise de dados faz se necessario evidenciar
que a utilizacdo da analise de contetdo pode ser desenvolvida a partir de trés fases
fundamentais: pré-andlise - organizacdo de um plano de trabalho, exploracdo do material e
tratamento dos resultados e interpretacdo; exploracdo do material: elaboracdo de operacbes de
codificacdo, desconto ou enumeragéo; tratamento dos resultados e interpretacdo: utilizacéo de
quadros de resultados com operacOes estatisticas simples ou mais complexas, agrupando e

destacando as informacGes fornecidas pela analise (BARDIN, 2011).
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3 ILUMINACAO DA ESTRADA DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA.

A premissa do direito a Educacdo como um direito constitucional, que fundamenta a
efetivacdo, a garantia, a formulacéo e a promocdo da politica educacional deve ser entendida
ndo sO pelos principios legais que a normatiza, mas também a partir de bases teéricas que
possibilitam sua compreensdo e contextualizagdo. Autores como Najjar et al (2019) destacam
0 entendimento que comunga 0 mundo moderno sobre a necessidade de promocao da Educacéo
para o pleno desenvolvimento dos paises, passando a se configurar como um direito social, 0
que passa a exigir um sistema de normatizacdo e regulamentacdo, demandando a formulagéo,
a promocao e a execucao de politicas educacionais em todos os &mbitos e esferas, indo além do
campo da intencdo, tornando concreto o direito a Educacdo. Em outros termos, ainda se
alinhando ao pensamento de, quando se fala do acesso a Educacéo, ndo se pode pensa-lo apenas
pelo crivo da intencionalidade dos envolvidos em tal empreitada, mas também pela objetividade
ofertada pela Lei, que determina que todos devem ter acesso aos conhecimentos construidos e
difundidos pelos espacgos escolares.

Procurando entender a politica educacional de transporte escolar, de acordo com
Mainardes (2009), a luz de andlise de questdes tedricas e metodoldgicas no estudo das politicas
educacionais, revela-se que tal politica é necessaria e que se apresenta delineada em dois grupos
distintos sobre as pesquisas e publicacdes desenvolvidas nessa area: os estudos de natureza
tedrica sobre questdes mais amplas e abrangentes do processo de formulacdo de politicas,
envolvendo discussdes sobre mudancas no papel do Estado, rede de influéncias no processo de
formulagdo de politicas, abordagens historicas das politicas educacionais brasileiras; e a analise
e avaliacdo de programas e politicas educacionais especificas.

Em que pese abordar o contexto socioeconémico e politico da temaética politica
educacional transporte escolar, o presente estudo aproxima-se, mais especificamente, com a
definicdo de Mainardes (2009) sobre a analise e avaliacdo de programas e politicas educacionais
especificas, uma vez que a pesquisa se propds a examinar se a gestdo municipal dos programas
de transporte escolar em Petrolina, de 2019 a 2021, garante o acesso a Educacao aos estudantes
da escola publica.

Segue uma reflexdo sobre politicas publicas educacionais, com base nos fundamentos
teoricos, na contextualizacdo historica e legal acerca do tema, considerando-o como uma
politica publica educacional, instituida pelo Estado brasileiro em resposta ao principio

constitucional de promogéo de acesso a Educacao.
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3.1 FUNDAMENTOS TEORICOS.

Percorrer a histdria das politicas pablicas no Brasil ndo constitui caminho simples, visto
que as acOes publicas voltadas a Educacéo sdo definidas como politicas publicas educacionais
que envolvem diversos campos, dadas as suas especificidades de formulagéo, planejamento e
implementac@es. Discorrer sobre este conteido leva a refletir sobre avancos e retrocessos que
impactam no Direito a Educacdo. O desenvolvimento de estudos sobre essa tematica
educacional pode ser considerado extremamente importante e necessario para o continuo
fortalecimento das discussdes que se ddo nos espacos académicos (MAINARDES, 2018), ja
que, elaborando-se ponderacgdes técnicas em torno dessa area, € possivel que haja contribuicdes
na producdo de uma avaliacdo de como essas politicas sdo desenvolvidas e implementadas.
Sendo assim, neste capitulo, sera apresentado o conceito de politica educacional e, na
sequéncia, sera trilhada a histéria da politica educacional brasileira. Por fim, evidéncias
historicas do Direito a Educacdo no Brasil serdo destacadas.

A reflexdo da politica educacional como um dos campos de estudo e pesquisa, na pre-
sente dissertacdo, toma por base a compreensdo do tema construido por Bourdieu (1983, 2003)
que defende a existéncia de varios campos na sociedade, tais como, o politico, o cientifico, o
religioso, o artistico etc. Para ele, todo campo, entendido “[...] como o I6cus onde se trava uma
luta concorrencial entre os atores em torno de interesses especificos que caracterizam a area em
questao” (BOURDIEU, 1983, p. 19), envolve uma area de forgas entre seus ocupantes, que
comungam de diversos interesses fundamentais ligados a prépria existéncia do campo. Além
disso, os campos séo caracterizados como um espaco de lutas, com caracteristicas especificas
em cada um deles, as quais refletem os interesses intrinsecos e extrinsecos da luta pelo mono-
polio. Portanto, a nogdo de campo simboliza um espaco de relacGes, de conflitos e de demandas
entre grupos que ocupam lugares diferentes e opostos na estrutura, inclusive, como um lugar de
luta politica pela dominac&o cientifica.

Sobre essa questdo, nas obras Sociologia e Razfes praticas: sobre a teoria da acao,
Bourdieu (1983 e 1996) trata do conceito de habitus — social e individual, com apropriagéo das
representacdes. Revela que os individuos elaboram suas trajetorias e asseguram a reproducéo
social através dos seus habitus, inclusive através da agdo dos agentes e das instituigdes, preser-
vando as funcdes sociais por uma forma de dominagéo simbdlica exercida sobre os individuos
e com a adesdo deles (BOURDIEU, 1996). Para o autor, o habitus é determinado pela posi¢do
social do individuo na sociedade, o que traduz estilos de vida, julgamentos politicos, morais e

estéticos, alem de ser um meio de acdo que permite criar ou desenvolver estratégias individuais
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ou coletivas. Em outras palavras, o habitus pode ser compreendido como a maneira conforme
o0 individuo se situa em um determinado universo social. Assim, partindo desse pressuposto e

recorrendo a relacdo entre o campo e o habitus, Bourdieu assinala que

[...] a razdo de ser de uma instituicdo (ou de uma medida administrativa) e de seus
efeitos sociais, ndo esta na ‘vontade’ de um individuo ou de um grupo mas sim no
campo de forgas antagonistas ou complementares no qual, em fung&o dos interesses
associados as diferentes posices e dos habitus dos seus ocupantes, se geram as
‘vontades’ e no qual se define e se redefine continuamente, na luta — e através da luta
— a realidade das instituicGes e dos seus efeitos sociais, previstos e imprevistos
(BOURDIEU, 1996, p. 81).

Nesse sentido, configurado ao mesmo tempo como condicdo de funcionamento e
produto do campo, a no¢do de habitus para o autor se refere as ideias e as representacées.
Fundam-se, nesse conceito, a subjetividade dos individuos, adquiridas no decorrer de suas
trajetorias sociais, e 0 que levam os sujeitos a adquirirem instrumentos dispostos para a¢do. Na
medida que resultam da internalizacdo de estruturas objetivas, as ideias e representacdes sdo
estruturas estruturadas, assim como sdo estruturas estruturantes, em vista da disposicdo ja
adquirida que tende a nortear as préaticas dos individuos e, portanto, a reestruturar as estruturas
objetivas.

Uma vez que 0 campo representa um espago marcado pela dominacdo e pelos conflitos
decorrentes da posicdo que os individuos ocupam na estrutura do campo, € no interior das
relacBes sociais, onde forcas contrarias estdo em conflitos, que a busca pela manutencéo ou a
conquista da dominacéao no espaco da sociedade ocorre, pela via da violéncia simbdlica, através
do poder simbolico. Nesse sentido, Bourdieu (1983) define o poder simbolico como “esse poder
invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade dagueles que ndo querem saber que
lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 1983, p. 7). Dessa forma, a dominagéo
ndo é efeito direto de uma luta aberta, do tipo classe dominante versus classe dominada, mas o
resultado de um conjunto complexo de agdes internalizadas de cada um dos agentes e de cada
uma das instituicbes dominantes, que detém o poder sobre os demais.

Por isso, compreender a politica educacional é entender sua inscricdo num espaco de
reproducdo e de controle ideoldgicos, uma vez que, conforme Bourdieu (1996), o social €
constituido por campos, microcosmos ou espacos de relacdes objetivas, que possuem uma
I6gica propria, uma estrutura que constrange os agentes nela envolvidos, que atuam conforme

suas posicoes relativas no campo de forcas.
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Entendendo que, na configuracdo das relagGes sociais, hd& uma luta constante entre
classes sociais para garantir o lugar de dominagéo, Bourdieu (1989) ressalta que aqueles que
possuem o poder buscam mostrar os interesses particulares como se fosse o interesse comum,
inclusive por meio das ideologias que “[...] servem interesses particulares que tendem a
apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto do grupo” (lbidem, p. 10). As
ideologias, por sua vez, sdo materializadas mediante os sistemas simbdlicos — que podem ser
compreendidos como: o conhecimento, a comunicacao, a arte, a religido, a linguagem — e visam
garantir a dominacéo, devido a existéncia do conflito que todo campo vive entre 0s agentes que
o dominam e os demais, isto &, entre 0s agentes que detém o capital especifico do campo, pela
via da violéncia simbdlica, e os que estdo fora do dominio desses poderes.

Para Celina Souza (2003, p. 13), a politica publica é o campo do conhecimento que
objetiva tanto, “[...] ‘colocar o governo em a¢do’ e/ou analisar essa acao (variavel independente)
e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des e/ou entender por que e
como as acdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente).” Este
entendimento do papel do Estado na politica pablica, tratado pela autora como governo,
materializada como uma acdo, ndo se restringe a atuacdo do ente estatal, mas contempla a
participagdo da sociedade civil como um todo, que deve influenciar na andlise das a¢Ges de
governo, contribuindo nas suas configuracfes. Desta feita, as acfes de politicas publicas
refletem-se em todas as areas da sociedade, fazendo com que haja a necessidade de
compreensdo das relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade para o entendimento de
qualquer teoria de politica publica. Deste modo, uma vez que surgem para atender a uma
demanda da sociedade civil, as politicas publicas sdo os elementos que determinardo o modo
como o campo social se orientard.

Azevedo (2004), por sua vez, destaca que uma politica publica, para um setor,
configura-se como resposta do Estado a partir de uma demanda discutida pela sociedade, o que
faz com que surja, a partir de tal discussao, a exigéncia da atuacdo do Estado. Para a autora,
portanto, o Estado assume o papel principal das demandas sociais relativas as politicas publicas
como formulador e executor dos programas sociais.

Pontuando a inexisténcia de uma unica e melhor definicdo de politica publica, Souza

resume algumas das principais definicdes, a saber:
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)

segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
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diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como ‘o que 0 governo escolhe fazer
ou ndo fazer’. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Lasswell (1936/1958),
ou seja, decisdes e analises sobre politica pablica implicam responder as seguintes

questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2003., p.12)

Para a autora citada, a politica publica envolve uma acédo intencional, com objetivos a
serem alcancados, e abarca etapas com proposicdo, tomadas de decisdo, apontando também a
implementacdo, a execucdo e a avaliacdo da politica em questdo. A autora acrescenta, entre
principais elementos da definicdo de politica publica, a possibilidade de analisar a diferenca
entre o que o governo pretende fazer e o que realiza de fato, pois, apds formuladas, as politicas
publicas desdobram-se em planos, programas, projetos, acfes, bases de dados, sistemas de
informacdo e pesquisas, que, quando executadas, necessitam de serem acompanhadas e
avaliadas.

Santos (2013), considerando como a politica é configurada no ambito pablico, ressalta
que esta pode ser identificada como politica de Estado ou de governo. Para Santos (2013), a
politica de Estado diz respeito a acfes, planos e programas que vao além do periodo de duragédo
de um mandato politico, ao contrario de uma politica de governo, que é desenvolvida para
existir durante o periodo de mandato de um determinado governo.

Discorrendo sobre os modelos de formulacdo e andlise de politicas pablicas, Souza
(2006) traz também os quatro formatos assumidos pela politica publica conforme Theodor Lowi
(1964), as quais sdo: distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas.

As distributivas sdo acdes governamentais que privilegiam certos grupos sociais ou re-
gibes, diferentemente das redistributivas que alcancam maior nimero de pessoas, como as po-
liticas sociais universais, 0 sistema tributario e o previdenciario. Ja as politicas publicas regu-
latorias dizem respeito a formulagdo das leis, a acdo do poder legislativo, que permitem que 0
poder executivo faca ou ndo determinada politica publica redistributiva ou distributiva. Por ou-
tro lado, as politicas publicas constitutivas que dizem respeito aos procedimentos, regras e com-
peténcias que embasam as agcdes governamentais. E, por fim, as politicas educacionais, sao
“tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacao” (OLIVEIRA, 2010, p. 4), e
possui caracteristicas de uma politica institucional redistributiva, uma vez que é um servigo
publico gratuito com recursos provenientes da redistribuicdo de renda, tendo envolvido em seu
processo de formulacao, implementacao e execucdo das acdes diversas instituicdes do governo

e entes da federacdo, demandando estudos técnicos e regulamentacfes. Dentro deste rol de
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servicos publicos, existe a politica de transporte escolar, que sera melhor especificada mais
adiante.

Com discussoes afins, ressaltando que a definicao de politicas publicas deve considerar
0s recursos de poder que atuam na sua definicdo e que compdem as instituicdes do Estado,
sobretudo na méaquina governamental, Azevedo define a politica educacional como um feno-
meno “policy — programa de acdo” (2004, p. VIII), que se (re)produz no bojo “[...] das relagdes
de poder expressas na politics — politica no sentido da dominagéo [...]” (AZEVEDO, 2004, p.
VIII). Desta feita, a analise de uma politica educacional deve considerar as questfes sociais
problematizadas no contexto de exclusdo, de desigualdades, que se configuram nas relagdes
sociais. Ou seja, tal empreitada, implica levar em consideragdo diversos aspectos que permeiam
sua configuragdo, o contexto econémico, o politico e o social de sua formulacédo, além das in-
fluéncias que agem no processo de formulacao de politicas e de tomada de decisdes. Isso equi-
vale a dizer que o conceito de politicas publicas que tem no Estado, em especial ha méaquina
estatal, seu elemento principal, deve levar em conta as relagcdes de poder que estdo presentes
em sua configuracdo, além de estar ligado as representacfes sociais de cada sociedade. Para
tanto, é necessario considerar a articulacdo das politicas educacionais aos projetos sociais em
andamento ou que se desejam implantar, a partir do momento historico que corresponde aos
principios de uma politica.

Para Santos (2013), a politica educacional diz respeito a toda e qualquer politica
desenvolvida de modo a intervir nos processos sociais (in)formativos, de forma individual ou
coletiva, legitimando, construindo ou inviabilizando determinado projeto politico de uma
sociedade. No ambito estatal, segundo o autor, a politica educacional envolve projetos da area,
destinando e controlando verbas, seguindo regulamentos e dire¢des, a partir de planos e
programas.

Assim, as politicas publicas educacionais viabilizam a aplicacdo dos recursos,
materializando os principios que compdem os direitos na area da Educacdo, as politicas
emanadas do Estado e direcionadas a sociedade, podendo serem analisadas a partir da
composicgdo do texto, estrutura legal que a fundamenta, e o contexto, que se refere as relacdes
de poder e as condigdes de producdo e formulacdo das politicas educacionais. Uma vez que
toda politica publica possui uma intencionalidade e, para compreendé-la, € preciso conhecer o
contexto politico, social, econdémico e histérico em que foram elaboradas, a questdo do Direito
a Educagdo no Brasil deve ser analisada como “um tema socialmente problematizado no bojo
da prépria estruturacdo do Estado-Nagdo,” (AZEVEDO, 2001, p. 17).
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Portanto, partindo da compreensdo do contexto histérico, politico, social, econémico
que foi forjado o Brasil, pretende-se, com a sintese histdrica a seguir, examinar o direito a
Educacao nesta nacao.

Para refletir a politica educacional em sua configuracao atual, € necessario entender o
contexto em que foi formada a educacgdo escolar, garantida em suas condi¢fes minimas de
existéncia pelo Estado. Por isso, vale ressaltar que, ha cerca de 150 anos, desde o final do século
XIX, momento em que as relacdes capitalistas de producdo demandavam tanto o conhecimento
técnico padronizado da méo de obra, visando a mais-valia, como o controle ideoldgico das
massas de trabalhadores, surgiu a escola moderna.

A Educacdo, como um elemento fundamental de socializacdo e capacitacdo da
sociedade, traz, em seus preceitos legais, a construcdo do individuo e sua formacdo para
cidadania, conscientizacdo, cultura, trabalho etc, devendo influenciar diretamente na garantia
da dignidade humana, ressaltando que as politicas educacionais sempre estiveram relacionadas
a uma determinada visdo social, prépria do momento historico em que emergiram. Na medida
em que o capitalismo avanca, o desenho da estrutura de classes se torna mais nitida, e a
educacdo escolar, desde sua fundagdo, revela “[...] uma grande contradi¢ao: ser a0 mesmo
tempo espaco de superacdo, de criacdo, de praxis e, na contramao dessa feita, espaco de
reproducéo e controle ideologicos” (AZEVEDO, 2004, p. 5). Por conseguinte, ¢ sob essa lente
que deve ser considerado que as politicas educacionais brasileiras estdo diretamente

relacionadas as condic@es vivenciadas na historia da educacdo brasileira.

3.2 CAMINHO DA POLITICA EDUCACIONAL NA HISTORIA DA EDUCACAO
BRASILEIRA.

No periodo do Brasil colonial, a estrutura e a organizacdo do sistema de ensino brasileiro
remontam a educacdo jesuita e ao predominio da igreja catdlica na definicdo do sistema
educacional. Chamada para cumprir a funcdo politica de imposicdo e legitimacdo da
dominacdo, por dois séculos, o sistema educacional se caracterizava como excludente, seletivo
e reprodutor dos sistemas simbdlicos, pois ndo havia uma politica educacional de caréater estatal,
restando a escola “[...] ainda duas funcGes: a de reproducéo das relacbes de dominacgéo e a de
reproducdo da ideologia dominante” (FREITAG, 2005, p. 83). Portanto, a educagdo, neste
periodo, de carater essencialmente religioso, objetivava, aléem da catequizacdo da fé catolica,
doutrinar a populacdo indigena para a formagdo de uma méo de obra que atendesse aos
interesses dos colonizadores (SENA, 2014)
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Com a expulsdo dos jesuitas (1759), até a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil
(1808), tem-se a instituicdo das “aulas régias” pelo Marqués de Pombal (correspondente ao
nivel secundario) e o fim do regime de classes, influéncia dos ideais iluministas. Dessa forma,
a pedagogia pombalina “corresponderia aos primeiros ensaios de se instituir uma escola publica
estatal” (SAVIANI, 2008, p. 48). Além disso, houve as Reformas dos Estudos Menores, com a
intencao de substituir o dominio “[...] da religido catdlica, no campo educativo com os colégios
e seminarios, e promover a secularizacdo e estatizacdo do ensino em Portugal e no Brasil
mediante uma ‘rede escolar publica’.” (RODRIGUES, 2009, p. 81).

No que se refere ao ensino secundario, foi implantado o “ensino secundario curto™’, com
aulas de gramatica e latim, e o “propedéutico, que visava ao ensino superior com aulas de grego,
retorica e filosofia para atingir os cursos de direito e medicina, principalmente.” (RODRIGUES,
2009., p. 82). E, posteriormente, com chegada da Familia Real ao Brasil, foram inauguradas as
instituicOes educativas e culturais, assim como 0s primeiros cursos superiores de Direito,
Medicina, Engenharia, sem a fundacdo de universidades. E, com a mudanga social que se
realizava no Brasil, a formacdo de novos quadros técnicos e administrativos fora necessaria
para atender a demanda dos servicos criados com a permanéncia da familia real no pais.

Apos a “Independéncia do Brasil” (1822), a ampliacdo e o acesso a Educagdo foram
discutidos na Assembleia Constituinte, sendo elaboradas leis (em 1827) que determinavam a
criacdo de escolas primérias em todas as cidades e vilas mais populosas. E, a partir dessas leia,
foi instalado o ensino secundario publico com a criagdo do Colégio Pedro II, além da “fundagéo
dos liceus, em varias provincias do pais, ainda no periodo imperial quando 0os mesmos foram
instalados em algumas capitais das Provincias ¢ eram destinados as classes privilegiadas”
(RODRIGUES, 2009, p. 95). Cumpre destacar que, no contexto até aqui apresentado,
continuava a auséncia de uma politica educacional definida do sistema educacional oficial
brasileiro.

Ainda ressaltando as condigdes historicas que teceram o regramento do direito a

educacéo, neste periodo, urge destacar que

[...] o que estava em discussdo ndo era a escolaridade das massas. A reproducdo da
forca de trabalho prescindia desse tipo de qualificacdo, bem como da atuacdo da escola
como veiculo ideoldgico para um determinado padrio de sociabilidade. E
desnecessario dizer que também nado estavam em questao respostas a demandas pela
extensdo da cidadania. (AZEVEDO, 2001, p. 20)

Neste sentido, como normatizagdo de uma sociedade escravocrata, forjada ha mais de

trés seculos, a primeira Constitui¢ao do Brasil, de 1824, nos incisos XXXII e XXXIII do artigo
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1795, garantia a educagdo primaria e gratuita, além da colegial e universitaria, a todos os
“cidadaos”, legitimando a representagdo social do escravo como propriedade, pois este “[...]
sequer era considerado brasileiro, e muito menos cidaddo” (AZEVEDO, 2001, p. 20).

No que se refere as legislagcdes que tratam da questdo da infancia e da juventude no pais,
constituidas a partir dos diferentes cendrios da historia da sociedade brasileira, elas
configuraram-se, primeiramente, tendo por base a doutrina criminoldgica do periodo do
Império. A tematica da infancia era tratada apenas como um detalhe no Codigo Criminal e
Comercial da época, levando a crianca e o adolescente a serem punidos de acordo com sua
capacidade de entender o que fez, embasado na teoria do discernimento. Remonta a este periodo
a instalagdo na Bahia, em 1726, da Roda dos Expostos’, grande roda giratoria para onde eram
levadas as criancas abandonadas, as quais tinham os seus respectivos os pais mantidos no
anonimato.

Ocorre que a Proclamacédo da Republica, em 1889, quase ndo alterou esse cenario. A
continuacdo de uma economia agroexportadora, da monocultura agucareira para a cafeeira, a
passagem do regime de trabalho escravo pela forca de trabalho dos imigrantes, nédo
impulsionaram a mudanca da estrutura das relagdes de poder, sem a “[...] necessidade de
qualificacdo da forca de trabalho imigrante pela escola brasileira, pois ela ja vinha qualificada
para o tipo de tarefas que a esperavam.” (FREITAG, 2005, p. 50). Neste cenario, a Constituicao
de 1891 adotou, em parte, a forma de administracdo do sistema escolar do Império, destacando
0 investimento e a expansdo do Ensino Superior por meio da criacdo de muitas escolas para a
formacdo profissional, ficando ao encargo do setor privado a responsabilidade sobre o ensino

secundério. No final do Século XIX e inicio do Século XX, a ideologia de caridade foi

® Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte. (...)
XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos. XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde seréo
ensinados os  elementos das  Sciencias, Bellas Letras, e  Artes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 4 jul. 2021.

“A Roda de Expostos ou Roda dos Enjeitados foi uma das instituicdes brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa histéria. Criada em Portugal para acolher criangas ‘abandonadas’
em todas as vilas e cidades do reino, foi transferida para o Brasil no Periodo Colonial, perpassou e multiplicou-se
no Periodo Imperial e conseguiu manter-se durante o Periodo Republicano até ser extinta definitivamente somente
na década de 1950. O nome Roda dos Expostos provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam
abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era instalado no muro ou na janela da
instituicdo. No lado de fora do muro, o expositor depositava a crianga que enjeitava na abertura externa do
dispositivo e, ao girar a roda, a crianca ja estava do lado interno da instituicdo. Para avisar a vigilante ou a rodeira
que a crianca acabava de ser abandonada, puxava-se uma cordinha com uma sineta e retirava-se do local
rapidamente, garantindo assim o anonimato do expositor. (Cf. Maria Luiza Marcilio) ”. ROCHA, Danielle Franco
da; CASTILHO, Edimilsom Peres; CASTILHO, Eribelto Peres. Roda dos Expostos: 200 anos de “assisténcia” a
infancia pobre e dita abandonada no Brasil. 2021. Disponivel em: https:/institutobixiga.com.br/roda-dos-
expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/. Acesso: 30 nov.
2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/
https://institutobixiga.com.br/roda-dos-expostos-a-instituicao-mais-duradoura-destinada-a-infancia-pobre-e-dita-abandonada-no-brasil/
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substituida pela ideologia filantropica, com a criacdo dos institutos de atencédo a crianga, como
o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro (1899) e o Instituto Disciplinar
de S&o Paulo (1902).

A partir das grandes transformacdes sociais do século XX, a escolarizacao foi chamada
para responder aos anseios das modificagdes ocorridas no setor econémico, politico, social e
cultural que vinham ocorrendo no periodo da Primeira Republica. A questdo educacional traz,
neste periodo, a “[...] efervescéncia que tomava conta do pais a partir da Primeira Guerra
Mundial, entremeada com o0 movimento nacionalista e as transformac6es que, paulatinamente,
vao se operando na sociedade.” (AZEVEDO, 2001, p. 26). J& na década de 1920, Piana (2009)
destaca o entusiasmo pela educacdo com a ampliacdo da escola priméria e a modificacdo da
politica educacional apds a Primeira Guerra Mundial, além do surgimento de geracGes de
grandes educadores, em destaque Anisio Teixeira e as varias reformas do ensino nos estados.

Na década de 1930, mesmo dentro do regime autoritério vigente no pais, houve reformas
do ensino nos demais niveis escolares, assim como a instituicdo das primeiras universidades
brasileiras, tendo inclusive a Constituicdo de 1937 absorvido parte desta legislacdo. A partir
dos anos 1930, a sociedade civil passa buscar seu espaco na sociedade brasileira, sendo logo
absorvida pelo Estado, “[...] com a ideia de que alguns interesses da sociedade poderiam se
representar desde que incorporados ao proprio Estado.” (NEVES, 2019, p. 36). Cumpre
ressaltar o papel das classes médias neste contexto, que foram encarregadas de articular os
interesses educacionais da populacdo com a constituicdo da educacdo como setor, além da

hegemonia dos latifundiarios cafeicultores, que se vé obrigada

[...] adividir o poder com a nova classe burguesa emergente. Em consequéncia dessa
nova situacdo, ha uma reorganizacdo dos aparelhos repressivos do Estado. Com
auxilio de certos grupos militares (tenentes) e apoiado pela classe burguesa, Vargas
assume o poder em 1930, implantando, em 1937, o Estado Novo, com tragos
ditatoriais. Isto significa que a sociedade politica invade areas da sociedade civil,
subordinando-as ao seu controle. E o que ocorrera com as instituicdes de ensino.
Percebe-se uma intensa atividade do Estado em ambas as instancias da superestrutura.
(FREITAG, 2005, p. 51)

Como marco deste periodo, tem-se a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude, em
1930, a partir do qual se instituem o Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho Consultivo
do Ensino Comercial, que foram responsaveis pelo estabelecimento das diretrizes nacionais
para os Ensinos Primario, Secundario, Superior e Técnico-profissional a partir da centralizacao
da Uniéo.

A Constituicdo de 1934 determinou responsabilidade da Unido planejar a educacdo em

todos os niveis, além da necessidade elaboracéo de um plano nacional de educacdo (Art. 150a),
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da regulamentagdo das formas de financiamento e fixagdo de competéncias (Art. 156) e a
gratuidade e obrigatoriedade do Ensino Primario, sendo este absorvido parcialmente pela
Constituicao de 1937, com o ensino profissionalizante, previsto “[...] para as classes ‘menos
privilegiadas’ (Art. 129).” (FREITAG, 2005, p. 51). Nesse sentido, as Leis Organicas do
Ensino, promulgadas em 1946 no Estado Novo, regulamentaram o arcabouco legal para
execucédo das medidas.

Ja no ensino secundario, destaca-se a Reforma Rocha Vaz (1925) que o definiu como
um curso regular, apesar de que, apenas na década de 40, foi iniciada a expansdo do curso
secundario, respondendo a crescente demanda social, exigindo na década de 50 maior atengéo
do poder publico para essa etapa do ensino brasileiro. E, somente em meados do Século XX,
ocorreu a consolidacdo institucional do ensino secundario e sua expansdo na educacao
brasileira. No final da década de 50, houve a difusdo dos ginasios; depois dos colégios, a partir
da década de 60 em diante, assim como das escolas técnicas especializadas.

Piana (2009) enfatiza que educadores renomados no Brasil ocuparam, neste periodo,
cargos governamentais, apontando uma tentativa de democratizacdo do ensino, principalmente,
em virtude de alguns fatores, entre eles, a discussdo em torno da escola ativa de Dewey, tendo
como seguidores no Brasil, entre outros, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de
Azevedo e Francisco Campos. Para John Dewey, “[...] a fungdo principal da educacdo em toda
a sociedade ¢ a de ajudar as criangas a desenvolver um ‘carater’ — conjunto de habitos e virtudes
que lhes permitam realizar-se plenamente desta forma” (WESTBROOK, 2010, p. 19-20). A
contribuicdo do filésofo norte-americano para o campo educacional brasileiro diz respeito a sua
teoria democratica, enfatizando que “[...] ‘o primordial era a fun¢do social da educagdo’
(Mayhew; Edwards, op. cit., p. 467). A escola de Dewey era, antes de tudo, um experimento
sobre educagdo para a democracia” (WESTBROOK, 2010, p. 26).

Essa categoria de analise também foi apresentada por Adorno (1995), que entende a
emancipac¢do humana como objetivo principal da Educacéo, a qual deve criar condicGes para
que cada um possa viver livremente e, assim, ser capaz de desenvolver todas as suas
potencialidades. O autor destaca ainda a importante funcdo politica da Educacéo, chamando a
atencdo para a necessidade se construir a ideia de que ela, inserida no contexto social, pode
interferir na realidade. Segundo Adorno (1995), uma educacgéo que se volte para a emancipacdo
jamais poderia se recusar ao debate de ideais, pois “ndo ha sentido para a educacéo na sociedade
burguesa sendo o resultante da critica e da resisténcia a sociedade vigente responsavel pela

desumanizagao” (Ibidem, p. 27).
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Por oportuno, retomando o recorte para abordar a legislagdo na area da infancia e da
adolescéncia, tem-se neste periodo no pais a promulgacdo do Cadigo de Mello Matos de 1927
(Decreto n°® 17.943-A, de 12/10/1927), que adotou a doutrina e a prética assistencialistas, de
ndo punicdo. Nas décadas seguintes, foram criados servicos direcionados a infancia: o Servico
de Assisténcia ao Menor, com o estabelecimento de internagéo tanto para os adolescentes em
conflito com a lei, como para os abandonados e pobres; a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), que desenvolvia a préatica assistencialista. Ja em 1941, tem-se a instalacdo de servicos
de atendimento aos menores (SAM - Servico de Assisténcia ao Menor e a Funabem - Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor).

Diante da crescente industrializacdo do pais na década de 40, com o aumento da
populacdo urbana, a ampliacdo dos setores médios e do operariado urbano, houve a necessidade
da introducéo do ensino profissionalizante, uma vez que a “[...] nova forga de trabalho precisa
ser recrutada dentro da nova configuragdo da sociedade de classes.” (FREITAG, 2005, p. 52).
E, para tanto, a partir da reforma de Francisco Campos, houve o inicio de uma série de
iniciativas visando o ensino técnico-profissional, que se completou nos anos 40. Além disso,
houve a criacdo de escolas especializadas para os filhos dos operarios: no ano de 1942, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e em 1946, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Acrescida a tais mudangas, tem-se também a Lei Orgénica
do Ensino Secundario (Decreto-Lei n® 4.244/1942), organizada por Gustavo Capanema,
ministro da Educacdo de Getulio Vargas, que, mantendo o carater elitista da educacédo
secundaria, possibilitava aos estudantes o acesso ao nivel superior, sendo 0s saberes
institucionalizados alterados pela Lei de Equivaléncia (Decreto-Lei n® 1.076/1950), que abria a
possibilidade de acesso a universidade, assim como o alcance do secundario, para 0s outros
ramos do ensino médio (industrial, comercial, rural e normal).

A Constituicdo de 1946 e o Estado populista e desenvolvimentista imprimiram novas
reformas. Em seu regramento (Art. 5, XV, “d”), a Constituicdo de 46 impds a confeccéo de
novas leis e diretrizes para o ensino no Brasil, substituindo as do Governo Vargas, havendo,
neste periodo, a tida modernizagdo do ginasio secundario no Brasil e o aparecimento da
considerada nova escola fundamental. A valorizacdo do ensino secundario, em detrimento do
ensino primario, foi impressa com a nova base ideoldgica educacional do governo nos anos 50.
Com a terminologia Escola Secundaria, “o ‘habitat’ de uma classe média urbana em ascensao
social” (RODRIGUES, 2009, p. 113), o ensino médio representou 0 aumento da urbanizacdo

no pais, convivendo com a tradig&o cultural da elite rural brasileira.
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As reivindicacGes de reformas educacionais fizeram parte das mobilizagdes politicas e
sociais que ocorreram no pais no inicio da década de 60, intensificando “[...] a difuséo do papel
da educacao como instrumento de mobilizagdo politica e de ‘conscientizagao’” (AZEVEDO,
2001, p. 39). Apo6s um longo periodo de discuss@es e reivindicacfes de diversos setores da
educacao, com movimentacdo em prol da escola publica, universal e gratuita, e como resultado
de projetos de lei anteriores, que repercutiram diretamente no Congresso Nacional, houve a
promulgacdo, em 1961, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/61).
A partir dela, foi estabelecido no Brasil o ensino de nivel primario, que poderia ser ministrado
pelo setor puablico e privado, extinguindo a obrigatoriedade do ensino gratuito nesses anos
escolares, além da possibilidade de o Estado subvencionar os estabelecimentos de ensino
particulares, por meio de bolsas de estudo e empréstimos e a construcdo, as reformas e o
desenvolvimento da infraestrutura da escola.

Portanto, para as discussfes aqui propostas, € salutar destacar que a primeira LDB, em
seu Titulo VII, referente a educacdo de grau médio, no Art. 33 diz que “a educacdo de grau
médio, em prosseguimento a ministracdo na escola primaria, destina-se a formacdo de
adolescente”, e no Art. 34, a dita lei trata com igualdade o curso secunddrio, os cursos técnicos
e 0s pedagogicos.

Neste periodo, destacam-se os movimentos de alfabetizacdo de massa, tais como o
Movimento de Educagdo de Base (MEB), as campanhas dos Centros Populares de Cultura
(CPCs), organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e, em Pernambuco, 0
apresenta relevante consideracdo o Movimento de Cultura Popular. Com discussdes que tocam
nesses pontos, Azevedo (2001) destaca que, apesar do curto periodo, as mobiliza¢cdes populares
no Brasil se tornaram pautas assumidas, pela primeira vez, pelas classes populares, com o papel
de atores politicos autbnomos, que lutavam por reformas de base. Com propostas que atendiam
a necessidade dessas pautas, desponta a pedagogia de um dos maiores educadores brasileiros,
Paulo Freire, que, com o éxito da proposta de alfabetizagdo popular criada pelo educador, fez
com que o Governo de Jodo Goulart aprovasse sua utilizacdo no plano nacional de
alfabetizacdo. A metodologia de Freire fundamentava-se na pratica pedagogica libertadora, que,
partindo do contexto social em que se insere os educandos, buscava conduzir a pessoa da
condicéo de objeto para a de sujeito, a partir de um novo plano pedagdgico de alfabetizacéo e
de educacdo de base. Ela, portanto, objetivava um processo de conscientizacéo e de participacdo
politica a partir da aprendizagem das técnicas da leitura e da escrita.

Ocorre que essa ideologia e suas reivindicacoes pela reforma agraria passaram a ocupar

espaco nas discussdes de ameacas as oligarquias. Conforme ressalta Azevedo (2001), a solucéo
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para a crise econdmica da época foi tomada pelo carater autoritario “[...] € um golpe militar
propiciou a implantacdo de um regime burocratico-autoritario que teve vigéncia por vinte
anos.” (AZEVEDO, 2001, p. 40).

As drésticas mudancas politicas, econémicas, sociais, culturais no Brasil de 1964, com
a instalacdo da ditadura pela tomada do poder pelos militares, acrescidas a violéncia da
repressao militar, trouxeram o fortalecimento do executivo, por meio de um regime burocratico
centralizado na administracdo publica. Isso corresponde a dizer que, além da exclusdo das
classes dominadas da participacao politica e econébmica no pais, também restaram privacoes
dos mecanismos democraticos da nacdo (votos, greves, movimentos reivindicatorios), com
aparelhos repressivos do Estado, o qual assumia “o controle dos mecanismos ¢ aparelhos
ideologicos (sindicatos, meios de comunicagdo de massa e escolas)” (FREITAG, 2005, p. 133).
A educacao, por sua vez, foi sendo instrumentalizada a partir do aparato estatal para dar suporte
a (re)producdo da ideologia da ditadura militar. Houve, ainda nesse periodo, o afastamento de
educadores que trabalhavam pelas reformas de base da educagéo, assim como as perseguicoes
a eles, tais como as sofridas pelo préprio educador Paulo Freire.

Um fato que também merece destaque é o acontecimento do reordenamento da politica
educacional em todos os niveis de ensino. A Lei n° 5.692/1971 fixou, nesse periodo, as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, em ambito nacional. Tal lei apresentava dois
pontos fundamentais, em atendimento a Constituicdo de 1967, que eliminaram a vinculacdo
orcamentaria constante das ConstituicGes de 1934 e de 1946, e obrigava a Unido, os estados e
0S municipios a destinarem um percentual minimo de recursos para a educacdo: indicava a
escolaridade obrigatdria dos 7 (sete) aos 14 (catorze) anos, vinculando essa obrigatoriedade ao
ensino de 1° grau (8 anos), constituido na juncdo dos antigos primario e ginasio; e a
generalizacdo do ensino profissionalizante no nivel médio ou 2° grau, no intuito de preparar

méo de obra para 0 mercado de trabalho.

Nesse sentido, Saviani (2008) destaca que, em “[...] consequéncia da exclusdao do
principio da vinculagdo orgamentaria, o governo federal foi reduzindo progressivamente 0s
recursos” (Ibidem, p. 298), além de relativizar o principio da gratuidade do ensino, como um

claro incentivo & educagio privada, conforme o Art. 168, §2° da Constituicio de 19678. Ja a

8 “Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino ¢ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo”, dispositivo mantido na Emenda Constitucional de
1969 (82° do artigo 176). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
Acesso em: 27 set. 2021.
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Emenda Constitucional de 1969, no seu artigo 15, paragrafo 3°, alinea f°, trouxe algumas
alteracOes no tocante a alocagdo de recursos para Educacao, determinando aos Municipios, de
forma indireta, a aplicacdo de 20% (vinte por cento), no minimo, de sua receita tributaria no
ensino municipal, sob pena de intervencéo.

Com a reformulac&o curricular, institui-se o ensino secundario de primeiro ciclo, a partir
dos novos ginasios criados sob o apoio do regime militar, denominados Ginasios Polivalentes,
0S quais propuseram-se a superar a dicotomia entre trabalho intelectual e manual, introduzindo
praticas de trabalho ao lado de disciplinas de cultura geral. Nesse periodo, ressalta-se a criacéo
do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), com o Decreto Lei n® 5.379, de
15/12/1967, que propunha a alfabetizacdo funcional a jovens e adultos, e o Decreto Lei n°
71.737, que institucionalizou o ensino supletivo proposto na lei de reforma do ensino, 5.692/71.

O incentivo a educacdo privatizada foi demonstrado com a privatizacdo do Ensino
Superior e o crescimento acelerado das instituigdes particulares, que, entre 1964 e 1973,
passaram em nimero de 243 para 663, tendo crescido 744,7%, enquanto, no mesmo periodo “o
ensino primario cresceu 70,3%; o ginasial, 332%; o colegial, 391%” (SAVIANI, 2008, p. 299).
A Lei n° 5.540/1968 trouxe a reforma do ensino superior, tomando por base o modelo
universitario americano, que segue o ensino basico “e profissional com dois niveis de pos-
graduacdo - mestrado e doutorado - (Art. 17, b); adota o sistema de créditos, ou seja, de
matricula por matéria e propde a avaliagdo em vez de notas por mengdes.” (FREITAG, 2005,
p. 146)

Portanto, a politica educacional, desempenhando a funcdo reprodutivista do sistema
escolar, prevista no novo modelo politico e econdémico do pais — configurado com
reordenamento da estrutura interna do consumo e com o incremento das importagdes, com 0
amplo concurso do capital internacional —, consolidou-se a partir das reformas do ensino, com
“[...] o predominio ‘economicista’, estabelecido por intermédio da relagdo direta entre a
produgdo e a educacdo.” (FREITAG, 2005, 59). Destarte, a politica educacional visava a
formagéo de um grupo reduzido de técnicos burocratas para trabalhar nos setores de importagédo
e tecnologia, e, por outro lado, agia na ampliacdo da oferta de Ensino Fundamental, com

formacdo minima e pouco qualificada para a maioria da populacéo.

9 “Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada: (...) § 3° A interven¢io nos municipios serd regulada na
Constituicdo do Estado, somente podendo ocorrer quando: (...) f) ndo tiver havido aplicado, no ensino primario,
em cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htmAcesso em:27 set.
2021.
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No dmbito da infancia e juventude, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em 1959,
firmou a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca sob a perspectiva da doutrina da
“prioridade absoluta”, considerando a crianca e o adolescente como “sujeitos de Direitos”.
Ocorre que a protecdo social, a partir das drasticas transformac6es ocorridas na economia
brasileira, em que pese idealizada no sentido da expansdo do sistema, em busca de uma
abrangéncia nacional, por meio de um aparelho estatal centralizado, “[...] continuava fortemente
baseada na capacidade contributiva dos trabalhadores, reproduzindo as injusticas e as
desigualdades predominantes na sociedade.” (CASTRO e RIBEIRO, 2009, p. 25). Assim, com
a acelerada, excludente e desestruturada urbanizagédo das grandes cidades, com o crescimento
da pobreza e da miséria, agravadas ainda mais pelo autoritarismo politico apés o golpe de 1964,
houve a adocao pelo Estado de uma Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (Lei 4.513/1964),
por meio da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e as FundacGes Estaduais
para o Bem Estar do Menor (Febem’s), que promoviam o atendimento a crianca e ao
adolescente de forma assistencialista, sem articulagdo com qualquer politica pablica de
socializacdo e protecdo a infancia.

Entretanto, com a entrada em vigor, em 1980, do Cddigo de Menores (Lei n° 6.697, de
10/10/1979), a infancia e a adolescéncia passaram a ser atendidas segundo a Doutrina de
Situacdo Irregular. Esta abrangia os casos de abandono, a préatica de infracdo penal, o desvio de
conduta e a falta de assisténcia ou a representacdo legal, assim, havia um instrumento de
controle da populacdo infanto-juvenil, vitimas de omissGes da familia, da sociedade e do
Estado, sem garantia de seus direitos basicos. Desta feita, a Doutrina de Situacdo Irregular ndo
se dirigia a prevencao e a socializacdo, apenas atuando do conflito instalado, pois, todos que
estivessem privados de Educacdo, satde, alimentacdo e lazer, por falta ou omissao da familia,
ou ainda, que estivessem no considerado ambiente contrario a moral e aos bons costumes, ou
mesmo que sofressem maus tratos, eram recolhidos para as Febem’s. De tal maneira, todos que
estavam dentro dessas defini¢des ficavam tutelados pelo Estado, o que pode ser traduzido como
a verdadeira intencdo de contencédo, que, no intuito de dar uma resposta a sociedade, apenas
camuflava o abandono e o descaso com a infancia e a adolescéncia no pais.

Frente ao exposto, aumentava a luta pelos direitos infanto-juvenil no mundo inteiro. Na
educacdo, destaca-se a Declaragcdo Mundial de Educacédo Para Todos, documento elaborado na
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia,
em 1990. Sendo esse encontro também conhecido como Conferéncia de Jomtien. As autoras

Gracino e Martiniak (2017), afinando os debates nesse assunto, ressaltam que a estreita relago
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entre pobreza, analfabetismo e desigualdade social levou os paises participantes da conferéncia
a estabelecerem metas para a ampliagdo da escolarizagéo.

No Brasil, por sua vez, os educadores representados por diversas entidades (Associacdo
Nacional de Educacdo — ANDE, Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPed, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — CEDES, etc.), combateram o
tecnicismo que marcou a educagdo durante o periodo militar e exerceram pressées em favor de
mudangas na politica educacional, promovendo as chamadas Conferéncias Brasileiras de
Educacao (CBE), realizadas entre 1980 e 1991.

A sociedade brasileira se movimentava pela mudanca politica, impulsionando o
processo de abertura democratica, iniciado durante 0 mandato do presidente Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo (1979-1985), com o retorno do pluripartidarismo e a Lei de Anistia. Freitag
(2005) ressalta a importancia da principal resisténcia politica realizada pelo sindicalismo
durante o governo Figueiredo, na regido do ABC paulista, “[...] na qual ganhou destaque a
lideranga de Luis Inacio Lula da Silva, sindicalista e um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores (PT).” (Ibidem, p. 59). Houve, entdo, uma grande mobilizacdo em 1984 pelas
eleicBes diretas para a presidéncia do pais, chamada Diretas Ja, sem, entretanto, ser aprovada a
referida emenda constitucional.

O primeiro presidente civil pds-ditadura militar, eleito de forma indireta em janeiro de
1985, no periodo em que a sociedade estava passando pelas mudangas mencionadas, Tancredo
Neves, faleceu antes de assumir o cargo, cedendo lugar, portanto, para José de Ribamar Sarney,
responsavel pela transicdo do regime militar para o regime democratico. Dessa maneira, a
Assembleia Nacional Constituinte foi convocada em 1985 pelo presidente José Sarney, o qual
trabalhou durante 20 meses na elaboracdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
a qual promulgada em 5 de outubro de 1988 e tornou-se o principal simbolo do processo de
redemocratizacdo nacional, ap6s 21 anos de regime militar.

Nos governos de Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995), Santos
(2005) destaca o projeto chamado Brasil, um Projeto de Reconstrucdo Nacional, que, diante da
mudanca das relagdes de trabalho, com o processo de modernizagdo e o avango cientifico
tecnoldgico, objetivava o aumento do atendimento escolar como requisito para a formagéo
capaz de enfrentar a revolucdo que estava ocorrendo no sistema produtivo mundial. Inicia-se,
nesta epoca, a politica de diminuicdo da presenca do Estado nas politicas publicas, sob a égide
da concepgdo neoliberalista do mercado como regulador da economia. Collor, ap6s as

intervengdes para a reducgdo da presenga do Estado nas politicas publicas, depois do periodo de



49

dois anos nos quais permaneceu no cargo de presidente, renunciou a presidéncia apos dendncias
de corrupcao, cedendo lugar para o vice Itamar Franco, que implantou o Plano Real, tendo como
Ministro da Fazenda o soci6logo Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente em sucessao.

Na area da infancia e juventude, destacaram-se 0os movimentos populares em defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes, em especial 0 Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, que conseguiram incluir na Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 227, a
crianca e o adolescente como prioridade absoluta, sujeito de direitos e pessoas em
desenvolvimento, o que veio a ser regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990). A lei em vigor, por conseguinte, deixa de ser
um instrumento de punicédo, enderecada apenas para criangas e adolescentes abandonados e
pobres, estendendo-se a todos, independentemente da classe social, garantindo os mesmos
direitos e obrigacdes de acordo com sua condicdo de pessoa em desenvolvimento a qualquer
pessoa que estivesse dentro da faixa-etéria proposta.

Com o fim do regime de ditadura militar e a construgdo de um regime democratico, tem-
se a adocdo de principios democraticos em seu carater universalista, abrangendo os processos
de formulacdo e gestdo das politicas publicas de uma forma geral, e, portanto, o suporte do
ordenamento juridico, “[...] que permitiu uma adequagdo do pais ao contexto que emergia e
imprimiu uma nova dire¢do as politicas publicas, adequando-as as exigéncias democratizantes.”
(SANTOS; ARAUJO; AZEVEDO, 2019, p. 84). Deste modo, o principio universalista da
Educacao foi estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1988, e o direito a Educacdo, uma
vez normatizado, coletiviza esse direito, tornando-o um direito publico, de todos, mas também
o individualiza, como um direito subjetivo, direito do sujeito, podendo ser demando a qualquer
tempo, por qualquer cidadao e cidadd do pais.

3.3 DIREITO A EDUCACAO E A POLITICA EDUCACIONAL.

A Educacdo, como direito de todos e dever do Estado, se configura um direito social
conforme disposicdo expressa na Art. 6° da Constituicdo Federal da Republica Federativa de
1988, verbis: “Art. 6°: Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.” Formalmente delineado
nos Art. 205 ao Art. 214 da Constituicdo como direito fundamental, o direito & Educacdo é
dever do Estado, e, ante a natureza de direito publico subjetivo, tém-se aplicabilidade imediata
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(SILVA, 2001), havendo, inclusive, um avango em relacdo a legislacdo anterior, que s
considerava obrigacdo do Estado o fornecimento do Ensino Fundamental entre 7 e 14 anos.

A nova ordem politica de democratizagdo também “[...] trouxe como uma de suas
principais bandeiras a ‘restauragdo’ do federalismo e a descentralizacao [...]” (SOUZA, 2005,
p. 109), que consta expresso na Constituicdo Federal, no caso das politicas publicas
educacionais, através do Art. 211, do § 1° ao § 4°.1° No que se refere ao financiamento, a
principal fonte para Educacéo brasileira, conforme estabelece a Constituicdo cada esfera de
governo deve aplicar uma parte de suas receitas resultantes de impostos em educacao: 18%
(dezoito por cento) € a parcela do governo federal e 25% (vinte e cinco por cento) dos estados
e municipios.

A segunda fonte de financiamento da educacéo brasileira configura-se como o salario-
educacdo, uma contribuicao social recolhida pelas empresas cuja destinacdo € o financiamento
da Educacdo Baésica publica. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef (1997 a 2006) e o atual Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb (2007 e 2020), portanto, sdo expressdes de politicas educacionais de
cooperacao federativa no financiamento da Educacdo, as quais assumem funcao indispensavel
para se apontarem como 0s principais mecanismos de colaboracdo intergovernamental.
(FARENZENA, 2014).

Entretanto, a auséncia de regulamentacdo e efetivacdo das politicas publicas s6 foi
superada com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), promulgada no governo de
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2003). O Art. 206 da Constituicdo Federal, nesse
caso, fixou os principios norteadores para as politicas publicas voltadas a Educacdo, apontado
como lei regente a LDB, de 20 de dezembro de 1996. Esse arcabouco juridico, assim, passou a

assegurar a todos os brasileiros as condi¢cdes formais para o exercicio do direito basico a

10«Art. 211. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaboragio seus
sistemas de ensino. 81° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as institui¢ées
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; §2° Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educagéo infantil. §3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. 84° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacéo, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatorio.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
Acesso em: 28 jul. 2020.
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Educagio, “além de fixar a atual estrutura de responsabilidades e competéncias para a oferta de
educagdo no Brasil.” (CASTRO, 2011, p. 31).

Freitag (2005), nesse sentido, destaca a chamada “Carta de Goiania”, resultado da IV
Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada na cidade de Goiania em 1986, que subsidiou a
confec¢do do capitulo constitucional que trataria da Educac¢do, marcando “[...] um longo debate
em torno do novo projeto de LDB, que culminaria com a aprovacao da Lei n® 9394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — vigente até os dias atuais.” (Ibidem, p. 59). O debate acerca
da legislacdo educacional, ocorridos mesmo antes da Constituinte, culminou com a
apresentacdo do projeto de uma nova LDB, enviada ao Congresso ainda em 1988, a qual
passaria a ser aprovada apenas em 20 de dezembro de 1996, devido aos embates travados de

projetos de Educacéo diversos, restando o projeto de lei inicial, completamente modificado.

De acordo com a LDB, ha dois niveis na estrutura educacional brasileira: Educacgéo
Baésica e Educacdo Superior. A Educacdo Basica, na definicdo apresentada na Lei, é formada
por trés etapas: Educacéo Infantil (creche e pré-escola), Ensino Fundamental (primeiro ao nono
ano) e Ensino Médio (duracéo de trés anos ou mais). H4 também modalidades relacionadas as
trés etapas, sendo: Educacdo Especial; Educacdo Béasica do campo; Educacdo Indigena; e
Educagéo para a Populagéo de Comunidades Remanescentes de Quilombos. E, acrescidas a tais
modalidades, ha a Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacdo Profissional para o Ensino
Fundamental e Médio. Por outro lado, a Educacdo Superior compreende graduacéo e pos-

graduacdo (lato sensu e stricto sensu)

Para atender a essas reformas da politica educacional foi criado, conforme relatado
anteriormente, ainda no governo de FHC, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) - Lei n°® 9.424/96, revogada por
meio da Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, que
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), que, por sua vez foi substituida pela Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020,

No contexto econébmico, Castro e Ribeiro (2009) destacam que, em que pese 0 governo

FHC ter controlado a inflagdo a partir de 1994, houve aprofundamento da abertura do Brasil ao

11 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei
n® 11494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14113.htm Acesso em: 4 jul. 2021.
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mercado internacional, “[...] o que, associado a sobrevalorizagdo cambial, gerou uma situagao
de crescimento sem emprego entre 1995 e 1997, aliada a queda do valor real dos salarios.”
(CASTRO e RIBEIRO, 2009, p. 51). A configuracdo de mercado globalizado com as
influéncias de organismos internacionais na tomada de decisdo do governo FHC, tais como, o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, trouxe prescricbes para o programa de
governo de Fernando Henrique Cardoso, percebida com Reforma Gerencial do Estado,

implementando, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

No campo da Educacgdo, no que diz respeito a esse periodo, foi instituida uma nova
politica curricular, seguindo as orienta¢fes do Banco Mundial para a padronizacdo do Ensino
no territério nacional, a fim de possibilitar a geracdo de elementos de comparacao. E, ainda em
1997, houve a elaboracéo, pelo Ministério da Educacéo, dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), que deveriam servir como orientacGes para as escolas definirem o que deveriam
ensinar. Em 1997, dessa forma, foram publicados os primeiros PCNs, seguidos pelos
Referenciais Curriculares para a Educagéo Infantil.

Durante os dois primeiros governos de Luiz Inacio, de 2003 a 2006 e de 2007 a 2010,
houve inimeros avangos no que tange as politicas educacionais. Lula, primeiro presidente
brasileiro oriundo da classe trabalhadora, sinalizava um caminho de mudancas e avancos no
que diz respeito as politicas sociais para as camadas populares, buscando “[...] implementar
reformas na educagdo propostas em seu programa de governo que tinha como centralidade
pensar a educagdo como o caminho e a a¢do para a transformagdo social.” (MORAIS, et al,
2021, p. 7). E, para medir o desenvolvimento de tais propostas, em 2007, foi criado o Ideb,
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, indicador calculado com base no fluxo dos
estudantes e nos resultados em testes padronizados, sendo inclusive adotados por diversos
municipios e estados como politica de remuneracdo gratificada, baseadas em resultados
manifestados nos desempenhos apresentados a partir do Ideb.

Dentre as ac¢Oes da politica educacional dos dois governos do Partido dos Trabalhadores
(PT — Lula e Dilma), no sentido de democratiza¢do do Ensino Superior e Médio, destaca-se a
politica de cotas para acesso as institui¢des federais de Ensino Técnico, a partir da Lei de Cotas,
Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, com o ingresso de no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que houvessem cursado integralmente o Ensino Médio em
escolas publicas. Além disso, havia a observancia do preenchimento das referidas vagas da cota
por parte de estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo

(um salario-minimo e meio) per capita.
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A essas revolucdes de democratizagdo do Ensino Superior, acrescentam-se as bolsas de
estudo do Prouni, as quais séo integrais para os estudantes cuja renda familiar mensal per capita
ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio); de cinquenta por cento, para 0s
estudantes cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda ao valor de até trés salarios-
minimos; além do percentual de bolsas de estudo destinado a implementacdo de politicas
afirmativas de acesso ao Ensino Superior por portadores de deficiéncia ou por autodeclarados
indigenas e negros (Art. 7°, Il, conforme Medida Provisoria n°® 1.075, de 2021).

Outra medida que merece destaque na historia da Educacdo brasileira e das politicas
afirmativas do direito a Educacéo foi que, a partir do ano de 2006, o Ensino Fundamental passou
a ter duracdo de 09 anos, ndo sendo mais referido como séries, mas sim como anos. Ou seja, a
referéncia ao Ensino Fundamental passou a ser 1° ao 9° ano, e ndo mais da 12 a 82 série, conforme
preconiza a Lei n°® 11.274 de 2006, que alterou os artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394 de
1996.

Ocorre que a crise cambial, energética e inflacionaria trouxe a estagnacdo da economia
brasileira, levando o governo Lula da Silva a aplicar uma politica de austeridade fiscal e juros
elevados para conté-la, até a recuperacao do crescimento econémico e do emprego formal, entre
2004-2008.

No segundo governo Lula (2007), ressaltam-se as mudancas na &area econdmica
perceptiveis, pois, ao contrario da conjuntura de ajuste macroecondmico que caracterizou o
inicio do primeiro mandato, o pais atravessava um momento de recuperacdo do crescimento
econémico, tendo o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de 2007, operacionalizado
uma série de obras publicas de infraestrutura, direcionando mais recursos fiscais. Dessa forma,
houve a determinacédo de investimentos em crescimento com inclusdo social, sendo as politicas

sociais instrumentos de combate a recessdo econdmica. Nesse sentido,

i) a confirmacéo do aumento real do salario minimo — por todos 0s impactos que gera
na remuneragdo dos trabalhadores, dos beneficiarios da Previdéncia Social e do
BPC/Loas; ii) a utilizacdo dos instrumentos anticiclicos do seguro-desemprego,
previstos em lei; e iii) a expansdo do Bolsa Familia, que assume a nova meta de
atender 13 milhdes de familias. Longe de serem questionadas pelo seu impacto de
elevacao nos gastos, estas agcdes na area social foram desde o inicio compreendidas e
defendidas, no ambito governamental, como instrumentos de superacdo da crise
(CASTRO E RIBEIRO, 2009, p. 37)

As politicas educacionais no periodo dos quase dois mandatos de governo da presidenta
Dilma Rousseff (PT), de 2011 a 2016, deu continuidade ao governo anterior. Foram efetivadas,

nesse periodo, algumas agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, com a cria¢do de
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NOVOS cursos universitarios no interior, a ampliacdo da oferta da Educacdo Bésica, de creches
e pré-escolas, 0 aumento de recursos para oferta de cursos técnicos e para a valorizagdo da
carreira docente. Destaca-se, entdo, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59, de 11 de
novembro de 2009, que alterou os artigos 208, 211, 212 e 214 da Constituicdo Federal,
instituindo a obrigatoriedade e gratuidade da educacdo basica para estudantes entre quatro e
dezessete anos de idade a partir de 2016.

Discorrendo sobre politicas educacionais desenvolvidas nos governos Lula e Dilma,
Roussef, Farenzena e Luce (2014) fazem um quadro descritivo dos programas e acgdes
desenvolvidos na érea, a partir das garantias do arcabouco juridico, constitucional e legislacGes
afins, conforme descrito a seguir.

No que se refere a garantia de acesso a Educacdo, segundo as autoras supracitadas,
houve, sob a égide do governo de Dilma Roussef a criacdo de o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(ProInféancia), o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos (Prouni) assim como
0 e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec).

Quanto a frequéncia e a permanéncia na escola, houve, por sua vez, o Programa
Nacional de Alimentacgéo Escolar (Pnae), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate), o Caminho da Escola, além do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

Sobre a equalizacao de oportunidades, houve as “politicas cuja inscricdo mais forte ¢ a
reparacdo de injusticas produzidas por mecanismos culturais, sociais e/ou politicos”
(FARENZENA e LUCE, 2014, p. 208), que se apresenta como o0 Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), o Programa Dinheiro Direto na Escola e suas modalidades (PDDE), o Plano de A¢des
Articuladas (PAR), e as Agdes Afirmativas de cunho social e étnico-racial na Educagéo
Superior.

Referente a atengdo a diversidade, nesse sentido, houve o Programa de Implantacéo de
Salas de Recursos Multifuncionais, o apoio a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), a Educacéo Indigena, o Programa Nacional de Educacéo do Campo (PronaCampo) e o
Programa Incluir; além de politicas que tratam das condicfes e da qualidade da educacéo, por

meio de programas e acOes de valorizac¢ao dos profissionais da educacdo, a exemplo do Sistema
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Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), as Diretrizes Curriculares Nacionais e
as AvaliacOes de larga escala.

Ap0s a destituicdo do governo da presidente Dilma, por um processo de impeachment,
0 vice, Michel Temer, assumiu a conducéo da politica no Brasil, em 2016, imprimindo de vez
reformas educacionais dentro de uma perspectiva privatista. Davies (2016), ao abordar tal
mudanga, destaca o aumento da rede privada de educacdo, desde o governo FHC. Como
expressao desse cenario, tem-se a expansdo do Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior (Fies)*?, antigo crédito educativo, que teve varias mudancas desde sua criacio®® e
atualmente chama-se Fundo de Financiamento Estudantil'*; o Programa Universidade para
Todos - Prouni®®, destinado & concesséo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de cinquenta por cento para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicbes privadas de Ensino Superior, com ou sem fins lucrativos®®; e o
Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Superior
(Proles)'’, que prevé a renegociagdo das dividas tributarias com o governo federal das
instituicBes particulares de ensino, convertendo até 90% (noventa por cento) dessas dividas em
bolsas de estudo, ao longo de 15 anos, assim reduzindo o pagamento em espécie a 10% (dez
por cento) do total.

Ainda no governo de Michel Temer, houve a promulgacdo da Lei n® 13.415/2017,
instituindo-se, portanto, a reforma do Ensino Médio, que buscava atender as demandas de

mercado, a partir de uma economia neoliberal globalizada. Neste sentido,

0s argumentos constituidos para se alinhar a I6gica de mercado, como por exemplo, 0
caminho para o “progresso”, ndo sdo recentes. No periodo da ditadura militar,
marcada pelo desenvolvimentismo, preconizava essa teoria do capital humano, como
forma de modernizar o pais, atualmente dentro dessa Idgica globalizada, neoliberal,
neoconservadora, essa justificativa se embasa na competitividade do mercado
internacional e usa-se de diversas estratégias para produzir e reproduzir essas ideias,
narrativas sobre a educagéo estar a servigo do mercado. (DAVIES, 2016., pp. 13-14)

12 ein®10.260, de julho de 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm
Acesso em: 8 mai. 2022.

13 Ultima atualizacdo da legislagio foi a Medida Proviséria n° 1.090, de 2021.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm Acesso em:8 mai. 2022

14 Redacéo dada pela Lei n° 13.530, de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm Acesso em:8 mai. 2022.

15 Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111096.htm Acesso em: 8 mai. 2022.

16 Art. 1° da Lei n° 11.096/2005, com a Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 1.075, de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/1ei/111096.htm Acesso em: 8 mai. 2022

17 Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/LL12688.htm Acesso em: 8 mai. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1075.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm
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Dando continuidade as a¢Ges da economia neoliberal e aprofundando-as, o governo de
Jair Bolsonaro, eleito em 2018, promove uma politica de mercado, visando o incremento do
setor financeiro e ruralista, 0 esvaziamento das politicas sociais, alinhado, entdo, o Brasil a
politica econdmica do Banco Mundial. A defesa da concepg¢éo neoliberal do Estado Minimo,
de tal maneira, atribui ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho,
responsabilizando as politicas publicas pelas crises politicas que perpassam a sociedade do
momento em questdo. A esse respeito, Azevedo (2004) destaca que 0s programas sociais
direcionados a protegdo dos trabalhadores, dos desempregados, dos “[...] pobres sao vistos pelos
neoliberais como fatores que tendem a tolher a livre iniciativa e a individualidade,” (AZEVEDO
2004, p. 13) e interferem no equilibrio do mercado de trabalho. A promoc¢do de programas
sociais, nessa linha de pensamento, seria de responsabilidade do Estado e, consequentemente,
geraria a necessidade de investimentos publicos ao encargo de tributos e encargos sociais, nao
sendo aceito pela otica neoliberal, j& que tais politicas, segundo tal visdo politica e social, 0s
cofres publicos poderiam ser penalizados, o que fez entdo que houvesse a escassez de politicas
sociais.

Agravando esse gquadro, o contexto de pandemia mundial de Covid-19 (coronavirus
SARS-CoV-2), declarada pela Organizacdo Mundial da Saude em 11/03/2020, impds novo
cenario que afetou ndo s6 a area da salde, mas trouxe desdobramentos para a economia, a
educacéo, a cultura, a segurancga e, consequentemente, para a convivéncia social. Na educacéo,
assim como na maioria dos setores da sociedade, houve a necessidade de distanciamento e
adocdo do ensino remoto, uma vez que educadores e estudantes ficaram impossibilitados de
frequentarem as unidades de ensino. Ocorre que o governo Bolsonaro proveu a ideologia do
negacionismo, chamando a pandemia, que dizimou centenas de milhares de brasileiros®®, de
“gripezinha”, “ao invés de ter sido tratada com seriedade” (MORAIS et al, 2021, p. 18), com
investimento em diagndsticos e prevencao.

Na area de Ensino Fundamental, o governo Bolsonaro instituiu a Politica Nacional de
Alfabetizacdo, o Tempo de Aprender, através do Decreto n° 9.765/2019, que tem no discurso a
participacdo colaborativa da familia e escola na alfabetizacdo, a partir da proposta de
decodificacdo das palavras. Além de ndo apresentar a fonte de custeio, o programa desconsidera
as pesquisas e estudos sobre a alfabetizagdo, que indicam a complexidade do processo de

alfabetizacdo, ja& que é necessaria a ampla compreensdo dos sistemas de aprendizagem

18 “Bm relacdo aos Obitos, o Pais tem 664.780 mortes por coronavirus.” Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/informes-diarios-covid-19/covid-19-situacao-epidemiologica-do-
brasil-nesta-sexta-feira-13 Acesso em: 13.mai.2022.
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(MORAIS et al, 2021). H& também a instituicdo do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares, o decreto n® 10.004/2019. N&o obstante revelar como finalidade a melhoria da
qualidade do Ensino Fundamental e médio, com o combate a violéncia dentro dos ambientes
escolares, esse programa leva para o espaco escolar o adestramento e discurso ideoldgico do
militarismo.

Morais et al (2021) ressaltam também a orientagdo neoconservadora do Programa
“Futura-se”, projeto de Lei n® 3.076/2020, que, alegando o combate a0 comunismo ¢ 0 estimulo
ao desenvolvimento de uma universidade empreendedora e inovadora, “reproduz uma logica
social em consonancia com as narrativas dominantes” (Ibidem, p. 17). Em que pese falar em
garantir a autonomia financeira das universidades, visando o0 investimento no
empreendedorismo e geracdo de emprego, mais uma vez, nessas medidas ndo houve
transparéncia sobre a fonte de recursos.

Como reflexo dessa politica da redugdo de investimento na Educacdo, ressalta-se o
Decreto n° 10.699/21, substituto do decreto n° 10.686/21, dispde sobre a programacéo
orcamentaria e financeira do Poder Executivo Federal para o ano de 2021. Com o Decreto,
houve bloqueio de investimento em politicas pablicas, sendo a educacdo a mais afetada com a
paralisacéo de cerca de 2,7 bilhGes de reais em recursos.*®

No que diz respeito a énfase da descentralizacdo na gestdo e a reorganizacdao dos
sistemas escolares na Educacdo Bésica, vale pontuar a centralizacdo da avaliacdo educacional,
por meio da criacdo de instrumentos padronizados. As politicas de avaliacdo em larga escala,
tais como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), o Exame Nacional de Cursos, Exame Nacional de Desempenho Educacional
(Enade), a Prova Brasil —, sujeitou as escolas da Educacdo Basica e as instituicdes do Ensino
Superior “[...] a légica de avaliacdo do poder federal, com o objetivo declarado (o que nao
significa que seja o real) de avaliar um tipo muito limitado de qualidade de ensino e
responsabilizar principalmente (na verdade, quase exclusivamente) escolas e professores pelos
resultados.” (DAVIES, 2016, p. 45). As politicas, com tais medidas avaliativas, fazem emergir
a ideia de um Estado Avaliador (NAJJAR et al., 2019), pois em que pese abrir possibilidades

de descentralizacdo da educacdo, demanda que todos passem pelos mesmos critérios em exames

19 “No que diz respeito aos bloqueios de dotacdes determinados pelo Decreto 10.686, de 2021, o corte total foi de
R$ 9,3 bilhdes nas despesas discricionarias ndo decorrentes de programacfes incluidas ou acrescidas por
emendas. O maior bloqueio de dota¢des ocorreu no Ministério da Educacdo, com R$ 2,7 bilhdes (19,7% das
despesas aprovadas).” In: Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/26/cortes-orcamentarios-podem-comprometer-politicas-
publicas-em-202. Acesso em: 13 mai. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10686.htm#_blank
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/26/cortes-orcamentarios-podem-comprometer-politicas-publicas-em-202
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/26/cortes-orcamentarios-podem-comprometer-politicas-publicas-em-202

58

e testes unificados. Ocorre que os sistemas de avaliacdo, carentes de contextualizacao e critérios
de participacdo democréticos, acabam por responsabilizar as escolas e os alunos, acirrando o
ideal da meritocracia e da competitividade na Educacéo.

Neste contexto, o cendrio das politicas educacionais no Brasil atual esta caracterizado
pela auséncia de investimento na area de ciéncia e tecnologia, com sucateamento das
universidades publicas. De acordo com o relatério do levantamento feito pelo Observatorio do
Legislativo Brasileiro (OLB) — grupo sediado no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) —, mantendo o padrdo de queda de
investimentos na area de ciéncia e tecnologia, em 2020 e 2021, o Ministério recebeu apenas
446,5 milhdes de reais e 237,3 milhdes de reais para investimentos, com previséo de quem, em
2022, houvesse 0 repasse de apenas 722,4 milhdes de reais. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 6rgédo ligado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia CNPq, apontou que, desde 2020, vinha “atingindo suas piores marcas de recursos
para investimentos dos ultimos 17 anos, em 2020 foram apenas 9,9 milhdes, em 2021, 11,9
milhdes ¢ em 2022 foram 16,67 milhdes de reais.”?® Por sua vez, a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacéo vinculada ao Ministério da
Educacdo, ndo recebeu valores para serem alocados em investimentos no ano de 2021, com a
previsdo de recursos para 2022, como “a pior de toda a série historica com apenas 8,1 milhdes

de reais.”?!

3.4 POLITICA EDUCACIONAL DE TRANSPORTE ESCOLAR: CONTEXTO LEGAL.

No que concerne aos marcos legais da politica educacional de transporte escolar no
Brasil, o Poder Legislador tratou, por meio de legislacdo infraconstitucional, assegurar o
conjunto de elementos materiais constitutivos do direito a Educacéo, dentre 0s quais 0 acesso a
escola, a partir do transporte escolar. Ressalta-se, dessa forma, o entendimento que a garantia
ao transporte escolar é “[...] parte integrante do direito a educacdo e ndo um acessorio eventual,
o qual tem implica¢des diretas no planejamento e financiamento dos sistemas de transportes.”
(VASCONCELOQOS, 1997, p. 47). Portanto, uma das formas de exercicio das politicas publicas
educacionais € a necessidade do Estado em garantir o direito de acesso a Educacéo,

instrumentalizada através de programas de transporte escolar.

20 Disponivel em: https://olb.org.br/ciencias-sociais-articuladas-o-orcamento-da-educacao-ciencia-e-tecnologia-
no-brasil-22-anos-de-avancos-e-retrocessos/. Acesso em: 05.mai. 2022
2L Ibidem.


https://olb.org.br/ciencias-sociais-articuladas-o-orcamento-da-educacao-ciencia-e-tecnologia-no-brasil-22-anos-de-avancos-e-retrocessos/
https://olb.org.br/ciencias-sociais-articuladas-o-orcamento-da-educacao-ciencia-e-tecnologia-no-brasil-22-anos-de-avancos-e-retrocessos/
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J& no que se refere a servicos de assisténcia educacional nas Constitui¢fes brasileiras de
1934 (Art. 157, § 2°) e 1946 (Art. 172), o transporte escolar publico foi tratado pela primeira
vez de forma direta na Constituicdo de 1988, inicialmente para o Ensino Fundamental (Art.
208, VIl da CF), alterado por Emenda Constitucional n® 59/2009, a qual ampliou tal direito a

todas as etapas da Educacdo Basica.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da educacdo brasileira, de 20 de dezembro de 1961,
previu a concessdo de auxilio para transporte ao educando, dentre outras acfes de assisténcia,
sem, entretanto, deixar expresso a forma de execucdo, remetendo-a as normas especiais (Art.
94, § 5° da LDB/1961), que ndo foram criadas durante a sua vigéncia. Em 1971, por sua vez, a
Lei n°5.692 (LDB/1971) incluiu auxilios para servigos de assisténcia educacional, dentre eles
a de transporte escolar, no intuito de assegurar aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia
escolar e colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino (Art. 62, §
1° da LDB/1971). Novamente, a LDB/1971 ndo detalhou a respeito do transporte escolar nem

houve regulamentacéo da sua execugdo em legislacao especial.

Conforme ressaltado, a legislacdo, na sua funcdo, assegurou o conjunto de seus
elementos materiais constitutivos, dentre os quais a acessibilidade a escola, o que é garantido
quer pela Constituicdo Federal (Art. 208, VI1?2), quer pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
(Art. 542%), estando o Estado e os Municipios, respectivamente, responsaveis pelo transporte
escolar dos alunos de suas respectivas redes. O reconhecimento constitucional da
democratizacdo e da descentralizacdo das politicas publicas, inclusive na esfera educacional,
com o reconhecimento do Municipio como um ente federado, atribuiu a este maior autonomia

para gestdo e fiscalizacdo dos programas educacionais de suas competéncias.

De acordo com a LDB, a Unido, dentre outros deveres, deve “prestar assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo
redistributiva e supletiva” (Art. 9, inciso III da LDB). Os estados, nas suas atribui¢fes, devem
assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio, bem como

assumir o transporte escolar dos alunos da Rede Estadual (Art. 10, incisos VI e VII da LDB).

22 «Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de: [...] VII - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 28 mai. 2020.

23 «Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: [...] VII - atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a satide.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm Acesso em: 20 out.2018
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Quanto aos municipios, estes devem garantir a Educacao Infantil, além de deverem atuar, com
prioridade, em prol do Ensino Fundamental. O Municipio, ampliando a sua competéncia,
podera agir no Ensino Médio — desde que estejam satisfeitas a Educacéo Infantil e Fundamental,
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal nessa area.
Igualmente, estes devem assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (Art. 10,
incisos V e VI da LDB).

Quanto aos Municipios, devem garantir a educacao infantil e atuarem, com prioridade,
em prol do ensino fundamental. O Municipio podera agir no ensino médio - desde que estejam
satisfeitas a educacéo infantil e fundamental - e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal nessa area. Igualmente, deve assumir o transporte escolar
dos alunos da rede municipal (Art. 10, incisos V e VI).

Além destes programas especificos, existe, ainda, a possibilidade de considerar como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) as despesas realizadas com programas de
transporte escolar (Art. 70, inc. VII1, da LDB?*). Ressalta-se, nesse caso, que 0 uso dos recursos
do Fundeb, descritos no art. 70 da LDB, do montante das receitas do referido Fundo, no minimo,
60% deverao ser destinados a remuneracdo dos profissionais de educacdo em efetivo exercicio
(inciso | do Art.70) e, no maximo, 40% para custear as demais despesas de manutencédo e
desenvolvimento do ensino, inclusive de transporte escolar.

Acrescenta-se que 0 Art. 5° da Lei 12.816/2013 determina que a Unido, por intermédio
do Ministério da Educacdo, apoiara sistemas publicos de Educacdo Basica dos estados, Distrito
Federal e municipios na aquisi¢cdo de veiculos para transporte de estudantes, na forma do
regulamento, sendo, portanto, uma acéo colaborativa.

Partindo da necessidade do Estado de garantir o direito de acesso a Educacgdo, o Governo
Federal, em parceria com estados, Distrito Federal e municipios, por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) — autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo
(MEC), criada por meio da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e ap0s diversos
dispositivos legais, regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 — financia
as agdes suplementares voltadas a Educacéo Basica publica ofertada por estados e municipios.
As acdes do Estado pretendem materializar a funcéo redistributiva e supletiva da Unido em

relagdo aos demais entes federados, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades

24 «Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas & consecucao dos objetivos basicos das instituicfes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a: [...] VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte
escolar.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 28 jul.
2020.
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educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino, conforme disposto no artigo 212-A da
Constituicdo Federal. A organizacéo redistributiva e supletiva dos entes federados brasileiros
na educacdo no Brasil aponta para a responsabilidade dividida entre as esferas de governo, em
que a estrutura politico-administrativa da educag@o “combina trés diretrizes centrais: autonomia
dos sistemas de ensino, organizacdo desses sistemas em regime de colaboracdo e cooperacao
intergovernamental na educacdo”. (FARENZENA, 20124, p. 2)

Correspondendo aos principios constitucionais e as disposi¢Ges da LDB/1996, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, também é uma base fundamental para
assegurar a politica de transporte escolar. Os planos estaduais e municipais devem ser
aprovados em consonancia com o PNE (BRASIL, 2014), que estad composto por dez diretrizes
e vinte metas, com estratégias especificas detalhadas em acdes e projetos para o periodo de
2014 a 2024.

No que se refere ao transporte escolar, a Meta 4 propde universalizar 0 acesso a
Educacdo Bésica e ao Atendimento Educacional Especializado para a populacao de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos, preferencialmente, na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados. A oferta do transporte escolar acessivel faz parte da
estratégia 4.6, que consiste em manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicbes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos(as)
alunos(as) com deficiéncia por meio da adequacdo arquitetonica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos(as) alunos(as) com altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL,
2014).

Ja a Meta 7 do PNE indica a promocdo da qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades para que se atinjam as médias nacionais tracadas para o ldeb até 2021,
sendo o transporte escolar tratado nos itens 7.13 e 7.17, com énfase ao atendimento a populacgéo
do campo. Ressalta-se, nesse aspecto, 0 objetivo com o financiamento do transporte escolar, no
sentido de que a Unido participe proporcionalmente das necessidades dos entes federados,

sendo necessario

7.13) garantir transporte gratuito para todos(as) os(as) estudantes da educacdo do
campo na faixa etdria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovacao e
padronizacédo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagBes definidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio
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de deslocamento a partir de cada situacdo local. [...] 7.17) ampliar programas e
aprofundar acoes de atendimento ao(a) aluno(a), em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satide. (BRASIL, 2014)

A Meta 9, por sua vez, atende a populacdo brasileira com quinze anos ou mais, que ndo
teve acesso a Educacdo Bésica na idade propria e a estratégia 9.7 aponta os programas

suplementares como forma de se viabilizar o cumprimento da Meta, os quais devem

9.7) executar a¢Bes de atendimento ao (a) estudante da educagdo de jovens e adultos
por meio de programas suplementares de transporte, alimentacéo e salde, inclusive
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de éculos, em articulagdo com a
area da salde. (BRASIL, 2014)

Destaca-se, ainda, a Meta 20, que contempla o financiamento da Educacao e aampliacéo
do investimento publico em educacdo publica de modo a atingir no minimo sete por cento do
PIB no 5° ano de vigéncia da lei, e dez por cento ao final do decénio. O transporte escolar, nesse
contexto, faz parte das estratégias da meta 20, no item 20.7, que visa a implementacdo do Custo
Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento da Educacdo Basica, a partir do
calculo dos gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo dos
profissionais da educacdo publica. Além disso, em tal item hé& destaque para a necessidade de
aquisicdo, manutencéo e construgdo de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino, e de
aquisicdo de transporte escolar, de material didatico-escolar e de alimentacdo que contemplem
a realidade dos educandos (BRASIL, 2014).

No ambito do estado de Pernambuco, as acOes relativas ao transporte escolar séo
encontradas nas seguintes metas/estratégias do Plano Estadual de Educagdo (PEE- 2015/2025):
Meta 2, que consiste em universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a catorze anos e garantir que, no minimo, 94,3% (noventa e quatro virgula
trés por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o Gltimo ano de
vigéncia deste Plano Estadual de Educacdo — PEE. E, para que sejam alcancados tais objetivos,
a Estratégia 2.10 aponta a necessidade de acompanhar e fiscalizar a oferta de transporte escolar,
a frequéncia e a qualidade desse servico, sendo tal fiscalizacdo desenvolvida a partir da atuacdo
dos conselhos, em especial 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo, o ja mencionado Fundeb.

Por sua vez, a Meta 4 pretende universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete
anos, o atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, preferencialmente na rede regular de

ensino, garantindo o Atendimento Educacional e Especializado em salas de recursos



63

multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou comunitarios, nas
formas complementar e suplementar, em escolas ou servicos. Visando alcancar tal empreitada,
surge a Estratégia 4.1, a qual propde fortalecer a Educacéo Inclusiva, em regime de colaboracgéo
com os entes federados, garantindo acessibilidade no espaco escolar, através de mobiliarios,
equipamentos e transporte escolar adequados a pessoa com deficiéncia; o uso de libras, braile
e comunicacao suplementar alternativa; o material didatico apropriado; e a oferta de Educacgéo
Bilingue em Lingua Portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais. E, nesse ponto, destaca-se,
também, o que salienta 0 ponto 4.15, o qual reconhece a necessidade de se encetar politica de
Estado de transporte escolar da demanda de Educacdo Especial nas areas urbanas e rurais em
regime de colabora¢do com 0s municipios.

Reconhecendo os desafios surgidos a partir da pluralidade das necessidades dos
envolvidos na Educacédo Brasileira, a meta 7 defende a urgéncia de fomentar a qualidade da
Educacdo Bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias estaduais para o Ideb: 5,5 nos anos
iniciais; 4,7 nos anos finais; e 4,9 no ensino médio. E, para alcancar tal intento, a Estratégia
7.10 destaca a importancia de estimular a frequéncia dos alunos, garantindo o transporte e
deslocamento, em especial, daqueles oriundos das zonas rurais.

Ja a meta 9 pretende elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou
mais para 95,6% (noventa e cinco virgula seis por cento) até 2025 e, até o final da vigéncia
deste Plano Estadual de Educacdo — PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir para
15,1% (quinze virgula um por cento) a taxa do analfabetismo. E, para isso, a estratégia 9.17
pretende executar acdes de atendimento aos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos, por
meio de programas suplementares de transporte, alimentacédo e satde, inclusive sendo ofertado
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulacdo com a area da
salde.

Meta 20, entdo, intenta ampliar o investimento publico em educagéo de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto
ano de vigéncia do Plano €, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no final do
decénio. E, para tal, a estratégia 20.4 prop6e ampliar e rever o programa nacional de aquisi¢cdo
de veiculos para transporte dos estudantes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, com os objetivos de renovar e adequar a frota rural de veiculos escolares, reduzir
a evasdo escolar, simplificar o processo de compra de veiculos para o transporte escolar,
garantindo, assim, o transporte intracampo, e reduzir o tempo maximo dos estudantes em

deslocamento a partir de suas realidades.
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Os principios constitucionais norteadores da politica publica educacional de transporte
escolar, assim como o sistema juridico das legislagBes especiais, possibilitaram ao Estado a
viabilizacdo dos programas, através do investimento, execucdo e avaliacdo dos programas,

como sera Visto a seguir.
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4 TRANSPORTE ESCOLAR COMO POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL.

A politica de transporte escolar, tema do presente estudo, possui caracteristicas de uma
politica institucional redistributiva, uma vez que é um servico publico gratuito com recursos
provenientes da redistribuicdo de renda pelos respectivos responsaveis. 1sso envolve,
consequentemente, em seu processo de formulacdo, implementacdo e execucdo das acdes,
diversas instituicdes do governo e entes da federacdo, demandando estudos técnicos e
regulamentacdes, conforme sera abordado. No Brasil, a politica de financiamento federal para
0 transporte escolar é instrumentalizada pelo FNDE que, seguindo o principio constitucional
elencado no Art. 211 da Constituicdo Federal, visa materializar a funcao redistributiva e
supletiva da Unido em relacdo aos demais entes federados, de forma a garantir a equalizacdo de

oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino.

Assim, os programas de transporte escolar, como forma de exercicio das politicas
publicas educacionais, fazem parte dos programas suplementares constitucionalmente
garantidos que intentam assegurar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas, por
meio de, por exemplo, material didatico-escolar, alimentacdo, assisténcia & saude e ao
transporte. Para tanto, por meio do MEC e do FNDE, a Unido promove dois programas de
transporte escolar dos estudantes da rede basica de Educacdo: o Caminho da Escola e o Pnate,
que serdo analisados a seguir. Os recursos destes programas sdo destinados aos alunos da
Educacéo publica do Ensino Infantil, Fundamental e Médio, incluindo todas as modalidades e
programas. J& em Pernambuco, a politica publica de transporte escolar é materializada pelo
Programa Estadual de Transporte Escolar, pelo Programa do Transporte Indigena e do
Transporte Intracampo, que atende alunos matriculados na modalidade “Educacao de Jovens e

Adultos no Campo”.

Até o ano de 2007, havia no pais o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE),
criado por meio da Portaria Ministerial n® 955, de 21 de junho de 1994, gerenciado até 1996
pela extinta Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), do Ministério da Educacdo e do
Desporto, passando a partir de 1997, as atribui¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). Entre os anos de 1993 e 1996, o programa financiava a aquisicao de veiculos
novos ou usados, respeitado o limite do ano de fabricacdo, e a partir de 1997 ele passa a
financiar apenas 59 veiculos novos. Devido a auséncia de repasse do sal&rio-educacéo, o PNTE
foi suspenso em 1999, retornando em 2000 com acréscimo das organizaces néo
governamentais (ONGs) filantropicas sem fins lucrativos, que mantinham escolas destinadas

ao atendimento de alunos com necessidades especiais (NEVES, 2019).
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Uma vez que o PNTE deixou de existir em 2007, os dados informados ndo sdo atuais. E,
de acordo com portal do FNDE (BRASIL, 2008), do ano de 1995 a 2003, excetuando o
exercicio de 1999, foram investidos cerca de R$ 343.364.440,73 (trezentos e quarenta e trés
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta reais, e setenta e trés
centavos), sendo atendidos 6.751 (seis mil, setecentos e cinquenta e um) municipios pelo PNTE.

De acordo com o Relatorio de gestdo do FNDE, no exercicio de 2007 (BRASIL, 2008),
a partir do ano de 2004, o PNTE foi modificado para atender apenas as organizagdes nédo
governamentais que davam assisténcia a alunos com necessidades especiais, surgindo o Pnate,
em 2004, e o Caminho da Escola, em 2007, quando entdo o PNTE deixa de existir. De 2000 a
2006, 1.101 (mil, cento e uma) organizagfes ndo governamentais que atendiam a Educacéo
Especial receberam recursos do PNTE no valor total de, aproximadamente, R$ 29,9 (vinte e
nove) milhdes de reais (NEVES, 2019).

4.1 O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR.

A Lei 10.880/2004, que instituiu o Pnate, limitava a transferéncia automatica de recursos
financeiros aos Estados, Distrito Federal e municipios, em carater suplementar, para custear
servigos de transporte escolar, calculada com base no nimero de alunos da Educacdo Basica
publica residentes em area rural. Ocorre que a Lei 11.947/2009 ampliou o alcance do Pnate para
os alunos da Educacdo publica do Ensino Infantil, Fundamental e Médio, incluindo todas as
modalidades e programas: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacao
Profissional e Tecnolégica, Educacdo do Campo, Educacédo Indigena, Educacdo Quilombola e
Educacdo a Distancia. De acordo com a Avaliacdo Nacional do Pnate, do periodo de 2007 a
2018, realizada pelo FNDE e a Universidade Federal de Goias, 0 quantitativo de estudantes
beneficiados em 2018, final do periodo de analise, totalizou em cerca de 4,3 milhdes.

Para efetuar a transferéncia de recursos do Pnate, até 2021, o FNDE considerava em seus
calculos o quantitativo de alunos transportados e informados no Censo Escolar, pelas secretarias
de educacdo, no ano anterior e per capitas diferenciadas para cada municipio, a serem
repassados, ponderando fatores como, por exemplo, a propria extensdo do Municipio, a sua
populacéo rural, o quantitativo populacional abaixo da linha de pobreza do Municipio, e o Ideb.
Nesse sentido, a transferéncia dos recursos publicos do Pnate aos Estados, ao Distrito Federal
e aos municipios € realizada em nove parcelas anuais, de marco a novembro. E, por ser uma

politica publica, a prestacdo de contas é obrigatéria, a qual deve ser realizada por meio do
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Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) pelas Entidades Executoras (EEX) e
avaliada pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundeb.

A partir da Resolugdo n° 18, de 22 de outubro de 20212°, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 2022, houve mudanca na metodologia para a distribuicdo dos recursos do Pnate. A
metodologia existente desde o0 ano de 2006 tinha uma forma de célculo utilizado até 2021. E, a
partir de 2022, a nova formula para fazer este calculo passou a ficar no anexo da Resolugéo n°
18/2021, conforme o disposto no art. 7°, § 1°, sendo composta pelas seguintes variaveis: area
total do Municipio; nimero de alunos transportados no modo rodoviario; nimero de alunos
transportados no modo aquaviario; taxa de abandono escolar; e taxa de distorcao idade-série. O
calculo do valor per capita da distribuicdo, a partir do montante de recursos disponibilizados
anualmente, apresenta a seguinte formula:

Figura 1 — Férmula do célculo per capita do Pnate.

i ¢ RecursoDist NP(i)

2T aD; = -~ X

ercaptab n NP(i) o !Ma-\-NP
=1 Maxyp O)

Fonte: FNDE (2021).

Os componentes da férmula anterior tém os seguintes significados: PercaptaD(i) é 0
valor per capita da distribuicdo, a partir de um montante de recursos pré-definido; NP(i)
caracteriza-se como o novo Vvalor per capita; TAI(i) € o total de alunos transportados; MaxNP,
0 maior valor per capita que um Municipio recebe; RecursoDist, entdo, é o total de recursos
disponivel para a distribuicao; “i” ¢ o Municipio de anélise; e “n” ¢ o nimero de Municipios da
anélise.

O célculo do valor total a ser repassado por Municipio, ap6s a defini¢cdo do valor per
capita, sera realizado conforme a seguinte formula: TotalM(i) = PercaptaD(i) X Tal(i).

Como se pode perceber, as mudancas de critérios da formula de célculo dos valores a
serem repassados pelo Pnate tém com base em diferencas regionais, geogréficas, educacionais
e operacionais do transporte escolar, buscando diminuir as desigualdades, objetivando uma
politica publica mais igualitaria e com a distribui¢éo equitativa dos recursos.

Além do acima mencionado, houve mudanca também no instrumento de gestdo e
prestacdo de contas do Pnate, com a obrigatoriedade do uso do Sistema Eletrénico de Gestdo

do Transporte Escolar — Sete, disponibilizado no endereco eletrénico do FNDE na internet, para

%5 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/14220-
resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-18,-de-22-de-outubro-de-2021 Acesso em: 11 jun. 2022.
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a gestdo da operagéo do transporte escolar na Entidade Executora. As informacdes acerca dos
recursos financeiros previstos, em cada exercicio, sdo encontradas no endereco eletronico do
FNDE?®.

Explorando os dados do Pnate no recorte temporal da pesquisa, ou seja, do ano de 2019
a 2021, pode-se analisar as informagdes a seguir.

Os valores em reais (R$) repassados aos municipios e as Secretarias Estaduais de

Educacao pelo Pnate, entre os anos de 2019 a 2021, foram:

Tabela 2 — Valores repassados pelo Pnate aos Municipios e Secretarias Estaduais de Educacéo.

ANO VALOR MUNICIPIO SECRETARIA
2019 R$ 697.048.538,80 5.213 13
2020 R$ 720.181.835,85 5.174 16
2021 R$ 770.933.484,86 5.258 13

Fonte: elaborada pela autora.

Observa-se, nesse caso, uma variagao do nimero de municipios e de Secretarias Estaduais
de Educacdo, ocorrendo, no ano de 2020, uma diminui¢cdo dos municipios e aumento das
Secretarias Estaduais, sendo verificada a situacdo inversa no ano de 2021. Em que pese ndo se
configurar uma grande variagdo, esses numeros refletem o movimento dos convénios entre as
Secretarias Estaduais e 0s municipios. Acrescido a tal discussdo, o importante crescimento do
namero de convénios entre estados e municipios para a execucdo do servico do transporte
escolar também foi verificado na Avaliacdo Nacional do Pnate, realizada pelo FNDE e a
Universidade Federal de Goias. Foi verificado, entdo, que houve um aumento entre anos de
2007 a 2018, passando de 68% para 87%. A referida pesquisa destaca um significativo aumento
ocorrido na regido Nordeste, que passou de 49% para 85% nos municipios, apresentando
convénio com os estados (FNDE/UFG, 2019).

Analisando o financiamento do Pnate, as figuras 2, 3 e 4, anexadas a seguir, trazem 0s
gréficos da série histdrica do Pnate, com os valores repassados as Secretarias Estaduais e aos
municipios, atualizados no periodo de 2019 a 31 de julho de 2022.

Figura 2 - Valores repassados aos Municipios.

% Endereco eletrénico: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate
Acesso em: 28 jun.2022.
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Fonte: BRASIL (2022b).

Figura 3 - Quantidade de secretarias estaduais de educacdo atendidas.
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Figura 4 - Quantidade de Municipios atendidos.
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Fonte: BRASIL (2022b).

Nos anos de recorte da pesquisa (2019-2021), percebe-se que ha uma linearidade na
execucdo financeira do Pnate, com uma vultuosa média de cerca de 730 (setecentos e trinta)

milhdes de reais repassados, com pequenas varia¢des nos valores, quantidade de municipios e

alunos atendidos.
Outra anélise sobre esses dados que chama atencao diz respeito ao volume de repasse

em 2020 e 2021, levando em consideracgdo a pandemia mundial de Covid-19 que foi vivenciada.
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Neste periodo, no cendrio sécio-histérico, 0 mundo se viu envolvido pela pandemia de Covid-
19 (coronavirus SARS-CoV-2), declarada pela Organiza¢do Mundial da Satde em 11/03/2020,
que imp6s novo desenho de convivéncia social. Frente a este contexto, a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Na Educagdo, assim como na maioria dos setores da sociedade, houve a necessidade de
distanciamento e de ado¢do do ensino remoto, uma vez que educadores, estudantes, técnicos
ficaram impossibilitados de frequentarem as unidades de ensino. A Portaria n°® 343 do
Ministério da Educacdo (MEC), publicada no dia 18 de marco de 2020, no Diario Oficial da
Unido, que disp0s sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enguanto durasse a situacdo de isolamento causada pelo Coronavirus — Covid-19, estabeleceu
estratégias para utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo nas instituicdes de
ensino, com a realizacdo das aulas via plataformas digitais institucionais ou plataformas
privadas.

O Censo Escolar da Educacdo Béasica 2020: resumo técnico (BRASIL, 2021a) apresenta
informacBes sobre as datas de suspensdo das aulas no Brasil, utilizando-se como fonte os
decretos estaduais e municipais das capitais do Pais, publicados no més de marco de 2020. Com
esses dados, foi verificado que a primeira rede a decretar a suspensao foi a do Distrito Federal,
em 12 de margo de 2020, e que os estados e municipios que suspenderam o fizeram no dia 23
de marco. Dessa forma, a suspensédo das aulas presenciais ocorreu durante todo o ano letivo do
ano de 2020, primeiro semestre de 2021, e foi sendo retomada paulatinamente, com suspensdes
e retornos, a partir do segundo semestre de 2021, conforme determinagGes dos governos
estaduais. O retorno as aulas presenciais, na maioria dos municipios, no Ensino Fundamental e
Médio foi retomado no primeiro semestre do ano de 2022.

Destarte, conforme os dados dispostos acima, no ano de 2020, houve um aumento tanto
de Municipios atendidos, quanto de valores repassados pelo Pnate, restando a discussao acerca
da justificativa para o aumento de valores repassados, em vista da suspensdo das aulas
presenciais e, por consequéncia, a auséncia de estudantes para serem transportados. A pesquisa
Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2022), promovida pelo Inep, em
2020 e 2021, em parceria com as redes de ensino, mostrou que, no primeiro ano de pandemia,
praticamente todas as escolas suspenderam as atividades presenciais (99,3%) e apenas 9,9%
retornaram a sala de aula durante o ano letivo. J4 em 2021, em movimento contrario, grande
parte das escolas brasileiras (82,6%) adotaram atividades hibridas ou presenciais em algum

momento do ano letivo, com a adocdo das medidas de prevencao e controle da Covid-19. A
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discussédo acerca dos valores repassados pelo Pnate em 2020 e 2021, considerando o contexto
da pandemia de COVID-19, sera aprofundada quando da analise da gestdo e o financiamento
do programa no municipio de Petrolina, I6cus da presente pesquisa.

A seguir, sera apresentado a contribuicdo do outro programa de ambito nacional de
transporte escolar, o programa Caminho da Escola, relatando seu histérico, repasses financeiros

e municipios atendidos.

4.2 O PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA.

O programa Caminho da Escola foi criado em 2007 e regulamentado pelo Decreto
6.768/2009. Este consiste na aquisi¢do pela Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo,
de veiculos para transporte dos estudantes da zona rural, ofertado aos sistemas publicos de
Educacdo Basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Portanto, ele objetiva
renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, de forma a melhorar a seguranga e
a qualidade do transporte dos estudantes das redes estaduais e municipais, no ambito da
Educacao Basica. Por sua vez, a participacdo dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal,
no programa Caminho da Escola, dé-se de trés formas: com recursos proprios, bastando aderir
ao pregéo eletronico; via assisténcia financeira, pelo FNDE; e por meio de financiamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de
crédito especial para a aquisicao de dnibus e embarcacdes escolares.

De acordo com o Relatorio de gestdo do FNDE: exercicio de 2008 (BRASIL, 2009),
para a criacdo do programa Caminho da Escola, foram realizados estudos técnicos coordenados
pelo MEC/FNDE e pela Universidade de Brasilia (UnB), que apontaram a precariedade do
transporte escolar e a consequente necessidade de intervencdo do poder publico. Os estudos
identificaram que a idade média dos veiculos que transportavam os alunos, em todo o pais,
chegava a 16 anos e 6 meses, sendo que 27% (vinte e sete por cento) dos veiculos eram
apropriados para o transporte de cargas, chegando a 60% (sessenta por cento), na regido
Nordeste, da concentracdo de veiculos inadequados para o transporte escolar. Também foi
observado que o tempo que os alunos passavam dentro do transporte, em muitos casos, chegava
a ser o dobro do tempo em que permaneciam na escola (BRASIL, 2009).

O referido Relatorio ainda ressalta que os dados estatisticos apontavam que a falta de
transporte escolar contribuia para a evasdo escolar, retratando um cendrio de transportes

insuficientes para atender a demanda e evidenciando as dificuldades das prefeituras em adquirir
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veiculos, as quais langavam mao da utilizagdo de veiculos inadequados e em mau estado de
conservacao (BRASIL, 2009).

Levando em conta as dificuldades relacionadas aos diversos meios de transporte e diante
da necessidade de expanséo do atendimento aos estudantes, constatada pelo poder publico, além
dos veiculos, no ano de 2009, a Marinha do Brasil, em cooperacdo com o FNDE, projetou e
construiu 674 lanchas escolares. A partir do ano de 2010, o Programa Caminho da Escola foi
ampliado com a possibilidade de aquisicdo de bicicletas escolares. O objetivo passou a ser
atender aqueles estudantes que se deslocam por vias que ndo apresentavam condicGes de
trafegabilidade para os veiculos automotores, contribuindo para a reducdo no tempo gasto no
percurso diério de pequenas e médias distancias para chegar a escola ou aos pontos dos barcos
e dos 6nibus escolares, assim como contribuir para a otimizacdo de tempo no trajeto de volta
para casa, nas areas rurais e urbanas (BRASIL, 2021c).

Os recursos disponibilizados ao Programa Caminho da Escola sdo de transferéncia
voluntaria direta, repassados mediante proposi¢do pelo ente por meio do Plano de AcGes
Articuladas (PAR), submetido a andlise e a aprovacdo do Comité Estratégico, via Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (Simec) e
aprovacdo pelo FNDE, condicionados & disponibilidade orcamentaria. A modalidade de
execucao direta, na maioria dos casos, € a modalidade escolhida para fazer a gestdo e a operacao
dos veiculos recebidos por meio do Programa Caminho da Escola. Nesta modalidade, o servico
¢ executado diretamente por 6rgdo da Administracdo Direta ou por uma entidade de
Administracdo Indireta (autarquia ou empresa publica), municipal ou estadual, sendo o préprio
poder publico o responsavel por toda operacdo do servigo, que vai desde a aquisicdo dos
veiculos até a gestdo do pessoal responsavel pela execucgdo do transporte. Ao optar por essa
modalidade, a Administracdo Publica ganha certa independéncia em relacdo ao mercado de
empresas local, ja que ndo precisara realizar licitacdo para prover o servico, mas passa a ser
necessario possuir uma estrutura administrativa para executar e gerenciar as necessidades
operacionais desta politica publica educacional (BRASIL, 2021c).

A Resolucdo MEC/CD/FNDE n° 01, de 20 de abril de 2021, estabelece diretrizes e
orientacOes para 0 apoio técnico e financeiro na aquisicao, utilizagdo e monitoramento da gestdo
de veiculos de transporte escolar, pelas redes publicas de educacdo basica dos municipios, dos
estados e do Distrito Federal, no &mbito do Programa Caminho da Escola. A assisténcia técnica
e financeira sera concretizada por intermédio do Plano de Agdes Articuladas — PAR, pela
realizacdo de Pregdo eletronico de Registro de Precos Nacional — RPN, mediante a adeséo a ata

de registros de precos realizada pelo FNDE. Nisso, poderdo ser adquiridos veiculos de
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transporte escolar zero quilémetro, quais sejam: 6nibus, embarcacdes e bicicletas novas. Porém,
conforme o Art. 6°, § 3° da Resolugéo n° 1/2021 do FNDE, a quantidade minima e méxima de
onibus e embarcacdes escolares por municipio resulta do calculo da proporc¢édo de 1 veiculo a
cada 250 alunos, que utilizam o transporte escolar oferecido pelo municipio, pelo estado ou
pelo Distrito Federal, que estejam registrados no Censo da Educacdo Basica do exercicio
anterior ao atendimento, estabelecidos nas seguintes faixas: até 500 alunos — de 1 a 2 veiculos
escolares; entre 501 e 1.000 alunos — de 2 a 4 veiculos escolares; entre 1.001 e 1.500 alunos —
de 4 a 6 veiculos escolares; entre 1.501 e 2.500 alunos — de 6 a 10 veiculos escolares; entre
2.501 e 5.000 alunos — de 10 a 20 veiculos escolares; entre 5.001 e 12.000 alunos — de 20 a
50 veiculos escolares; e acima de 12.000 alunos — de 50 a 80 veiculos escolares. Além disso,
o0 condutor de veiculo escolar contratado pelo 6rgdo governamental, destinado a conducédo de
estudantes, devera atender a todas as exigéncias previstas nas legislacfes que regulamentam o
transito rodoviario para énibus e o trdfego aquaviario para embarcacdo, de acordo com o Art.
14 da Resolugéo n° 1/2021 do FNDE.

Os dados de valores repassados, a quantidade de 6nibus e municipios atendidos pelo
Programa Caminho da Escola no pais, no periodo de 2019 a 2021, de acordo com os dados
disponibilizados no site do FNDE?', estdo descritos na tabela 3.

Tabela 3 — Valores, veiculos e municipios atendidos pelo Programa Caminho da Escola, no

periodo de 2019 a 2021. _ ’
ANO VALOR ONIBUS MUNICIPIO
2019 R$ 314.190.454,75 1.356 492
2020 R$ 322.485.317,65 4.231 970
2021 R$ 479.174.378,86 2.105 537
Fonte: elaborada pela autora.

Para Pernambuco, o Programa Caminho da Escola repassou, no periodo pesquisado, as

seguintes quantidades de 6nibus que foram divididos entre os Municipios e o Estado, conforme

descrito na tabela 4.

Tabela 4 — Quantidade de 6nibus do Programa Caminho da Escola para Pernambuco no periodo
de 2019 a 2021.

ANO ONIBUS MUNICIPIO/ESTADO
2019 22 14
2020 121 33

27 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-
da-escola Acesso em: 28 jun.2022.
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2021 96 21

Fonte: elaborada pela autora.

Acrescenta-se ainda a informacéo de que a quantidade de 6nibus do Programa Caminho
da Escola em 2021 repassado para Pernambuco foi de 133 (cento e trinta e trés), maior que o
divulgado pelo relatorio de execucdo do programa. Conforme a informacdo, os veiculos foram
adquiridos por meio de emenda parlamentar da bancada dos deputados federais de Pernambuco
e com uma contrapartida do Governo do Estado, que representa menos de 1% do valor total do
contrato do estado de Pernambuco, que é de R$ 28.462.000 (vinte e oito milhGes, quatrocentos
e sessenta e dois mil reais).

Ressalta-se, também, que, de acordo com os dados coletados do relatério de execucao
do programa, que se encontram no site do FNDE/MEC?, ndo houve a participacio do
Municipio de Petrolina, 16cus da pesquisa, no programa Caminho da Escola entre os anos 2019
e 2021.

Ocorre que, em que pese 0 Municipio de Petrolina ndo ter participado do programa
Caminho da Escola enquanto ente federativo, por transferéncia direta, o site Secretaria de
Educacdo e Esportes de Pernambuco? apresenta o informe de que o Governo do Estado de
Pernambuco, por meio da Secretaria de Educacdo, repassou quatro Onibus escolares do
programa ao Municipio no ano de 2021. Ressalta-se que o incremento na frota de veiculos pelo
programa Caminho da Escola, ainda que de forma indireta, como foi 0 caso do municipio de
Petrolina, representa um avanco em termos de qualidade e seguranca no transporte escolar,
havendo a contribuicdo direta do programa para essa finalidade. Portanto, mesmo para 0s
municipios que ndo se enquadram nos critérios adotados pelo MEC/FNDE existem vantagens
em realizar a compra através deste programa seja com recursos proprios seja por meio de
empréstimo. O programa Caminho da Escola possibilita aos municipios, entre outras vantagens,
a aquisicdo de veiculos com padronizacdo, seguranca, adaptacdo, garantia e especificacfes
préprias, segundo o Inmetro, e, isencao de impostos e licitagdo nacional pelo FNDE.

Outra questdo importante no que se refere a gestdo ou a execucdo dos programas de
transporte escolar do pais, como o Pnate e o0 Caminho da Escola, esta relacionado ao controle
pelos 6rgdos competentes, dentre os quais 0s Tribunais de Contas, no que diz respeito a

aplicacdo e a prestacdo de contas dos recursos federais recebidos pelos municipios e pelos

28 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-
da-escola Acesso em 01 ago. 2022.

2 Endereco eletronico: http://Awww.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=18&art=6097. Acesso em 01 ago.
2022.
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estados. Assim sendo, a discussdo a seguir abordard o papel do Tribunal de Contas na
fiscalizacdo das politicas educacionais de transporte escolar.

4.3 TRIBUNAL DE CONTAS E A FISCALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
DE TRANSPORTE ESCOLAR.

A Constituicdo Federal preconiza que a administracdo publica deve pautar sua atuagao
atendendo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia (Art. 37, caput da CRFB). Dessa forma, a violagdo de um principio juridico implica
ofensa ndo sé a um comando especifico proprio conjunto de normas, pois “[...] representa in-
surgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremis-
sivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (BANDEIRA, 1991, p. 300)
Portanto, para a caracterizacdo das condutas tipicas que representam ofensa aos principios ad-
ministrativos, é necessario que se faca o exame do ato administrativo, a partir do qual se deve
identificar a ofensa a legalidade ou a juridicidade para integracdo da norma sancionatoria.

Na Secdo X, a CF/1988 trata sobre a fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria da
administracdo publica, estabelecendo que, o controle externo, a cargo do Poder Legislativo,
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas (Art. 71). A estes compete, prioritaria-
mente, o controle e a fiscalizacdo dos recursos publicos por meio de apreciacdo, fiscalizacao,
realizacdo de inspeces e auditorias, bem como julgamento das a¢cdes dos trés poderes em am-
bitos municipal, estadual e federal, lembrando que, além dessas competéncias, cada Constitui-
cao Estadual também pode elencar fungdes adicionais ao 6rgao.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco foi criado, por meio da Lei Estadual n°
6.078, em dezembro de 1967, como 6rgdo auxiliar da Assembleia Legislativa, no controle ex-
terno da administracdo financeira e orcamentéaria estadual, funcdo exercida anteriormente pelo
Tribunal da Fazenda do Estado, que foi extinto automaticamente ap6s instituicdo do TCE. Por-
tanto, cabe ao Tribunal de Contas examinar a documentacgéo apresentada pelas institui¢cdes pu-
blicas que se subordinam & sua atuacdo, na forma e prazos definidos na legislacéo, realizar
auditorias que ndo se limitam a aferir a exatidao aritmética de contas, assim como examinar a
legitimidade da acdo do Gestor, a economicidade do ato gerador de gasto e sua compatibilidade
com as diretrizes e 0s programas governamentais.

Vale ressaltar, ainda que, para o exercicio do controle externo sobre os atos de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial das Administracdes Municipais, na forma estabelecida
no Art. 31 da CF, e nos incisos | a V, do 81° do Art. 86 da Constituicdo do Estado de
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Pernambuco, os jurisdicionados terdo que dispor de uma estrutura de controle interno adequada
a acdo fiscalizadora do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
De acordo com site do TCE-PE, as principais a¢6es envolvidas no exercicio do Controle

Externo Técnico pelo TCE consistem em:

a) Investigar e analisar os atos praticados pelos gestores publicos, detectando limita-
¢Oes, falhas e irregularidades. As investigacdes podem partir de dentincias fundamen-
tadas sobre irregularidades no trato da coisa publica, encaminhadas por qualquer ci-
daddo, partido politico, associagdo ou sindicato;

b) Apontar os valores monetarios a serem devolvidos aos cofres publicos, que terdo
forcga de titulo executivo, seja por motivo de excessos nos gastos, apropriagao indevida
de recursos e bens publicos etc;

c) Aplicar multas diante de condutas irregulares no trato da coisa publica;

d) Estabelecer prazo, caso identifique ilegalidade, para que o 6rgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. Nao sendo atendido, proferir
decisdo sustando a execucdo do ato impugnado;

e) Acionar os poderes competentes, diante de irregularidades ou abusos apurados, para
que eles déem seguimento aos possiveis desdobramentos, sejam providéncias admi-
nistrativas ou a¢des civeis e penais cabiveis contra 0s responsaveis;

f) Apreciar a legalidade dos atos de pessoal do setor publico, desde contratagdes tem-
porérias de pessoal, criacdo/estruturacdo de cargos, concursos publicos e nomeacoes,
até os atos de aposentadoria, reforma e concessao de pensdes;

g) Prevenir os potenciais desvios na conducdo da méquina publica, vigiando, orien-
tando e recomendando correcGes de percurso nas a¢des dos 6rgdos fiscalizados, bem
como respondendo as consultas formuladas por eles;

h) Tornar publicos os julgamentos e deliberacdes realizados pelo colegiado de Con-
selheiros para informar o cidaddo sobre o comportamento dos gestores publicos fis-
calizados que o representam e agem em seu home;

i) Fornecer laudos técnicos ao Poder Legislativo como subsidio para avaliagdo da ges-
tdo de prefeitos e do governador.*

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil produziu entre 2014 e
2018 um conjunto de resolucGes e diretrizes orientando a atuacdo dos Tribunais no Plano de
Controle Externo. Buscando incorporar estas diretrizes, no que se refere a tematica em politicas
publicas educacionais, 0 TCE-PE (PERNAMBUCO, 2021) formulou os objetivos e as metas
de controle dos Planos Nacional, Estadual e Municipais de Educacgéo, incluindo o transporte

escolar, os quais tinham metas especificas, como se pode ver a seguir:

* Contribuir para a garantia da aplicagdo minima dos recursos constitucionais de edu-
cacdo previstas na Constituicio Federal;

* Contribuir para a regularidade da aplicacdo dos recursos da educacdo nos seus as-
pectos orcamentario, financeiro e operacional;

+ Contribuir para assegurar os pardmetros minimos de qualidade na educacéo infantil
e implementacdo das estratégias previstas na Meta 1 nos Planos Nacional e Estadual
de Educacéo;

« Contribuir para assegurar cobertura, qualidade e economicidade do transporte esco-
lar para os estudantes das redes municipais e estaduais;

* Contribuir com a implementacdo de uma infraestrutura que permita um nivel de
qualidade minimo da educagéo em todas as escolas publicas de Pernambuco;

%0 Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/apresentacao/atribuicoes-do-tce Acesso em: 30
mar 2021.
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* Contribuir para a universalizagdo do pagamento do piso profissional nacional dos
profissionais do magistério publico da educagdo basica no ambito da rede municipal
de ensino;

* Contribuir para o combate as relagdes de emprego precarizadas na educacéo. (PER-
NAMBUCO, 2021, p. 29)

Concernente as prioridades de trabalhos no periodo de 2021/2022, no que se refere a

politica publica de transporte escolar, os seguintes trabalhos foram apontados:

* Auditoria em contratagdes de transporte escolar municipal;

* Concepgdo de modelo de contratagdo de transporte escolar;

* Proposicao de atualizagdo da resolugdo que dispde sobre procedimentos de controle
interno relativos a servigos de transporte escolar a serem adotados pela Administracdo
Publica;

* Auditoria na qualidade da prestagdo do servigo de transporte escolar nos municipios;
(PERNAMBUCO, 2021, p. 29)

Diante do exposto, fica evidenciado que uma das mais atualizadas resolugdes emitidas
pelo TCE-PE, concernente a politica educacional de transporte escolar em Pernambuco, € a
Resolucdo TC N° 167, de 30 de marco de 2022, que dispde sobre medidas de seguranga no
transporte escolar a serem adotadas pelos titulares dos Poderes Executivos Municipais, das Se-
cretarias Municipais de Educacéo e da Secretaria Estadual de Educacao.

Dentre outras consideracdes, tendo em vista que o transporte escolar € um servi¢o pu-
blico essencial a promogéo do direito a Educacéo, conforme previsto no inciso VII do artigo
208 da CF, além da necessidade de fortalecimento da politica publica de transporte escolar,
notadamente quanto a seguranca, para a efetivacao do direito a Educacao de qualidade, o TCE-
PE resolve, conforme a Resolugcdo TCE-PE N° 167/2022:

Art. 1°. Determinar ao Secretéario Estadual de Educacéo, aos titulares dos poderes exe-
cutivos municipais e aos secretarios municipais de educacdo: (Vide Resolugdo n°
169/2022)

I - regulamentar o servigo de transporte escolar por lei municipal, observando as dire-
trizes do Cddigo de Transito Brasileiro, a necessidade de normatizagéo da idade ma-
xima dos veiculos utilizados na prestacdo do servi¢o, bem como 0s demais aspectos
elencados no artigo 13 da Resolucdo TC n° 156, de 15 de dezembro de 2021;

Il - providenciar inspecdo, junto ao DETRANY/PE, de todos os veiculos atualmente em
operacdo no servico de transporte escolar, para verificagdo dos equipamentos obriga-
torios e de seguranga;

I11 - fiscalizar a execucdo do servico de transporte escolar para assegurar 0 cumpri-
mento das exigéncias relativas a seguranga dos escolares, estabelecidas na legislacéo
pertinente e nos eventuais contratos celebrados;

IV - promover campanhas de conscientiza¢do de alunos, pais e demais membros da
comunidade escolar sobre a utilizagao segura do transporte escolar e a importancia do
controle social na fiscalizacdo da execugéo do servico.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que a determinacéo contida no inciso | deste artigo
seja concluida em 90 (noventa) dias, compreendendo-se, neste prazo, todo o processo
legislativo até a publicagdo da lei.

Ainda conforme o site do TCE-PE, visando melhorar a qualidade da prestacdo do
servico de transporte escolar, foi formulado o projeto Transportando o Nosso Futuro, o Manual

do Transporte Escolar, a Resolugéo TC n° 156/2021, e um modelo de Contratagéo e Execugéo


https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-169-2022-estabelece-prazo-para-a-adocao-de-medidas-saneadoras-que-promovam-a-seguranca-no-transporte-de-escolares-no-ambito-do-estado-de-pernambuco-em-face-da-fiscalizacao-ordenada-realizada-pelo-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-156-2021-dispoe-sobre-procedimentos-necessarios-para-a-contratacao-o-controle-e-a-transparencia-da-prestacao-dos-servicos-publicos-de-transporte-escolar-pelas-unidades-jurisdicionadas-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-e-revoga-a-resolucao-tc-n-06-de-13-de-marco-de-2013?origin=instituicao
https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/MTE-PE__MAR22.pdf
https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/MTE-PE__MAR22.pdf
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/341-2021/marco/5880-modelo-de-contratacao-desenvolvido-pelo-tce-reduz-custos-de-transporte-escolar-nos-municipios
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do Servigo de Transporte Escolar na Gest&o, visando a redugdo de custos para os cofres publicos
nesta area.

Destaca-se também que o TCE-PE, no uso das suas atribuicdes legais, realizou uma
Auditoria Especial na Prefeitura Municipal de Petrolina, I6cus da pesquisa, que teve por
objetivo a andlise das despesas com 0s Servigos de Transporte Escolar, contratados pelo
Municipio nos exercicios de 2017 a 2019, culminando com julgamento pela sua irregularidade
(PROCESSO TCE-PE N° 20100776-9).

Nesse sentido, a analise da gestdo da politica de transporte escolar no municipio de
Petrolina-PE, no periodo de 2019 a 2021, com base nas auditorias do Tribunal de Contas de
Pernambuco, sera realizada no momento posterior, por ocasido do desenvolvimento do capitulo

cinco desta dissertacao.


https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/341-2021/marco/5880-modelo-de-contratacao-desenvolvido-pelo-tce-reduz-custos-de-transporte-escolar-nos-municipios
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5 CONTEXTO DA PAISAGEM: PETROLINA NA TRILHA DO SEMIARIDO
BRASILEIRO.

Na medida que a problematica deste estudo tem como finalidade analisar se a gestao do
municipio de Petrolina no periodo, de 2019 a 2021, executou uma politica educacional de
transporte escolar que garantisse o direito constitucional de acesso a Educacéo escolar, torna-
se imprescindivel que seja apresentado um desenho deste municipio. Para tanto, sera feita a
seguir a contextualizacdo do municipio de Petrolina, a partir de dados oficiais que contemplam
seus aspectos sociais, geograficos e econémicos, permitindo a aproximacao e a compreensdo
de um municipio que integra o semiarido brasileiro.

Inicialmente, ressalta-se que em pesquisa realizadas nos sites oficiais do Governo
Federal (Instituto Nacional do Semiarido - INSA, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste do Ministério do
Desenvolvimento Regional), foram encontradas informacdes diversas acerca do nimero de
municipios que integram Semiarido Brasileiro. O site, nesse caso, do INSA3! informa que o
semiarido possui 1.262 (mil duzentos e sessenta e dois) municipios, de acordo com as
Resolucdes do Conselho Deliberativo da Sudene n® 107, de 27/07/2017 e n°® 115, de 23/11/2017.

Em 2021, de acordo com a Superintendéncia Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
houve a aprovacdo da Proposicdo n°® 151/2021, com base no Relatério Técnico que apresentou
os resultados da revisdo da delimitacdo do Semiarido 2021. No relat6rio, constam os critérios
técnicos e cientificos, a relacdo de municipios habilitados e a regra de transi¢do para municipios
excluidos, segundo a Resolu¢cdo CONDEL/SUDENE N° 150, de 13/12/2021 (BRASIL, 2022c).
Os trabalhos desenvolvidos nesta delimitacdo tiveram como resultado a identificacdo de 1.427
(um mil, quatrocentos vinte e sete) municipios que atingiram pelo menos um dos critérios para
classificacdo de pertencimento do Semiarido, conforme figura 5.

Segundo a referida Resolucdo, no Art. 1°, inciso I, os critérios técnicos e cientificos

adotados na nova delimitacdo do Semiarido foram:

a) precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm (oitocentos
milimetros);

b) Indice de Aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50 (cinco décimos de inteiro);
e

c) percentual diério de déficit hidrico igual ou superior a 60% (sessenta inteiros por
cento) considerando todos os dias do ano. (BRASIL, 2022c, p. 1)

31 Endereco eletronico: https://www.gov.br/insa/pt-br/semiarido-brasileiro Acesso em: 01 mar 2022


https://www.gov.br/insa/pt-br
https://www.gov.br/sudene/pt-br
https://mdr.gov.br/
https://mdr.gov.br/
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Figura 5 - Municipios inseridos na Delimitacdo do Semiarido de 2021.
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Fonte: Sudene/IBGE (BRASIL, 2022c).

A érea territorial do novo poligono, a partir da revisdo do Semiarido em 2021, é de
1.318.750km?, com uma populacdo estimada de 27.830.765 de habitantes, de acordo com a
Resolucdo CONDEL/SUDENE N° 150/2021, divididos entre zonas urbanas (63%) e rurais
(37%), sendo, portanto, um dos semiaridos mais povoados do mundo (BRASIL, 2022c). Os
quantitativos de municipios por estados s&o: 38 em Alagoas, 283 na Bahia, 171 no Ceard, 6 no
Espirito Santo, 16 no Maranh&do, 209 em Minas Gerais, 186 na Paraiba, 137 em Pernambuco,
215 no Piaui, 141 no Rio Grande do Norte e 23 em Sergipe.

Nesse contexto, a caatinga é o bioma predominante na vegetacdo do semiarido, sendo
que 82% (oitenta e dois por cento) da regido apresentam solos de baixo potencial produtivo, o

que torna o periodo de secas determinantes para as “atividades agricolas e pecudrias e,
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consequentemente, para a sobrevivéncia das familias, com grande influéncia sobre os
condicionamentos de ordens ecoldgica, botanica e fitogeografica”. (BRASIL, 2020, p. 8).

Fazendo parte do Semiarido brasileiro, o Municipio de Petrolina, em Pernambuco,
também compde a Rede Integrada de Desenvolvimento Econdmico (Ride) do Polo Petrolina/PE
e Juazeiro/BA (vide figura 5). Criada pelo Decreto Presidencial n® 10.296, de 30/03/2020, as
Rides tém o objetivo de formar um polo intermediario, funcionando tanto para as atividades
econdmicas, quanto para a busca de servicos e equipamentos. A Constituicdo Federal de 1988,
por sua vez, da a Unido a competéncia para a criacao das Rides, a partir da elaboracéo de Lei
Complementar Federal prdpria para cada Ride, conforme Art. 21, inciso IX15; Art. 43 e 48,
inciso IV.

Conforme o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — Ipea (BRASIL, 2020), a Ride-
Petrolina/Juazeiro foi criada em 2001, pela Lei Complementar n® 113, tendo como principal
justificativa a resolugdo compartilhada nas areas de irrigagdo, de recursos hidricos, de turismo,
de reforma agréria e de meio ambiente. A legislacédo, entdo, estabeleceu a elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento para a regido, que, no caso da Ride — Petrolina/Juazeiro, foi elaborado em
2010, dividido em duas partes, sendo uma o diagnostico Situacional Participativo e a outra as
Linhas Estratégicas de Intervencdo, ao encargo das a¢fes do entdo Ministério da Integracdo
para a Politica Nacional de Ordenamento Territorial e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Figura 6 — Localizacdo e composicao da RIDE do Polo Petrolina-Juazeiro.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.296-2020?OpenDocument
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P A U O

Fonte: Plano de Acéo (Brasil, 2010), apud Brasil (2017).

A RIDE do Polo Petrolina-Juazeiro foi institucionalizada com oito municipios, reunindo
778.235 habitantes, sendo quatro em cada um dos estados, Bahia e Pernambuco, a saber:
Petrolina, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista e Orocd (PE) e Juazeiro, Curaca,
Sobradinho e Casa Nova (BA). Petrolina-PE e Juazeiro-BA relinem 73% (setenta e trés por
cento) do contingente populacional da RIDE, enquanto a popula¢do dos demais municipios
varia entre 15 mil e 72 mil habitantes, com média de 34,5 mil. Destaca-se o potencial de
desenvolvimento da regido com relacéo a fruticultura irrigada e a agroindustrializagéo da manga
e da uva para producdo de vinhos, voltadas para 0 mercado interno e externo, em vista do
potencial hidrico do rio Sao Francisco. (BRASIL, 2020)

Ocorre que, de acordo com o estudo do Ipea, a auséncia de elaboracdo e execugéo de
politicas publicas, a reproducdo da logica individualista e competitiva, demonstradas pelos
incentivos fiscais dados pelos municipios aos crescentes investimentos na regido, além da
concessao de licencas ambientais, sem uma visao integrada de desenvolvimento, frustraram a
consecucdo dos objetivos da Ride-Petrolina/Juazeiro. Ocorre que ndo foram estabelecidas
relagdes que reconhecesse a Ride “enquanto institucionalidade comum, coletiva, abrangente.
Mas sim como espaco de relagBes limitadas, pois circunscritas a grupos politicos que se
fecharam em si e para si” (OLIVEIRA, 2016, p. 185). Oliveira analisando a Ride-

Petrolina/Juazeiro, sob Otica sociologia bourdieusiana, aponta a falta de capacidade de
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elaboracdo regional de um “conjunto de recursos atuais ou potenciais ligados a posse de uma
rede durével de relagbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e inter-
reconhecimento” (BOURDIEU, 2007b, p. 67), levou a RIDE ao seu expressivo insucesso”
(OLIVEIRA, 2016, p. 185). Neste sentido, faz-se necessario entender que a descontinuidade da
Ride, como resultado de um conjunto de fatores baseados numa ordem sociocultural e politico-
institucional nacional, regional e local que n&o favoreceram a experiéncia regional do ponto de
vista coletivo, rompeu com a busca de forma integrada do desenvolvimento comum da regido.
Apesar da interessante discussao sobre a tematica de estudo de uma ferramenta de planejamento
e execucdo de politicas publicas que ndo conseguiram cumprir seus objetivos tragados, ou seja,
néo saiu do papel, a Ride Petrolina/Juazeiro foge do objeto do presente estudo, o qual, dando
continuidade, fard uma analise do municipio pesquisado.

Tendo em vista a contextualizacdo geral acerca do Municipio em que a pesquisa se
desenvolveu, cumpre salientar que os dados publicos oficiais foram coletados nos sites do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e da Prefeitura de Petrolina-PE, destacando
pontos como o contexto de seu surgimento, a localizacao, as principais atividades econdmicas,
a estimativa populacional e os indicadores educacionais, fatores que sdo de suma importancia
para caracterizar um municipio.

De acordo com o site da prefeitura de Petrolina-PE, existem algumas versdes sobre a
origem do nome da cidade, tais como: uma homenagem ao entdo Imperador Dom Pedro Il e
sua esposa Dona Leopoldina; a existéncia de uma pedra linda que havia na margem do rio, da
qual foi retirada matéria-prima para a construcdo de um dos maiores monumentos historicos da
cidade, a Igreja Catedral; e ainda a informacédo do livro literrio escrito por Santana Padilha,
Pedro e Lina, o qual defende que o nome da cidade se daria pelo fato de os dois primeiros
moradores se chamarem Pedro e Lina e, por isso, na ocasido do seu casamento, o Frei Henrique,
de sotaque italiano, ao pronunciar seus nomes, fez-se ouvir Petrolina. E, também ela era
chamada de Passagem de Juazeiro, devido ao fato de ser caminho para a vizinha que fica na
outra na margem oposta do Rio Sao Francisco. (PETROLINA, 2021)

5.1 PARA-BRISA DO TRANSPORTE ESCOLAR: VISIBILIDADE, ANALISE E
DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA.

Além de contextualizar o l6cus da pesquisa, e elencar os procedimentos e instrumentos

adotados, os dados que serdo avaliados daqui por diante, fazem parte da analise quantitativa e
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qualificativa anteriormente explicitada na metodologia deste estudo. Buscando trabalhar o
significado dos dados e percentuais entdo coletados, foi utilizada a anélise de contetido segundo
Bardin (2011).

A analise de conteldo para o autor constitui um conjunto de técnicas que busca
descrever o contetdo apresentado no processo de comunicacgdo, seja por meio da fala ou por
meio de textos escritos. Pode ser aplicada tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa,
sendo que, na primeira, o que interessa € a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do
conteddo, enquanto na segunda € a presenca ou a auséncia de uma determinada caracteristica
de contetdo ou de um conjunto de caracteristicas huma parte a ser considerado (BARDIN,
2011).

A categorizacao é uma das técnicas adotadas para a analise de conteudo, e diz respeito
ao agrupamento de dados considerando o componente comum existente entre eles. As
categorias representam o resultado de um esforco de sintese de uma comunicacao, destacando
neste processo seus aspectos mais importantes, podendo classificar os contetudos por
semelhanca ou analogia, a partir de critérios estabelecidos. Auxiliando a analise da informacéo,
a categorizacdo deve fundamentar-se numa definicao precisa do problema, dos objetivos e dos
elementos utilizados na anélise de contetdo (BARDIN, 2011). Nessa dire¢do as categorias do
presente estudo foram assim definidas: categoria 1 - Petrolina e as implicagdes no transporte
escolar; categoria 2 - gestdo e sistematica de financiamento do transporte escolar no municipio
de Petrolina; e categoria 3: analise das auditorias do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco nos programas de transporte escolar do municipio de Petrolina.

5.1.1 Categoria 1: Petrolina e as implicagdes no transporte escolar.

Dando prosseguimento, ressalta-se que o periodo estabelecido para a elaboracdo do
estudo diz respeito aos trés primeiros anos da gestdo do segundo governo municipal do prefeito
Miguel Coelho (Uniéo Brasil), do ano de 2019 a 2021. Atualmente, o municipio é administrado
pelo entdo vice-prefeito, Simdao Amorim Durando Filho (DEM), que assumiu o cargo de
prefeito em vista da renuncia ao cargo por parte de Miguel Coelho, em mar¢o de 2022, para

concorrer as eleicdes para governador do estado de Pernambuco, neste mesmo ano.

Petrolina esta localizada no sertdo brasileiro, na regido Nordeste do Brasil, a distancia
de 713,6 km de Recife, capital de Pernambuco, e 512,4 km de Salvador, capital da Bahia. A

extensdo territorial do municipio é 4.561,872 km e este se limita com os municipios Afranio-
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PE, Dormentes-PE, Lagoa Grande-PE, Casa Nova-BA e Juazeiro-BA. O clima da cidade em
questdo é semiarido quente, com temperatura média é 24,8°C e indice de pluviosidade média
anual de 433 mm. O Municipio esta inserido na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, do
Rio Pontal e do grupo de bacias de pequenos rios e rem como bioma predominante a caatinga,
com ocorréncia mineral de calcério e argila. Administrativamente, o0 Municipio é composto pela
Sede, pelos distritos de Curral Queimado, Rajada e pelos povoados de Cristalia, Nova
Descoberta, Tapera, lzacolandia, Pedrinhas, Uruas, Lagoa dos Carneiros e Caatinguinha.
(PETROLINA, 2021)

Segundo o IBGE, a populacgdo estimada em 2021 era de 359.372 (trezentos e cinquenta
e nove, trezentos e setenta e duas) pessoas, apresentando 64,44 hab/km? de densidade
demogréfica, sendo 75% urbana e 25% rural, em 2010. Ela apresenta 72,7% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 91,9% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacao e 8,7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao adequada, ou seja,
com a presenca de bueiro, calgada, pavimentacao e meio-fio. (BRASIL, 2021b)

No que se refere ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, no ano de 2020, tem-se 0
valor de R$ 19.416,68 (dezenove mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e oito centavos).
No trabalho e na renda (Figura 7), em 2020, o salario médio mensal foi de 2 salarios-minimos,
com 70.500 pessoas ocupadas profissionalmente por meio formal, sendo 19,9% o percentual de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total. Considerando domicilios com rendimentos

mensais de até meio salario-minimo por pessoa, sdo 39,8% da populacdo nessas condicdes.

Figura 7 - Trabalho e rendimento comparando a outros municipios — 2020.
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Fonte: IBGE (BRASIL, 2021b)
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De acordo com o site do CadUnico (base novembro/2020), no que se refere as pessoas
em extrema pobreza — aquelas que apresentam renda mensal per capita em reais de 0 a 89,00)
e pessoas em situacdo de pobreza — as com renda per capita em reais de 89,01 a 178,00 —,
Petrolina possui 27% (vinte e sete por cento) e 7% (sete por cento) da populacdo
respectivamente. Além disso, vale acrescentar que, nessa cidade, o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), com base em 2010, de 0,697%, supera o da regido Nordeste
(0,663%) (IBGE, 2016). Ou dado que merece destaque é o que diz respeito ao fato de
Municipio de Petrolina apresentar a taxa de mortalidade infantil média de 14,02 para 1.000
nascidos vivos (2020), com as internagdes devido a diarreias de 0,3 para cada 1.000 habitantes.

Quanto aos indicadores educacionais, as tabelas 5 e 6 apresentam o quadro comparativo
dos dados do Ideb de Petrolina, do estado de Pernambuco e do Brasil. Conforme ja informado
neste estudo, o Ideb, criado em 2007 pelo (Inep), funciona como um indicador nacional que
possibilita 0 acompanhamento da Educacdo a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep, sendo que tal
desempenho é medido pela Prova Brasil, nas escolas municipais, e pelo Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (Saeb), que avalia estudantes dos quinto e nono anos do ensino
fundamental e do terceiro ano do ensino medio, realizados a cada dois anos. Os indices de
aprovacao, por sua vez, sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. (BRASIL,
2018)

De acordo com os dados do Inep, a partir dos quadros comparativos a seguir, € possivel
observar que o Ideb de Petrolina, da escola publica, € superior nas 3 faixas de ensino ao Ideb

do estado de Pernambuco e do Brasil, em 2019.

Tabela 5 — Quadro comparativo do Ideb - 2019.

Faixas de ensino Petrolina Ideb/PE Ideb/Brasil
Ensino Fundamental - anos iniciais 6,2 51 57
Ensino Fundamental - anos finais 5,0 4,5 4,6
Ensino Médio 4,6 4.4 3,9

Fonte: Inep (BRASIL, 2022a), elaborado pela autora.

Ja o Ideb do ano de 2021 da educacdo publica em Petrolina, em Pernambuco e no Brasil,

apresentou os seguintes indices:

Tabela 6 — Quadro comparativo do Ideb - 2021.
Faixas de ensino Petrolina Ideb/PE Ideb/Brasil
Ensino Fundamental - anos iniciais 57 53 55
Ensino Fundamental - anos finais 49 4,8 49
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Ensino Médio 4,2 4,4 3,9
Fonte: Inep (BRASIL, 2022a), elaborado pela autora.

Frente a esses dados, é possivel observar, nas tabelas acima, que o indice do Ideb de
Petrolina, no ano de 2021, permaneceu maior do que o Ideb de Pernambuco e do Brasil, exceto
no que tange ao Ensino Médio, que decaiu em 0,2% em comparacdo ao indice do Ideb de
Pernambuco.

No que se refere aos nimeros de matriculas no Municipio de Petrolina, no ano de 2021,
foram 59.718 estudantes no Ensino Fundamental, 16.672 estudantes no Ensino Médio. Quanto
a dados de docentes no municipio em 2021, tem-se: 2.251 no Ensino Fundamental e 993 no
Ensino Médio, que lecionam em 176 escolas de Ensino Fundamental e 54 escolas de Ensino
Médio. O municipio possui, para abrigar a totalidade de sujeitos acima apresentada, 48 escolas
estaduais, 125 escolas municipais e 156 escolas particulares, de acordo com os dados do Inep
(BRASIL, 2022a).

O grafico abaixo apresenta a informacéo das matriculas dos estudantes nas unidades de
ensino federais, estaduais, municipais e privadas no municipio de Petrolina, entre 2018 e 2022.
Figura 8 - Comparativo de matriculas declaradas por dependéncia administrativa — Censo
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Fonte: Inep (BRASIL, 2022b)

De acordo com o quadro comparativo (figura 8), elaborado com os dados do Censo

Escolar pelo Inep, percebe-se que as matriculas escolares em Petrolina demonstram que houve
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uma constancia nos nimeros no periodo da pesquisa (2019-2022), com os estudantes das
escolas municipais em maior nimero no municipio.

Outro dado a ser observado foi a reducdo do nimero de matriculas na rede privada do
Municipio, a partir do segundo semestre de 2020, e um perceptivel aumento de matriculas de
estudantes nas escolas publicas municipais da cidade. Em uma analise critica ao dado, pode-se
inferir que essa queda, provavelmente, foi um dos desdobramentos da pandemia de Covid-19
(Coronavirus SARS-CoV-2), que, conforme ja& mencionado, impds novo desenho de
convivéncia social. Dessa forma, pode-se inferir, também, que a crise na economia repercutiu
diretamente na manutencéo financeira de muitas familias no Brasil. Portanto, aceita-se, como
uma das justificativas para o aumento de matriculas no ensino publico municipal, o fechamento
de muitos postos de trabalho que obrigou muitas familias que tinham seus filhos estudando no
ensino privado a transferirem para o ensino publico pela impossibilidade de custea-lo,
matriculando-os nas escolas publicas municipais, prioritariamente, na Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental I e II.

Tendo em vista o carater suplementar do governo federal no financiamento do transporte
escolar, cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios arcarem com recursos adicionais
para garantir a todos os estudantes o acesso a escola, utilizando-se dos recursos vinculados a
educacéo para manutencao e desenvolvimento de programas de transporte escolar (Art. 70, inc.
VIII, da LDB). A partir dos valores repassados e percebendo a necessidade de garantia de
transporte escolar aos estudantes, 0os Municipios precisam agregar verba no orcamento com
objetivo de fornecer um servico de qualidade, obedecendo os principios constitucionais de
garantia de acesso a educacdo. Analisando o debate em torno do financiamento da educacéo
quando do processo legislativo da elaboracdo da LDB, Farenzena (2012a) destaca que a
inclusdo do gasto em transporte escolar nas despesas da MDE foi fruto da influéncia de
movimentos em defesa de interesses dos municipios. Se o transporte escolar ndo fosse incluido
na MDE, dificilmente os municipios conseguiriam continuar ou expandir o0s servicos pelos
quais ja sao responsaveis desde os anos de 1980.

Os dados dos valores aplicados pelo municipio de Petrolina, entre 2019 e 2021, por
bimestres, se encontram acessiveis nas plataformas digitais do FNDE®, e foram dispostos nas
seguintes tabelas abaixo colacionadas:

Tabela 7 - Percentual de aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE (minimo de 25% para estados, DF e municipios) — 2019.

%2 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-municipais acesso em: 17 nov.
2022.
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10 |2 S | % | 5 |6

13,17 % 19,34 % 25,61 % 27,28 % 28,70 % 28,01 %
Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 8 - Percentual de aplicagdo do Fundef ou Fundeb em despesas com MDE, que nao
remuneracao do magistério (maximo de 40%) — 20109.

10 20 30 40 50 60

20,95 % 30,34 % 39,25 % 42,63 % 43,68 % 39,55 %
Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 9 - Percentual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE (minimo de 25% para estados, DF e municipios) — 2020.

10 20 30 40 50 60

3,51 % 16,27 % 22,91 % 25,02 % 26,37 % 27,91 %
Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 10 - Percentual de aplicacdo do Fundef ou Fundeb em despesas com MDE, que ndo
remuneracdo do magistério (maximo de 40%) — 2020.

10 20 30 40 50 60

18,71 % 24,24 % 32,02 % 34,61 % 30,98 % 37,90 %
Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 11 - Percentual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE (minimo de 25% para estados, DF e municipios) — 2021.

10 20 30 40 50 60

1,27 % 0,04 % 4,11 % 4,82 % 11,89 % 25,73 %
Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 12 - Percentual de aplicacdo do Fundeb em despesas com MDE, que ndo remuneracao
dos profissionais da educacdo (maximo de 30%) -2021.

10 20 30 40 50 60

16,96 % 18,46 % 18,18 % 17,70 % 17,61 % 24,61 %
Fonte: elaborada pela autora.

Observa-se nas tabelas 7, 9 e 11 o descumprimento por parte do municipio de Petrolina
na aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a Educagéo
MDE. No ano de 2019, esse percentual somente foi alcancado a partir do terceiro bimestre, em
2020, a partir do quarto bimestre, e em 2021, o cumprimento desta obrigacdo constitucional,

por parte do municipio s6 foi observado no ultimo bimestre do ano.
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J& o percentual maximo de 40% de aplicacdo do Fundef ou Fundeb em despesas com
MDE, que ndo remuneracao do magistério no ano de 2019 (Tabela 8), extrapolou este critério
por dois bimestres seguidos, permanecendo abaixo do limite obrigatério nos anos de 2020 e
2021 (Tabelas 10 e 12). Estes dados revelam que houve contrariedade por parte do municipio
na observancia dos indicadores legais das despesas com MDE, que incluem os programas de
transporte escolar.

Considerando os dados apresentados nesta categoria, pode-se inferir a necessidade do
municipio de Petrolina ter uma maior complementacdo por parte da Unido e do estado de
Pernambuco no oferecimento do programa dos programas de transporte escolar. Os dados
apontam que o municipio tem uma politica de financiamento do transporte escolar que
apresenta um grande aporte financeiro, podendo comprometer seus recursos para garantir a
efetivacdo do direito a Educacédo. Tal configuracao representa um problema de financiamento
a ser solucionado e assinala as fragilidades do regime federativo de financiamento no pais. Na
percepcao da autora Farenzena (2012b), os obstaculos que precisam de intervencédo publica séo
varios e de naturezas diferentes, com causas internas e externas “[...] ao sistema escolar,
formando uma trama de multiplas determinacGes. A configuracdo das responsabilidades das
esferas de governo na oferta e no financiamento da educagao faz parte dessa trama.” (Farenzena,

2012D, p. 184)

5.1.2 Categoria 2: gestdo e sistematica de financiamento do transporte escolar no

municipio de Petrolina.

Inicialmente, chama atencédo que, de acordo com célculos da equipe técnica de auditoria
do TCE-PE, o transporte escolar publico dos estudantes de Petrolina demanda o percurso de
mais de 20 mil quildmetros diarios e 0 municipio possui mais de 4,5 mil km2, o que
possivelmente dificulta a defini¢do precisa das distancias de cada caminho percorrido pelo
transporte escolar. Esses nameros registram que Petrolina possui uma grande extensdo
territorial, apontando um desafio para o transporte escolar publico, tanto no que se refere aos
estudantes que residem no campo, quanto 0s que residem na area urbana.

Até o ano de 2021 o municipio de Petrolina néo tinha lei especifica para o transporte
escolar municipal, portanto, realizava o transporte de alunos matriculados nas zonas urbana e

rural, respeitando a regulamentacéo nacional. Ocorre que foi promulgada a Lei n® 3.585, de 11
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de novembro de 2022%, regulamentando no municipio de Petrolina o servico de Transporte
Escolar, prestado diretamente ou contratado. Conforme ficou regulamentado pela lei
supracitada (vide ANEXO A), a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes €
responsavel pela execucdo do transporte escolar, devendo, para tanto, coordenar os trabalhos a
serem realizados pelos diferentes servidores envolvidos na execucdo ou fiscalizagdo dos
servicos, independentemente da lotacdo dos mesmos. Foi instituido o Setor de Transporte
Escolar Municipal da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes, responsavel pela
gestdo e fiscalizacdo do servico de Transporte Escolar Municipal.

Conforme o site da Prefeitura de Petrolina®, em julho de 2021, o secretario da educacéo
era Plinio José de Amorim Neto, que é Professor/Mestre da Universidade de Pernambuco e do
Instituto Federal de Educacdo Sertdo/Petrolina. J ocupou os cargos de Secretario de Educacgéo
de Petrolina no periodo de 2005/2008, Secretario de Educacdo de Juazeiro entre 2009/2011,
Assessor de Gestdo de Juazeiro de 2013/2016, Secretario de Salde de Juazeiro em 2017,
Secretério de Financas de Juazeiro de 2017 a 2018 e Secretario de Planejamento e Gestdo de
Petrolina 2019/2020. Atualmente, a gestdo do transporte escolar por sua vez, de acordo com

site da prefeitura de Petrolina, esta ao encargo do professor Benevides Almeida.

De acordo com a sistematica de financiamento da educac&o para o transporte publico, o
montante investido pela Unido e pelo Estado é definido com base no valor per capita divulgado
a cada ano multiplicado pela quantidade de alunos que utilizam o transporte escolar publico,
segundo o Censo Escolar do Inep do ano anterior. Os Municipios arcam com o custo que for
necessario para transportar o aluno da rede publica de ensino municipal. Portanto, o
reconhecimento constitucional, inclusive na esfera educacional, da democratizacdo e
descentralizacdo das politicas publicas, passa pelo reconhecimento do municipio como um ente
federado, atribuindo-lhe, consequentemente, maior autonomia, gestdo e fiscalizacdo dos
programas educacionais. Pontua-se, conforme anteriormente abordado, a limitacdo do
financiamento federal para o transporte escolar, mesmo com o estabelecimento, por parte da
Unido, de critérios mais equitativos na distribui¢do dos recursos do Pnate. O calculo, entdo,
deveria ser definido buscando o retrato mais aproximado da realidade de cada municipio, a
partir do informado no Censo Escolar do ano anterior e recursos especificos destinados ao
Programa pela Lei Orcamentaria Anual (BRASIL, 2019).

3 Disponivel em: https://petrolina.pe.gov.br/lei-no-3-585-de-11-de-novembro-de-2022-regulamentacao-do-
servico-de-transporte-escolar-do-municipio-de-petrolina/ Acesso em 15 dez. 2022.

34 Endereco eletrdnico: https://www.educacao.petrolina.pe.gov.br/pagina/sobre-plinio-amorim Acesso em 01 jul.
2022.
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No municipio de Petrolina, no periodo da pesquisa, ou seja, do ano de 2019 a 2021, o
valor per capita definido como base para o programa Pnate foi de R$ 166,67 (cento e setenta e
seis reais e setenta e sete centavos), permanecendo, portanto, inalterado, sem reajuste durante

esses trés anos.

A previsdo do Pnate para atendimento de estudantes das escolas municipais e estaduais
de todo o pais e os valores das despesas, entre 0os anos de 2019 a 2021, estdo detalhadas

conforme as tabelas a seguir.

Tabela 13 — Previsdo de atendimento de estudantes pelo Pnate — 2019 a 2021.

STUDANTE | MUNICIPAL | ESTADUAL TOTAL
ANO

2019 6.470 5.389 11.859

2020 6.633 5.358 11.991

2021 6.633 5.425 12.058

Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 14 — Previsdo de valores do Pnate para Municipios e Estados.

VALOR | MUNICIPIO ESTADO TOTAL
ANO
2019 R$ 1.078.354,90 | R$970.990,02 | R$2.049.344,92
2020 R$ 1.105.522,11 | R$893.017,86 | R$ 1.998.539,97
2021* - - R$ 1.105.522,11

Fonte: elaborada pela autora.

* sem a informacéo de valores previstos por unidade administrativa

Seguindo o levantamento dos dados do municipio pesquisa, ressalta-se que as figuras 9,

10, 11, e 12, trazem os valores repassados em reais para Petrolina, assim como, a série historica

no periodo de 2019 a 2022.

Figura 9 — Valores repassados pelo Pnate para Petrolina - 2019.
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Relatorio PNATE Atualizagio: 31§ulho-2022

PNATE - Total repassado UF Valor pago ANO
Municipios SEDUC  Valor Pago W e W 2019
2020
1 1.078.354,90 1.078.3 54,90 o
2022

PNATE - Parcelas pagas
Més  Qtd Seduc Qtd Municipios Valor Pago

Filtre os dados por Regido, UF, Ente Federado, Parcela ou Esfera:

fevereiro 1 10783549 Regido Esfera
W nordeste M nurnicips

margo 1 107.83549

abril 1 107.83549

maio 1 107.83549 heio

julho 1 215.670,98

agosto 1 107.83549 L

outubro 1 107.835.49 ';”r::'f’"’

novembro 1 107.83549 259100 - PETROLANDIA

dezembro 1 107.835,49 W 261110 - PETROLINA

Total 1 1.078.354,90

Fonte: FNDE (BRASIL, 2022b)

Figura 10 — Valores repassados pelo Pnate para Petrolina - 2020.

Relatorio PNATE Atualizag3o: 314ulho-2022

PNATE - Total repassado UF Valor pago AND
Municipios SEDUC  Valor Pago LA - 2019
2020
1 1.134.781,24 1 .1 34.781 lr24. 2021
2022

PMATE - Parcelas pagas
Més  Qtd Seduc Qtd Municipios Valor Pago

Filtre os dados por Regido, UF, Ente Federado, Parcela ou Esfera:

abril 1 22110442

maio 1 11055221

junho 1 110.552,21

julho 1 11055221

agosto 1 11055221 -

setembro 1 11055221 Municipia

outubro 1 110.552,21 PETROLANDL
novembro 1 110.552,22 0 - PETROLINA
dezembro 1 29.259,13

Total 1 1.134.781,24

Fonte: FNDE (BRASIL, 2022b)

Figura 11 — Valores repassados pelo Pnate para Petrolina - 2021.
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Re Iaté riO P NATE Atualizagdo: 31julho-2022

PMNATE - Total repassado UF Valor pago ANO
Municipios SEDUC  Valor Pago LR 2019
2020
1 442.,208,84 W 2021
442.208,84
PNATE - Parcelas pagas Filtre os dados por Regido, UF, Ente Federado, Parcela ou Esfera:

Més Qtd Seduc Qtd Municipios Valor Pago

Regido Més Esfera

margo 1 22110442 W Nordeste angirg M Municipd
abnl 1 11055221 [—
maio 1 11055221 margo
Total 1 442.208.84 -
Municipio
O petr

261100 - PETROLANDILA
I 261110 - PETROLINA

Fonte: FNDE (BRASIL, 2022b)

Figura 12 — Série Historica do Pnate em Petrolina — 2019 a 2021.

PMNATE - Repasse por Regido - 2019 a 2022

Regido @ Mordests

10783549

1=}
=

Valor Paga

acM

Fonte: FNDE (BRASIL, 2022b).

Conforme referenciado anteriormente, para efetuar a transferéncia de recursos do Pnate,
até 2021, o FNDE considerava em seus calculos o quantitativo de alunos transportados e
informados no Censo Escolar, pelas secretarias de educagdo, no ano anterior e per capitas
diferenciadas para cada municipio, a serem repassados, ponderando fatores como, por exemplo,
a propria extensao do Municipio, a sua populagdo rural, o quantitativo populacional abaixo da
linha de pobreza do Municipio, e o Ideb.

Como visto na Figura 8, ressalta-se que, de acordo com o Censo Escolar de 2019
(BRASIL, 2019), o nimero de matriculas da Educacdo Basica no municipio de Petrolina foi de
46.585 (quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco) estudantes, sendo 27.949 (vinte e sete
mil, novecentos e quarenta e nove) em escolas urbanas e 18.636 (dezoito mil, seiscentos e trinta

e seis) em escolas do campo. E, apontando para o crescimento do quantitativo dos estudantes
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da escola publica, no ano de 2020, o nimero de matriculas da Educacéo Bésica no Municipio
de Petrolina foi de 47.871 (quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e um) estudantes, sendo
28.970 (vinte e oito mil, novecentos e setenta) em escolas urbanas e 18.901 (dezoito mil,
novecentos e um) em escolas do campo. Os numeros apontam 0 aumento das matriculas,
justificando assim os valores equivalentes repassados pelo Pnate nos anos de 2019 e 2020 (ver
figuras 10 e 11).

No entanto, ocorre que de acordo com a Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica de 2021
(BRASIL, 2022¢e), o numero de matriculas da Educacdo Basica em Petrolina aumentou para
48.327 (quarenta e oito mil, trezentos e vinte e sete) estudantes, sendo 29.821 (vinte e nove mil,
oitocentos e vinte um) em escolas urbanas e 18.506 (dezoito mil, quinhentos e seis) em escolas
do campo. Por sua vez, ao inves dos valores repassados para 0 municipio no ano de 2021 terem
aumentado, o que ocorreu foi uma queda no total dos recursos direcionados ao transporte
escolar, decorrente da diminuicdo da participacdo do Municipio de Prefeitura no Pnate.
Conforme a figuras 10, o valor repassado ao municipio de Petrolina no ano de 2020 foi de
R$ 1.134.781,24 (um milh&o, cento e trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte
quatro centavos), diminuindo para R$ 442.208,84 (quatrocentos e quarenta e dois mil, duzentos
e oito reais e oitenta e quatro centavos) no ano de 2021.

Apesar desse sensivel declinio do valor do repasse do Pnate no ano de 2021, verificou-
se nas informacd@es disponiveis no site do Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (Sigpc) do
FNDE®, que o Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior foi de R$ 1.136.629,49 (um milhZo,
cento e trinta e seis, seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e nove centavos). Por conseguinte,
percebe-se que o valor repassado a municipio de Petrolina no ano de 2020 deixou de ser
utilizado.

Corroborando com esse entendimento, na prestacdo de contas do municipio de 2020,
conforme informa o Sigpc/FNDE, ndo houve valor de despesa liquidada naquele ano. Verifica-
se ainda que em 2020 o valor do Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior foi R$ 498,93
(quatrocentos e oitenta e oito reais e noventa e trés centavos), que somado ao Valor Creditado
pelo FNDE (R$ 1.134.781,24), mais Rendimento de Aplicagdo Financeira (R$ 1.349,32), tem-
se como valor resultante, justamente, o Saldo Reprogramado do Exercicio Anterior do ano de
2021. Destarte, retomando a discussdo anteriormente suscitada acerca dos repasses de recursos

aos programas de transporte escolar por ocasido da pandemia de COVID-19 - uma vez que

35 Endereco eletronico:
https://www.fnde.gov.br/sigpc/pages/VisualizarPrestacaoConta/CreateUpdate.seam?cid=5211 Acesso em: 15
dez. 2022.


https://download.inep.gov.br/dados_abertos/sinopses_estatisticas/sinopses_estatisticas_censo_escolar_2021.zip
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quase a totalidade das escolas do pais tiveram as aulas presenciais suspensas em 2020 -, 0s
presentes dados demonstram que no municipio de Petrolina, efetivamente, a pandemia afetou
as despesas realizadas com Pnate. Conforme a prestacdo de contas do municipio no periodo
acima detalhado a despesa do Pnate no ano de 2020 foi zerada.

Como foi visto ao analisar o programa Caminho da Escola, 0 municipio de Petrolina
ndo participou diretamente do programa nos anos de 2019 e 2020. Contudo, no ano de 2021, o
municipio recebeu, atraves da Secretaria de Educacéo e Esportes do Estado de Pernambuco,
trés onibus escolares do programa®. Conforme o entfo Secretario de Educacdo®’, Plinio
Amorim, houve um reforco na frota de veiculos escolares do municipio que contava em 2021
com 23 veiculos. Esses dados podem indicar que, em que pese ter havido a diminui¢do do
repasse do Pnate, no ano de 2021, houve uma compensagdo para 0 municipio no financiamento
da politica nacional de transporte escolar, com a sua participacdo indireta, via Secretaria de
Educacdo de Pernambuco, o que evidencia a relevancia das politicas publicas no campo
educacional para a garantia do direito ao acesso a escola. Conforme aqui ficou demonstrado,
existe uma relacdo direta entre o transporte escolar e o direito a Educacdo, o qual, caso seja
implementado e desenvolvido com deficiéncia, amplia os problemas que envolvem a Educacéo,
como, por exemplo, a evasdo escolar.

Também é possivel verificar no site do SIGPC/FNDE®, o preenchimento por parte do
gestor do municipio de Petrolina de Questionarios do PNATE, quando da prestacdo de contas,
nos anos de 2019 e 2021 (vide anexo 2). As respostas que foram dadas as treze perguntas foram
iguais nos dois anos. Salienta-se, entre outras informacgdes que constam nos questionarios,
segundo o entdo gestor de Petrolina, 0 municipio ndo encontra dificuldades para executar 0s
recursos do programa, e que ndo existem alunos que necessitem do Transporte Escolar, mas
ainda ndo tem acesso a esta politica educacional. Acrescenta-se ainda a informacéo prestada de
gue o municipio monitora/controla a prestacdo do servico de transporte escolar rural através de
checagem das rotas dos seguintes veiculos, terceirizados ou proprio: 6nibus, vans/kombi,

microOnibus e barco.

3 Disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=18&art=6097 Acesso em: 9 set. 2022.

37 Disponivel em: http://www.petrolinaofc.com.br/2021/06/29/prefeitura-de-petrolina-e-contemplada-com-
quatro-onibus-escolares-atraves-do-programa-caminho-da-escola/ Acesso em: 9 set. 2022,

3 Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/sigpc/pages/VisualizarPlanejamentoTranf/CreateUpdate.seam?cid=4215 Acesso em: 15
dez. 2022.
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Por oportuno, chama atengdo uma outra informacao encontrada quando da prestacao de
contas do municipio de Petrolina, relativo ao ano de 2021. Na aba Autorizagio de Despesa®
consta a ldentificacdo da Autorizacdo de Despesa o pregdo presencial n° 099/2017 (PA
N°184/2017), com detalhamento da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de transporte escolar. A empresa identificada fornecedora/executora é a LOCASERV
- LocagOes e Servigos Ltda (CNPJ: 02.694.924/0001-60) que se trata do mesmo contrato
firmado com a empresa cuja auditoria especial realizada pelo TCE-PE sera analisada a seguir.

Os orgaos oficiais responsaveis pela fiscalizacdo sobre se 0 montante do investimento
esta de acordo com a lei, com o cumprimento das obrigacGes constitucionais, sdo 0s Tribunais
de Contas e o Ministério Publico. Assim sendo, além da discusséo acerca do financiamento, a
analise e interpretacao dos dados coletados quanto a gestéo da politica educacional de transporte
escolar no municipio de Petrolina-PE, no recorte temporal desta pesquisa, também passara pelo
exame das auditorias do Tribunal de Contas de Pernambuco nos programas de transporte
escolar do municipio de Petrolina.

5.1.3 Categoria 3: analise das auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
nos programas de transporte escolar do municipio de Petrolina.

Acdes referentes a fiscalizacdo e ao acompanhamento da execucdo de politicas publicas
também séo alvos de controle dos Tribunal de Contas da Unido, Estados e Municipios. As
fiscalizagOes feitas pelos 6rgdos de controle visam evidenciar situagdes de atendimento ao
publico-alvo, cumprimento das legislacGes referentes ao Cddigo Nacional de Transito, a
licitacdo e contratacOes publicas, ao papel exercido pelo controle social e a atuacdo do gestor
federal para garantir a deteccdo de inconsisténcias e a transparéncia dos gastos por parte de
estados e municipios

O trabalho de fiscalizagdo dos Programas de Transporte Escolar, que se configura como
objeto de analise nessa pesquisa, tem se mostrado relevante para os estudos em politicas
educacionais, apontando a fungdo dos Tribunais de Contas de também contribuir na

implementacao de politicas pablicas na area da educacao.

% Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/sigpc/pages/AutorizacaoDespesa/AutorizacaoDespesa.seam?cid=6974 Acesso em: 8
jan. 2023.
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O autor Nicholas Davies (2012) analisa em seus estudos a atuacdo dos Tribunais de
Contas em diversos estados do pais na verificacdo da aplicacdo dos recursos vinculados a
educacdo. Abordando o importante papel dos Tribunais de Contas no financiamento da
educacdo, Davies também revela que as fiscalizacBes apontam equivocos e oscilagdes em suas
interpretagdes, fazendo com que recursos legalmente devidos deixassem de serem usados,
culminando diretamente em grandes prejuizos para o financiamento do direito a educacao.

Nessa perspectiva, Davies (2006, p. 188) defende que o avango da democracia no pais
depende “[...] ndo apenas da aprovacdo de leis progressistas, mas também, ¢ sobretudo, da
fiscalizagdo do seu cumprimento e, especialmente, do controle sobre as diversas instancias da
burocracia encarregadas de fazé-las cumprir.” Desse modo, reforca a necessidade de atentar
para analise de como os Tribunais de Contas e 0s governos contabilizam as receitas e despesas
em educacao, no sentido de também ampliar e fortalecer o controle social na fiscalizacdo dos
recursos educacionais. Para tanto, ressalta-se a necessidade de transparéncia mediante a
disponibilizagdo em portais eletronicos de informagbes sobre a fiscalizagdo dos planos
educacionais realizada pelos Tribunais de Contas, de modo a possibilitar maior controle por
parte do estado e da sociedade.

Destacam-se alguns dos resultados encontrados pela Fiscalizacdo de Orientagéo
Centralizada, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre os anos de 2018 e 2019
(Acérdao 1.332/2020 TCU), constatando a existéncia de varias irregularidades relacionadas
com a prestacdo do servico de transporte escolar em todos os 29 municipios auditados, tais
como: estudantes da educacdo béasica ndo atendidos pelo servico de transporte escolar ou
percorrendo grandes distancias a pé até a rota mais proxima; falta de assiduidade e
impontualidade habitual na prestacdo do servico; veiculos irregulares, sem condi¢fes minimas
de seguranca e conforto; casos de sucateamento e falta de manutencéo da frota; estradas vicinais
em péssimo estado de conservacao, dificultando a trafegabilidade dos meios de transporte.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), além da atuacdo organizada
por temas de fiscalizacdo, possui uma programacéo anual de auditoria de gestdo nas unidades
jurisdicionadas selecionadas com base em uma analise de riscos de controle e um conjunto de
processos que decorrem de suas obrigagdes constitucionais previstas nos artigos 70 a 74 da
Constituicao Federal.

Deste modo, buscando analisar como se deu a gestdo da politica educacional de
transporte escolar no municipio de Petrolina-PE, no periodo de 2019 a 2021, com base nas
auditorias do Tribunal de Contas de Pernambuco, foi identificada uma Auditoria Especial na

Prefeitura Municipal de Petrolina, l6cus da pesquisa, que teve por objetivo a analise das
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despesas com 0s Servicos de Transporte Escolar, contratados pelo municipio nos exercicios de
2017 a 2019. Foi fiscalizado os procedimentos adotados pela Administracdo Municipal na
contratacdo e execucdo dos servicos de transporte escolar, com énfase na verificacdo das rotas
efetivamente percorridas e pagas.

Segundo relatado no julgamento do Processo do TCE-PE n° 20100776-9 (Acérdao T.C.
n° 1049/2022, publicado no Diério Eletronico do TCE-PE, dia 25/07/2022)%, realizado pela 212
Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, em 21/07/2022, a empresa LOCASERYV - Locac0es e
Servicos Ltda foi contratada para a prestacdo de servicos de transporte escolar via Pregao
Presencial n® 099/2017, com assinatura das partes envolvidas do Contrato n® 226/2017 no valor
de R$ 16.023.747,10 (dezesseis milhdes, vinte e trés mil, setecentos e quarenta e sete reais e
dez centavos). Conforme verificado nos dados da prestacéo de contas do repasse do Pnate para
0 municipio de Petrolina no ano de 2021, analisado anteriormente, se trata da mesma empresa
(LOCASERYV - Locacgdes e Servigos Ltda) contratada no mesmo pregédo (Pregédo Presencial n°
099/2017), alvo da supracitada auditoria.

O relatdrio da Auditoria Especial informa (1) a deficiéncia com relacéo a transparéncia,
haja vista que informac@es sobre a contratacao, bem como a execucgédo dos servicos de transporte
escolar, ndo estavam publicados no portal da transparéncia do municipio, deixando de cumprir
as determinacg0es da Lei da Transparéncia - Lei Federal n°® 12.527/2011. Acrescenta-se que em
todas as escolas visitadas pelos auditores, os gestores ou servidores responsaveis pelo transporte
escolar “[...] ndo tinham qualquer informag&o sobre roteiro com o mapa do percurso, o valor
pago por quilémetro rodado por rota, a propriedade do veiculo, e se 0 motorista tinha ou ndo
habilitacdo adequada para os referidos servicos.” (PERNAMBUCO, 2019, p. 13)

Também foram relatadas pela auditoria outras irregularidades: (2) a utilizacdo de
veiculos inadequados para o transporte escolar, uma vez que, principalmente em relacdo as
rotas terceirizadas, diversos veiculos ndo possuiam autorizacdo para o transporte escolar,
descumprindo o Art. 136 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) (Figura 13). A idade
de alguns veiculos era superior as especificadas na licitagdo, com um micro6nibus, que fazia a
rota para escola Jodo Rodrigues de Macedo, localizado no distrito de Cristalia, com mais de 40
anos (Figura 14). Em relacdo as rotas dos barcos terceirizados, no trajeto que transportava 0s
estudantes da Ilha da Tapera para o Povoado da Tapera, o barco ndo possuia cobertura para
protecdo, nem grades laterais para protecao contra quedas (Figura 15), conforme figuras abaixo

colacionadas.

40 Disponivel em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExternaTCE/listView.seam?cprc=20100776&digito=9
Acesso em: 27 nov. 2022.
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Figura 13 — Auséncia da faixa amarela “ESCOLAR”.

Fonte: TCE-PE (PERNAMBUCO, 2019, p. 17)

A auditoria especial verificou ainda: (3) a execucdo clandestina dos servicos de
transporte escolar nas rotas terceirizadas, em desacordo com a clausula 13.1 do contrato n°
226/2017; (4) a subcontratacdo integral da prestacdo dos servicos de transporte fluvial dos
estudantes, em desacordo com o contrato; (5) deficiéncia no controle interno, com a auséncia
dos devidos acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato, conforme determina a
Resolucdo TC n° 06/2013 e o art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93; e (6) uma despesa indevida do
tipo superfaturamento (Art. 31, 8§1° , inciso Il da Lei n°® 13.303/2016), no montante de
R$ 385.286,77 (trezentos e oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e setenta e sete
centavos), ocasionada pelo pagamento excessivo das extensdes das rotas.
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No quadro abaixo, formulado pela auditoria especial estdo demonstradas as
providéncias imediatas, os critérios de auditoria que foram utilizados, e as propostas de

deliberacao.

Figura 16 — Sintese do relatério da auditoria especial.

Autorizar os pagamentos somente quando os
boletins de medicio estiverem devidamente
confeccionados, & atestados pelo responsivel
da fiscalizaglo, e assinados por  um
representante da contratada.

Corrigir e atualizar, através de termo aditivo,
as exiensbdes de todas as rotas coniratadas, e

- Resoluciio do TCEPE,
de n® 003/2009, art. 2°, inc.
III, alinea “b™, § 8, e

- Ar 67 da Lein”

- Aplicacio de Multa
{Le1 Estadual n®
12.60/2004, Art. 7,

G660 LLSIAT. -
somente efetuar os pagamentos das medicdes, R'L . FE::?:I:e 1L e & 1-5AT1 inciso 1), e
aphs o5 boleting de medigio terem sido | = s - Imputagdio de débito
104062002, Art. 8BB4, e e
elaborados e atestados  pelos  fiscais o - por dano ao erario
- Constituiciio Federal, Art.
especialmente designados pela prefeitura. - =
s o : 37, §47 ao §5
Restituir aos cofres municipais a importineia
de RS 385.286,77, que foram pagos a maior,
- Lei Federal, N"
1252772011, Art. 3%,
inciso [ ao 'V,
Divulgar  tempestivamente no  portal da - Lei Federal, N° - Aplicacio de Multa
transparéncia  as  informagdes sobre a  12527/2011, An. 8%, §1° 2 11/A3.1 {Le1 Estadual n®
contratacio e execuglio do Transporte Escolar  ao §3° o - 12 60/2004, Art. 7,
Piblico. - Resolugdio, Tribunal de inciso 1)
Contas do Estado, PE, N"
33/2018, Art. 3%, §17 ao
§2=
Fazer cumprir o contrato n® 22602017
observando:
-As |dz_1d;es méiximas permitidas dos veiculos; - Aplicagio de Multa
- A proibigio de subcontrata¢io superior a 5 . 1.1.2/A4.1 p
. ; . ) - Contrato n® 226/2017, {Le1 Estadual n
30%0 por tipe de veiculo; 2.1.3/A4.2
: Itens 1.3, 1.5, 12, 13.1 12.60/2004, Art. 7,
- 05 comprovantes de vinculos contratuais 21.4/A4.3 inciso I)
entre a empresa LOCASERY e os reais
prestadores de servigos (subcontratacio);
- Aplicacio de Multa
Atentar para o devido acompanhamento e Lei Federal, Bo66/93, 215461 {Lei Estadual n®

fiscalizagiio do contrato n® 226/2017 Art. 67, §1° 12 602004, Art. 7,

inciso 1)

Fonte: TCE-PE (PERNAMBUCO, 2019, p. 35).

O relatédrio da referida auditoria culminou com o julgamento irregular do objeto da
auditoria especial, conforme PROCESSO TCE-PE N° 20100776-9, ACORDAO N° 1049/
2022. Com o julgamento, foi aplicada a multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no Artigo 73
da Lei Estadual 12.600/04, inciso 111, ao Sr. Oscar Gama Filho, entdo Diretor de transporte de
Petrolina, recolhida ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal. Um outro resultado do julgamento, foi a determinacéo, com base no disposto no Art.
69, combinado com o Art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, que aos atuais
gestores da Prefeitura Municipal de Petrolina, ou seus sucessores, atendam, nos prazos
indicados, as medidas relacionadas a seguir, sob pena de aplicacdo da multa prevista no Art.
73, inciso XII, da referida lei:

1. Divulgar e manter atualizadas as informacdes sobre o contrato de transporte escolar
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como por exemplo: identificacdo dos motoristas; caracteristicas dos veiculos; valores
pagos por rota, informando a quilometragem contratada e a que atualmente esta sendo
executada, com seus respectivos mapas georreferenciados e 0s comprovantes de pa-
gamentos (empenhos, notas fiscais, boletins de medicdo, etc.).

2. Observar as clausulas contratuais, exigindo da empresa contratada que utilize ape-
nas veiculos compativeis ao transporte escolar, e que nas rotas onde houve subcontra-
tacdo, sejam apresentados os contratos de prestacao de servigcos com as pessoas fisicas
(motoristas e proprietarios dos veiculos). Observando-se o limite maximo de 30%
para a subcontratacdo por tipo de veiculo.

Esses aspectos demonstram que a mera existéncia de um servico transporte escolar, sem
considerar as condi¢gdes minimas do nivel de atendimento, qualidade e seguranca oferecido aos
estudantes ndo contribui para o desenvolvimento da educagdo, em especial 0s que residem no
campo. Na verdade, a precariedade na prestacdo do servico pode ser considerada ainda mais
grave do que sua completa inexisténcia, ja que apenas mascara a realidade dos fatos, fazendo
erroneamente transparecer que o Poder Publico estd cumprindo o seu papel de garantir o acesso
e a permanéncia do educando no sistema de ensino. Ao contrario, o que se verifica com o0s
dados acima expostos, é que a auséncia de procedimentos de controle de frequéncia e de
tratamento dos problemas na prestacéo dos servigos do transporte escolar por parte das escolas,
fiscais de contratos ou gerentes do transporte escolar, fere o direito dos estudantes de acesso ao
ambiente escolar.

A anélise da Auditoria realizada pelo TCE-PE em Petrolina aponta que a auséncia e/ou
deficiéncia no controle por parte do municipio além de ndo corrigir as irregularidades e falhas
ocorridas, ofende principios constitucionais e leis complementares. Uma das ofensas aos
principios constitucionais encontradas pela auditoria especial em Petrolina diz respeito ao
principio da publicidade dos atos da administracdo publica, uma vez que as informacdes sobre
a contratagdo, bem como a execuc¢éo dos servigos de transporte escolar, ndo estavam publicadas
no portal da transparéncia do municipio.

As informaces sobre acdes do governo devem constantemente ser alimentadas em seu
portal, conforme caput, do Art. 8°, da Lei Federal n® 12.527/2011, que disciplina o Acesso a
Informacéo: “Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.” Conforme a
legislagdo, é obrigatdria a divulgacdo, em site oficial, de informagdes de procedimentos
licitatorios e para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras. E imprescindivel
que o Portal da Transparéncia do ente contratante possua area especifica para acompanhamento
do transporte escolar, apresentando, dentre outras informagdes: documentagdo do processo

licitatério e contratos; relacdo de rotas, com as regifes e escolas atendidas e seus horarios,
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veiculos e motoristas; projetos das rotas georreferenciadas; composicao de custos; formas de
pagamento; meios de contato. E de suma importancia que a Secretaria de Educacio divulgue
nas escolas que utilizam o transporte escolar, e no Portal da Transparéncia, 0os documentos
imprescindiveis para que a sociedade possa exercer o seu controle.

A ineficiéncia e falta de zelo nos servigos de transporte escolar executados pelo
municipio no periodo auditado, restaram demonstradas ante a ocorréncia da utilizacdo de
veiculos inadequados para o transporte escolar, colocando em risco a integridade fisica dos
estudantes. Como foi demonstrado, o municipio pesquisado fazia uso de micro6nibus com mais
de 40 (quarenta) anos de fabricacdo, além de transportar os estudantes em embarcagdes que ndo
possuiam cobertura para protecdo, nem grades laterais para protecdo contra quedas. A
subcontratacdo integral da prestacdo dos servicos de transporte fluvial dos estudantes, em
desacordo com o contrato, a deficiéncia no controle interno, com a auséncia dos devidos
acompanhamento e fiscaliza¢do da execucgédo do contrato, culminando com o superfaturamento,
sdo ocorréncias que apontam, que no periodo pesquisado houve contrariedade ao principio da
eficiéncia da Administracdo Publica, declarado no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal.
Acrescenta-se que, 0 processo de terceirizacdo dos servicos de transporte escolar na rede
municipal, conforme foi revelado na auditoria, indica que esta modalidade de servigos nao
garante o atendimento satisfatério da populacdo, pelo contréario, revela uma verdadeira
desregulamentacdo do processo, levando a relacdo desigual entre os custos efetivados com
transporte escolar e a qualidade dos veiculos.

A execucdo clandestina dos servicos, apontada na analise do relatorio da auditoria,
indica quem ndo houve a devida observancia da obediéncia aos aspectos legais assim como a
relevancia social e politica do transporte escolar para os estudantes atendidos. Ressalte-se que
a prestacdo de servico dos programas obriga a Administracdo Pablica, no caso em exame a
prefeitura de Petrolina, cumprir as especificacfes expressas pelo Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) e pelo FNDE, 6rgéo gestor do Pnate e do Programa Caminho da Escola. O Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, determina
no seu artigo 136, destinado a regulamentacdo da condugdo coletiva de escolares, somente
poderdo circular nas vias os veiculos com autorizagcdo emitida pelo 6rgdo ou entidade do
executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal, devendo satisfazer as seguintes
especificages:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecao semestral para verificagcdo dos equipamentos obrigatorios e de segu-
ranca;

I11 - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura,
a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
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distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada na
cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira;

VI - cintos de seguranga em nimero igual a lotacao;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.
(BRASIL, 1997)

O Codigo Transito Brasileiro, em seu Art. 137, dispde sobre a obrigatoriedade da
fixacdo, na parte interna do veiculo, em local visivel, a inscricdo da lotagdo permitida do
veiculo, sendo vedada a conducdo de escolares em numero superior a capacidade estabelecida
pelo fabricante.

No que se refere ao condutor de veiculos para o transporte escolar, as especificacdes do
transporte escolar emitidas pelo FNDE, em consonancia com a regulamentacdo do Conselho
Nacional de Transito (Contran), acrescentam como pré-requisito do condutor, seja de
embarcacao ou automovel, ter curso de Formacao de Condutor de Transporte Escolar; ter sido
submetido a exame psicotécnico com aprovacdo especial para transporte de alunos; ser
habilitado na Capitania dos Portos, no caso de pilotar embarcagdes; e possuir matricula
especifica no Detran ou Capitania dos Portos (BRASIL, 2011), devendo satisfazer requisitos
expressos no Art. 138 do CTB:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragéo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infragBes médias durante os doze Gltimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN. (BRASIL, 1997)

Assim sendo, constatou-se que a empresa contratada ndo cumpriu fielmente o contrato,
tampouco foi instada a fazé-lo por parte da administracdo municipal, conforme foi visto na

auditoria ora analisada.
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6 DESEMB~ARQUE TEMPORARIO DO TRASPORTE ESCOLAR: A GUISA DE
CONCLUSAO.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Art. 6°, define a Educacao
como um dos direitos sociais fundantes da cidadania, assim como, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. Sob o aspecto formal, o direito a
Educacao foi delineado do Art. 205 ao Art. 214 da Carta Magna, constitucionalmente garantido
pelo ponto de vista material, fundamental para todos e todas como dever do Estado, e, portanto,
ante a natureza de direito publico subjetivo, urge-se a necessidade de que haja aplicabilidade
imediata, assim como faz-se inevitavel a efetiva instrumentalizacdo desses direitos a todos e
todas.

A efetivacdo do Direito a Educacdo em todas as etapas da educacdo basica deve ser
garantida por meio de programas suplementares de material didatico escolar alimentacéo
assisténcia a saude e o transporte. Dentre o corolario dos elementos materiais constitutivos da
politica educacional brasileira, assegurada pela legislacdo nacional, ressalta-se o0 acesso a
escola, garantido ndo s6 pela Constituicdo Federal, como também pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, estando o Estado e os Municipios
responsaveis pelo transporte escolar dos alunos e alunas de suas respectivas redes. Assim sendo,
0s entes federativos devem garantir esse direito com atendimento de qualidade, zelando pela
eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo dos programas de politica publica de transporte escolar.

A abordagem histdrica, te6rica e contextualizada trouxe fundamentos para a
compreensdo de que a politica de transporte escolar se constituiu a partir da garantia do Estado
em promover 0 acesso a escola exigindo, portanto, sua atuacdo. A politica iniciou-se como
politica de governo, no ambito do governo federal, a partir da implementacdo do PNTE,
programa que foi modificado e deu origem ao Pnate e ao Caminho da Escola. Os programas de
transporte escolar subsistiram as transi¢cfes de governo, foram incorporados a estrutura do
Estado e se consolidaram como politica de Estado. Também cumpre destacar que o transporte
escolar publico como uma politica educacional fundamental para o acesso de muitos estudantes
as escolas, prescinde da execucdo de um montante considerdvel de recursos para suprir 0

atendimento em quantidade e qualidade adequadas.

A presente pesquisa buscou examinar se a gestdo municipal dos programas de transporte
escolar em Petrolina, de 2019 a 2021, garantiu 0 acesso a educacdo aos estudantes da escola

publica, a partir das seguintes categorias: a gestao e sistematica de financiamento do transporte
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escolar no municipio de Petrolina-PE, nos anos de 2019 a 2021; as implica¢des da politica de
transporte escolar para a educacdo publica no municipio de Petrolina, a partir de indicadores
educacionais dos bancos de dados oficiais disponiveis em dominio pablico; e as auditorias do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos programas de transporte escolar do municipio

de Petrolina, no periodo elencado.

Considerando os dados apresentados quando da anélise da sistematica de financiamento
do transporte escolar em Petrolina (2019/2021), pode-se inferir a necessidade de o municipio
ter uma maior complementacéo por parte da Unido e do estado de Pernambuco no oferecimento
do programa dos programas de transporte escolar. Os dados apontam que o0 municipio tem uma
politica de financiamento do transporte escolar que apresenta um grande aporte financeiro,
podendo comprometer seus recursos para garantir a efetivacdo do direito a Educacdo. A
diferenca de participacdo da Unido no financiamento do servico de transporte escolar reforca o
modelo de politica econdmica federativa que concentra na Unido maior arrecadacao e gestdo
dos tributos e, aos municipios, a cota parte, além de bem menor, € insuficiente para atender suas
demandas. Tal configuracdo representa um problema de financiamento a ser solucionado e

assinala as fragilidades do regime federativo de financiamento no pais.

Pontua-se que, de acordo com as respostas enviadas por parte do gestor do municipio
de Petrolina de Questionarios do PNATE, quando da prestacéo de contas, nos anos de 2019 e
2021, ndo houve obstaculos para o cumprimento das obrigacdes do municipio no que se refere
a gestdo do programa, com todos os alunos atendidos. Entretanto, a politica publica do
transporte escolar, inserida num contexto de garantia do direito a educacdo de qualidade,
significa ndo s0 a existéncia de vagas para todos os alunos, mas o estabelecimento de condicGes
para que esses consigam ter acesso a elas, o que restou no minimo fragilizado conforme analise
dos dados do controle de fiscalizacdo executado pelo TCE-PE. A garantia de vagas nas escolas
ndo é o suficiente para assegurar condicdes de acesso com equidade e qualidade para 0s
estudantes, o que perpassa pela disponibilidade de um transporte escolar publico seguro e a
importancia da politica publica de transporte escolar enquanto instrumento que viabiliza o

Direito & Educacéo.

Ao investigar a Auditoria Especial realizada na Prefeitura Municipal de Petrolina, pelo
TCE- PE, que teve por objetivo a analise das despesas com 0s Servigos de Transporte Escolar,
contraidas através Pregédo Presencial n°® 099/2017, tem-se uma primeira constatacdo. Conforme
verificado nos dados da prestacdo de contas do repasse do Pnate para o municipio de Petrolina

no ano de 2021, em que pese o referido contrato ter como data final o ano 2019 houve a
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renovacgéo da contratacdo da mesma empresa, da mesma empresa (LOCASERYV - Locac0es e
Servigos Ltda), alvo da supracitada auditoria.

A falta de eficiéncia e zelo nos servicos terceirizados de transporte escolar em Petrolina
restaram plenamente demonstradas a partir de seis irregularidades ali apontadas. Os achados de
maior frequéncia, relativos ao controle, tanto por parte dos 6rgaos da Administragdo, quanto
pela sociedade, podem ser considerados como principais ensejadores de praticamente todos 0s
problemas verificados quanto ao atendimento dos estudantes e a eficiéncia dos servicos.

A sistematica de terceirizacdo dos servigos de transporte escolar na rede municipal
Petrolina, sem o devido controle e fiscalizacdo dos 6rgdos publicos, restou evidenciado a falta
de garantia do atendimento satisfatério da populacéo, pelo contrario, revelou uma verdadeira
desregulamentacdo do processo, levando a relacdo desigual entre os custos efetivados com
transporte escolar e a qualidade dos veiculos, podendo levar, como foi no caso revelado, a um
superfaturamento. Ao buscar analisar a compatibilidade entre qualidade dos veiculos que fazem
o0 transporte escolar e as especificacdes emitidas pelos 6rgdos de fiscalizagdo de transito,
detectou-se que os terceirizados apresentam problemas consideraveis que colocam em situacédo
de inseguranca os alunos transportados.

Outra irregularidade revelada por ocasido da analise da supracitada auditoria, diz
respeito, a ndo observancia por parte da gestdo municipal da politica de transporte escolar de
Petrolina do principio da publicidade dos atos da administracdo publica, uma vez que as
informacdes sobre a contratacdo, bem como a execu¢do dos servigos de transporte escolar, ndo
estavam publicadas no portal da transparéncia do municipio. O Portal da Transparéncia € uma
ferramenta de controle social que permite ao cidaddo e a cidada saber, examinar e atuar como
fiscal da aplicacdo de recursos publicos.

Repita-se o julgamento da supracitada auditoria culminou com as condenacdes devidas
ao caso analisado, corroborando o entendimento que a execucdo do transporte escolar
deficiente, precéario ou insuficiente importa no oferecimento irregular do ensino obrigatério,
acarretando responsabilizacéo direta do agente competente, de acordo previsao constitucional
do artigo 208, § 2°, da Constitucional Federal.

Embora néo esteja incluido dentro do periodo pesquisado (2019/2021), cabe pontuar o
avanco do municipio de Petrolina na promulgacdo da Lei n° 3.585, de 11 novembro de 2022,
que regulamenta o servico de Transporte Escolar do Municipio de Petrolina e da outras
providéncias.

Esse avango do Marco Regulatorio aponta, entre outras contribuigcdes, para a

possibilidade de os gestores definirem os beneficiarios desta politica, além de normatizar a
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distancia minima de atendimento, a presenca de regras no embarque e desembarque dos alunos,
bem como a servir de instrumento para a confecgdo de tramites técnicos e juridicos de processos
licitatorios.

Revela-se como uma possibilidade de continuar o trajeto de uma futura pesquisa, analise
do papel dos CACS/Fundeb na configuracdo de um espaco de participagdo democratica para o
acompanhar a politica de financiamento dos programas de transporte escolar. A abordagem do
conhecimento de atuacdo dos Conselhos de Controle Social, por parte das areas gestoras de
programas educacionais, pode contribuir como uma importante fonte de informacdes
relacionada a execucao, pois subsidiam o fornecimento de insumos capazes de gerar melhorias
futuras, de forma a aperfeigoar o sistema de monitoramento e auxiliar a tomada de deciséo.

Diante de tudo que foi exposto, a guisa do desembarque temporario, considera-se que o
presente trajeto colaborou para uma andlise exploratdria da politica publica de transporte
escolar no municipio de Petrolina, um estudo pioneiro, contribuindo para analise no ciclo das
politicas publicas e para tomada de decisdes dos gestores municipais, 0s principios

constitucionais da Administracdo Publica.



109

REFERENCIAS

ADORNO, Theodor. W. Educacdo e emancipacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995. In:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4179825/mod_resource/content/1/EDUCA%C3%87
%C3%830%20E%20EMANCIPA%C3%87%C3%830.pdf Acesso: 04 jul.21

AZEVEDO, Janete Maria Lins. O Estado, a politica e a regulagéo do setor educacional no Bra-
sil: uma abordagem historica. In: Gestdo da educacao: impasses, perspectivas e compromis-
sos. Naura Syria Carapeto Ferreira, Marcia Angela da S. Aguiar (orgs.). Sdo Paulo: Cortez,
2001. — 2.ed. p.17-42.

AZEVEDO, Janete Maria Lins A educac¢do como politica publica. Campinas: Autores Asso-
ciados, 2004. 3. Ed.

AZEVEDO, Janete Maria Lins; AGUIAR, Mércia Angela da Silva. Politicas de educacao:
concepcdes e programas. In: WITTMANN, L. C.; GRACINDO, R. V. (Coords.). O Estado da
arte em politica e gestdo da educacdo no Brasil: 1991 a 1997. Brasilia: INEP. p. 43-51, 2001.
Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000081.pdf Acesso em
10 out. 2021.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteddo. Sdo Paulo: Edi¢Ges 70, 2011. Disponivel em:
https://1a802902.us.archive.org/8/items/bardin-laurence-analise-de-conteudo/bardin-laurence-
analise-de-conteudo.pdf Acesso em 04.out.2021

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
BOURDIEU, Pierre. Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1983.
BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 1996.

BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Trad. Miguel Serras Pereira. Lisboa: Fim de
Seculo, 2003.

BOURDIEU, Pierre A Economia das trocas simbolicas. 5 edi¢do. (org.) Sérgio Miceli. Séo
Paulo: Perspectiva, 2004.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educacio? Sdo Paulo: Brasiliense, 2007.

BRASIL. A agenda Urbana na Escala Supramunicipal: Estudo para uma hierarquia dos
arranjos institucionais para politicas publicas. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA. Brasilia, DF: 2020. Disponivel em https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-
urbano/NT3Aagendaurbananaescalasupramunicipal _Estudoparaumahierarquiadosarranjosinst
itucionaisparapolticaspblicas.pdf/view Acesso 10 jul. 2022.

BRASIL. Censo da educacdo basica 2020: resumo técnico [recurso eletrénico] Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia. Distrito Federal:
INEP, 2021a

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 28 mai. 2020

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2021b. Disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/petrolina/panorama. Acesso 12 dez. 2021.

BRASIL. Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sanc¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm Acesso em: 10 set. 2020.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000081.pdf%20Acesso%20em%2010%20out.%202021
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000081.pdf%20Acesso%20em%2010%20out.%202021
https://ia802902.us.archive.org/8/items/bardin-laurence-analise-de-conteudo/bardin-laurence-analise-de-conteudo.pdf%20Acesso%20em%2004.out.2021
https://ia802902.us.archive.org/8/items/bardin-laurence-analise-de-conteudo/bardin-laurence-analise-de-conteudo.pdf%20Acesso%20em%2004.out.2021
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument

110

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm Acesso em: 20 out.2018

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm Acesso em: 29
out. 2019

BRASIL. Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm Acesso em: 10 set. 2020

BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cddigo de Transito Brasileiro —
CTB. 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm.
Acesso em: 8 jan. 2023.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Guia de Transporte Escolar
Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/193-
manuais Acesso em: 17 nov. 2022.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do. Caminho da Escola. Histdrico.
2021c.  Disponivel em:  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/caminho-da-escola/historico Acesso em: 28 abr. 2022.

BRASIL. Mapa da Coleta - Censo Escolar 2022 - Matricula Inicial. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. 2022a. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dllI?Portal &PortalPath=%2Fshared%2FCens0%20d
a%20Educa%C3%A7%C3%A30%20B%C3%A1sica%2FMatr%C3%ADcula%20Inicial%2F
InfogreC3%A1fico%2FPain%C3%A9is%2FColeta%20-%20Matr%eC3%ADculas&Page=p
%C3%A1gina%201 Acesso: 31 ago. 2022

BRASIL. Ministério da Educacéo. Ideb. Apresentacdo. 2018. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/conheca-o-ideb. Acesso: 28 jun. 2022.

BRASIL. O Semiarido Brasileiro. Instituto Nacional do Semiarido - INSA. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovac6es. 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/insa/pt-
br/semiarido-brasileiro Acesso em 25 nov. 2021.

BRASIL. Plano Nacional de Educacéo (PNE). Aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2014.

BRASIL. Politica Nacional de Transporte Escolar. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. 2022b. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnate Acesso em: 08 mar. 2022

BRASIL. Relatorio de gestdo do FNDE: exercicio de 2007. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Brasilia: FNDE, 2008.

BRASIL. Relatorio de gestdo do FNDE: exercicio de 2008. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Brasilia: FNDE, 2009.

BRASIL. Resolucdo CONDEL/SUDENE n° 150, de 13 de dezembro de 2021.
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. 2022c. Disponivel em:
https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/hierarquia/resolucoes-

condel/resolucao-condel-sudene-no-150-de-13-de-dezembro-de-2021 Acesso em 01 ago 2022


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
https://www.gov.br/insa/pt-br
http://estruturaorganizacional.dados.gov.br/id/unidade-organizacional/26
http://estruturaorganizacional.dados.gov.br/id/unidade-organizacional/26
https://www.gov.br/insa/pt-br/semiarido-brasileiro
https://www.gov.br/insa/pt-br/semiarido-brasileiro

111

BRASIL. Resumo Técnico: Censo Escolar da Educagédo Bésica 2019. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia, DF: Inep, 2019.

BRASIL. Resumo Técnico: Censo Escolar da Educagdo Bésica 2021. Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia, DF: Inep, 2022d.

BRASIL. Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2021. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasilia, DF: Inep, 2022e.

BRASIL. Sinopse Estatistica do Questionario Resposta Educacional & Pandemia de Covid-
19 no Brasil - Educacdo Baésica. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Brasilia, DF: Inep, 2022f. Disponivel em: Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Acesso em: 12 jan. 2023.

CARVALHO, Willer Luciano. Metodologia de anélise para a localizacdo de escolas em
areas rurais. 2011. 215 f. Tese (Doutorado em Transportes) - Departamento de Engenharia
Civil e Ambiental da Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia, DF, 2011.

CASTRO, J. A. Financiamento da educacdo publica no Brasil: evolu¢do dos gastos. In:
Federalismo e politicas educacionais na efetivacdo do direito a educacdo no Brasil /
organizadores: Andréa Barbosa Gouveia, José Marcelino Rezende Pinto, Paulo Roberto
Corbucci. — Brasilia: Ipea, 2011.227 p

CASTRO, Jorge Abrahdo de; RIBEIRO, José Aparecido Carlos. In: As Politicas sociais e a
Constituicdo de 1988: conquistas e desafios. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), 2009. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/4353

CHARDIN, Pierre Teilhard de. O Fendnemo Humano. Porto, PT: Livraria Tavares Martins,
1970.

COSTA, Mauricio Mesurini da. Controle judicial de politicas publicas: procedimento,
justificacdo e responsabilidade. Dissertagdo (Mestrado - Programa de Pds-Graduagdo em
Direito. Area de concentraco: direito, estado e sociedade). Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis - SC, 2008. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/91441/248432.pdf?sequence=1
&isAllowed=y. Acesso em: 12 out. 2018.

DAVIES, Nicholas. Os Tribunais de Contas de S8o Paulo e sua avaliacdo dos gastos
governamentais em educacéo. EccoS Revista Cientifica, vol. 8, nim. 1, janeiro-junho, 2006,
pp. 173-191 Universidade Nove de Julho S&o Paulo, Brasil Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=71580109

DAVIES, Nicholas. Tribunais de contas e os seus procedimentos de verificacdo dos recursos
da educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagéo, [S. I.], v. 19, n.
1, 2012. DOI: 10.21573/vol19n12003.25368. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/25368. Acesso em: 27 set. 2022.

DAVIES, Nicholas. A fiscalizacdo das contas da educagéo pelos Tribunais de Contas do Ceara.
Revista de Educacdo Pulblica, [S. 1], v. 24, n. 55, p. 153-175, 2014. DOI:
10.29286/rep.v24i55.1569. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/educacaopublica/article/view/1569. Acesso
em: 31 out. 2022.

DAVIES, Nicholas. A politica educacional nos governos do PT: continuidades ou
descontinuidades em relacdo aos do PSDB? Revista HISTEDBR On-line, Campinas, SP, v. 16,
n. 67, p. 39-52, 2016. DOI: 10.20396/rho.v16i67.8646087. Disponivel em:


https://download.inep.gov.br/dados_abertos/sinopses_estatisticas/sinopses_estatisticas_censo_escolar_2021.zip
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/91441/248432.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/91441/248432.pdf?sequence=1&isAllowed=y

112

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8646087. Acesso em: 12
maio. 2022.

FACANHA, Luzijones Felipe de Carvalho e LIMA, Solimar Oliveira. O ministério publico
dos estados e a implementacdo das politicas publicas sociais: um caminho para o
enfrentamento a pobreza, & desigualdade e & excluséo social. Anais do | Circuito de Debates
Académicos. IPEA. 2011. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo25.pdf Acesso em: 20
out. 2020.

FARENZENA, Nalu. Panoramas do Gasto Publico e da Oferta de Educacéo Basica na
Perspectiva da Esfera Estadual. Fineduca — Revista de Financiamento da Educacdo. Porto
Alegre, V. 2, n.6, p. 1-16, 2012a. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/41124/28877

FARENZENA, Nald. Politicas de assisténcia financeira da unido no marco das
responsabilidades (inter)governamentais em educacdo basica. In: Federalismo e politicas
educacionais na efetivacéo do direito a educacao no Brasil / organizadores: Andréa Barbosa
Gouveia, José Marcelino Rezende Pinto, Paulo Roberto Corbucci. Brasilia: Ipea, 2011.

FARENZENA, Naliu.; LUCE, Maria Beatriz. Politicas publicas de educacdo no Brasil:
reconfiguracGes e ambiguidades In: Avaliacdo de Politicas Publicas. Ligia Mori Madeira,
organizadora. Porto Alegre: UFRGS/CEGOV, 2014.
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/214244/001095326.pdf?sequence=1

FARENZENA, Nall. Relagbes intergovernamentais nas politicas de educacdo no Brasil
assisténcia da unido aos governos subnacionais em foco. Revista Uruguaya De Ciencia
Politica, Montevidéu, v. 21, n., p. 83- 202, 2012b.

FNDE/UFG. Avaliacdo Nacional do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE Avaliacdo de Impacto Volume Ill. Centro de Formagdo de Recursos
Humanos e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, 2019.

FNDE. Resolucdo n° 18, de 22 de outubro de 2021. Estabelece diretrizes e orientacdes para o
apoio técnico e financeiro na execucdo, no monitoramento e na fiscalizagdo da gestdo de
veiculos de transporte escolar, pelas redes publicas de educacdo basica dos Municipios, Estados
e do Distrito Federal, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar —
PNATE. Ministério da Educacéo. 2021 Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/14220-
resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-18,-de-22-de-outubro-de-2021 Acesso em: 11 jun.
2022.

FREIRE, Paulo. Extensédo ou comunicacdo? 7a ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.
https://fasam.edu.br/wp-content/uploads/2020/07/Extensao-ou-Comunicacao-1.pdf.  Acesso:
23 abr.2021

FREIRE, Paulo. Politica e educacéo: ensaios. 5% Ed. Sdo Paulo, Cortez, 2001.
FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade. 72 Ed. Sdo Paulo: Centauro, 2005.

GRACINO, Eliza Ribas e MARTINIAK, Vera Lucia. AS POLITICAS EDUCACIONAIS
NO CONTEXTO DA SOCIEDADE NEOLIBERAL. Parana: Faculdade Sant'Ana em
Revista, v.1, 1. sem. 2017 Disponivel em:
https://www.iessa.edu.br/revista/index.php/fsr/article/view/13 Acesso em: 20 dez. 2020

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.


https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/41124/28877
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/214244/001095326.pdf?sequence=1
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/214244/001095326.pdf?sequence=1
https://fasam.edu.br/wp-content/uploads/2020/07/Extensao-ou-Comunicacao-1.pdf
https://www.iessa.edu.br/revista/index.php/fsr/article/view/13

113

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Mariana de Andrade. Fundamentos de pesquisa
metodologica cientifica. S&o Paulo: Atlas, 2003.

MAINARDES, Jefferson. Anélise de politicas educacionais: breves consideracdes teérico-
metodoldgicas. Contrapontos. Itajai, v. 9, n. 1, p. 4-16, jan./abr. 20009.

MAINARDES, Jefferson. A pesquisa ho campo da politica educacional: perspectivas tedrico-
epistemoldgicas e o lugar do pluralismo. Revista Brasileira de Educacgéo. N° 23. 2018. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/51413-24782018230034 Acesso em 02 abr. 2022

MAINARDES, Jefferson. A pesquisa sobre Politica Educacional no Brasil: analise de aspectos
tedrico-epistemologicos. Educacdo em Revista. Belo Horizonte, v. 33, p. 1-25, 2017.

MAINARDES, Jefferson. A abordagem do ciclo de politicas: explorando alguns desafios da
sua utilizacdo no campo da Politica Educacional. Jornal de Politicas Educacionais. Curitiba:
NuPE/UFPR. Volume 12, namero 16. 2018 Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/59217 Acesso em: 15 dez. 2022.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Traducdo e Introducdo de
Florestan Fernandes. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Expressdo Popular. 2008. Disponivel em:
https://www.academia.edu/7275219/Contribui%C3%A7%C3%A30_%C3%A0_cr%C3%ADt
ica_da_Economia_Pol%C3%ADtica. Acesso em: 31 mar. 2021.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora RT, 1991.

MINAYO, M. C. de L. (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21. Petrépolis:
Vozes, 2002.

MOURA, Ana Paula Monteiro de. A politica de transporte escolar na rede publica
municipal de educacdo de Teresina. Dissertacdo (Mestrado — Programa de Pos-Graduacéo
em Educacdo). Universidade Federal de Piaui, Teresina — PI, 2015. Disponivel em:
http://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/ppged/arquivos/files/Disserta%20Completa%20-%
20Ana%20Paula%20Monteiro%20de%20Moura.pdf. Acesso em: 20 out. 2020

MORAIS, Erivania Melo de.; SANTOS, Camila Rodrigues dos.; PAIVA, Irene Alves de.
Politicas Publicas de Educagdo no Contexto Neoliberal: um breve balanco. Revista Inter-
Legere, [S. 1], v. 4, n. 31, p. 25900, 2021. DOI: 10.21680/1982-1662.2021v4n311D25900.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/25900. Acesso  em:
05.mai.2022

NAJJAR, J. N. V.; MOCARZEL, M. S. M. V.; SANTOS, P. S. M. B. dos. Os conceitos de
campo e habitus em Pierre Bourdieu e sua (possivel) aplicacdo a Politica Educacional. Revista
de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa, [S. I.], v. 4, p. 1-23, 2019.
DOI: 10.5212/retepe.v.4.005. Disponivel em:
https://revistas2.uepg.br/index.php/retepe/article/view/12957. Acesso em: 15 mai. 2022.

NEVES, Lana Karla Duques. O impacto dos recursos aplicados no transporte escolar em
relacdo a gestdo politico-financeira da educagéo basica: um estudo do financiamento da
educacdo em municipios de Goias / Lana Karla Duques Neves. Dissertagdo (mestrado).
Pontificia Universidade Catolica de Goias, Escola de Formacao de Professores e Humanidades,
Goiania, 20109.

OLIVEIRA, Addo Francisco de. Politicas Publicas Educacionais: conceito e
contextualizagdo numa perspectiva. Texto publicado no livro “Fronteiras da Educacao:

desigualdades, tecnologias e politicas”, organizado por Adao F. de Oliveira, Alex Pizzio e
George Franca. Goias: Editora da PUC, 2010.


https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230034
http://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/ppged/arquivos/files/Disserta%20Completa%20-%20Ana%20Paula%20Monteiro%20de%20Moura.pdf
http://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/ppged/arquivos/files/Disserta%20Completa%20-%20Ana%20Paula%20Monteiro%20de%20Moura.pdf

114

OLIVEIRA, Juliano Varela de. Cooperacao intermunicipal abrangente? O caso da RIDE
Petrolina Juazeiro. Tese de Doutorado em Desenvolvimento Urbano. Recife: Universidade
Federal de Pernambuco, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/15164. Acesso em: 12 ago. 2022.

PERNAMBUCO. Plano Estadual de Educacdo 2015-2025. 2015. Disponivel em:
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/10046/PLANO%20ESTADUAL%20D
E%20EDUCA%C3%87%C3%830_vers%C3%A30%20final_%20Lei_%20n%C2%BA%201
5.533%20DOE.pdf Acesso em 15 nov. 2021

PERNAMBUCO. Tribunal de Contas do Estado. Plano de controle externo: 2021-2022.
Recife: TCE-PE, 2021. Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-
noticias-invisivel/347-2021/agosto/6185-tce-divulga-acoes-prioritarias-de-fiscalizacao-ate-
2022 Acesso ei: 30 ago. 2022

PERNAMBUCO. Tribunal de Contas do Estado. Relatério de Auditoria Processo n°
20100776-9 Auditoria Especial - Conformidade - 2019 Cons. Carlos da Costa Pinto Neves
Filho e-AUD n° 13516. Disponivel em:
https://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExternaTCE/listView.seam?cprc=20100776&digito=9
Acesso em: 27 set. 2022.

PETROLINA. Histdria. 2018 - 2021 Prefeitura Municipal de Petrolina - PE | Desenvolvido por
Alfa Group https://petrolina.pe.gov.br/historia/ Acesso em 28 jun. 2022.

PIANA, Maria Cristina. A construcdo do perfil do assistente social no cenario educacional
[online]. S&o Paulo: Editora UNESP; S&o Paulo: Cultura Académica, 2009. 233 p. ISBN 978-
85-7983-038-9. Available from SciELO Books http://books.scielo.org.

POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos.
Petropolis: Vozes, 2008.

REIS, Edmerson e VIEIRA, Josenilton Nunes. Projeto de pesquisa Observatdrio dos
Indicadores da Gestdo Educacional no Territério do Sertdo do S&o Francisco (TSF)
Universidade do Estado da Bahia - Departamento de Ciéncias Humanas (DCH) do Campus |11
da UNEB, em Juazeiro. Disponivel em: https://observatorioic.wixsite.com/unebjua/sobre.
Acesso em 18.nov.2021

RODRIGUES, José Roberto Gomes. Formas de escolarizacao secundaria e socio-génese de
uma instituicdo escolar: o Ginasio Ruy Barbosa em Juazeiro, BA, (1953-1963). 2009. 334p.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo. 2009.

ROSA, Alexandre Morais da. Garantismo juridico e controle de constitucionalidade
material. Floriandpolis, Habitus, 2002.

RUA, M. G. Analise de Politicas Publicas: Conceitos Basicos. In: RUA, M. G. e
CARVALHO, M. I. V. (Orgs.) O Estudo da Politica. Topicos Selecionados. Brasilia: Paralelo
15, 1998.

SANTOS, Ana Lucia Felix dos; ARAUJO, Alexandre Viana; AZEVEDO, Janete Maria Lins
de. Politica educacional e gestdo escolar no sertdo pernambucano: analisando préaticas de
regulacéo via avaliagcdo educacional. In: Politicas educacionais no estado de Pernambuco:
discursos, tensdes e contradi¢Bes. [recurso eletronico]. Ana Lucia Felix dos Santos, Edson
Francisco de Andrade, Luciana Rosa Marques (organizadores). — Recife: Ed. ANPAE, 2019.
Disponivel em: https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10-
Livros/PoliticaEducacionalPernambuco.pdf Acesso em: 07 jul. 2021.


https://www.alfagroup.tech/
https://petrolina.pe.gov.br/historia/
https://observatorioic.wixsite.com/unebjua/sobre.%20Acesso%20em%2018.nov.2021
https://observatorioic.wixsite.com/unebjua/sobre.%20Acesso%20em%2018.nov.2021
https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10-Livros/PoliticaEducacionalPernambuco.pdf
https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10-Livros/PoliticaEducacionalPernambuco.pdf

115

SAVIANI, Dermeval. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes, Campinas, vol.
28, n. 76, p. 291-312, set./dez. 2008 Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br

SAVIANI, Dermeval. O direito a educacéo e a inversdo de sentido da politica educacional.
Revista Profissdo Docente, Uberaba, v.11, n. 23, p 45-58, jan/jul. 2011. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/rpd/article/view/197/720

SAVIANI, Dermeval. Da LDB (1996) ao novo PNE (2014-2024): por uma outra politica
educacional. 5 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2016.

SENA, Rosiane Rocha Oliveira. O livro didatico em questdo: um olhar a partir da perspectiva
da Educagdo Contextualizada. In: Educagédo contextualizada para a convivéncia com o
semiarido brasileiro: debates atuais e estudos de caso. Andrews Rafael Bruno de Aradjo
Cunha, Ana Paula Silva dos Santos e Aldrin Martin Perez-Marin — organizadores._Campina
Grande, PB: INSA, 2014

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: questdes tematicas e de pesquisa. Caderno CRH,
Salvador, n. 39, jul./dez. 2003. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/2789/1/RCRH-2006-273%5b1%5d%20ADM.pdf
Acesso em: 06.out.2021

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e institui¢cdes federativas no Brasil
pds-88. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 24, p. 105-121, jun. 2005. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000100008

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao de literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n 16, p. 20-45, jun./dez., 2006. Disponivel em:
https://www.scielo. br/J/soc/a/6YsWyBWZSdFngqDVth4jm/’7format—pdf&lang pt Acesso
em: 01.out.2021

VASCONCELLOS, Eduardo Alcéntara. O Resgate de um Tema Perdido. Revista dos
Transportes Publicos, ANTP (Associacao Nacional de Transportes Publicos), 2° Trim. 1997, p.
31-48.

WESTBROOK, Robert B. (org.) John Dewey. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco: Editora
Massangana, 2010. (Cole¢do Educadores)


http://www.cedes.unicamp.br/
https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000100008

ANEXO A- LEI N°3.585, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2022.

=

() | PETROLINA

s g PREFEITURA

i,

LEI N¢ 3.585 DE 11 DE NOVEMBRO DE 2022

116

EMENTA: Regulamenta o servico de Transporte Escolar do Municipio

de Petrolina e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Fica regulamentado no municipio de Petrolina o servico de Transporte Escolar,

prestado diretamente ou contratado.

Art. 22 - A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes fica
responsavel pela execucdo do transporte escolar, devendo, para tanto, coordenar
trabalhos a serem realizados pelos diferentes servidores envolvidos na execugédo
fiscalizacdo dos servicos, independentemente da lotacdo dos mesmos.

Art. 39 - Fica instituido o Setor de Transporte Escolar Municipal da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, responsavel pela gestdo e
fiscalizacdo do servico de Transporte Escolar Municipal.

Paragrafo Unico - O Setor de Transporte Escolar Municipal fica submetido a
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes.

Art. 42 - Ficam criados os seguintes cargos de provimento em comissdo que
compdem a estrutura organizacional do Setor de Transporte Escolar da
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes:

l. Gestor de Transporte Escolar (All)

Il. Diretor Fiscal (CC7);

1. Diretor Administrativo (CC7);

IV. Gerente Fiscal | (CC10);

v. Gerente Fiscal Il (CC10);

vi. Gerente Administrativo (CC10).

Art. 52 - S3o atribui¢Ges especificas do Gestor de Transporte Escolar da

Secretaria de Educacgéo, Cultura e Esportes:

1. Organizar e capacitar a equipe do setor de Transporte Escolar Municipal;

n.Realizar, periodicamente, reunides com os diretores fiscal e administrativo
alinhamento de como esta sendo prestado o servigo de transporte escolar;
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. Elaborar relatdrios e notificacGes, enviando ao Departamento Juridico, Secretario Mu-
nicipal de Educacéo e a empresa prestadora de servico, quando for o caso;

V. Controlar e cuidar para que os contratos firmados entre a Secretaria de Educacéo, Cul-
tura e Esportes e os prestadores de servigos sejam cumpridos;

V. Realizar reuniBes, quando necessario, com os condutores dos veiculos e alunos que uti-
lizam o transporte;

V. Atender a pais de alunos e professores das escolas sobre problemas no transporte;

VII. Trabalhar, junto a direcdo das escolas que utilizam o transporte, para que 0 Servigo seja

executado da melhor maneira;

VIlI. Pedir empenhos e encaminhar as notas fiscais para pagamento as empresas prestadoras do

servico de transporte.

Art. 62 - Sdo atribuicdes especificas do Diretor Fiscal da Secretaria de Educacdo, Cultura e
Esportes:

I.Realizar, periodicamente, servicos de fiscalizacdo nos veiculos do transporte escolar, quanto
as normas de seguranca, de conduta e condic¢@es dos veiculos e nas rotas georeferenciadas;
I1.Controlar os mapas de quilometragem diarios;

I11.Emitir relatorios e pareceres para o Gestor de Transporte Escolar, informando as rotas
que foram fiscalizadas no periodo e apontar qual o status de cada uma delas.

Art. 72 - Sdo atribuicdes especificas do Diretor Administrativo da Secretaria de

Educacao, Cultura e Esportes:

.. Administrar as demandas internas do setor;

1. Gerenciar as solicitacdes de reposic¢oes de aula;

m.Filtrar as queixas e reclamacdes referentes ao servigo de transporte escolar; IV.
Organizar o arquivo digital e fisico do setor;

V. Auxiliar o Gestor de Transporte Escolar e o Diretor Fiscal na verificacao dos
servicos prestados antes de emitir a nota fiscal, caso necessario;
v, Gerenciar a documentacdo dos veiculos, dos condutores e da empresa que

presta servico.

Art. 82 - Sdo atribuicGes especificas do Gerente Fiscal | e do Gerente Fiscal 11 da
Secretaria de Educacgéo, Cultura e Esportes:

l. Fazer fiscalizacdo de rotas conforme orientacdo do Diretor Fiscal;

1. Apresentar relatérios das rotas fiscalizadas ao Diretor Fiscal.

Art. 92 - S4o atribuicdes especificas do Gerente Administrativo da Secretaria de
Educacao, Cultura e Esportes:
l. Arquivar os documentos do setor conforme orientacdo do Diretor Ad-
ministrativo;

1. Auxiliar o Diretor Administrativo nas demandas internas do setor;

. Organizar, sistematicamente, as solicitacbes recebidas e
encaminhar ao Diretor Administrativo;

V. Acompanhar a entrega e fazer a cobranca de documentacao pre-
viamente solicitada aos gestores escolares e a empresa prestadora de servico, quando for o caso.
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Art. 10 - Fica instituida a Comissdo Especial do Transporte Escolar Municipal composta por
quatro membros e um presidente para acompanhar o processo cotidiano do Transporte Escolar
do Municipio de Petrolina.
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Art. 11 - Compete a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes ou outro 6rgéo
técnico que vier a substitui-la, por delegacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, a edi¢do
dos atos e disposi¢cGes complementares necessarias a aplicagdo dessa Lei.

Paragrafo Unico - Igualmente, compete a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes
propor a atualizacdo ou alteracdo do contetdo dessa Lei, em decorréncia de legislacdo ou atos
normativos a serem observados, ou outras razdes de interesse publico, mediante autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 12 - As disposicoes desta Lei devem ser observadas na prestacdo do servico de transporte
escolar realizado diretamente pelo Municipio, com veiculos e servidores proprios e pelos
prestadores de servigos contratados.

§192 - O contetdo dessa Lei deve ser anexado ou referenciado aos editais de licitagcdo para a
contratacdo de transporte escolar, através de copia integral ou transcricdo das disposicdes.

§22 - Também deve ser dado conhecimento do teor dessa Lei a todos os servidores envolvidos
com a execuc¢do ou controle do transporte escolar.

CAPITULO II
DA QUALIDADE DOS SERVICOS

Art. 13 - O servico de transporte escolar deve ser adequado, atendendo,
plenamente, aos usuarios, nos termos dessa Lei e sem prejuizo de outras
exigéncias expressas no processo licitatorio e nas normas pertinentes.

Art. 14 - Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de continuidade,
regularidade, atualidade, seguranca, higiene, cortesia e eficiéncia na sua
prestacao.

§12 - Para o fim do disposto no caput, considera-se:

| - Continuidade, a prestacdo dos servicos com a observancia rigorosa do
calendario letivo, das datas, dos turnos e dos trajetos dispostos para o transporte
sem interrupcao ou suspensao;

Il - Regularidade, a observancia dos horéarios dispostos para cada trajeto do
transporte escolar;

Il - Atualidade, a modernidade das técnicas, dos veiculos, dos equipamentos e
instalacBes, conforme os padrées minimos exigidos em edital, em Leis e a sua
conservacao;

IV - Seguranca, a prestacdo do servico com a adocdo de todas as medidas
preventivas para o adequado funcionamento dos veiculos, com manutengéo e
equipamentos de seguranga adequados, a conducdo dos veiculos com a
observancia das normas de transito, com toda a prudéncia e pericia requeridas
condigdes peculiares dos trajetos e dos usuarios transportados e a orientacdo e
acompanhamento dos usuarios no embargue, na viagem e no desembarque;

V - Higiene, a limpeza permanente dos veiculos e o asseio dos condutores e acompanhantes,
bem como a manutencgéo dos equipamentos em condicGes de higienizacao;

VI - Cortesia, 0 atendimento e acompanhamento dos usuarios e demais agentes publicos envol-
vidos com o transporte escolar de forma atenciosa, solicita, educada e prestativa, com especial
atencdo aos aspectos de seguranga;
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VIl - Eficiéncia, o atendimento de todas as obrigagcOes dispostas em editais, em contratos, nos
regulamentos e nas demais normas juridicas aplicaveis, assim como as ordens dos agentes pu-
blicos responsaveis, com observancia dos prazos, dos quantitativos e dos qualitativos exigidos.

§22 - Nao se caracteriza como descontinuidade do servigco a sua interrupcdo em situacdo de

emergéncia ou apos prévio aviso, quando:
I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga dos veiculos; e,

- por outras razdes de relevante interesse publico, motivadamente justificadas a Administracao.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 15 - Sdo direitos dos usuarios, sem prejuizo de outras exigéncias expressas em licitacéo,

nos regulamentos ou decorrentes de legislacdo superior:

I - Receber servico adequado;

- Protocolar, por escrito ou comunicagdo verbal reduzida a termo, as
autoridades competentes, os atos ilicitos ou irregularidades de que tenham co-
nhecimento, decorrentes do servigo prestado pelo Municipio ou por terceiros
contratados;

Il - Oferecer sugestdes de melhoria dos servicos, mediante protocolo no setor de

Transporte Escolar, na Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes de

Petrolina.

§12 - Para o exercicio do direito dos usuarios, os pais dos alunos ou responsaveis
podem representar junto a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes
mediante identificacdo constante de nome, numero de cadastro de pessoa fisica
documento equivalente e endereco residencial.

Art. 16 - O beneficio do transporte escolar é garantido aos usuarios de area rural
municipal de ensino, residentes em moradias localizadas a uma distancia minima
(dois) quilémetros da unidade escolar mais proxima da sua residéncia.

§1¢ - Sera concedido, excepcionalmente, o beneficio do transporte escolar aos
estudantes da zona urbana da rede municipal de ensino que residam em locais
dificil acesso ao transporte coletivo de passageiros municipal e a uma distancia
de 2 (dois) quildmetros da unidade escolar mais préxima da sua residéncia.

§2¢2 - Mesmo que haja disponibilidade de vaga no veiculo de transporte escolar,
poderéa ser realizada a coleta de pessoas que se encontrem no trajeto, que nao se
encaixem nos pré-requisitos para terem direito ao transporte.

§3¢2 - Sera assegurada a coleta dos usuarios da area rural, que residam a uma
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veiculo do transporte escolar, caso se mostre necessario.

§42 - Excepcionalmente, o Municipio pode determinar que o transporte escolar seja

disponibilizado proximo a residéncia dos usuarios nas seguintes situagoes:
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| - Por motivo de doenca, quando a necessidade implicar em dificuldades de locomogéo, ates-
tada pelos servicos de saude do Municipio;

I - Para pessoas com deficiéncia, quando a necessidade implicar em dificuldades de locomocéo;

i - Por questdes de seguranca.

§592 - O direito ao servico € garantido, exclusivamente, no transporte destinado ao ensino
regular, nos turnos e escolas da rede municipal em que os usuarios estejam matriculados e,
excepcionalmente, em turno diverso, quando solicitado pela escola, para atividades de reforco
pedagdgico e atividades afins, quando houver vaga nos veiculos, sendo vedada a sua utilizacéo
para outros objetivos de natureza pessoal.

§62 - Na hipotese de o usuario optar por matricula em escola diversa da indicada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, o usuario perderd o direito a utilizacdo do
transporte escolar.

§72 - Os pais ou responsaveis devem acompanhar os usuarios até os locais de embarque e
desembarque, cuja distancia é de até 2 (dois) quilémetros contados da residéncia.

§82 - O Municipio pode transportar também alunos de outras redes de ensino,
exclusivamente, nos casos pactuados em convénio.

Art. 17 - A duracdo de cada percurso casa/escola e escola/casa ndo sera superior
(noventa) minutos por trecho, exceto. casos em que a localidade da escola e da
residéncia do aluno faga com que essa duracao seja impraticavel.

Art. 18 - Fica proibido o transporte de passageiros diversos, juntamente com 0s
escolares, salvo autorizacdo prévia e expressa do Municipio, fundamentada no
interesse publico.

Paragrafo unico - Constitui excecdo ao disposto no presente artigo, o transporte
servidores ou contratados encarregados da seguranca dos escolares, os fiscais no
exercicio da fiscalizacdo do transporte escolar e outros agentes publicos.

de

Art. 19 - Sempre que o Poder Publico entender necessario, podera determinar a
de material impresso, nos veiculos do transporte préprios ou contratados, com o
divulgar os direitos e obrigacdes dos usuarios.

fixacao
fim de

Art. 20 - Séo obrigacfes dos usuarios, sem prejuizo de outras exigéncias

expressas em Lei, nas licitacbes ou decorrentes de legislacao superior:

| - Frequentar as escolas e utilizar o transporte indicado pela Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes;

- Contribuir para a conservacdo dos bens publicos ou privados utilizados na
prestacdo dos servicos;

m - Cooperar com a limpeza dos veiculos;

Iv - Comparecer aos locais e horarios indicados pelo Municipio, para o0 embarque e desembar-
que;

v - Cooperar com a fiscalizacdo do Municipio;

vi - Ressarcir os danos causados aos veiculos;

vii- Acatar todas as orientacdes emanadas da fiscalizacdo, dos condutores, dos acompanhantes
designados pelo Municipio e dos demais agentes publicos responsaveis;

VIII - Informar afastamento, temporério ou permanente, do usuario.
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§19 - Os pais ou responsaveis legais sdo responsaveis exclusivos por acompanhar os estudantes
até o local de embarque e por apanhé-los no local do desembarque do transporte escolar,
conduzindo-o0s, com seguranca, de volta para suas residéncias, sob pena de responsabilizagéo.

§29 - Os atos dos usuarios que importarem no descumprimento de suas obrigacfes serdo
comunicados aos pais ou responsaveis para as devidas providéncias.

§32 - Quando a natureza dos atos impuser, além da comunicagdo aos pais ou responsaveis, a
Administracdo daréa ciéncia dos fatos ao Conselho Tutelar para as providéncias cabiveis.

§49 - Quando os atos importarem em prejuizos ao patriménio pablico, a Administracdo
notificara os pais ou responsaveis sobre o ocorrido e procedera a cobranga administrativa ou
judicial do montante devido, assegurado o contraditério e a ampla defesa em processo
administrativo, conduzido pela Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes.

CAPITULO IV
DOS VEICULOS E DAS EMBARCACOES DO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 21 - Os veiculos e as embarcac@es utilizadas no transporte escolar deverdo
apresentar todas as condicdes exigidas pela legislacdo e atos regulamentares de
e as exigéncias das normas da Marinha do Brasil, quando couber, especialmente
exigidas para o transporte de escolares e de passageiros.

transito
as

§19 - Sdo exigéncias para o transporte escolar, sem prejuizo de outras obrigacoes
regulamentares e normativas, em atendimento ao art. n°® 136 da Lei n°® 9.503, de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro:

I - Registro como veiculo de passageiros, emitido pelo érgdo estadual,
constante no CRLV;

- Inspecdo semestral, ou a qualquer tempo, para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca, mediante solicitacdo do poder publico
municipal, realizada pelo 6rgdo estadual e/ou municipal de transito
competente;

m - Autorizacdo para Conducéo Coletiva de Escolares, emitida pela Delegacia
Regional de Policia, certificando o atendimento ao artigo n.° 136 da Lei n°
de 23 de setembro de 1997 - Cadigo de Transito Brasileiro;

v - Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroceria,
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carroceria
na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

v - Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

vi - Lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior
da parte traseira;

vii - Cintos de seguranga em numero igual a lotacao;

vin - Alarme sonoro de marcha a ré;

ix - Espelho retrovisor ou conjunto cdmera-monitor, conforme Resolugéo n° 439, de 17 de abril
de 2013, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

x - Outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN;

XI - Seguro total para cobertura de eventuais danos aos passageiros e ao veiculo.

23 de

9.503,

largura,
com o
pintada
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§22 - As embarcacdes usadas no transporte escolar devem estar equipadas com coletes salva-
vidas na mesma proporcao de sua capacidade; cobertura para protecdo contra o sol e a chuva;
grades laterais para protecdo contra quedas; boa qualidade e apresentar bom estado de
conservacao; ter registro na Capitania dos Portos e manter a autorizagéo para trafegar em local
visivel.

§32 - O Municipio poderd determinar a padronizacdo visual dos veiculos utilizados no
transporte escolar, bem como ordenar a fixacao de informacdes relativas ao itinerério e horarios
a serem percorridos pelos veiculos.

§42 - A Administragcdo Municipal podera proceder a novas exigéncias relativas as condigdes de
seguranca, higiene e comodidade dos usuarios ou para atender a outras razdes de interesse
publico.

Art. 22 - A idade méaxima dos veiculos e embarcacGes empregados na prestacdo do transporte

escolar deve respeitar os seguintes anos, contados a partir da sua data de

fabricacéo:

| - Até 31/12/2023, os veiculos ndo poderdo ter mais de 20 (vinte) anos de

fabricacéo;

Il - Até 31/12/2025, os veiculos ndo poderdo ter mais de 18 (dezoito) anos de

fabricacéo;

Il - Até 31/12/2026, os veiculos ndo poderao ter mais de 16 (dezesseis) anos de

fabricacéo;

IV - Até 31/12/2028, os veiculos ndo poderdo ter mais de 14 (quatorze) anos de

fabricacéo;

V - Até 31/12/2029, os veiculos ndo poderdo ter mais de 12 (doze) anos de

fabricacao;

vi - Até 31/12/2030, os veiculos ndo poderdo ter mais de 11 (onze) anos de fa-
bricacdo;

vii - Apos 01/01/2031, os veiculos ndo poderdo ter mais de 10 (dez) anos de fa-
bricacdo.
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o
Paragrafo Unico - Independentemente do ano de fabricaco, 0 Municipio podera g recusar
qualquer veiculo disponibilizado para o transporte, se constatado, mediante £ vistoria
do 6rgdo competente, alguma irregularidade que comprometa a seguranca, 0 = conforto
ou a confiabilidade da prestacdo adequada dos servicos, bem como por %
inobservancia das especificacdes técnicas exigidas pela legislagéo aplicavel ou = pelo
Municipio.
Art. 23 - Os veiculos de transporte escolar, antes de entrarem em servico, devem f: ser
<

submetidos a inspecdo semestral para a verificagdo dos equipamentos
obrigatorios e de seguranca, nos termos da legislacao.

§12 - Na auséncia de regulamentacédo especifica para a inspecdo semestral prevista no art. 136,
inciso Il do Cédigo de Transito Brasileiro, o Municipio indicara os critérios a serem observados
para o atendimento desse artigo.
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§22 - O Municipio podera adotar sistema de credenciamento para os estabelecimentos que
atendam as exigéncias técnicas para a inspecdo semestral, com o acompanhamento e
responsabilidade técnica obrigatoria de engenheiro mecanico.

§3¢2 - Adicionalmente & exigéncia da inspecéo semestral, os veiculos serdo inspecionados pelo
Municipio para a verificagdo do cumprimento das demais exigéncias dispostas nessa Lei, no
edital de licitacdo e nos contratos e, em especial, quanto aos aspectos de seguranca, higiene,
conservacao e comodidade aos usuarios.

§42 - A avaliacdo de seguranca devera considerar o sistema de freios, direcdo, suspensao, cintos
de seguranca, tacografo e todos os demais itens julgados necessarios e serd objeto de laudo
circunstanciado, conforme modelo a ser especificado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Esportes.

§592 - A avaliacdo das condicBes de higiene devera considerar o estado de conservacdo dos
equipamentos e a possibilidade de higienizacdo satisfatéria, com a emissdo de laudo
circunstanciado.

§62 - A inspecdo de que trata este artigo, também podera ser exigida do
Transportador, pela Administragdo Municipal, a qualquer tempo.

§72 - A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes ou outro 6rgéao que vier
a substitui-la, por delegacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, fard

inspecdo semestral de forma aleatéria em pelo menos 5% da frota.

Art. 24 - A Contratada, ao substituir o veiculo, devera comunicar a Secretaria

Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes, indicando o veiculo a ser substituido e as
caracteristicas do veiculo substituto, cabendo ao referido 6rgéo a aprovacao ou rejeicao
da proposta, avaliada a documentacéo e apds inspe¢ao veicular.

Art. 25 - O Municipio podera requerer a utilizacdo de espacos internos dos veiculos
contratados, sem qualquer custo adicional, para a fixacdo de material educativo de

interesse publico.

CAPITULO V
DOS CONDUTORES DO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 26 - Os condutores do transporte escolar deverdo cumprir todas as
exigéncias da legislacdo de transito e da Marinha do Brasil.
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§192 - Somente poderéo conduzir veiculos escolares os condutores previamente

aprovados pelo Municipio, conforme as exigéncias previstas no artigo 138, do Codigo

de Trénsito Brasileiro - Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, precedida da comprovacgao

das seguintes condigdes:

| - Ter idade superior a 21 (vinte e um) anos;

I - Possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria minima “D” (inciso I, art. 143, da Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997);

m - N&o ter cometido mais de uma infracdo gravissima nos 12 (doze) ultimos meses;
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iv - Comprovar a aprovagdo em curso especializado para o transporte de escolares, nos termos
da regulamentacdo do CONTRAN (inciso IV, art. 145 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 e art. 33, da Resolucdo n° 168, de 14 de dezembro de 2004, atualizada do CONTRAN);

v - Apresentar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), devidamente anotada pela
licitante, ou Ficha de Registro de Empregado - RE, devidamente registrada no Ministério do
Trabalho, ou, ainda, contrato social e ultimo aditivo, se houver, caso 0 motorista seja socio;

vi - Apresentar certiddo negativa do registro de distribui¢do criminal,

vii - Outras exigéncias da legislacdo de transito.

§22 - No caso dos condutores de embarcacdes, eles deverdo seguir a Lei Federal n® 9.537/1997
e suas alteracdes, possuir a habilitacdo para transporte do tipo aquaviario compativel com a
funcdo que ira exercer, certificada pela autoridade maritima para operar embarcacgdes em carater
profissional.

Art. 27 - Sempre que houver ingresso de novos condutores, estes deverdo submeter-se aos
mesmos procedimentos especificados no artigo anterior.

Paragrafo unico. A conducdo de veiculos escolares por servidores municipais sem a
devida autorizacdo do Municipio sera punida na forma da legislagdo municipal
aplicavel aos servidores estatutarios.

Art. 28 - Os condutores do transporte escolar deverdo sempre trajar-se
adequadamente (uniforme), usando camisas com mangas, calgas compridas,
ou ténis, ou sandalia presa ao calcanhar, portar crachd que identifique seus
respectivos nomes, nimero de identidade/matricula e empresa para a qual
trabalham.

sapatos,

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DOS PRESTADORES CONTRATADOS

Art. 29 - Incumbe aos prestadores de servigos contratados:

| - Prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

i - Manter em dia o licenciamento dos veiculos do transporte escolar;

m- Entregar mensalmente ou na frequéncia indicada, copia reprografica dos
do tacografo e as demais informacdes sobre os usuarios do transporte escolar;

IV - Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais;

V - Permitir aos encarregados da fiscalizagéo livre acesso, em qualquer dia e

aos veiculos do transporte escolar, bem como aos registros e documentos de

contabil, trabalhista, social e tributaria e as instalagdes utilizadas como apoio aos

prestados;

VI - Zelar pelas condicdes plenas de seguranca e higiene dos veiculos, bem como

seguralos adequadamente, na forma prescrita pelo Municipio;

VIl - Observar os roteiros e horarios determinados pelo Municipio, inclusive

houver alteracdo dos mesmos, durante a vigéncia do contrato;

VIII- Participar de reunides de trabalho, bem como submeter os condutores a cursos e treina-

mentos determinados pelo Municipio;

IX - Prestar informac0es e apresentar documentos na forma e na frequéncia determinadas pelo

Municipio;

X - Cumprir as determinagdes do Codigo de Trénsito Brasileiro, as Resolu¢des do CONTRAN

e as demais normas aplicaveis ao transporte escolar;

discos

horario,
natureza
Servigos
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XI - Indicar preposto, aceito pela Administracdo, com endereco na sede do Municipio, para re-
presenta-los na execucdo dos servicos, nos termos do art. 68 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

XIl - Responder, por si ou seus prepostos, pelos danos causados a Unido, Estado e Municipio,
ou a terceiros, comprometendo-se a acatar as Leis e Regulamentos, quer existentes, quer futu-
ras.

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mao de obra, feitas pelos prestadores de servigos
serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislacdo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados e 0 Municipio.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO DOS SERVICOS

Art. 30 - A fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, executados diretamente ou através
de delegacdo, serad coordenada pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes por
meio do Setor de Transporte Escolar e serd implementada da seguinte forma:

| - Mediante um plano de fiscalizagdo que contemple todos os aspectos a serem
fiscalizados;

Il - Através da adocdo de roteiro padronizado, com laudo em padrdo Unico para
fiscais, que contemple os aspectos relacionados a qualidade dos servicos (regu-
laridade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, higiene e cortesia na
prestacdo), a adequacdo a legislacdo de transito (veiculos e condutores), o cum-
primento das obrigacdes trabalhistas, sociais, tributarias e previdenciarias e as
exigéncias legais e contratuais;

Il - Com a participacdo dos fiscais de diferentes areas de interesse, mediante
calendario a ser definido em conjunto com as demais Secretarias de Governo;
IV - Em regime de colaboracdo com o Sistema de Controle Interno.

0S
Sua

demais

Paragrafo Unico. Quando necessario a fiscalizacdo, especialmente quanto a
verificacdo dos dados relativos a administracdo, contabilidade e outros servicos
técnicos, a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes podera
a contratada ateste de técnico especializado para assistir e subsidiar a
fiscalizacéo.

requerer

Art. 31 - A Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes fara a fiscalizacdo mensal
minimo 5% (cinco por cento) do total de rotas georeferenciadas, para garantir o
atendimento do servi¢co e manter as informacgdes da rota sempre atualizadas.

de, no
melhor

Art. 32 - Os laudos de fiscalizagdo deverdo ser arquivados em local Unico, a ser
determinado pela Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura e Esportes e serdo
encaminhadas copias ao Sistema de Controle Interno, para ciéncia e eventuais
providéncias.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/petrolina.1doc.com.br/verificacao/7089-2426-8B71-D95E e informe o cddigo 7089-2426-8B71-D95E

Assinado por 1 pessoa: SIMAO AMORIM DURANDO FILHO

Art. 33 - Sempre que forem verificados atos ilicitos ou irregulares na prestacdo dos servigos, 0s
mesmos devem ser comunicados, através de Termo de Comunicag&o, a Secretaria Municipal
de Educacéo, Cultura e Esportes, em modelo a ser definido pela mesma, para as providéncias
legais e administrativas cabiveis.

CAPITULO VI
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DAS INFRAGOES AO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 34 - Sem prejuizo das infraces e penas cominadas pelo Codigo de Transito Brasileiro, pela
Lei de LicitacOes, pelo Estatuto dos Servidores Municipais e pelas demais normas aplicaveis, o
Municipio adotara registro de infracdes especificas pelo descumprimento das normas da
presente Lei, dos editais de licitacdo e contratos de prestacdo de servigo, constituindo-se em
referenciais para o controle do servico publico prestado.

Paragrafo unico. As infragfes administrativas e as respectivas penas devem ser transcritas no
edital de licitagdo e nos contratos administrativos firmados, facultando-se a Administragao a
instituicdo de outras infracGes administrativas e penalidades inerentes, além das previstas nessa
Lei.

Art. 35 - Consideram-se infracGes leves, imputadas primariamente ao contratado ou condutor

do transporte escolar, puniveis com adverténcia escrita ou verbal:

1 - Utilizar veiculo fora da padronizacao;

- Fumar ou conduzir cigarros e assemelhados acesos;

Il - Trajar-se, inadequadamente, para 0 Servigo;

iv - Omitir informacdes solicitadas pela Administracao;

v - Deixar de fixar a Autorizacdo para Conducdo Coletiva de Escolares, na parte
do veiculo, em lugar visivel aos usuarios.

interna

Art. 36 - Consideram-se infragBes médias, imputadas ao contratado ou condutor do
transporte escolar, puniveis com adverténcia escrita:

I - A reincidéncia de uma infracéo leve;

- Desobedecer as orientacdes da fiscalizagéo;

m - Faltar com educacdo e respeito para com o0s usuarios e publico em geral;

IV - Abastecer o veiculo, quando estiver transportando passageiros;

V - Deixar de realizar a vistoria no prazo estabelecido;

VI - Manter o veiculo em maés condi¢des de conservacao e limpeza;

VII - Deixar de comunicar a Administracao as alteracdes de endereco e telefone
contratado;

VIl - Embarcar ou desembarcar alunos ou professores em escolas e locais ndo
autorizados pela Administracao;

IX - Desobedecer as normas e Leis da Administracao;

X - Ndo cumprir os horérios determinados pela Administracao.

do

Art. 37 - Consideram-se infragOes graves, imputadas ao contratado ou condutor do

transporte escolar, puniveis com adverténcia escrita:

1 - A reincidéncia de uma infracdo média;

- Operar sem a Autorizacdo para Conducdo Coletiva de Escolares, ou com a
autorizacdo vencida,;

I - Confiar a direcdo dos veiculos a motoristas que nao estejam
devidamente autorizados pela Administracéo;

m - Negar a apresentacdo dos documentos a fiscalizacéo;

iv - N&o providenciar as vistorias veiculares determinadas pela Administracéo;

v - Transportar passageiros ndo autorizados pela Administracéo;

vi - Trafegar com portas abertas;

vii- Trafegar com veiculos em condi¢fes mecanicas que comprometam a seguranga,;
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VIl - Conduzir veiculos com imprudéncia ou negligéncia;
IX - Parar os veiculos para embarque e desembarque em locais diferentes dos ordenados pela
Administracgéo.

Art. 38 - Consideram-se infragdes gravissimas, imputadas a licitante contratada, ainda que a
infracdo seja cometida pelo condutor do transporte escolar, puniveis, isolada ou conjuntamente,
através de multa e rescisdo contratual:

I - Deixar de operar os trajetos, sem motivo justificado, pelo periodo de 02 (dois) dias letivos;

n - Colocar em operacgdo veiculo ndo autorizado, sem motivo justificado;

m - Conducdo dos veiculos por motorista que se encontre sob efeito de bebida alcoodlica, inde-
pendentemente do nivel de alcoolemia, ou sob efeito de drogas ilicitas, ou sob qualquer con-
dicdo que comprometa a plena saude fisica e mental, inclusive quando em decorréncia de
medicamentos;

iv - A perda das condicGes técnicas ou operacionais para manter o servico com as condi¢oes de
seguranca;

v - Operar com veiculo que ndo contém os requisitos legais para o transporte de escolares;

vi - Conduzir veiculos sem a habilitacdo e os demais requisitos exigidos para o
transporte de escolares;

vii - Assediar sexual ou moralmente os usuarios do transporte escolar;

vin - Conduzir veiculos com operacdes de alto risco para 0s Usuarios;

IX - A prética de qualquer ato ndo condizente com 0s principios que regem a

Administracdo Publica ou a prestacdo dos servicos publicos.

Pardgrafo Unico - Para a aplicacdo da pena de rescisdo contratual, a
Administracdo considerara a presteza dos contratados na solucao dos problemas
apontados, o histérico de infracbes, independentemente do grau de gravidade e,
principalmente, o grau de risco a que os usuarios foram expostos nas praticas
infracionais elencadas.

CAPITULO IX
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEFESA

serdo
defesa e

Art. 39 - As irregularidades ou ilegalidades detectadas na prestacdo dos servicos
processadas mediante abertura de processo administrativo, oportunizando a
demais recursos de acordo com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais
disposicdes aplicaveis.

Art. 40 - Em qualquer situacdo ou fase de defesa ou recurso administrativo, o
Municipio oportunizara o contraditério, a ampla defesa e o devido processo
decidindo, em qualquer circunstancia, com a observancia do principio da
motivacdo, com detalhada exposicao das razoes de fato e de direito.

legal,
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Art. 41 - Quando as infracfes sdo provocadas por agentes publicos, a apuragédo de
responsabilidade dar-se-a com a observancia das disposi¢des especiais da legislacdo municipal
de regéncia.

Art. 42 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.
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Art. 43 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢cGes em

contrério.

Gabinete do Prefeito, em 11 de novembro de 2022.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal
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ANEXO 2 - Questionérios do PNATE.
Questionario do PNATE 2019 13 preenchidas de 13

*1) O ente possui legislacdo propria que regulamenta o transporte escolar?
Néo.
Em elaboracéo;

Sim.
*2) O ente encontra dificuldades para executar os recursos do programa?

Nao.

“ sim.

*3) Existem, no ente, alunos que necessitem do Transporte Escolar mas ainda néo
tem acesso?

q .
Nao.

“ sim.

*4) Assinale dentre as alternativas abaixo, qual(is) o(s) tipo(s) de veiculo(s)
utilizado(s) para transportar os estudantes. Indique a frota:

d Onibus:

<]

Vans/Kombi;

Caminhonete/Caminhao;

<1

Microonibus;

<]

Barco;
Automoével;

Motocicleta;

B D

Outros.
*4.1) Indique a frota para dnibus:

<]

Proprio.

Terceirizado.
*4.2) Indique a frota para Vans / Kombi:

Proprio.

Terceirizado.
*4.4) Indique a frota para Micro6nibus:

Proprio.

Terceirizado.
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*4.5) Indique a frota para Barco:

o Proprio.

Terceirizado.
*5) De que forma o ente monitora/controla a prestacéo do servigo de transporte
escolar rural?

Por meio de inspecdo nos veiculos;
Por meio de pesquisa de satisfacdo com 0s usuarios;
Por meio de checagem das rotas;

N&o realiza monitoramento.
*6) O ente disponibiliza condi¢bes e equipamentos para o CACS monitorar as
acOes do PNATE?

Local e equipamentos;
Veiculos e combustivel para apurar denuncias;

Acesso a documentos referentes ao Transporte Escolar;

“ NDA.

*7) O ente mantém um bom relacionamento com o0 CACS?
* Sim;
N&o.
*8) O ente tem alguma dificuldade para executar a prestacéo de contas anual do
PNATE?

*9) O ente encontra dificuldades em fazer com que o CACS dé o parecer
conclusivo sobre a prestacao de contas?

“ sim:

N&o.
Questionario do PNATE 2020 0 preenchidas de 9

*1) O ente possui legislagdo propria que regulamenta o transporte escolar?
“ Nio.
Em elaboracéo;
“ sim.

*2) O ente encontra dificuldades para executar os recursos do programa?

Nao.
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2 Sim.

*3) Existem, no ente, alunos que necessitem do Transporte Escolar mas ainda ndo
tem acesso?

i ~
Nao.

a Sim.

*4) Assinale dentre as alternativas abaixo, qual(is) o(s) tipo(s) de veiculo(s)
utilizado(s) para transportar os estudantes. Indique a frota:

" Onibus;

Vans/Kombi;
Caminhonete/Caminhao;
Microdnibus;

Barco;

Automovel;

Motocicleta;

a1 1 1 1 1 1 7

Outros.

*5) De que forma o ente monitora/controla a prestacéo do servigo de transporte
escolar rural?

Por meio de inspecdo nos veiculos;
Por meio de pesquisa de satisfacdo com 0s usuarios;
Por meio de checagem das rotas;

N&o realiza monitoramento.

*6) O ente disponibiliza condi¢bes e equipamentos para o CACS monitorar as
acOes do PNATE?

Local e equipamentos;
Veiculos e combustivel para apurar denuncias;

Acesso a documentos referentes ao Transporte Escolar;

© NDA.

*7) O ente mantém um bom relacionamento com o0 CACS?
© sim;
N&o.
*8) O ente tem alguma dificuldade para executar a prestacéo de contas anual do
PNATE?

“ sim:
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N&o.
*9) O ente encontra dificuldades em fazer com que o CACS dé o parecer
conclusivo sobre a prestacéo de contas?

“ sim:

Questionario do PNATE 2021 13 preenchidas de 13

*1) O ente possui legislacdo propria que regulamenta o transporte escolar?
& x
Né&o.
Em elaboracéo;

a Sim.

*2) O ente encontra dificuldades para executar os recursos do programa?

Nao.

a Sim.

*3) Existem, no ente, alunos que necessitem do Transporte Escolar mas ainda néo
tem acesso?

q u
Nao.

a Sim.

*4) Assinale dentre as alternativas abaixo, qual(is) o(s) tipo(s) de veiculo(s)
utilizado(s) para transportar os estudantes. Indique a frota:

v Onibus:

<]

Vans/Kombi;

Caminhonete/Caminhao;

<1

Microonibus;

<]

Barco;
Automovel;

Motocicleta;

B D

Outros.
*4.1) Indique a frota para onibus:

<]

Proprio.

Terceirizado.
*4.2) Indique a frota para Vans / Kombi:
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Proprio.

Terceirizado.
*4.4) Indique a frota para Micro6nibus:

Proprio.

Terceirizado.
*4.5) Indique a frota para Barco:

Proprio.

W ..
d Terceirizado.

*5) De que forma o ente monitora/controla a prestacéo do servigo de transporte
escolar rural?

Por meio de inspecdo nos veiculos;
Por meio de pesquisa de satisfacdo com 0s usuarios;
Por meio de checagem das rotas;

Nao realiza monitoramento.

*6) O ente disponibiliza condi¢Ges e equipamentos para o CACS monitorar as
acoes do PNATE?

Local e equipamentos;
Veiculos e combustivel para apurar denuncias;

Acesso a documentos referentes ao Transporte Escolar;

“ NDA.

*7) O ente mantém um bom relacionamento com o0 CACS?
“ Sim;
Néo.
*8) O ente tem alguma dificuldade para executar a prestacéo de contas anual do
PNATE?

*9) O ente encontra dificuldades em fazer com que o CACS dé o parecer
conclusivo sobre a prestacao de contas?
a Sim;
* Nio.



