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“Todo sistema de educacdo é uma maneira politica de manter ou de modificar
a apropriacao dos discursos, com os saberes e os poderes que eles trazem

consigo” (Michel Foucault)



RESUMO

Este estudo partiu de um aprofundamento tedrico das concepgbes de politicas
educacionais desde as influéncias do contexto de formulacdo até as
contextualizacdes do contexto da préatica, tomando como principal referéncia os
estudos de Stephen Ball (2016). Buscou explorar o nivel de influéncia da agéncia
dos conselheiros escolares na interpretacdo e encenacdo dos textos politicos no
ambito da comunidade escolar e tratou das controvérsias envolvendo a
homologacdo da BNCC, com enfoque para a implantacdo do Novo Ensino Médio
(NEM) no estado da Bahia. Foram estabelecidos como objetivos: a) problematizar
sobre politica curricular do Ensino Médio no contexto baiano; b) promover debates
sobre o ciclo de producao das politicas com e para o Conselho Escolar; c) fazer um
levantamento da relevancia das acdes do Conselho Escolar na definicdo e
interpretacdo das politicas curriculares do Ensino Médio no Colégio Estadual de
Brumado e; d) elaborar uma proposta de oficinas formativas para apresentar e
discutir os processos de atuacdo na producdo das politicas curriculares. A
abordagem metodoldgica adotada foi de carater qualitativo e utilizou-se de entrevista
semiestruturada por mediacdo tecnoldgica para tracar o perfil e conhecer as
conviccbes dos membros do Colegiado Escolar; da consulta a publicagdes,
documentos normativos, portarias, decretos e leis que regem a atribuicdo e
funcionamento do Colegiado Escolar e os que orientam a implantacdo da BNCC
Novo Ensino Médio na Bahia e da andlise das atas e arquivos escolares que
registram a atuacao do Colegiado do Colégio Estadual de Brumado. As concluses
resultantes dessa investigacao foram de que o processo de reconfiguracdo do NEM
na Bahia se empenha pelo respeito a pluralidade e as individualidades da populacao
estudantil do estado, porém ndo se posiciona contra as imposi¢cdes hegemdnicas
embutidas na Base. Quanto a atuacdo do Colegiado pesquisado, conclui-se que €
centrada na apreciacdo das demandas administrativas e disciplinares da escola,
carecendo ampliar o foco para abranger o seu apoio a instituicdo também na
interpretacdo e pratica dos textos politicos.

Palavras-chave: Conselho escolar; Novo Ensino Médio; Recontextualizacao;
Politicas curriculares.



ABSTRACT

This study started from a theoretical deepening of the conceptions of educational
policies, from the influences of the context of formulation to the contextualizations of
the context of practice, taking Stephen Ball's studies as the main reference (2016). It
sought to explore the level of influence of the school counselors' agency on the
interpretation and staging of political texts within the school community and dealt with
the controversies involving the approval of the BNCC, with a focus on the
implementation of the New High School (NEM) in the state of Bahia. The following
objectives were established: a) to problematize the curricular policy of High School in
the Bahian context; b) promote debates on the policy production cycle with and for
the School Council; ¢) carry out a survey of the relevance of the actions of the School
Council in the definition and interpretation of the curricular policies of High School at
Colégio Estadual de Brumado and; d) prepare a proposal for training workshops to
present and discuss the processes of action in the production of curricular policies.
The methodological approach adopted was of a qualitative character and used semi-
structured interviews by technological mediation to outline the profile and know the
convictions of the members of the School Board, consultation with publications,
normative documents, ordinances, decrees and laws that govern the attribution and
functioning of the School Board and those who guide the implementation of the
BNCC Novo Ensino Médio in Bahia and the analysis of the school minutes and files
that record the performance of the Board of the State College of Brumado. The
conclusions resulting from this investigation were that the process of reconfiguring
the NEM in Bahia strives to respect the plurality and individualities of the student
population of the state, but is not against the hegemonic impositions embedded in
the Base. As for the performance of the researched Collegiate, it is concluded that it
is centered on the appreciation of the administrative and disciplinary demands of the
school, needing to broaden the focus to include its support to the institution also in
the interpretation and practice of political texts.

Keywords: School council; New High School; Recontextualization; Curricular
policies.
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1 - CAMINHOS DA PESQUISA

As acbes de reconfiguracdo de politicas educacionais no ambito da escola
sdo importantes para a pratica dos textos politicos. Essa recontextualizacdo ocorrera
na medida em que o curriculo escolar for pensado, discutido e executado
considerando a leitura que pode ser feita da sociedade local e global
contemporédnea. De forma que o debate das questdes histéricas, econdmicas,
politicas, sociais e culturais, € indissocidvel do processo de definicdo curricular da
instituicdo, a qual, numa definicdo Freireana, deve contribuir para a formacdo de
sujeitos com capacidade para construir sua prépria histéria e se posicionar sobre a
sua identidade coletiva, a partir dos seus saberes e dos valores comunitarios
fundamentais. Essas ponderacdes servem de base para construir lastros sociais

Num momento marcado pelas demandas da industrializacdo, a escola
ganha novas responsabilidades: ela precisa voltar-se para a resolucado dos
problemas sociais gerados pelas mudangas econémicas da sociedade.
Independentemente de corresponder ou ndo a campos instituidos do saber,
0s conteudos aprendidos ou as experiéncias vividas na escola precisam ser
Uteis (LOPES e MACEDO, 2011, p.21).

Reforcando, a atual instabilidade das conviccbes individuais e coletivas
ocorridas em razdo da dinamicidade das transformacdes tecnolégicas e da
flexibilidade com que as convencgbes sociais sdo repensadas, a escola carece
manter debate interno permanente com sua comunidade, além da abertura de
didlogo com a comunidade externa, para entdo decidir sobre os métodos e meios
mais apropriados pelos quais 0s seus estudantes conseguirdo preservar e
consolidar as tradicbes, manifestacdes culturais locais e sua territorialidade,
utilizando-os como pilares para apreender o conhecimento acumulado pela
humanidade, posto que, “a grande maioria dos conhecimentos e habilidades do
homem se forma por meio da assimilagcdo da experiéncia de toda a humanidade,
acumulada no processo da histéria social e transmissivel no processo de
aprendizagem”. (LURIA, 1990, p. 73)

Nesse sentido, tem-se 0 reconhecimento de que a escola necessita
compreender 0s contextos, interesses e disputas que definem a formulacdo das
politicas que lhe séo postas para, a partir dessa apropriacdo, se orientar e conduzir

as intervencdes imperativas para reconceitualizar® o seu curriculo escolar a fim de

1 Acdo ou efeito de reconceituar; em que ha ou ocorre uma nova conceituagdo. Dicio — Dicionario
online de Portugués. https://www.dicio.com.br/reconceituacao/ Acesso em 27/10/2020
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promover uma integracdo possivel ao curriculo real, imprimindo politicas de
identidade e de significados aos objetos do conhecimento, para que ganhem sentido

de conexéo com os estudantes, considerando-se que,

as politicas curriculares: (a) constituem-se em um conjunto de textos
(representacdes) e de discursos (praticas); (b) estdo imersas numa rede de
discursos; (c) ndo séo independentes de histéria, poderes e interesses que
se espraiam capilarmente e; (d) tém seus sentidos modificados pela
migracéo de textos e discursos de um contexto a outro, por processos de
recontextualizacdo que produzem hibridos culturais. (LOPES e OLVEIRA,
P. 20)

Partindo dessas premissas e acreditando na relevancia do processo decisoério
coletivo no ambiente escolar para o atingimento dos seus propdsitos, em que “as
escolas tém de tomar decisfes cuidadosas e as vezes dolorosas, sobre onde as
suas prioridades de politicas se assentam (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 23),
este estudo busca explorar a existéncia da influéncia das decisées democraticas
participativas na traducédo das politicas nos limites da abrangéncia da comunidade
escolar. Para contextualizacdo dessa escolha, salienta-se um breve historico que
retrata o envolvimento direto deste pesquisador com o desempenho de atividades
relacionadas ao fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo - CME e
Conselhos Escolares ha mais de 20 anos, bem como uma trajetéria de participacao,
como cursista, e também na promocao de formacdes na area de gestdo colegiada
na condicdo de formador; a atuacdo como diretor escolar, no periodo de 1993 a
2005, de um Colégio de Ensino Médio de Porte Especial® (classificacdo dada pela
SEC-BA para estabelecimentos com matricula acima de 2.500 alunos), e ainda o
desenvolvimento de atividades de apoio aos gestores escolares da Rede municipal
de Brumado na implantacéo e regularizacdo dos seus conselhos escolares, por mais
de dez anos, periodo em que serviu a Secretaria Municipal de Educacédo, onde tem
vinculo efetivo como professor do Ensino Fundamental e também desempenhou a
mesma contribuicdo junto as escolas da Rede Estadual circunscritas a entao
Diretoria Regional de Educacgdo DIREC-19, abrangendo 13 municipios situados nos
Territérios de Identidade Sertdo Produtivo, Sudoeste Baiano e Chapada Diamantina.

Destaca-se ainda, como incremento dessa experiéncia, as atividades

desenvolvidas na condicdo de Multiplicador Regional do Programa de Formacé&o de

E a pratica de pensar algo para gerar conceitos diferentes sobre a mesma tematica.
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/reconceptualizar/10163/. Acesso em 27/10/2020
2 Lei Ordinaria N° 8261, de 29 de maio de 2002.
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Gestores Escolares — PROGESTAOQ? e a participacdo como presidente do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo da Educacéo
Bésica (CACS FUNDEB), periodo de 2010 a 2014 e, também como presidente, no
Conselho Municipal de Educacdo (CME), pelo periodo de 2012 a 2016 (dois
mandatos), ambas experiéncias, no municipio de Brumado. Também ocupa, desde o
ano de 2018 até os dias atuais, o cargo de Conselheiro do Conselho de Campus do
Instituto Federal da Bahia (IFBA) — Campus Brumado.

O autor dessa pesquisa € professor efetivo da Rede Municipal de Brumado,
admitido por concurso publico em 1990, onde, além de ter atuado na regéncia de
classe, vem exercendo, desde o ano de 2008, a funcdo de Coordenador do Polo
Brumado da Universidade Aberta do Brasil - UAB* e é ainda professor efetivo,
também concursado, da Rede Estadual da Bahia desde 1991, onde atualmente esté
lotado no Programa Pacto pela Educacéao trabalhando como Professor Formador em
programas de formacao continuada de professores. E licenciado em Letras e possui
duas especializacdes em Gestdo Escolar. E importante enfatizar que o registro
dessas informacdes se faz com o objetivo de confirmar que todo esse percurso
trilhado até aqui revela uma intensa relacdo de envolvimento com o tema
pesquisado, implicando, portanto, num empenho pessoal em analisar o nivel das
intervencdes da acdo colegiada no cotidiano de uma escola, considerando ainda
seus desdobramentos, especificamente na definicdo das suas politicas curriculares.

E util registrar que a abordagem da pesquisa ora apresentada, sofreu
alteracdes no proposito para o qual foi pensada originalmente, tanto na perspectiva
tedrica quanto na definicdo do objeto de investigacdo, uma vez que foi concebida
com a tendéncia de explorar a influéncia dos conselhos escolares na gestédo escolar
propriamente, e seus efeitos em aspectos envolvendo a aprendizagem e
desempenho académico dos estudantes. Entretanto as interacdes com o grupo de

estudos, coordenado pela professora orientadora desta pesquisa, contribuiram para

3 Este programa € uma promogdo do CONSED e de um grupo de secretarias da educacédo, com o
apoio e cooperagcdo da UNED, Fundacdo Roberto Marinho e da Fundacdo Ford. Fonte:
https://progestaoead.wordpress.com/2009/08/10/0-que-e-o-progestao/

40 Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distédncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacdo superior no Pais". Fomenta a modalidade de educacdo a distancia nas
instituicBes publicas de ensino superior, bem como apoia pesquisas em metodologias inovadoras de
ensino superior respaldadas em tecnologias de informacdo e comunicacdo. Além disso, incentiva a
colaboracdo entre a Unido e os entes federativos e estimula a criagdo de centros de formacéo
permanentes por meio dos polos de educacdo a distAncia em localidades estratégicas. Fonte:
Ministério da Educagdo/CAPES, disponivel em: https://uab.capes.gov.br/uab/o-que-e-uab
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a percepcdo da conveniéncia de uma revisdo da proposta inicial, levando a
conclusdo de que seria mais interessante estudar as acdes do conselho escolar a
partir de um aprofundamento nas concep¢des de politicas educacionais tendo em
consideracao a referéncia dos estudos de Stephen Ball (2016) e de como os textos
politicos sdo encenados pelos agentes envolvidos, considerando entre esses
agentes, os conselheiros escolares, dando especial enfoque para o Novo Ensino
Médio - NEM, ja que é tema de consideravel atencao no cenério educacional baiano
e brasileiro nesse espago tempo.

Pelo exposto, destaca-se que este trabalho encontra sua relevancia
académica na medida em que propde um estudo que associa a atuacdo dos
conselheiros escolares a interpretacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
instituida pela Resolugdo CNE n° 4 de 17 de dezembro de 2018, especialmente das
politicas curriculares do Ensino Médio na Bahia, e tem a pretensdo de compor um
documento de referéncia para futuras pesquisas, que poderdo contribuir para o
avanco do tema. Quanto a relevancia social, enfatiza-se a importancia de dar relevo
para o valor da agédo colegiada como o caminho melhor pavimentado para
interpretacdo e pratica dos textos politicos, assim como consolidar-se como uma
possibilidade de resisténcia as tentativas de apagamento dos atuais governos, em
todas as suas esferas federativas, que parecem buscar a fragilizacdo e
fragmentacao das organizacBes populares as quais lutam pela defesa de politicas
que contemplem as diversidades da sociedade brasileira, e que também
compreendem ndo ser saudavel a imposicdo de uma homogeneidade curricular
impossivel, a qual esta implicita no discurso da chamada parte comum do curriculo,
a mesma que é apresentada como grande diferencial da Base (BNCC)

Considerando esse conjunto de fatores, a presente investigagdo se concentra
na discussao do papel que o Conselho Escolar pode exercer como agéncia local no
processo de implantagdo do novo Ensino Médio, que foi redesenhado apdés
homologacdo da Base, com recorte para um colégio da rede estadual da Bahia, o
qual nao figura na lista de escolas piloto e que, portanto, por ocasiao da realizacéo
desse estudo, ainda aguarda para iniciar a oferta do novo curriculo.

A titulo de esclarecimento, é necessario informar que a Secretaria de
Educacédo do Estado da Bahia - SEC, atendendo ao documento orientador validado
pela Portaria n°® 649/2018 do Ministério da Educagdo — MEC, selecionou 565

unidades da rede estadual, como escolas piloto, para implantagdo do Novo Ensino
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Médio a partir do ano de 2020, prometendo a essas escolas, atencdo diferenciada,
repasse de recursos, formacdo continuada para os professores, especialmente
quanto aos itinerarios formativos, e orientacdo para a distribuicdo de carga horaria
da nova matriz, deixando a implantagdo do novo curriculo para o ano de 2021 nas
demais unidades escolares (BAHIA, 2019).

Ocorre que a escolha da instituicdo para locus dessa pesquisa, havia sido
feita anteriormente a publicacdo da referida selecédo pela SEC. Por esse motivo, e,
também por perceber nessa situacao, a oportunidade de realizacdo de uma base de
comparacao entre as politicas curriculares praticadas anteriormente a implantacéo
da BNCC e como vem se dando a preparagcdo para o novo cenario. Além disso
pesaram as demais caracteristicas descritas a seguir, de modo que a opgéo pela
escola a ser pesquisada foi mantida.

O Colégio Estadual de Brumado (CEB), foi fundado na década de 1960°. E a
maior instituicdo de Ensino do Municipio e atua com a oferta de Ensino Médio,
congregando grande numero de professores, uma clientela de mais de dois mil
alunos e com grande visibilidade na comunidade. Por essas caracteristicas,
considera-se este um espaco indicado para o desenvolvimento do trabalho de
pesquisa, principalmente sob o viés relevante acerca da “implementacdo” de
politicas no contexto escolar na abordagem da traducdo de Politicas segundo
Stephen Ball (2016), estudioso inglés que vem se destacando, desde a década de
1990, como referéncia da analise das politicas sociais e educacionais em alguns
paises, incluindo o Brasil.

Nessa logica, Ball e Bowe (1992), inicialmente definem que as politicas se
caracterizam por um ciclo continuo esteado em trés arenas: a politica proposta, que
seria a politica intencional de governos e aparatos burocraticos; a politica de fato,
gue seriam 0s textos politicos e legislativos que formalizam as politicas propostas e;
a politica em uso, que séo as praticas institucionais, ou seja, 0 que é realmente
executado pelos profissionais responsaveis pela pratica. Entretanto os mesmos
autores, em seguida, reformulam a rigidez dessa separacdo ao concluir a
importancia das interrelacdes dos contextos e que as escolas e seus professores
sao mais que executores de comandos, pois ndo se excluem do processo de

formulacdo das politicas, vez que essas politicas se constituem em textos

5 Fonte: http://cebrumado.blogspot.com/p/historico-do-ceb.html
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“escreviveis” em que o leitor torna-se coautor do texto, com papel ativo em sua
interpretacdo enquanto atua na sala de aula (MAINARDES, 2006).

E por isso que é adotada neste trabalho a nogio de textos politicos como
significado que se materializa muito além do que um texto formulado nas instancias
oficiais como Ministério; Conselhos de Educacdo (nos trés entes federativos);
Secretarias de Educacédo e afins. Nesse sentido, e, tendo como base o aporte
tedrico em destaque, pode-se ressaltar a possibilidade de ampliar a concepgéo
corriqueira que se atribui aos professores e professoras, como tendo o papel de
executores da politica e ao estado como o principal formulador das normativas,
resolucdes, diretrizes e orientacdbes. Em contraposicdo com essa hierarquia
verticalizada de fun¢cdes em mao Unica, Ball, Maguire e Braun, (2016) relembram a
agéncia ativa dos profissionais da educagdo em seus contextos de atuacao, sejam
eles professores da sala de aula, coordenadores pedagogicos, gestores escolares
ou secretarios estaduais e municipais de educacdo e, ndo menos relevantes, os
Conselheiros Escolares.

Em tempo, cabe uma observacdo sobre a designacdo dos Conselhos
Escolares no estado da Bahia. Na legislacdo que marca a sua génese regulatoria,
que € o Art. 249, paragrafo 1°, inciso Il da Constituicdo Estadual, de 1989, os
conselhos foram denominados equivocadamente de “Colegiados Escolares” de
modo que, essa € a nomenclatura que continuou a ser utilizada em todos os
documentos normativos para identificacdo desses 6rgaos de acdo colegiada nesse
estado. Portanto, no corpo desse trabalho, em momentos especificos, aparecerao as
duas denominacdes: Conselho Escolar, que € a referéncia utilizada nacionalmente e
Colegiado Escolar, designacdo empregada na Rede publica estadual baiana de
educacéao.

A partir desse breve recorte tedrico-analitico, definiu-se como questao
motivadora deste estudo, a seguinte inquietacdo: Como € possivel interpretar a
atuacdo dos membros do Conselho escolar do Colégio Estadual de Brumado na
producao de politicas curriculares para o novo Ensino Médio? Para buscar respostas
a essa indagacéo, foram estabelecidos como objetivos: a) problematizar sobre
politica curricular do Ensino Médio no contexto baiano; b) promover debates sobre o
ciclo de producdo das politicas com e para o Conselho Escolar; c) fazer um
levantamento da relevancia das acdes do Conselho Escolar na definicdo e

interpretacdo das politicas curriculares do Ensino Médio no Colégio Estadual de
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Brumado e; d) elaborar uma proposta de oficinas formativas para apresentar e
discutir os processos de atuacéo na producéo das politicas curriculares.

Registre-se aqui, a titulo de esclarecimento e justificativa para as alteracdes
que se fizeram compulsorias ha metodologia e desenvolvimento desse trabalho, que
essa pesquisa ocorreu em tempos de pandemia®, fato que forgou a revisdo de
muitas acfes propostas, uma vez que 0s objetivos envolviam reunifes e atividades
presenciais numa escola de Educacdo Basica, que seria o Colégio Estadual de
Brumado, o qual teve todas as atividades envolvendo o publico suspensas desde
marco de 2020, assim como todas as demais escolas publicas do Pais, em
decorréncia das restricbes impostas como protecdo das pessoas contra a
proliferacdo do CORONA VIRUS e do acometimento da doenga infecciosa a qual
ficou designada como COVID-19”.

Os caminhos tedricos e metodolégicos deste estudo se apoiaram,
especialmente, nas teorias de politicas propostas por Stephen Ball (1989, 2001,
2014, 2016), complementadas por outros autores como Hope Nudzor (2010),
Jefferson Mainardes (2006, 2018), Alice Lopes e Elizabeth Macedo (2011, 2013,
2019); na discussdo sobre democracia participativa e acdo colegiada trazidas por
Vitor Henrique Paro (1996), Sandra Riscal (2010) e Flavia Werle (2003); na analise
dos marcos legais: LDB, Lei 13.415, a Portaria 649/18 do MEC, a Resolucéo
03/2018/CNE, o Documento Orientador para a implantacdo do Novo Ensino Médio
na Bahia, Decretos, Portarias e Regimentos no ambito estadual e a coleta, andlise e
interpretacdo de dados e informacgBes constantes nos resultados das entrevistas
online e em atas e outros documentos da escola.

Com o objetivo de apresentar o caminho metodoldgico percorrido durante a
realizacdo dessa pesquisa, sdo demonstradas as influéncias teéricas adotadas, sua
caracterizacao e tipologia, a descrigcao dos participantes e a proposta de intervencéo
a ser desenvolvida e partilhada com a instituicdo estudada. Inicia-se informando que
a realizacéo dessa pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP
da Universidade do Estado da Bahia — UNEB, mediante o Parecer de numero:

6 Segundo a Organizacdo Mundial de Salde - OMS, pandemia é a disseminacdo mundial de uma
nova doencga. O termo é utilizado quando uma epidemia - grande surto que afeta uma regiao - se
espalha por diferentes continentes com transmisséo sustentada de pessoa para pessoa. A pandemia
do coronavirus foi declarada pela OMS em 11 de margo de 2020. Fonte:
https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml. Acesso em 23/10/2020.

7 Doenca infecciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/COVID-19. Acesso em 23/10/2020.
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4.345.561, CAAE: 38016720.8.0000.0057 sendo que toda a documentacéao referente
ao processo consta entre os anexos desse trabalho.

A abordagem metodoldgica dessa pesquisa foi de carater qualitativo,
considerando-se que, de acordo com Creswell (2010, p. 206) “a investigacéo
qualitativa emprega diferentes concepcdes filosoficas; estratégias de investigacao;
meétodos de coleta, analise e interpretacdo de dados” e nesse caso especifico, a

natureza da investigacao envolve dimensdes diversas, e

[...] a abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
clareadora do nosso objeto de estudo (BOGDAN, BIKLEN, 1994, p. 49).

A intencdo desse pesquisador para o formato de desenvolvimento desse
estudo envolvia bem mais que coletar dados de modo frio e técnico. O propdsito
incluia uma maior aproximagéo “face a face” com conversas mais espontaneas para
tentar perceber as reacdes e emocfes ndo expressas nos numeros, nos graficos e
nos relatérios. Também estava entre as suas pretensoes, participar das reunides do
colegiado na escola com o intuito de tentar captar, nas falas e expressdes dos
participantes, a coeréncia ou ndo com o que eles escreveriam nos questionarios de
entrevista da pesquisa.

Entretanto, o acaso articulou para que esse estudo ocorresse num ano
completamente atipico, envolto por sérias restricdes as aproximacoes fisicas. De
modo que esse contato, essa forma de obter as informacdes desejadas, precisou ser
adaptado para a consulta de documentos disponiveis e entrevistas, somente por
formularios online, os quais, na proposta inicial, seriam usados como complemento
para compor uma triangulagcdo de dados, no entanto tornara-se a Unica opgao
possivel de interacdo com os conselheiros e demais representantes da unidade
escolar.

Desse modo, foi dada a preferéncia aos procedimentos comparativos, com
técnicas de analise de leis, atas das reunibes do Colegiado, documentos
orientadores, portarias, decretos, regimentos e as repostas das questdes
respondidas via internet e aplicativo de mensagens. A pesquisa foi desenvolvida no
Colégio Estadual de Brumado, tendo como sujeitos, os membros do Conselho
Escolar e integrantes do corpo diretivo daquela Instituicdo. A opg¢éo pela escolha dos
entrevistados para responder a essa investigacdo foi também encorajada pela

orientacdo de Mainardes quando indica que:
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o contexto de influéncia pode ser investigado pela pesquisa bibliogréfica,
entrevista com formuladores de politicas e com demais profissionais
envolvidos (professores e demais profissionais, representantes de
sindicatos, associacoes, conselhos etc.). A analise do contexto da producao
de texto pode envolver a analise de textos e documentos, entrevistas com
autores de textos de politicas, entrevistas com aqueles para os quais tais
textos foram escritos e distribuidos. O contexto da pratica envolve uma
insercdo nas instituicdes e em espacos onde a politica é desenvolvida por
meio de observacdes ou pesquisa etnografica, e ainda entrevistas com
profissionais da educacao, pais, alunos etc. (MAINARDES, 2006, p.59).

Assim, para cumprimento dos objetivos de problematizar sobre politica
curricular do Ensino Médio no contexto baiano e o de promover debates sobre o
ciclo de producgédo das politicas com e para o Conselho Escolar, foi criada uma sala
virtual abrigada no aplicativo “google sala de aula” para disponibilizacdo de material
de estudos, fomento de discussdes e troca de experiéncias. Para atender ao objetivo
de fazer um levantamento da relevancia das acdes do Conselho Escolar na
definicdo e interpretacdo das politicas curriculares do Ensino Médio no Colégio
Estadual de Brumado, foram utilizados questionarios semiestruturados online
(formularios do google docs), aplicados aos conselheiros para verificar o nivel de
sua participacao nas decisbes que envolvem as escolhas curriculares implantadas
pela escola. Essa opc¢éo por questionarios semiestruturados foi feita considerando a
experiéncia de Ludke e Andre (1986) que afirmam:

Parece-nos claro que o tipo de entrevista mais adequado para o trabalho de
pesquisa que se faz atualmente em educacdo aproxima-se mais dos
esquemas mais livres, menos estruturados. As informac¢des que se quer
obter, e os informantes que se quer contatar, em geral professores,
diretores, orientadores, alunos e pais, sdo mais convenientemente
abordaveis através de instrumentos mais flexiveis (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 34).

Ja4 para atendimento ao objetivo de elaborar uma proposta de oficinas
formativas para apresentar e discutir os processos de atuacdo na producdo das
politicas curriculares, a estratégia estabelecida foi a de desenvolver junto aos
conselheiros, 30 horas aulas de oficina, divididas em 9 encontros, sendo o primeiro
encontro de 2 h e mais 8 encontros de 4 horas para discutir os temas: Apresentacéo
do projeto e estabelecimento de combinados; Conselho Escolar e a escola; O papel
do Conselho na producdo do curriculo escolar; A (re)elaboracdo do projeto
pedagdgico e a apropriacdo dos novos curriculos; Politicas Educacionais; Como as
escolas fazem politicas; O impacto do Novo Curriculo do Ensino Médio e Analise
dos documentos normativos. Contudo, as restricbes da pandemia que impediram

atividades presenciais nas escolas, obrigaram a readequacao dessa acao a qual foi
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substituida pela confeccdo de uma cartilha em PDF, tratando os mesmos temas e
disponibilizada para os conselheiros por meios digitais.

Também a participacdo desse pesquisador, que era prevista inicialmente em
reunides do Conselho, assim como as rodas de conversa, limitaram-se a 3 reunides
realizadas ainda no final do ano de 2019. Os demais encontros foram substituidos
por contatos via mediacao tecnologica de aplicativos de chamada de video, uma vez
que, em razdo da pandemia, o Governador do Estado suspendeu por decreto, todas
as atividades presenciais nas escolas da rede estadual. Assim, foram aplicados
guestionarios online de entrevistas semiestruturadas através da sala de aula virtual
criada na plataforma “classroom” do Google, com questdes elaboradas visando
colher informacdes que permitissem interpretar a percepgdo dos conselheiros
entrevistados sobre as discussdes propostas por este estudo.

O trabalho entdo, se apresenta organizado da seguinte forma: No primeiro
capitulo intitulado como “A producdo das politicas com os agentes da escola: uma
apropriagdo das leituras de Stephen Ball’, sdo apresentadas as concepcdes de
politicas, ciclos de politicas, os caminhos para a sua traducéo atuacao das politicas
no interior da escola e a desconstrucdo da dicotomia entre formulacdo de textos
politicos e a pratica na escola. Também sdo tratadas as novas relacdes de
metagovernanca, da educacdo em rede, das “solucbes” do setor privado para
problemas inexistentes ou que sdo real¢cados propositadamente.

O segundo capitulo que foi nomeado “Os conselhos escolares e o0 seu papel
na producdo e definicdo de politicas na escola”. Nessa parte traz-se um breve
conceito e historico dos conselhos, recortando para os conselhos escolares e a
importancia do processo decisério no ambito da escola, buscando fazer a correlacao
da atuacdo dos conselheiros com a producdo e contextualizacdo das politicas
curriculares a partir das influéncias que mobilizam os sujeitos envolvidos localmente.

“O Novo Ensino Médio, contextos, disputas e os caminhos da implantag&o” foi
o titulo dado para o capitulo 3, onde sdo apresentados os embates em torno da
construcédo do documento, 0s questionamentos sobre 0s esvaziamentos observados
na distribuicdo de componentes curriculares. E dado ainda, um realce para a
traducdo do NEM na Bahia e € tracado um breve historico dos marcos normativos
especificos no ambito do estado e desenvolvido perfil simplificado de caracterizacéo
da rede, incluindo um levantamento de dados de matriculas e desempenho

académico em avaliacdes internas e externas.
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No quarto capitulo 4, com o titulo “As descobertas feitas pelo caminho” é
elaborada uma descricdo analitica dos processos investigativos utilizados, bem

como o tratamento e a interpretacao qualitativa das informagdes levantadas.
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CAPITULO 1

A PRODUCAO DAS POLITICAS COM OS AGENTES DA ESCOLA: UMA
APROPRIACAO DAS LEITURAS DE STEPHEN BALL

As politicas educacionais sdo de natureza complexa e controversa e 0s textos
politicos sdo resultantes de disputas e acordos, iSSO porque 0S grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producédo de textos competem para controlar as
representacdes da politica (BALL et al., 1992). Prosseguindo nesses passos iniciais

buscando melhor desenvolver esse conceito, tem-se que,

As politicas sédo formacdes discursivas, elas sdo conjuntos de textos,
eventos e praticas que falam com processos sociais mais amplos de
escolaridade, tais como a producdo do “aluno”, o “propédsito da
escolaridade” e a construgdo do “professor” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 173).

“As escolas fazem politicas”. Essa afirmacdo € cunhada pelos pesquisadores
Stephen John Ball, Meg Maguire e Annette Braunn (2016) ap6s mais de quatro anos
de trabalho acompanhando a dindmica de quatro escolas secundérias na Inglaterra,
buscando observar o comportamento e reconhecer 0S processos criativos,
discursivos e materiais empregados pelo conjunto das pessoas dessas escolas para
converter em praticas no seu contexto local, dentro das singularidades estruturais,
sociais e culturais, as muitas politicas advindas de outras instancias. Esses conflitos
e conformacgBes sao chamados em seguida de “politicas de comportamentos” e
sobre isso esses pesquisadores complementam que: [...] 0S regimes prescritivos de
se fazer politica de comportamento, em contraste com as suas diferentes
interpretacdes e traducdes entre politica e pratica e os locais fisicos e emocionais
em que a politica de comportamento é encenada nas escolas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 143).

Os pesquisadores Ball e colaboradores (2016) intensificam argumentos
fundamentados para contestar a dicotomia entre a politica e a pratica, reafirmando
gue essas relacdes se dao de forma entrelagcada e indissociavel. Nudzor (2010)
também conclui que o aparente paradoxo entre 0s propoésitos e intengdes com que
as politicas séo definidas e o que de fato acontece na pratica se justifica e se explica
pelas perspectivas democratica/participativas negociadas na escola. E nessa linha

de percepcdo, Mainardes (2006), comentando Ball e Bowe (1992), explana a



28

relevancia de considerar 0s processos micro e macropoliticos na acdo dos

profissionais envolvidos localmente na articulagéo do “ciclo de politicas™

1.1 - Uma breve imersdo na concepcéo de ciclo de politicas

De acordo as proposicdes inicialmente apresentadas por Ball e Bowe (1992),
0 processo politico educacional seria caracterizado por um ciclo continuo bem
demarcado como sendo: a “politica proposta” em que érgaos oficiais do estado por
meio das suas composi¢cdes, as vezes incluindo também autoridades locais,
expressam suas intencdes para o setor; a “politica de fato” a qual seria a conversao
das inten¢cBes em textos politicos, legislativos e normativos os quais guiariam a sua
pratica nas instituices locais e; finalmente a “politica em uso” onde as intencdes,
convertidas em textos seriam implementadas pelos profissionais da educacdo no
interior da escola.

Entretanto, essa concepcdo de processos estancados em arenas
hierarquizadas e verticalizadas foi rompida pelos seus préprios autores, que
corrigiram o rumo das suas pesquisas, concluindo que os profissionais que atuam na
escola sdo também parte do processo de formulacdo assim como da implementacéo
das politicas, constituindo-se desse modo, em um ciclo continuo que envolve trés
contextos, ndo hierarquizados, que sdo: o contexto de influéncia, onde normalmente
sdo iniciadas as politicas e onde os grupos de interesse disputam influenciar as
finalidades sociais da educacdo; o contexto de producdo, que se refere as
“solucdes” patrocinadas por agéncias internacionais integradas com tendéncias
ideoldgicas e linhas de mercado definidas com interacdo dialética global e local na
producdo dos textos politicos; e o contexto da pratica, que € onde a politica pode ser
interpretada e recriada com possibilidade de ser substancialmente reconfigurada em
relacdo aos textos originais. Analisando esse modelo, a professora Alice Casemiro

Lopes, pontua:

Se, por um lado, o ciclo sugere um movimento, por outro, implica uma
reducdo ao indicar um contexto ao qual compete a formulacdo inicial das
politicas — o de influéncia — e outro que tem privilégio na ressignificacdo. Em
outras palavras, 0 modelo compromete a ideia de circularidade das politicas
curriculares, uma vez que ciclos ndo devem ter origem nem fim. (LOPES e
OLIVEIRA, 2011, p 21)

8 Abordagem baseada nos trabalhos dos sociblogos ingleses Stephen Ball e Richard Bowe na década
de 1990 e que vem influenciando estudiosos em varios paises do mundo, incluindo o Brasil.
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A figura 1 representa o esquema de representacdo dos contextos do processo

de formulacdo de uma politica segundo a teoria dos autores:

Figura 1 — Representacéo dos contextos do ciclo de Politicas

Context of influence

Cur_ltext of Context of
policy tn_'ext + " practice
production

Fonte: Bowe et all. 1992, p. 20, apud Mainardes, 2006, p. 51

A respeito desse conceito de ciclo, e da evolucdo das conclusbes a que
chegaram os seus autores, na medida em que foram aperfeicoando as suas

pesquisas, as professoras Ana Oliveira e Alice Lopes comentam:

[...] € entdo entendida como estar em circulagdo, difundir-se, fazer um
movimento em um ciclo. Desse modo, ndo se trata de um retorno ao mesmo
lugar. Ou melhor, mesmo que esse retorno aconte¢a, o ponto de retorno
nao é mais 0 mesmo nem 0 que retorna permanece igual, em virtude das
recontextualizagdes por hibridismo desenvolvidas no ciclo de politicas
(LOPES e OLIVEIRA, 2011, p 21).

Nesse sentido € que Stephen Ball e seus colaboradores reafirmam que as

escolas fazem politicas, tanto que:

os profissionais que atuam no contexto da prética [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas histérias, experiéncias, valores e propdsitos (...). Politicas serdo
interpretadas diferentemente uma vez que historias, experiéncias, valores,
propositos e interesses sao diversos. A questédo é que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma
guestao de disputa. Interpretacbes diferentes serdo contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacao
predominard, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser
importantes. (BOWE et al., 1992, p. 22)

Essas convicgOes dos autores conduzem a uma interpretacdo de que as
influéncias locais redefinem os textos pela sua atuacdo em suas diferentes posi¢coes

de sujeitos e nos diferentes contextos sociais envolvidos. De sorte que

Diferentes tipos de politicas tornam-se interpretadas, traduzidas,
reconstituidas e refeitas em diferentes mas semelhantes configuragées,
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cujos recursos locais, materiais e humanos, e conjuntos difusos de
discursos e de valores sao utilizados em um processo complexo e hibrido
de atuacao. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 18)

O professor Jefferson Mainardes, que é um dos principais comentadores dos
trabalhos de Ball e um respeitado estudioso das teorias de politicas no Brasil,
referindo-se a essa concepcdo de atuacdo, evocada constantemente por Ball e

coautores nos seus muitos trabalhos sobre a interpretacdo de politicas, lembra que

0s autores a utilizam no sentido teatral, referindo-se a nogéo de que o ator
possui um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes
formas. O texto, no entanto, € apenas uma pequena parte (porém, uma
parte importante) da producédo (MAINARDES, 2018, p. 4).

O reforco de que o texto é apenas uma pequena parte, porém uma parte
importante no processo leva este pesquisador a conjectura de que, embora a politica
se construa num ciclo continuo, como ja amplamente demonstrado, ndo € possivel
eximir os influenciadores e legisladores das suas responsabilidades na formulacéo
de textos de politicas educacionais, pois, “As politicas sédo, as vezes, mal pensadas
e /ou mal escritas e sao ‘reescritas’ ou ‘reajustadas’, conforme o0s objetivos do
governo se alteram ou ministros seguem em frente” (SPILLANE, 2004; MAGUIRE,
2007 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 20).

1.2 - A formulacao de politicas educacionais e a pratica escolar

Embora sejam comuns, entre educadores, os discursos inflamados contra a
verticalidade da elaboracdo das politicas em educacédo, as concepcdes atuais de
Ball (2016) defendem que o que de fato se materializa ndo € bem isso e que nao
existe essa marcada divisdo entre politica e pratica e, considerando a sua teoria de
atuacdo de politica, a discussdo sobre politicas em educacdo, suscita a
compreensdo de elementos que vao além da traducdo de textos politicos e
legislacdo, vez que sao processos discursivos de mediacdo e contextualizacao inter-
relacionados, Contudo, salienta-se a importancia de “[...] ndo reduzir o ensino a
politica ou as escolas ao ensino e a aprendizagem” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 12), pois trata-se de um processo que se configura dentro do campo da
interpretacéo e da criatividade, o que joga luz nas ac¢bes discutidas e compartilhadas
no interior das escolas, com possibilidades de materializacdo por meio do projeto
politico pedagdgico. Corroborando as conclusdes que apontam para esse mesmo

horizonte, a professora Alice Casemiro Lopes ainda completa:
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No caso da politica de curriculo [...] a pratica das escolas passa a ser
considerada também como um centro decisério e de producado de sentidos
para a politica. A pratica deixa de ser considerada como o Outro da politica,
mas passa a ser parte integrante de qualquer processo de producdo de
politicas (LOPES, 2013, p. 237)

Nesse sentido, o lugar da escola na interpretacdo e recontextualizacdo das
politicas pode ser mais proeminente que a percepc¢do imediata dos seus atores,
pois, embora muitas vezes eles sejam parte das disputas, intencionalidades e
influéncias embutidas nas politicas para a educacéo, o lugar da escola ndo é o da
reproducdo ingénua de planos superiores por meio de diretrizes outorgadas por
autoridades distantes e é certo que ganham contornos diversos na complexidade da
arena das instituicbes escolares. Nesse contexto, o jogo de poder se ameniza na

medida em que “formuladores e executores” de politicas se dédo conta de que:

As politicas ndo sao simplesmente ideacionais ou ideoldgicas, elas também
sdo muito materiais. As politicas raramente dizem-lhe exatamente o que
fazer, elas raramente ditam ou determinam a pratica, mas algumas mais do
que outras estreitam a gama de respostas criativas. [...] Esses textos nao
podem simplesmente ser implementados! Eles tem de ser traduzidos a
partir do texto para a agdo — colocados “em” pratica — em relacéo a historia
e ao contexto com os recursos disponiveis (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 13).

Compreende-se pelo exposto que politicas de abrangéncia nacional sdo
reconfiguradas, reescritas e atuadas na pratica da sala de aula e no contexto local e,
nesse sentido, as definices de curriculo, sdo, em ultima instancia, ressignificadas
na escola, embora nem sempre percebidas assim. Mainardes (2018) ainda observa
que:

Na analise de politicas, faz-se necessario considerar uma série de
dimensfes contextuais: contextos situados; culturas profissionais; contextos
materiais e contextos externos. Essas dimensdes sdo bastante (teis para a
andlise de politicas, uma vez que orientam o pesquisador para identificar os
aspectos intervenientes no processo de colocar as politicas em agéo, no
contexto da pratica (MAINARDES, 2018, p.5).

De modo que os caminhos percorridos entre a concepg¢éo e materializagcéo de
politicas, sdo mais complexos que o imaginario do senso comum e nao se resumem
a um processo em que burocratas escrevem e professores desenvolvem. Assim, 0s
pesquisadores Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam a importancia de nao se
atribuir aos professores a culpa por conta de possiveis falhas sobre a percepcao

politica, destacando:

[...] ndo culpamos o professor por uma falha de percepcao politica, de fato
nés reconhecemos, apenas demasiado imediatamente, as formas em que
todos nés estamos profundamente implicados, vinculados e ligados, no
estabelecimento contemporaneo neoliberal e globalizante, e seu triunfo é
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gue, na maioria das vezes, n0s nem sequer percebemos que ele esta la
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 193).

N&o obstante, a dinamica da escola com as suas demandas vivas e leituras
ativas, que muitas vezes ndo estdo previstas em nenhum manual, regimento,
decreto, portaria ou lei, tem as suas praticas reconfiguradas diariamente, exigindo
um conjunto de acgbes reflexivas e interpretativas que se reescrevem
incessantemente para atender a diversidade dos desafios que se apresentam fora
dos roteiros, visto que “Interpretacdes sdo construidas em relacdo aos recursos em
maos, incluindo os e energia e tempo” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 193). E

ainda suplementando esse entendimento, Ball e colegas afirmam:

[...] as escolas realmente lidam com demandas de politicas mdltiplas e as
vezes opacas e contraditérias e as diversas maneiras que elas
criativamente trabalham para fabricar e forjar praticas fora dos textos de
politica e ideia de politicas em fun¢é@o das suas realidades situadas — um
processo de recontextualizacdo que produz algum grau de heterogeneidade
na pratica [...] e a compreensao desse processo depende de como a politica
em si é teorizada (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 196).

Isso é importante para enfatizar que, para o bem ou para o mal, na escola ou
nas secretarias de educacao, as coisas ndo acontecem linearmente e tao fiéis aos
roteiros recebidos dos autores, e o desempenho de cada papel dependera nao
somente da direcdo mais préxima, mas também da capacidade de interpretacdo
individual de cada envolvido. E preciso sublinhar, entretanto, que isso ndo autoriza a
cada um fazer o que quiser, uma coisa é a reconfiguracdo, a recontextualizacdo e
outra, bem diferente é o desrespeito afrontoso as politicas publicas. Nessa senda e,

ainda de acordo com o pensamento dos autores em comento:

Espera-se que escolas e professores estejam familiarizados com varias
politicas (e por vezes contraditérias) — capazes de atua-las -, que séo
planejadas para eles por outros, e eles sdo responsaveis por essa tarefa.
No entanto, como ja referido, politicas individuais e os elaboradores de
politicas ndo costumam levar em conta a complexidade dos ambientes de
atuagéo da politica institucional. Presume-se simplesmente que as escolas
podem e irdo responder, e responder rapidamente, as mdltiplas demandas
de politicas e a outras expectativas. A politica é facil, as atuagdes nao.
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 22)

De todo modo, é certo que o0s textos politicos ndo serdo simplesmente
implementados, esses textos ndo sao bulas ou receitas que serdo executadas com o
rigor de quem tem receio de trocar um ingrediente ou as suas medidas prescritas ou

ainda que nao possa inverter uma ordem do processo ou algo assim, mesmo porque

textos sao feitos de linguagem e como tal contém significados diferentes,
contradicbes e omissbGes estruturais e que a pluralidade de leituras
passiveis ou provaveis de serem produzidas sdo em si mesmas indicativas
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da existéncia de uma pluralidade de leitores (CODD, 1988, p.238 apud
NUDZOR, 2010, p.215).

Assim, esses textos sofrerdo as interferéncias dos multiplos leitores em maior
ou menor grau, a depender das condi¢des estruturais e do nivel de subjetivacéo e
de engajamento dos agentes com a escola e com o pertencimento identitario e sua
territorialidade®, a compreensdo pode se dar de formas diferentes, o nivel de
seguranca do grupo em relacdo as proposicfes do texto politico podera Ihes permitir
ousar mais ou as limitag6es de formacéo e estrutura limitar a préatica para aquém da
proposta da politica, enfim,

Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da
pluralidade de leitores. Os textos sdo produtos de mdltiplas influéncias e
agendas e sua formulacdo envolve intengBes e negociacdo dentro do
Estado e dentro do processo de formulagdo da politica. Nesse processo,
apenas algumas influéncias e agendas séo reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes sdo ouvidas (MAINARDES, 2006, p.53).

E assim, essa traducdo na micropolitical® do espaco escolar vai se
redesenhando, se recontextualizando, pelas inferéncias ativas dos sujeitos em seus
posicionamentos investidos ou mesmo por suas convicgdes particulares, também
porque “as politicas sdo como locais de lutas, negociacdo e didlogo, pois mostram
tracos de discursos que diferem e ideologias em contraposicdo e em disputa pela
prevaléncia” (NUDZOR, 2010, p.216). Para reforcar essa conclusdo € que
Mainardes, ainda se referindo aos estudos de Ball e Bowe afirma que:

Os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que o0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os
textos da politica a préatica. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da
pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas. (MAINARDES, 2006, p.50)

Assim sendo, parece ganhar sentido a ideia de que é no contexto da pratica
que a leitura complementa a escrita dos textos pensados e produzidos em outras
instancias, 0s como governos, suas agéncias, ministérios e ainda entidades

internacionais. Concluindo-se que,

° Para além das marcac0es tradicionais do territério, as cidades sdo repletas de territorialidades
marcadas por fronteiras econ6micas, sociais e culturais. As musicas, as festas e o lazer podem
aproximar, mas podem também separar, criar grupalidades ou circuitos culturais ou de poder. As
fronteiras culturais sdo porosas, moveis e, nem sempre, circunstancias a um territério especifico
(BRASIL, 2018, p. 552).

10 O conceito de micropolitica € empregado aqui de acordo com a teoria da organizacdo escolar
formulada por Ball (1989).
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Esta abordagem, portanto, assume que o0s professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacbes para o processo de
implementacéo das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53)

Embora tais interpretacdes sejam muitas vezes individuais, ha que se buscar
uma coesédo possivel na institui¢cdo, articulando um plano de trabalho que represente
a sintese do pensamento coletivo, o que significa envolver ndo s6 a gestéo escolar,
professores e demais profissionais da educacdo, mas também os estudantes, seus
familiares e a comunidade “[...] tomando providéncias para reduzir a resisténcia a
mudancga; construindo culturas colegiadas e monitorando e avaliando de forma
eficaz o processo de politicas entre outros — que € preciso fazer para alcancar os
resultados de politicas desejados” (NUDZOR, 2010, p. 212).

Existem ponderacdes de que as politicas definidas pela interferéncia da acéo
colegiada democratica, pode ndo representar necessariamente uma maior eficacia
de efetivacdo dessas politicas frente aos desafios da escola em relacdo as suas
demandas reais, na solucdo dos seus problemas. Mesmo assim, considerando a
possibilidade de confirmacdo dessas proposicdes, 0s seus proprios defensores nao
minimizam a importancia dessas decisdes serem coletivas, como traz Nudzor (2010)

ao citar Shulock (1999) afirmando:

A andlise de politicas é mais uma ferramenta do processo democratico do
gue um processo de solucdo de problemas. Seu valor reside em sua
contribuicdo para o entendimento que os cidaddos tém das questdes e do
processo politico. Esses entendimentos podem afetar profundamente
resultados de politicas e 0 apoio popular a esses resultados. A anélise pode
levar a melhores politicas se por “melhor” quisermos dizer mais responsivo
para o publico e apoiado por ele (Shulock, 1999, p. 227, apud NUDZOR,
2010, p. 213).

Entretanto a logistica para viabilizar debates produtivos envolvendo todo esse
universo parece um tanto complexa demais, o0 que ndo quer dizer que seja
impossivel a articulacdo da compreensédo coletiva dos textos politicos e de como
eles serdo encenados naquele contexto especifico. Dai se pensar na alternativa da
representatividade, que de acordo o principio da democracia representativa, a qual
segundo Manin (1999), é quando o povo delega o poder de deciséo a alguém que o
represente, nesse caso da escola os segmentos elegem seus representantes numa

instancia que devera defender os seus interesses, ou seja, os Conselhos Escolares.
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1.3 - Heterarquias, solucbes privadas e empreendedorismo social na

Educacéo.

Alguns conceitos que serdo abordados neste tépico ja foram inseridos neste
texto, em outros pontos, para corroborar preceitos ora em discussdao. Porém uma
atencdo mais detalhada ao tema mostra-se necessaria para completar a
fundamentacédo desse trabalho sobre um fator que vem ganhando relevo e
exercendo fortes influéncias no processo de formulacdo das politicas e como pode
ser importante o conhecimento da existéncia desses mecanismos, de como
funcionam e das possibilidades locais de resisténcia.

Ball (2014) faz um mapeamento, chamado de etnografia de redes, do
contetido e da forma como tem se dado as relagdes em politicas educacionais em
todo o mundo e entdo alerta para o surgimento de investidas estratégicas de
grandes conglomerados capitalistas, com capilaridade global, que se organizam em
forma de Redes Transnacionais de Influéncias TANs, o0s quais valorizam o
individualismo e o mercado em detrimento do bem comum e veem na educagéo um

nicho de mercado.

[...] empresas estdo agora diretamente envolvidas com politica educacional
em uma série de maneiras diferentes, e esses compromissos sao parte de
um conjunto mais amplo de processos complexos que afetam a politica
educacional, os quais incluem novas formas de filantropia e de ajuda para o
desenvolvimento educacional, para o0s processos de mercado de
crescimento e expansdo de capital e a busca por parte das empresas de
novas oportunidades para lucro (BALL, 2014, p.37).

De modo que se cercam de varias estratégias para dominar o setor,
envolvendo novas técnicas de gestdo, reformas, fragilizacdo hierarquica e
organizacional das acdes do estado, induzindo a crenca geral na incapacidade do
Estado-nacdo em solucionar os problemas educacionais. Essas sdo a¢fes proprias
do neoliberalismo e, nesse caso, Ball faz um destaque para a sua concepcdo do

termo afirmando que:

O neoliberalismo nédo é simplesmente, como alguns escritores retratam-no,
um processo de privatizacdo, de individualizacdo e de desgaste do Estado,
embora sejam componentes importantes. O neoliberalismo também atua
nas instituicbes do setor publico e no Estado — de fato, o estado é
importante para o neoliberalismo como regulador e criador de mercado

(BALL, 2014, p.42).

Como parte disso, esta a transformacdo do setor publico o que envolve a

criacdo de unidades filantropicas das grandes empresas, incluindo as fundagdes,
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para desenvolver programas pontuais fantasiosos de viés neoliberal, com o objetivo
de azeitar o fluxo do negoécio da compra e venda de ideias e de solugdes no

mercado e para a terceirizacdo da educacao publica. Sobre isso, Ball afirma que

Agéncias multilaterais, ONGs e interesses e influéncias de empresas podem
constituir, separadamente ou em conjunto, uma poderosa alternativa de
politica para o “fracasso” do Estado. Novas redes e comunidades de
politicas estdo sendo estabelecidas por meio das quais determinados
discursos e conhecimentos fluem e ganham legitimidade e credibilidade
(BALL, 2014, p. 34)

Em suas conclusdes, Ball ainda faz outros alertas bem incisivos de como se
alastram esses mecanismos, que tem seus tentaculos fincados em todo o mundo; de
como se articulam, se infiltram em governos e organismos importantes, incluindo os
de carater humanitario; ele demonstra que os objetivos sdo definidos visando

estabelecer

[...] uma nova forma de governanca, embora ndo de uma forma Unica e
coerente, e colocam em jogo, no processo de politicas, novas fontes de
autoridade [...] as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil
estdo ficando turvas; ha novas vozes nas conversas sobre as politicas e
novos canais por meio dos quais os discursos sobre as politicas introduzem
0 pensamento sobre politicas. [...] esses processos estdo localizados dentro
de uma arquitetura global de relagc6es politicas que ndo somente envolvem
0S governos hacionais, mas também OGIs (IGOs - Organizacdes
intergovernamentais) Banco Mundial, OCDE, Corpora¢do Financeira
Internacional, Organizagdo Mundial do Comércio, corporagdes
transnacionais e as ONGs. (BALL, 2014, p. 34-35)

Essa nova forma de governar ganha a denominacdo de metagovernanca,
governanca em rede ou heterarquia (termo cunhado por Ball), e a maior
preocupacdo com o avanco dessa forma de ideologia é o fato de ndo haver
nenhuma nobreza por trds das aparentes boas ac¢des, mas sim, interesses
econdbmicos e projetos de poder, usando justamente as fragilidades sociais e as
lacunas de governos, também ja “minados” por influéncias neoliberais bem
arquitetadas para mostrar-se tdo necessarias que induzam os envolvidos a pedir por
essas intervengbes em que “A educagdo é apenas uma manifestacdo de uma
reformulacdo global das bases econdmicas, sociais, morais e politicas do
fornecimento do servi¢co publico e do desenvolvimento de novos tipos de respostas
politicas a desvantagem social” (BALL, 2014, p. 43). Ball nomeia esse fenébmeno de
Redes Politicas e assim, dispende muitos esforcos em seus trabalhos buscando
conceituar e descrever a ideologia envolvida, as inten¢des e as implicagdes para a
educacao e as sociedades em cada pais. O autor cita Besussi (2006) para pontuar

gue ndo ha uma unanimidade quanto ao conceito de redes ao afirmar: “em lugar
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algum sera encontrado um entendimento comum do que redes politicas sdo e como
elas funcionam” (BESUSSI, 2006, p.2 apud BALL, 2014, p. 30). Ball, por sua vez,
utiliza a seguinte definigéo:

Redes politicas sdo um tipo de “social” novo, envolvendo tipos especificos
de relagcbes sociais, de fluxos e de movimentos. Eles constituem
comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepc¢des
compartilhadas de problemas sociais e suas solugdes. (BALL, 2014, p.29)

O autor inglés entdo identifica essas novas estratégias de politicas globais
que operam em rede criando uma teia dificil de ser rompida, submetendo, com efeito
cascata, as politicas educacionais em todo mundo as suas tramas, com tal
eficiéncia, que conseguem se mostrar extremamente necessarias, desejadas e bem
vindas. Considerando o conceito de estratégia que Certeau (2002) fornece a Lopes
(2011), compreende-se como se da essa subordinagdo por meio de armadilhas
sutis, do poder do discurso e mesmo pelo exercicio ostensivo e abusivo de forcas
econbmicas e de influéncias, para com forte apelo em diversos campos de atuacéo,
subverter autoridades e governos a preterir os principios sociais do bem estar
comum em prol de interesses escusos e as ambi¢cOes exacerbadas do capitalismo

neoliberal. O conceito trazido é de que:

Estratégia € o célculo (ou a manipulacdo) das relagdes de forcas que se
torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder
(uma empresa, um exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser
isolado. A estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como
algo préprio e ser a base de onde se podem gerir as relagbes com uma
exterioridade de alvos ou ameacas |[...] (CERTEAU apud LOPES;
OLVEIRA, 2011, p. 25).

Na educacdo, essas estratégias englobam também outros objetivos mais
locais e diretos, envolvendo as instituicbes escolares, ou seja, “as tecnologias
neoliberais trabalham em noés para produzir um corpo docente e discente docil e
produtivo e professores e alunos responsaveis e empreendedores” (BALL, 2014,
p.66). Esses comandos de racionaliza¢do, implicam ainda em inculcar como natural,
nesse publico escolar, a busca pela ideia da mercantilizacao e privatizacao do setor,
da competicdo e da aceitacdo dos principios da lucratividade pelo fornecimento do
servico de “qualidade” que o estado n&o consegue oferecer, por ser
“‘desorganizado”. Esses organismos, como que regidos por uma poderosa lideranca
global, se especializam em produzir, realcar e divulgar problemas na educacéo, para

se apresentarem como salvadores, com as solucdes inovadoras para todos eles.
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Ao interligar esses ciclos, as escolas sdo envolvidas nas intencionalidades
gue movem o contexto da formulacdo das politicas e os conselhos escolares podem
ser usados de forma tacita para legitimar essa arquitetura de controle. Contudo,
esse mesmo conselho pode tornar-se uma possivel via de reconfiguracdo dos textos
politicos, fortalecendo a escola em acbes de adaptacdo das politicas aos contextos

locais para os quais a escola pode influenciar.
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CAPITULO 2

OS CONSELHOS ESCOLARES E O SEU PAPEL NA PRODUCAO E DEFINICAO
DE POLITICAS NA ESCOLA

Ao desenvolver o conceito de governanca em rede, explorado no capitulo 1
desse texto, Stephen Ball (2014) demonstra como o Estado vem sendo mobilizado a
criar mecanismos de distribuicdo de responsabilidades para a sociedade
“catalisando todos os setores — publico, privado e voluntario — em acéo para resolver
0s problemas de sua comunidade” (OSBORNE; GAEBLER, apud BALL, 2014, p.
31).

Essas agbes podem ser observadas nos mais diferentes contextos em que 0s
servigos publicos se encontram, principalmente ante as formas como vém sendo

ofertados. Nesse contexto, destaca-se:

Podemos ver isso nas formas em que os servigos publicos estdo cada vez
mais sendo entregues por meio da mistura de aliancas “estratégicas, de
acordo de trabalho conjunto, de redes de parcerias e muitas outras formas
de colaboracéo través das fronteiras setoriais e organizacionais” (WILLIAMS
apud BALL, 2014, p.31).

Trazendo especificamente para a educacdo, esse conceito de troca de
governo para governanca, Ball (2014) demonstra a tendéncia de desestatizacdo em
gue os governos, cada vez mais, corroboram seu fracasso e transferem a gestdo da
educacdo para organizagbes sociais ou “entregam a prestacdo de servigos
educacionais para o setor privado” (BALL, 2014, p. 37).

As escolas estdo cada vez mais envolvidas nessa descentralizacdo
promovida pelo estado, aceitando o discurso da gestdo democratica, da competicao
pela meritocracia, da autonomia de decisdes e da busca por parcerias e troca de
favores. E importante ressaltar, nessa vertente, que autonomia e parcerias nao sio
um mal em si, e por isso devem ser trabalhadas na instituicdo escolar. Entretanto, no
gue se refere aos entes federativos, tem-se o reconhecimento de que ndo é essa a

intencionalidade dessas estratégias de governo, ao contrario:

Politicas de estado, particularmente aquelas que empregam técnicas de
gestdo da escola e de gestdo de desempenho, podem, assim, criar
incentivos e pressdes para fornecedores do setor publico a fazer uso dos
servicos do setor privado. Essas técnicas, que se baseiam na concessao de
maior autonomia as instituicbes e que implantam processos de
desconcentracdo nos sistemas de ensino, também produzem respostas
padronizadas e normalizadas (BALL, 2014, p.160).
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No Brasil, um dos meios em que ha essa materializacdo, é pela
descentralizacdo para as escolas, de insignificantes repasses de verbas e,
embutidas nessa aparente “boa acgdo”, sdo também transferidas para elas e, por
extensdo a sociedade, parte das responsabilidades que seriam do Estado no que se
refere & execucao das politicas em educacdo. Junto a esse processo de repasse de
recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, o PDDE, atrelou-se a
exigéncia de criacao da figura dos Caixas escolares e dos Conselhos escolares em
todas as unidades escolares publicas da Educacao Basica.

Em que pese a intencionalidade neoliberal dessa chamada
“metagovernanca”™?, (JESSOP apud BALL 2014, p. 35) vislumbra-se, nesse
processo, a possibilidade de um maior campo de atuag&o dos conselhos escolares,
que podem se valer das atribuicbes que essa descentralizacdo |hes confere,
rompendo com a concepcao de 6rgao cuja funcdo é meramente fiscalizadora e de
aprovacdo de contas; para assim, ir além das acdes relacionadas a gestao,
demarcando posicdo como agentes de producdo das politicas na pratica escolar.
Desse modo, acredita-se que, uma vez constituido pela representatividade desta
comunidade, podem contribuir para uma leitura estruturada dos textos politicos e
organizar uma arquitetura curricular que se aproxime o maximo possivel, das
pretensées da comunidade local em relacdo as politicas propostas pelos 6rgaos

oficiais de Estado. Em virtude disso, tem-se que:

Enquanto os textos de politicas sdo normalmente escritos para serem
autoritarios e persuasivos, e sdo acumulativos e intertextuais, ao atuarem
esses textos, os atores das politicas podem recorrer a uma variedade de
recursos para fazer suas leituras e suas interpretacdes. Individuos trazem
suas préprias experiéncias, seus ceticismos e suas criticas para aceitar o
gue eles veem/leem/ sdo expostos e irdo ler as politicas a partir das
posicbes de suas identidades e subjetividades (HALL apud BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 30).

Contextualizando o caminho dos conselhos, importa registrar que a histéria da
participacdo coletiva no Brasil ainda € relativamente recente e incipiente, ao que
parece, por resquicios da concepc¢éo patrimonialista do pais, decorrente do legado
da colonizacdo europeia, que entendia o Estado como pertencente a autoridade.
Essa visdo determinou por séculos, a ideia de conselhos burocraticos constituidos

por “notaveis” eruditos com a funcdo de servir aos interesses de governo. Desse

11 Criado pela Resolugdo FNDE N2 03 de 21 de Janeiro de 1999
12 Representa uma mudancga na organizacdo e nas praticas do Estado, que, em ciéncia politica, é
comumente referida como uma mudanca de governo para governanca (BALL, 2014, p. 47).
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modo, “o saber popular ndo oferecia utilidade a gestdo da ‘coisa publica’, uma vez
gue essa pertencia aos ‘donos do poder’, que se serviam dos ‘donos do saber’ para
administra-la em proveito de ambas as categorias” (FAORO, 1958, p. 218). Com
essa origem conturbada, os diversos conselhos criados no Brasil, voltados para
gestdo colegiada setorial com representacdo do estado e da sociedade, tiveram
muitas vezes sua legitimidade e equidade participativa questionadas. O que nao é
muito diferente nos dias de hoje, inclusive no que concerne aos conselhos da area
da educacéo.

Os Conselhos Escolares, inclusive, tomaram a configuracdo e capilaridade de
hoje, somente a partir de 1996, com a regulamentacédo do artigo 206 da Constituicao
Federal®® e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), nos artigos 144 e
15%5. Anterior a isso, eram registradas apenas experiéncias pontuais de algumas
redes estaduais, como é o caso de Sao Paulo, que criou o Conselho de Escola pela
Lei Complementar n°® 375, de 19 de dezembro de 1984; de Pernambuco que
também j& tinha conselhos escolares em 1992, criados pela Lei n® 15.709/92 e de
alguns municipios, como por exemplo Porto Alegre que, pela Lei complementar n°
292 de 1993, criou os Conselhos Escolares nas suas escolas municipais. A partir de
1996, porém, o0 assunto passou a ser alvo de discussdes amplas em todo o pais, até
porque o repasse de recursos, através do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, para as unidades escolares da rede publica, por parte do Ministério da
Educacdo (MEC), estava atrelado a existéncia dos conselhos (BRASIL, 1995).

De modo que os conselhos escolares ja nhascem contaminados com essa
énfase na funcdo da gestéo financeira e comprometidos com o0 peso de assegurar
gue a unidade escolar ndo seja penalizada com a suspensdo de recursos, caso
tenham suas contas questionadas. Sendo que, em inUmeros casos, ndo Ssao

conhecedores de gestdo contabil para analisar exercicios financeiros e nao séo

13 CF. Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
14 LDB. Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacao béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educac¢éo na elaboracao do projeto pedagégico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
15 | DB. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestédo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
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consultados no momento da decisdo sobre as prioridades de investimento desses
recursos, mas somente para ratificar as contas.

Contudo, essa situacdao nao representa todos os contextos e os conselhos
escolares, assim como as demais representacbes de conselhos, envolvem a
representatividade local e tem instrumentos legais para constituir-se em voz da
sociedade para construcdo da autonomia e embate com as manobras
governamentais impositivas de hegemonizagao.

Tanto essa possibilidade é real e incomoda que atualmente, vé-se uma série
de acbes voltadas para o enfraquecimento das representacdes sociais. Nessa
tendéncia, uma nova investida ocorreu no ano de 2019, com emissdo do Decreto
presidencial de n°® 9.759 de 11 de abril, o qual extingue, dentre outras organizagdes
colegiadas, os conselhos no ambito de todos os oOrgdos federais. Embora os
conselhos escolares ndo se enquadrem nessa categoria e continuem assegurados
por lei, essa postura, vinda da maior autoridade do pais, delata a intencéo clara de
desprezo por esse instrumento de participagao popular.

Esse conjunto de circunstancias, acrescido pelas peculiaridades geograficas,
geoldgicas, climaticas e de estratificacdo social do Brasil, concorrem para
consolidacdo de uma sociedade desigual; levando a uma sociabilidade politica
comungada por todos 0s segmentos sociais que se mostra alheia as distancias
existentes nesse cenario, marcadas pela classe, género, raca e territorio, forjando
uma sociedade docilizada pelas arquiteturas de governamentabilidade que induzem
a submissédo pela fome ou pelo privilégio, e ainda pela demonstracdo ostensiva ou
subliminar de poder que cerceiam as vozes e reposicionam 0s sujeitos para silencia-
los. Foucault (1996). Reforcam essa teoria, as afirmacdes de Eni Orlandi (2005) ao

afirmar que:

Alguma coisa mais forte — que vem pela histéria, que néo pede licenga, que
vem pela memdria, pelas filiagdes de sentidos constituidos, em outros
dizeres, em outras vozes, no jogo da lingua que vai se historicizando aqui e
ali, independentemente, mas marcada pela ideologia e pelas posi¢cdes
relativas ao poder, traz em sua materialidade os efeitos que atingem esses
sujeitos apesar das suas vontades. (ORLANDI, 2005, p. 32)

De modo que, para 0 rompimento com essa trama estratégica de
silenciamento, o didlogo e uma leitura de mundo, minimamente lucida, s&o
imprescindiveis para que se perceba a realidade local e os caminhos para a busca
por solu¢cdes dos problemas comunitérios. Isso, no entanto, ndo se dara sem

mobilizacdo, pois requer a soma de esforcos, priorizando decisdes que representem



43

0 interesse da coletividade e ndo s6 de um grupo; contudo, sem ignorar nem
minimizar os conflitos e as suas causas. Ao contrario, numa convivéncia democratica
de fato, os impasses devem ser discutidos abertamente para que se negocie

momentaneo consenso.

2.1 — O Conselho escolar, curriculo e a legitimacao tacita nos discursos.

Nessa conjuntura, de acordo com Cunha e Lopes (2017), a politica de
curriculo € um dos guias para que a escola seja capaz de produzir os efeitos que
Ihes compete nas transformacdes sociais. Isso implica reconhecer a deferéncia a ser
imputada a um colegiado que conflua as contribuicdes da representacao dos atores
imbricados, afinal, nessa atuacdo de politicas, € que “fazem sentido para o0s
profissionais e para as pessoas que ‘conhecem’ as escolas, que sentem que é assim
nas escolas ‘reais’ e, simultaneamente, somar e desafiar a teorizacdo existente
desse complexo processo” BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 12).

Essas possibilidades, entretanto, necessitam de legitimacdo e equilibrio nas
relacbes de poder, requerendo uma ressignificacdo das interrelacbes entre
profissionais e instituicbes e as escolas. Vale salientar que, essa interrelacao,
embora “complexas, por vezes, agenciamentos sociais incoerentes” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 12), podem se tornar muito importantes na mediagéo
de interesses se cada conselheiro escolar, de fato, falar por seus segmentos com
equidade de representatividade para instigar a coalisdo dos interesses locais com 0s
saberes historicamente acumulados pela humanidade, dando significancia e
eficiéncia ao processo de ensino-aprendizagem de contetdos sistematizados e
assim, retroalimentar a conquista de consciéncia do poder da coletividade pela
maturacdo da cidadania, rebelando-se contra o silenciamento orquestrado nas
estruturas do poder.

Ao considerar que a linguagem “[...]Jcentra-se nas formas de poder e
dominacdo social e politica reproduzidas pelos textos e pelas falas” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 31), pairam algumas davidas sobre como ocorrem as

discussées no contexto dos conselhos escolares, atentando para o lugar de falal® de

16 Conceito da Analise do Discurso, utilizado por autores como Pierre Bourdieu, Michel Foucault e
Judith Butler para falar das relac6es de poder presentes nos discursos, a depender da posicao
ocupada pelo sujeito enunciador na estrutura social vigente.
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cada segmento na microestrutura social envolvida, além de questionar muitas vezes,
se esses representantes estdo preparados para o exercicio de suas posicdes
politicas e ideoldgicas ou se séo disputadas pelas relacdes de poder existentes na
arena discursiva do interior desses Conselhos, se prestando ao servico de
legitimarem decisbes que nem sempre expressam 0 desejo dos segmentos que

representam, pois em muitas situacdes ocorre que:

[...] representantes dos segmentos dos pais que tém menos recursos
argumentativos, pouca escolarizacdo e ocupacbes de menos prestigio
social, sua posicdo é de legitimacdo do poder, exercido por outros
segmentos. Da mesma maneira, pode ser explicada a inclusdo de
funcionarios e alunos nos Conselhos, e sua passividade e auséncia na
dindmica das reuniées (WERLE, 2003, p.79).

Essas preocupacdes com o desequilibrio de forcas parecem coerentes e
passiveis de se materializar no ambito dos conselhos escolares e, por vezes, podem
ser usadas como justificativas, exatamente por quem tem a tendéncia de dominacéo
e exercicio ditatorial do poder. Faz-se imperioso, entretanto, destacar que o
conselheiro na composicdo de uma instancia colegiada representa um “sujeito
discursivo: constituido na inter-relacdo social, ndo é o centro de seu dizer, em sua
voz, um conjunto de outras vozes, heterogéneas, se manifestam. O sujeito é
polifénico e € constituido por uma heterogeneidade de discursos” (FERNANDES,
2007, p.20).

De modo que, o conselho representa o “elemento de articulagcdo e mediacao
entre as ansiedades e expectativas individuais dos diferentes agentes da escola e os
objetivos da politica educacional propagada pelo sistema de ensino” (RISCAL, 2010,
p. 23) assim, considerando as possibilidades para uma emancipacédo cidada, as
representacbes dos segmentos que compdem os Conselhos Escolares podem
assumir grande relevancia ao contribuir para a construcdo de um curriculo que
considere a cultura e os saberes locais na implementacéo do projeto pedagdgico da
escola. Essas participacbes podem se tornar mais efetivas se confirmarem o
exercicio de direitos com autonomia politica e consciéncia democratica nessa
construgdo, traduzindo os anseios da comunidade em meio a constante
reformulacdo de politicas de governos, considerando para esse contexto, a
“‘percepcédo de pequenas comunidades dentro de uma sociedade maior com seu
préprio entendimento da natureza da realidade e de como continuar a viver’
NUDZOR, 2010, p. 214)
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Pode parecer temeroso creditar tamanha responsabilidade a escola e as suas
organizacdes colegiadas, considerando que tratam-se de estruturas, em geral
precarias, com professores e servidores em condi¢cdes de vinculo ou de lotacdo
instaveis, inseridas em contextos subliminares de assujeitamento, e que autoridades
locais, enfraquecidas, tendem a defender as politicas impostas. “E importante que
nao subestimemos o poder do Estado, mas é também importante, no abstrato, ndo
subestima-lo, nem tratar o Estado como um todo diferenciado” (BALL, 2014, p.31)
Porém, uma releitura pode nascer da criatividade, dos pequenos movimentos e para

a percepcao e interpretacdo das politicas. Assim,

A interpretac@o é um compromisso com as linguagens da politica, ao passo
gue a traducdo estd mais proxima as linguagens da prética. A traducao é
uma espécie de terceiro espago entre politica e pratica. E um processo
iterativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acao,
literalmente “atuar sobre a politica usando taticas que incluem conversas,
reunides, planos, eventos, “caminhadas da aprendizagem” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 30).

Essas conclusdes reforcam a necessidade de aprofundamento sobre a
relevancia de qualificagdo das interven¢des da comunidade escolar na leitura e
reescrita das politicas, especialmente as curriculares, e de que € essencial instruir
essa participacao, fortalecer a acdo participativa com as representacdes locais.

Além do amparo dos autores ja referenciados, buscou-se também, por
pesquisas ja publicadas que oferecessem suporte a esse trabalho, que
descrevessem experiéncias envolvendo conselhos escolares. Foi realizado entéo
um exame no catadlogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, considerando o filtro de
publicacdes a partir de 2018, ano de homologacao da BNCC, Ensino Médio. Quanto
a selecao dos temas, considerou-se aqueles que apresentassem maior proximidade
com a abordagem dessa pesquisa. Foram priorizados 0s seguintes descritores:
Conselhos escolares, Ensino Médio e Curriculo, utilizados tanto separados quanto
de forma combinada. Num primeiro momento, onde realizou-se essa busca, foi
possivel constatar que raramente o0s temas aparecem associados; e que 0S
conselhos escolares sdo amplamente estudados nos aspectos: disciplinares, da
gestdo democratica e administracdo financeira, porém em frequéncia muito
pequena, aparece relacionado a interpretacdo de politicas curriculares. No quadro 1
sdo listados os 26 trabalhos encontrados no levantamento, cujas tematicas

apresentam alguma relacdo com o presente projeto.
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Quadro 1 — Trabalhos com temas relacionados a essa pesquisa

possibilidades

§ No Titulo Instituicdo | Autor/Data
1 | Ensaios em lideranca e gestéo FGV-SP CAUDURO,
2018

o | Bricolagens praticadas e politicas praticas UERJ GONCALVE
de curriculos nos cotidianos escolares S, 2018
A (Im)Possivel Relacdo entre Conselhos

3 | Gestores de Politicas Publicas e o indice UERJ BALDINOTT,
de Desenvolvimento  Humano  dos 2018

§ Municipioz do EStIad((i) dedMato Grct))sso
A gestéo da escola de educacéo béasica na

= | 4 co?]temporaneidade: 0S %feitos das| PUC-PR ch)glgl"
contradicdes nas politicas educacionais
As _po_Iltlcas cur,rlcular(?s_ da educacéao SOARES.

5 | profissional de nivel médio e o trabalho UNB EMILIO
docente: limites, possibilidades e 2018 ’
contradicoes
Governamentalidade neoliberal, educacao e

° modos de subjetivacdo: o discurso do EI\?EM JFPEL SILVA, 2018
Democratizacdo da gestdo educacional:

7 | participacdo e poder decisorio em | yUNOESC MOTTA,
conselhos  escolares de  sistemas 2019
municipais de ensino de Santa Catarina
A atuagdo do conselho escolar em um

8 | centro ge educacao de tempo integral da UFJF SAzl\cl)-;gS’
rede estadual do Amazonas
A integracao e regionalizacdo das politicas

9 | publicas para a educacio basica no alto | UFVIM SIL2\6ElI§I3?A,
Jequitinhonha

0 O plano de agbes articuladas (par/2007-

S 10 | 2011): a implementagdo dos conselhos UFRN SOARES,

3 escolares na rede municipal de ensino de 2018

§ Mossor6/RN

Q2 Conselho Escolar como instrumento de

= gestdo  democratica:  discutindo  as

11 experiéncias dos conselhos escolares nos UFRN NASCIMENT
o g : 0, 2018

centros municipais de educagéao infantil em
Natal/RN
Processos de formagdo no espaco do

12 | conselho escolar: possibilidades de IFES CHAGAS,
didlogos entre educacdo ambiental critica 2018
e gestdo democratica
Conselhos escolares e gestao

13 | democratica: rancos, avancgos e UFF MA2'I'O'I;I§DI,
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Curriculo e identidade cultural: a vida cotidiana

15 | como  base para a construgcdo do UFPA MIF;’S‘Il\ISDA’
conhecimento escolar
Curriculo escolar nos planos de gestdo de

16 | escolas estaduais de Santa Catarina: campos UFFS RAZL(J)ESR
em disputa

17 | A gestdo da educacdo publica municipal de
Altamira — Pa no contexto do Plano Municipal UFEPA SOUZA,
de Educacédo (PME) e Conselho Municipal de 2019
Educacdo (CME) - (2013-2018)'

18 | Novo Ensino Médio: das reagdes contextuais a UERN
escola interrompida SILVA, 2018
Contrarreforma do Ensino Médio: ac¢des do

19 empresariado brasileiro para uma educacao UFF ALZI\(A)E(I)[;A’

da classe trabalhadora
Novo ENEM e curriculo do Ensino Médio:
20 | esvaziamento da formacdo das classes UFMG PINTO, 2018

populares

21 | O ensino médio nas atuais politicas UFU CRUVINEL,
educacionais: em busca de uma identidade 2018

2o | Politicas educacionais_ para o Ensino Medio: | NIFESP SANTOS,
confrontando perspectivas 2018
Ensino Médio inovador: a vida da politica

23 | educacional em dialogo com a palavra das UFFS PIVA, 2018

escolas de Santa Catarina
24 | Ensino médio no papel: educacéo, juventude e UNESP

politicas educacionais SILVA, 2018
A funcdo politica-pedagogica do conselho

25 | escolar da Escola Municipal Professor Antonio UFRN BAZ%?EC;S’
Campos

26 Reforrr]a_ do en_sino médio: aspectos UNIUBE GONTIJO,
pedagdgicos, formativos, legais e perspectivas 2018

Fonte: Banco de Dados da CAPES (http://bancodeteses.capes.gov.br/)

Todos os trabalhos relacionados foram lidos com a intencdo de identificar
relatos em que a atuacéo do conselho escolar contribuisse com a interpretacéo local
das politicas. Um olhar mais apurado sobre esses estudos colaborou para embasar
algumas das escolhas de abordagens tedricas e metodologicas utilizadas no
decurso da presente pesquisa, sendo que alguns deles tomam direcao diferente do
que buscava identificar esta investigacdo, de modo que serviram para indicar a
opgao por outros caminhos. Dentre os estudos que adotam indagagdo com
proximidade dos objetivos desta producdo considerou-se relevante registrar: A
gestdo da escola de educacdo basica na contemporaneidade: os efeitos das
contradicbes nas politicas educacionais (VOGEL, 2018), que entre as suas
conclusdes realga as contradicbes: da individualizacdo da responsabilidade, ao abrir

mao da seguranca para alcancar liberdade, responsabilizando-se pelos resultados



48

alcancados e desresponsabilizando o Estado pela qualidade dos servicos
educacionais prestados; da fragmentacéo do individuo, ja que a preocupac¢ao com a
administracdo da vida separa-o das preocupacfes éticas, utilizando critérios e
instrumentos de mercado para a formulagcdo das politicas educacionais e da
mercadorizacdo do individuo, que busca consumidores acriticos, em vez de
cidaddos conscientes. Essas conclusdes da tese analisada reforcam a concepcéao
defendida por esse autor na presente pesquisa, de que existe a canalizacdo de
esforcos para o descrédito da gestao publica das politicas de bem estar social e a
entrega ao setor privado, notadamente a educacao.

Também foi observada uma identificagdo com o trabalho Novo Ensino Médio:
das reacdes contextuais a escola interrompida (SILVA, 2018), cuja inspiracao tedrica
também se d4 em Stephen Ball e investiga as influéncias locais na reconfiguracéo

das politicas, assim como se define um dos objetivos da presente pesquisa.

CAPITULO 3
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O NOVO ENSINO MEDIO: CONTEXTOS, DISPUTAS E OS CAMINHOS DA
IMPLANTACAO.

O Brasil estdA em fase de implantacdo de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e um Novo Curriculo para o Ensino Médio. Esse processo, no que
se refere ao Ensino Médio, vem sendo discutido, tendo como principais marcos
legais a edicdo da Medida Provisoria (MP) n® 746, de 22 de setembro de 2016, a
qual instituiu a politica de fomento a implementacéo de escolas de ensino médio em
tempo integral, alterando a lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacéo nacional e a lei n® 11.494 de 20 de junho 2007,
que regulamenta o fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacgdo basica e
de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Essa MP, foi convertida na Lei
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que além das alteracdes ja feitas pela medida
anterior, também fez modificacdes na Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT); no
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, além de revogar a Lei n°® 11.161, de
5 de agosto de 2005, promovendo significativa reforma curricular no Ensino Médio

Dentre as principais alteracbes promovidas pela Lei 13.415, estdo as que
tornaram obrigatorias, nos 3 anos do Ensino Médio, as disciplinas de Matematica,
Lingua Portuguesa, e Inglés, e dividiu o curriculo em duas partes, a que sera
aplicada a todos os estudantes, com carga horaria minima de 1.800 horas e outra
chamada de Itinerarios Formativos, com carga horaria minima de 1.200 horas, que
envolve as areas do conhecimento associadas a formacado técnica e profissional,
organizada em 4 eixos estruturantes (BRASIL, 2018).

Em novembro de 2018 foi publicada a Resolucdo n° 3, a qual atualizou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e em dezembro,
finalmente, a Resolugcao n° 4, instituiu a Base Nacional Comum Curricular na Etapa
do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacéo Basica, nos termos do
artigo 35 da Lei de diretrizes e Bases (LDB), completando o conjunto constituido
pela BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolucao
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.

3.1 - As contestagdes envolvidas no texto da Base.
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O MEC defende ter promovido ampla consulta publical’, principalmente
consultas on-line voltadas a coleta de contribuicbes para a construgdo da Base, a
qual foi aberta aos educadores e autoridades educacionais de todo o pais, além de
amplas discussdes a cada versdo preliminar do documento, promovidas no ambito
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Apesar de tudo, o texto definitivo
esta longe de ser unanimidade no meio educacional.

Uma nota conjunta’® assinada pelas entidades: Associacdo Nacional de Pés-
Graduacado e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); Associacdo Brasileira de Curriculo
(ABdC); Associacao Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC);
Associagdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE);
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Férum Nacional de Diretores de Faculdades
(Forumdir); Centros de Educacdo e equivalentes das Universidades Publicas;
Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacgao
(FINEDUCA); Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio; Sociedade
Brasileira de Educacdo Matematica (SBEM) e Associacao Brasileira de Ensino de
Biologia (SBENBIo), fazendo referéncia as manifestacées ocorridas na audiéncia
publica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ocorrida em 8 de junho de 2018
em Sao Paulo, declara apoio as bandeiras defendidas no protesto que culminou com
o cancelamento da referida audiéncia e reafirma posicionamentos de que veem a
reforma do Ensino Médio e a BNCC como sendo antidemocratica.

A aludida nota aponta ainda que a BNCC do Ensino Médio “nega a escola
como lugar de pluralidade e democratizacdo do conhecimento” e afirma,
categoricamente, que “os itinerarios formativos sdo uma fraude, na medida em o que
chama de ‘escolhas’ sao, na verdade, limitacdbes de oferta” e que seréo
responsaveis por criar um marco de desigualdades entre os jovens brasileiros no
Ensino Médio. As criticas tecidas ainda chamam a atencao para a volta do dualismo
entre 0 ensino propedéutico e o profissionalizante, sinalizando que essas propostas

da Base representam um retrocesso educacional, econémico e social e politico.

17 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico
18 https://anped.org.br/news/nota-das-entidades-sobre-audiencia-publica-do-cne-sobre-bncc-do-
ensino-medio
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Desde a homologacdo da BNCC e das DCNEM, inameros artigos
académicos, alguns dos quais serdo referenciados neste estudo, tém tratado do
tema e se posicionado fazendo vérias criticas e questionamentos acerca do texto
final, inclusive sobre a ruptura ocorrida entre o que j4 havia sido discutido e
abarcado ao longo de anos de contribuicbes e debates, mas que nao foi
contemplado no documento aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo e
homologado pelo Ministério da Educacéo.

Dentre as insatisfagbes manifestadas, estdo a fragmentacdo da BNCC com a
aprovacdo em duas partes separadas, pois a parte referente ao Ensino Infantil e
Fundamental foi homologada em 2017, enquanto, somente em 2018, ocorreu a
homologacdo da BNCC etapa do Ensino Médio, qual, por sua vez foi reformulada
com insergdes e supressoes diferentes das que foram discutidas. Essas alteragdes
causaram claro descontentamento e duvidas foram levantadas sobre a metodologia
de sistematizacdo das contribuicdes das consultas publicas.

As criticas a BNCC e ao NEM sao, em geral, sobre a imposicdo de um
curriculo Unico para todo o pais, com discurso hegemodnico, desconsiderando as
diversidades e singularidades dos estudantes em sua condicéo de territorialidade, ou
seja, “as ideias de curriculo como lista de conteudos e procedimentos esvaziados de
histérias e subjetividades” em que os estudantes sdo categorizados como objetos e
ndo como sujeitos (SUSSEKIND, 2019, p. 97). Nessa mesma linha de defesa de que
é impossivel e desnecesséario um curriculo unificado, visto que ele sera naturalmente
traduzido e interpretado em cada contexto, Lopes (2019) sintetiza sua andlise sobre

a base afirmando que:

[...] uma base curricular comum, tal como organizada no Pais, pressupde
apostar em um registro estabelecido como tendo um selo oficial de verdade,
um conjunto de contetdos que adquire o poder de conhecimento essencial
a ser ensinado e aprendido, metas uniformes e projetos identitarios fixos,
trajetérias de vida preconcebidas, esforgos para tentar conter a tradugao e
impor uma leitura curricular como a Unica correta e obrigatoria. Pressupde
apostar no consenso curricular como se ele fosse possivel fora da disputa
politica contingente. Pressupfe ainda situar o debate e a deliberagcéo
politica em uma etapa anterior ao texto promulgado, como se uma vez
estabelecida a base, a politica, com seus conflitos e antagonismos,
cessasse (LOPES, 2019, p. 60-61).

Outro aspecto que vem recebendo duras avaliagbes dos especialistas tem
lugar na ideia de associar o curriculo as avaliacbes externas em larga escala,
considerada por muitos como injusta, classificatoria, incoerente e incapaz de avaliar

o real desenvolvimento dos estudantes. De forma que:
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Propor um curriculo que ndo é curriculo, mas sim papel, lista, prescricdo de
significados, & propor aos professores que negociem com seus estudantes
a criacdo de conhecimentos a partir de uma codificacdo arbitraria de
significados, cobrados em testagens externas padronizadas (SUSSEKIND,
2019, p.98).

7

Nesse interim, é importante ressaltar que, entre as muitas referéncias
buscadas no desenvolvimento deste trabalho, predominam considera¢cées com
opinides convergentes que possibilitam afirmar a existéncia de uma clara
discordancia sobre como a BNCC e as Diretrizes para Novo Ensino Médio foram
entregues a comunidade educacional brasileira.

A titulo de ratificacdo dessa constatacdo, lista-se algumas dessas
declaracbes como: “a BNCC e o ‘Novo EM’ possam ser caracterizados como
abissais, indolentes, metonimicos e prolépticos (SUSSEKIND, 2019, p.98); “A BNCC
representa, portanto, a hegemonia de certa concepg¢do de educacdo e de
escolarizagdo” (MACEDO, 2019, p.41); “Sou contréaria a instituicdo de uma base
curricular no Pais, seja ela a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), assinada
pelo governo Dilma, ou a BNCC assinada pelo governo Temer e que sera

"

‘implementada™ (LOPES, 2019, p. 60). Uma observacao das professoras Lopes e
Macedo (2011), em outro trabalho, parece oportuna para contextualizar o que é dito

sobre esse momento da Base, quando afirmam:

Ha que se ressaltar, contudo, que tanto no Brasil quanto no exterior muitas
das vezes os trabalhos sobre politicas sdo mais voltados a critica dos
documentos e projetos em curso do que as investigacbes tedricas e
empiricas sobre politicas de curriculo propriamente ditas (Lopes e Macedo,
2011, p.234).

Esses embates fazem emergir o tema “atuacéo de politicas” para o centro das
discussdes no campo da educacao. E a prerrogativa do Estado em formular politicas
volta a ser guestionada, especialmente entre os docentes, enquanto se ignora 0s
processos que ocorrem dentro e em torno da escola, pois segundo Ozga apud Ball;
Maguire; Braum (2016, p. 13), a politica envolve “[...] negociacéo, contestacdo ou
luta entre os diferentes grupos que podem estar fora da maquina formal da
elaboracao de politica oficial.” De modo que, toda a celeuma que gravita em torno do
tema, ndo pode prescindir da compreensdo de que as politicas também séo feitas
‘pelos e para os professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da
politica.” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13). De certo que, uma politica
nacional da magnitude da BNCC, num pais com inUmeras singularidades, como se

sabe que € o Brasil, e que conta com instituicbes escolares em condicdes



53

abissalmente desiguais no campo dos recursos humanos e materiais, sejam elas
mantidas por governos da esfera municipal, estadual, federal ou privada, essa
politica muito provavelmente, forgara as recontextualizagdes'® locais.

Enfim, a conjuntura atual para o Ensino Médio em todo o pais, sente o forte
impacto provocado pela implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e da Lei n. 13.415/17, que, associados, tém apresentado na leitura de
importantes estudiosos do curriculo, como Lopes (2019), Macedo (2019) e Silva
(2015, 2017, 2018) uma reconfiguracdo de um EM esvaziado de formacéo integral,
com énfase na profissionalizacdo. Dentre as muitas criticas tecidas sobre o novo
modelo esta a fragmentacdo do curriculo em dois polos: o obrigatério, que deve
seguir ao estabelecido pela BNCC; e o constituido pelos itinerarios formativos, o

gual se organiza em eixos estruturantes.

3.2 O Novo Ensino Médio no contexto baiano

Toda a agitacdo percebida no processo de assimilacdo e implantacdo da
Base em todo o Brasil ganha alguns contornos mais especificos no estado da Bahia
em razao das suas singularidades e diversidades. Tanto que € uma peculiaridade
baiana a sua divisdo em 27 territérios de identidade, estabelecidos pela Lei 13.214
de 29 de novembro de 2014. Esses territorios sdo compreendidos como sendo
unidades de planejamento de politicas publicas do estado baiano, agrupados, por
caracteristicas comuns de acordo com critérios sociais, econémicos, culturais e
geograficos, que sdo muito heterd6genos no estado. De modo que isso parece ser
fator importante a se considerar na contextualizacédo de politicas nesse estado.

Também para ajudar a situar, em dados, o cenario em que se implantara uma
nova politica curricular, apresenta-se alguns numeros retratando a realidade
educacional no Ensino Médio da rede publica estadual baiana. Em conformidade
com a orientacdo constitucional a qual determina que o estado é o ente federativo
gue tem a responsabilidade prioritaria pela oferta do Ensino Médio, e o cumprimento
a essa determinacdo mostra-se atendido na Bahia pelo que mostram os numeros do
grafico 1, que revela a supremacia da rede estadual no nimero de matriculas nesta

etapa da Educacao Basica.

19 Formulagdes desenvolvidas por Stephen Ball, 2016
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Gréfico 1 — Matriculas do Ensino Médio na Bahia por dependéncia administrativa

sem a incluséo dos alunos matriculados na Educagé&o Profissional.

Matricula do Ensino Médio - Bahia 2019

475.407
87,3%

3.480
0,60%

Estadual Municipal Privada

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2019

O gréfico 2, com o percentual de escolas com oferta de Ensino Médio por
dependéncia administrativa, traz uma informacdo significativa que se refere aos

comparativos entre a proporgéo de alunos e escolas.

Gréfico 2 — Percentual comparativo do niumero de escolas por dependéncia

administrativa
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Percentual de escolas por dependéncia administrativa
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor com base em dados do Censo 2019.

A comparagdo entre os percentuais de alunos matriculados e numero de
escolas da rede estadual apresenta uma diferenga grande. Enquanto a percentagem
de alunos da rede fica em 87,3% a proporcao de escolas é de 65,6%. Isso significa
uma relagéo de prédios maiores, com maior nimero de alunos por unidade escolar,
0 que muda, significativamente, as relacbes de gestédo e de recontextualizacdo de
politicas. Isso também precisa ser considerado num plano de atendimento dessa
rede.

De acordo o portal gedu.org.br?®, nas 1.203 unidades escolares da ultima
etapa da educacdo bésica, foram matriculados em 2019 (ultima informacdo
disponivel), 544.868 estudantes, incluindo a Educacédo Profissional, o que segundo
dados do IBGE, representa 87,3% dos estudantes do Ensino Médio no estado,
sendo 181.343 no 1° ano, 143.973 no 2° e 127.456 no 3° ano. Esses dados levam ao
reconhecimento de uma queda de matricula entre o 1° e o 3° ano, que é de quase
30%, ou seja, 53.887 estudantes que ingressam no Ensino Médio ndo seguem o

fluxo esperado, contribuido para gerar uma distor¢céo idade série média de 48% nas

20 Org&o patrocinado pela Fundagdo Lemann, e que trabalha dados de diagnéstico da educacg&o no
Brasil a partir de fontes oficiais como INEP e CENSO ESCOLAR.



56

3 séries. Acrescenta-se a esse namero, o fato de que, dos os estudantes entre 15 a
17 anos, apenas 45,9% estdo matriculados no Ensino Médio na Babhia.

O gréfico 3 é inserido aqui para reforgar uma informagéo importante sobre o
perfil dos alunos baianos segundo a cor/raca, 0 que € outra especificidade desse
ente federativo e ndo pode ser desconsiderada num processo de readequacao de
politicas, principalmente quando envolve politicas curriculares e de tamanha

magnitude.

Grafico 3 — Demonstracéo do perfil dos alunos do Ensino Médio por cor e

raca

Percentual de matricula por cor/raca

= Branca = Preta/parda = Amarela/indigena Ndo declarado

Fonte: grafico elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar 2019

Nesse caso 33,1% nao declararam a cor/raca e entre 0s que se identificam
88,1% s&o negros ou pardos. Essa € uma informacdo importante que caracteriza o
Estado da Bahia e deve ser considerada na formulacéo de politicas publicas nesse
estado, uma vez que trata-se de um perfil de publico historicamente prejudicado por
acOes discriminatérias.

Ja o grafico 4, onde sédo trazidos os dados de alunos matriculados na rede
publica estadual do Ensino Médio, mostra uma tendéncia de queda de matriculas

considerando o histdrico dos ultimos 4 anos. Esse fato requer investigacdo para se
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verificar as causas da reducdo da demanda e confirmar se se trata de reflexos
naturais de uma possivel contracdo da taxa de natalidade ou motivos outros que

dificultam a procura do estudante pela escola.

Gréfico 4 — Demonstrativo de matriculas no Ensino Médio no periodo de 2016 a

2019, incluindo as matriculas integradas a Educacao Profissional

Evolucao de matriculas do Ensino Médio na Bahia
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor a partir de dados do Censo Escolar - 2019

Os dados analisados no paragrafo anterior podem ser encontrados em portais
oficiais e no Censo Escolar. Contudo, a opcédo por usar o site do Qedu como a fonte
das informacgdes utilizados aqui, é proposital e serve para realcar a discussdo
desenvolvida por Ball (2012) e que trata das novas formas de governanca em rede
ou “heterarquias” que propde “solucdes ‘privadas’ e empreendedorismo social aos
‘problemas’ da educagéo publica” que € exatamente o que representa a Fundacao
Lemann no Brasil, patrocinadora do referido portal. Particularmente no que concerne
a prova SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica e o IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, esse instituto trabalha todas as informacgoes,
incluindo um detalhamento minucioso de dados referente as avaliagbes
padronizadas, especialmente quando em numeros negativos, enfatizando a ideia do
quanto pior melhor para justificar as intervencdes e solucdes que envolvem as

terceirizacoes.
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A aplicacédo desse formato de avaliacbes em larga escala como € o caso da
SAEB incomoda a muitos estudiosos de politicas educacionais que pontuam
problemas de interferéncias e questionam a eficacia. Dentre esses criticos, as
professoras Alice Casemiro Lopes e Elisabeth Macedo, referindo-se as conclusdes
de Michael Apple, dizem que,

Apple chega a afirmar que a imposicdo de sistemas de avaliacédo
centralizados nos resultados, por meio de exames nacionais determina o
curriculo como estrutura dominante do trabalho dos professores, a despeito
de reformulacdes que possam eventualmente ser efetuadas por estes.
(LOPES e MACEDO, P. 242)

Ball também aborda o assunto, e em suas pesquisas sobre politicas globais
em educacao ele atribui essas questdes a intervencdo de entidades privadas. Ele
recorre a alguns autores para qualificar esse cenario e o descreve aplicando o

conceito de performatividade como sendo:

Nas palavras de Lyotard (1984, p. 46), a performatividade é uma cultura ou
um sistema de “terror” que emprega julgamentos, comparacfes e exposi¢ao
como forma de controle, atricdo e mudanca. O desempenho (de sujeitos
individuais ou organizagbes) funciona como medida de produtividade ou
resultado, ou exposicdo de “qualidade”, ou “momentos” de producdo ou
inspecédo. Ele significa, resume ou representa a qualidade e o valor de um
individuo ou organizacdo num campo de avaliacdo. Como afirma Lyotard
(1984), “estabelece-se, assim, uma equacdo entre riqueza, eficiéncia e
verdade”. A questao de quem controla o campo da avaliacdo é, claramente,
crucial. (BALL, 2001, p.109)

Entretanto, essa € uma politica que orienta as acBes de governos e
autoridades educacionais em todo o Brasil, de modo que esses dados e informacdes
referentes ao Ensino Médio na Bahia estdo presentes nessa pesquisa, junto a outros
indicadores, como forma de consubstanciar a analise das politicas nacionais e as
reconfiguracdes sofridas no ambito estadual através dos atos normativos e da
conducéo e implementacédo de estratégias curriculares.

Assim, para continuar a composi¢ao do cenario educacional baiano no Ensino
Médio, o quadro 1 traz alguns dados complementares que revelam a gravidade da
situacdo da etapa final da Educacdo basica na Bahia em relacdo ao abandono e

reprovacao.

Quadro 2 — Ensino Médio — Taxa de rendimento

Série Reprovacgéo Abandono Aprovacao
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44 974 23.938 112.433
1° ano

24.8% 13,2% 62,0%

22.316 13.246 108.412
2° ano

15,5% 9,2% 75,3%

13.383 9.050 105,024
3% ano

10,5% 7,1% 82,4%

80.673 46.234 325.869
Total

18% 10% 72%

Fonte: Censo Escolar 2018, INEP.

Os dados apresentados mostram uma aprovacao média de apenas 72% dos
alunos matriculados, sendo que essa, no 1° ano foi de somente 62%. Ao considerar
a existéncia de um déficit de matricula no 3° ano em relagdo ao 1° num total de
53.887 estudantes e que dos que chegam até 14, 22.433 ainda se perdem entre
reprovacdo e abandono, issoO representa um prejuizo enorme e uma alta taxa de

distorcdo idade/série como pode ser observado no grafico 5.

Gréfico 5 — Taxa de distor¢cdo idade-série do Ensino Médio nas dependéncias

administrativas baianas
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Fonte: Resumo Técnico do Estado da Bahia Censo da Educac¢éo Basica 2019

Um outro indicativo a se considerar ¢ o Indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), composto pelo fluxo escolar, que é a média de aprovagao

dos estudantes em todos 0s anos de cada etapa da educacgdo bésica, multiplicado
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pelo indicador da proficiéncia em Portugués e Matematica, aferido pela avaliacéo de
larga escala realizada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica, conhecida de
Prova SAEB e que € aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a cada 2 anos desde 200521

Na primeira avaliacdo SAEB realizada pelo INEP em 2004 e publicada em
2005, a Bahia obteve a pontuacédo 2,7 numa escala que vai de 0 a 10 e, embora
tenha tido oscilagdes positivas minimas nas edi¢ées de 2007, 2009 e 2011, como
revelado na figura 1, voltou ao patamar inicial na avaliacdo publicada em 2017, ou
seja, 0s mesmos 2,7 de 2005, muito abaixo da propria meta, que era 4,1 e ainda
muito mais longe da meta nacional que é de 6,0. Em 2019, porém, as autoridades
baianas comemoraram muito um ligeiro crescimento de 0,5, ja que o resultado saiu
dos 2,7 anterior para 3,2 quando a meta era 4,3. Esse resultado pode ser
evidenciado na figura 1, na qual, salienta-se, ndo h& pretensdo de entrar no meérito
da forma de avaliacdo, mas de destacar o grande desafio a ser enfrentado pelos

formuladores de politicas em educacéo para a Bahia.

21 http://portal.inep.gov.br/ideb
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Figura 2 — Pontuacédo do IDEB na Bahia

[ p— i i
nier Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Atualizado em 15/09/2020

Copyright MEC - INEP - Instituto Nacienal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: INEP. Disponivel em ideb.inep.gov.br

Para melhor ilustrar a evolucdo dos resultados do IDEB da Bahia em relacéo
as metas estabelecidas pelo INEP, que usa como critério a primeira pontuacdo da
afericdo feita em 2004 e divulgada em 2005, faz sentido apresentar o gréafico
comparativo (figura 2), elaborado pelo QEdu que confronta os indices alcancados

com os objetivos tragados.
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Grafico 6 — Evolucao do IDEB na Bahia em relacado as suas proprias metas
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

O grafico apresentado na figura acima expde a distancia abissal entre a
pontuacdo média obtida pelos estudantes baianos do Ensino Médio e a nota a qual
era esperado que atingissem. Todas as informacdes referentes ao diagnéstico do
Ensino Médio no cenario baiano trazem numeros que evidenciam um fracasso na
conducdo e ou escolhas das estratégias de politicas de educacdo no estado.
Essencialmente, a traducédo de uma politica de educacédo sofrera as influéncias das
circunstancias sociais, culturais, temporais, geograficas, econémicas, dentre outras.
Referindo-se a um estado com as especificidades da Bahia e ainda considerando

um quadro avaliativo em tais condic¢des, é imprescindivel ponderar que:

Tratar sobre o contexto baiano exige privilegiar uma perspectiva em que o0s
aspectos da pluralidade, da diversidade cultural e territorial passem a ser
centrais. A Bahia, que deve ser pensada a partir dos habitos, costumes e
tradicbes do seu povo, deve ser percebida, portanto, como imersa numa
variedade de aspectos culturais, formadores de uma identidade singular, de
uma memoria historica, na qual os(as) estudantes apoiam suas
experiéncias pessoais e os conhecimentos que possuem do mundo (BAHIA,
2015, p.14).

Pelo exposto, tem-se que, para compreender 0s percursos das politicas de
educagdo no contexto baiano, parece valido recuar um pouco no tempo e analisar

alguns fatos que ajudaram a desenhar os atuais cenarios de producéo de politicas.
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3.3 - A Bahia e areconfiguracdo dos textos politicos

Num interessante levantamento de textos politicos, Eugénio (2009) faz uma
contextualizacdo das reformas ocorridas em alguns paises da América do Sul no
século XX, para situar o Brasil em relacéo a criacdo de diretrizes para a educacéo, a
partir da década de 1980. Nesse sentido, o autor pontua que o fim do governo militar
coincidiu com um movimento de luta em defesa da escola publica e que, com o
inicio do governo Fernando Collor, em 1989, importantes alteracbes foram
realizadas na estrutura do Estado, abrindo caminho para a implantacédo de politicas
com viés cada vez mais alinhadas com o neoliberalismo e isso, claro, também na
educacéao.

Eugénio (2009), afirma que o Estado da Bahia ndo tem grande tradigdo de
producdo de documentos orientadores curriculares proprios para sua Rede, como
ocorre em outros estados. Em seu trabalho o autor faz um apanhado das diretrizes
produzidas nos mais de 120 anos da existéncia da Secretaria de Educacgéo da Bahia
deixando evidente que, de fato, muito pouco foi feito nesse sentido; e que,
naturalmente, esses poucos documentos sempre foram marcados pelas prescri¢cdes
oficiais e com toda a intencionalidade dos governos que os editaram, engessados
pelos contextos de influéncia globais vigentes.

O Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB), etapa Ensino Médio, é
previsto como marco referencial de reconfiguracao e recontextualizacao do curriculo
no estado, em atendimento a BNCC. Entretanto, esse documento ainda nao foi
disponibilizado para as escolas baianas até 0 momento de escrita desse trabalho,
fator que limita essa analise ao Documento Orientador para a implementacdo do
Novo Ensino Médio na Rede Publica de Ensino da Bahia, editado em 2020, e a uma
Nota Técnica sobre as mudancas no Ensino Médio, publicada em novembro de
2019. Também sera feita uma correlacdo com as Orienta¢des Curriculares Estaduais
para o Ensino Médio de 2015 buscando compreender as alteracbes propostas que
diferenciam esses documentos em seus contextos.

Na consulta aos textos da Secretaria, merece destaque no Documento
Orientador (2020), para além de orientagBes técnicas, o estabelecimento de alguns
principios que devem direcionar o curriculo do Ensino Médio na Bahia, séo eles:
Direitos Humanos, como principio norteador; Trabalho, como principio educativo; A

pesquisa, como principio pedagogico; e, A sustentabilidade socioambiental, como
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meta universal. H4 um destaque a ser dado na escolha feita pela Bahia no que se

refere as Competéncias Gerais:

E importante destacar que ao longo desses 04 anos de discussdes para a
elaboracdo do documento da BNCC, muitas intervencdes foram realizadas
e inUmeros debates sobre a pertinéncia ou ndo de incluir as Competéncias
Socioemocionais no curriculo ocorreram. Foram desencadeadas discursdes
e por muito tempo a auséncia de consenso em relacdo as questdes
terminolégicas e semaénticas que envolvem o construto, se manteve
presente. Diante dessa variedade de termos, a SEC/BA optou pela
expressdo “Competéncias Socioemocionais” e o MEC por Competéncias
Gerais, 0 que ndo muda a relevancia e importancia da intencionalidade da
politica da formagao humana integral na educacéo.

Esses principios remetem a um delineamento de politicas curriculares que
extrapolam a reprodugdo de conteudos cientificos, direcionando, no contexto de
formulacédo, para a formacao integral do aluno, o que ja preconizava o documento
das OrientacGes Curriculares para o Ensino Médio da Bahia (2015) referindo-se a

LDB n. 9.394, afirmando que as concepc¢des de Ensino Médio:

[...] se propBe a promover a formagdo humana integral do(a) estudante,
preparando-o(a) para o exercicio da cidadania, para o prosseguimento dos
estudos e para a inser¢do no mundo do trabalho, na perspectiva do respeito
as suas diversidades e singularidades, consolidando o que aponta a
Resolucdo N° 2, de 30 de janeiro de 2012, em que, no seu artigo 4°, define,
entre uma de suas finalidades, o aprimoramento do(a) estudante como
pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico (BAHIA, 2015).

E com esse contexto histérico que a Bahia inicia o processo de implantacéo
da BNCC. Para tanto, atendendo a diretriz nacional, j& construiu, em parceria com a
UNDIME, o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) do Ensino
Fundamental. Entretanto, o documento referencial para o Novo Ensino Médio, que é
de responsabilidade especifica do governo do estado, ainda esta em fase de
relatoria, e tinha previsdo de lancamento para o ano de 2020, porém ja adentrou
2021 e ainda ndo aconteceu a apresentacao.

Enquanto isso, em sua nova configuracdo curricular, a Bahia optou por um
processo gradativo de implantacdo da matriz dos novos curriculos nas escolas de
Ensino Médio da Rede Estadual, alterando o curriculo neste primeiro ano de
atendimento as normativas da base, apenas da 12 série de 565 escolas-piloto, de um
universo de 1.203 estabelecimentos. Essa escolha politica foi justificada pelo
impacto a ser gerado em muitas frentes, especialmente na carga horaria docente,
mas também na importante recontextualiza¢do curricular envolvida.

A matriz curricular proposta para a rede, ainda traz o formato de organizagao

por componente curricular, visto que o sistema néo utiliza a distribuicdo por areas do
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conhecimento nem itinerarios, porém orienta que o planejamento deve contemplar a

integracao das diferentes areas. Sendo assim:

A introducdo do itinerario ocorrera apenas na 22 série, quando o estudante
ja esta mais adaptado a nova organizacao curricular, inclusive com o seu
Projeto de Vida ja em construcdo, podendo fazer o aprofundamento
desejado (SEC/BA, 2019, p.4).

A reconceptualizacdo da normatizacdo no contexto baiano insiste em cercear
do aluno do ensino Médio o direito de acesso a uma formacdo basica completa,
limitando as possibilidades de formacdo e impondo “escolhas” a partir de um
catalogo restrito de opcbes de caminhos a serem seguidos. Uma das indagacdes
suscitadas seria: a nova configuracdo curricular assegura ao jovem da escola
publica o direito de concorrer em pé de igualdade com alunos oriundos de outras
redes na disputa pelo Ensino Superior, e talvez mais especificamente, é assegurado
a ele o direto de almejé-la? Para definicdo dessa nova matriz curricular, de acordo
com a nota técnica, a SEC/BA considerou, além da legislacdo, as informacdes

coletadas através das Propostas de Flexibilizacao Curricular - PFC para definir:

a. A obrigatoriedade de atendimento a oferta de Lingua Portuguesa e
Matematica nas 3 séries;

b. A reducdo compulsoria da carga horaria comum para todos os
componentes curriculares (considerando a mudanca de 800h para 600h
nesta parte);

c. A inconsisténcia pedagoégica de manter apenas 1 aula semanal para
gualguer que seja 0 componente curricular;

d. A obrigatoriedade de contemplar as Leis N° 10.639/03 e N° 11.645/08
(ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nas escolas) e sua
relevancia no contexto da Bahia (SEC/BA, 2019, p. 3).

Com essa matriz definida, na Bahia, assim como em outros estados
brasileiros, a redu¢do compulséria da carga horaria comum atingiu especialmente as
disciplinas das chamadas Ciéncias Humanas de modo que os maiores embates
estdo sendo travados junto as comunidades disciplinares da Histéria, Geografia,
Sociologia e Filosofia. Nesse caso, a professora Alice Lopes (2019, p. 63) enfatiza

que:

As disciplinas escolares, nesse sentido, ndo sao “boas” ou “ruins”, “certas”
ou “erradas” em si. S&o instituicdes educativas com as quais € negociada a
significacdo da politica curricular. Propor uma mudanca de organizacdo
curricular na qual as disciplinas escolares sdo mencionadas como se
fossem apenas divisbes de conhecimento que precisam ser reagrupadas
desconsidera que, como instituicbes, tais disciplinas organizam
comunidades que constituem identificagcbes sociais. Portanto, alterar a
organizagdo curricular implica modificar identificagées docentes (LOPES,
(2019, p. 63).
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A Secretaria de Educacao explica e justifica que os componentes curriculares
da parte comum, que engloba essas entre outras disciplinas, ndo deixardo de ser
trabalhados seus conteudos, que serdo contemplados na parte flexivel. Assim,

destaca-se como exemplo:

[...] no caso do conhecimento cientifico produzido no campo da Sociologia,
gue ndo consta na parte comum para a 12 série, ele pode ser claramente
abordado em qualquer unidade curricular obrigatéria por meio de projetos
de iniciagao cientifica, de intervencao social, do projeto de vida e cidadania
e interpretacdo textual (SEC/BA, 2019, p. 4).

A parte flexivel foi organizada em unidades curriculares obrigatorias e
eletivas, que buscam trabalhar teoria e préatica dentro dos contextos territoriais, dos
interesses dos estudantes, da comunidade escolar e das demandas sociais
contemporaneas. A parte da carga horaria composta por Unidades Curriculares,
chamadas de Eletivas, escolhidas pela escola, ofertadas em forma de oficinas que

poderao ser de opcao dos estudantes. De acordo o Documento Orientador:

As eletivas sdo unidades curriculares criadas pela escola, com fundamento
na realidade local, de acordo com o0s anseios e necessidade dos
estudantes. As eletivas devem ter intencionalidade pedagdégica que dialogue
com as habilidades previstas nos referenciais para a elaboracdo dos
Itinerérios Formativos.

Essas Unidades curriculares devem ser ofertadas em forma de oficinas,
clubes, observatoérios, incubadoras e/ou outros formatos que estipulem o
protagonismo dos estudantes. Dentre as varias eletivas propostas pelas
escolas-piloto estéo: palco e telas que abordem uma apresentacao historica
das diversas linguagens artisticas, Letras Negras: literatura e (re) existéncia,;
Alfabetizagdo Cartografica; Quimica na Cozinha; Universo da Astronomia e
descomplicando os Saberes da Matematica (BAHIA, 2020, p.18).

A andlise dos documentos normativos da Secretaria de Educacao,
demonstram que, em principio, estdo articuladas com as diretrizes da BNCC, com
algumas propostas diferenciadas para atendimento ao contexto baiano. Resta
aguardar a edicdo do DCRB para que seja possivel avaliar os contextos de
influéncia que irdo demarcar o documento e como se desenvolvera a pratica das

salas de aula em todo o estado.
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CAPITULO 4

AS DESCOBERTAS FEITAS PELO CAMINHO

A caminhada trilhada por esse pesquisador, durante este estudo, foi cercada
de cuidados, visando preservar a isencao e evitar envolver-se por suas proprias
memorias e experiéncias pessoais, vividas ao longo do seu percurso profissional
impregnado pelo tema pesquisado, e que pudessem influenciar conclusdes
precipitadas e imparciais que nao correspondessem exatamente ao que os dados e
observacdes revelassem, pois como defende Weber (1978), apud Glynos e Howarth
(2008), é preciso assegurar a neutralidade axiolégica da pesquisa cientifica social,
sem juizos de valor, em que o pesquisador e o professor deveriam manter-se
separados entre os fatos empiricos de suas avaliacbes praticas para evitar que
julgamentos de interesse estejam implicados na escolha de um objeto de pesquisa,
no modo como conduz a investigacdo e como usa os dados para defender préticas
politicas, projetos ou ideologias.

As primeiras interacfes, relacionadas a essa pesquisa, mantidas com a
escola focalizada tiveram inicio em agosto de 2019, quando foi relatado pela direcéo
gue nédo estavam ocorrendo reunides do Colegiado, pois havia expirado o mandato
da composicdo do exercicio 2017/2019 e que aguardava os tramites de
homologacédo e posse da formacgéao eleita para o biénio 2019/2021 para que fossem
retomadas as atividades. Esse processo sofreu um atraso, por razdes alheias a
competéncia da Escola e a homologacédo aguardada foi publicada no Diario Oficial
do dia 20 de setembro de 2019 sendo que a posse dos conselheiros ocorreu na data
de 26 de novembro de 2019, oportunidade em que esse pesquisador esteve
presente, inclusive com fala prevista na pauta (anexo 2) e apresentou 0 seu projeto
de pesquisa, também fez uma explanacdo sobre a perspectiva da atuacdo do
conselho em relacéo as politicas educacionais e acordou com todos os Conselheiros
a sua participacdo como observador nas reunides regulares do Conselho conforme
anexo 3, e a realizacdo de oficinas com temas e calendario definidos conforme o
apéndice C, o que nédo viria a ocorrer conforme previsto em razdo da pandemia

desencadeada logo apos.
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4.1 — Roteiro da implantacéo da politica do Novo Ensino Médio na Bahia

As acdes da SEC-BA, relacionadas a inser¢do do Novo Ensino Médio em sua
rede foram acompanhadas por esse pesquisador via portal institucional da SEC,
www.educacédo.ba.gov.br e como diretamente envolvido, visto que é professor da
Rede Estadual e recebe comunicacbes e incumbéncias relacionadas as suas
funcdes.

Dentre as fontes consultadas, estdo a Nota Técnica de 27 de novembro de
2019, o Documento Orientador — Implementacdo Novo Ensino Médio da Bahia, da
SEC, articulados através da Superintendéncia de Politicas para a Educacéo Basica -
SUPED, da Diretoria de Curriculo, Inovacdo e Tecnologias Educacionais e da
Coordenacédo de Ensino Médio, os quais delineiam como serdo desenvolvidas as
acOes referentes a transicdo no ambito das escolas do Ensino Médio da Rede
Estadual da Bahia para atendimento ao preconizado nas Portarias MEC N° 649/18,
N° 1.023/18 e 1.024/18.

O citado Documento Orientador da SEC-BA, prop0s a adequag¢ao do NEM no
estado em 2020 com a inclusdo de 565 escolas-piloto distribuidas em 389 dos 417
municipios do estado contemplando os 27 Nucleos Territoriais de Educacao - NTE.
Nesse processo de transicdo foram feitas mobilizacdes em eventos regionais (NTE);
através de lives pelo canal youtube.com/educacaobahial; em agendas especificas
na Pré-jornada realizada com os gestores nos Nucleos Regionais em dezembro de
2019 e na Jornada Pedagdgica realizada nas escolas em fevereiro de 2020.

Esse pesquisador também participou de eventos em que a Coordenadora do
Ensino Médio da Secretaria Estadual de Educacéo, a Professora Jurema Oliveira
Brito, teve participagdes conduzindo oficinas onde eram informados todos 0s passos
ja dados no processo de adequagdo do NEM no estado. Nesses eventos foram
compartilhados e discutidos os documentos normativos e também foram
apresentados dados relevantes sobre como estavam sendo desenvolvidas as acoes
de reconfiguracdo da BNCC Ensino Meédio junto as escolas, assim como as
providéncias futuras que estavam planejadas. Nas oportunidades desses encontros
de trabalho, esse autor buscava complementar 0os esclarecimentos em conversas
diretas com a Coordenadora, a qual sempre se mostrou disponivel para dirimir as

possiveis duvidas.
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De modo que foi constatado o investimento em formacdo continuada dos
professores, através de mediacédo tecnoldgica, ocorrido no ano de 2020, visando
apoiar os docentes no trabalho com os componentes inseridos na nova matriz. Os
processos formativos foram viabilizados através de parcerias entre a Secretaria da
Educacado e instituicbes ligadas a fundacbes mantidas pelo setor privado. Como
exemplo, foram oferecidos os modulos de atualizacéo: Projeto de Vida; Avaliacao:
para que e como avaliar; Incorporar as TICs no planejamento didatico, esses trés,
em parceria com a Fundacgdo Telefonica Vivo - FTV; Ensino Hibrido na pratica, em
parceria com a Sincronza Educacao, ligada a Apple; Empreendedorismo, numa
parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE; e ainda uma formacdo, em parceria com a Nova Escola, ligada a
Fundacdo Lemann, de preparacdo de um grupo de formadores para apoio aos
municipios na construcdo dos seus Documentos Referenciais Curriculares a partir da
BNCC.

O quadro 3 informa o planejamento de ac®es, relacionadas as escolas,
previstas para o periodo de implantacdo da BNCC etapa Ensino Médio na Babhia.
Roteiro esse, que ndo vem se materializando exatamente como descrito, em parte

devido as restricdes impostas pela ocorréncia da pandemia.

Quadro 3 — Cronograma de acdes de implantacdo da BNCC

Grupo de

2021 2022 2023
Escolas

Elaboracao das

Escolas- Propostas de - 22 32
. o 12 série . . -
piloto (565) Flexibilizacdo série série
Curricular (PFC)
Elaboracao das
Escolas que
. . ) Propostas de 12 28 3
néo estdo no Curriculo atual L . - .
Flexibilizacao série série série

grupo piloto

Curricular (PFC)

Fonte: Documento Orientador Implementacdo Novo Ensino Médio na Bahia
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O quadro 4 também descreve uma sequéncia de acbes que nao se
confirmaram visto que o Documento Curricular Referencial da Bahia — DCRB, etapa
do Ensino Médio, ainda nado foi entregue aos educadores baianos até o momento
dessa escrita em 28 de janeiro de 2021

Quadro 4 — Previséo de atividades pela aprovacédo do DCRB — Ensino Médio

Acéo Periodo

Escrita da versao preliminar Ate fevereiro de 2020
Disponibilizagcdo da vers&o preliminar Marco e abril de 2020
para debate, consulta publica e

contribuicdes

Organizacao das contribuicdes e escrita Maio e junho de 2020
da verséo final

Entrega do DCRB ao Conselho Estadual Agosto de 2020
de Educacéo - CEE

Fonte: Documento Orientador Novo Ensino Médio

A Bahia também estabeleceu a matriz curricular basica a ser adotada pelas
unidades escolares estaduais do Ensino Médio, conforme quadro a seguir:

Quadro 5 — Matriz curricular do Ensino Médio da Rede Estadual
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MATRIZ CURRICULAR ENSINO MEDIO

Area de
Conhecimento

Linguagens e
suas
Tecnologias

Matematica e
suas
Tecnologias

Ciéncias da
Natureza e suas
Tecnologias

Ciéncias
Humanas e
Sociais
Aplicadas

SUB TOTAL

FORMAGCAO GERAL BASICA (BNCC)

Componente
Curricular

LPLB
Inglés
Ed. Fisica

Arte

Matematica

Quimica
Fisica
Biologia
Historia
Geografia
Filosofia

Sociologia

Iniciagdo Cientifica

Projeto de Intervencgao
Social (EaD)

Obrigatdrias

(EaD)

Produgdo e
Interpretagdo Textual

Produgdo e
Interpretagao Textual

Projeto de Vida e

Cidadania

PARTE DIVERSIFICADA

2

12, Série

N | cH

h/se

— Anual
2 80
2 80
1 40
1 40
2 80
1 40
1 40
2 80
2 80
1 40

15 600

80

40

80

40

80

2

22, Série

N®  cH

h/se

. Anual
2 80
1 40
1 40
1 40
2 80
2 80
1 40
1 40
2 80
2 80

15 600

80

40

80

40

80

32, série

N® " cH

h/se

- Anual
2 80
2 80
2 80
2 80
2 80
2 80
1 40
2 80

15 600
2 80
1 40
2 80
1 40
2 80

Carga
Horaria

Total

240

120

80

80

240

160

160

160

240

120

120

80

1800

240

120

240

120

240
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Eletiva l 2 80 2 80 2 80 240
Eletiva Il 2 80 2 80 2 80 240
Eletiva Ill (EaD) 1 40 1 40 1 40 120
SUBTOTAL 10 400 10 400 10 400 1200
SUBTOTAL + EaD 13 520 13 520 13 520 1560
TOTAL 25 1000 25 1000 25 1000 3000
TOTAL GERAL (com EaD) 28 1120 28 1120 28 1120 3360

Sobre a essa matriz curricular, a Secretaria de Educacao explica e justifica
que 0os componentes curriculares da parte comum estao distribuidos de forma néo-
linear nas 3 séries, de modo que nem todos 0s componentes aparecem em todas as
séries, mas que seus conteudos ndo deixam de ser trabalhados e seréo

contemplados na parte flexivel, citando como exemplo:

no caso do conhecimento cientifico produzido no campo da Sociologia, que
ndo consta na parte comum para a 12 série, ele pode ser claramente
abordado em qualquer unidade curricular obrigatéria por meio de projetos
de iniciacdo cientifica, de interven¢éo social, do projeto de vida e cidadania
e interpretacao textual (BAHIA, 2019).

A parte flexivel foi organizada em unidades -curriculares obrigatorias e
eletivas, que buscam trabalhar teoria e préatica dentro dos contextos territoriais, dos
interesses dos estudantes, da comunidade escolar e das demandas sociais
contemporaneas.

A parte da carga horaria composta por Unidades Curriculares, chamadas de
Eletivas, escolhidas pela escola, ofertadas em forma de oficinas que poderdo ser
escolhidas pelos estudantes. De acordo o Documento Orientador,

As eletivas sé@o unidades curriculares criadas pela escola, com fundamento
na realidade local, de acordo com o0s anseios e necessidade dos
estudantes. As eletivas devem ter intencionalidade pedagégica que dialogue
com as habilidades previstas nos referenciais para a elaboracdo dos
Itinerérios Formativos.

Essas Unidades curriculares devem ser ofertadas em forma de oficinas,
clubes, observatorios, incubadoras e/ou outros formatos que estipulem o
protagonismo dos estudantes. Dentre as varias eletivas propostas pelas
escolas-piloto entdo: palco e telas que abordem uma apresentacao histérica
das diversas linguagens artisticas, Letras Negras: literatura e (re)existéncia;
Alfabetizacdo Cartografica; Quimica na Cozinha; Universo da Astronomia e
descomplicando os Saberes da Matematica. (BAHIA, 2020)
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4.2 — Marcos legais dos Colegiados na Bahia e suas atribuicdes em politicas

curriculares

A busca por informages que constituissem um conjunto de elementos que
ajudassem na conclusdo dessa pesquisa teve uma etapa que envolveu a consulta
aos marcos legais e normativos que inserem os Conselhos Escolares (Colegiados)
no contexto e cendrio das politicas educacionais na Bahia. Comecou-se entao pelas
referéncias da Constituicdo do Estado, promulgada em 5 de outubro de 1989, a qual

estabelece:

Art. 249 - A gestdo do ensino publico sera exercida de forma
democrética, garantindo-se a representacdo de todos o0s segmentos
envolvidos na acdo educativa, na concepgdo, execucdo, controle e
avaliacdo dos processos administrativos e pedagogicos.

§ 1°- A gestdo democrética serd assegurada através dos seguintes
mecanismos:

| - Conselho Estadual de Educacéo;

Il - Colegiados Escolares.

O Artigo 249 da Constituicdo baiana, que trata dos Colegiados Escolares no
Estado é regulamentado pela Lei 11.043 de 09 de maio de 2008 e o Decreto N°
11.175 de 18 de agosto de 2008. A lei referida descreve a natureza e finalidade dos

colegiados como:

Art. 1° - O Colegiado Escolar é 6rgdo que garante a gestéo
democrética do ensino publico, através da participagdo da comunidade
escolar e local, na concepcgéo, execucdo, controle, acompanhamento e
avaliacdo dos processos administrativos e pedagoégicos da acédo educativa,
no ambito de cada unidade de educacgéo bésica do Sistema Estadual de
Ensino.

Art. 2° - A autonomia dos Colegiados se exercerd nos limites da
legislacdo de ensino em vigor, das diretrizes da politica educacional vigente
expedidas pela Secretaria da Educag¢do do Estado e do compromisso de
serem centros permanentes de debates e 6rgéos articuladores dos setores
escolar e comunitério.

O texto é explicito no artigo segundo quanto a atribuicdo do Colegiado em
debater as diretrizes da politica educacional com a comunidade escolar e a
sociedade, o que fortalece a centralidade dos objetivos dessa pesquisa, ou seja, que
os conselhos podem extrapolar o papel restrito de apoiador das acgles
administrativas e contribuir de modo mais ativo como agentes na atuagdo das
politicas curriculares na escola. Tanto que no capitulo referente as atribuicbes do
Colegiado, séo reforcadas novamente as suas responsabilidades pedagodgicas com

a unidade escolar, conforme a transcricao a seguir:
CAPITULO Il - DAS FUNCOES E ATRIBUIGOES
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Art. 11 - O Colegiado Escolar tera funcbes de carater deliberativo,
consultivo, avaliativo e mobilizador dos processos pedagoégicos,
administrativos e financeiros das unidades escolares.

§ 1° - A funcado deliberativa corresponde as competéncias para
elaborar, aprovar e tomar decisdes relativas as acdes pedagoégicas e
administrativas da unidade escolar, incluindo o gerenciamento dos recursos
publicos a ela destinados, abrangendo as seguintes atividades:

I. participar da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico e do
Regimento da Escola, respeitada a legislacdo educacional;

[...]

IV. decidir, em grau de recurso, sobre questdes de interesse da
comunidade escolar, no que diz respeito a vida escolar;

V. convocar e realizar semestralmente assembleias gerais para
avaliacdo do planejamento administrativo, financeiro e pedagogico da
unidade escolar e extraordinariamente quando a relevancia da matéria
assim exigir, inclusive para decidir sobre a destituicdo de membro do
Colegiado, em virtude de fatos que o incompatibilizem para o exercicio da
funcao.

§ 2° - A funcdo consultiva corresponde as competéncias para
assessorar a gestdo da unidade escolar, opinando sobre as acdes
pedagodgicas, administrativas e financeiras exercidas pela diregéo,
abrangendo as seguintes atividades:

I. opinar sobre os assuntos de natureza pedagdgica, administrativa
e financeira que Ihe forem submetidos & apreciac¢éo pela dire¢édo;

[...]

Ill. manifestar sobre a proposta curricular da unidade de ensino,
bem como analisar dados do desempenho da escola para propor o
planejamento das atividades pedagdgicas;

[...]

§ 3° - A funcdo avaliativa corresponde as competéncias para
diagnosticar, avaliar e fiscalizar o cumprimento das acdes desenvolvidas
pela unidade escolar, abrangendo as seguintes atividades:

[..]
Il. acompanhar os indicadores educacionais - evasdo, aprovacao,
reprovacgao - e propor acdes pedagogicas e socioeducativas para a melhoria
do processo educativo na unidade escolar;

[...]

V. avaliar o Plano de Formacdo Continuada da equipe docente,
administrativa e dos demais servidores, em consonéncia com o Projeto
Politico-Pedagdégico da Escola;

[...]

§ 4° - A fungdo mobilizadora corresponde as competéncias para
apoiar, promover e estimular a comunidade escolar e local em busca da
melhoria da qualidade do ensino e do acesso a escola, abrangendo as
seguintes atividades:

I. criar mecanismo para estimular a participacdo da comunidade
escolar e local na definicdo do Projeto Politico-Pedagogico, do Plano de
Gestdo Escolar e do Regimento Escolar da unidade, promovendo a
correspondente divulgacéao;

[...]

Ill. mobilizar a comunidade local a estabelecer parcerias com a
escola voltadas para o desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdgico;

IV. promover a realizacdo de eventos culturais, comunitarios e
pedagodgicos que favorecam o respeito ao saber do estudante e valorizem a
cultura local, bem como estimular a instalacdo de féruns de debates que
elevem o nivel intelectual, técnico e politico dos diversos segmentos da
comunidade escolar;
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Quanto a composicao dos conselhos, o regimento atualizado que estabelece
orientacdes para eleicdo dos Colegiados Escolares das Escolas Estaduais baianas
para o periodo de 2019 a 2021, ratificado pela Portaria N° 528, de 10 de maio de
2019, em conformidade com a Lei n°® 11.043/08, determina no seu Artigo 5, a
seguinte composicao:

Art. 5. Poderdo concorrer as vagas do colegiado os representantes da
comunidade escolar que atendam aos seguintes critérios:
I. Estudantes devidamente matriculados na UEE, a partir de 12 anos de
idade e que apresentem frequéncia regular;
Il. Professores e/ou coordenadores pedagdgicos, em exercicio na UEE;
lll. Servidores técnico-administrativos em exercicio na UEE;
IV. Pais ou responsaveis dos estudantes devidamente matriculados e com
frequéncia regular;
V. Outros profissionais em exercicio na UEE.
81°. Os representantes da comunidade escolar referidos nos Incisos 11, 1ll e
V poderao concorrer se forem servidores efetivos do Poder Publico Estadual
ou Municipal ou contratados sob o Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA).

§2°. Os representantes da comunidade escolar referidos nos Incisos
I, NI, IV e V poderdo concorrer em mais de uma UEE, desde que tenham
vinculo com as mesmas e que sejam observados o0s critérios de
candidatura. Contudo, se eleitos, terdo que escolher uma (01) Unidade
Escolar para exercer a funcdo e abdicar do outro mandato.

Seguindo essas recomendagbes normativas, a homologagdo da atual
composicdo do Colegiado Escolar do Colégio Estadual de Brumado, apresentada no
quadro 3, deu-se pela publicacdo da Portaria de N° 786 de 19 de setembro de 2019
do Secretario de Educacédo, no Diario Oficial do Estado no dia 20 de setembro de
2019.

Quadro 6 — Composicao do Colegiado Escolar do Colégio Estadual de Brumado

Néjla Souza Pereira Martins Vanusia Caires Ribeiro
Helen Maria Santos Tupi Doraci dos Santos Pires
Mariene Silva Meira
Simone Lima de Assis Risério
Andreia Aguiar Santos Arlinda Gama dos Santos
Gildete Pereira Silva Ivanilda de Jesus Lopes
Cleide Brito da Silva
Damiao Porto de Amorim Raiane Teixeira de

Almeida
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Vilma de Souza Oliveira Sabrina Franca Meira
Luiz Carlos dos Santos Filho Marli de Aguiar Silva
Oliveira
Lucimar Meira dos Santos Zilma da Silva Porto
Souza
Aparecido Vieira da Silva Agda de Souza Meira
Maria Magna Novaes de Lima Erico Martins Gomes

Fonte: arquivos do Colégio Estadual de Brumado

4.3 — Um olhar para o Colégio Estadual de Brumado

Uma das agOes investigativas diretamente relacionadas ao locus definido,
constou da pesquisa documental com o levantamento de dados que envolveu a
consulta ao material de trabalho dos conselheiros, leitura de atas, portarias da
Secretaria Estadual de Educacdo, regimento do conselho, publicacdes no Diario
Oficial do Estado e pareceres do Conselho. Numa das buscas nos registros de atas
das reunibes do Colegiado nos ultimos anos, o foco era analisar os temas
envolvidos nas pautas das reunides, tentando identificar a existéncia de discussdes
gue rompessem 0s aspectos administrativos, financeiros e disciplinares e
adentrassem as proposicdes de politicas curriculares e as propostas pedagdgicas da
escola. Assim, foi solicitado e a escola permitiu o trabalho de cépias e leitura das
atas arquivadas na secretaria da unidade. As quais foram compiladas e listadas no
qguadro 7, onde constam os itens recorrentes nas pautas das reunides ocorridas.

A etapa de analise das atas foi feita por esse pesquisador no periodo entre
outubro de 2019 e marco de 2020, selecionando aleatoriamente alguns registros do
livro de atas das reunides do Conselho Escolar, mantido na secretaria daquela
Instituicdo. Foram analisadas 20 atas do periodo compreendido entre 2016 e 2019.
Por questdo ética, as referéncias ao documento, ndo tem identificacdo dos
envolvidos, mantendo apenas a informagcdo dos segmentos representativos para a
compreensao dos objetivos da pesquisa. As informacgdes coletadas nos documentos
citados, tiveram por objetivo identificar o foco dos pontos de pauta das reunibes
ordinarias e a contribuicdo de cada segmento participante na discussdo e decisédo
final dos temas trazidos a apreciacao colegiada. Também é importante informar que

as atas analisadas nédo tiveram a participacdo da atual composicdo do Colegiado,
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visto que sdo todas de reunides com datas anteriores a posse dos atuais

conselheiros.

Quadro 7
Lista dos itens de pauta das reunifes do Colegiado escolar do Colégio

Estadual de Brumado.

.~

Lista das Pautas/
Recorréncia

N° atas de

n &

(]

o o

c v

c.2

o g
©

Café da manha para o dia dos professores

Gincana estudantil

Processo seletivo para dirigentes escolares;

Conduta profissional de uma professora (3 recorréncias)

Deliberacdo sobre o representante do segmento comunidade

local (3 recorréncias)

Estudo do estatuto do Colegiado (2 recorréncias)

Desacato de aluno

Situacado do quadro de funcionarios do setor administrativo

Cardapio para o ano letivo

10 Projeto cidadania ndo tem cor

11.Elaboracdo do calendario de reunibes do Colegiado (2
recorréncias)

12.Confecc¢éo de camisa alternativa p/ o 3° ano

13.Analise de projetos pedagdgicos

14.Instalacdo de lousa definitiva no auditorio

15.Plano de aplicacdo do SOS Escola — Rede Fisica

16.Problemas com lancamento de notas

17.Indisciplina de alunos do noturno

18.Resposta a abaixo assinado de alunos

19.Autorizacao p utilizagdo da camisa alternativa pelos alunos do
3° ano

20.Analise da situacdo dos funcionarios das empresas
terceirizadas

21.Reelaboracdo do calendério letivo p atender normativa da
SEC

22.Escolha da diretoria do Colegiado

23.Proposta de oficinas e palestras

24.Reativacdo do funcionamento da radio nos intervalos

25.Formacao de comissao eleitoral para eleicdo dos lideres de
classe.

26.Solicitacdo dos alunos da 32 série para vender alimentos no

patio da escola para custear confraternizacéo de final de ano
Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir dos registros de arquivos do CEB

ohwnPE

©oND

2016 a 2019
20
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O objetivo de listar essas pautas, foi o de avaliar quais sdo os temas que mais
sdo trazidos para apreciacdo e parecer do conselho. Apareceram 26 pautas
diferentes, sendo que em alguns casos, 0s temas apareceram mais de uma vez,
totalizando 32 pontos para discusséo, considerando que existiram as repeticoes.

Os temas tratados foram agrupados em grupos por proximidade, resultando
nos percentuais que sao apresentados no grafico 7. Sintetizando, os temas
discutidos pelo conselho nas 20 reunides pesquisadas giraram em torno de: a)
questdes disciplinares envolvendo alunos e também atitudes antiprofissionais de
professores; b) comunicagdo e consulta sobre problemas administrativos
abrangendo pessoal e estrutura fisica; c) assuntos relacionados ao proéprio
funcionamento do conselho, como escolha de representantes, eleicdo de diretoria,
calendario de reunides; d) algumas solicitacbes de turmas de alunos; e)
comunicacao de realizacdo de eventos; f) procedimentos eleitorais para a gestdo da
escola e g) em duas pautas foram trazidos temas de cunho pedagdgico. Com efeito,
chama a atencdo o0s percentuais envolvendo o conjunto das questdes
administrativas, (32%) dos itens de pauta das reunides; assuntos relacionados ao
processo pedagodgico, eleicdo de gestores, e composicdo do conselho (24%);
guestdes disciplinares tomaram (20%) das discussfes nas reunides. Estes 3 topicos
dominaram 76% das discussfes. Os assuntos pedagogicos estiveram na pauta em
8% das reunides e nenhum tdpico relacionado ao curriculo escolar foi encontrado
nesse recorte, sendo que nao é possivel afirmar que o assunto ndo tenha tido a
devida atencdo em outros momentos nao verificados. Entretanto, no periodo
analisado, os registros mostraram que o tema ndo ocupou a centralidade do que foi
encaminhado para discusséo e decisdo colegiada e esse dado merece consideravel
atencdo. O gréafico 7 esta inserido aqui para proporcionar uma percepcao visual

dessa distribuicdo dos pontos de pauta.
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Gréfico 7 — Sintese dos topicos das pautas das reunides do Colegiado

B Questdes Disciplinares

m Administrativos e estruturais

W Eleicbes (gestores e conselho)
Consulta e solicitacdo de
estudantes

M Eventos diversos

M Assuntos pedagogicos

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor a partir de informac¢des contidas no livro de atas das reunies do
Conselho Escolar do Colégio Estadual de Brumado

Os registros das atas pesquisadas ndo permitem uma avaliacdo sobre as
manifestacdes dos conselheiros pois ndo ha indicagbes de falas. Os documentos
sdo sempre estruturados com um padrdo em que consta a identificagcdo de ata de
reunido do Colegiado; local e data, informacdo da pauta; palavra do responsavel
pela pauta, geralmente alguém da direcdo que exple e detalha os tépicos. Em
seguida a ata é fechada informando a decisdo ou o parecer, geralmente iniciando
com a expressao “foi decidido que:” Assim, ndo ficam registradas as falas de modo
gue permitisse avaliar como se posicionaram os conselheiros, qual foi a importancia
que teve a manifestacdo de cada segmento na decisdo do tema; quais foram
reacOes contrarias e a favor e se houve alguma prevaléncia de um segmento sobre
outros na exteriorizacdo da sua opinido sobre os assuntos decididos. E preciso
registrar que nenhuma das atas analisadas refere-se a atuacdo composicao do
Colegiado Escolar do CEB, pois séo de reunides anteriores a sua posse.

Também foram consultadas as informagbes atinentes ao desempenho

académico dos estudantes matriculados na instituicdo para situa-la no cenario
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estadual e correlacionar o diagnéstico da escola com o cerne das ac¢des do seu
Colegiado visando a intervencéo na producao local das politicas.

Com relacdo as avaliagbes externas, o CEB teve avaliacdo SAEB registrada
somente em 2019, conforme mostra a figura 4, obtendo a pontuacdo 3.2, mesma

nota da média do Estado da Bahia.

Figura 4 — IDEB do Colégio Estadual de Brumado

T — —— : . .
11 1™ 'nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

" DEB N\ —
Indice de Desenvalvimento
da Educaglo Basica
IDEB - Resultados e Metas
Parametros da Pesquisa
Resultado: Escola UF: BA
icipio: BRUMADC Nome da Escola: EE - COLEGIO ESTADUAL DE
Municipio: BRUMADO
Rede de ensino: Estadual Série / Ano: 3% série EM
3* série EM
I B
Escola ¢ 2005+ 2007 +# 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009+ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021
EE - COLEGIO ESTADUAL .
DE BRUMADO 32 35
Obs:

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB: Néo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
*** Solicitacdo de nédo divulgac&o conforme Portaria Inep.

Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.

Pesquisar Novamente

Atualizado em 15/09/2020

Copyright MEC - INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Inep. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Nota-se que ndo ha estabelecimento de meta para a escola em 2019, uma
vez que esse parametro é definido a partir de um resultado anterior e o Colégio
Estadual de Brumado nédo teve afericdo do desempenho da 32 série do Ensino Médio
entre 2005 e 2017.

Considerando-se que o escore desse indice € estabelecido entre 0 e 10 e que
o resultado alcancado pelo CEB foi 3.2, tem-se ai um indicador relevante para
discusséo interna sobre o projeto pedagdgico dessa escola no sentido de revisar o

modo como a politica curricular tem sido integrada ao contexto dos seus estudantes
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e envidar esforcos coletivos pela constru¢cdo de um processo de reconfiguracao da
prescricdo normativa recebida por Resolucdes, Decretos e Leis.

O grafico 8 traz uma confrontacao dos indicadores de desempenho do colégio
com a cidade de Brumado, o Estado da Bahia e o Brasil. O comparativo expde uma
equiparacdo com a meédia das escolas de Ensino Médio do estado, mas uma
diferenca de menos 0.7 em relacdo a média das demais instituicbes estaduais da

cidade e déficit de 1.0 quando acareado com a média nacional.

Grafico 8 — IDEB do CEB comparado com cidade, estado, pais

Comparativo do IDEB do CEB

45
a
3,5
=} 3
2
[SN]
o 25
=
o 2
=
=
= 15
1
0,5
0
BAHIA BRUMADO BRASIL
W Sériel 3,2 3,2 3,9 472

Fonte: Dados do INEP

Levando em conta a analise desses dados, concentra-se o olhar para o
Colegiado da escola e em que poderia contribuir para elevar a proficiéncia efetiva
dos seus alunos. O Termo de posse assinado pelos conselheiros (Anexo 3), além de
acentuar o compromisso com a ética e a colaboracdo entre os pares para o objetivo
maior que é a melhoria do desempenho dos estudantes do Colégio Estadual de

Brumado. O termo descreve como fungfes as seguintes premissas:

Participar do gerenciamento e da tomada de decisfes,

Assessorar a gestdo opinando sobre as acdes,

Avaliar o cumprimento das ac¢des desenvolvidas,

Incentivar a interacdo entre a comunidade escolar e local (CEB,
Termo de posse do Colegiado)
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A atuacdo mais incisiva no aspecto de acompanhamento e discussao das
politicas educacionais, especialmente as de curriculo ndo fica expressa textualmente
de maneira bem clara nesse documento, contudo, credita-se iSso a uma questao de
redacdo, uma vez que a manifestacdo com essa atribuicdo € afirmada por esses

representantes na entrevista respondida durante este estudo.
4.4 — Conhecendo um pouco mais dos conselheiros

Os formularios de pesquisa foram respondidos por 9 conselheiros e
contribuiram para a coleta de algumas informac¢cfes que séo utilizados aqui para
tracar um perfil dos conselheiros e uma analise das suas acoes.

A escolaridade dos conselheiros varia desde estudantes, que estdo no
segundo ano do Ensino Médio, e formacao superior com pds graduacao Lato Sensu.
O grafico 9 apresenta essa sintese do nivel de instrucdo dos representantes dos
segmentos envolvidos, confirmando 44,4% dos membros com formacao em nivel de
Especializacdo e todos os demais compondo um conjunto de boa condicdo de

esclarecimento ja que ninguém tem menos gque a segunda série do Ensino Médio.

Gréfico 9 — Escolaridade dos membros do Colegiado

Escolaridade dos conselheiros

Ensino Médio completo l33,3
Superior incompleto lll,l

Estudante 2/ ano E. Médio -11::L

Superior

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: gréafico elaborado a partir das respostas dadas pelos conselheiros entrevistados por
questionario online
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Sobre as reunides realizadas, desde o evento da posse, 0s entrevistados
informaram que apenas uma reunido, extraordinaria, ocorreu, em razdo da
suspensao das atividades presenciais e nessa oportunidade a prevaléncia da pauta
orbitou em torno da escolha de uma Vice Diretora da Escola.

Os membros do Colegiado que preenchem a composicdo em exercicio estao
em sua maioria no primeiro mandato. Apenas a diretora geral do Colégio, que por
determinacao regimentar € membro nato do Conselho, ocupa a fun¢éo ha dez anos,
0 tempo que exerce o cargo de direcdo. A sua suplente, uma vice diretora, tem a
experiencia de estar em um segundo mandato.

Foi perguntado aos conselheiros como eles se relacionam com as pautas das
reunides e assembleias, com o objetivo de descobrir se h4 uma clara compreensao
para todos sobre os itens em discussao ou se as proposi¢des sao trazidas num nivel
de rebuscamento que extrapole a capacidade de leitura de alguns. Desse modo, a
guestao formulada foi se o entrevistado geralmente compreende os temas discutidos
nas reunides do Conselho. As respostas a essa indagac¢ao sao expostas no grafico 9
e revelam que 11,1% dos indagados que as vezes tem dificuldade com essa
compreensao. A maioria absoluta, entretanto, diz ndo ter dificuldade, como mostra o

grafico.

Gréfico 10 — Nivel de compreensédo dos temas das pautas

® Sim, sempre

® Sim, as vezes
Ma maioria das vezes nao compreendo

Fonte: Questionario de entrevista
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Além de buscar saber se havia uma compreensdo sobre o enunciado das
pautas, uma outra diligéncia do estudo foi avaliar o nivel de envolvimento dos
integrantes do colegiado com a argumentacao e o posicionamento seguro diante de
cada agenda posta para analise coletiva. O grafico 10 ilustra o resultado dessa
enquete em que 55,6% dos arguidos dizem exercer protagonismo opinativo no
debate antes de definir-se pelo voto. Os que responderam preferir ndo falar afirmam,

contudo, que tem consciéncia do que ajudam aprovar.

Gréfico 11 — Comprometimento com as decisdes

@ Discute os assuntos, emite sua opinido,
questiona as informactes

@ Nio costuma falar e vota quando
solicitado, mas tem convicgdo do que
esta aprovando.

Deixa gue os outros falem, pois vocé nio
tem seguranca do assunto, e vota de
acordo com o que a maioria concorda,
sem ter muita certeza.

Fonte: Questionario de entrevistas

A pergunta feita com as opc¢des de respostas constantes no grafico 10 foi
sobre como costuma ser a participacdo do entrevistado nas reunides do Conselho.

A entrevista também teve por propdsito examinar um receio levantado por
este trabalho, que foi a davida se ha validacdo equalitaria das falas representativas
de cada segmento envolvido no Conselho Escolar ou se existem tentativas de
silenciamento dos sujeitos com menor poder de argumentacdo e ou de influéncia
nas relagdes sociais e de poder imbricadas. De modo que se interpelou: Durante as
reunides vocé sente que as falas de algumas pessoas ganham mais importancia que
a de outras? O grafico 12 exibe o percentual de respostas que foi dada a cada uma

das opcdes.
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Gréfico 12 — Relevancia das falas durante as reuniées do Colegiado

® Sim
® Nao

As vezes vocé acha isso

Fonte: Questionario de entrevistas

Somando-se as respostas dos que afirmam que algumas vozes sdo mais
ouvidas que outras, com o0s que dizem perceber ocasionalmente essa mesma
reacdo, tem-se um percentual de 77.8% dos membros do Colegiado que nao
acreditam na igualdade do poder de argumentacdo entre eles, constatacdo que
também merece reflexao por parte dos que conduzem esses debates.

Também foi foco dessa anadlise, a atencdo dispensada ao Projeto Politico
Pedagdgico — PPP da escola, uma vez que deve ser considerado como uma
prioridade para a construcéo coletiva do plano de acfes e estratégias que tem por
fim a reflexdo e escolha das praticas que melhorem a eficiéncia e eficacia na
recontextualizacdo das politicas no ambito da instituicdo. Portanto, foi pedido aos
entrevistados que informassem se o assunto ja foi tema de debate nas reuniées do

orgao. O grafico 13 apresenta o desenho das respostas obtidas.
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Grafico 13 — Discussao sobre o PPP

® Sm
® Nio

MNao tem certeza

Fonte: Questionario de Entrevistas

Constata-se pelo grafico, que nenhum conselheiro afirma ter participado de
alguma reunido em que o PPP tivesse sido discutido. Isso poderia nao ser
significativo uma vez que essa pesquisa ja demonstrou que a atual composicao
ainda ndo teve oportunidade de se reunir muitas vezes. Contudo, também foi
informado que existe conselheiro atuante nesse coletivo ha mais de dez anos e
parte dos que responderam ao questionario. Ainda tem que se considerar que a
analise dos registros em atas de um periodo retroagido em quatro anos também né&o
traz alusdo a abordagem do tema em nenhuma das reunifes. Entdo a concluséo é
de que o assunto realmente ainda precisa ganhar centralidade na agenda do
Colegiado do CEB.

Independente de um documento mais estruturado que seria o PPP, esse
pesquisador também quis saber sobre o nivel de agéncia do colegiado na
interpretacdo das politicas de definicbes curriculares na comunidade escolar. Entdo
foi perguntado, através do questionario, ao grupo em estudo se eles tomam
conhecimento das decisfes curriculares adotadas pela Instituicdo e se se sentem
seguros em opinar sobre o curriculo a ser adotado pela escola. O retorno a essas
indagacbes foi tabulado e organizado em gréaficos para facilitar uma melhor
percepcéao visual do que dizem os que responderam a pergunta. Assim, o gréafico 14

faz referéncia ao percentual de conselheiros que dizem tomar conhecimento de
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como o curriculo definido pela escola e o gréafico 15 aponta como eles se posicionam

sobre a firmeza em apreciar a concepc¢ao curricular a ser defendida pela escola.

Grafico 14 — Tratamento de curriculo nas reunides

Questao: Como conselheiro, vocé toma conhecimento das escolhas curriculares
abordadas pelo CEB?

@ Sim
@ Nio

Mao sabe direito o que € isso

Fonte: Questionario de entrevistas

O percentual de 77,8% das respostas afirmando que toma conhecimento das
opcoes curriculares, como conselheiros, seria um dado bastante positivo, ndo fosse
uma aparente incoeréncia, visto que os membros da atual composi¢cado do Colegiado
atestam terem participado de apenas duas reunides, sendo que um desses
encontros foi para a posse e a outra teve como como pauta, a escolha de uma vice

diretora e a tomada de decisdes sobre as aulas remotas em 2020.
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Gréfico 15 — Condicéo para discutir curriculo

Questdo: Vocé sente segurangca em opinar sobre o curriculo a ser implantado no

Colégio?

® Sim
® Nio

Fonte: Questionario de entrevistas

Tomando por referéncia o momento de contexto agitado criado pela
obrigatoriedade de insercéo das diretrizes da BNCC nas instituicdes escolares, esse
pesquisador indagou aos membros do CE pesquisado: A implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do Novo Ensino Médio ja fez parte da pauta de
alguma das reunides do Colegiado do CEB das quais vocé participou? As respostas

a esse gquestionamento aparecem em percentuais no grafico 16.
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Gréfico 16 — Atuacédo sobre a BNCC

® sSm
® Nio

@ Nio tem certeza

Fonte: Questionario de entrevistas

Relembra-se aqui que na consulta as atas das reunides realizadas
anteriormente ao desencadeamento da pandemia também ndo ha registro desse
conteudo sendo abordado.

Ainda foi questionado aos mesmos entrevistados se eles tém informagdes
sobre 0 que vai mudar no projeto pedagoégico do Colégio a partir da implantacdo do
curriculo do Novo Ensino Médio em atendimento & BNCC. Como é evidenciado no
grafico 17, 87,5% responderam ndo saber o que mudara a partir das novas

configuracdes que seréo obrigatorias.
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Gréfico 17 — Ciéncia do que mudara com a BNCC

® Sim
@ Nao

Mao tem informacao alguma sobre isso

Fonte: Questionario de entrevistas

Todo o contexto envolvido induziu a uma outra consulta de imensa pertinéncia
para este estudo. Entdo perguntou-se aos representantes: Vocé acha que o
conselho escolar deve fazer parte das decisdes relacionadas ao curriculo a ser
adotado pela escola? O gréafico 18 representa visualmente e em percentuais como
eles se posicionaram. A maioria reconhece que essa é uma atribuicdo do 6rgdo
colegiado que representa e defende os interesses da escola, mas ndo se pode
ignorar o fato de um quarto das respostas se manifestarem respondendo que essa
nao deve ser preocupacdo deles e sim assunto de competéncia da direcdo e dos

professores do Colégio.
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Gréfico 18 — Participacdo do Colegiado na politica curricular da escola

@ Sim, € importante que o conselho tome
conhecimento e contribua com a
traducdo dessa politica na escola.

@ Nio, isso € coisa que deve ser decidido
pela gestdo e os professores

Fonte: Questionario de entrevistas.

Este grupo de graficos de 14 a 18 mostrou-se relevante para indicar que 0s
conselheiros entrevistados demonstram o desejo de utilidade para a escola, mas
gue ainda nao tiveram a oportunidade de compreender todas as possibilidades de
atuacao nesse sentido. Fica claro que nao foram demandados a debater assuntos
concernentes as politicas educacionais que situem o Colégio Estadual de Brumado
no contexto do Novo Ensino Médio e que necessitam de uma preparacdo para
atuarem com mais convicgao nos aspectos politicos pedagogicos.

Percebe-se ainda que a representacdo da gestédo do colégio deve ressignificar
a acao colegiada da escola ao direcionar pautas com discussdes que extrapolem as
guestdes administrativas, disciplinares e financeiras da instituicdo e que busque
mobilizar o colegiado a conquistar a autonomia de convocar, provocar e operatr,
dentro dos limites legais, mas ndo dependam somente das pautas oriundas da

direcéo da escola ou da Secretaria da Educacao.

4.5 — Sala de aula em espaco virtual. Uma rota alternativa.

A montagem de uma sala virtual na plataforma google acabou sendo a
alternativa para realizar, ainda que com limitagbes, as atividades propostas nos
objetivos dessa pesquisa. De modo que com esse recurso, foram compartilhados

materiais como textos, videos, questionarios
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Figura 5 — Pagina inicial da sala virtual criada no google.

1Y Colegiado Escolar do Colégic X

<« cC 0 a google.com, MjA4MTYZNDASN w mn@oe =

= Colegiado Escolar do Colégio Estadual de Brumado Mural Atividades e Notas @& g

Colegiado Escolar do Colégio Estadual de Brumado
Oficina

Cédigo da turma w203xmo £ 3

Seleciona tema
Fazer upload da foto

Préximas atividades

Visualizar tudo

dropbox-Namespacebx. = o) G B P POR 10:17 O
@ P12 26/012001

Fonte: Google Classroom

Uma pausa...

E eis que apls todas as adversidades de conducdo dessa pesquisa em
decorréncia das medidas restritivas impostas com o desencadeamento da pandemia
mundial do Corona virus, as quais forcaram alteracfes significativas e com prejuizos
na conducédo desse trabalho, esse pesquisador foi acometido da moléstia provocada
pelo virus juntamente com toda a sua familia. Esse fato ocorreu durante a etapa final
dessa investigacdo e da escrita do texto e os transtornos decorrentes da infeccéo
viral obrigaram a interrupcédo, por alguns dias, de qualquer conexdo com essas
atividades. Isso provocou uma angustia muito grande, pois a sensacdo de
incapacidade de reacgdo fisica diante dos alertas mentais sobre a urgéncia de
conclusdo desse estudo no prazo previsto e com a qualidade desejada. De modo
que foi mais um revés que entristeceu esse autor, que tem a conviccdo de que

poderia desenvolver um produto mais consistente em condi¢fes de normalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de documentos e orientagBes tramitadas internamente entre
instituicbes do Sistema de Educacdo Estadual Baiano, permite concluir que os
orgados educacionais no estado, mesmo declarando n&o abdicar do seu
posicionamento politico, vem dando encaminhamento normal aos passos de
normatizacdo e implementacdo da Base etapa do Novo Ensino Médio no contexto
baiano. Sobre esse processo, é possivel testemunhar os movimentos do estado em
negociar um curriculo que se paute pelo respeito a pluralidade de realidades
diversas existentes entre os Territérios de Identidade. Registram-se acdes
destinadas a promover a atualizacéo para os profissionais da educagdo em relacao
aos componentes curriculares dos itinerarios formativos inseridos com a BNCC.
Entretanto, o atraso na entrega do DCRB, bem como o ritmo mais lento de insercéo
da nova matriz contemplando os itinerarios formativos, podem comprometer as
expectativas de alinhamento das ac¢Bes de implantacdo do Novo Ensino Médio
baiano em relacdo aos demais estados, criando uma defasagem alimentadora de
mais desigualdades. Também nao foi possivel reconhecer claramente, o que se
projeta para reverter 0os nimeros, altamente negativos, revelados pelo diagndstico
de proficiéncia e fluxo de estudantes entre as séries do Ensino Médio. Faz-se
necessario registrar que a quarentena decorrente da terrivel pandemia do
coronavirus teve influéncia em parte do desenvolvimento e publicidade das acdes.

A constatacdo de que todas as instituicbes com quem a Secretaria da
Educacao firmou parcerias para prover a formacao continuada dos professores no
processo de consolidacdo da recontextualizacdo da BNCC nas escolas da sua rede,
estarem de alguma forma ligadas a fundacdes do setor privado, confirmam a
tendéncia aventada neste trabalho de que ha uma intervencdo em rede cada vez
mais se enraizando na educacao publica, caminhando irreversivelmente para uma
terceirizacdo desse servico.

Com a interagdo, que o contexto permitiu ter com os conselheiros, via meios
eletrdnicos, esse autor acredita que foi possivel iniciar um processo de contribuicdo
com a construcdo de um capital conceitual sobre ciclo de politicas e atuacéo
colegiada. Os dados levantados foram importantissimos para compor um conjunto

de informacdes que fundamentam uma conclusao, interpretativa, sobre a atuacao do



94

orgao colegiado nas decisdes relativas a traducéo de politicas e serviram para guiar
a elaboracao da cartilha que sera compartilhada como o Conselho e com a escola.

As conversas mantidas por aplicativo de mensagens e pela sala de aula
virtual, assim como o material compartilhado, serédo importantes para estimular os
estudos para uma participacdo mais qualificada na revisdo e implementacdo dos
novos curriculos no projeto politico pedagoégico do CEB, especialmente o curriculo
do Novo Ensino Médio, que é a demanda mais premente no contexto atual,
mediante a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular que, se mantido o
cronograma, ira alterar todo o projeto do Colégio ja no ano letivo de 2021.

Quanto a interpretacdo que pode ser feita da consulta as atas, essa sugere a
necessidade da continuidade de uma investigacdo mais aprofundada, incluindo
outros instrumentos de pesquisa, para que seja viavel formar uma imagem capaz de
descrever com maior fidelidade a atuacdo do Conselho Escolar do Colégio Estadual
de Brumado. Entretanto, a analise possivel, diante dos registros existentes, ja
sinaliza para a utilidade da promocao de oficinas e mais leituras coordenadas, que
ajudem a tornar as acdes do conselho mais efetivas e objetivas, com um melhor
entendimento do conceito de representatividade; que exercam maior protagonismo
na definicdo de politicas curriculares, e ainda que tomem para si responsabilidades
mais abrangentes no desenho pedagodgico da instituicdo. Nota-se ainda ser
relevante propor sugestdes que contribuam com um padrédo de registro dos
acontecimentos das reunides em atas para que sejam realcadas as contribuicoes e
intervencdes dos participantes com uma rigueza descritiva que permita a
identificacdo fidedigna, em leituras futuras, de como transcorreu cada debate e o
gue fundamentou cada parecer.

Os contatos presenciais que foram viabilizados com o Colegiado e com a
propria escola no periodo que envolveu essa investigacdo, mostraram uma estrutura
organizada para a logistica de reunides, com tratamento muito cordial e respeitoso
aos representantes dos segmentos, especialmente com o0s pais e com o0S
estudantes. Esse pesquisador e o0 seu projeto de igual modo foram muito bem
acolhidos por todos. O cuidado para se conduzir as reunides de forma ordenada e
assegurando que as decisfes sejam tomadas democraticamente também é
claramente percebido, embora enseje reflexdo sobre o exercicio da escuta, uma vez
gue a enquete revelou que o0s integrantes se ressentem de perceber a elevacédo do

volume de algumas vozes em detrimento de outras.
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E finalmente respondendo a questdo de partida deste estudo, a conclusédo a
gue chega esse pesquisador € de que a atuacdo dos membros do Conselho escolar
do Colégio Estadual de Brumado na producéo de politicas curriculares para o novo
Ensino Médio ndo é expressiva. O acompanhamento feito revela um Conselho
centrado em decisfes de cunho disciplinar e administrativo, o que nao difere das
conclusbes a que chegaram a maioria das pesquisas das quais esse estudioso
tomou conhecimento e parece mesmo ser a tendéncia entre os conselhos escolares.

E sabido que parte da postura dos conselhos s&o resultantes de como pensa
e age o representante da direcdo da escola, mas um conselho que se percebe como
instancia imbuida de poderes legais e legitimos defendera sua independéncia pautar
os temas que terdo impacto de fato na escola.

E preciso reconhecer que ndo se espera que o estudo da traducdo das
politicas por agentes do contexto escolar produza transformacfes radicais

imediatas. Afinal, como concluem Ball e colegas,

N&do queremos sugerir que uma receita exista e que, se pudesse ser
identificada, entdo atuacdo da politica deixaria de apresentar problemas
para as escolas: processo simples e racional — embora, as vezes, ela é feita
para parecer assim — e 0s seus resultados ndo sao faceis de se ler fora das
origens da politica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.199).

De modo que o0s primeiros passos sao pelo fortalecimento da revisao
conceitual que possa fomentar um conjunto de atitudes mais conscientes e
consistentes para que esses conselheiros, assumam uma postura de maior
protagonismo local como agentes no direcionamento pedagdgico das politicas e de
uma maior compreensao da intencionalidade do curriculo praticado, imprimindo uma
identidade que represente o contexto dos estudantes do Colégio Estadual de
Brumado, contribuindo, de fato, para uma emancipacdo cidada. Para isso, as
representacfes dos segmentos que compdem o Colegiado Escolar dessa escola
carecem compreender que sera de grande relevancia trazer para a construcao do
curriculo em acdo, a cultura e os saberes locais. Precisam defender com maior
énfase, que esses valores estejam presentes na implementagdo do projeto
pedagogico da escola.

Concluindo, esse estudioso enaltece o Colegiado do Colégio Estadual de
Brumado pela seriedade com que se aplica em defesa do desenvolvimento daquela
instituicdo e sinaliza que essa contribuicAo pode ser ainda mais ativa se

acrescentarem a sua agenda de discussoOes, a traducdo das politicas de curriculo.
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Assim, como produto desse trabalho, sera entregue aos conselheiros uma cartilha
elaborada com indicacdo de aporte conceitual e propostas praticas de intervencéo
que auxiliem a equipe no sentido de reforcar alguns conceitos tedricos sobre a
producéo local e a recontextualizacdo de politicas. A cartilha também traz sugestfes
para o redirecionamento de acdes que o conselho pode assumir, qualificando o

exercicio da sua atuacdo em relacdo ao ensino aprendizagem da escola.
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ANEXO 1

Pauta de reunido

Colégio Estadual de Brumado
Criado pelo Decreto 21.736 -D.0. 05031970
C.G,C.N202.134.056/0001-64
Av. Dr. Guilherme Dias, 280 - Brumado,/Bahia
Fone/Fax: (77) 3441-3604 - 6-mail: col.estadu aldebrumado@gmail.com

CpLEGIADQ ESCOLAR
REUNIAO ORDINARIA - 26/11/2019

NTE: MUNICIPIO: UNIDADE ESCOLAR:
13- BRUMADO COLEGIO ESTADUAL DE BRUMADO

[ MES ‘ DATA { HORARIO : LOCAL ‘:

INOVEMBRO ( 26/11/2019 17h Biblioteca do CEB

PAUTA

o Leiturae apreciagdo do Estatuto do Colegiado Escolar e Portaria;
e [ala do Professor Elielson Teixeira;

e Votagdo para escolha do Presidente, Vice-Presidente e Secretario
* Elaboragdo do calendario de reunides ordinarias;

* O que ocorrer;

Brumado-BA, 26/11/2019

) -
swolde 95 Dleine. o.M
?3%
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ANEXO 2
Termo de autorizacdo para a pesquisa na escola

Colégio Estadual de Brumado
Crisdo pebs Decreto 21.736 - D.0. 05031970
C.G.C.NY02 1340560001 64
Av. Dr. Guilherme Dias, 250 - Brumado/Bahia
Fone/Fax: (77) 3441~ W ~e-mail: mnﬂdmdaep&m

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL DA COPARTICIPANTE

Auwtorizo o pesquisador Eliclson Teixeira a desenvolver no Colégio Estadual de
Brumado, o projeto de pesquisa mttulado Traducio das politicas curriculares do
ensino médio: atuaciio do Conselho Escolar, o qual serd executado em consonidncts
com as normativas gue regulamentam s atividade de pesquisa envolvendo seres
humenos Declaro estar ciente que a organizagio ¢ corresponsavel pela stividade de
pesquisa proposta ¢ dispie da infracstrutura necessaria para garuntir a seguranga ¢ bem
estar dos participantes da pesquisa.

Brumado, 09 de setembro de 2020

-

\.m\w;\ basun Raguo

anusia Catres Rizénio
Vice-Dicators
Aul. ¥ 13.03%5z20186
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ANEXO 3

Calendario de reunides do Colegiado

' Colégio Estadual de Brumado

Criado pelo Decreto 21.736 - D.O. 05/03/1970
g C.G.C..N202.134.056/0001-64

Av. Dr. Guilherme Dias, 280 — Brumado/Bahia

Fone/Fax: (77) 3441-3604 — e-mail:

COLEGIADO ESCOLAR BIENIO 2019 = 2021
CALENDARIO DE REUNIOES ORDINARIAS

' [NTE: 13 MUNICIPIO: | ~ UNIDADE ESCOLAR: CODIGO SEC

BRUMADO COLEGIO ESTADUAL DE BRUMADO 1123817

MES DATA HORARIO LOCAL
DEZEMBRO 10/12/2019 17h CEB
MARCO 24/03/2020 : 17h "~ CEB
ABRIL - 28/04/2020 17h . CEB
MAIO - 26/05/2020 ' 17h CEB
. JUNHO 16/06/2020 17h CEB
JULHO 28/07/2020 17h CEB
AGOSTO 25/08/2020 - 17h CEB
SETEMBRO 29/09/2020 17h ~ CEB
- OUTUBRO 27/10/2020 17h CEB
NOVEMBRO 24/11/2020 17h CEB

Data: 26/11/2019

Vilma de Souza Oliveira Aparecido Vieira da Silva
Presidente do Colegiado Escolar Vice-Presidente do Colegiado Escolar
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ANEXO 4

Termo de posse dos conselheiros

Colégio Estadual de Brumado

Criado pelo Deereto 21.736 - D.O. 05/03/1970

C.G.C. N2 02.134.056/0001-64
Av. Dr. Guilherme Dias, 280 — Brumado/Bahia .
Fone/Fax: (77) 3441-3604 — e-mail;
col.estadualdebrumado@gmail.com

ELEIGAO DO COLEGIADO ESCOLAR
Termo de Posse do Colegiado Escolar

NTE: MUNICIPIO: UNIDADE ESCOLAR: | CODIGO SEC:

13 Brumado Colégio Estadual de 112817
Brumado

Com a homologagéo do Colegiado Escolar desta U.E. publicada no Diario Oficial do
dia 20 de Setembro de 2019, nés, estudantes, pais, professores.e funcionério.s abaixo
relacionadqs, eleitos como representantes dos respectivos segmentos para compor o
Colegiado Escolar durante o biénio de 2019/2021, juntamente com o gestor desta
unidade escolar, assinamos o presente Termo de Posse atestando o compromisso de
desenvolver a gestéo escolar democratica com vistas & melhoria da qualidade social
da educacéo. )

A partir de hoje até o final do mandato, comprometemo-nos a agir observando a ética
para convivéncia e colaboragdo entre os pares no cumprimento das atribuicbes
relativas a nossa funcéo:

e Participar do gerenciamento e da tomada de decisdes;

* Assessorar a gestao opinando sobre as acoes;

e Avaliar o cumprimento das agdes desenvolvidas;

e Incentivar a interagéo entre a comunidade escolar e local.

SEGMENTO ESTUDANTE -
Titular: ¥ Jowin® (000 do . lnm’Pum suplente’Banne 1 19ino e _Awecdo
Titular: fo\l.oyf e~ ol Nece )(\ L A utvc\ Suplente: C)m@i)umo\ ?O(.orh(_ad C MQ.OQ\
Titular: A4l Aok ol St wdfsr : '

SEGMENTO PAIS OU RESPONSAVElS ‘
Titular; | J"(“ggmn }{},ang &gé},};& Suplente: &) /O}L,(]/fn’l,{) M ,u,v’t)(\ @“uj——

,Trtular 0 \)«s‘.a« e au&uu Suplente:
Tltular vr U)o, Suplente: M mew P8
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APENDICE A
Formulario de pesquisa
Prezados conselheiros,

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, pedimos a gentileza de responder o formulério
a sequir, o qual sera importante para direcionarmos o dialogo que pretendemos ter

com os Conselheiros desse colegiado.
Questodes:

1. Nome: (opcional)

2. Segmento que representa no conselho:
( ) Estudantes
() Comunidade externa
() Professores
( ) Direcao
( ) Pais
() Funcionarios

3. Qual a sua escolaridade?

4. Ha4 quanto tempo exerce o mandato como conselheiro escolar no
Colégio Estadual de Brumado - CEB?

5. Ja participou de algum outro conselho antes? Se sim, qual?

6. Que tipo de assuntos costumam fazer parte das pautas de reunides do
Colegiado do Colégio do CEB?
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7. Vocé geralmente compreende os temas que sdo discutidos nas reunides

do conselho?
() sim, sempre
( ) sim, as vezes

() na maioria das vezes ndo compreende

8. Quanto a sua participacao nas reunides do Conselho, geralmente vocé:
() Discute os assuntos, emite sua opinido, questiona as informagdes

() Nao costuma falar e vota quando solicitado, mas tem convic¢ado do que
esta aprovando.

( ) Deixa que os outros falem, pois vocé ndo tem seguranca do assunto, e

vota de acordo com o0 que a maioria concorda, sem ter muita certeza.

9. Durante as reunides vocé sente que as falas de algumas pessoas

ganham mais importancia que a de outras?
( )sim
( ) néo

( ) as vezes acha isso

10. Durante as reunides das quais vocé participou, o projeto politico

pedagogico (PPP) do CEB, ja foi debatido pelo Conselho?
()sim
( )néo

() ndo tem certeza
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11. Como conselheiro(a), vocé toma conhecimento das escolhas

curriculares abordadas pelo CEB?
( )sim
( ) nao
() néo sabe direito o que € isso

12.  Vocé sente seguranca em opinar sobre o curriculo a ser implantado no
colégio?

() sim

( ) néo

13. A implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Novo
Ensino Médio ja fez parte da pauta de alguma das reunifes do Colegiado do

CEB que vocé participou?
( )sim
( ) néo
( ) ndo tem certeza

14. Vocé tem informacdo sobre o que vai mudar no projeto pedagdégico do
Colégio a partir da implantacdo do curriculo do Novo Ensino Médio em

atendimento a BNCC?
() sim
( ) sabe alguma coisa

() n&o tem informacgé&o alguma sobre isso

15. Vocé acha que o conselho escolar deve fazer parte das decisfes

relacionadas ao curriculo a ser adotado pela escola?

( ) sim, é importante que o conselho tome conhecimento e contribua com a

tradugéo dessa politica na escola.
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() néo, isso é coisa que deve ser decidido pela gestédo e os professores

16. Pretendemos ministrar de uma oficina, com carga horaria de 30 horas, com

0s temas:

- O papel dos conselhos escolares na implementacdo de politicas

educacionais;

- A influéncia do conselho na definicdo da proposta de flexibilizacao curricular

e das disciplinas eletivas;

- A implantacdo da BNCC e Novo Ensino Médio a luz do Ciclo de Politicas de
Ball;

- A relevancia da discussao de aspectos pedagdgicos da escola nas reuniées

do conselho;
- Conceitos de representatividade e participagao coletiva.

Vocé teria interesse em participar dessa oficina quando ela puder ser

ofertada?
() Sim, tenho interesse.

() Nao, Néo pretendo participar
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APENDICE B

Proposta de Oficina de Politica Curricular e Conselho Escolar

Publico alvo:

Conselheiros do Conselho Escolar do Colégio Estadual de Brumado
Periodicidade: mensal

Carga horéria: 30 horas

Objetivo:

Promover a discussao da producédo de politica curricular com o conselho escolar do
Colégio Estadual de Brumado, a partir da Teoria de atuacdo de Stephen Ball e a

abordagem do Ciclo de Politicas
Objetivos especificos:

e Discutir o papel dos conselhos escolares na implementacdo de politicas

educacionais;

e Debater a influéncia do conselho na definicdo da proposta de flexibilizacdo

curricular e das disciplinas eletivas;

e Analisar a implantacdo da BNCC e Novo Ensino Médio a luz do Ciclo de

Politicas de Ball;

e Destacar a relevancia da discussdo de aspectos pedagdgicos da escola nas

reunides do conselho;
e Conceituar representatividade e participacao coletiva;
Metodologia

As aulas oficina serao realizadas em encontros mensais de 4 horas, na biblioteca do
Colégio Estadual de Brumado, com aulas interativas que incluirdo explanacéo
conceitual participada dos temas propostos; leitura e discussdo de textos; exibicdo

de videos; interpretacdo e reflexdo sobre os documentos normativos do novo
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curriculo; producéo de textos resultantes da mobilizacdo de conhecimentos sobre os

conceitos abordados.



APENDICE C

Temas e cronograma de realizacao das atividades das oficinas

Carga
Data Tema .
horaria
Apresentacdo do projeto e estabelecimento de oh
combinados
Conselho Escolar e a escola 4h
O papel do Conselho na produc¢éo do curriculo escolar | 4h
A (re)elaboracdo do projeto pedagdgico e a ah
apropriacdo dos novos curriculos
Politicas Educacionais 4h
Como as escolas fazem politicas 4h
O impacto do Novo Curriculo do Ensino Médio 4h
Andlise dos documentos normativos 4h
Retomada de conceitos trabalhados e avaliacédo 4h

110
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APENDICE D

Registro de reunido com os conselheiros

Fonte: Acervo pessoal do autor



APENDICE E

Termo de confidencialidade enviado ao Comité de Etica

Universidaqe do Estado da Bahia
Comité de Etica em Pesquisa - CEP

TEEMO DE CONFIDENCIALIDADE

Assumimos © compromisso de preservar a pnvacldade e a identidade dos
participantes da pesquisa intitulada Traducio das politicas curriculares do ensino médio:
atuacio do Conselho Escolar, cujos dados serdo coletados utilizande questionanos
impressos e online (formulines como google docs) e enfrevistas semiestrufuradas, com os
membros do Conselho Escelar do Colégio Estadual de Brumado, com a utilizacdo dos dados
lnica e exclusivamente para execugio do presente projeto.

Os resultados serdo divulgados de forma anémima, havendo exposigio de nome
apenas quande forem autonizados pelo (a) pesquisado (a), assim como os termos de
consentimento livie e esclarecido guardados no arquive do Programa de Pos-Graduacio
Stricto Sensu em Ensimo, Linguagem e Sociedade (PPGELS), da Umiversidade do Estado da
Balia pelo periodo de 05 (cince) anos sob a responsabilidade do pesqusador Elielson
Teixeira. Apos este periodo, os dados serdo destruidos.
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Brumado, 27 de agosto de 2020.
Nome do Membro da Equipe Executora Assinatura
Eliclson Teixeira y,

Mubia Regina Moreira
{11 e -'-Ff,,__: Y- ""'-[:.t'.'i:'l L
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APENDICE F

Termo de compromisso enviado ao Comité de Etica

Ahiefa s
TUnmiversidade do Estado da Bahia

Comité de Etica em Pesquisa - CEP

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Declaro estar ciente das normafivas que regulamentam a atvidade de pesquisa
envolvendo seres humanos e que o projeto infitulado: Traducdio das politicas curriculares
do ensino meédio: atuacio do Conselho Escolar, sob munha responsabilidade sera
desenvolvido em conformudade com a resolugdo CNS 466/12, respeitando os principios da
autonomia, da beneficéncia, da ndo maleficéncia, da justica e da equdade.

Assumo o compromisso de apresentar os relatonos e/ou esclarecimentos que forem
solicitados pelo Comité de Etica da Universidade do Estado da Bahia; de tomar os resultados
desta pesquisa publicos independente do desfecho (positive ou negativo); deComunicar ao
CEF/UNEB qualguer alteragio no projeto de pesquisa, via Plataforma Brasil.

Brumado, 27 de agosto de 2020.

_

r J ] -
-\_a'"".-_.-"' T T B N S —1

Elelson Teixeira
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APENDICE G

Declaracdo enviada ao Comité de ética

et

Universidade do Estado da Bahia
Comité de ética em Pesquisa - CEP

DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM O DESENVOLVIMENTO
DO PROJETO DE PESQUISA

Declaramos estar ciente do compromisse firmado com a execucdo do projeto mtitulado:
Traducio das politicas curriculares do ensino meédio: amacio do Conselho Escolar,
vinculade a msbhmgde Umversidade do Estade da Balua — UNEB Campus VL
Departamento de Ciéncias Humanas que sera desenvelvide na forma apresentada e
aprovada pelo CEP da Umversidade do Estado da Balia sempre onentade pelas
normativas que regulamentam a atividade de pesqusa.

Brumado, 27 de agosto de 2020.

MNome do orientador (a) e do orientando (a) Aszzinatura
Nubia Fegina Moreira f
\__.-'-._ﬂ.ﬂ -. it doang
Elielzson Teixeira
"il;:f:’;:a. "'I:-El",-_i g "l x-or




