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RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo e
Contemporaneidade da Universidade do Estado da Bahia e investigou a formacéo das
politicas publicas sociais no &mbito do esporte e lazer e seus desdobramentos na politica
de formac&o do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), do Ministério do Esporte.
Compreender como as politicas publicas sociais de esporte recreativo e de lazer
repercutem nas ac¢bes dos formadores do PELC se constituiu no principal desafio
investigativo. Para tanto, foi preciso reconhecer as principais referéncias tedricas
sobre politicas publicas sociais, educa¢do em espaco ndo-formal e aprofundar o
didlogo com os estudos no campo da formacdo de educadores. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa e um estudo de caso do tipo descritivo e que elegeu o
levantamento documental, a entrevista semi-estruturada com os principais gestores
do PELC e um questionario com os formadores do referido programa, como
procedimentos metodoldgicos. Apos o estudo, ficou evidente que a politica publica
em foco tem significativo potencial social e que setorialmente imprimiu importante
avanco para a afirmacdo do esporte e lazer como direito do cidaddo e dever do
Estado. Contudo, as limitacbes orcamentarias, as contradicbes teodrico-
metodologicas e a falta de transparéncia nos procedimentos, concorrem
negativamente na politica de formacdo do PELC. A ampliagdo do programa, a
articulacdo intra e interministerial, a politica de formacdo permanente dos
educadores do lazer e a articulagdo com grupos de estudos e pesquisa s&0 passos
estratégicos indicados pela pesquisa.

Palavras-chave: Politica Publica Social, Formagdo do Educador, Esporte e Lazer



ABSTRACT

The present study was developed at the Post-Graduation Program in Education and
Contemporarity at the University of the State of Bahia and investigated the formation of
social public politics in the field of sport and leisure and its development in the politics
of formation of the Program of Sports and Leisure of the City (PELC) of the Sports
Ministry. Understanding how the social public politics of recreational sports and leisure
affect the actions of the educators of the PELC was the main investigative challenge.
For that matter, it was necessary to acquaint the main theoretical references on
social public politics, education in non-formal spaces and increase the dialogue
with the studies in the field of the educators’ formation. This is a qualitative
research and a descriptive study of case that chose the documental assessment, the
semi-structured interview with the main administrators of the PELC and a
questionnaire with the educators of the program, as methodological procedures.
After the study, it was clear that the aimed public politic has significant social
potential and that it has made important local advances for the affirmation of
sports and leisure as citizens’ right and State duty. However, the budget
limitations, the theoretical and methodological contradictions, and the lack of
transparency in the procedures, have a negative impact on the politics of formation
of the PELC. The increasing of the program, the intra and inter-ministerial
articulation, the politics of permanent formation of the educators and the
articulation with the groups of study and research are strategic steps indicated by
the research.

Key-Words: Social Public Politics, Educators’ Formation, Sports and Leisure
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1. TRAJETORIA, MOTIVACOES E OBJETO DE ESTUDO

*““como professor critico, sou um ’aventureiro responsavel”

Paulo Freire

Ao iniciar minha dissertacéo, senti a necessidade de dizer da minha trajetoria
académica, dizer quem sou, de que lugar eu falo, do que me constituo, e assim ajudar no
entendimento sobre o que disserto. Dissertar ndo € algo externo, ainda que transite por
padrdes académicos presentes em qualquer dissertacdo de mestrado, subliminarmente
anuncia quem é o sujeito que disserta. E é na esperanca da ambiéncia amorosa, numa
perspectiva freiriana, que pego licenga e anuncio-me.

E deste mestre e educador que me salta a consciéncia da minha incompletude, e,
fazendo uso de suas palavras na epigrafe, quero dizer que minha existéncia é
determinada nas relacBes que estabeleco e assim me constituo professor e pesquisador,
com o compromisso de aventurar-me responsavelmente, dando conta de meus limites,
mas ousando colocar-me como ser cultural e historico do meu tempo.

A histdria que me conduz a esta dissertacdo, comeca antes mesmo do vestibular,
no inicio dos anos 90, quando tive a oportunidade de ser porteiro de uma cooperativa
educacional e conhecer um professor de Educagdo Fisica que muito influenciou na
minha deciséo de ser educador.

Falo com muito orgulho do Professor, hoje Doutor, Luis Vitor Castro Junior, que
com sua humildade e afeto foi quem primeiro me mostrou o significado de ser um
professor de Educacdo Fisica - queria ser como ele: alegre e comprometido com a
educacdo, trabalhador e, a0 mesmo tempo, lidico na relagdo que estabelecia com seus
alunos e demais profissionais daquela cooperativa. Enquanto muitos pareciam maiores
do que eu, Vitdo se colocava como parceiro, acreditando que éramos “iguais” e, por
iSS0, me incentivava a encarar o desafio e torcia por mim. Lembro do quanto ficou feliz

ao saber que fui aprovado no vestibular da Universidade Federal da Bahia (UFBA), a



ponto de, antes mesmo da matricula, levar-me & Faculdade de Educagdo (FACED) e
apresentar-me aos futuros colegas que la estavam em reunido do Diretdrio Académico.

Trocar o “status” oferecido pelas aulas que ministrava em escolinhas de bairro
pela portaria desta cooperativa ndo foi um retrocesso, pelo contrério, foi assim que
objetivamente tive a condicéo de custear meus estudos num curso pré-vestibular — alias,
desde a conclusdo do ensino médio, no Colégio Estadual Duque de Caxias, este foi o
meu primeiro emprego. Até entdo, vivia condi¢cbes de trabalhador informal: vendi
salada de frutas na praia, fui representante de metallrgica, office boy e garcom, entre
outros bicos.

Ao entrar na UFBA, no ano de 1993, sequer tinha dimensdo do que aquela
instituicdo representava no cenario académico e social mundial. Para mim, era apenas a
conquista do ingresso na faculdade, e o curso pelo qual havia optado apontava para a
possibilidade de ser finalmente jogador de futebol, como sonhava desde a primeira
infancia.

A medida que fui conhecendo o curso e a éarea, fui paulatinamente desfazendo-
me do sonho de ser atleta e construindo o sonho de ser educador, o que foi favorecido
pela ligacdo do curso as ciéncias humanas e pela intima relacdo com a educacdo. Até
porque, como o curso funciona (até hoje) dentro da FACED, tive a oportunidade de
compreender o qudo amplo era o campo de estudo e de intervencéo do professor.

Provavelmente, por ter ingressado em um momento de grande efervescéncia
conceitual e encontrado um grupo de professores e alunos vivendo uma tenséo politico-
pedagdgica dual, envolvendo progressistas e tecnicistas, rapidamente me inseri no
debate e iniciei minhas preocupacfes com as politicas publicas. Participei de cinco
gestdes do Diretorio Académico, como representante estudantil, entre os anos de 1994 e
1998; fui representante da Executiva Nacional dos Estudantes de Educacdo Fisica
(EXNEEF), tendo exercido cargos como Coordenador Geral do Nordeste (1995) e
Coordenador de Imprensa e Divulgagdo da Ex-NEEF (1996). Estas experiéncias
proporcionaram-me pensar, construir o curso coletivamente e, junto ao Diretério Central
dos Estudantes da UFBA, discutir, mobilizar e encaminhar politicas universitarias.

Costumo dizer que a experiéncia no movimento estudantil funcionou em minha
formacdo como o curriculo “oculto”, aquele que ndo esta pré-escrito no marco
conceitual ou marco estrutural do curso, mas tem vida e dindmica proprias. No meu
caso, acredito que esta vivéncia tornou-me mais tolerante e sensivel as diferencas, mais

amoroso e convicto de que mudar, além de preciso, é possivel.
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Durante a graduacgdo, tive oportunidades, raras & época, de ser monitor de
disciplinas, atuar na préatica esportiva junto a estudantes dos mais diversos cursos da
universidade e participar do primeiro Nucleo de Pesquisa do Curso de Educacédo Fisica
(NEPEL) da UFBA, apesar de breve, muito significativo para a minha formag&o. Além
dessas experiéncias, como todo bom estudante, trabalhei em campos diversos da
Educacgdo Fisica: atuei com musculagdo, ginastica, natacdo, futsal, futebol de campo;
trabalhei em escola e em comunidades no campo do esporte e do lazer recreativo.

Em 2009, completo onze anos de formado. A escola é o espaco de intervencédo
em que mais atuei e me realizei até aqui. Fui professor em escolas publicas e privadas;
trabalhei com todos os segmentos etéarios, educagéo infantil, ensino fundamental, ensino
medio e na educacgdo de jovens e adultos.

Com dois anos de formado, percebi que era preciso avangar em minha formacgéo,
que a possibilidade de intervengdo seria ampliada com a formagéo continuada. Assim,
incentivado pelo professor Augusto César Rios Leiro, fiz o curso de especializagdo na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — Metodologia de Ensino da Educagdo Fisica
e do Esporte. Esta qualificacdo rendeu-me objetivamente o ingresso na Universidade do
Sudoeste da Bahia (UESB), na cidade de Jequié, ha aproximadamente 370 km de
Salvador, na condigdo de professor substituto. Foi nesse momento que firmei a deciséo
de construir condi¢bes para lecionar no ensino superior publico e ratifiquei meu
interesse pelas politicas publicas no campo do esporte e do lazer recreativo. Na
oportunidade, participei de um projeto de extensdo que envolvia toda a comunidade de
Jequié nos jogos promovidos pela universidade. Concomitantemente, atuava como
professor efetivo do municipio de Salvador, tendo sido classificado em primeiro lugar
no concurso publico realizado no ano de 1999.

Em 2002, fui convidado a participar do grupo fundador do curso Normal
Superior da Faculdade Jorge Amado, hoje UNIJORGE. Como as aulas eram noturnas,
e, nesse turno, eu atuava no municipio, ao aceitar o convite pedi exoneracdo deste,
convicto de que voltaria a atuar no ensino publico mais a frente. Avaliei que a
oportunidade colocava-me no cenario de um espago em expansdo na Bahia e asseguraria
maior qualidade de vida para minha familia.

A oportunidade ndo demorou. Ainda na condicdo de professor substituto, fiz o
concurso publico para professor auxiliar na UESB, sendo aprovado em 2° lugar, e
declinei da possibilidade de assumir a vaga que existia, por conta de uma compreenséo

particular. Era a segunda vez que abria mao do setor publico, mas fazia-o por motivos

17



nobres e tinha a esperanca de conseguir atuar um dia, plenamente, no espago de trabalho
publico. Terminados os dois anos de contrato, como professor substituto na UESB, fiz
uma outra selegdo publica; desta vez na UNEB, campus de Alagoinhas, onde, também
para professor substituto, fui aprovado em primeiro lugar - era inicio do ano de 2003.

Terminando o contrato na UNEB no ano de 2005, concorri & vaga de professor
auxiliar para o curso de Educacdo Fisica na mesma universidade, em Alagoinhas.
Aprovado em primeiro lugar, alcangava um objetivo e realizava um sonho que abria
maiores possibilidades de crescimento profissional e humano. Pedi demissdo das
escolas privadas onde ainda lecionava, continuando apenas na UNIJORGE, onde, no
mesmo ano, compus uma comissdo que foi convidada a escrever o projeto politico-
pedagdgico e implementar o curso de Educacao Fisica.

Convocado no ano de 2006, pela Universidade do Estado da Bahia, busquei
avancar em pelo menos trés diregdes: na formagdo continuada, na participacdo no
cenério politico e na qualificacdo da formacdo docente. A respeito da qualificagdo da
formacédo discente, considero-me fundador do curso de Educacdo Fisica da UNEB -
Campus Alagoinhas - por participar do mesmo desde sua inauguragéo, tendo ingressado
j& na primeira turma — fui o primeiro professor concursado para o curso que nascia. Ao
ingressar no curso, participei da fundagdo do Grupo de Estudos e Pesquisa em Educagéo
Fisica, Esporte e Lazer (GEPEFEL) - organizagdo de importancia primordial para o
desenvolvimento do projeto que possibilitou o acesso a este mestrado, sobre o qual
agora me debruco.

Quanto ao entrelace politico, tendo construido uma histéria como professor na
rede privada, buscando aliar a competéncia técnica ao compromisso politico, tdo falado
por Paulo Freire e visto no cotidiano do professor Fernando Reis do Espirito Santo, em
2006 fui convidado a participar de um grupo sério e ético de educadores que se
lancavam a dirigir o Sindicato dos Professores da Rede Privada da Bahia (SINPRO-
BA), onde atuo no segundo mandato.

A terceira ambicdo é a mola mestra desta dissertacdo, na medida em que se
avanga na discussdo sobre conceitos, como politicas publicas sociais, e discute-se a
questdo da acessibilidade e democratizacéo no &mbito geral e também restrito ao esporte
recreativo e ao lazer. O investimento continuo em minha formagdo favorecera as
condicBes de interferir nos rumos da historia da formacédo de sujeitos histdricos - hoje

discentes do curso de Educacdo Fisica e demais licenciaturas - acreditando
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freirianamente que meu papel no mundo néo € s6 o de quem constata 0 que ocorre, mas

também o de quem intervém, como sujeito de ocorréncias.

1.1 ACAMINHO DO OBJETO

A dissertagdo que ora inicio é, antes de tudo, resultado da tenséo entre os desejos
pessoais que me impulsionam na tematica da formagdo humana e as observancias
histéricas que a vida social vem me proporcionando. Com esta dupla motivagéo,
caminho em dire¢do ao que pouco conhego, tendo como horizonte um trilhar que busca
coeréncia, clareza e pertinéncia.

Trata-se de uma pesquisa de Mestrado em Educacéo, desenvolvida na linha de
Educacéo, Tecnologias Intelectuais, Curriculo e Formagdo do Educador do Programa de
Pds-Graduagéo em Educagdo e Contemporaneidade (PPGEduC) - da UNEB. O estudo
em foco tomou, no campo das politicas publicas sociais, aquelas que fazem do esporte e
lazer palco maior de investigacdo, e recortou a formagéo de educadores do lazer como
objeto particular de pesquisa.

Nessa perspectiva, elegi o Programa do Ministério do Esporte, Esporte e Lazer
da Cidade, como objeto privilegiado do estudo, dado o seu intento popular e
consequente implicagdo com minha trajetéria de vida, e desejo historico de mudancgas
sociais. Assim, reconhecendo o abismo entre os direitos sociais e a realidade objetiva
em que cresci' é que me lango no lugar de pesquisador comprometido com as causas
populares, na aventura académica de entender e interpretar o real concreto e contribuir
na proposicao de caminhos que efetivem o lazer como direito histérico dos cidadaos e
cidadas.

Considerando que a constituicdo de 1988 é um marco recente na historia do
Brasil e, ainda, reconhecendo a titulacdo do documento “Constituicdo Cidada”, por
estabelecer uma ruptura histérica com o pensamento eminentemente conservador de

sociedade, no campo da educagdo, € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

! Sou oriundo da classe popular, filho de uma empregada doméstica aposentada e um fotégrafo de fotolito
que por mais de 20 anos esteve desempregado - sempre tiveram dificuldades econémicas para nos
sustentar. Morei por muitos anos em bairros periféricos de Salvador, em especial no conjunto habitacional
Cajazeiras que hoje tem populacdo estimada de cerca de 750 mil pessoas.
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(LDBEN)? que assume o papel desta ruptura. Entretanto, o tempo histérico e as agdes
humanas ainda ndo foram suficientes para que o documento se notabilizasse na
valorizagdo das diversidades e alteridade no cotidiano dos brasileiros. Nas localidades
mais pobres deste pais, o direito constitucional tem sido continuamente ignorado e em
grande medida as politicas publicas limitam-se a breves concessdes de governos. N&o
faz muito tempo que era hegemdénico o mando dos coronéis, das oligarquias que
decidiam os rumos da vida social a revelia da populagdo. Entendo que o dinamismo da
historia, pautado em suas contradi¢des, tem dado mostras de resisténcias e avancos,
contudo, do meu ponto de vista, sem alterar significativamente a realidade.

Nasci e cresci num desses bairros, sem a presenca efetiva das principais politicas
publicas, seja nas areas mais tradicionais, como educacdo, saude, habitacéo, transporte,
seguranga, cultura, trabalho e renda, seja em areas emergentes, como esporte e lazer. Na
condicdo de quem experimentou dificuldades, escassez em todos estes segmentos, j&
teria razdes suficientes para mobilizar meus limites e possibilidades historicas de tentar
intervir nesta arida realidade.

Na mesma realidade que me subtraiu direitos, encontrei possibilidades objetivas
de formacdo e de consciéncia politica. Nessa fenda social, cursei o ensino basico e
superior publico, participei dos movimentos estudantis e sindicais, e como professor
venho atuando criticamente na formagdo de professores e vivendo experiéncias de
enfrentamento da sociedade capitalista.

Com formac&o inicial em Educacdo Fisica, busquei estar cotidianamente atento
as questdes do corpo em movimento, atraves de uma perspectiva de producéo historico-
cultural, produzidas por mulheres e homens e que encontram nas politicas publicas
suporte para o alastramento as massas, em que pese a atencéo entre as tensdes historicas
de interesses, correlagdes de forgas, como desafios postos a cidadania na
contemporaneidade.

Neste sentido, valorizo a experiéncia da convivéncia prazerosa e frutifera com as
pessoas e 0 Mestrado em Educagdo e Contemporaneidade da UNEB, por propiciar-me,
nos debates, o enfretamento de limitagGes particulares sobre leitura de mundo, de ser
humano e do sentido de uma producéo no nivel de mestrado que fizesse jus & minhas
perspectivas societérias. Foi nesse espago académico que pensei criticamente sobre o

objeto de minha pesquisa, que o ressignifiquei inUmeras vezes, que compreendi a

2 LDBEN - Lei e Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional. N° 9394/96
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necessidade de preencher algumas lacunas e que tive a convicgdo de suas
transitoriedades, mas, sobretudo, por vislumbrar possibilidades de contribuir com a
sociedade.

Assumindo como ponto de referéncia a minha formagéo profissional, vejo, no
acumulo das experiéncias como professor em todos os segmentos da educacéo bésica,
na rede publica e do segmento privado, também por atuar no ensino superior publico e
privado, nos cursos de formagédo de professores, e mais precisamente nos debates sobre
politicas publicas sociais de formacéo no campo do esporte e do lazer, no &mbito do
GEPEFEL, do Departamento de Educagdo da UNEB - Alagoinhas, que amadureci a
idéia da pesquisa.

O quadro controverso aponta a educagdo, o esporte e o lazer como fendmenos
culturais, direito de todos e dever do estado, e na contemporaneidade tem ganhado
notoria atengdo pelos poderes publicos que buscam oportunizar o0 acesso das pessoas.
Assim, produzo uma proposta de pesquisa e tenho aprovagdo do PPGEduC da UNEB.

A rigor, o interesse pela discussdo sobre as politicas publicas sociais no &mbito
do esporte e lazer, com especial atencdo a questdo da formacdo humana, nasce como
parte destas vivéncias e do necessério distanciamento da leitura do senso comum para
uma leitura critica do quadro situacional, no qual as politicas publicas para o esporte e
para o lazer estdo imersas com suas contradicdes - em que pesem as nuangas entre
direitos e privilégios, entre politica de governo e politica de estado.

Na esfera do esporte recreativo e do lazer, a fim de afirmar esses direitos e
consolidar politicas publicas no &mbito federal, o governo brasileiro implantou, a partir
do ano de 2003, um conjunto de experiéncias. Uma dessas experiéncias é o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

O estimulo & pesquisa se amplia pela observancia da timida abrangéncia deste
programa em solo baiano, onde, segundo o site® oficial do Ministério do Esporte, entre
0s anos de 2007 e 2008, foram aprovados para a celebracdo de convénio com o PELC
0s seguintes organismos: Instituto Maria Quitéria (IMAQ), referente ao Ndcleo de
Esporte Recreativo e Lazer na cidade de Feira de Santana, e no nicleo Vida Saudavel,

Policia Militar de Lauro de Freitas, Policia Militar de Ibititd e Universidade do Estado

*http://portal.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esporte_lazer/Anexoll_Portaria.pdf, trata-se da divulgag&o dos
pleitos aprovados para imediato inicio de processo de convénio.acesso as 20 horas no horério de Brasilia,
em 14 de janeiro de 2009 e
http://portal.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esporte_lazer/resultado_final_chamada_publica.pdf, trata-se da
portaria 16 de 31 de janeiro de 2009, acessado as 20 horas no horéario de Brasilia, em 14 de janeiro de
2009



da Bahia, todos em 2007. Ja para o ano de 2008, temos a seguinte configuracdo: Nucleo
de Esporte e Lazer: Policia Militar de Jequié, enquanto que no Nucleo Vida Saudavel
temos: Policia Militar de Juazeiro e Universidade do Sudoeste da Bahia.

Somado as poucas iniciativas do governo estadual, através da Superintendéncia
dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB) - e a recente extingdo da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer (SMEL)* - da Prefeitura Municipal de Salvador, levando
em consideracdo o tamanho geogréafico e demografico do estado, atesta-se a sua timidez.
Desta forma, a nossa compreensdao da relevancia estd pautada na propria pratica
cotidiana, na qual as manifestacbes de esporte e lazer acontecem a revelia do
estado e sempre estiveram presentes na vida das pessoas, comumente mediadas por
sujeitos que gozam de certo prestigio e legitimidade nas comunidades.

Assim, aproximei-me do PELC, que dentro da Secretaria Nacional do
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer do Ministério do Esporte (SNDEL)® apresenta a
sociedade uma proposta que anuncia o respeito a diversidade, pluralidade e
intergeracionalidade, imputando destaque a formagdo humana, e concebendo o Esporte
e 0 Lazer no mundo contempordneo como instdncias de emancipagdo e
desenvolvimento humano.

Por outro lado, investir neste desafio requereu de mim a clareza de que o campo
politico é um campo de disputa e poder. Como campo de disputa e poder, um aspecto
que se revela na formacédo é de ordem ideoldgica. Considerando que a educacgdo para
a cidadania acontece nos mais diferentes espacos sociais, e convicto de que o

esporte e o lazer, como conhecimentos historicos e culturais, podem e devem estar

* A esse respeito o Professor Doutor e pesquisador Augusto César Rios Leiro, escreveu nota
no jornal A TARDE, no espaco OPINIAO, no dia 09.01.2009, tecendo criticas contundentes a
administracdo municipal: “... o sélido discurso eleitoral e os direitos inscritos na Lei Organica do
Municipio da urbe de soter se desmancharam no ar, e as pequenas conquistas na ambiéncia
das politicas publicas de esporte e lazer deram mais um passo atras. Ha perigo na esquina e
estamos mais uma vez sendo desafiados: gestores, jornalistas, professores de educacéo fisica,
atletas, dirigentes de clubes e federactes a responder cientifica e politicamente as crescentes

demandas por politicas plblicas de esporte e lazer da cidade da Bahia. (...) O fazer esportivo
e de lazer necessita de espaco institucional permanente com gestdo e quadros técnicos
especializados e dotagéo financeira capazes de materializar politicas publicas como Salvador
exige. Nesse sentido, a extingao da SMEL no lugar do seu fortalecimento como pélo de atragcéo
de projetos federais e estaduais se constitui uma visédo conservadora do papel estratégico do
Estado. Uma secretaria de esporte e lazer, tecnicamente agil e qualificada, conceitualmente
transversal e politicamente articulada, ndo é gasto. E investimento em qualidade de vida e

cidadania.(...) Sem estrutura e sem politica, a divida social do esporte e lazer na nossa cidade
tende a aumentar, empurrando, principalmente, as populagées de menor renda para a TV, com
ou sem plasma, e para a "drogatizacédo" e erotizagédo precoce, em vez de inUmeros projetos de
ocupacao ludica e solidaria do tempo comunitario de criangas, jovens e idosos.”

® Foi criada pelo Decreto n. 4.668 de 09.04 de2003.



a favor do projeto de minoracdo das desigualdades e da edificagdo de identidades
individuais e coletivas, o que se inaugura muito recentemente é o paulatino
reconhecimento do estado, que concede a compreensdo para além de conceber o
esporte e o lazer como direitos constitucionais, constituindo um ministério, e

buscando aproximar-se e “legalizar”®

as legitimacdes desses sujeitos e dessas
praticas culturais mediadas. Para isso, a politica publica social em foco apresenta
uma infra-estrutura, inclusive no que tange a formacdo dos agentes sociais,
disponibilizando profissionais vinculados ao programa para a “capacitagédo” dos
gestores e agentes sociais de esporte e lazer. Os intitulados formadores do PELC.

A opcéo pelos gestores e formadores do PELC como principais sujeitos de
dialogo se deu por considerar o papel estratégico de disseminacdo que ocupam na tarefa
de estreitar as relagdes entre o poder constituido e a populagdo. Cientes das limitagcdes
temporais e tedricas que contextualizam o cenério desta producdo, muito poderia
investigar em funcdo da jovialidade do objeto. Contudo, me detive a buscar
respostas para a seguinte questdo: Como as politicas publicas sociais de esporte e
lazer repercutem nas ac¢des dos formadores do PELC?

Centro-me nessa questdo com os seguintes objetivos:

e Levantar dados e analisar a politica setorial do PELC;
e Compreender a repercussdo da politica social na acdo dos formadores
do PELC.

Levando em consideracdo as ambicBes e caracteristicas deste estudo, pela
propria natureza das motivagdes e de sua implicacdo social, é imperioso investigar a
realidade da experiéncia do PELC como politica publica social, o que significa que
somadas as literaturas oficiais (e ndo oficiais) aos dados estatisticos, estdo presentes
nesta dissertacdo 0s processos contextuais objetivos da formulagdo e implementagéo da
politica de formacao.

Este estudo pretende contribuir no debate em torno das politicas publicas sociais,
refletindo a formagdo de sujeitos envoltos numa politica publica federal e apontando

possiveis consensos, discensos, alcances, limites e desafios estratégicos para a infra-

® «Legalizar” entre aspas por ter sido empregada com o sentido de reconhecimento, no caso especifico de
sujeitos que tém tomado para si, de certa forma, iniciativas que deveriam ser dos poderes publicos
constituidos.



estrutura, equipamentos e formagdo de educadores, para atuarem no esporte e lazer,
como dimensdes setoriais da qualidade social de vida.

Para tanto, trilhei um caminho estruturado em cinco capitulos, a comegar por
dizer da minha trajetoria, motivacdes e objeto de estudo, j& descrito; em seguida, no
segundo capitulo, discuto teoricamente as politicas publicas sociais, propondo reflexdes
acerca das politicas publicas setoriais de esporte e lazer no Brasil, abordando a questdo
da acessibilidade e caracterizando o PELC. No terceiro capitulo, discorro sobre a
questdo da formag&o na educacdo ndo formal e reflito sobre as experiéncias formativas
no campo das politicas sociais de esporte e lazer. J& no quarto capitulo, apresento o
caminho metodoldgico da pesquisa, digo sobre os procedimentos utilizados para
levantar informagdes e analisar os dados. Por fim, discuto as consideragdes conclusivas

da experiéncia investigativa e relaciono as referéncias, anexos e apéndices.



2. POLITICAS PUBLICAS SOCIAS

O PELC, como programa que busca materializar uma politica de governo, e
neste sentido assume a condicdo de politica publica, reflete correlacbes de forgas e
interesses em niveis global, nacional e local em todo o seu desenvolvimento, ou seja,
desde sua idealizagéo, passando por sua implantagéo e implementacéo, merecendo, com
sua caracterizacdo e propositos politicos, um capitulo que possibilite estruturar a
discussdo conceitualmente e em tempo, capaz de atender as demandas interpretativas de
um programa com caracteristicas sociais.

Focado nas politicas publicas sociais, com énfase no lazer, apresento reflexdes
criticas sobre uma importante caracteristica das politicas sociais, a saber, a
democratizacdo do acesso, e finalizo as reflexdes deste capitulo, apresentando o
programa esporte e lazer da cidade, objeto de referéncia do estudo.

Inicio pelo significado da palavra e pelo conceito de politicas publicas. Para
Bonetti (2006), a expressdo “politica publica”, num primeiro momento, pode
estabelecer uma redundéncia, uma vez que a palavra “politica” nos dicionarios refere-se
ao que é publico, e ai estaria a redundancia. Entretanto, ainda segundo Bonetti, quando
se trata de politicas publicas faz-se uma distingdo entre o que é publico e o que €
privado, considerando o ponto de vista orcamentério, o que para ele significa coeréncia
na expressdo que traduz uma ac&do destinada ao publico e que envolve recursos publicos.

Bonetti (2006) chama a atencdo para a visdo reducionista e funcionalista, que
historicamente tem contemplado a compreensdo da expressdo “politicas publica”. Essa
visdo reduz as politicas publicas a critérios de investimento econdmico e resultados
praticos. A assertiva tem respaldo na nova configuracdo mundial de transicdo da
sociedade, industrial para informacional, acarretando mudancas significativas nos
campos da economia, cultura e politica, com incidéncias diretas nas politicas publicas,
que comumente desconsideram as tensdes, circunstancias e historicidade em torno das
quais as mesmas sdo construidas.

Ainda sobre o conceito de “politicas publicas”, Durli (2008) dialoga com
Bianchetti (2005, p. 88) e diz que sdo estratégias promovidas a partir do nivel publico
com o objetivo de desenvolver um determinado modelo social. A esse respeito, o
modelo atrelado aos interesses hegemdnicos do modo de producéo capitalista apresenta-

se como Unica forma de se pensar as relacdes sociais de producéo, o que é reforcado nas



analises de Montand (2007), que Vvé as politicas publicas sociais na contemporaneidade
em consonancia com o processo de reestruturacdo do capital, promovendo a reverséo
dos direitos de cidadania por servicos, politicas sociais assistenciais universais. Por
outro lado, Shiroma (2002) explicita a contradicdo entre as caracteristicas proprias de
um estado submetido a interesses gerais do capital, de um lado, e as pressdes, conflitos
emergidos dos agrupamentos sociais, de outro, contrapondo-se a tese de Unica via.

Essa tensdo leva-me a pensar em politicas publicas num contexto complexo,
cujos interesses, desde sua idealizagdo, digladiam-se numa correlacdo de forgas
desiguais entre o capital e as necessidades humanas. Assim, necessariamente, as
transformagBes nas comunidades, a0 mesmo tempo em que estdo submetidas as ldgicas,
a elas alheias, ndo se materializam como pensadas, justamente por causa do componente
comunidade-necessidade, que imputa uma dimensdo de pluralidade e diversidade,
impossivel de ser contemplada por qualquer politica publica que parta desta logica.

Considerando, portanto, que as politicas publicas resultam do embate de
interesses, mas conscientes de que vivemos num cendrio de globalidade, quebra de
fronteiras, desregulamentacOes e reafirmacdo da ideologia do capital, Bonetti (2006,

P.47) aponta na atualidade uma nova perspectiva societéria, a sociedade em rede:

[...] a partir do paradigma da sociedade em rede, entende-se que existe uma
complexidade estrutural em torno do dominio do espagco produtivo,
sustentada sobre uma base fisica informatizada ligada a rede por meio de
fluxos. [...] conforme o paradigma da sociedade em rede, a légica atual do
modelo produtivo relativisa as fronteiras entre paises e regides, 0 que supera
até os entraves culturais e ideol6gicos

Do meu ponto de vista, isso significa que o jogo, no processo de formatacéo das
politicas publicas, é configurado, sobretudo nos anos 90, como é o caso do esporte
recreativo e lazer, a partir de uma construcdo que ultrapassa a esfera econdmica, invade
as dimens@es culturais e mobiliza simbolos sociais cooptando os sentidos, antes e
durante o processo de construcéo e implementagdo de politicas publicas.

Boneti (2006) apud Hetkowski ( 2008) considera que o0s agentes definidores das
politicas publicas localizam-se na representacdo do estado, classes sociais e sociedade
civil, ou seja, por representagdes de sujeitos com demandas variadas, 0 que legitima a
correlagdes de forgas. Nesse sentido, Vieira (2002), citado por Durli (2008), estabelece
trés momentos, na historia das politicas publicas de carater social no Brasil, que atestam

0 contexto conflituoso da construgéo de politicas publicas sociais.



O primeiro momento intitula de Periodo de controle da politica, marcado pelo
ideal populista da era Vargas. Na seqiiéncia vem Periodo de politica de controle,
periodo que corresponde aos anos de 1964 até 1988, quando as politicas de carater
social sdo marcadas por acdes fragmentadas, setoriais, com o forte apelo ideoldgico de
reafirmar os governos e, por ultimo, destaca o Periodo de politicas sociais sem direitos,
construgdo, a partir da Constituicdo de 1988, que traz uma grande contradi¢do, uma vez
que o documento avanca e reconhece direitos a educagdo, salde, seguranga, esporte e
lazer, entre outros, e materializa reivindicagdes democréaticas oriundas da tenséo entre
os agentes formuladores das politicas; contudo, nesses campos da vida social, as
mesmas politicas ndo se efetivam em sua plenitude, aumentando o fosso da
inacessibilidade para a maioria da populacéo.

O PELC é notoriamente uma politica publica que enfrenta esse tensionamento na
atualidade, entre o direito e a efetivacdo do mesmo, até porque é estruturado a partir de
diretrizes, principios e metodologia proprios para a disseminacdo de um dado valor a
respeito do esporte recreativo e do lazer, pensado e proposto na tensdo entre a esfera
governamental (considerando a questdo gerencial e entendendo que abrange de forma
distinta sujeitos representantes de diversas organizagfes), que encontra contrapontos no
dialogo concreto com cada comunidade, onde o programa funciona.

Nos estudos de Vieira (2002) e Boneti (2006) o distanciamento entre a politica e
o direito d&-se por conta datensdo, que tem na classe dirigente do estado suas
representacdes, seja no ambito nacional ou global. Assim, avancar na politica e no
direito é de fato uma tarefa herctlea para os setores da sociedade civil.

O DNA de uma politica publica guarda como aspectos relevantes sua
complexidade, operacionalizacdo e “carater” Boneti (2006). Sobre a complexidade,
podemos afirmar que estdo presentes nas politicas publicas os interesses internacionais
postos a partir de uma perspectiva etnocéntrica, de dominio e de relevancia, em favor da
expansdo do capitalismo internacional, com incidéncia direta no processo de
operacionalizagdo da politica, e que dissemina principios, movendo as estruturas sociais
envolvidas com fins ideoldgicos bem postos, quer seja pela dependéncia econémica,
quer seja pelos pardmetros de acompanhamento e avaliacdo das politicas. Outro fator
para a complexidade sdo o0s entraves nacionais, nos quais as elites econémicas, via de
regra, defendem os interesses do capital global, medindo forgas com as organizagfes

sociais de classe ou ndo. O que pode ser explicitado em Boneti (2006, p.16):



Fica claro, portanto, que as elites globais e as classes dominantes nacionais se
constituem de agentes determinantes na elaboracdo e implementagdo das
politicas publicas, mas ndo sdo as Unicas. A pluralidade politica dos dias
atuais faz com que agentes outros originados na organizacdo da sociedade
civil, como as ONGs, os movimentos sociais, etc.

E nessa tensdo, entre os interesses do capital internacional - validado pelas elites
nacionais, principalmente em paises periféricos ou emergentes, de um lado, e as
instancias de poder local (ONGs, movimentos sociais, etc.), como principais executoras
das politicas, de outro — que se pode dimensionar o dominio e o alcance das politicas
pablicas. Assim, faz-se importante pontuar o lugar ocupado pelos sujeitos formadores
do PELC.

2.1 O ESPORTE RECREATIVO E LAZER NAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS BRASILEIRAS.

A histéria das politicas publicas faz distin¢do entre o esporte e o lazer no Brasil,
sendo o primeiro mais visualizado historicamente, sobretudo, na dimensdo do alto
rendimento, e o segundo, o lazer é um fendmeno mais emergente. Aqui, 0 esporte
receberd tratamento de fendmeno pertencente ao campo do lazer, cujas principais
caracteristicas estdo na dimensdo recreativa e educacional.

Antes, porém, é possivel afirmar que a politica publica de esporte e lazer no
Brasil se harmoniza com a dinamica das tensdes globais, como ja vimos, portanto, ao
mesmo tempo em que guarda caracteristicas universalizantes, tém configuragdo propria,
que anuncia sua identidade. Em relacéo as configuracdes proprias, Pinto (2008) faz uma
sintese das politicas de lazer no Brasil, sinalizando quatro distintos momentos
histéricos, a comegar dos anos 30 e 40 que considera época da legalizacdo do Tempo
Livre na politica assistencialista de bem-estar social, marcada na politica pela ditadura
“estadonovista” de Vargas que significa um avango no processo de centralizagéo
institucional, e de efervescéncia juridica com as promulgacbes das constituicdes
Federais de 1934" e 1937, a efetivacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),

bem como a declaragéo universal dos direitos do homem®, por volta de1848.

"0 art 121, paragrafo 1° fala de um “tempo de néo trabalho”
& Art .24 diz que todo individuo tem direito ao lazer



A politica social de lazer foi marcada pelo assistencialismo com privilégios para
os trabalhadores que diante da expansdo da industria nascente, tiveram em
organizagbes como o Servigo Social da Industria (SESI) e o Servigo Social do
Comércio (SESC) espacos de controle da improdutividade do trabalhador, como
recompensa pelo trabalho. A cooptacdo do imaginario coletivo dava conta do
entendimento de que o lazer precisava estar atrelado diretamente ao trabalho, assim,
quem ndo estava empregado o lazer ganha contorno de desocupacéo.

J4 os anos 60 e 70 a autora afirma que a politica baseada no mérito, na
seletividade e na acéo burocrética, a busca é pelo estado de bem-estar social — welfare
state —, compreendido como o lugar ocupado socialmente e renda adquirida na teia
produtiva. No campo do lazer institui-se a cultura de eventos, a exemplo de “Ruas de
Lazer”, como materialidade da politica social, implantando no imaginério coletivo a
idéia de participacdo passiva nas atividades de lazer, desconsiderando as pessoas como
seres sociais com demandas diferentes, por fim, trata-se de um periodo em que as
politicas publicas demarcam o fosso entre as elites por mérito e assistencialismo para 0s
segmentos empobrecidos da populagéo.

Ainda segundo a autora, 0s anos 80 marca uma época cone grandes contradicdes
no campo do esporte recreativo e do lazer, pois o cenério nacional aponta para a queda
do regime autoritario e inicio de processo de redemocratizacdo com a constituicdo de
1988, que reconhece o direito ao lazer para todos e ndo apenas para os trabalhadores.
Essas conquistas no modelo de producdo capitalista institui a inddstria cultural, que
provoca um novo abismo social pelas desigualdades alimentada pela perspectiva do
mercado em detrimento da formacdo humana criativa, inventiva, autbnoma, diversa e
plural.

A partir dos Anos 90 ha o reconhecimento do Lazer como direito social nas
politicas sociais democraticas e tensdo entre duas tendéncias no Brasil: uma que,
motivada pelas reformas constitucionais, anuncia instrumentos de democracia direta e
oportuniza a participacdo cidadd na administracdo publica, e outra, motivada pelo
modelo econdmico, isentando os governos de investimentos em obrigacdes publicas,
transferindo essa responsabilidade para a sociedade civil.

Desenvolvimento com equidade é a bandeira, ndo s6 do ponto de vista
econdmico, mas também social, ambiental e humano, com vistas & melhoria da
qualidade de vida da populagdo e a um mercado orientado pela universalizagdo do

acesso aos bens e servicos oferecidos. Ha um encorajamento de politicas pautadas por



valores de sociabilidade, cooperagdo e associativismo, articulando as instancias do
estado, com o setor estatal ndo governamental e também pelo setor corporativo, cabendo
ao estado a regulamentacdo do lazer e o provimento de condi¢cBes minimas de
acessibilidade ao mesmo.

Da parte das entidades ndo governamentais e corporativas, cabe o
desenvolvimento de politicas, programas e projetos de lazer, conscientes de seu dever
socio-educativo; e por parte das comunidades e familias, o dever de participar e
colaborar com as acBes desenvolvidas em diferentes setores, também criando
oportunidades de tempo e espago educativos, para que 0S sujeitos possam vivenciar o
lazer com autonomia. O lazer ganha status de direito transversal e intersetorial, uma vez
que aparece em uma série de documentos, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) - (1990), o Estatuto do Idoso (2003), a Politica Nacional para Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1989), o Programa Nacional de Apoio & Cultura
(PRONAC), LDBN (1996), Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) - (2000).

Por outro lado, admite-se distanciamento entre as formulagOes legais e a
realidade objetiva das politicas sociais de lazer, chamando a atencéo para a falta de uma
estrutura que dinamize e dé base concreta para a populagdo vivenciar o lazer, seja por
falta de consciéncia e responsabilidade individual e/ou coletiva no jogo social, que
acarreta a exclusdo de muitos das vivéncias disponiveis em nosso meio, seja falta de
gestdo participativa e transparente que passa pela dificuldade de financiamento e de
formacéo adequada para elevar a qualidade de servicos prestados.

Assim, a Criacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer é na perspectiva da
autora um marco histérico da participacdo direta da populacdo, por meio de
conferéncias municipais, estaduais e nacionais.

A compreensdo logica, a partir de Pinto (2008), é de que a histdria das politicas
publicas no Brasil, no &mbito do lazer, poderia ser resumida considerando as
transformacgOes da sociedade globalizada, do estado nacional e da representacdo de
cidadania brasileira - transitando, desde wuma perspectiva eminentemente
assistencialista, positivista, funcional e centralizadora, cuja postura dos sujeitos sociais &
de passividade e alienagdo, para um estado paulatino e em curso de autonomia,
participagcdo de diversos setores da sociedade civil, num modelo descentralizado,
transparente e participativo. Essa leitura, entretanto, ndo inviabiliza outros olhares

histdricos sobre as politicas publicas de lazer no Brasil.



Considerando que a autora acima citada é membro do corpo gestacional do
PELC e, portanto, estd imersa na vivéncia com a politica social de lazer da atualidade,
trago como contraponto estudos que fazem criticas contundentes ao ideéario das politicas
sociais, mundiais, destacando a emergéncia do terceiro setor, no qual se encontra
representada a sociedade civil organizada, como alicerce para a implementacdo da
reestruturacdo do capital, apés a crise da década de 1970, estado de bem-estar social, e

que segundo Montafio (2007:17)° conta:

[...] aampliagdo da acumulacdo e de reversdo dos direitos conquistados pelos
trabalhadores no contexto imediatamente anterior, e chega-se ao chamado
“terceiro setor”, como embate ideoldgico, ora produzindo no interior dos
interesses do grande capital (seguindo postulados neoliberais), ora surgido
numa fracdo da esquerda resignada, mas de (eventual) “intengdo
progressista”, porém inteiramente funcional ao projeto neoliberal

Aqui h&a uma explicita critica aos setores de esquerda que ocupam espaco de
comando na esfera governamental, mesmo reconhecendo 0 movimento como
progressista, para o autor ndo avangam na emancipacdo humana, no méaximo
domesticam e tentam humanizar a l6gica do capital. Da mesma forma, Montafio faz
criticas a idéia de estado de bem-estar social no Brasil, reconhecendo na histéria dois
momentos em que seria possivel atribuir tal status, ndo fossem os contextos em que
aconteceram. O primeiro, data ainda do periodo Getulista no governo, em que 0S
direitos sociais dos trabalhadores avancaram sob a égide do autoritarismo populista; e o
segundo, ap6s a tentativa da Constituicdo de 1988, que condensava resultados de
enfrentamentos histéricos, como direitos sociais e dever do estado, num processo
democrético que acabou por esbarrar na conjuntura mundial que questiona justamente o
papel do estado.

Os momentos de quase existéncia do estado de bem estar social no Brasil, se
afina com o discurso de (MASCARENHAS, 2007) que admite a idéia de estado
interventor sob a perspectiva de uma sociedade capitalista garantiu por certo tempo
niveis minimos de bem estar a sua populacdo incluindo o lazer, entretanto essa
experiéncia se quer foi vivida pelo Brasil ou mesmo por qualquer pais da America
latina. Por aqui vingou a ideologia que representava promessas de melhoria na vida das
pessoas.

Assim, a nova hegemonia liberal (neoliberalismo) avanca nos paises centrais nos

anos 80 e 90, e como rolo compressor, dita regras para todo o planeta que a época vivia

® Livro: Terceiro Setor e a quest&o social — Critica ao padrdo emergente de intervencdo social. Ed. Cortez.



eventos como a queda do muro de Berlim, simbolizando para os neoliberais o fim do
socialismo real, o fim da histéria. Desta forma, as conquistas pré-escritas na
Constituicdo Federal de 1988 sofrem um processo de descontinuidade, uma vez que a
burguesia rompe o contrato com os trabalhadores e uni-se as exigéncias globais
(MONTANO, 2007). Essa compreensdo abre margens a interpretacio de que, de fato,
nao vivemos no Pais um wefare state e muito menos temos, nas garantias
constitucionais, politicas que as materializem conforme os principios de sua construgéo.

Por outro lado, no mesmo caminho trilhado por Pinto (2008), Rodrigues (2008,
p.182) acredita que, na atualidade, as politicas publicas sociais no campo do lazer
trazem desafios, tanto para a esfera governamental como para a populagdo de modo
geral, propondo o estabelecimento de um “novo pacto social que ndo perca de vista a
universalizagdo do esporte e do lazer, combinado com a garantia de inclusdo com
equidade. Mais adiante diz: [...] desafios que exigem que o estado estimule a sinergia e
gere espacos de colaboragdo, mobilizando recursos potencialmente existentes na
sociedade, tornando imprescindivel a participacdo desta em agdes integradas, buscando
multiplicar seus efeitos e chances de sucesso.

Essa consideragdo convida-me a pensar em agdes conjugadas, ndo apenas com a
sociedade civil, mas, sobretudo, com o conjunto de setores de um governo que favoreca
acdes conjuntas e que envolvam a dimensdo do esporte recreativo e do lazer, por sua
caracteristica de transversalidade.

A esse respeito, entretanto, (SUASSUNA, 2007) em observacdo as atuais
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, reconhece que ha um esforgo no sentido
de diminuir distancias entre setores no governo. Contudo, o0 que ainda impera nessas
politicas é o carter setorial, explicado pelo rango do modelo de gestdo imediatamente
anterior, que defendia as ag0es setorizadas.

Por fim, compreender a necessidade da continuidade de a¢Ges e programas como
0 PELC, pressupde necessério o estabelecimento de politicas de estado, implicando na
definicio de um planejamento continuo, que favorega a intersetorialidade,
diferenciando-se das politicas focais, bem como mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo permanente, com vistas a corrigir distor¢des em tempo real e a garantir a
participacdo efetiva na gestdo das politicas ( ALMEIDA,2007) e ( ROQUETE 2007)

Partindo, do entendimento de que a politica publica social s6 tem sentido e

significado com ampla participagéo da sociedade organizada, com fins de emancipagao



social, questdes essenciais, defendidas na formulagdo das politicas sociais de lazer no
Brasil, na atualidade, precisam ser reconhecidas teoricamente para subsidiar a
interpretacdo do PELC como politica publica. Refiro-me as questdes da acessibilidade e
da formacdo de pessoas, elementos imprescindiveis para a emancipacdo humana e

acolhimento da diversidade e pluralidade nacional.

2.2 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS DE ESPORTE RECREATIVO E
LAZER: A QUESTAO DA ACESSIBILIDADE

Refletir sobre acessibilidade as politicas publicas sociais requer que seja
retomado o sentido da existéncia da propria politica publica, qual seja o de garantir
partilna publica de direitos sociais inalienaveis & condicdo humana, na forma de
educacdo formal e em espacos ndo formais, salde, seguranga, habitacdo, saneamento,
emprego, e 0 esporte e o lazer, entre outros — portanto, acOes efetivas do complexo
social, a partir das demandas sociais.

Entretanto, o fato das politicas puablicas servirem, a principio, para o
atendimento das demandas coletivas, estas ndo é uniforme, nem tdo pouco homogénea,
pelo contrario, sob o ponto de vista territorial apresentam peculiaridades que
questionam os principios e a efetivacdo das prdprias politicas publicas, por se
aproximarem (ou distanciarem) das mdltiplas realidades que existem no espago geo-
politico-econdémico e cultural de cada localidade onde a politica publica tende a se
materializar em agoes.

Partindo deste principio, langco-me a refletir sobre a acessibilidade, considerando
a categoria espago/territorio como central na direcdo defendida por SANTOS (2007),
reforgada nos estudos de FIALHO (2009) e HETKOWSKI (2008), autores que, em que
pesem focalidades de estudos em cenérios diferentes, apresentam conceitos de espago e
territorio numa perspectiva de ruptura com a geografia cléssica, a qual definia, por
exemplo, territério como limites imutaveis, linhas demarcatdrias de agrupamanetos
sociais, enquanto espaco limitava-se & compreensdo de se estar num espaco geogréafico.
Assim, anunciam o conceito de espaco e territério como complementares, sendo

possivel inclusive dar margem & nova categorizagao, intitulada como espacgo/territério.



Nos estudos de Fialho (2009, P.23), quando se apropria do conceito
espaco/territorio para refletir sobre a desigualdade da pesquisa e da pds-graduagdo em

Educagé&o no Brasil, tem como referéncia o que se passou a chamar nova geografia.

[...] recente no Brasil deu inicio a uma fase inédita onde os fenémenos
deixam a idéia de paisagem fixa (e o pesquisador abandona a postura de
contemplacdo) -destaque do autor- e passam a ser estudados em funcédo das
relagdes, social e historicamente construidas, que o0 homem mantém com a
natureza.

A autora toma a idéia simbiotica de espaco/territorio como o territorio usado, ou
seja, local onde a vida social é constituida pelos sujeitos historicos. No caso do referido
estudo, o conceito serviu para reposicionar o papel da universidade no espaco/territorio
em que esta inserida, reclamando a relevancia e obrigacdo de didlogo e interlocugéo
com 0s sujeitos sociais do entorno universitario, considerando fundamentalmente a
diversidade e necessidades locais - 0 que para nds importa dizer que a presenca da
universidade em dado local, implica em um reordenamento do espaco, 0 que passa pela
formacdo das pessoas daquela localidade. Portanto, esse conceito de espaco/territorio
nos serd imprescindivel para a compreensdo do impacto da politica publica do PELC
nas acdes dos formadores.

HETKOWSKI (2008) utiliza os conceitos de espacos instituidos e espacos

instituintes, para discutir a acessibilidade/incluséo sécio-digital™

, € 0 faz a partir do que
chama de espago instituidos que, via de regra, representa o sistema politico-ideoldgico
hegemdnico, organizado com diretrizes, metas e valores proprios dos interesses da
sociedade capitalista de consumo, e define como espago instituinte o contexto onde sdo
vividas as possibilidades de transgressdo postas nas entrelinhas deste mesmo processo,
abrindo margens para a emancipa¢do humana. Esse processo é intitulado pela autora
como dialética interna — presente, em todos os reclames de acessibilidade, como é o
caso das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil.

Ja Santos (2007, p 140)*, um dos maiores estudiosos do conceito “espaco e
territorio” da contemporaneidade, chama a atencdo para o valor do individuo na

dependéncia do lugar e das condigBes em que vive, como fator decisivo para o exercicio

19 politicas Plblicas e Formagao de Professores: Uma provocacao aos espagos instituidos e instituinte.
Pode ser encontrado no livro Politicas Publicas e Inclusdo digital, editora: EDUFBA - Salvador-Ba,
2008.
1O professor Milton Santos , nasceu em Brotas de Macatibas — Ba, Gedgrafo que recebeu o titulo de
doutor Honoris Causa, premio Nobel de Geografia, faleceu em 14 de junho de 2001, aos 76 anos de
idade.



de cidadania. “As condig¢Oes existentes nesta ou naquela regido determinam essa
desigualdade de valor de cada pessoa, tais distor¢des contribuindo para que o homem
passe literalmente a valer em funcéo do lugar onde vive”.

Nesse contexto, a politica publica como mecanismo reparatério, garantidor de
acessibilidade minima aos atributos de direitos legais, aos quais toda a sociedade esta
submetida, mas que por uma combinacdo de forcas econdmicas e espaco politico forjam
bolsdes de pobreza, principalmente nas periferias dos territorios sociais.

Faz-se urgente uma politica publica efetivamente redistributiva, na qual as
pessoas ndo sejam discriminadas em funcdo do lugar onde vivem. N&o pode prescindir
do componente territorial, capaz de reconhecer como direitos indiscutiveis todas as
prestacdes sociais basilares de uma vida digna, ndo mediada pela I6gica do mercado e,
sim, como dever do todo social, incluindo ai o préprio estado.

TEIXEIRA (2002) vé nas politicas publicas a oportunidade de atendimento as
demandas mais carentes da sociedade, capaz de mediar os conflito de interesses e
compensar lacunas deixadas pela esfera econdmica, considerando, entretanto a distancia
entre as intervencdes e as intences de vontade da propria politica publica. E nesse
cenério que se instala o PELC, ou seja, num cenario de desniveis sociais graves, onde
reuni pessoas com amplo acesso aos bens e servigos e pessoas sem a minima condic¢do
de acessibilidade, tanto aos bens como aos servigos - publicos e privados. Um cenério
em que a centralidade hegemdnica privilegia coisas, dinheiro e consumo ao invés de
privilegiar centralmente o humano, homens e mulheres dos espacos territoriais.

A luta pelo acesso, pela inclusdo, traz em seu bojo a denlncia da
inacessibilidade e da exclusdo. A esse respeito Martins (2002, p. 25)* favorece um
proficuo debate sobre a excluséo, que vai na contraméo dos estudos mais corriqueiros
sobre a questéo, e que estdo presentes, em maior ou menor grau, nas politicas publicas.

O autor faz criticas & substituicdo dos conceitos de pobre, marginalizado e
trabalhador pelo conceito de excluido, por considerar este Ultimo ndo verificAvel na
pratica, na vivéncia dos chamados “excluidos”, como é possivel, por exemplo, na
categoria, trabalhador, o assalariado. E afirma ser a “exclusdo” uma categoria criada no
desenvolvimento da sociedade capitalista.

Na verdade, a categoria exclusdo é resultado de uma metamorfose nos
conceitos que procuravam explicar a ordenacdo social que resultou do

2 Livro: A sociedade vista do abismo: Novos estudos sobre a exclusio, pobreza e classes socias. Vozes
Petrdpolis-RJ, 2002. Texto: Reflexao critica sobre o tema da “Exclusdo Social”.



desenvolvimento capitalista. Mais do que uma definicdo precisa de
problemas, ela expressa uma incerteza e uma grande inseguranca tedrica na
compreensao dos problemas sociais da sociedade contemporanea.

Incertezas e insegurangas sdo principios do sistema capitalista, que em seu
histérico processo de reinvencfes chega & contemporaneidade assegurado juridica,
politica e socialmente, tendo, pelo processo de correlagdes de forgas, alterado
substancialmente as relagdes sociais, de modo tal que o mercado assume posi¢éo central
na tomada de decisdes, naturalizando as incertezas, as insegurangas, ampliando a mais
valia transformando a forga de trabalho, antes de propriedade do trabalhador, em
mercadoria, pelas exigéncias e escassez mercadoldgicas, gerando, assim, legides de
ciclos de “excluidos”, como aspecto estruturante para a manutencéo do sistema.

No processo de transformacdo da realidade social capitalista 0s custos recaem
sobre a coletividade, antes circunscritas nas organizagdes de classe, agora reduzida a
coletividade familiar - a contrapartida do trabalho livre é a isencdo do modelo
econdmico. O autor faz critica a esséncia do fendmeno da exclusdo, dizendo que:
primeiro, excluido ndo é uma classe social e sim um conceito abstrato, sem
possibilidades historicas nas pessoas ou grupos sociais submetidos a esta rotulacéo;
segundo, que os discursos sobre a exclusdo partem dos ndo excluidos, que julgam

determinada situacéo social como situacao de excluséo. Martins, (2002, p. 31) diz:

O discurso sobre a exclusdo é o discurso dos integrados, dos que aderiram ao
sistema, tanto a economia quanto aos valores que lhe correspondem.
Dificilmente se pode ver nele um discurso anticapitalista, embora ele
certamente seja um discurso socialmente critico.

Os integrados sdo, para o autor, a classe média burguesa que vé o fendmeno da
exclusdo a partir de sua propria Gtica e ndo da Gtica dos ditos excluidos, como forma de

explicar as mazelas sociais contemporéaneas.Martins (2002, p.43)

A categoria “Exclusdo” expressa, ao mesmo tempo, uma verdade e um
equivoco. Revela o superflo e ocuta o essencial. (...) 0 que procuro mostrar,
no fundo, é que a exclusdo ndo diz respeito aos “excluidos”. E, antes, uma
impressdo superficial sobre o outro por parte daqueles que se consideram
“incluidos” (humanizados) e ndo o séo de fato.

O autor aqui sugere tratar-se esse de um processo de auto-enganacéo, até porque
admite as boas inten¢Ges dos preocupados com os pobres, mas afirma que a barreira da
falta de conhecimento sobre a concepgéo funciona como uma armadilha que reproduz o

processo vigente do capitalismo. Mais adiante reconhece que o contexto hostil também



abriga espaco de transformagdo e superacdo da realidade atual, contudo a classe média
em sua opinido estd num tempo do imediato e do interativo.

Para mim, trata-se de uma interatividade enviesada, justamente por pressupor a
resolucéo dos problemas pela dtica dos que ndo vivem o problema - fato observado nas
politicas publicas com freqiiéncia. O autor, a esse respeito, diz que no fundo o que se
quer é livrar-se do problema e ndo construir o novo, no maximo. A postura dos que
cunham o conceito de “inclusdo” é conservadora e nega a historia, nega a vitima de
exclusdo a possibilidade para construir historicamente seu proprio destino.

O meu entendimento sobre as assertivas dos autores d4-nos conta da necessaria
correlacdo de forcas para a manutencdo ou transformacéo da realidade social; que ha
uma dificuldade imensa em conceituar e categorizar os excluidos e definir se estes
formam categorias palpaveis a intervengdes em forma de politicas publicas; conceber a
consciéncia social sobre o tema, seja na direcdo da manutencdo, seja na direcdo da
transformagdo da propria realidade em niveis micro e macro, através de politicas
publicas; saber o lugar dos excluidos no processo de formulacdo e implementacdo das

politicas publicas.

2.3 PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE: PRIMEIRAS
APROXIMACOES

A intencdo por hora é situar o leitor sobre os aspectos gerais do Programa
Esporte e Lazer da Cidade, até porque no decorrer do trabalho de pesquisa reservo
espaco privilegiado de compreensdo do mesmo mais detalhadamente.

Em linhas gerais o PELC nasce em uma nova conjuntura de
desenvolvimento de politicas de esporte e lazer no Brasil. Se, até pouco tempo 0s
organismos responsaveis pelo esporte estavam vinculados a Secretarias e
Ministérios, como o da Educacdo e Cultura, a partir do ano 2003 o esporte e 0
lazer passaram a ganhar status, com relevancia suficiente de politica setorial

estratégica para a gestdo governamental, que pela primeira vez na historia deste



pais, constituiu um Ministério*® com a finalidade de prover politicas piblicas para
0 esporte e o0 lazer nacional.

Consta no site oficial, que o Ministério do Esporte é constituido por trés
Secretarias Nacionais, a saber: Secretaria de Esporte e Alto Rendimento; Secretaria
de Esporte Educacional e Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e
Lazer. Cada secretaria atua numa dimensao diferente do esporte, com o intuito de,
no conjunto das ac¢Ges, materializar um sistema nacional de esporte.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade aparece nessa estrutura como uma
acdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, que preza
pelo desenvolvimento de politicas publicas sociais no &mbito do esporte recreativo
e do lazer, com a compreensdo de tratarem-se de direitos sociais e deveres do
estado. Para o incremento do programa foi preciso reconceituar o esporte numa
dimenséo de lazer, fazendo entender a proposta num viés de emancipagdo popular,

segundo Castellani Filho, (2007*)

Intentava-se sinalizar, dessa forma, para a inversdo da ldgica da
presenca do Estado no cendrio esportivo, atribuindo-lhe
prioritariamente carater subsidiador dotado, contudo, de outro sentido
gue ndo aquele reforgador do modelo concentrador representado
graficamente pela estrutura piramidal, que traz em seu vértice o
esporte de alto rendimento e em sua base e centro, respectivamente, o
esporte recreativo e o escolar subordinados aos objetivos do “de
cima”, mas sim o de implementador de um modelo exemplificado por
circulos autbnomos e ao mesmo tempo interdependentes onde o
esporte recreativo, o escolar e o de alto rendimento sejam respeitados
em suas especificidades e, a0 mesmo tempo, possam manter canais de
comunicacdo sinalizadores de um conceito de sistema esportivo
construido em relagdes isondmicas e ndo hierarquizadas

30 Ministério do Esporte foi criado em janeiro de 2003, antes, data de marco de 1937 a primeira
aparicdo institucional no Brasil, dentro de uma estrutura de Divisdo de Educagdo Fisica. Nos anos 70,
assumiu a forma primeira de Departamento vinculado ao Ministério de Educacdo e Cultura e depois como
Secretaria no Ministério de Educacdo. Notadamente, a partir dos anos 90 é que o esporte nacional ganha
maior ateng¢do, constituindo-se estruturalmente em Secretaria de Desporto da Presidéncia da Republica,
na gestdo Collor de Melo. Ap6s sua saida da presidéncia, volta a ser vinculado ao Ministério de
Educacdo. Em 1995, podemos considerar um marco do reconhecimento do esporte nacional com a
criagdo do Ministério Extraordinario do Esporte, ainda que mantendo vinculos organicos com o
Ministério da Educacdo e depois, ao desvincular do Ministério de Educacdo, FHC vincula o esporte ao
turismo, criando em 1998, o Ministério do Esporte e do Turismo. O passo decisivo para a autonomia no
desenvolvimento de politicas publicas para o setor do Esporte, acontece apenas no governo Luiz Inacio
Lula da Silva, quando separa a pasta de Turismo da pasta do Esporte. Para saber mais.
www.ministeriodoesporte.br, bem como Castellani filho (2007).

1 Entrevista concedida pelo professor Lino Castellani Filho, ex- Secretério da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer do Ministério do esporte ( 2003 — 2006)



Essa compreensdo: primeiro, fundamenta o entendimento do esporte como
manifestacdo cultural e, portanto, constituinte da cultura corporal do povo numa
dimensdo de lazer; e segundo, esta aliada a idéia de politica numa concepc¢do ampliada
de estado, que se afirma indutora de inclusdo social, com participagéo popular, controle
social e gestdo democrética. A organizacdo das politicas em foco é resultado de
conferéncias, reunides nacionais e reunides regionais com gestores, formadores e
agentes sociais envolvidos no programa®.

Os convénios de parceira do PELC sdo firmados com prefeituras, estados,
organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais e outros ministérios, numa acdo
intersetorial, e atende especificamente a duas demandas sociais: uma formada por
pessoas dos diversos segmentos etarios, o chamado PELC, e outra voltada a pessoas
com idade a partir dos 45 anos, conhecida como PELC Vida Saudavel. A secretaria
dispGe de recursos materiais, na forma de kit esportivo e recreativo, bem como recursos
humanos que atuam na formagdo de gestores e agentes sociais de esporte e lazer. Para
iSS0, apresenta a construcdo de um sistema de formagéo de agentes e uma metodologia
modular de formagdo. A parceira prevé ainda controle social e acompanhamento
ministerial na forma de relatérios dos formadores e dos nicleos existentes.

15 As conferenciais se refere as 12 e 22 conferencias nacionais de esporte, ver referencias.



3. POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS DE ESPORTE RECREATIVO E LAZER :
A QUESTAO DA FORMACAO

“Aos esfarrapados do mundo e aos que neles se
descobrem e, assim descobrindo-se, com eles
sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam.”
(FREIRE,1987:23)

Os esfarrapados do mundo estdo espalhados nos seus tantos cantos, a sua
maneira significam e ressignificam a cultura por um processo de educacéo e formagéo
constante, para além dos muros escolares. E com essa compreensio que o estudo
localiza-se nas comunidades, portanto, o enfoque educacional e formativo centra-se no
espaco territorial ndo formal, mas que, por outro lado, guarda possibilidades de
interlocucdo com a educagdo e formacdo no ambiente formal, até porque no contexto da
politica publica social em tela é a academia que comumente tem sistematizado
principios, caminhos e perspectivas de tal processo de educacdo e formacéo de sujeitos
no espago comunitario.

GONH (2005,p.92) considera o fenbmeno da educagdo ndo formal que, do ponto
de vista da cultura politica, aproxima-se muito da historia das preocupacfes com as
politicas de lazer no Brasil. Ela conta que até os anos 80 do século passado, ndo se
atribuia grandes atengBes & educacdo ndo formal e com claras intencdes de controle

social, como se pode observar.

Os contetidos a serem adquiridos na aprendizagem via educacdo nao-formal,
[...] incluiam; atitudes positivas em relacdo a cooperagcdo familiar,
colaboragdo para o crescimento nacional, progresso etc.; a alfabetizacdo
funcional; o conhecimento de habilidades funcionais para o planejamento
familiar, sustentacdo econdmica e participagéo civica.

Tomando Paulo Freire (1987) como referéncia, o processo acima descrito
concorre contra um processo de educacdo e formagdo com vieses libertarios, criticos e
autbnomos, muito visto nas politicas publicas de esporte e lazer como utilitarista e
assistencialista. A partir dos anos 90, com a configuracéo da globalizacéo, as mudancas
aconteceram para além da questdo econdmica, que sem ddvida tem lugar privilegiado
nas transformacdes das relagbes sociais, mas, no tocante & educacdo e formacdo em
espacos ndo escolares, acompanham esse movimento de mudangas globais organismos

como a OrganizagBes das Nagdes Unidas (ONU) e a UNESCO, além de ONG’s, que



num contexto de minimizagdo da participacdo do estado e ampliacdo da
responsabilidade social para a sociedade civil, meio que institucionaliza a educagdo néo-

formal. Gonh (2005, p. 93)

A partir da definicdo de necessidades basicas da aprendizagem, vistas como
“ferramentas essenciais para a aprendizagem” e de seus novos “contedidos
basicos”, abrangendo, além dos conteldos tedricos e praticos, valores e
atitudes para viver e sobreviver, e a desenvolver a capacidade humana, os
documentos da conferencia ampliam o campo da educacdo para outras
dimensdes além da escola.

A logica, portanto, da ampliagdo de visdo sobre a educacdo, pari passu com o0
novo contexto mundial, apregoa exigéncias de habilidades que ndo séo desenvolvidas
no ambiente escolar, que garantem aos que acessam organismos ndo formais a
possibilidade de inser¢cdo na lista de exigéncias contemporaneas, como duplicidade
lingliistica, razodvel dominio tecnoldgico, capacidade de liderar e conviver em grupo,
criatividade e atitude pro-ativa. Se, por um lado, as habilidades e capacidades aqui
relatadas otimizam o estar no mundo, sobretudo no universo do mundo do trabalho, o
fato de tais aprendizagens vincularem-se meramente & preparacdo para 0 ingresso no
mercado de trabalho, tende a desviar o foco das relagfes de interesses capitais, que
camuflam a realidade e apontam no individuo a responsabilidade exclusiva de seu estar

no mundo. A esse respeito Gonh (2005, p. 95) diz:

O enfoque na problematica da aquisicdo de novas habilidades desloca a
questdo social do desemprego do ambito das politicas publicas
governamentais. [..] para os individuos, enquanto trabalhadores,
caracterizando-os como mao de obra despreparada.

Neste sentido, a educacdo e formagéo de pessoas por vias ndo formais serve
ao atendimento da reproducdo do sistema produtivo vigente e, dessa forma, néo
favorece a possibilidade de ruptura em seu andncio. As possibilidades de ruptura,
entretanto, poderdo ser otimizadas pela ampliagdo da consciéncia social, como
sugerem os estudos de MARTINS (2002, p.26), quando argumenta que “as pessoas
podem viver numa situacdo social adversa e, ao mesmo tempo, ter dela uma
compreensdo insuficiente. [...] ou podem ter dela uma compreensdo apropriada,
num certo sentido objetiva, ou pela reflexdo sobre a préxis cotidiana, como sugere

Freire (1987, p.31), em Pedagogia do Oprimido, quando questiona:



Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender
o significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentira,
melhor que eles, os efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir
compreendendo a necessidade da libertagdo? Libertacdo de nédo
chegardo pelo acaso, mas pelas praxis de sua busca; pelo conhecimento
e reconhecimento de lutar por ela.

As citagcbes de Martins e Freire guardam em seus bojos a centelha da
transgressdo, da capacidade de reinventar do homem, mesmo em condi¢des
indspitas. Dai que o movimento de expansdo da educacdo e formagdo no espaco
ndo formal é uma legitima construcdo histdrica de tensdo entre quereres e

possibilidades dispares dos que neles atuam e vivem.

3.1 FORMACAO NO ESPACO NAO-FORMAL

SANTOS (2007), ao definir “espago” como objeto central da geografia e
fundamental para a compreensdo da dindmica humana no territério global, vale-se
dos conceitos de fixos e fluxos, que resumidamente significam um entrelace
necessario entre a quantidade e qualidade da oferta de bens e servigos (fixos) e a
qualidade e peso politico que dela deriva (fluxo), o que, do meu ponto de vista,
significa dizer que ndo basta apenas que 0S servigos e bens estejam postos no
territorio, € preciso verificar as condicbes objetivas de qualidade, quantidade e
acessibilidade da populacdo, que ocupa espagos em distintos locais dentro do
territorio.

Desta forma, ao pensarmos a educacdo ndo formal, é preciso levar isso em
consideracdo, tendo a clareza de que como preocupagdo na forma de politica
plblica, faz um recorte territorial, localizando nos periféricos'® o espaco de sua
concretizacdo, em tempo que também é preciso considerar o peso politico como
fator definidor de acesso da politica publica.

Dito de outra forma, os espacos onde se d& a educacdo e a formacdo ndo
formal contemplam a tensdo de espaco instituido e instituinte HETKOWSKI,

(2008), sendo esse campo fértil para ingeréncias da rede global, cujos interesses

18 periféricos, aqui considerados como aqueles que estido a margem do processo produtivo, ndo tém
acesso aos bens produzidos pela humanidade e sobrevivem num limiar de risco de dignidade, pela
situacdo historica de dependéncia dos servigos e politicas publicas.



primordiais encontram-se na reproducdo do status quo. Estas reflexdes contribuem
para 0 entendimento da estrutura da educacdo ndo formal no contexto social.

GONH (2005) concebe a educacdo ndo formal atrelada ao conceito de
cultura, portanto, producdo humana cotidianamente construida, colocando-se
socialmente como uma possibilidade ndo excludente de desenvolver ensino e
aprendizagem ao lado de outras formas sociais de educacdo, como é o caso da
educagdo escolar. Entretanto, ndo significa dizer que ndo haja limites explicitos
entre as formas de organizagdo educacional. (AFONSO, 1989, P.78 Apud
GARCIA, 2001, P. 150-151), faz a seguinte definicéo:

Por educacdo formal entende-se o tipo de educagdo organizada com
uma determinada seqliéncia e proporcionada pelas escolas enquanto que
a educacdo informal abrange todas as possibilidades educativas no
decurso da vida do individuo, constituindo um processo permanente e
ndo organizado. Por ultimo, a educagdo ndo-formal, embora obedeca
também a uma estrutura e uma organizacdo... (...) diverge ainda da
educacdo formal no que respeita a ndo —fixagdo de tempos e locais e a
flexibilidade na adaptacdo dos contetdos de aprendizagem a cada grupo
concreto. (grifo meu)

A educacdo nédo formal, cumpre assim um papel educacional e formativo,
comprometido com a demanda do espaco onde se d&. Mantém uma estrutura
organica, mas ndo segue diretrizes gerais institucionais, como o que acontece na
educacdo escolar.

A literatura critica sobre a educacdo ndo formal reivindica a manifestacéo
de seu carater transformador. GONH (2005), por exemplo, aborda seis dimensdes
de abrangéncia para a educacdo ndo formal, sdo elas: a aprendizagem politica do
cidaddo; capacitacdo dos individuos para o trabalho; aprendizagem e exercicio de
praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objetivos comunitéarios,
voltados para a solugdo de problemas coletivos cotidianos; aprendizagem dos
conteldos da escolarizacdo formal escolar; a educagdo desenvolvida na e pela
midia, em especial a midia eletr6nica; e, por fim, educacéo para a vida e para a arte
do bem viver.

Garcia (2001, p.152) socializa a caracterizagdo defendida por AFONSO
(1989, p.90), para a educagcdo ndo formal transformadora, em 9 pontos: 1)
Apresentar carater voluntario; 2) Promover sobretudo a socializa¢do; 3) Promover
a solidariedade; 4) Visar ao desenvolvimento; 5) Preocupar-se essencialmente com

a mudanga social; 6) Ser pouco formalizada e pouco hierarquizada; 7) Favorecer a



participagdo; 8) Proporcionar a investigagdo e projetos de desenvolvimento; e 9)
Ser, por natureza, forma de participacéo descentralizada.

A caracterizagdo e a abrangéncia trazidas pelos autores mencionados
questionam veementemente o0 modelo de organizagdes reprodutoras e
assistencialistas por natureza; de modo inverso, reclama pela possibilidade tedrica
de se encarar a constituicdo de um projeto de educacdo ndo formal radicalmente
cidaddo, revitalizando valores préprios de inspiracdo de sociedade com outros
principios de producgdo e, sobretudo, de relagdes sociais. Aqui, a participacdo da
comunidade ndo pode ser considerada mera figura carimbada, ela é orgénica, o que
pressupfe que a relacdo entre fixos e fluxos s6 tem sentido com a anuéncia da
comunidade envolvida.

Outro aspecto fundamental a considerar é a relacdo de fixos e fluxos que
estrutura um projeto de educacdo ndo formal, seja ela em associagOes, instituicoes
ou organizacles - ndo € raro disparates entre as expectativas dos formadores e a
realidade dos formandos. Como foi abordado anteriormente, o processo de
mudanca e/ou conformacdo estd diretamente relacionado ao processo de formagéo
e este intrinsecamente atrelado ao centro de interesse dos membros da comunidade.

Nesse contexto, os conflitos de ordem metodoldgica e procedimental afetam
o desenvolvimento das aprendizagens e por extensdo da formagdo dos sujeitos. O
fato de boa parte das experiéncias formativas partirem de membros da academia
pressupde um nivel de organicidade no processo de ensino e aprendizagem muito
mais proximo da educacéo formal que do espaco ndo formal.

Segundo GARCIA (2001), a base pedagdgica que a formagdo oferece,
contribui para a estruturacdo do espago educacional, de um lado, de outro, as
amarras pedagdgicas que essa formagdo também possibilita, fazem com que os
educadores ndo compreendam uma outra possibilidade de relagdo educacional, que
ndo tenha em seu bojo a cobranga de posturas disciplinares e submissas. As
Diferencas de expectativas geram muitos conflitos entre os adolescentes e os
educadores, o modelo metodoldgico escolar é rejeitado pelos adolescentes que
reagem as vezes com desrespeito aos educadores.

Uma outra dificuldade apontada pela autora reside em o educador ndo
perceber outras dimensdes do trabalho pedagdgico que ndo sejam ensinar a técnica
para a qual foi contratado, além das freqiientes divergéncias de encaminhamentos

entre o organismo central financiador (estado) e a geréncia da instituicdo parceira



(ONG’s; associagdes; no caso do PELC, prefeituras; etc.) dificulta a materializagao
da proposta bem como ha um impacto negativo no processo de formagdo em
funcdo da escassez orgamentaria.

O elenco de situagbes certamente ndo esgota as possibilidades de fluxos
conflituosos na estrutura e funcionamento dos organismos de educagédo e formagéo
no campo ndo formal. Invariavelmente, nos assentamentos de tais organismos
estdo presentes praticas corporais traduzidas na forma de esporte e de atividades de
lazer. Assim, a problemética da formacdo estd presente, o que nos remete a
estreitar o enfoque da formagdo para o campo das politicas publicas focais de
esporte e lazer, a fim de ampliar a compreensdo do universo complexo em que as

politicas se do.

3.2 CONSIDERACOES ACERCA DA FORMACAO NO AMBITO DO
ESPORTE RECREATIVO E DO LAZER NO BRASIL: BREVE HISTORICO
E CONCEITO

Falar sobre formagéo no ambito do esporte recreativo e do lazer no Brasil,
traz a necessidade de primeiro esclarecer que, apesar da jovialidade tematica (o
lazer, muito ja se tem produzido a esse respeito por pesquisadores de diversas
areas, como os da Sociologia, Antropologia, Turismo, e também da Educagéo
Fisica. Discute-se politica de formacéo na educacéo geral, em espago escolar e ndo
escolar - lazer como fendbmeno histérico, cultural, politica publica - mas ainda sdo
timidas as producgdes sobre politicas publicas sociais para formagdo dos sujeitos
que trabalham no/com lazer.

No presente estudo, abordarei com maior intensidade a questdo da
formacdo, a partir das producdes no campo da Educagdo Fisica, por considerar
que, além de ser uma disciplina com um volume interessante de produgdes,
existem na gestdo do PELC pessoas com esta formacédo, e porque os escritos desta
area de conhecimento comumente se apOiam em anélises que envolvem
especificidades das demais disciplinas supracitadas.

Para definir arquétipos de formagéo é preciso ter como base concepgdes

conceituais de lazer, projeto de formagdo e de atuagdo dos sujeitos envolvidos. A



respeito do conceito de lazer é sabido da remota preocupagdo humana com a
questdo, desde a antiguidade (dedicagdo filoséfica ao 6cio), mas €, sobretudo, a
partir do p6s-guerra, ja no século XX, que as investidas sobre o lazer se ampliam,
seja nos paises capitalistas ou socialistas (MARCELLINO, 2002). Como a histéria
social do Brasil confunde-se com a histéria eurocéntrica, Dumadizier é o estudioso
que mais influencia a percepgédo do lazer no Brasil. Em nosso solo as preocupagdes
com o lazer datam dos idos dos anos cinglienta, com o lancamento do livro de José
Acacio Ferreira, em 1959, intitulado Lazer Operério: um estudo da Organizacao
Social das Cidades, d& pistas de que aqui o lazer impunha-se junto ao fendmeno da
urbanizagdo das grandes cidades, diferentemente da Europa, que pelo menos 50
anos antes denotava preocupacdo com o lazer, ligado diretamente ao trabalho
industrial.

Contudo, a efervescéncia conceitual no Brasil data dos anos 70, sob
influéncias que, nos moldes j& tratados neste estudo, variavam desde o
assistencialismo, funcionalismo, adequacdo ao modelo de producdo, até as
concepcgOes de aspiracBes criticas e emancipatorias, no contetdo e na forma de
lidar com o fendémeno do lazer - compreendido numa dimensdo muito mais
complexa do que outrora. Etimologicamente falando, o termo “lazer” provém do
latino licere (ser licito) e ganha como sindnimos: 6cio, folga, vagar, passatempo,
tempo disponivel para se fazer alguma coisa devagar, entretenimento, divertir,
distrair e recrear (ANDRADE, 2001).

Concepcgodes de lazer baseadas na perspectiva dos trés “D”, de Dumazedier
(1987), na forma de descanso, diversdo e desenvolvimento, que reduz a pratica
social a um cumprimento funcional de um momento no tempo do trabalhador
oposta ao trabalho ou ainda, alicercada na concepgdo burguesa'’ de lazer, sio
concepcbes a serem superadas no atual contexto da educagdo popular,
considerando que a primeira esteve diretamente ligada aos interesses militaristas e
0 segunda, esta alinhada com a idéia do consumo desenfreado, do individualismo e

da mais pura alienagdo do ser humano ao modelo social vigente.

" baseada no pensamento liberal, que caracteriza o lazer como subjetivista com argumentacéo de
que o lazer garante um estado de liberdade e expressdo da personalidade, individualista,
considerando que pertence ao individuo e ndo a coletividade social e liberal, pois defende que o
lazer é um tema privado e a sociedade ndo pode determinar o seu emprego pessoal. (Munné, 1984)
Apud Mascarenhas, (2001, p.04),



Por conta disso, busquei dialogar com concepgdes que ao seu modo buscam
a transformacéo da realidade social, com a compreensdo de que o lazer é um
direito inalienavel dos brasileiros e deve prestar o papel na condigdo de elemento
da cultura de conscientizagdo e mudanga nas relagdes sociais. Ao fazer essa opgéo,
além de deixar claro o sentido do trabalho, estabeleco pardmetros para a avaliacdo
do PELC, que se anuncia com intengdes emancipatorias. Duas defini¢cbes que
representam o seguimento criiico na contemporaneidade pode ser vistas nas

contribuigcbes de Mascarenhas (2003.P.97)

Um fenbmeno tipicamente moderno, resultante das tensfes entre
capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de
vivencias, lugar de organizacdo da cultura, perpassando por relagdes
de hegemonia

Ou ainda em (SILVA e SILVA, 2004:19 Apud TAFFAREL)*

(..) contrapondo as atividades burocraticas, alienantes e
heterodeterminada pelo mercado do entretenimento, o lazer critico devera
promover um processo de tomada de consciéncia historica da realidade e
impulsionar o surgimento de circulos populares e democraticos capazes de
organizar de forma “autodeterminada” seu tempo de lazer, a0 mesmo tempo
em que se engaja na luta politica pela democratizagédo da cultura, no bojo
de uma sociedade justa e igualitaria.

Fiz os grifos para sinalizar pontos de congruéncia entre as definigdes,
compreendendo possiveis divergéncias no campo tedrico-metodoldgico da
concepcdo do lazer, o que se expressa, por exemplo, na denominagcdo do
trabalhador do lazer: para alguns, animadores culturais; para outros, militantes
culturais; outros ainda, educadores sociais, animadores socio-culturais e o agente
social... — isso, obviamente, reflete concepcbes proprias e diferenciadas dos
sujeitos da agdo do lazer.

Do meu ponto de vista os conteddos chamam a atencdo para trés aspectos
importantes do conceito de lazer, que defendo neste momento. O primeiro é o
reconhecimento de que se trata de um fendmeno moderno (resultante das tensdes
entre capital e trabalho, [...] contrapondo as atividades burocréticas, alienantes e
heterodeterminadas pelo mercado); o segundo aspecto € o reconhecimento de que

todo fendbmeno social, como é o caso do lazer, contém uma dindmica dialética,

18 Extraido do endereco eletronico http://www.faced.ufba.br/rascunho_digital/ acesso em 30 de junho de
2009. Grupo LEPEL-UFBA.



capaz de tencionar hegemonia e contra-hegemonia [...] lugar de organizacdo da
cultura, perpassando por relagdes de hegemonia. [...] a0 mesmo tempo que se engaja
na luta politica pela democratizacdo da cultura, no bojo de uma sociedade justa e
igualitaria.); e o terceiro aspecto fundamental é que garante as pessoas a possibilidade
de, coletivamente, construir uma cultura autbnoma, com reservas as relagdes de
influéncias locais, nacionais e globais (um tempo e espaco de vivéncias. [...] capazes
de organizar de forma “autodeterminada” seu tempo de lazer.)

A formagdo precisa primar pela capacidade de leitura critica e sensivel da
realidade, na qual os sujeitos do processo definam em comunidade os rumos da
educagéo social a que esta vinculada e que a lida com a pratica social do esporte
recreativo e do lazer ndo lhes seja uma imposicdo da qual ndo se possa fugir, seja antes
e acima de tudo espago de construcdo de identidades e ressignificacdo da cultura e da

condigéo de se estar no mundo.

3.2.1 TRABALHADOR DO LAZER

Recorrendo a hist6ria, encontramos pessoas trabalhando com o lazer, com
ou sem formacdo académica, em espacos privados como hotéis, clubes, parques
teméaticos, em espacos publicos, como pracgas, praias, parques publicos e etc. Ha,
portanto, trabalhadores do lazer na ambiéncia das organizages governamentais,
ndo governamentais, instituicdes com ou sem fins lucrativos.

Diante da precarizacdo do trabalho, das desregulamentagbes e
vulnerabilidade social, para cada espago de atuagdo parece que o trabalhador do
lazer precisa assumir uma determinada postura. Em alguns espagos deve ser muito
critico e engajado politicamente, capaz de fazer uma leitura ampla das questdes
sociais e politicas postas como limite para o desenvolvimento de cidadania
emancipatoria e enfrentamento das mazelas sociais como sugerem o0s estudos de
(MELO 1999) e (SUASSUNA,2007). Em outros contextos, esse sujeito camufla a
prépria precariedade de trabalho a que esta exposto, e assume a l6gica de anulagdo
de identidade pessoal e profissional em nome da satisfagdo do cliente
(MARCELLINO,2001).



Né&o quero dizer com isso que 0s espacos de atuacdo do trabalhador no lazer
é onde se localiza o problema e portanto devam ser extintos, pelo contrario,
reconhego sua legitimidade, porque sdo resultados de labutas histérico-sociais,
legitimos, portanto - ainda que sobre a batuta de um modo de produgdo excludente
-, se constituem em postos de trabalho. E, nesse sentido, espaco de possibilidades
conflituosas, rico em sua esséncia.

O que chamo a atencdo é que o conjunto que forma o coletivo de
trabalhadores do lazer tem pontos complexos de partida e de chegada distantes, a
partir da realidade posta no mundo do trabalho, muito em fungdo do espago do
trabalho, dando margem a interpretacdo de secundarizacdo das bases de formagéo
dos sujeitos atuantes.

Pensar em formagdo num cenério tdo diverso, balizado por ldgicas a
principio tdo diferentes, ndo é uma tarefa facil. Com o caréter voluntario ou ndo
esses sujeitos sdo chamados de “profissionais do lazer”, como se essa profissdo de
fato existisse, tivesse uma organizagdo propria e plural que atendesse aos
diversificados contextos de atuacdo. Profissional do lazer é uma denominagéo
recente, historicamente, e como dito anteriormente nasce num cenario de
terceirizagdo, desregulamentagdo, supressdo de direitos previstos na CLT, num
contexto de coisificacéo do trabalho e do trabalhador.

Somado a isso estdo as dificuldades em responder quem forma esse
“profissional”. Se for verdade que o0s bancos universitarios tém sido o0s
protagonistas dessa formacdo, sobretudo, quando se trata de inser¢do numa politica
publica como o PELC; e, se ainda for verdade o aumento significativo de grupos,
ndcleos e linhas de pesquisa no campo do lazer, em geral, é verdade também que
na formacdo inicial universitiria o lazer corresponde a apenas um componente
curricular , em meio a tantos outros, com carga horaria insuficiente para dar conta
da complexidade do campo, igualmente as demais. Mas o fato é que os oriundos
das universidades ndo tém em sua formag&o consisténcia tedrica-prética para lidar
com a complexidade da questdo do lazer (MARCELLINO, 1995)

Pensando o Brasil como referéncia, o cenario aponta para a formacéo de um
nimero incalculdvel de sujeitos que atuam em diferentes setores, a partir do desejo
apenas, da vivéncia ou da formacdo académica, formacdo critica e formagéo

alienante (do tipo pacotes de atividades prontas). Estou fazendo aqui um segundo



recorte no estudo, ou seja, a atencdo serd dispensada para formagdo que envolva

um organismo central e a comunidade, nos moldes do PELC.

3.3 EXPERIENCIAS FORMATIVAS NO CAMPO DO ESPORTE
RECREATIVO E DO LAZER NO BRASIL

A literatura apresenta um cenario de experiéncias plural e em distintas regides
do Brasil. Inicialmente trago A EXPERIENCIA DO MORRO DO BORELY. Essa
experiéncia é contada pelos professores Nascimento (1999) e Melo (1999-2003).
Tratou-se de uma Capacitacdo de “Animadores Culturais” - expressdo designada pelos
préprios, que equivale a Agentes Sociais do PELC - na Associacdo Projeto RODA
VIVA, financiada por organizagdes internacionais, como o BID, Fundagdo Ford, Mac
Arthur, Kellog, Unicef.

A capacitacdo durou trés anos, aproximadamente, de 1995 a 1998, baseada na
perspectiva critico-superdora®® e teve como principal objetivo, contribuir com o
conhecimento tedrico-pratico, especifico ou néo, da recreagdo/lazer, visando
potencializar a atuacdo desses animadores, bem como supervisionar o desenvolvimento
das atividades, estabelecendo um processo de didlogo entre a atuacdo cotidiana e 0s
contetdos que procurdvam trabalhar nas sessdes de capacitagao.

Os animadores eram estudantes universitarios ou recem-formados em Educacédo
Fisica e jovens da prdpria comunidade, portanto, sem formacdo académica. A
organizacdo didatico-metodologica foi composta por dois encontros semanais com
duracdo de 3 horas, cujos contetdos programaticos previa discutir aspectos teodricos
acerca do lazer e do papel do animador cultural, o papel do esporte na sociedade
contemporanea, ordem social atual, especificidade e caracteristicas das faixas etarias
alvo, oficinas diversas e possibilidades de intervencéo,reflexéo sobre as especificidades

da comunidade; monitoramento reflexivo de trabalhos dos educadores.

¥ 0 Morro do Borel localiza-se na zona norte do municipio do Rio de Janeiro. Configura-se como um
complexo de favelas no bairro da Tijuca, local de grandes desniveis sociais, com elevada margem de risco
social e baixa qualidade de vida. Ver MELO, Victor Andrade de, Sdo Paulo: IBRASA, 2003.

% Tendéncia pedagdgica da educacdo fisica, baseada no materialismo histérico dialético. Ver
COLETIVO DE AUTORES, Metodologia do Ensino da Educacéo Fisica. Sdo Paulo: Cortez, 1992



Os contetdos foram escolhidos em virtude de tratar-se de um grupo
extremamente heterogéneo, que acreditava que todos deveriam ter conhecimentos
solidos para a atuacdo como Animador Cultural.

A formacdo teve como orientacdo geral a qualidade das discusses, a idéia era
apresentar estudos e autores do ambito do lazer e da recreagdo, para que os animadores
pudessem estabelecer relagcdes com sua realidade. O debate ndo podia ser simplista. Os
animadores culturais deveriam apropriar-se da discussdo. Outra orientagdo foi a
compreensado e o respeito pelas especificidades da comunidade, nada de pacote pronto, a
comunidade produz a cultura. O descobrimento da cidade e de suas possibilidades
também a parece como orientacdo com intengdo de ampliacdo do horizonte e leque
cultural das pessoas envolvidas no projeto, favorecendo o conhecimento da cidade e as
possibilidades de lazer que oferece, e 0 movimento de préxis.Se num primeiro
momento os educadores foram convidados a pensar a partir das teorias do lazer, agora
partiriam da pratica para o encontro da teoria.

A organizacdo didatico-metodoldgica pOe-se teoricamente num contexto de
perspectiva critica, demonstra solidez tedrica, por tentar garantir o conhecimento que
extrapola a dimensdo técnica de ser Animador Cultural, discutindo o papel desse sujeito
na conjuntura social e importancia na comunidade - comunidade essa, convidada a se
integrar & experiéncia, com vez e voto nas deliberagdes das oficinas, mesmo quando 0s
autores denunciam a organizacdo dos projetos fragmentados pela imposicéo da logica

do capital, representada pelas instituicdes financiadoras , Melo (2003, P.168)

Na verdade, o relacionamento com essas fundacfes sempre nos incomodou.
Parece-nos claro que tais instituicbes ndo estdo interessadas efetivamente em
promover uma mudanca estrutural da sociedade brasileira, mas sim atenuar
algumas desigualdades sociais que de alguma forma incomodam os paises de
origem, conseguir incentivos fiscais em seus paises, além da construcdo de
uma boa ‘imagem’ das empresas; uma imagem voltada a um suposto *
compromisso social.

Os autores admitem que o desenvolvimento do projeto sempre esteve na
berlinda, na medida em que dependiam dos “parceiros” internacionais que, ndo muito
raramente, deixavam de honrar compromissos econdmicos com a associagdo e, por
extensdo, com os trabalhares do lazer “Animadores Cultural”. Localiza-se ai a principal
razdo para a ruptura com a formacgéo continuada em servico, que ja durava, mesmo com

todos os problemas, ha trés anos.



Constituiu-se também em aspecto negativo, no desenvolvimento do trabalho, a
rotatividade dos Animadores Culturais, devido ao encerramento de contratos e as
dificuldades de se pensar na totalidade (pressuposto da perspectiva da cultura corporal).
Os autores argumentam que havia diferentes projetos sendo desenvolvidos
simultaneamente, mas ndo havia um didlogo entre os projetos. Eles propuseram esta
organizagdo a partir de um tema gerador, mas relatam que ndo saiu do papel e da
retérica. Trago este destaque por ter sido fruto de uma acdo de proposicdo para a
formacdo dos trabalhadores do lazer.

Um outro aspecto interessante nessa experiéncia foi o cuidado de possibilitar a
ampliacdo da percepcéo de direitos, espaco e territorio, quando propdem a ampliacdo do
conhecimento dos espagos postos no territorio da cidade, como diferentes, mas como
direito de todos; ndo s6 para uso, mas também como elemento de reivindicacgdo, além de
lidar com a elevagdo da auto-estima daqueles que se imaginam no direito de circular em
sua propria cidade. Bem como o principio da préxis, favorecendo situagdes nas quais 0s
participantes e, principalmente, os animadores vislumbrassem a possibilidade da “contra
prova”, ou seja, a possibilidade de compreender o fenémeno do lazer na relagdo intima e
indissocidvel entre conhecimentos tedricos e fatos apresentados no cotidiano do
trabalho.

Outra experiéncia que merece destaque trata do olhar de MARCELLINO (2001)
a respeito da formacédo contida num texto de titulo Politicas de Lazer: Mercadores ou
Educadores? Mais precisamente, no topico “Politica de formac&o e desenvolvimento de
quadros”. A escolha desse texto déa-se basicamente por dois motivos. Primeiro, por se
tratar da questdo da formagdo de animadores com apresentacdo de uma proposta; e
segundo, pelo reconhecimento de notoriedade do pesquisador no cenério nacional,
inclusive como consultor atual do PELC.

Como principais aspectos abordados pelo autor estéo a banalizagéo da profissao,
para 0 autor, no contexto atual, o profissional do lazer sofre o que considera dupla
alienacdo, que retine a idéia de “eterno bom humor” como produto e camuflagem da
realidade; o perfil dos animadores é o de bobos da corte. Reconhece em algumas
administracfes populares de democréticas, mas faz duras criticas as condi¢cdes materiais
para o desenvolvimento do trabalho, fala da comum confusdo entre militdncia politica
com atuacdo profissional, na qual se sacrifica a propria qualidade de vida em funcéo da

qualidade de vida de outrem.



Sobre a formagdo, Perfil da formagdo: discursos de campanha de lazer
emancipadores devem ser acompanhados de verba, infra-estrutura e atuagdo
profissional, compromissada politicamente, sim, mas com competéncia e
profissionalismo. Reclama uma postura mais participativa e critica do profissional do
lazer, fala da necessidade de estudo, percepcdo intersetorial e interdisciplinar. A
formacdo universitéria: deve primar pelo equilibrio de quatro eixos complementares:
teorias do lazer, relatos de experiéncias refletidas de profissionais, vivéncia dos
contetdos culturais, politicas e diretrizes gerais do campo. O que, para o0 autor,
permitird que o estude da especificidade do lazer, sua “disciplinaridade”.

Ndo ¢é dificil aceitar as argumentacbes de Marcellino, por tratarem de
preocupacdes pertinentes, contudo é preciso reservar espago para ponderagdes ja
fundamentadas no corpo deste estudo. Concordo com a fala do lugar ocupado pelos
“profissionais do lazer” na sociedade - como dito anteriormente, nasce hum cenario de
desregulamentacdo e terceirizacdo da forca de trabalho e, por extensdo, do préprio
trabalhador, sobretudo num campo tdo emergente e téo diverso como o do lazer.

Compartilho também, a principio, da idéia de que as administragdes publicas de
perfil popular e democratico tendem a se anunciar, em todos os sentidos, como
inovadoras e proximas dos anseios das classes trabalhadoras e minoritarias. Entretanto,
tenho clareza do limite posto, numa conjuntura neoliberal global, e quanto ao perfil da
formacdo, a critica vai a esse estudo de Marcellino, no sentido de considerar
indissocidveis as dimensdes da competéncia técnica e do compromisso politico, ainda
que reconhega tratar-se de elementos possiveis de fragmentacdes.

A linha entre uma e outra demanda é muito ténue e nas decisdes dos sujeitos
animadores estardo postas. Quanto & segunda parte, sobre o perfil da formacdo, vejo
distor¢fes entre o marco tedrico e o marco estrutural, por parte do autor, quando
apresenta a estrutura piramidal para a formacdo no dmbito do lazer, em cujo vértice
encontram-se 0s animadores de competéncia geral; no centro: os de competéncias

especificas; e na base: animadores voluntérios. Marcellino (2001, p.22)

Os primeiros, no meu entender, encarregados gerenciamento, digamos assim,
da coordenagdo de politicas e supervisdo dos planos e projetos. Os de
competéncia especifica, planejadores , ha também, mas basicamente
executores e avaliadores das acBes em cada um dos conteidos culturais do
lazer, e suas consequiéncias socioculturais. E finalmente, a base encarregada
da ligagdo da acdo com a cultura vivida nas comunidades nas quais esta
inserida.



As distorgdes ficam por conta da incompreenséo de como a estrutura proposta -
que pressupde uma hierarquia bem posta entre 0s que pensam e 0S que executam na
formacéo - pode dar conta de uma formacdo que se estabeleca nas agGes dos sujeitos
mais participativos, que critique, que implique avango nos estudos, nas percepgdes
intersetorial e interdisciplinar, quando a estrutura pareca funcionalista; ou seja, com
papeis bem destacados e diferenciados na estrutura piramidal, que em seu conjunto
daria conta de atender as demandas gerais.

A terceira experiéncia aqui relatada ¢ a de formagdo de agentes sociais
desenvolvida pelo Ncleo de Estudos do Corpo e natureza (NECON) da UNB?!. Com
experiéncia formativa no &mbito formal e baseada na perspectiva critico-superadora em
educagdo fisica, desenvolveram um programa de formacgdo continuada para 0S
educadores populares® de esporte e lazer, com a intengdo de favorecer a construgao de
uma visdo critica acerca do esporte e do lazer, de identificar as possibilidades de
trabalho, tendo o lazer como campo de intervengdo e conhecimento bem como
possibilitar o entendimento do lazer como espago de educagdo popular, seu
monitoramento, avaliacdo, construgéo e consolidacdo de metas a serem trabalhadas no
programa.

Didatico-metodologicamente propds a divisdo de tempo total previsto para a
formacéo dos educadores populares. Assim, o tempo para o médulo introdutério® (32
horas) oficialmente é distribuido em trés etapas:

* Primeira etapa: 4 horas para os encontros descentralizados -
encontros que acontecem no espago de trabalho dos educadores
populares.

= Segunda etapa: 24 horas para 0s encontros centralizados -
encontros que acontecem num local especifico e que relinem
todos os participantes da formagé&o.

= Terceira etapa: 4 horas para novos encontros descentralizados.

2L A descricdo completa dessa experiéncia pode ser encontrada em SUASSUNA, Dulce Maria F de A e
AZEVEDO, Aldo Antonio de (org’s) Politica e Lazer: interfaces e perspectivas. Brasilia: Thesaurus, 2007
—-211a232.

22 Encontra-se referéncias a expressao, em obras de Paulo Freire (1987), Fernando Mascarenhas (2003) e
em Silva e Silva (2204). Nota-se que a nomenclatura dos trabalhadores no lazer se altera, mas ndo impede
0 convénio.

2 0 grupo seguiu a orientacdo da SNDEL que defini 32 horas para o modulo introdutério do PELC.



O grupo acredita que com esse modelo possa acompanhar melhor o processo de
formacdo, podendo um mddulo ser fragmentado no tempo, garantindo contatos mais
regulares com os nucleos e os educadores, e, em Ultima andlise, a formacéo continuada.

Nesse sentido, a carga horéria prevista para 0 modulo introdutério é estendida
para 0 tempo cronoldgico do moédulo de ampliagdo, 0 mesmo acontecendo no mddulo
de aprofundamento, em que algumas horas sdo destinadas aos encontros
descentralizados (12 horas), depois ao encontro centralizado, na forma de seminario.
Nesse relato de experiéncia foi construido o Il Seminario Esporte e Lazer: Realidade e
necessidades de superagdo, como resultado do processo vivido e da demanda emergida.

Nos encontros centralizados eram discutidos conceitos basicos sobre esporte e
lazer; conceitos e perspectivas do Esporte e Lazer da Cidade; o esporte ao longo da
vida; planejamento participativo; oficinas tematicas que discutem o esporte e o lazer
socialmente; questdes de modelos sociais (género, violéncia, discriminagdes e
degradagdo ambiental.

J& nas atividades descentralizadas discutiam o modelo de préxis, intervengdo nos
direcionamentos de contextualizacdo da préatica docente; os articuladores (formadores)
estimulam a pensar sobre a prética criticamente, tentam articular pressupostos tedricos
aos conhecimentos da experiéncia; e contribuiam na sistematizacdo das demandas a
serem enfrentadas pelas coordenagdes.

Como forma de acompanhamento e avaliagdo foram construidos relatérios
semanais, registros de experiéncias, fatos ocorridos, detec¢éo de condicionantes sociais,
refletindo no comportamento dos participantes, motivacdo dos participantes, da
comunidade, dificuldades encontradas, superacgdes estabelecidas, etc., acompanhado de
um plano de intervencdo na realidade, com base no planejamento coletivo, o agente
comunitario tinha que levar em consideragdo a elaboragéo de objetivos, valorizando as
dimensdes socio-afetiva, cultural e histérica, bem como a metodologia, recursos
materiais e a avaliagdo prevista no plano.

Descrita a experiéncia a avaliagdo geral dos articuladores sobre o processo
demonstrou que 0s agentes compreendem a importancia de os objetivos relacionados a
intervencdo educativa priorizarem valores humanos e a transformagéo social, viram
necessidade de maior entendimento do lazer, por parte do agente social, numa
perspectiva da construcdo da consciéncia critica e mobilizagdo da comunidade,
avaliaram positivamente a estratégia dos encontros descentralizados, constataram que o

esporte ainda vem sendo entendido na dimensdo do treinamento e da competicéo,



sinalizam que deveria haver maior organizacao setorial de Esporte e Lazer no que diz
respeito & organizagdo de atividades comuns as entidades e questionam o referencial
tedrico, seus limites e necessidade de aprofundamentos nas potencialidades de um
estudo avaliativo e propositivo da formagéo continuada dos educadores e educadoras de
esporte e lazer.

Esse relato faz transparecer uma lucidez na proposta de execucdo do processo de
formacéo dos trabalhadores do Lazer. O destaque da proposta, no meu ponto de vista, é
a busca da garantia de uma formagdo continuada em servico, na medida em que
efetivamente o grupo de articuladores/formadores, que na experiéncia aqui sintetizada
contou com 12 pessoas,?* pois a diversidade do coletivo e das condicBes objetivas da
formacdo tem na formula modular uma certa precarizacéo e possibilidades de solucéo
de continuidade. O fato do convénio de formagao parecer envolver um grupo e ndo um
elemento do grupo, somado a distribuicdo geografica dos nucleos, apontada pelo texto
num raio de 40 km da capital, certamente fovereceu a estrutura metodoldgica aqui
narrada.

A quarta experiéncia vem do Norte do pais foi socializada pelo professor Ari
Lazzarotti Filho® também como fruto da parceira com a SNDEL e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado do Mato Grosso (UNDME-MT), que
lidou com o processo de formacdo de 110 agentes sociais de esporte e lazer de 19
nucleos diferentes.

O professor Ari Lazzarotti apresenta concordancia com as orientagdes
metodoldgicas do PELC, ndo a modifica, mantendo, portanto, a estrutura modular com
0 aproveitamento das horas tal como sinaliza o PELC. O que traz de diferente é a
orientacdo tedrica e a organizacdo didatica para efetivar a formagdo. Primeiro, abstrai
dos estudos de MUNOZ PALAFOX (2002), voltado para a realidade escolar, os
conceitos de: sequenciador de aulas, unidade de avan¢o programético e registro de
contingéncia - o que ele queria com isso era que 0 modelo servisse de parametro para 0s
nucleos pensarem suas propostas metodoldgicas de planejamento e de avaliagdo das

acoes.

22 coordenadores ligados & rede CEDES e 10 articuladores, formados por estudantes em processo de
especializacdo, especialistas, mestrandos e integrantes de um outro projeto de pesquisa - refiro-me ao
Projeto Cultura Corporal e Educacdo Ambiental., também desenvolvido no NECON.

% A descricdo completa pode ser encontrada no livro Gestdo Publica e Politica de Lazer: a formagéo de
agentes sociais, Campinas: SP, Autores Associados , 2007. La o titulo que retrata a experiéncia é
“Formacdo para a Acdo: a experiéncia do Esporte e Lazer da Cidade no “Nortdo” do Mato Grosso”, por
Ari Lazzarotti Filho, p 105 - 138



O objetivo principal da formacédo foi o de desenvolver a formagdo continuada dos
agentes sociais de esporte e lazer com base em uma concepcdo de gestdo publica e
democratica, visando ao trabalho de diagnostico critico da realidade, da ampliacdo do
conhecimento e da elaboracgéo de possibilidades de intervengéo. Para isso, o professor
elencou subtemas®®: O primeiro diz respeito ao diagnostico critico da realidade quando
foi feita a apresentacdo da proposta de formacdo, foram colocados os objetivos do
curso, como o trabalho seria organizado e sua dinamica, estabelecimento de contrato
didéatico, disciplinando as relagdes e dividindo responsabilidades.

Também foi feito Diagnostico dos Participantes e das suas experiéncias, o perfil do
grupo foi composto por académicos, professores, agricultores e lideres comunitarios. J&
a perspectiva com a formagédo demonstrou forte influéncia do modelo esportivo, uma
heterogeneidade interessante para o processo de aprendizagem significativa coletiva.
Por fim, nesse primeiro momento foi Apresentado o Programa Esporte e Lazer da
Cidade, seus objetivos, com foco nas a¢es da SNDEL.

O segundo subtema tratava da ampliagdo dos conceitos fundamentais da politica

de esporte e lazer, para e da cidade para tanto apresentou 9 subitens:

Diagndstico das possibilidades de intervengdo no campo do lazer;

Os interesses culturais do Lazer;

Espagos e equipamentos possiveis de serem utilizados pelos Ndcleos PELC;
Esporte, lazer e cultura: conceitos e relagoes;

Educacéo popular, minorias sociais e incluséo social;

O duplo aspecto educativo do lazer;

Tudo se transforma;

Padrdes de organizacdo da cultura;
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Futebol de rua.

QUADRO I - PROPOSTA DE AMPLIACAO DOS CONCEITOS DO PELC

% Foram destacados os que julguei mais relevantes para o estudo. Além destes tem-se: diagnéstico critico
da realidade: o ex-atleta, o esporte e lazer como direito social, 0 poeta aprendiz;



ACAO

DESCRICAO

Diagndstico das
possibilidades de
intervencdo no
campo do lazer;

Apos aplicacdo de questiondrio, o grupo apontou as
possibilidades de intervengdo no lazer. Ex: teatro, jogos e
brincadeiras, fanfarra, reciclagem, hidroginastica, artes manuais,
esporte, etc

Os interesses
culturais do Lazer;

Com base tedrica na classificagio de DUMAZEDIER (1999),
organizou as atividades por interesses:
e Interesses fisicos — caminhada, corrida etc;
e Interesses artisticos — a imagem, o sentimento;
e Interesses sociais — convivio e articulagdo por busca dos
direitos sociais;
e Interesses intelectuais -
sociedade, palestras, cursos;
e Interesses manuais — capacidade de manipulagdo e
transformacédo de objetos - artesanato, pintura;
e Interesses turisticos — busca de novas paisagens e
pessoas, etc.

reflexdes criticas sobre a

Espacos e
equipamentos
possiveis de serem
utilizados pelos
Ndcleos PELC;

Base tedrica: DUMAZEDIER (1999) e MARCELLINO (2000)
sinalizaram 0s equipamentos disponiveis nos ndcleos para o
desenvolvimento do trabalho.
e Microequipamentos especializados, teatro, cinema;
e Equipamentos médios: centro comunitério;
e Macroesquipamentos: col6nia de férias,
camping;

parques e

Esporte, lazer e
cultura: conceitos e
relaces;

Dialogou com os autores abaixo para definir os conceitos do
trabalho

Concepcdo de esporte: BRACHT ( 1997) - instituicdo moderna
de cardter competitivo, caracterizada pela luta contra um
elemento definido.

Concepgédo de lazer: MASCARENHAS (2003) - fenémeno
moderno, resultado de tensbes entre o capital e o trabalho,
espaco de vivéncia ludica e lugar da organizacéo da cultura.
Concepgéo de cultura: MILTON SANTOS E MELO(2003) -
manifestagdo coletiva que retne herangas do passado, modos de
ser do presente e aspiracdes do futuro... € o cimento que defende
as sociedades locais, regionais e nacionais contra ameacas de
deformacéo ou dissolugdo das quais podem ser vitimas.
Conceito Cultura Corporal: COLETIVO DE AUTORES (1992)
- producdo cultural ao longo da historia, na qual as praticas
corporais manifestam-se como linguagem, sistematizadas na
forma de jogo, esporte , ginastica e lutas, entre outros.

Educacé&o popular,
minorias sociais e
inclusao social

Utilizac4o do filme “A lenda da Arvore Sagrada” como
elemento provocador de discusséo sobre educagéo popular,
minorias sociais e inclusdo social.

O duplo aspecto

Baseado em MELO (2003) - discutiu o conceito de Educacao




educativo do lazer;

pelo lazer, que significa aproveitar o potencial das atividades
para trabalhar valores, condutas e comportamentos; e Educagéo
para o lazer, como o aprendizado para o uso do tempo livre.

Tudo se transforma

Baseia-se na classificagdo elaborada por Besbard, aceita por
Gomes em BERNET (1987) e apresenta trés paradigmas de
intervengdo para a formagdo dos agentes sociais do lazer.
Paradigma tecnoldégico - intervencdo verticalizada, com uma
supervalorizacdo do conhecimento académico. Ex: col6nias em
que tudo ja esta programado em pacotes, sem possibilidade de
construgéo.

Paradigma interpretativo — entendido como a formagao cultural
para a possibilidade de acesso aos bens construidos
historicamente, ndo para a transformacdo. As coisas se mantém
como estéo; museu.

Paradigma dialético — acredita na transformagcéo de realidades e
est4 pautado no dinamismo histérico da construgdo humana, no
individual e no coletivo.

Padrdes de
organizagao da
cultura

Baseado em MELO (2003), o formador apresentou trés padrdes
possiveis de organizacao da cultura, considerando a fluidez entre
elas e as manifestagdes culturais, mas tida como 6timo exercicio
para os nucleos:

Cultura erudita - manifestag@es culturais as quais tem acesso
quem normalmente tem maior poder aquisitivo;

Cultura de massa - produgdo da inddstria cultural, em larga
escala, criadora de modismos e estimuladora de habitos de
consumo acritico;

Cultura Popular - produc&o local, ligada a tradig&o.

A intencéo foi de difundir os elementos da cultura, descobrir
novas linguagens, difundir e recuperar elementos da cultura
popular e ajudar numa leitura critica sobre a cultura de massa.

Futebol de rua

Atividade de “fixac8o” das relagOes estabelecidas durante a
formacéo.

O terceiro e ultimo subtema foi o de desenvolvimento de possibilidades de

intervencdo, a partir do planejamento, com énfase na organizagdo e capacidade de

proposicdo do grupo. O formador, a partir do referencial de ZINGONI (2003), buscou

dar conta da discussédo sobre gerenciamento/planejamento.Se utilizou dos conceitos de:

Modelo tradicional - énfase no discurso da competéncia técnica, centralizador,

impessoal; valor s6 no resultado do trabalho, a dimensdo econbmica sobrepde-se a

dimensdo social; Modelo burocrético - modelo em que prevalece a troca de favores

como elemento central; valoriza as relacbes afetivas e a intuigdo, auséncia de

planejamento global das agdes - estas séo assistencialistas; Modelo participativo -




caracterizado pela descentralizagdo, valoriza a prendizagem em grupo, decisdes
coletivas, acOes desenvolvidas por projetos, ndo pela personificacao.

Exalta a importancia do planejamento. Afirma que o ato de pensar a pratica,
organizar as ideéias e tomar decisbes sobre a acdo a ser realizada ja € planejamento.
Planejamento é considerado uma previsdo metddica de uma acdo a ser desencadeada,
envolvendo a racionalizagdo dos meios para atingir os fins. Elenca quatro questdes
centrais para pensar o planejamento: O que pretendemos realizar; O que vamos fazer;
Como vamos fazer; O que e como devemos analisar a situagéo.

No ato do planejamento deve-se atentar para a necessidade (vontade, desejo,
estado de consciéncia); para o objetivo (ideacdo, prefigurar a agdo de fazer)e para o
Plano de acéo (forma de atingir os objetivos) num sentido de ir e vir

Sobre a questdo de preparagéo de projetos, baseando-se em FREIRE(1983) apud
MASCRENHAS(2003), o formador trabalhou com o conceito de tematicas

significativas atraves de ciclos tematicos:

e Selecdo de um tema gerador: surge a partir de problemas diagnosticados na

realidade;

e Seminarios de planejamento: servem como autoeducacdo dos agentes sociais, até o

planejamento das atividades;

e Atividade introdutéria: garante a familiarizagdo com o tema e a geragdo de

mobilizagdo em torno do mesmo;

o Atividades tematicas: sdo centrais na dindmica da organizacdo do ciclo tematico,

garantem o desenvolvimento em nimeros;

o Festival temético: atividade de encerramento do ciclo — socializagdo da producgdo

dos diversos projetos;

o Atividades avaliativas: sistematizacdo e discussdo dos trabalhos desenvolvidos e

momento de novo tema gerador.

A percepgdo dos agentes sociais sobre o processo de formagdo vivida foi
positiva no sentido de ampliar a possibilidade de acesso a conhecimentos sobre o
esporte e o lazer; foi possivel fazer uma anélise da realidade e estudo do projeto nesse
contexto; houve aceitacdo e compreensdo da metodologia (filmes, musicas, conto etc);

importante também por valorizar o resgate da cultura popular. Apresentaram como



principais dificuldades, a auto-avaliacdo e a falta de mais atividades praticas. Para o
formador, foi gratificante participar da historia das politicas publicas sociais do Brasil e
perceber que aos poucos as politicas estdo chegando a populagéo.

Essa experiéncia foi descrita com riqueza de detalhes e teve como principal
caracteristica a sistematizacdo do conhecimento, desde a apresentacdo da proposta até a
avaliagdo. Cada passo do formador foi pensado, estudado e referendado em experiéncias
de autores que se dedicaram ao estudo da educacéo popular. Preservou também todas as
orientagOes oficiais do PELC.

As experiéncias ndo esgotam a questdo da formacdo, mas sinaliza que na
materialidade de uma proposta como a do PELC ainda que se preserve orientagdes
gerais, fica evidente que hd uma polifonia tedrica metodoldgica. Essa polifonia é
ratificada, por exemplo, na experiéncia de formagéo de militante cultural, denominag&o
defendida, por exemplo, por (TAFARREL,MIMEO, s/d. p 1 Apud SAMPAIO e outros,
2007, p. 214), que definem que a agdo do militante deve ter como base os dados da

realidade para poder, ao compreendé-la, nela intervir:

[...] Pertencer ou ndo, estar incluido ou néo, estar excluido ou néo, na escola,
nas atividades culturais, sejam quais forem elas, em uma sociedade
organizada em classes sociais requer sabermos a que classe social estamos
nos referindo. Estamos nos referindo aos detentores dos meios de produgdo
ou aos que vendem a sua forca de trabalho para poderem sobreviver?
Estamos falando dos 20% da sociedade que detém mais de 70% dos bens, ou
dos demais 80% que detém menos de 30% dos bens e dependem para
sobreviver de um forte protagonismo do estado na implementacdo de
politicas publicas?

Esse sujeito chamado de militante cultural deve, portanto, primar por uma
intervencdo que aponte objetivamente sua postura social, no sentido de apontar qual a
sociedade que precisa ser transformada e reclamar o papel do compromisso politico com
tal transformagdo social, contra as desigualdades e injusticas sociais. Em sintese, a
atuacéo do militante cultural tem como horizonte a superacdo da sociedade capitalista e
a implementagdo do projeto socialista de sociedade.

O que a principio pode parecer utopico, surreal, ou coisa que o valha, na verdade
tem sido construido no Brasil, sobretudo nos agrupamentos do campo, mais
precisamente nos acampamentos dos Trabalhadores Rurais sem Terra?’ .

Os estudos de Garcia (1995, p.33) fazem também a defesa do militante cultural,

entretanto apos criterioso estudo da carga semantica do termo, desde os aspectos

2 Um bom relato desse tipo de experiéncia pode ser encontrado no endereco:

http://www.faaced/ufba.br/rascunho digital/textos/543.htm .




pejorativos a ele direcionados, como os aspectos de completude provisoria, que em sua

opinido melhor o definem e imputam um perfil na sua formagéo:

(...) Todo aquele que realiza agbes no plano da cultura, no tempo livre dos
individuos, seja para estimula-lo a producgdo de bens culturais, seja para
ampliar a sua participacgdo na apropriacdo desses bens, tendo como motivagao
basica tanto o prazer de dedicar-se a algo com que se identifica fortemente,
guanto valores pessoais que conferem a cultura papel importante para o
desenvolvimento de pessoas, dos grupos, das comunidades e da sociedade em
geral.

Para o autor, que admite que tanto a nomenclatura quanto o conceito S&o
genéricos e que ndo consegue dar conta da diversidade da acdo no espago cultural
(lazer), o que traz de provocador é a desmistificacdo de que o termo militante cultural
seja sindbnimo de pessoa mal humorada, rude, pronta para a guerra armada ou coisa
desse género. O que ele defende € que a acdo define o sujeito e ndo a nomenclatura que
ele recebe, apesar de compreender a carga ideoldgica trazida na express&o.

O contraponto apresentado por Garcia ao referencial do militante cultural pode
também ser verificado nas experiéncias vinculadas & politica oficial da SNDEL. No
caso das narrativas das experiéncias da UNB e do Mato Grosso, as diferencas de
referenciais e estratégias didatico-metodoldgicas sinalizam, como dito anteriormente,
para a grande diversidade e interpretacfes diferentes da politica publica em foco:
materializando a idéia de transgressdo posta a toda ordem instituida no viés do
legalismo; abrindo possibilidades de releituras sociais do esporte e do lazer, e

intervencdes na direcdo das crengas dos aglomerados formativos.



4. O CAMINHO TRACADO E O CAMINHO PERCORRIDO

A ciéncia, por sua wvez, é um corpo de
conhecimentos sistematizados, formulados metédica

7

e racionalmente, ou seja, a ciéncia € um tipo
especializado de conhecimento que, em constante
interrogacdo de seu método, suas origens e seus fins,
procura obedecer a principios validos e rigorosos,
almejando, especialmente, coeréncia interna e
sistematicidade. (SETTI, 2006: 13)

A citagdo acima serve para a constatacdo do caminho percorrido até aqui, seu
carater, sua estrutura e suas necessidades. Inicio a investigagdo por mim mesmo,
recheado de olhares viciados no cotidiano, no meu cotidiano. Narro a paulatina
necessidade de avancar, de compreender a realidade. Dedico aten¢do ao PELC como
objeto de estudo: nele vislumbro entender como a politica setorial de esporte e lazer da
cidade funciona e como se faz presente nas agdes dos formadores do programa. Sinto a
necessidade de aventurar-me pelos caminhos do estado da arte, tanto das politicas
publicas gerais como focais na formacéao; nesse momento amplio minhas possibilidades
de compreenséo e intervencdo, percebo que avango, mas ndo o suficiente para dar conta
de meu intento. E preciso mais do que ja fiz. E preciso superar, sem negar, 0 senso que
me trouxe até aqui. O senso comum.

Abordar sobre os meandros, as entrelinhas do fendmeno estudado, s6
possibilitard chance de éxito se partir por um caminho mais seguro, testado,
compreendido como para além dos instintos, l6gico, racional, intuitivo, com passos
claros, fundamentados, coerente com a trilha escolhida. Em suma, o caminho até aqui
percorrido coloca-me diante de algumas possibilidades de continuar caminhado, o que
desejo fazer tendo a citacdo de Setti como parédmetro e horizonte a ser alcancado.

Muitas foram as possibilidades de trilhar o caminho dessa pesquisa, entretanto
quero registrar que a opgao final foi por uma pesquisa no campo das ciéncias sociais e
humanas, de perfil social e qualitativo, cuja estratégia metodoldgica foi a do estudo de
caso do tipo descritivo, que reuniu os dados empiricos a partir de trés procedimentos
béasicos: investigacdo documental, entrevista e questionério.

Definir entre caminhos diferentes ndo deve ser algo fortuito, preso ao acaso,

antes, deve ser reflexo de uma compreensdo. Por isso, quero registrar 0 meu pensar



(hoje) sobre a ciéncia, sobre o método, sobre as técnicas, sobre minhas opcoes
investigativas.

A compreensdo que tomo como ponto de partida sobre a ciéncia é a de que ela
ndo é o caminho da verdade absoluta, como se pensa a ciéncia classica positivista. Na
verdade, as verdades sdo transitorias e frutos de leituras de mundo, vistas de um
determinado lugar; por outro lado, isso ndo significa que tudo valha ou seja verdade; se
assim o fosse, desnecessario seria o estatuto de ser cientifico. Segundo Minayo (2008,
p.9): “A ciéncia é apenas uma forma de expressdo dessa busca, ndo exclusiva, ndo
conclusiva, ndo definitiva”. Portanto, a ciéncia advoga um valor legitimo e nos meios
académicos, via de regra, é a linguagem reconhecidamente hegeménica.

A ciéncia como irrefutdvel é uma perspectiva de conhecimento que Thomas
(KUNK, 1987 Apud SETTI, 2006, p.15) chamam de Ciéncia Normal e definem como
sendo a interpretacdo da realidade, a partir de pressupostos e esquemas conceituais
estabelecidos - tendem a considerar a ciéncia como acabada, refutando tudo que for
novo como ndo cientifico. J4 a chamada Revolugdo Cientifica é o reconhecimento de
que dado paradigma cientifico ndo d& conta de explicar, de resolver problemas deixados

em aberto.

Por intermédio da ciéncia revolucionaria, emerge um novo
paradigma, 0 que provoca uma transformacéo paulatina de toda
concepcdo do mundo que, até entdo, era aceita como
verdadeira, inaugurando um angulo novo de visdo da realidade.

Posso afirmar que o intuito é o desenvolvimento da pesquisa numa perspectiva
revoluciondria, nos moldes acima apresentados, pois, sobretudo no tocante as politicas
publicas sociais, as “verdades”, os paradigmas, sdo historicamente volateis, muito em
funcdo do coletivo politico hegemdnico de cada momento historico. Para tanto, isso
impde que o caminho ja percorrido e a ser percorrido deva ser feito criteriosamente,
posta a mesa sua logicidade tedrica.

A logicidade tedrica que apresento questiona 0 modelo experimental de se fazer
ciéncia, baseado num padréo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, calcado no
modelo de estudo das ciéncias da natureza (CHIZZOTTI, 2009) e exatas; e vai na
diregdo defendida por MINAYO (2008), na qual a cientificidade tem que ser pensada
como uma idéia reguladora de alta abstracéo e ndo como sindnimo de modelos e normas

a serem seguidos.



Assim, a autora citando DEMO (1995) considera que 0 objeto das ciéncias
sociais € histérico, cada sociedade humana existe e se constr6i num determinado espaco
e organiza-se de forma particular e diferente de outras, numa dialética constante entre o
que estd dado e o que serd fruto de seu protagonismo. O objeto possui consciéncia
histérica, ou seja, o nivel da consciéncia histdrica das ciéncias sociais esta referido no
nivel de consciéncia historica da sociedade de seu tempo, na qual todos os envolvidos
d&o significados as suas acbes. Advoga por uma identidade entre o sujeito e o objeto, a
pesquisa lida com seres humanos que, por diversas razdes, ttm um substrato comum
com o investigador e € a0 mesmo tempo intrinseca e extrinsecamente ideoldgica, a
relacdo do investigador com seu campo de estudos é definitiva. A visdo de mundo esta
implicada em todo o processo de conhecimento e, por ultimo defende que o objeto é
essencialmente qualitativo, onde os cddigos das ciéncias, que por sua natureza sdo
sempre referidos e recortados, séo incapazes de conter a totalidade da vida social.

As caracteristicas citadas acolhnem nosso intento investigativo, na medida em que
0 nosso objeto de estudo nela se encaixa: por também ter uma raiz histérica, um
acumulado de produgdes humanas em torno de si - politicas sociais e formacdo humana;
por comportar a qualidade de intencionalidade, propositividade e por reconhecer,
colocar-se como possuidor, de instrumentos e teorias capazes de fazer aproximagoes,

reconhecendo os limites da realidade contida e estendida no PELC.

4.1 PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa é marcada por fortes resisténcias no campo da ciéncia, no
seu nascedouro, enfrentando dificuldades, principalmente por (num primeiro momento)
romper bruscamente com o pilar da ciéncia classica de matriz filosofica positivista,
baseada na matematica e, por extensdo, nos enfoques quantitativos. TRIVINOS (1987)
afirma que em oposi¢do ao modelo de ciéncia quantitativa de matriz positivista, emerge
na América Latina nos anos 70 as matrizes da fenomenologia e do marxismo, e também

do estruturalismo, apoiados no enfoque qualitativo. Faz as seguintes distingdes:

QUADRO Il - ENFOQUE QUALITATIVO DE PESQUISA



Critico-participativo
Subjetivista-compreensivista | com visao histérico- Estruturalista

estrutural

Privilegiam  aspectos  da | Dialética da realidade | Estrutural-funcionalista,
consciéncia subjetiva | social, parte da | etnograficas de Malinowski

(percepgdes, processos de | necessidade de conhecer | — ordem, hierarquia, Vviséo

conscientizacao, de | (através de percepcOes, | estatica da realidade e,
compreensdo do  contexto | reflexdes e intuicdo) a | fundamentalmente, sua
cultural); da realidade | realidade para | idéia de considerar a
(a)historica, de relevancia dos | transforma-la em | educagéo como

fendmenos, a partir dos | processos contextuais e | socializagdo e adaptagdo a
significados que eles tém para | dinamicos ~ complexos | estrutura existente.

0 sujeito. Representantes: | (Marx, Engels, Gramsci,

Schleiermacher, Weber, | Adorno, Horkheimer,
Dilthey e Jaspers, Heidegger, | Marcuse, Fromm,
Marcel, Husserl e Sartre); Habermas, etc)

Como se V&, os trés enfoques inviabilizam uma definicdo Unica em funcdo das
bases em que estdo apoiadas. Demonstram percepcdo diferenciada e no campo
qualitativo as de matrizes fenomenoldgicas (subjetivista-compreensivistas) e a do
marxismo (historico-estrutural dialético) sdo as que mais representam a pesquisa
qualitativa. Marcadas com as devidas proporcdes por tendéncias definidas, de natureza
reificadora dos fendmenos, do conhecimento e do ser humano; rejeicdo de neutralidade
da ciéncia como trago fundamental.

Em se tratando das abordagens fenomenoldgica e marxista, (BOGDAN. R.C &
BIRTEN.S.K, 1982, p.27-30 Apud TRIVINOS 1987, p.128) apontam como
caracteristicas da pesquisa qualitativa:

1%) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o

pesquisador como instrumento-chave.

e Fenomenologia: considera o ambiente especialmente constituido por elementos

culturais;




Materialismo histérico e dialético: pensa 0 meio como uma realidade muito mais
ampla e complexa, distinguindo nele uma base, ou infra-estrutura e uma

superestrutura.

Ambas partem do fenémeno social concreto. Mas para a fenomenologia, 0
importante e verdadeiro é o conteldo da percepgdo; para o materialismo, sua

aparéncia e esséncia, que em seus significados sdo avaliados na prética social.

2%) A pesquisa qualitativa é descritiva

Fenomenologicamente falando, tem por base a percep¢do do fendmeno num
contexto.

Histdrico-estrutural, dialético: busca captar, além da aparéncia do fenémeno,
sua esséncia, causas da existéncia; explicar sua origem, suas relagOes, suas
mudancas; e esforca-se por intuir as consequéncias que terdo para a vida

humana.

3% Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com O processo € nao

simplesmente com os resultados e o produto.

Apesar de ambas valorizarem o processo, a perspectiva fenomenoldgica faz uma
interpretacdo (a)histdrica e limitada as circunstancias imediatas que envolvem o

fendmeno.

J& a investigacdo histdrico-estrutural aprecia o desenvolvimento do fendmeno,
ndo s6 em sua visdo atual, que marca apenas o inicio da analise, como também
penetra em sua estrutura intima, latente, inclusive ndo visivel ou observavel a
simples observagdo ou reflexdo, para descobrir suas relagdes e avangar no
conhecimento de seus aspectos evolutivos, tratando de identificar as forgas

decisivas responsaveis por seu desenrolar caracteristico.

4%) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente.



e O fendmeno social também est4 presente em ambas as teorias. Enquanto na
investigacao historico-estrutural e dialética é indutivo-dedutivo e compreendido
em sua totalidade, inclusive, intuitivamente, na fenomenologia, por ndo ter

hipotese verificAvel empiricamente, tem uma concepcéao delimitada a priori.

5% O significado é a preocupacéo essencial na abordagem qualitativa.

e A fenomenologia considera que os significados, atribuidos pelos sujeitos ao
fendbmeno, dependem essencialmente dos pressupostos culturais prdprios do

meio que alimentam sua existéncia.

e A pesquisa de carater historico-estrutural, dialético, buscou as raizes deles, as
causas de sua existéncia, suas relagdes, num quadro amplo do sujeito como ser
social e historico, tratando de explicar e compreender o desenvolvimento da vida

humana e de seus diferentes significados no devir dos diversos meios culturais.

As abordagens diferentes para cada caracteristica da pesquisa qualitativa apresentam
posicdes diferenciadas entre estudiosos de metodologia cientifica. Como referencia
destaco as posicoes de Trivifios e Minayo.

TRIVINOS(1987) advoga pela pesquisa qualitativa de cunho marxista por
acreditar que: considerando também o contexto do fendmeno social que se estuda,
privilegia a prética e o proposito transformador do conhecimento que se adquire da
realidade, que se procura desvendar em seus aspectos essenciais e acidentais. Nesse
sentido, o enfoque historico-estrutural, empregando o método dialético, € capaz de
assinalar as causas e consequéncias dos problemas, suas contradi¢Ges, relagdes,
qualidades, dimensBes quantitativas, e realizar através da acdo um processo de
transformacdo da realidade que interessa.

J4 MINAYO (2008) apresenta criticas ndo s6 ao enfoque marxista com também
ao estruturalismo e & fenomenologia, advogando a importancia de trabalhar com a
complexidade, a especificidade e as diferenciages internas dos nossos objetos de
pesquisa, que precisam ser ao mesmo tempo contextualizados e tratados em sua
singularidade.

O que os autores tém concordancia, e que eu faco coro, € a possibilidade de trato

do objeto, considerando aspectos quantitativos e qualitativos como elementos de



compreensdo do objeto, sem hierarquias, como nas ciéncias classicas, mas com a
preocupacéo de compreender criticamente o significado do que apresenta a realidade.
Considerando a complexidade das bases filosoficas e a necessidade de mergulho
mais aprofundado em suas esséncias, a busca por um trabalho coerente, como e é
principio da pesquisa qualitativa, faz-se possivel nesse momento, sugerindo-me ater as
caracteristicas das perspectivas criticas apresentadas, delineando substancialmente cada

passo em direcdo ao objeto da pesquisa.

4.2 O ESTUDO DE CASO

O Estudo de Caso como método na pesquisa social carrega desconfiancas na
comunidade académica, por ser considerado destituido de rigor suficiente e que,
portanto, peca em precisdo. Esse estere6tipo é contrastado com a observacgao, na mesma
comunidade cientifica, do uso do método cada vez maior, tanto nas disciplinas mais
tradicionais - como no caso da Sociologia, Antropologia, etc - quanto em areas como
Administracdo Publica, Politica Publica, Trabalho Social e Educacédo (YIN, 2005).

Tenho conviccdo da escolha metodoldgica em funcdo de estar tratando, nesta
dissertacdo, de um objeto que transita entre a politica publica, o trabalho social e a
educacdo. Contudo, fazer a opgdo metodoldgica de proceder na perspectiva do Estudo
de Caso, requer conhecer suas caracteristicas e variacdo de abordagens, sob pena de
fugir de equivocos procedimentais que possam comprometer a apresentacdo e analise
dos dados do objeto sobre o qual me debrugo.

Um outro fator decisivo para a opg¢éo pelo estudo de caso encontra-se em YIN
(2005), quando apresenta cinco estratégias diferentes de pesquisa: Experimentos,
Levantamentos, Analise de Arquivos, Pesquisas Historicas e Estudo de Caso. Chama a
atencdo para trés condi¢des fundamentais ao decidir que estratégia melhor se encaixa
nos estudos: o tipo de questdo de pesquisa proposta, a extensdo de controle que o
pesquisador tem sobre eventos comportamentais atuais e o0 grau de enfoque em
acontecimentos contemporaneos, em oposicao a acontecimentos historicos.

Ao defender a escolha pelo Estudo de Caso, recupero, como base de analise, a
pergunta-guia deste estudo: Como as Politicas Publicas Sociais de esporte e lazer

repercutem nas acdes dos formadores do PELC? Em primeiro lugar, a palavra



como da margem a estudos que necessitam extrapolar dados estatisticos ou exame
de arquivos, o “como” pressupOe adentrar as entrelinhas do desenvolvimento do
fendmeno. Portanto, a questdo-guia do estudo encaixa-se perfeitamente nas
ambicOes da pesquisa. Em segundo lugar, por se tratar de compreender um
fendmeno contempordneo - PELC, como politica publica social - com a
possibilidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias (documentos,
artefatos, entrevistas e observacdes), o que denota suas condigdes de controle dos
eventos comportamentais e o grau de enfoque em acontecimentos contemporaneos
- no Estudo de Caso o pesquisador pode ter pouco ou nenhum controle.

Ainda um terceiro motivo é que o Estudo de Caso, mesmo quando trata de
um caso Unico, é um método que permite generalizagBes tedricas. O PELC é um
exemplo de caso em que - a despeito dos multiplos nucleos existentes em todo o
Brasil e das diversidades regionais — sdo seguidos principios comuns, tanto na
concepcdo de politica pablica como nas orientagbes para a formagdo dos
trabalhadores do lazer. Portanto, confere um nivel de impacto na acdo dos
formadores, o que permite generalizacGes teodricas da politica setorial.

Definido pela pesquisa qualitativa como um estudo de caso, restou-me a
clareza do tipo de Estudo de Caso a tomar, como orientador do trabalho. Nesse
sentido, GIL (2008) apresenta trés niveis de pesquisa, segundo a finalidade: a
pesquisa exploratéria, a pesquisa descritiva e a pesquisa explicativa. As
abordagens para cada finalidade remeteram-me aos objetivos da pesquisa em

Curso:

e Levantar informacdes e analisar a politica setorial do PELC;

e Compreender a repercussdo da politica social na acdo dos formadores
do PELC;

Diante disso, enfrentei outra grande dificuldade ao ter de decidir entre os enfoques
exploratdrio, descritivo ou explanatério (tratado pelo autor como explicativo). O

estudo de caso exploratorio, segundo Gil (2008, p.27) favorece:

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato. Este tipo de pesquisa € realizado especialmente quando o tema



escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular
hipoteses precisas e operacionalizaveis.

O PELC é um programa inédito na histéria do Brasil, embora haja registro de
programas e politicas publicas a respeito do esporte e do lazer, como afirmei no inicio
do trabalho. Sobre aspectos relacionados & formacdo, sdo timidas as producdes,
historicamente, dai que a pesquisa presta-se a contribuir com o debate em torno da
questdo. Por outro lado, ainda segundo Gil, um outro fator que caracteriza esse nivel de
pesquisa € que, costumeiramente, nao faz uso de amostragem e de técnicas
quantitativas, o que vai de encontro & pesquisa que se utiliza tanto de amostragem
quanto de dados estatistico quantitativos, embora o enfoque seja qualitativo.

J& o Estudo de Caso do tipo descritivo, GIL (2008, p.28) afirma que tem como
principal objetivo “a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou estabelecimento de relagcbes entre varidveis”. e continua algumas
pesquisas descritivas vdo além da simples identificacdo de relacBes de variaveis,
pretendendo determinar a natureza dessa relagdo”.. Do meu ponto de vista, o Estudo de
Caso descritivo foi a melhor opcdo metodoldgica para a minha investigagdo, por atender

a0s meus anseios investigativos e & natureza do problema de pesquisa.

4.3 TECNICAS DE PESQUISA

Os instrumentos utilizados numa pesquisa deixam as marcas da caminhada em
direcéo & intimidade do objeto, forma com a qual sutil e criteriosamente se revela e se
transforma aos olhos do investigador. Com esse sentimento foi que se deu a caminhada
da pesquisa. Ao tratar dos instrumentos utilizados no processo investigativo, sinto
necessidade de esclarecer a op¢éo metodoldgica do estudo de maneira sintética para dai
contextualiza-los.

A pesquisa qualitativa de Estudo de Caso admite uma diversidade muito grande
de elementos que se traduzem em instrumentos ou fontes de coleta de informacdes que
fundamentem o caso estudado. Por conta disso, ndo ha um consenso entre os estudiosos
sobre uma estruturagdo Unica para esse procedimento, uma ou outra divergéncia nos

pontos de vistas ¢ flagrada na literatura.



Por exemplo, enquanto YIN (2005) sistematiza seis pontos de evidéncias -
documentagdo, registros em arquivos, entrevistas, observacbes diretas, observacdo
participante e artefatos fisicos - Gil (2008) apresenta: 1) observacdo com subdivisdes
em simples, participante, sistematica; 2) entrevista: informal, focalizada, por pauta,
estruturada, face a face e por telefone, individuais e de grupo; 3) questionario. Ja NETO
e TRIVINOS (1999) consideram como instrumentos para a pesquisa qualitativa: a
observagdo, a entrevista estruturada, semi-estruturada e ndo-estruturada, e o
questiondrio. SEVERINO (2007) chama de técnicas de investigacdo: a documentagdo,
a entrevista ndo-diretiva, a entrevista estruturada, a historia de vida, a observacdo e o
questionério.

Pelas caracteristicas da natureza dessa pesquisa e pela constatacdo de uma
regularidade em alguns instrumentos ou fontes, ou técnicas de informacédo na literatura
especializada, fui aos poucos, no desenrolar da propria pesquisa, edificando os
instrumentos. A pesquisa acolheu como instrumentos trés fontes de dados, a saber: a

documentacdo, a entrevista e 0 questionario.

4.3.1 LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

A dindmica de um processo de investigagdo, apesar de seguir um rigor, um
roteiro, ndo € linear. Assim, os procedimentos de apreciacdo de documentacdo, por
exemplo, atravessaram todo o processo de pesquisa, desde a fase mais exploratoria - em
que lia tudo o que fosse possivel sobre politicas publicas, educacdo néo formal,
formacdo de trabalhadores no lazer e, principalmente, o PELC, através de artigos,
livros, relatorios, etc. - até a fase de apreciacdo mais refinada, fundamental para a
realizagdo do estudo-, assim foi 0 processo.

Sobre documentagdo, como técnica ou instrumento de levantamento de
informagdes, YIN (2005, P 113) destaca que: “O uso mais importante de documentos é
corroborar e valorizar as evidéncias oriundas de outras fontes”. Importa, portanto, a
clareza de que sozinhos os documentos ndo séo suficientes para revelar o meu objeto.
Para YIN (2005, p.114) deve-se “tratar as inferéncias somente como indicios: [...] em

vez de serem tratadas como constatacdes definitivas, j& que as inferéncias podem se



revelar mais tarde como sendo falsas indicagcbes”. Com esse olhar foi que apreciei
centralmente o PELC na pagina oficial do Ministério do Esporte.

Concordo com SEVERINO (2008, P.147), quando afirma: “[...] fontes
documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e
qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e 0 constrangimento que caracterizam
muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos diretamente das pessoas”. A
Concordancia é por dois aspectos basicos: o primeiro, por terem sido verdadeiras (em
meu caso) as situagdes de constrangimento, ao me deparar com alguns personagens no
processo da pesquisa.

O segundo aspecto centra-se nos subsidios que os documentos oficiais do
Ministério do Esporte deram para a elaboracéo das perguntas do questionario aplicado.
GIL (2008) destaca como vantagem na utilizagdo de documentos a possibilidade de
baixo custo. Como boa parte da pesquisa documental teve como veiculo a Internet,
certamente foram bastante reduzidas as despesas com viagem, hospedagem,
alimentagdo, quando da investigagdo em campo.

Ainda sobre a documentacéo, os estudiosos em pesquisa qualitativa de Estudo
de Caso convergem em fontes como jornais, revistas, filmes, livros, atas, etc. - aqui,
considero todas as fontes utilizadas como fonte documental por seu mérito, ou seja,
serviram-me como possibilidades, com estética e linguagens diferentes que forneceram
indicios a respeito do que pretendia investigar.

Assim, 0 sitio®® funcionou como fonte primaria de informacgdes sobre o
programa. Estabeleci didlogos também com duas literaturas que centram atencéo
especificamente no PELC e na experiéncia de gestdo da politica publica de esporte e
lazer do Ministério, no periodo entre os anos 2003 e 2006.

Contei também com depoimentos em conversa informal, mas registradas, com
duas pessoas que assumiram a condi¢do de formadores no PELC e contribuiram para
esclarecer questdes importantes. Num dado momento da pesquisa, abrir a escuta foi um
procedimento acertado dado a espontaneidade e interesse dos depoentes, assim como 0
conteldo dos depoimentos. Além disso, tenho ainda o contetdo de um video que

mostra o desenvolvimento do PELC no norte do pais.

®http://portal .esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer/cedes/apresentacao.jsp



Metodologicamente falando, ao passo em que apresento com mais detalhes o
PELC, vou estabelecendo relagcbes com as fontes citadas e com os referenciais tedricos

que embasam o trabalho.

4.3.2 REVISITANDO O PELC

Com o compromisso de uma escrita dindmica e pautada na histdria,
apresento o PELC, no didlogo constante com o site oficial do Ministério do
Esporte”, com a obra publicada pelo primeiro Secretario da Secretaria de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer, o Professor Dr. Lino Castellani Filho®,
intitulada “Gestdo Publica e Politica de Lazer: a formacdo de agentes sociais”,
produgdo que se pretende sintese da experiéncia no campo da gestdo do PELC,
entre os anos de 2003 e 2006 — portanto, documento extremamente importante para
0 estudo. além de artigo intitulado “O Esporte Recreativo, o Lazer, a Saude, a
Ciéncia, & Tecnologia no &mbito da politica publica nacional de esporte no 1°
governo Lula — 2003 a 2006”*, que marca posicdo sobre as construgdes no
primeiro mandato do Governo Federal na gestdo da SNDEL.

Como foi abordado no capitulo 11, o PELC existe nessa estrutura como uma
acdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer. Vale aqui
apresentar a organizacdo administrativa do Ministério do Esporte®, suas principais
acOes e programas, considerando este, um procedimento que contribui com a
compreensdo do arcabougo organizacional das politicas de esporte e de lazer do

pais.

% http://portal.esporte.gov.br

% Foi Secretario entre os anos de 2003 a 2006, publicou em 2007 o livro supracitado. Para meu estudo
destaco, sobretudo, o contetido do artigo de sua autoria: O projeto social esporte e lazer da cidade: da
elaboracéo conceitual a sua implementacéo.

3 Documento construido pelo coletivo formado por: Lino Castellani Filho, ex-Secretario da SNDEL
(2003-2006); Luiz Fernando Camargo Veronez, ex-Diretor do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do
Esporte — DCTEC/SNDEL.M.E ( 2003-2006); e Roberto Lido Junior, ex- Assessor da SNDEL ( 2003-
2006). O texto ainda ndo publicado por via expressa pode ser encontrado no endereco eletrdnico:
www.foromercosurlatino.blogspot.com,.

® Esta estrutura foi extraida o site oficial do ministério do esporte no endereco:
http://portal.esporte.gov.br/institucional/organograma/organograma.jsp em 20 de dezembro de 2008,as
15:30 minutos.



O Ministério do Esporte® é constituido por Orgdos de Assisténcia Direta e
Imediata ao Ministro de Estado, formado pela Secretaria Executiva e por uma
Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracdo, Pelo Gabinete do
Ministério e Consultoria Juridica. E formado também pelos Orgdos Especificos
Singulares, onde encontrei as Secretarias, e entre elas a Secretaria a qual o PELC
esta vinculado, além do Orgdo Colegiado, formado pelo Conselho Nacional de

Esporte®,

¥ Vale o registro dos atuais gestores do Ministério do Esporte e da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer; O ministro é o Sr.Orlando Silva de Jesus Janior, assessorado pelo
Sr. Waldemar Manoel Silva e Souza — Chefe de Gabinete do Ministro; Sr. Wlademir Emanuel Pereira
Rangel — Assessor especial de controle interno; Assessores, os Srs. Jodo Luiz dos Santos, Cibely
Carvalho Silva e Sousa e Cleone José Garcia; Assessoria Técnica formada por Sra. Conceicdo de Maria
Silva Nunes e o Sr. Henrique Bruzzi Morais Candido; Assessor Parlamentar, o Sr. Victor Antonio
Cavalcante Palmeira; Assessor Internacional, Sr. José Leite de Assis Fonseca; Assessora de Comunicagao
Social — ASCOM, Sra. Marcia Oliveira Gomes e 0 Assessora Técnica — ASTEC, Sra. Valdete Augusta
Costa Pessoa; Sra. Rejane Penna Rodrigues, Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer, conta em sua equipe com: Sra. Jane Teresinha da Costa Diehl — Chefe de Gabinete; com a
Assessora, Sra. Ana Maria Félix dos Santos; Com Claudia Regina Bonalume, Departamento de Politicas
Sociais de Esporte e de Lazer; Com o Sr. Paulo Henrique Miotti de Oliveira, Coordenacdo- Geral de
Politicas Sociais de Esporte e de Lazer; Com o Sr. Mario Dutra Amaral, Coordenacdo-Geral de Apoio,
Capacitagdo e Eventos Esportivos, Com a Sra. Leila Mirtes Santos de Magalhdes Pinto, Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Esporte; Sra. Maria Leonor Brenner Ceia Ramos, Coordenagdo- Geral de
Fomento a produgdo e Difusdo do Conhecimento Esportivo e por fim conta com a Sra. Patricia Zingoni
Machado de Morais na Coordenagdo-Geral de tecnologia, Cooperacéo e Intercambio.

* Trata-se de um 6rgdo colegiado com atribuicdo de deliberacdo, a normatizacdo e o assessoramento,
diretamente vinculado ao Ministério do Esporte e parte do Sistema Brasileiro de Desporto. Tem assento
neste colegiado: Ministro de Estado do Esporte, Secretario-Executivo do Ministério do Esporte,
Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretario Nacional de Esporte Educacional,
Secretario Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, Representante do Comité Olimpico
Brasileiro — COB, Representante do Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB, Representante da Comissao
Nacional de Atletas — CNA, Representante do Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Esporte e
Lazer, Representantes dos Secretarios e de Gestores Municipais de Esporte e Lazer, Representante dos
Clubes Sociais, Representante do Conselho Federal de Educagdo Fisica — CONFEF, Representantes do
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CBCE, Representante de Comissdo Desportiva Militar
Brasileira — CDMB, Representante da Organizacdo Nacional de Entidades Nacionais Dirigentes de
Desporto — ONED, Representante da Confederacéao Brasileira de Futebol — CBF, e por seis representantes
do Desporto Nacional.



QUADRO Il - ORGANIZACAO MINISTERIAL

Ministro Legislagaa:
s - MPN° 17981, de 2101198
Subordinagao - Dec. N° 4,668, de 058/0403
- MLP.N? 2183, de 23008701

| ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E IMEDIATA
| AD MWISTRO DE ESTADD

Secrataria Consultoria
Executiva Gabinate Juridica

| ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Secretaria Naclonal ] Secretaria Maclonal
Sacretaria Macional
de Desenvolvimento de de Esporte de Alto
de Esporte Educacional Esporte & de Lazer Rendimente
| ARGAD COLEGIADD
Conseltho Naclonal
do Esporte

Como se V&, a estrutura administrativa do Ministério do Esporte pressupde a
producdo da politica publica teoricamente representativa, desde os 6rgdos de
assisténcia direta ao Ministro de Estado, passando pelas Secretarias Nacionais ao
Conselho Nacional de Esporte que representa a sociedade civil organizada. Essa
configuracdo demonstra que o esporte é o carro-chefe das politicas publicas, haja
vista sua presenca em todas as secretarias, e mais, no Conselho, que é o Conselho
Nacional de Esporte, enquanto as demais manifestacGes de lazer concentram-se na

Secretaria Nacional de Esporte e Lazer.



Outra observacdo é que, como as politicas publicas sdo estratégias
promovidas a partir do nivel pablico, com o objetivo de desenvolver um determinado ,

modelo social. (BIANCHETTI 2005 Apud DURLI, 2008, P.88 ), sua
construcdo s se justifica pela tensdo entre as reivindicagdes sociais e o projeto de
governo, numa relacdo de forcas muitas vezes antagdnicas, ndo s6 por seu principio
representativo e nao participativo35, como também pelos interesses panfletarios de
administracdes e 6rgdos publicos.

A estrutura administrativa do Ministério do Esporte, que em Ultima analise
representa o pensar a politica publica de esporte e lazer no Brasil, demonstra que o lazer
é uma questdo periférica de estado, mas que, ao se fazer presente na estrutura, demarca
possibilidade histérica de ocupar um lugar de alteridade no cenario da cultura corporal,
como objeto da politica pdblica. A Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte
e Lazer desempenha um papel estratégico nesse contexto.

A seguir, apresento as principais acOes de cada Secretaria Nacional, bem

como suas principais finalidades e seus simbolos. A primeira é Secretaria de Alto

Rendimento
QUADRO IV - SECRETARIA DE ALTO RENDIMENTO
Acéo/Programa Finalidade Simbolo

Descoberta de | Identificar  jovens e
talentos adolescentes
esportivos matriculados na rede p ==
escolar, que apresentam ?
nivel motor compativel f

Descoberta do

com a pratica do esporte |  Talento Esportivo

Bolsa Atleta Garantir a manutencéo

de atletas sem patrocinio
proprio; formar, manter

de alto rendimento.

Bk
Meta

e renovar,

periodicamente,

% Sem a intengéo de aprofundamentos conceituais, 0 que quero dizer é que o modelo representativo nao é
capaz de dimensionar as necessidades dos representados, sobretudo em estruturas tdo tradicionais como a
do esporte nacional, em que, via de regra, imperam nichos politicos , interesses de grupos em detrimento
dos interesses das pessoas nas comunidades que supostamente representam.




geracOes de atletas com
potencial de

representacdo olimpica.

Jogos da | Deteccdo de talentos
Juventude® esportivos, sobretudo de ’
modalidades Olimpicas,
p—
através de jogos entre | ~~m gy
selecOes estaduais. V]" J
0Qos
daJuventude
Olimpiadas Acgéo de incentivo ao

Universitarias -
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Esporte Universitério
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i\

Olimpiadas
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Olimpiadas
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Atender a jovens de 12 a
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mobilizar a juventude e

detectar talentos

esportivos.

=

Olimpiadas
Escolares
2007

% Apesar dos jogos serem anuais, a Gltima edi¢do data do ano de 2004.




Visa organizar as

Calendario competic6es nacionais, a

Esportivo fim de ndo permitir
Nacional sobreposicdes de

atividades esportivas.

Jogos Desportivos | Tém o propésito de

dos Paises de | reforcar lagos entre 0s

Lingua Portuguesa | paises de lingua
portuguesa.
Rede Cenesp Desenvolver  pesquisa

cientifica e tecnoldgica
na area do esporte,
treinamento e
aperfeicoamento de
atletas  olimpicos e

paraolimpicos.

Os destaques que fiz, foi com a intencdo de reforcar que as acdes da
Secretaria de Alto Rendimento, como politica publica, destinam-se a poucas
pessoas, uma vez que tém com principais critérios de incentivo, a promogéo,
formacéo e deteccdo de talentos esportivos. Ao passo em que considero importante
ter politicas para a formacdo de pessoas no universo do alto rendimento, penso que
a priorizagdo deste objetivo em detrimento do direito de acesso ao esporte e ao
lazer amplo é, antes de tudo, uma questdo eminentemente ideoldgica, o que me
lembra a definicdo “Periodo de Politicas Sociais sem Direitos” apresentado por
(VIEIRA, 2002 Apud DURLI 2008 ). Construgéo a partir da constituicdo de 1988, que
traz uma grande contradicdo, uma vez que o documento avanca e reconhece direitos a
educacdo, salde, seguranca, esporte e lazer, entre outros, materializa reivindicacfes
democraticas oriundas da tensdo entre os agentes formuladores das politicas, contudo
nesses campos da vida social as mesmas politicas ndo se efetivam em sua plenitude,

aumentando o fosso da inacessibilidade para a maioria da populagéo.




Ao observar os interesses dos programas, verifiquei que hd uma espécie de
sobreposicdo dessa secretaria em relacdo as demais, na medida em que prevé deteccdo
de talentos esportivos na escola, por exemplo. O Coletivo de Autores (1992, P. 70) diz
que 0 esporte assume o aspecto (na escola) com os codigos, valores, sentidos e
significados da sociedade que o cria e 0 pratica — a sociedade capitalista. Assim, num

ambito educacional, assume caracteristicas como:

Exigéncia de um maximo rendimento atlético, norma de comparacdo do
rendimento que idealiza o principio de sobrepujar, regulamentagdo rigida
(aceita no nivel da competicdo maxima, as olimpiadas) e racionalizagcdo dos
meios e técnicas- revelam que o processo educativo por ele provocado
reproduz, inevitavelmente, as desigualdades sociais.

O que poderia ser perfeitamente compreensivo, até porque toda nacéo dispde de
potencial esportivo, pelo fato de a escola reunir um grande nimero de criancas e
adolescentes, e disponibilizar uma minima infra-estrutura, o que ocorre é que na préatica
social o direito dos estudantes ao esporte e ao lazer tem sido subordinado por essa
I6gica no contexto escolar e também porque apresenta uma contradi¢do na relacdo entre

secretarias que no grafico ministerial aparecem em condi¢cdo horizontalizada e ndo

hierarquica.
QUADRO V - SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE
EDUCACIONAL
Acédo/Programa | Finalidade Simbolo
Programa Democratizar 0 acesso ao
Segundo Tempo | Esporte  Educacional  de o ; b

qualidade, como forma de

—
inclusdo social, ocupando o Segundo

tempo ocioso de criangas e Tempo

adolescentes em situacdo de

risco social.




Projetos Ampliar o atendimento socio-

Esportivos esportivo, por meio de Proseros Esportves

Sociais recursos incentivados
(art.260, ECA).

Os grifos ratificam a contradicdo com 0s objetivos dos programas no campo
educacional da Secretaria de Alto Rendimento. Enquanto la se fala de detec¢do de
talentos, aqui se fala em democratizacdo, inclusdo social. Como vimos, a logica é
incoerente e esta na realidade posta como confrontante de perspectivas formativas,
dispares dos estudantes. Essa tensdo acontece no chdo da escola, com hegemonia
conceitual do rendimento em detrimento do direito.

Da mesma forma, percebo uma perspectiva funcionalista na disseminacao
do esporte educacional. Ocupar 0 “tempo ocioso” dos que correm “riscos sociais”,
a principio, ndo me parece garantia de direitos, entendimento de direito e nem um
grande avango em relacdo a perspectiva do esporte nos moldes apontados por Pinto
(2008), como Politicas publicas elitistas para 0os meritosos e assistencialistas para 0s
segmentos empobrecidos da populacdo — caracteristica predominante nos anos 60 e
70, e ndo emancipatoria, como propdem as politicas do Ministério do Esporte,

como um todo.

QUADRO VI - SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE
ESPORTE E LAZER

ACAO/PROGRAMA FINALIDADE SIMBOLO
Prémio  Brasil de | Reconhecimento 9‘
Esporte e Lazer de | cientifico, tecnoldgico e | /4 Prémio Brasil
Inclusédo Social pedagogico, que : ‘ %%E;%?J;ggsfgégg
contribui com 0
desenvolvimento de
politicas publicas de
Esporte e Lazer, e
Incluséo Social.




Jogos dos  Povos

Indigenas

Promover a integracéo
de povos de diferentes
etnias, bem como visa
valorizar a cultura da paz
e incentivar a pratica de
esportes tradicionais dos
povos indigenas.

¢ )o¥os
INDIARAL

Rede CEDES

Visa fomentar e
estimular a producdo de
conhecimento cientifico-
tecnoldgico voltado para
a gestdo do esporte
recreativo e do lazer,
objetivando a formacéo
continuada de gestores
de politicas publicas;
induz a produgdo e
disseminacéo de
conhecimento em

Estados e Municipios.

REDE CEDES

i 3 T e oy | g g e w o o

Centro
Documentacdo

Informacéo

de
e
do

Ministério do Esporte

Centro dedicado a guardar
as memorias da producdo
de conhecimento  no

ambito do esporte.

PELC - Programa

Esporte e Lazer
Cidade

da

Visa suprir a caréncia de
politicas  publicas e
sociais que atendam as
crescentes necessidades
e demandas da
populacdo por esporte
recreativo e lazer,
sobretudo daqueles que

Se encontram em

: . 4
EsportecLazer

dia Cidade - PELC




situagéo de

vulnerabilidade social.

Diante do exposto, considero que a atual gestdo tem demonstrado
preocupacdo com o fendmeno esportivo para todos os segmentos, indo além das
conquistas histéricas legislativas®’, e aproximando-se da demanda comunitéria de
estados e municipios - descortinando em parte o proprio estado, demonstrando a
I6gica controversa. Destaca-se ainda a preocupagdo com produgdo cientifica,
investimento em pesquisa, instrumentos fundamentais para o avanco das politicas
em curso.

Por outro lado, recuperando VIEIRA (2002) e BONETI (2006), o
distanciamento entre a politica e o direito que se d& nas correlacBes de forca, tem na
classe dirigente do estado suas representagdes, seja no ambito nacional, seja no ambito
global. Assim, avancar na politica e no direito €, de fato, uma tarefa herculea para os
setores da sociedade civil. Isso fica claro na organizagdo do Ministério, quando da
constatacdo dos investimentos orgcamentarios por secretaria e programa como

demonstra o quadro a seguir.

QUADRO VII - UNIDADE ORCAMENTARIA: MINISTERIO DO ESPORTE

Programa de Governo Ano*® | Orcamento Valor Pago | Percentual
Atual Pagos (%)
Brasil no Esporte de Alto | 2005 |53.756.000,00 |5.801.337,55 10,79
Rendimento
Esporte e Lazer da Cidade 2005 | 365.848.600,00 | 10.179.691,95 | 2,78
Segundo Tempo 2005 | 159.086.737,00 | 50.703.328,46 | 31,87
Rumo ao Pan 2007 2005 |57.390.000,00 |5.722.831,76 9,97

¥ Formulacio de diretrizes para a politica nacional de esporte e de lazer, Estatuto do Torcedor,
Timemania, Reestruturagdo do Conselho Nacional de Esporte, Lei Zico, Lei Pelé, Bolsa Atleta.

% O orgamento para 0 ano de 2009 ainda n&o se encontra disponivel no site oficial do Governo, no link
Transparéncia Brasil. Acesso em 23 de fevereiro de 2009.




Brasil no Esporte de Alto | 2006 |22.889.000,00 |8.061.579,00 35,22
Rendimento

Esporte e Lazer da Cidade 2006 | 377.272.325,00 | 27.382.897,98 | 7,26
Segundo Tempo 2006 | 136.838.841,00 | 54.232.796,14 | 39,63
Rumo ao Pan 2007 2006 | 423.957.488,00 | 123.773.796,14 | 29,19
Brasil no Esporte de Alto | 2007 | 72.340.319,00 | 6.296.922,16 8,70
Rendimento

Esporte e Lazer da Cidade 2007 |531.105.000,00 | 18.066,807,12 | 3,40
Segundo Tempo 2007 | 129.622.500,00 | 28.406.664,98 | 21,91
Rumo ao Pan 2007 2007 | 775.280.000,00 | 653.227.05,51 | 84,26
Brasil no Esporte de Alto | 2008 | 161.897.795,00 | 49.227.104,18 | 30,41
rendimento

Esporte e Lazer da Cidade 2008 | 846.888.889,00 | 19.104.935,86 | 2,26
Segundo Tempo 2008 | 296.465.201,00 | 79.410.058,24 | 26,79
Rumo ao Pan 2007 2008 - - -

Concentrando a atengdo no PELC, constatei que este programa est4 longe de
ser uma prioridade, mesmo o programa prevendo o alcance mais generalista da
politica de governo.

A discrepéancia orcamentéria entre 0s programas € visivel, denotando que a
caracteristica do programa em estudo é explicita para o Ministério, o que me
remeteu a uma metafora a vida orcamentaria dos lares da maioria dos brasileiros,
onde, quando hé estrangulamento no orgamento, € o lazer um dos primeiros itens a
serem contingenciados. No caso do PELC, esse contingenciamento foi de natureza

tal que o Ministério do .Esporte (M.E).* divulgou a seguinte nota oficial:

¥ http://portal.esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer/projeto_social/como_participar.jsp Acesso em 24 de
fevereiro de 2009 as 19:58h.



Considerando a reducéo do orcamento para 2009 e a demanda
de pleitos selecionados e ndo pagos em 2008, por questdes
relacionadas a tramitacdo, ndo haverd abertura de edital para
2009
Para melhor entender a origem e os primeiros passos do PELC, capaz de
contextualizar o estancamento orcamentario, recorri ao seu principal formulador,

Castellani Filho (2007:1) que afirmou:

O programa Esporte e Lazer da Cidade teve seu nascimento anunciado — para
efeito de presenca no plano plurianual 2003-2007 denominado “Brasil um
Pais de Todos” — no ultimo minuto da data limite estabelecida pelo
Ministério do Planejamento para o encaminhamento, por parte dos distintos
ministérios, de seus programas orcamentarios. [...] o esfor¢o feito para nascer
foi apenas uma pequena amostra daquele que precisou se desenvolver para
ndo sucumbir diante da vontade ministerial de dar vida a apenas um projeto
social que viesse a demarcar, de forma inequivoca, a presenga de uma
determinada forga politica a frente do Ministério do Esporte que aquela
responsavel pela sua elaboracéo e execucéo “

Ainda sobre a questdo orcamentaria, Castellani Filho (2007) faz uma critica: diz
que conviveu ao longo dos trés anos frente & Secretaria, diante do apoio infimo de
recurso or¢amentario-financeiro, afirmando ser vitima de uma brutal asfixia e que o
Programa s6 ndo foi ferido de morte por causa de seu sentido inovador e do modelo
conceitual, que estava baseado em experiéncias de administra¢cbes do campo popular e
democrético.

Dai, entdo, revisitei o site do Ministério do Esporte, para verificar o discurso
oficial se a informacdo acima seria uma evidencia para a pesquisa. Constatei que: na
Secretaria de Alto Rendimento, o Programa Bolsa Atleta** anunciava periodo de
inscricGes até 31 de marco de 2009; a Secretaria de Esporte Educacional anunciava a
contemplacdo de parceiros em todo o Brasil, para a participagdo no Projeto Recreio nas
Férias*®; enquanto, como verificado, a Secretaria de Desenvolvimento de Esporte e
Lazer veiculava nota oficial, dando conta da suspensdo de edital para concorréncia de

instalacdo de nucleos do PELC para o ano de 20009.

“ vale registrar que no periodo de revisdo final da dissertacdo o sitio oficial do M.E divula nota de
encerramento da inscrigdo online de projetos nas chamadas publicas do PELC e Vida Saudavel em 03 de
marco de 2009. Portanto houve conflito de informacéo por parte da SNDEL com a nota ( ver data de
acesso). Acesso em 08 de setembro de 2009, as 10:30.

4L A forca politica a que se refere é responséavel pela elaboracéo e execucdo do Programa Segundo Tempo.
“2 http://portal.esporte.gov.br/snear/bolsa_atleta/

* Trata-se de um projeto que faz parte do Segundo Tempo e que visa oferecer a criancas e adolescentes
atividades ladico-esportivas durante o periodo de férias escolares. Para saber mais, acesse:
http://portal.esporte.gov.br/arquivos/snee/sequndotempo/recreioNasFerias/resultadoChamadaPublica.pdf




Ora, isso ndo reflete contingenciamento, como resultado de uma medida
conjuntural, até porque as demais secretarias ndo sofreram contencdes, pelo contrério,
mantiveram e até ampliaram seus programas. O que a situagdo sinaliza é a dificuldade
de concepcdo ministerial, atencdo or¢camentéria devida e o consequente desprestigio do
PELC. Materializa, desta forma, uma grande contradi¢do, a medida que 0s indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios brasileiros** demonstram que
0 Brasil, aos poucos, avanca e j& se integra a um grupo eletrizado de paises, no
mundo, com excelentes IDHs. Ao mesmo tempo, denuncia a existéncia de, pelo
menos, 5 Brasis dentro do Brasil, revelando uma perversa pobreza que assola o
pais, como elemento constituinte dos pressupostos neoliberais que mantém
desigualdades econdmicas e de acesso a cultura e aos direitos sociais.

Nesse sentido, e sem querer entrar no mérito das necessidades para
implementacdo de programas nas demais secretarias, é preciso ter claro que isso
ndo acontece por acaso. A desigualdade refletida na politica publica de esporte e
lazer em estudo, que secundariza a acdo da SNDEL diante do desenvolvimento de
um programa com o alcance social do PELC, tem impacto direto na questdo da
acessibilidade e direitos a cidadania. Parafraseando SANTOS (2007, p.140), “As
condigdes existentes nesta ou naquela regido determinam essa desigualdade de valor de
cada pessoa, tais distorgdes contribuindo para que o homem passe literalmente a valer
em funcéo do lugar onde vive”. Ou seja, o principio vale para todos, a préatica social
vale para alguns.

SUASSUNA (2007) reconhece que ha um esfor¢co no sentido de diminuir
distancias entre setores do governo, contudo o que ainda impera nessas politicas, a seu
ver, é o carater setorial, explicado pelo ranco do modelo de gestdo imediatamente
anterior, que defendia as agOes setorizadas. Na questdo posta, a dificuldade encontra-se

dentro do préprio Ministério. A contradigdo, assim esta configurada: de um lado, tem-

“ O IDH Brasileiro segundo estudos da ONU, divide o pais em 5 escaldes: O primeiro contemplam os
estados do Sul e mais os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal, como melhores IDH;
em seguida vém os estados do Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e ainda Minas Gerais,
Goias e Amapa; no terceiro “Brasil” aparecem os estados de Tocantins, Para, Amazonas, Rondonia e
Roraima; no quarto escaldo estdo o Acre, Bahia, Pernambuco, Cearda e Rio Grande do Norte e
comparando-se a Blangladesh e Haiti temos ainda um Brasil formado por Maranhdo, Piaui, Alagoas,
Sergipe e Paraiba. O IDH é medido pela ONU a partir de trés areas: Satde, Educacdo e Padrdo de Vida.
Os dados da ONU sdo do ano de 2005 e podem ser encontrados nas paginas:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2007/11/071120 idh_brasil dg.shtml bem como no
http://www.onu-brasil.org.br/ e ainda no http://www.brasilescola.com/brasil/o-idh-no-brasil.htm todos
acessado em 23 de fevereiro de 2009. por volta das 21:30h




se 0 aumento da necessidade or¢camentaria (nos Ultimos quatro anos) superando 0s
100%; do outro, a confirmacdo de uma timida média de 3,92% da necessidade
suprida.

Além disso, algo nos dados que me chamou bastante a atencdo, foi o
aumento significativo de recursos financeiros, no ano de 2006, destinados ao
PELC: 7,6% do montante requerido - contrasta com a média nos quatro anos. A
historia politica recente diz que o0 ano de 2006 foi um ano de sucessdo executiva no
Brasil. Isso me fez lembrar a forma de pensar e fazer politica dos anos populistas

de Getulio Vargas.

4.3.3 REFERENCIA CONCEITUAL

Ao refletir sobre as politicas publicas, compreendidas por mim como um
conjunto de principios, diretrizes e acdes estratégias que visam atender a interesses
publicos, na forma de bens e servicos & populacdo, considero que a afirmacéo de
tal direito é resultante da tensdo histérica de classes e agrupamentos setorizados.
Nesse sentido, concordo com BONETI (2006, p.9), quando diz que toda politica
publica é originada de uma idéia e esta, de um principio, de uma pressuposicao ou
de uma vontade. Juntando-se ao principio, o autor assinala o contexto de
“conjugacgdo de interesses, as insercdes ideoldgicas, as concepgdes cientificas, as
correlagbes de forcas sociais”. No caso do PELC como uma agdo da politica
publica governamental, ele surge com o propdsito de atender de modo articulado
com as demais politicas sociais a demandas populares. A esse respeito o proprio

site do Ministério do Esporte aponta:

Todas as acdes do Governo Federal na area do esporte seguem, hoje,
uma Politica Nacional de Esporte, algo inédito no Brasil. Sédo
conceitos e acdes desenvolvidos pelo Ministério do Esporte. Eles
abrangem todos os tipos de esporte, da recreacdo a competicdo, e
visam a beneficiar todos os brasileiros, em especial aqueles social e
economicamente excluidos.(negrito nosso)

A perspectiva de politica inclusiva que aparece acima, primeiro denota o

reconhecimento estatal das disparidades e desigualdade social do pais, segundo, denota



um contraste de interesses quanto ao seu DNA, por mim relatado, a partir de BONETI
(2006), quando afirma que uma politica publica guarda, como aspectos relevantes, sua
complexidade, operacionalizagdo e seu “carater”. No caso de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, a autonomia é de soberania relativa e é pouco provavel
que as teses dos desejos sobre politicas publicas sociais emancipatdrias efetivem-se no
cotidiano a revelia da l6gica do capital global.

Como parte da epigrafe do documento de langamento da Politica Nacional

de Esporte,* destaco que:

[...] com o langamento da Politica Nacional do Esporte ganham os atletas, 0s
técnicos e a populacdo brasileira [...] porque é um documento que nasceu de
amplo debate nacional, algo inédito neste setor, (tendo sido) tema central da
12 Conferéncia Nacional do Esporte, que mobilizou 83 mil pessoas em suas
varias etapas, em todo o pais, no primeiro semestre de 2004”. [...] A Politica
Nacional do Esporte, “forma aos anseios ndo apenas da comunidade
esportiva, mas de toda a sociedade brasileira.

A palavra “oficial” do Ministério, neste mesmo documento, fala da

importancia da Politica Nacional de Esporte:

por meio da sua efetiva implementacdo, despertar a consciéncia nacional para
agir frente ao potencial do esporte como fator de desenvolvimento humano e
de fortalecimento da nagdo”. E concluia: “E tornar o esporte uma politica
publica essencial, em sintonia com todos os setores, que transponha os
limites de um governo e consolide-se como uma politica de Estado.

A leitura critica destas passagens me remete a pensar o PELC como um
elemento da rede mais ampla e complexa de politicas publicas, com fins not6rios
de alteragdo da realidade social. Em sentido restrito, na mudanca da realidade das
politicas publicas no campo do esporte e do lazer recreativo. Por outro lado,
BONETI (2006) é quem conceitua e caracteriza a idéia de sociedade em rede.
Destacando a ofensiva das atuais politicas publicas, traz em seu bojo as quebras de
fronteiras e valores culturais, o que significa, a meu ver, uma clara mostra de
dependéncia direta das correlagdes de forcas e, portanto, ndo linear, como pretende
o discurso oficial.

Continuando, essa dimensdo do esporte € prevista na Politica Nacional de

Esporte*®, como de responsabilidade da SNDEL, que através do PELC defende a

% Extraido do Texto:O Esporte Recreativo, O lazer, a salde, a Ciéncia & Tecnologia no Ambito da
Politica Nacional de Esporte no 1° Governo Lula — 2003 a 2006.



referencia conceitual em consondncia com as expectativas do estado. Contudo, na
experiéncia do PELC, foi preciso reconceituar o esporte e a configuracéo historica

hierarquizada, como relata Castellani Filho (2009, P. 3):

Intentava-se sinalizar, dessa forma, para a inversao da légica da presenca do
Estado no cendrio esportivo, atribuindo-lhe prioritariamente carater
subsidiador dotado, contudo, de outro sentido que ndo aquele refor¢ador do
modelo concentrador representado graficamente pela estrutura piramidal, que
traz em seu vértice o esporte de alto rendimento e em sua base e centro,
respectivamente, o esporte recreativo e o escolar subordinados aos objetivos
do “de cima”, mas sim o de implementador de um modelo exemplificado por
circulos autbnomos e ao mesmo tempo interdependentes onde o esporte
recreativo, o escolar e o de alto rendimento sejam respeitados em suas
especificidades e, a0 mesmo tempo, possam manter canais de comunicagao
sinalizadores de um conceito de sistema esportivo construido em relacdes
isondmicas e ndo hierarquizadas

Assim, a referencia conceitual que balizou a implementacdo do PELC pensa a
idéia de estado, como a de estado ampliado, de politica indutora de inclusdo social,
com participag&o popular, controle social e gestdo democratica’’. Do meu ponto de
vista, a intencdo do documento é nobre, entretanto limitada, ante os proprios
processos de sua implementacdo, ja discorridos neste estudo, o que se configura
como sua contradigéo.

Ainda que ndo seja a contradicdo o foco do presente estudo, importa trazer o
estudo classico que considera a contradicdo como categoria historica pertencente a
Lei da unidade e luta dos contréarios em Karl Marx, onde “os contrarios sdo 0s
aspectos, as tendéncias e as forgas internas dos objetos e dos fenémenos que
excluem e ao mesmo tempo pressupfem a existéncia uns dos outros”
(CAMPUS,1988, p.64).

Sendo assim, a questdo posta diz respeito as contradi¢des internas do PELC,
na medida em que o programa defende uma interpretacdo do sentido de esporte e
lazer desvinculado, ou, pelo menos, em tensdo com o modelo conceitual,
historicamente registrado no ambito de politicas publicas centradas nas concepcdes

de alto rendimento e de produto para a industria do entretenimento. Romper com a

“ O documento prevé a classificagdo do Esporte em quatro niveis: Esporte Social — como politica
especifica de incluséo social; o Esporte Educacional — como complemento da atividade escolar; Esporte
de Alto Rendimento - voltado para formacéo de atletas; e 0 Recreativo e o Lazer — O esporte como habito
do cotidiano, para todos 0s brasileiros.
http://www.esporte.gov.br/boletim email/boletim politica_nacional.asp . Acesso em 13 de abril de 2009
as 11:07h

“" Extraido da entrevista de Lino Castellani Filho.




I6gica de controle de corpos, sob a perspectiva produtiva e de consumo, é meta do
PELC, que concebe o esporte recreativo como um elemento do campo do lazer e
um direito social inaliendvel, merecedor de politicas publicas que garantam o
acesso aos bens historicamente produzidos por homens e mulheres, com qualidade

social, independentemente do poder aquisitivo da populagéo®®.

4.3.4 DESDOBRAMENTOS CONCEITUAIS NA ESTRUTURA DO PELC

Concebendo o PELC como uma agdo indutora que visa garantir
acessibilidade ao esporte e ao lazer, como constitutivos do cotidiano nacional, o
que significa atender aos anseios de milhdes de pessoas, considerando 0s mais
diversos tempos etarios, diversidade cultural e necessidades de grupos
historicamente minoritarios, como os portadores de deficiéncias, prevé-se seus
desdobramentos divididos didaticamente em ac¢des que tomam duas direcdes: a
primeira, no sentido de implementacgdo das politicas junto a populagéo, através de
convénios municipais, com Organizagdes N&o Governamentais e segmentos
privados, para a celebracdo de parceiras e aberturas de ndcleos. Atentando-se ainda
para a variacdo do perfil do convénio, no tocante a demanda atendida, estes podem
ser intergeracionais, através do proprio PELC ou do Nucleo Vida Saudével, ou,
ainda, de Eventos Interdisciplinares de Esporte Recreativo e de Lazer®; e a
segunda, na dire¢do da producdo e do registro de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos®® capazes de constatar, aferir e prover insumos tedricos que otimizem
criticamente as proprias politicas publicas no campo do Esporte Recreativo e do
Lazer.

Ao tomar a dire¢do da formacdo dos nucleos, encontrei uma interrogagéo
em relacdo as divisdes do Vida Saudavel e do PELC, fazendo-me refletir: o que

justificaria duas acOes diferentes, sendo uma exclusiva para pessoas com idade

8 \er Texto: O Esporte Recreativo, o Lazer, a Saude, a Ciéncia & Tecnologia no Ambito da Politica
Nacional de Esporte no 1° Governo Lula — 2003 a 2006.p.25

“ Trata-se do apoio da secretaria a projetos e eventos que contemplem a ocupagéo do tempo e do espaco
de lazer, a partir de ac¢Oes transversais que déem conta de temas como meio ambiente, educacdo, cultura,
salde etc. - a estes também € prevista avaliacdo de proposta de parceria com destinacdo de recurso por
parte do M.E. Esta agdo esta prevista institucionalmente sob o nimero 8473.

* Trata-se das redes CEDES e CEDIME.



acima dos 45 anos e idosos, e outra para atender a todos os publicos, desde
criancas até os idosos? O fato é que existe a divisdo, inclusive, desde o pleito para
instalacdo dos nucleos. Recorrendo ao site, localizei defini¢cBes para as a¢des que
ndo se distinguem substancialmente em nenhum aspecto. Sobre o funcionamento
de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer — PELC®, diz:
Esta acdo é implementada através de funcionamento de nucleos de
esporte recreativo e de lazer, garantindo o envolvimento direto de todas
as faixas etdrias , incluindo pessoas com deficiéncia, em atividades
sistematicas como: oficinas de esporte, dangas, ginasticas, teatro,
musica, orientacdo de caminhada, capoeira e outras dimensdes da
cultura local e eventos de esporte recreativo e de lazer organizados

coletivamente como: ruas de lazer, festivais, encontros tematicos,
secOes de cinema e outros.(grifos meus)

Enquanto, ao definir a acdo do Vida Saudavel®?, diz:

Esta acdo é implementada através de funcionamento de ndcleos de
esporte recreativo e de lazer, buscando o envolvimento direto de
pessoas adultas, acima de 45 anos, idosas, incluindo pessoas com
deficiéncia, em atividades sistematicas como: oficinas de artesanato,
dancgas, ginasticas, teatro, musica, orientagdo a caminhada, capoeira e
outras dimensdes a cultura local e eventos de esporte recreativo e de
lazer organizados coletivamente como: encontros dancantes, festivais,
secOes de cinema e encontros tematicos. (grifos meus)

Os destaques feitos por mim apontam as diferencas entre uma agéo e outra,
que a partir das anélises desses pressupostos e da contextualizacdo das politicas
publicas ndo demonstra consisténcia tedrico-pedagogica no sentido de justificar a
divisdo, uma vez que o PELC em si ja garante intervencdes junto a pessoas adultas
e idosas no campo do esporte recreativo e do lazer, através das chamadas
atividades sistemdticas que, como se percebe implicitamente, podem ser
direcionadas a um determinado publico na mesma medida em que podem envolver
pessoas de geracOes diferentes. Assim, ndo se trata de questdo de acessibilidade,
pelos motivos j& expostos; parece a materiliadade da demarcacdo politicamente
correta.

Imaginando que ambas as ac¢Oes constituem nucleos, atendendo a requisitos

préprios, a possibilidade de pleito para o Vida Saudavel, pode comprometer a

5! Acdo programética 26670000. Encontrado no endereco:

http://portal.esporte.gov.br/sndel/esporte lazer/projeto_social/orientacoes/apresentacao.jps acessado em
24 de fevereiro de 2009, as 00:57 h.

%2 Vida Saudavel — Funcionamento de Nicleos para pessoas adultas e idosas — agdo programética
2¢600000, encontrada no mesmo enderego da nota 14.




questdo da intergeracionalidade, dificultando possibilidades de convivéncia com o0s
conflitos e as aprendizagens resultantes destas relagdes, bem como o respeito a
diversidade e isolamento de um grupo etério.

Além do mais, ambas as a¢Bes tém o mesmo objetivo, que é contribuir com
a democratizagdo do acesso ao esporte recreativo e ao lazer, por meio da promogao
de acdes educativas e, portanto, seguem as mesmas diretrizes, quais sejam: a
valorizagdo da diversidade dos sujeitos, dos grupos e das culturas;
intergeracionalidade; auto-organizacdo dos sujeitos e grupos; trabalho coletivo e
gestdo participativa; intersetorializadade; ludicidade; agdo educativa critica e
criativa para a formacdo de valores; promocdo da cultura da paz (seguranga,
superacdo de violéncias, convivéncia ética); territorialidade, como veicula no site.

Tantas pretensdes me levam a revisitar as experiéncias de formadores como
Melo (2003) e Lazarroti (2007), que sinalizaram o0s entraves econdmicos e
politicos ao desenvolvimento de programas no campo do esporte e lazer, como
resultado de politica publica, com aspectos importantes que vdo de encontro as
ambicdes do PELC, sobretudo ao tomarmos como base o dispéndio econémico e a
vontade politica que um programa dessa magnitude exige.

Uma experiéncia do PELC que serve de referencia e revela o seu alcance
em relacdo aos grupos etarios, pode ser vista em S&o Luis do Maranhdo, nos
Nucleos do PELC - Centro de Integracdo Dalva Campos (CIMDDCAMP®). O
documentério reunido num DVD/SLIDE mostra os diversos nucleos no Maranhdo
e as diversas atividades desenvolvidas nestes nlicleos. Dentre as atividades, haviam
algumas voltadas apenas a adultos e idosos, outras para apenas criangas e
adolescentes e, ainda outras, que reuniam todos nas atividades.

Essa experiéncia reforga que as agdes ndo se diferenciam substancialmente
e podem acolher grupos etarios diferentes e distintas possibilidades culturais.
Trata-se, portanto de uma opcéo politica.

Aprofundando as reflexGes em torno do PELC, reconheco ha hoje trés
formas para o estabelecimento de nucleos: 1) por edital pablico, 2) por recursos de
emendas individuais de parlamentares, 3) tem caréter intersetorial, cuja parceria é

estabelecida entre o Ministério do Esporte, através da SNDEL, e o Programa

% Esta experiéncia foi socializada na oportunidade da Reunido Regional Nordeste do PELC,
realizada em Natal- RN, no periodo de 22 a 24 de outubro de 2008. Aqui registro meus
agradecimentos sinceros a Sra. Liliane (Agente Social) por, gentilmente, me presentear com um
DVD/SLIDE e assim contribuir com o presente trabalho.



Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)** do Ministério da
Justica, o chamado PELC-PRONASCI.

Sobre forma de edital publico, como vimos ndo houve abertura para o ano
corrente, a segunda forma, através de emenda parlamentar é timida devido as
agendas de compromissos dos préprios parlamentares com suas bases e a terceira
forma, a intersetorial, merece destaque pelo potencial que apresenta nos
documentos oficiais, sobretudo cumprindo o papel de agdo integradora de politicas
publicas governamentais. Entretanto, se desacompanhada de outras politicas
publicas que garantam condi¢Bes de acesso ao Esporte e ao Lazer, como direito,
corre-se o risco de reedificacdo da politica de “p4o e circo”™.

O levantamento documental apontou um processo ainda muito embrionério,
verificado sobretudo na fala de representantes do estado brasileiro, na Il Reunido
Nacional dos Agentes do Programa Esporte e Lazer da Cidade® . Tereza Cristina
Nascimento Sousa, Ministra Interina da Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres (SEPM) diz (2007, p. 23) admite:

O Lazer é uma tematica que, para nos, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, € nova, mas ndo deixa de ser
importante porque é uma tematica que entra de uma forma
fundamental no uso do tempo pelas mulheres brasileiras. (...) o
uso do tempo para o lazer ndo representa nem 1% do tempo que
ela utiliza para o restante das suas atividades.

J& a Ministra-Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial, Sra. Matilde Ribeiro, fazia coro ao estranhamento da

possibilidade de agdes intersetoriais (2007, p. 25):

% 0 PRONASCI é um programa nacional que contempla 94 acdes que visam, desde a valorizacdo dos
profissionais de seguranca publica, passando pela qualificagdo dos mesmos, bem como objetiva a
reestruturagdo do sistema carcerario, combate a corrupcdo policial, programa habitacional para os
policiais, integragdo forca policial e comunidades. Visa também a assisténcia a jovens, entre 18 e 24 anos,
que estejam em conflito com a lei, egressos do sistema carcerario ou mesmo em situacdo de
vulnerabilidade que potencialize a atragdo pelo crime. A relagdo com o PELC se da na esfera da cultura
do esporte recreativo e do lazer, como possibilidade de critica e entretenimento. Para saber mais acesse:
http://www.mj.gov.br/pronasci acesso em fev 2009.

% Expressdo usada metaforicamente para a politica dos Césares romanos, na antiguidade, que desviava a
atencdo da populacdo para a dificil realidade romana, com oferecimento de diversdo — lutas entre
gladiadores — acompanhados da alimentacédo gratuita dos romanos, a base de pao.

% Vale aqui o registro de que a | Reunido Nacional dos Agentes do Programa Esporte e Lazer da Cidade
teve como principal foco a consolidacdo da identidade do Programa. Ver BRASIL. Ministério do Esporte.
Brincar, jogar e viver: O Programa Esporte e Lazer da Cidade. Brasilia: SNDEL/ME, 2007 V.1 e V.2



A nossa presenca aqui tem a ver com a busca de compreender a
possibilidade da vinculacéo entre esporte, lazer e igualdade racial,
no campo das politicas publicas. Afirmando algum acimulo da
Secretaria na relagdo entre governo e sociedade civil admite que
[...] esta area de esporte e lazer tem sido colocada nesse processo
histérico, ndo em segundo plano, mas na fila de espera [...] Nés
acabamos sempre esquecendo da palavra magica “lazer”, que tem
a ver com a qualidade de vida, além das politicas tradicionais,
como trabalho, educacédo e saude.

De forma objetiva pode-se afirmar que a acdo intersetorial com nivel de
consisténcia dar-se com o Ministerio da Justica, através do PRONASCI e ainda
assim considerando que ndo é foco desse estudo, os meandros das agbes das
secretarias ministeriais.

4.3.5 AGENTES DE MEDIAGCAO DO PELC

O Ministério do Esporte disponibiliza uma série de informacdes sobre o
processo de constituicdo dos nucleos em seu site oficial. Farei um esfor¢o de
sintese com a pretensdo de trazer um panorama geral que permita a compreensdo
genérica do processo.

Até aqui foi possivel esclarecer o que é o programa, a que Orgdo esta
vinculado, qual a demanda a que atende, que objetivos e diretrizes aponta, bem
como as possibilidades de constituicdo de nucleos, e é a partir deste ponto que
aprofundarei o debate sobre o programa. Tomando a légica do Ministério do
Esporte como referencia, A estrutura do texto acompanhard o esquema
disponibilizado pelo Ministério do Esporte, composta de: apresentacéo; orientagdo
geral de funcionamento de ndcleos; como participar; passo a passo para a
apresentacdo do pleito no SICONV - Sistema de Convénio; acompanhamento e
fiscalizagdo e prestacdo de contas. Ao tempo em que respeitei esta organizagéo
l6gica de apresentacdo, didaticamente optei por uma construcdo de texto corrido
como resultado de minha sintese.

O programa PELC, para ser implantado, precisa atender as exigéncias da
politica de governo em: conceito, que privilegia o carater pedagogico da acéo
politica em comunidades, sobretudo de vulnerabilidade social - a temporalidade
dessa relagdo é inicialmente de um ano, com prerrogativa de se estender por outros

anos, o que demandara a cada final de convénio da apresentacdo e passagem



novamente de todas as etapas previstas em edital publico, portanto ndo h&
renovacao automatica.

Quando se fala em vulnerabilidade social, fala-se de uma parte populacional
que estd na marginalidade, oprimida, impedida de se realizar como pessoa
(FREIRE,2006) — assim, o PELC apresenta-se como programa redentor de
mazelas, condicionando as populagfes de baixa renda limites para o acesso a
politica governamental.

A expectativa anunciada pelo Ministério é que a convivéncia financiada por
um ano seja suficiente para que a comunidade possa se organizar e dar
continuidade ao programa, inclusive com captagdo de recursos desvinculados do
Ministério do Esporte. Para tanto, o Ministério, ao longo desse periodo, oferece
aos nucleos assisténcia permanente de formacdo, orgamento para manutencdo das
despesas®’, como pagamento de coordenadores, agentes sociais, formadores,
eventos, e oferece um kit de materiais béasicos para o desenvolvimento das
atividades praticas das oficinas.

Para que isso seja possivel, o projeto deve atender as seguintes demandas:
um ndmero minimo de pessoas inscritas nas atividades sistematicas®, a quantidade
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de ndcleos depende da quantidade de habitantes do local®, podendo haver mais de

um nucleo e, ainda, para cada nicleo podera haver subnucleos. Os pleitos devem
apresentar o Grupo Gestor®®, que tem a fungdo de acompanhar, coordenar,
fiscalizar e monitorar as agdes do convénio. Deve apresentar também uma
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Entidade de Controle Social® - deve ser uma organizagdo legalmente constituida

%" A contratacdo de agentes sociais na figura de coordenador geral equivale ao pagamento de R$ 1.000,00
( hum mil reais) por um periodo de 14 meses; A funcdo de Coordenador de Nucleo recebe R$ 900,00 (
novecentos reais) durante 12 meses; e os Bolsistas recebem R$ 450,00 ( quatrocentos e cinglienta reais)
por 12 meses; ainda pe previsto um montante que equivale a 20% do valor solicitado para material de
consumo e 10% do valor solicitado para material permanente, o mesmo percentual destinado para a
Formacéo de Agentes Sociais de Esporte e Lazer.

%8 Refere-se a meta de referencia que é de 400 inscritos nas atividades sistematicas, envolvendo cerca de
4000 beneficiados entre inscritos e participantes. S&o contabilizadas a prestacdo de servico por cada
atendimento realizado;

% A depender do numero de habitantes de um determinado municipio podera funcionar mais de um
nicleo, assim esta previsto para municipios com populagdo de até 50.000 habitantes (hab), 1 nlcleo; entre
50001 e 100 000 hab, 2 ntcleos; entre 100 001 a 200 000 hab, até 4 ntcleos; entre 200 001 a 300 000 hab,
até 6 nucleos; entre 300 001 a 400 000 hab, até 8 nucleos; entre 400 001 a 800 000, 10 nlcleos e em
municipios acima de 800 001 hab, até 15 ndcleos. Alem disso governos estaduais deverdo atender a, no
minimo, 05 nlcleos seguindo os mesmo critérios dos demais.

% Formado por representantes dos envolvidos no Niicleo a depender da realidade local (representantes de
bolsistas, coordenadores de nucleo, controle social, dos participantes do projeto)

& Pode ser uma Associacdo, um comité ou um conselho etc.



para fazer o controle das a¢bes do nucleo, prestando contas a comunidade e ao
Ministério do Esporte através de relatorios semestrais.

Nos trechos acima, percebo um arcabougo todo engendrado, articulado,
sistematizado para o desenvolvimento da participagcdo social, entretanto, séo
intengdes postas da politica para a sociedade civil e ndo no sentido oposto. A
reflexdo de MARTINS (2002, P. 47) sobre a exclusdo é anéloga & perspectiva de

¥4

estruturacédo do PELC, uma vez que o autor diz que o discurso sobre a exclusdo “é o
discurso dos integrados, dos que aderiram ao sistema, tanto & economia quanto aos
valores que lhe correspondem”. Dificilmente se pode ver nele um discurso
anticapitalista, embora ele certamente seja um discurso socialmente critico. Essa logica
sinaliza uma exterioridade por parte dos sujeitos que efetivamente poderiam
desenvolver a politica pablica social.

E requisito também a previsdo de atividades de carater sistematico - que
estejam de acordo com as exigéncias minimas de participacéo, através de oficinas
permanentes, e que possibilitem a cada participante usufruir sistematicamente de,
pelo menos, duas opc¢des diferentes - além de atividades assistematicas e, portanto,
de carater pontual, comemorativo, singular. Deve ainda prever o nimero de
agentes sociais necessarios. Em contrapartida, respeitando os limites legais®, o
proponente pode optar por uma iniciativa de cunho financeiro - nesse caso, deve
depositar na conta do convénio o valor aprovado no projeto basico e no plano de
trabalho ou poderé disponibilizar pessoal do quadro a entidade, que cede horas de
trabalho a mesma; materiais, cessdo de espacos com seus valores mensurados e
comprovados. 1sso é chamado de contrapartida economicamente mensurével.

Acredito que o controle social dos programas devem ser sempre
considerados, no entanto, a questdo da contrapartida sugere um ponto de tensdo, na
medida em que numa sociedade de sobreposi¢cdo econdmica a politica, como é o
caso do Brasil, o nivel de autonomia é relativizado no desenvolvimento de
politicas publicas sociais em parceria, seja em nivel internacional ou nacional,
como discorre Boneti (2006, P.91)

82 Lei N° 11.514/2007 da Lei de Diretrizes Orcamentérias. No caso do pleito do PELC pode-se solicitar
isencdo de contrapartida as entidades de assisténcia social e sadde, registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Lei 11.178/2005, Art 36 Paragrafo Unico),estando sujeito a sancdo do Ministério de
Esporte do Estado.



[...] as politicas publicas se constituem o resultado de uma
correlagdo de forgas sociais, conjugando interesses
especificos e /ou de classes, em que o0s interesses das classes
politica e /ou economicamente tém prevaléncia, mas nao
unanimidade.

Na pratica o que se verifica é um desordenamento entre 0s parceiros que
alteram substancialmente ag0es, projetos e programas, descaracterizando muitas
vezes a ideologia posta nos pressupostos tedrico-metodoldgicos do motivo central
do estabelecimento da parceira.

Sédo freqlientes ingeréncias, demandadas por interesses econémicos e,
sobretudo, politico-partidarios, desde os marcos do estabelecimento do convénio a
montagem do grupo gestor (passando pelos trabalhadores do lazer). Obvio que
nesse contexto o processo de formacdo ndo passa imune, nem nas ac¢des dos
formadores que exercem e sofrem influéncias do contexto, nem na materializagéo
do desenvolvimento dos trabalhos dos ntcleos, no caso do PELC.

O Ministério, por sua vez, disponibiliza uma relagdo com os nomes de todos
os formadores nacionais credenciados que devem ser contatados e cujas despesas
ficam a cargo do orcamento aprovado e geridas pelo nucleo. A formatacéo

metodoldgica prevé uma organizagdo modular como demonstra o quadro abaixo:

QUADRO VIII - FORMATACAO METODOLOGICA DO PELC

Organizacéo Carga Horéria Acéo
Modulo I —]32 horas (deve acontecer | A rigor discute conceitos e
Introdutorio em até dois meses de|mediam a organizagdo e
funcionamento, com a | planejamento para 0

presenca do formador do | funcionamento do nucleo.
PELC) Conceitos como gestdo
democratica, acompanhamento
publico, co-responsabilidade na
acdo social; esporte recreativo e
lazer, participam do processo de
formacédo de equipes de trabalho,
Fazem avaliacdo diagnostica da

realidade do ndcleo.




Modulo Il — | N&o ha previsdo de Carga | A rigor trata-se de agbes mais
Aprofundamento | horéria para a formacdo em | voltadas para o acompanhamento
servico que inclua a|e deliberacbes dentro dos
participagdo de formador | nicleos, que devem pensar a
credenciado no PELC, O | partir dos dados da realidade do
que ha é a possibilidade de | desenvolvimento do programa e
antecipacdo de até 16 horas | propor  novas  acgdes  que
previstas para o modulo | potencializem o programa no
I11, para esse modulo. nacleo, atendendo a principios,
diretrizes, conceitos, concepgao e
caracteristicas apresentados no
modulo |
Modulo Il —| 32 horas (deve acontecer | Momento de  sintese  das
Avaliacéo em até os dois ltimos | produgdes do nlcleos que devem
meses de convénio, com a | construir um evento de
presenca do formador do | socializagdo da  experiéncia.
PELC) Formulagdo de proposta de
continuidade da politica publica.
Elaborar e encaminhar relatério
final 8 SNDEL.

Tomando o quadro metodolégico como pardmetro, e concebendo como
caracteristica do tipo de processo educacional a que se propde o PELC, como
educacdo ndo-formal, a auséncia do formador no modulo de aprofundamento,
momento em que se da agudamente o desenvolvimento de habilidades para o
trabalho, consciéncia politica dos direitos sociais, processo de auto-gestdo coletiva
etc, para mim, o programa diminui consideravelmente as possibilidades de éxito
como politica publica.

Esse sentimento é reforcado na interpretacdo do que argumenta GONH
(2005, p. 98) sobre a educagdo. Diz que “a educagdo de um povo consiste no
processo de absorcéo, reelaboragédo e transformacdo da cultura existente, gerando a
cultura politica de uma nacdo” O processo descrito pela autora pressupde
acompanhamento continuo, efetivo e no caso do PELC no modulo que

teoricamente acontece o processo mais denso da formagéo, por ser este, de fato, em




servico ndo se prevé tal garantia. Por outro lado, constatei também que em
producdes vinculadas ao PELC foi possivel encontrar vozes alternativas ao

caminho hegemdnico observado nos documentos oficiais.

4.3.6 - REDE CEDES E CEDIME

A segunda direcdo de desdobramento da politica contida no PELC
concentra-se, exatamente, na rede de documentacdo e producdo cientifica de
conhecimentos, que vai ao encontro da demanda formativa de gestores publicos no
campo do esporte recreativo e do lazer. E resultado de iniciativa do Departamento
de Ciéncia e Tecnologia do Esporte (DECTE), que atende aos principios previstos
na Constituicdo Federal®®, O Estatuto da Cidade® e o Plano Pluri Anual (PPA —
2004-2007)%.

O centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (CEDES),
juntamente com o Centro de Documentacgéo e Informacéo do Ministério do Esporte
(CEDIME), articula-se com instituicbes de ensino superior e sociedades
cientificas, grupos de pesquisa ja consolidados®®, ou em consolidagdo®’, e pretende
constituir um Sistema Federal de Informacgéo e documentacdo esportiva, com vistas

a democratizar o acesso as informacfes e documentos, bem como construir

8 Art.217 e 218 que versam sobre o dever do estado em desenvolver praticas esportivas formais e ndo
formais e de garantir e incentivar a producdo do conhecimento cientifico, pesquisa e capacitacdo
tecnoldgica, respectivamente.

® Lei n° 10257/01, Art. 43 inciso Il — que garante a realizagdo de conferéncias em niveis nacionais,
estaduais, municipais sobre questfes de interesses urbanos.

% Defende as politicas de esporte e lazer como questdo de Estado, além de apontar para um conceito de
gestdo publica democratica, transparente, participativa, com controle social e atendimento a demanda dos
cidaddos.

% Requisitos Cadastro no CNPq h& mais de cinco anos; no minimo cinco professores pesquisadores,
sendo trés doutores; producdo cientifica compativel com o tempo de criacdo do grupo; produgdo cientifica
de cada pesquisador com o tempo de titulagdo; ter tido aprovado e realizado, nos trés ultimos anos, no
minimo, dois projetos de pesquisa financiados por reconhecidas agéncias nacionais de fomento.
Financiamentos internos a instituicdo de origem do grupo ndo eram considerados; possuir no grupo
alunos com bolsa de iniciagdo cientifica ou PET; ter, pelo menos, 30% de seus membros envolvidos com
programas de pos-graduagdo e comprovada orientacdo de dissertacOes e teses; ter participado, com
apresentacdo de trabalho realizado pelo grupo nos ultimos cinco anos, em pelo menos um evento
internacional.

67 Refere-se aos grupos que ndo preenchiam ou preenchiam parcialmente os critérios estabelecidos para
grupos consolidados ja mencionados.



diretrizes para uma politica nacional de informacdo e documentacdo em Ciéncias
do Esporte.

No Brasil, em 2009, a rede CEDES alcanca 22 nicleos, com 20 projetos®,
estando presente em 9 estados da federacdo, mais o Distrito Federal, notadamente
estados localizados nas regides Sul e Sudeste - portanto, ausente em 16 estados
situados, sobretudo na regido Norte do pais, e timidamente nas regiGes Nordeste e
Centro-Oeste. O site também apresenta dificuldades na divulgacéo dos projetos em
andamento, na medida em que ndo 0s veicula®.

Essa distor¢do, a principio geografica, faz jus aos estudos de FIALHO
(2009), quando analisa criticamente a desigualdade na produgdo cientifica das
universidades no territorio brasileiro e estabelece relag6es diretas com os conceitos
de espago/territdrio, como preponderantes para a explicagdo das desigualdades.

Constatei a mesma ldogica presente na producdo cientifica do PELC, na
medida em que h& concentra¢do de convénios da rede no Centro e Sul do pais, em
detrimento do Norte e do Nordeste. I1sso reverbera como efeito cascata na realidade
social, sofismando o alcance das populagfes ao seu propdsito de ser um direito de
todos.

Em ultima anélise, reverbera na politica de formacéo do programa. Dos 77
formadores oficiais do PELC, 50 estdo concentrados no eixo Centro, Sul e Sudeste
do pais, enquanto apenas 27 encontram-se no Norte e no Nordeste do Brasil.
Considerando que as necessidades mais significativas de politicas publicas sociais
devam atender a todos, mas priorizar os mais desfavorecidos socioeconomicamente
, como inclusive esta previsto no PELC, é nos estados do Norte e do Nordeste que
se encontra a maioria desses brasileiros, contrastando com o nimero de formadores
e com 0 Umero de convénios da rede CEDES. As acbes dos formadores séo
refletidas nessa tenséo.

Buscando verificar o que se tem pesquisado na rede CEDES, constatei algumas

contradigdes:

68 Acesso ao site oficial do M.E em 06.04.09 as 22:30
69 O site informa a existéncia de 20 projetos, mas divulga 21. E dos 22 n(cleos, 12 ndo divulgam ou néo estdo produzindo pesquisa. O curioso é o alto numero de

nlcleos CEDES sem producéo ou divulgacéo de producéo.



e Existem nudcleos estabelecidos, mas sem pesquisas em andamentos ou néo
divulgadas™;

e O foco de pesquisas, cujas caracteristicas associam-se a outras secretarias,
e, portanto, esta distante a primeira vista da rede CEDES - nesse sentido me
chamaram a atencéo titulos de projetos como: Um Olhar sobre o Segundo
Tempo em Rio Grande, da Universidade Federal do Rio Ggrande do Sul -
UFRG; Programa Segundo Tempo na Cidade de Pelotas; e Prevaléncias e
Fatores Associados & Baixa Atividade Fisica em Adultos de Pelotas. Por um
momento, parece que estes projetos deveriam estar vinculados as secretarias
de Esporte Educacional e & Secretaria de Alto Rendimento, o que fere
principios da configuragdo da propria rede, que afirma ter “os estudos
balizados por referenciais tedricos originérios das ciéncias humanas e sociais”,

no campo da gestdo politica publica, esporte recreativo e lazer.

Aqui, cabe a discussdo sobre dois aspectos: o primeiro diz respeito ao
financiamento das pesquisas e o segundo é sobre a relagdo entre a Rede CEDES e
as instituicdes de ensino superior, institutos e associacdes cientificas.

Sobre o financiamento ha clareza de que a Secretaria Nacional dispbe de
poucos recursos, e no caso de financiamento de pesquisas nas quais os titulos
sugerem interesses mais proximos dos de outras secretarias e indicios de
sobreposicdo custeado pela SNDEL. Para se ter idéia do abismo de investimentos
que separam a Rede CEDES de outras de fomento a pesquisa, como FINATEC™,
destaco fala da Professora Dra. Dulce Suassuna’® durante realizacdo da 602
Reunido Anual da SBPC”®, com a mesa redonda de tema: Esporte Nacional - O

desafio cientifico e tecnoldgico. A professora argumenta:

Sobre recursos financeiros, como pesquisadora quero lancar méo deste
debate, porque eu estava numa reunido com gestores de projetos de
pesquisa dentro da Universidade de Brasilia e uma professora
pesquisadora, coordenadora de um projeto de farmacia, questionando a
posicdo da FINATEC - gestora atual dos recursos -, dizendo que tinha
Hum milhdo e meio de Reais para a pesquisa e que a FINATEC deveria

70 No Sul: Rede CEDES/RS, CEDES/Pel, CEDES/UFSM; No Sudeste:CEDES/IMEP,CEDES/R], CEDES/UFU e CEDES/UF; Nordeste: CEDES/PE,
UFPE,CEDES/CEFET/RN e CEDES/MA; Na regido Centro Oeste: CEDES/UNB

™ Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos

"2 professora Doutora da UNB, atuando no Curso de Educacdo Fisica desta Universidade e coordenadora
de Grupo de pesquisa vinculada a rede CEDES.

" Sociedade Brasileira pro progresso da Ciencia.



resolver logo seus problemas internos, para poder dar inicio ao trabalho
dela. E ai fiquei me questionando: ...hum milhdo e meio de reais, claro a
pesquisa dela era na area de farmacia, enquanto a gente da rede CEDES
e rede CENESP disputando bem menos recursos.

A fala questionadora e reivindicatoria da professora ficou sem resposta
objetiva por parte dos participantes da mesa de discussdo, mas, além de ratificar a
desigualdade de investimento a partir da area de concentracdo de estudo (que a
rede CEDES, que em principio seria a principal fomentadora da formacdo na
politica publica em questdo, ndo consegue atender & demanda nacional), ratifica a
desigualdade no incentivo & producdo de conhecimento no territério nacional,
como alertado por FIALHO (2009)

Investimento em pesquisa requer tempo de maturacdo do grupo com a
temética, requer compromisso com o que faz e requer infra-estrutura econdmica
para a producdo de conhecimento. Na configuracdo do PELC é ainda um aspecto
muito questionavel, que guarda nas entrelinhas as relacdes de embates politicos no
sentido de ser possivel financiar pesquisas cujas tematicas aproximam-se de outras
secretarias e que ndo atendem aos requisitos para a producdo que a rede CEDES
exige - bem, coloca os pesquisadores e grupos de pesquisas em condi¢des precarias
de producdo de conhecimento, justamente por ndo ser, na pratica, prioridade
ministerial.

Estas reflexdes articulam a segunda discussdo sobre a relacdo da rede de
pesquisas nas condi¢des de inducdo e semi-inducdo. Isso significa dizer que a
autonomia das universidades é ferida? O site do Ministério propaga a demanda das
pesquisas de titulos questionéveis - sdo frutos da anuéncia irrestrita da Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL)?

Do meu ponto de vista, e tomando os estudos de FIALHO(2009), isso
traduz interesses difusos e bem delimitados, no que se refere ao papel do
financiamento de pesquisa e ao retorno que estas devem garantir ao 6rgédo
financiador, ao mesmo tempo é interessante perceber numa politica publica a
preocupagdo com produgdo de conhecimentos capazes de dialogar com a realidade
objetiva, sistematizar as experiéncias e apresentar sinteses criticas para ampliagdo
da propria politica publica - esta ndo se d& de forma neutra, pelo contrério,

demarca posturas ideoldgicas.



O que, de um lado, aproxima ou afasta grupos e instituigdes, a depender de
congruéncias ou incongruéncias de niveis de interesses com o projeto, por outro
lado, coloca a proposta de emancipagdo humana na berlinda, justamente por
demandar uma relacdo instrumental, de causa e efeito, correndo o risco de
cristalizar valores na politica publica, que concorram contra seus proprios
principios e pressupostos tedricos.

Acredito que a construgdo acontece tanto nos consensos como nas
contradi¢Bes. O espaco da rede CEDES deve priorizar o debate critico sobre a
politica pablica, sem inducdo temdtica unilateral, ou seja, do interesse do
Ministério para os nucleos do PELC e, sim, numa relacdo mais dialética de
acompanhamento critico, a partir da realidade do impacto da politica nos diversos
segmentos, seja no campo da formagdo dos gestores, dos agentes sociais, no
controle social ou no processo de autonomia dos sujeitos das

comunidades.Verifiquei, como principais questdes da rede CEDES:

e A diminuta producdo cientifica que trate da formacdo dos agentes

sociais de esporte recreativo e de lazer.

Se, por um lado, verificamos pesquisas desfocadas, por outro, h falta de
pesquisas, cujos objetos sdo centrais para o desenvolvimento da politica publica,
como é o caso da formagdo. Nunca é demais lembrar que a formagdo dos agentes

sociais de esporte e lazer é compreendida como prioridade na proposta do PELC.

e A idéia de rede esta presente nos documentos oficiais significa avangos
na producdo e circulagdo de conhecimentos, via grupos de pesquisa,

entretanto, ndo circula por dentro da rede CEDES.

O que pode ser comprovado tomando por base os estudos BONALUME ™
(2008), quando constata que na rede CEDES ndo foi possivel ainda visualizar a
organizagédo da circulagdo das producdes e informagdes, especialmente no interior
da propria rede e dela para os programas sociais do Ministério do Esporte, ou seja,

a informacgdo, de certo modo, concede pistas para a questdo da auséncia de

™ Atual Diretora do Departamento de Politicas Sociais de esporte e Lazer da SNDEL



veiculacdo dos resultados de pesquisas da Rede CEDES e, do mesmo modo, aponta
uma lacuna importante, que precisa ser fechada, ndo somente no que tange a
circulagdo dentro da rede, como, e sobretudo, a inter-relagdo com 0s programas

sociais em vigor.

e Nao é visivel relacdo direta entre a pesquisa na rede CEDES e a

formacéo dos trabalhadores do lazer.

O que é notdrio sdo os registros de experiéncias formativas de grupos e
pesquisadores que respeitam os principios do PELC e alteram metodologias, como
visto nas experiéncias trazidas por Lazzaroti Filho e o grupo NECON — UNB.

Importante se faz, entretanto, o registro, que a revelia das dificuldades
formativas é honroso, licito e esperado, que os gestores do PELC, representantes
de uma politica setorial, demonstrem preocupacdo no sentido de identificar lacunas
no programa, num exercicio de autocritica como procedimento fundamental para a
superacdo das mesmas’>. O que ndo significa dizer que estdo livres das
contradicbes que a todo instante pdem em xeque atitudes, deliberagbes e

encaminhamentos da SNDEL.

4.4 A ENTREVISTA

Antes de falar da técnica e sua aplicabilidade ao estudo, devo situar o0s
motivos e 0s contextos que me conduziram & escolha da entrevista como
instrumento de pesquisa. No inicio do mestrado intensifiquei os estudos sobre o
programa PELC, buscando, como ja dito, compreender a politica setorial de
esporte e lazer, bem como entender sua reverbera¢do na agdo dos formadores dos
trabalhadores do lazer.

O ano era 2007 e na Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e

Lazer fazia pouco mais de um ano do afastamento do entdo Secretério da

™ Um exemplo é a socializacdo de sinteses de experiéncias nos mais variados setores da politica em
estudo através do livro: Brincar, Jogar, Viver — Lazer e Intersetorialidade com o PELC. Ver
referéncias bibliogréaficas.



Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, o professor Lino
Castellani Filho (2003-2006) e da assungdo ao cargo da professora Rejane Penna
Rodrigues em 2006. Estes dois personagens sdo 0s principais responsaveis pela
implantacéo e implementacdo da politica publica em foco.

Para reunir as informagdes fundamentais relativas ao programa em estudo
optei por aprofundar o dialogo com os dois principais protagonistas dessa politica.
Dai a entrevista como caminho mais pertinentes para levantar as informacdes.

Os momentos das interlocugbes foram bem distintos e corresponderam
também a contextos dispares. Assim, a entrevista realizada com o primeiro
Secretario, Lino Castellani, deu-se ainda no ano de 2007, por ocasido do XV
COMBRACE ( Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte) e Il CONICE ( Congresso
Internacional de Ciéncias do Esporte’®). J& a segunda entrevista, com a atual gestora
do PELC, a professora Rejane Penna Rodrigues, aconteceu no dia 25 de maio de
2009, por e-mail, ap6s inimeras tentativas de agendamento.

A estratégia de acesso aos gestores e formadores do PELC foi através da
participagdo em eventos nacionais e regionais promovidos pela SNDEL'". Foi assim
que apliquei o questionario e era assim que vislumbrava a entrevista com a Secretéaria.
Mas, diante da realidade objetiva houve alteracbes na técnica usada de coleta de dados,
entretanto, na medida do possivel, busquei manter o fio condutor e o roteiro béasico

Posto isso, a orientacdo tedrica para a escolha da técnica baseou-se nos estudos
de TRIVINOS (1987 e 1999) e MOLINA NETO (org.1999), GIL (2008), YIN (2005),
SEVERINO (2008). A respeito da entrevista como técnica, Yin (2005) reconhece
considera ser fundamental na metodologia de estudo de caso, por permitir uma linha
investigatdria autbnoma e a0 mesmo tempo comprometida com formulagdes éticas que
atendem as necessidades da linha de investigagdo tracada.

Outro motivo da utilizacdo da técnica é sua presenca nas ciéncias sociais que
tratam de problemas humanos, ndo s6 para a coleta de dados como também para
diagnosticar uma realidade e orientar a interpretagdo dos mesmos. Na visdo de

GIL(2008, p. 119), “a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e

™ Um evento cientifico de envergadura internacional no campo da Educacdo Fisica e Ciéncias do
Esporte, realizado em Recife-PE, mais precisamente no dia 20 de setembro de 2007.

" Participei da 2% Reunido Nacional de Agentes Sociais de Esporte e Lazer, realizada em Brasilia- DF no
periodo de 07 a 10 de novembro de 2007; da Reunido de Formadores, Gestores e Agentes Sociais da
Regido Nordeste, realizada em natal-RN, no periodo de 20 a 24 de outubro de 2008; e da Reunido de
Formadores, Gestores e Agentes Sociais da Regido Sudoeste, realizada em Niter6i-RJ, em novembro de
2008.



Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacdo Essa foi a orientacdo principal notadamente para a entrevista com o prof.
Lino Castellani Filho.

Sobre as vantagens de utilizacdo da técnica, GIL (2008, p.110) destaca que a
entrevista possibilita a obten¢do de dados referentes aos mais diversos aspectos da vida
social e oferece flexibilidade muito maior, posto que o entrevistador pode esclarecer o
significado das perguntas, oportunizando uma interagéo entre pesquisador e informante.

Enquanto MOLINA NETO e TRIVINOS (1999, p.77) destacam a
responsabilidade de o “investigador explicar o propésito da pesquisa e, com isso, criar
uma atmosfera agradével, favorecendo a confiabilidade das informacdes recolhidas”. As
vantagens e caracteristicas foram respeitadas por mim, na medida em que procedi tanto
no sentido de explicitar que a utilizagdo do contetdo seria exclusivamente com fins
académicos, quanto no cuidado com a transcricdo, evitando interpretagdes particulares e
s6 usando o conteudo depois da corregdo pelo entrevistado e seu aceno para utilizacéo.

De certa forma, esse procedimento também foi garantido no didlogo com a
Secretaria e a intengdo de uso. Esse procedimento permite-me identificar o0s
entrevistados, considerando que respondem por uma politica publica e que, portanto,
terdo preservadas suas integridades profissionais, apesar de, concordando com
SEVERINO (2008), na condigdo de pesquisador, visar apreender o que 0s sujeitos da
pesquisa pensam, sabem, representam, fazem e argumentam.

Diante do entrave no uso da técnica em procedimentos diferentes na realizacéo
das entrevistas, recuperei em (RUBIN & RUBIN, 1995 Apud YIN, 2005, p.116) a
nogdo de fluidez permitida no Estudo de Casos, que a despeito da consisténcia da
investigacdo, contempla lugar para o fluxo real de maneira tal a garantir a linha de
investigacdo, atentando para os limites que considero éticos. Assim, fortaleci o
procedimento, reforcado por Severino (2008, p.125), que classifica o tipo de entrevista

como estruturada:

Sd0 aquelas em que as questdes sdo direcionadas e previamente
estabelecidas, com determinada articulagdo interna. Aproxima-se mais do
questionario, embora sem a impessoalidade deste. Com questbes bem
diretivas, obtém, no universo de sujeitos, respostas também mais facilmente
categorizaveis, sendo assim muito UGtil para o desenvolvimento de
levantamento sociais.



No caso da entrevista com a Secretaria, apesar de reconhecer certa
impessoalidade na forma, tenho convic¢éo de que no contelido garanti os elementos que
atendem ao instrumento usado.

Quanto a entrevista com o ex-Secretario, mantive um contato direto, garantindo o
gque MOLINA NETO e TRIVINOS (1999) definem como significado da palavra
“entrevista”: encontro combinado, marcado entre pessoas, para ocorrer em lugar
previamente determinado. Contudo, é importante esclarecer que a entrevista, como
instrumento de coleta de dados, tem variacGes diversas na literatura. YIN (2008)
classifica quanto a forma em:

QUADRO IX - CLASSIFICACAO DA ENTREVISTA QUANTO A FORMA

Forma Descricéo

Forma que favorece a participacéo ativa do entrevistado no sentido
Espontanea de, além de fornecer ao pesquisador percepces e interpretacdes sob
um assunto, pode também sugerir outras pessoas para serem

entrevistadas e outras fontes de evidéncia.

Focada: Forma mantém o carater informal da espontanea, mas segue um certo
conjunto de perguntas que se originam do protocolo de Estudo de

Caso.

Levantamento | Levantamento com o fim de produzir dados, como parte das

Formal evidéncias do Estudo de Caso.

Ja para a secretaria tomei as recomendagdes de TRIVINOS (1987) que classifica a

entrevista em:

Forma Descrigdo

Quando o investigador segue a ordem estabelecida das perguntas e um

Entrevista conjunto especifico de procedimentos

Estruturada

Entrevista Quando permite a realizagdo de exploragOes e persegue pistas na
Livre ou | tentativa de obter maior profundidade de informacao

Aberta




Entrevista e A Entrevista Livre ou Aberta Entrevista Semi-estruturada: Ao
Livre ou mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador, oferece
Aberta todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a
liberdade e a espontaneidade necessérias, enriquecendo a

investigacao.

Considerando as aproximacdes entre as definicdes, este estudo centra-se num
recorte de entrevista do tipo semi-estruturada, porque, além do descrito acima, tem
como caracteristica o fato de partir de questdes bésicas e avangar em novas dire¢oes a
medida que sdo recebidas as respostas do informante. A rigor, interessou-me a escuta
aos gestores, pois era preciso ouvir 0 que pensavam para além do que estava grafado
nos documentos oficiais. Basicamente as questdes investiam em saber mais sobre a
estrutura e funcionamento do programa, os critérios de convocacdo dos formadores para
atuar no programa, a articulacdo com a rede CEDES, bem como sobre o referencial

tedrico-metodoldgico do PELC.

441 ENTRE(VISTAS) COM OS GESTORES DO PELC

As entrevistas buscaram aprofundar os caminhos tedrico-metodoldgicos do
programa. Como ja anunciei foram ouvidos o secretario que implantou e a secretaria
que implementou o PELC. A primeira questdo levantada foi em relagdo a concepcéo
sobre o programa. Respondendo a essa questdo a secretaria afirma que o PELC
“representa um conjunto de a¢Bes que tém lugar como politica inovadora de inclusdo
social”. O primeiro Secretario, a esse respeito, diz ser: “uma acdo de governo tem que
ser, no meu modo de ver, uma agdo indutora, principalmente de um governo que se
construiu a partir da légica da mudanga, a mudanga ndo cai do céu, a mudanca tem que
ser induzida”.

A partir destas falas sobre a referencia teorica do PELC, é possivel destacar
como compreensdo conceitual de Politica Publica Social, que para os gestores trata-se

de uma acdo indutora, com vistas a mudancgas e destino a incluséo social, portanto

demonstra fruto de um projeto governamental , posto, como sugere Durli (2008, p.88 ),




apoiada em Bianchetti (2005): “s&o estratégias promovidas a partir do nivel publico
com o objetivo de desenvolver um determinado modelo social” - que pode ser ratificado

na fala da Secretéria quando afirma:

A relevancia social do programa, no sentido amplo, envolvendo todas as suas
acoes, esta no fato dele ser disseminar uma politica de esporte e lazer, que
pode ser desenvolvida nos diversos municipios brasileiros, beneficiando a
toda a populagéo.

Enquanto o ex-Secretario afirma que

[...] uma politica indutora tem que estabelecer parametros indutores,
diretrizes dessa indugdo, e a partir dessas diretrizes e desses principios
ampliar a possibilidade de uma participacdo protagénica da comunidade na
construgdo da ocupacdo desse espaco.

Aqui, num tempo de continuidade consensual de alastramento da Politica
Publica Social, a fala da secretaria indica auséncia de constru¢do conjunta com a
comunidade no protagonismo, enquanto na visdo do Secretério é parte constituinte do
que considera politica indutora.

Em seguida busquei saber as respectivas opinides sobre a abrangéncia do
programa em nivel nacional como ponto de andlise. Verifiquei que tanto a idéia de
inclusdo social, como a de protagonismo € timida e termina por reproduzir uma logica
de concentragdo de direitos no eixo sul e sudeste, em detrimento do norte e nordeste,
territorios nacionais que concentram as maiores mazelas sociais, caréncia de politicas
publicas sociais, destoando inclusive da anunciada prioridade.

A atual gestora ao afirmar ter no eixo centro, sul e sudeste do pais um total de
103 convénios vigentes em 2008, contra apenas 22 convénios no eixo norte e nordeste,
revela o distanciamento de materializacdo da politica de indugdo do programa em
questéo.

Essa afirmacdo difere do anunciado pelo ex-Secretario, que afirma que as
escolhas de implantacdo dos nicleos tiveram que associar a indicadores técnicos, como
o IDH, por exemplo, aqueles também vinculados a idéia de vulnerabilidade social,
populacdo em situacdo de risco social como aquele que prioritariamente justificar a
nossa chegada. Politica publica, como resultado de medi¢do de forgas antagdnicas que
reproduzem interesses diversos, demonstra o poder de barganha de sujeitos do centro-

sul do pais sobre a capacidade politica do norte e nordeste, onde a falta de garantia dos



direitos constitucionais é historicamente a regra. No entanto, sem os dados oficiais da
politica de implantagdo do PELC é limitada a confirmac&o de tal propdsito.

Sobre a questdo orcamentéria, a Secretaria ndo faz nenhuma alusdo. Destaca
apenas o incremento orcamentario destinado a parceria com PRONASCI/PELC, como
acdo intersetorial e interministerial, quando fala das principais a¢des do PELC, ja
textualizadas neste trabalho. Ja o ex-Secretério faz duras criticas & questdo or¢camentéria

em Vvarios momentos da entrevista, como é possivel verificar a seguir:

O orgcamento do Ministério do Esporte foi de pequena ordem e a distribuigdo
interna ndo se pautou por critérios técnicos [...] Os recursos que chegaram
para o esporte e lazer foram minimos, o que no meu modo de ver inibe até a
possibilidade de dizermos que, pela ordem, digamos, de “escala” brasileira,
tenha alcangado de fato a dimensdo de politica publica, para um pais com a
dimenséo do nosso.

Essa limitagdo, ja identificada nos documentos oficiais do proprio Ministério, é
aqui ratificada pelo ex-Secretario, pondo em xeque todo o arcabougo tedrico e
metodoldgico do programa, uma vez que a auséncia de recursos inibe as possibilidades
de acdo dos sujeitos da politica publica - gestores, formadores e agentes sociais de
esporte e lazer — e em ultima analise questiona a validade do status como politica
publica.

Nesse contexto, as agOes intersetoriais e interministeriais sdo fundamentais para
a sobrevida da politica, tanto os documentos oficiais como as falas dos gestores
valorizam a necessidade de agBes conjuntas, como pode-se perceber. A secretéria
destaca a “Acdo vinculada ao Ministério da Justica, com o destaque orgamentario ao
Ministério do Esporte” Sobre o PELC/PRONASCI”. Enquanto que o ex-secretario diz
que “ndo d& para falar em lazer sem falar em politica de trabalho, politica de salde,
politica educacional, politica de desenvolvimento social — responsabilidade do
Ministério de Desenvolvimento Social, que articulava os programas sociais do

governo.”

Por outro lado, a entrevista revelou a dificuldade de compreensdo e vontade
politica em articular acbes capazes de garantir uma politica publica ampliada e ndo

setorizada. Como afirma o ex-secretario:

Eles vinham para a reunido, mas falavam: “Olha, isso ndo € prioridade na
minha agenda, isso ndo estd na minha agenda, ndo estd pautado no meu
Ministério. E bom que vocés chamem isso e assumam o protagonismo disso,



mas ndo esperem resposta imediata nossa, porque nés estamos envolvidos
com outras questdes, que para nds sdo questdes prioritarias.

O fato é que a agdo intersetorial em que o esporte e o lazer estivessem
articuladamente presentes, desde o langamento do programa em 2003, aconteceu na
segunda gestdo da politica na parceria com o Ministério da Justica. O que € muito pouco
para a afirmacgdo de inten¢do publica de inclusdo e acessibilidade social. Dessa forma,
recupero o que PINTO (2008) fala sobre o perfil das politicas publicas sociais de
esporte e lazer, a partir dos anos 90, quando admite distanciamento entre as formulagGes
legais e a realidade objetiva das politicas sociais de lazer, chamando a atencdo para: a
falta de uma estrutura que dinamize e dé base concreta para a populagdo vivenciar o

lazer.

4.4.2 A RESPEITO DO REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Neste topico destaco as argumentacdes dos entrevistados a respeito da formagéo,
dos formadores e da Rede CEDES com o arcabougo tedrico-metodoldgico do PELC. No

que se refere ao referencial tedrico da formac&o a Secretéria diz:

Consideramos o referencial tedrico muito bom, nossa avaliacdo é de que este
precisa estar sendo constantemente atualizado, e o temos feito, porém
responde muito positivamente as diretrizes do programa”, “[...] porque 0s
conceitos que embasam as acBes foram construidos a partir de gestdes de
governos populares e democraticos

Ja 0 ex-Secretério...

Isso, provavelmente, vai estar sendo mudado agora, nesse segundo mandato,
por essa outra equipe que ndo tem o Fernando Mascarenhas na referéncia
conceitual e sim o Marcelino, que tem uma vis&o mais “cesquiana’”, de acdo
comunitaria. A Rejane teve, 14 em Porto Alegre, o Marcelino como suporte
tedrico para sua agao.

Destaquei estas duas falas por compreender que neste estudo ha um dissenso
conceitual no que tange ao referencial tedrico.

Ao refletir sobre as mudancas da equipe gestora SNDEL, os motivos se diferem.
A declaragdo da gestora considera que foi:

"8 Refere-se a0 modelo de esporte e lazer desenvolvido no SESC — Servigo Social do Comércio



Um momento de transi¢do, quando sairam algumas pessoas de cargos da
SNDEL para concorrer. O Ministro Agnello saiu, Orlando assumiu, como
Ministro, e passei a fazer parte da equipe em funcdo da experiéncia como
gestora Municipal da Secretaria de Esporte, Recreacdo e Lazer de Porto
Alegre.

JA o ex-Secretario apresenta distintas avaliagio sobre a sua relagdo com os ministros e
com sua equipe:

NGs tivemos um primeiro ministro que na verdade entra com um projeto
politico particular, ndo do partido dele. E do comeco ao fim da presenca dele
a frente do Ministério isso ficou muito claro, muito evidente, ndo vou nem
me estender nisso agora”. [...]Ja aquele que o substituiu continuou mantendo
a légica politica, a Idgica de privilegiar a base de sustentagdo politica, mas
numa perspectiva mais republicana e mais configurada dentro da léogica
partidaria maior. [...]JE eu tive as vezes mais dificuldades de lidar com
pessoas da minha equipe, que jamais se colocaram como membros da minha
equipe — pareciam “52 coluna”, pareciam pessoas que na verdade passavam o
tempo todo num debate interno por espaco politico — [...] E uma ldgica
concreta, estou aqui dizendo aquilo que de fato aconteceu e continua
acontecendo

Nestas falas ha consondncia no aspecto da mudanga, que inclusive pareceu ser
favordvel & gestdo do Secretario, mas ndo resistiu aos embates internos, revelando
elementos para além do narrado pela gestora atual. Essa situacdo reforga mais uma vez
as entrelinhas da politica pablica no campo social ( MONTANO, 2007)

Ao recuperar que a amplitude conceitual do programa concebe a idéia de estado
como estado ampliado, importando da educacdo a concepcéo de curriculo ampliado,
propde ao PELC, processo de formagdo em ambiente ndo-formal, uma formacdo
ampliada traduzida na fala da Secretaria, como “ uma ferramenta pedagdgica que atua
no sentido de disseminar uma politica publica de esporte e lazer que pode ser

desenvolvida nos diversos municipios brasileiros, beneficiando toda a populagdo”

Enquanto que o ex- Secretério informa “a construcdo do entendimento de bésico
tinha que ser feita por aquelas pessoas que vivenciassem a realidade daquele lugar,
portanto, a competéncia local é que deveria nortear a construgdo desse bésico e a partir

dai o estabelecimento destes médulos.”

A juncdo destas falas complementa o que infere GONH (2005, p.3):

A partir da definicdo de necessidades basicas da aprendizagem, vistas como
“ferramentas essenciais para a aprendizagem” e de seus novos “contedidos
basicos”, abrangendo, além dos conteldos tedricos e praticos, valores e
atitudes para viver e sobreviver, e a desenvolver a capacidade humana, os



documentos da conferencia ampliam o campo da educacdo para outras
dimenstes além da escola.

Isto denota aproximagdes com o campo tedrico, que discute educacdo em espago
ndo escolar, e certa justeza da politica publica proposta.

A rede CEDES ¢é considerada como agdo integrante do desenvolvimento da
politica publica social materializada através do PELC. A esse respeito a Secretéria diz
que:

[...] E na rede cedes que s&o desenvolvidos os conhecimentos utilizados nas
formagBes do PELC, junto as entidades conveniadas, e retorna com as
avaliagbes e demandas que estes trazem a coordenacdo do programa, nos

encontros semestrais, ou seja, a proposta de formacdo foi elaborada e é
atualizada em constante processo de acao-reflexdo-agéo

Tomando como base, no sitio virtual do Ministério do Esporte’, as pesquisas
desenvolvidas na rede CEDES, onde atestei a auséncia completa de conhecimento
produzido, no que diz respeito a formacéo de Agentes Sociais de Esporte e Lazer, ha
evidéncias de informacdes desencontradas entre o que prevé a politica publica e o que
se veicula como resultado. Outro fator interessante ainda sobre a questéo da formagéo, €
a burla registrada nas experiéncias desenvolvidas em parceira entre 0 PELC e a Rede
CEDES, quando os sujeitos da formacéo admitem alteracGes em concepg¢do e método,

destoando das orientagGes gerais do anunciado sistema de formacéo de agentes sociais.

4.5 QUESTIONARIO: A CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO

Apos consulta e andlise de documentos oficiais e acesso aos gestores do PELC,
via entrevista, a possibilidade de garantir a participacdo dos formadores - sujeitos
centrais do desenvolvimento da politica publica social de representacdo do estado e
informantes preciosos para a pesquisa - s6 foi possivel através da utilizagdo de
questionério.

Pelo fato dos formadores serem de diferentes localidades do pais, me desloquei
para alguns eventos, como ja sinalizado anteriormente e consegui aplicar o questionario,

em carater de testagem, no Encontro de Formadores e Agentes Sociais do PELC,

™ www.esporte.org.br



realizado na cidade de Natal-RN, no periodo de 22 a 24 de outubro de 2008.
Participaram da amostra os formadores presentes no encontro.

O procedimento foi realizado em uma das reunibes de formadores, junto a
coordenacdo pedagogica do PELC, a dindmica previu devolugdo do instrumento apds
24 horas, porém, devido ao clima de tensdo entre os proprios formadores do encontro, a
demanda intensa da programacdo e a disposicdo dos informantes em participar da
pesquisa, recebi parte dos questiondrios no prazo combinado e muitas promessas de
participagdo num outro momento, por e-mail.

Diante da situacdo, e de posse do unico questiondrio devolvido, fiz uma
reavaliacdo de enunciados e alternativas, procedendo com altera¢gdes no documento. Um
elemento da avaliagdo mostrou que minha postura contribuiu com o resultado daquela
investida, conclui que precisava ser mais incisivo na abordagem e deveria criar
mecanismos de acompanhamento mais rigorosos junto aqueles formadores que se
dispusessem a participar da pesquisa.

Documento revisado, avaliacdo discutida com o orientador e banca de

qualificacdo realizada, fui ao encontro de formadores e agentes sociais da regido
Sudeste, realizado em Niter6i-RJ, de 04 a 07 de novembro de 2008, com duas
estratégias postas que favoreciam o registro do olhar dos formadores sobre a politica
publica em foco e os desdobramentos das politicas em suas agdes.
Uma estratégia foi a manutencdo do questionério; e a outra, foi a possibilidade de
entrevistar dois formadores por regido, conforme aprovado na pré-banca. O encontro foi
sui generis nessa questdo, momento em que vivi maior tensdo, como pesquisador,
devido as dificuldades que encontrei para a realizacdo do trabalho. Como determinado,
adotei uma postura mais incisiva na abordagem junto aos formadores, avaliando que a
melhor alternativa naquele contexto seria a entrevista, pois teria condi¢cbes de um
contato mais proximo com o informante. Desejava construir um ambiente favoravel,
para que aqueles interessados em participar pudessem ajudar na indicacdo de outros
formadores. Entretanto, a dindmica do evento e os contratempos que foram regra da
minha estadia no campo, garantiram parcialmente o alcance do objetivo, de modo que a
quantidade de entrevistas concedidas ndo dava conta, numericamente e
geograficamente, da estratégia tracada para a utilizagdo do instrumento.

Voltei praticamente & estaca zero, convencido de que ndo seria possivel mais a
entrevista, nem via skipe, por ter agendado inimeras vezes com alguns formadores, sem

sucesso. Voltei a apostar no questionario, aproveitando, para isso, a ida de meu



orientador a Brasilia - para participar do encontro nacional dos pesquisadores da Rede
CEDES, realizado em fevereiro de 2009. Com sua concordancia e o0 gozo de
notoriedade nacional no campo da Educagdo Fisica, Politica Piblica de Esporte e Lazer
no Brasil, finalmente consegui o registro da participagédo dos formadores.

Dos questionarios distribuidos, participaram 24 formadores, num universo de 77
listados no site do Ministério. O questionario foi composto por dez questfes mistas, ou
seja, com questdes abertas, questdes fechadas e questdes com desdobramentos, e a
participacdo dos informantes na pesquisa ocorreu por adesdo espontanea. A utilizagdo

do instrumento est4 fundamentada no que diz Gil (2008, p.121):

Pode-se definir questionario como a técnica de investigacdo composta por um
conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propoésito de obter
informac6es sobre conhecimentos, crencgas, sentimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou passado etc.

Neste estudo, o interesse no questionario foi o de saber o ponto de vista dos
formadores a respeito da politica publica social traduzida no Programa Esporte e Lazer
da Cidade; o olhar critico de quem estad entre a politica e os sujeitos da agdo
comunitaria. Por conta disso é que Gil (2008, p.121) considera que as questdes
“consistem basicamente em traduzir os objetivos da pesquisa”. Recorrendo aos
objetivos, reitero minha busca, a de levantar informagdes e analisar a politica setorial
do PELC, bem como compreender a repercussdo das politicas sociais de esporte e
lazer na acdo dos formadores do PELC.

Segundo GIL (2008) As vantagens em utilizar o questionério, como recurso
técnico de coleta de informagBes, possibilita atingir grande nimero de pessoas,
mesmo que estejam distantes, numa area geografica muito extensa, j4 que o
questionario pode ser enviado pelo correio.

No caso da presente pesquisa, essa possibilidade de abrangéncia foi favorecida
pelo fato de encontrar os formadores reunidos em atividade comum do Ministério
do Esporte, 0 que evitou o envio pelo correio.

Além disso, ainda segundo o autor, a lida com a técnica ndo exige
treinamento dos pesquisadores, garante o anonimato das respostas, permite que as
pessoas respondam no momento em que julgarem mais conveniente, ndo expde 0s

pesquisados a influéncia das opinibes e do aspecto pessoal do entrevistado.



As caracteristicas acima se enquadram quase que integralmente na
experiéncia em curso, pois, apesar da imposi¢cdo de um dado tempo para responder
- 0 tempo de duracdo do prdprio evento (trés dias), que considero razodvel para a
participacdo dos formadores — foi possivel garantir a opcdo de anonimato dos
informantes, dispensando a presenca do pesquisador para a efetivacdo das
respostas.

Baseadas ainda em GIL (2008), as questdes elaboradas foram de carater aberto
(por precisar de respostas autbnomas dos informantes), mescladas com questdes
fechadas (por conta do intuito da pesquisa, de uniformizar respostas para algumas
categorias-chaves) e ainda questdes que reuniram o carater aberto e fechado ao mesmo
tempo, exigindo do informante declarages livres adicionais. De modo geral, a forma de
exposicdo das questbes pode ser avaliada como interessante, uma vez que O0S
informantes ndo apresentaram dificuldades de compreenséo, o que pdde ser verificado
nas respostas contextualizadas e ndo evasivas.

Crizotti (2009, p.56) é quem chama a atengdo para a necessidade de clareza nas
questdes - que ndo permitam dividas ao informante, sob pena de distorgdes a respeito
do que se quer saber - bem como advoga a obrigagdo do pesquisador de saber
exatamente sobre o objetivo de cada questdo formulada, o que impde uma estrutura

I6gica ao instrumento. A esse respeito ele diz:

Estrutura légica: seja progressiva ( parta do simples e va para o complexo),
seja preciso ( uma questdo por vez) e coerentemente articulado ( as questdes
centrais ou “filtros” eliminem as questfes derivadas), e que questdes e
subquestdes componham um todo légico e ordenado ( unidade de partes),
linguagem com palavras simples, usuais, exatas e facilmente inteligiveis, sem
termos técnicos, especializados ou eruditos. O sentido preciso deve evitar
ambiglidades, duvidas ou incompreensdes, recusas e “ndo sei”, e produzir
respostas curtas, rapidas e objetivas.

No questionario elaborado para este estudo primei por uma estrutura que
assegurasse, além da possibilidade de estabelecer o perfil dos formadores que optaram
por participar da pesquisa, tracar um caminho, desde o conhecimento da politica publica
em forma da acéo do PELC, passando pelo processo de reflexdo critica sobre a estrutura
e funcionamento da politica, & reflexdo sobre o projeto do programa e suas a¢cdes como
formadores.

As questdes, portanto, foi cuidadosamente construida com o interesse de arguir
fatos, desde questdes objetivas de perfil até nivel de compreensdo da politica publica

social, a clareza acerca do papel do formador no contexto da politica, suas aspiracoes,



nivel de participacdo na construcdo da politica, crengas e criticas ao conjunto
materializador das agdes previstas no Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Essa perspectiva de construcéo das questdes tem referencias em GIL (2008), que
ao discutir questionario, como instrumento de coleta de dados, destaca a necessidade do
conteldo das questBes considerarem fatos, atitudes e crengas, comportamentos,
sentimentos, padrdes de acdo e razdes conscientes. A partir dessa ldgica, as questdes
apresentam um padrdo que valoriza, tanto o conhecimento inicial sobre a politica e o
nivel de participacdo dos informantes quanto o que pensam sobre elas. Esse processo é
intitulado por GIL ( 2008:127) como “técnica do funil”, ou seja, técnica que parte de

dados e informagdes gerais e afunila para as questdes centrais da pesquisa.

4.5.1 APALAVRA DOS FORMADORES SOBRE O PELC

Ao socializar os dados do questionario, como terceira fonte de evidéncias para
essa pesquisa, inicio apresentando o perfil dos informantes. Na primeira questdo, trato
de idade, género, formagdo académica inicial e grau de titulacdo. Sobre a idade, 20
pessoas responderam, configurando o seguinte quadro: 4 pessoas de 25 a 35 anos,
perfazendo um total de 20%; 11 pessoas de 36 a 45 anos, 0 que expressa uma parcela de
55%; e 5 pessoas de 46 a 55 anos, contabilizando 25%. Houve uma maioria de pessoas
do sexo masculino, num total de 17, perfazendo 70,8%, enquanto as mulheres somaram
7 pessoas, compondo um total de 29,2%. Quando verificada a formacao inicial,
praticamente temos 100% dos informantes oriundos da Educacdo Fisica. Foram 22
pessoas com formacao inicial exclusiva na Educacédo Fisica, correspondendo a 91,6%, e
apenas 2 pessoas com formagdo inicial em outra éarea, além da Educacéo Fisica, ou seja,
aproximadamente 8,4% dos informantes. Quanto ao nivel de formagdo, foram: 7
especialistas, 29,1%; 14 mestres, o0 que equivale a 58,3% e 3 doutores, o que significa
um total de 12,6%.

Estes dados demonstram que h4 no PELC uma concentragdo de formadores no
campo da Educagdo Fisica, em detrimento de formadores que lidam com a cultura e o
lazer, mas sdo oriundos de outras &reas, 0 que poderia potencializar a acdo dos
formadores e da propria politica social, com sujeitos de diferentes formacdes e com

maiores possibilidades de didlogos com outras expressdes da cultura como teatro,



cinema, danga, arte circense etc. Na verdade esta praticamente reduzida ao campo da
educagcdo fisica.

Por outro lado, os dados também apontam para um perfil de formadores com
maturidade académica e experiéncia profissional, o que em grande medida potencializa
a acdo do sujeito sobre a realidade objetiva.

A segunda questdo foi aberta e buscou verificar as motivacdes que conduziram
os formadores a se interessarem pela participacdo no PELC. Como toda questéo aberta,
as respostas foram bastante variadas e tiveram de ser agrupadas por ocorréncias. S&o
trazidas com destaque as mais frequentes. Em primeiro lugar, apareceu “o desejo de
contribuir com as politicas publicas de esporte e lazer”, com 14 cita¢fes; em segundo
lugar, com 5 citagdes, veio “o0 envolvimento académico com o tema do esporte e lazer”,
seguido de perto pelas argumentagdes de “identificagdo com os principios do PELC” e
“acdes para incluséo social”, cada uma com 3 citagdes, acompanhadas por outras que
foram citadas duas ou uma Unica vez, como: “contribuir com o projeto de educacédo para
emancipagédo”; “contribuir com a democratizagéo do esporte e do lazer”; “superagéo das
desigualdades”, “trabalho coletivo” e até “por ser membro da SNDEL”.

Nota-se que os informantes, ao fundamentarem sobre o ingresso no programa,
demonstram afinidade com os principios anunciados pela politica publica em foco e, em
se considerando & formacéo e experiéncia configura-se como um aspecto importante
para o desenvolvimento da mesma.

A questdo de numero trés visou averiguar como os formadores tomaram
conhecimento do processo seletivo do PELC. As respostas indicam que a maioria tomou
conhecimento por via eletrénica, mais especificamente pelo site: foram 8 informantes
que souberam nessa condicédo, totalizando 33,3%; seguido de “informacbes passadas
por amigos”, sobretudo de grupos de estudos - foram 5 pessoas, 20,8%; 4 pessoas
responderam que tomaram conhecimento via edital, esse nimero corresponde a 16,6%;
“informados por integrantes da SNDEL”, foram 3 pessoas, total de 12,5% ; outras 3, por
funcionéarios do Ministério do Esporte, sem especificar qual setor; e 2 informantes
afirmaram terem sido convidados pela SNDEL, o que representa 8,3% do total de
declarante.

Como sabido, a partir de 2007 houve uma mudanga no processo de selecéo de
formadores do PELC - até aquele ano as pessoas eram convidadas por aproximagao

histérica com a proposta e com a tematica. Passou-se entdo para o critério seletivo via



edital, o que nédo resolveu a questdo dos convites, como sugerem as respostas de dois
informantes. No entanto, deu um passo importante no trato da coisa publica.

A questdo “quatro” traz duas subquestdes, cujo objetivo foi mensurar o nivel de
participacdo dos formadores nos encontros promovidos pela SNDEL, seus pareceres e a
quantidade de experiéncias na formacdo dos trabalhadores do lazer que esses
formadores acumulam pelo PELC. As respostas foram as seguintes: quanto ao nimero
de participacdo nas reunides de formadores, todos os 24 informantes afirmaram ter
participado, totalizando um percentual de 100%, sendo que: 4 pessoas participaram de 3
encontros, o que corresponde a 16,6 %; 3 pessoas afirmaram ter participado de pelo
menos 10 encontros, total de 12,5%; 2 pessoas participaram de 4 encontros, total de
8,3%; 7 pessoas participaram de 1 encontro, correspondendo a 29,1%; e 8 pessoas
participaram de 2 encontros, 33.3%.

Esses dados sdo conflituosos na medida em que demonstram claramente
distor¢gbes no numero de participagdo dos formadores no encontro, que tem como
objetivo, segundo a gestdo atual, ser um espago de socializagdo, discusséo e
encaminhamento das agdes que orientam o programa e a formagéo dos agentes sociais
de esporte e lazer. Enquanto ha formadores assiduos nos encontros, existem outros,
compondo uma maioria, que sugerem participacdo diminuta.

Um outro fato relevante ao analisar esses dados € que durante o didlogo com
formadores no processo de investigacdo, eles afirmavam que os custos de transporte e
hospedagem para a participacdo das reunides ficam a cargo do Ministério do Esporte.

Em contrapartida, ndo recebem especificamente para participar das reunides,
considerando que uma politica publica que se pretende atualizada e constantemente
avaliada, como anuncia a gestdo, deve prescindir de encontros sistematicos dos sujeitos
estrategicamente pensados como elo entre o estado e a sociedade civil - os dados
demonstram indicios de no ser, até aqui, o caso do PELC.

Averiguada, ainda nesta questdo, a adjetivacéo atribuida pelos formadores aos
encontros dos quais participam, percebi uma variedade muito grande de opinides, a
ponto de apenas serem repetidas por duas vezes as expressdes “formagédo”,
“informacdo” e “reflexdo”. Foi possivel verificar avalia¢bes positivas dos encontros,
expressas em palavras e expressdes como: compromisso, alinhamento, discussdes sobre
concepcoes, socializagdo dos formadores, troca de experiéncias e diversidade.

Por outro lado, registraram-se também expressdes que refletem criticas negativas

aos encontros, como por exemplo: planejamento n&do-participativo, desmobilizador,



pouco produtivo, desfocado, frustragdo, repetitivo, inconsistente e falta de
direcionamento. Constatei ainda expressdes dubias, como “divergéncia” e
“conflituoso”, que ndo necessariamente expressam uma deficiéncia ou uma qualidade
do encontro.

As respostas justificam-se na medida em que relacionadas a disparidade na
participacdo nos encontros - ndo poderiam apontar para outro cenario que ndo o de
extrema dificuldade na conducéo da politica pablica social. Apesar de compreender que
olhares diferentes sdo salutares para uma politica social, é nesse contexto indicio de
descompasso na construgdo e entendimento da mesma, sobretudo nesse caso, em que
teoricamente encontram-se os intelectuais do campo do esporte recreativo e do lazer do
Brasil, para pensar e organizar o processo de disseminacdo da politica.

A problemética interna no conjunto de participacdo dos encontros de
formadores, produz representacfes que certamente manifestam-se também no momento
de efetivamente atuarem na formagéo em campo, junto aos agentes sociais. Segundo 0s
formadores participantes da pesquisa, 3 afirmaram ndo ter coordenado nenhuma
formacdo, o que representa 12,5% do total; 5 formadores coordenaram uma formacéo,
cerca de 20,8% do total; 2 formadores coordenaram duas formagdes, ou seja 8,3%; 3
formadores coordenaram trés formacgdes, 12,5%; entre quatro e oito formagdes
registrou-se a experiéncia de 1 formador, o que equivale a 4,1% do total de formadores;
6 formadores alegaram ter participado de dez coordenacbes de formagédo, perfazendo
um total de 25%, e 1 formador participou de 17 coordenagdes de formacao.

Esse quadro sugere reinterpretar o que BONETI (2006) chama a atengéo,
quando afirma que as politicas publicas sdo configuracbes complexas de interesses
externos e também nacionais. Os dados acima corroboram para a necessaria
reformulacdo do processo de selecdo dos formadores, que se pde como publico, mas por
dentro apresenta um quadro de hipervalorizagdo e recrutamento de uns, em detrimento
de outros formadores, o que abre margem para interpretacdes como a do participante de
questiondrio de numero 9 que diz: Critico a falta de critério e a concentracdo de
formacéo de alguns “privilegiados”; ou do questionario 19 “Antes do processo seletivo
3, ap6s o processo nenhuma”- denotando a correlacdo de forgas que se impdem ao
legalismo tedrico do programa.

Um dado adicional que ratifica a necessidade de revisdo da selegdo de
formadores, de modo a permitir que todos possam (na representacdo do estado) atuar

efetivamente na politica publica, € o numero de nucleos existentes no pais e sua



dimenséo geogréfica. Some-se a isso ainda o fato de que os nucleos, a principio, sequer
conhecem os formadores, considerando a informacéo oficial de que s6 h4 uma lista com
0s nomes dos formadores a disposicéo.

Preocupado com a opinido dos informantes sobre o espago territorial que
defendem para atuacdo dos formadores, eles responderam na questéo cinco: “apenas no
estado em que esta credenciado” - foi a opinido de 2 informantes, um total de 8,3%; ja
para 9 informantes“deveria ser na regido onde estd credenciado”, perfazendo um total
de 37,5%; enquanto 12 formadores defenderam a atuacéo em todo o territério nacional.

A questdo solicita ainda justificativa para a resposta. Os que defenderam a
estadualizacdo da atuacdo justificaram sua posicdo com a necessidade de
amadurecimento do programa e com motivos econdmicos relacionados ao tempo e as
despesas; os que defenderam a regionalizagdo da atuacdo fundamentaram-se, em sua
maioria, no conhecimento sobre a regido, com quatro opinides: Democratizagédo da
participacdo dos formadores, custo, deslocamento e, por fim, o niamero de formadores
por regido. Os formadores que defenderam a nacionalizagdo da atuagdo justificaram-na
com “a troca de conhecimento e diversidade” - cinco citagdes; “a unidade do programa”
- trés citacOes - e “autonomia dos gestores para escolher os formadores com um parecer
favoravel”.

Uma maneira apontada de democratiza¢éo da participagdo dos formadores pode
ser ilustrada pelos registros dos questionarios 7 e 18. Dizem eles respectivamente: “ ...
trabalhamos coletivamente na formagéo. [...]somos mais de 10” e [...] coordenamos,
planejamos e trabalhamos juntos, cerca de 20 formadores.”

A partir dos dados é fundamental pensar na relagdo da atuacdo, considerando a
preocupacdo com a democratizagdo dos formadores e o0 maior nivel de informacao sobre
os formadores para os gestores dos nucleos PELC; considerar também a questdo dos
custos, uma vez que o programa como um todo sofre de fragilidade or¢camentéria.

Nas sexta, sétima e oitava questdes foquei a atencdo sobre o suporte tedrico e
metodoldgico do programa, sendo a sétima e oitava questdes passiveis de
desdobramento, a depender da resposta do formador. Na sexta questdo foi perguntado
sobre o nivel de conhecimento dos pressupostos tedrico-metodoldgicos do PELC: 23
formadores responderam conhecer completamente, perfazendo um total de 95,8%; 1
formador admitiu ndo conhecer, 4,2%; e ninguém afirmou conhecer parcialmente o

programa.



Esse dado reforca a principio que os formadores sentem-se preparados para atuar
na formagdo, por compreenderem em sua maioria 0S pressupostos que orientam a
implementacdo da politica por via da formag&o.

Perguntados, na questdo sete, se nos encontros de formadores sdo discutidos 0s
pressupostos tedrico-metodolégicos, 19 formadores afirmaram que sim, o que da um
total de 79,1%, enquanto 4 formadores alegaram néo se discutir, representando 16,6%, e
1 formador ndo opinou, num total de 4,3%. Ao justificarem que se discute, disseram: 1)
Relato e discussdo de experiéncias - seis citagfes; 2) Discute-se, mas falta
aprofundamento - citado por seis formadores; 3) Alinhamento dos procedimentos de
trabalho - duas citagdes; 4) Visdo de Marcelino como hegemdnica - uma citagdo. J&
entre os que afirmaram ndo haver discussdo sobre os referenciais tedrico-
metodoldgicos, trés disseram que hd uma repeticdo e citacdo de conceitos. “N&do ha
aprofundamento” foi a opinido de 2 formadores, enquanto para dois outros formadores a
proposta € tecnicista e ndo permite avancar no trabalho coletivo.

Ao olhar os resultados dessa questdo, verifiquei que nas respostas afirmativas
ndo ha destaque para “aprofundamento da discussdo”. H& sim um esfor¢o em assegurar
um determinado alinhamento de procedimentos e acfes, contetdos de dimensdo mais
técnica do que tedrica, inclusive na discussdo da propria referéncia tedrica atual.

De posse da opinido dos formadores a respeito do referencial tedrico, parti para
saber o nivel de identificacdo que tém com os mesmos. A primeira parte da oitava
pergunta assegura que: 66,6% identificam-se completamente, num total de 16
formadores, enquanto 4 formadores - 20,8% - declararam identificagdo parcial e 3
formadores, um total de 12,6%, afirmaram n&o ter identidade com os referenciais
tedrico-metodoldgicos do programa.

E notdrio tratar-se de uma politica publica social, na qual os sujeitos
responsaveis pela formacdo dos agentes sociais sentem-se integrados e identificados
com 0Ss pressupostos tedricos, reconhecendo-os como pertinentes para suas
intervencdes, mesmo considerando que a afirmativa tem como limite a falta de
aprofundamento de discusséo.

Na segunda parte da oitava questdo, solicitei que fossem citadas trés referéncias
tedricas que julgassem principais para sua pratica pedagogica como formadores do
PELC. Por ordem de freqliéncia citaram: Nelson Carvalho Marcellino, com 10 citacdes;

seguido por Paulo Freire, com 9 citacOes; Fernando Mascarenhas, com 7 citacoes;



Victor Melo, com 4 citagdes; Dermeval Saviane, com 3 citacdes, e ainda a educagdo
popular, com 4 citagdes.

O que é possivel analisar nessa questdo é que a politica publica em foco tem, na
visdo dos formadores, influéncia direta de autores do campo da educagéo. Em Dermeval
Saviane e em Paulo Freire aproximag6es com a cultura popular. No campo do lazer os
principais teodricos reconhecidos pelos formadores sdo Nelson Carvalho Marcellino,
Fernando Mascarenhas e Victor Melo.

A partir desta constatagdo e possivel afirmar que h4 um alinhamento entre a
percepcao dos formadores e os referenciais tedricos do PELC, que se anuncia critico,
reflexivo e a servigo da emancipacdo humana - assim reconheco os trabalhos de Paulo
Freire e Dermeval Saviane. Bem como no ambiente mais restrito do lazer, as
contribuicdes de Fernando Mascarenhas, Victor Melo e o Nelson Carvalho Marcellino,
até porque todos participam da historia do PELC como formador. Obvio que as
diferencas conceituais existem entre eles, mas ha certa aproximagdo das bandeiras da
democracia, da participacéo popular, em suas trajetdrias.

Na nona questdo busquei saber de criticas possiveis de serem atribuidas a
politica pablica social materializada na agdo do PELC, com centralidade na formacéo
dos trabalhadores em lazer, que é o carro-chefe da politica estudada e uma ambigao
minha. A questdo foi de multiplas escolhas, garantindo possibilidades de registro para
além das alternativas por mim disponibilizadas, com a alternativa “outras”.

Nessa questdo houve anotagBes em quase todos 0s questionarios, de trés
indicacBes criticas, conforme solicitado, registrando também questionarios com uma,
duas e até quatro marcacBes. Considerei, para fim de apresentacdo e analise, a
frequéncia das indicagdes de aspectos criticos do programa.

A alternativa mais assinalada foi a que trata dos critérios usados para designar 0s
formadores para os locais de formagdo: foram 19 citacfes - um nimero elevadissimo,
que manifesta a insatisfagdo dos formadores. Nota-se que, apesar da concordancia
acerca da possibilidade de atuagdo em todo territorio brasileiro e dos formadores
sentirem-se prontos para atuar, os critérios definidos pela SNDEL ndo satisfazem
objetivamente & maioria e tém incidéncia direta sobre a acéo dos formadores - seja pela
sensagcdo de empregabilidade estavel, para alguns, seja pela escassez de atuacdo de
outros.

Por uma questdo logica hd de se considerar que contentes e descontentes, ao

atuarem levam COﬂSigO seus contentamentos e descontentamentos, e estes



inevitavelmente se fazem presentes na formagéo, pois tém papel desempenhado no
universo de crengas sobre a propria politica & qual estdo vinculados.

O segundo aspecto mais criticado pelos formadores, com 9 citacbes, foi a
estrutura modular de formacéo, sobretudo no que se refere ao tempo de cada modulo.
Essa observacdo é de ordem metodoldgica. A estrutura modular, como sabido, prevé
participagbes pontuais dos formadores, ao longo do tempo do convénio, com
participacdo obrigatdria apenas em dois dos trés modulos.

Se considerado que o processo formativo em ambiente escolar pressupde contato
diario com os sujeitos da formacéo, e a educagdo formal como politica publica atravessa
décadas, ha de se esperar que no campo ndo formal, dentro das comunidades, a logica
da formacdo seja estabelecida em outros patamares. Entretanto, estes prescindem de
tempo de contato entre os formadores e as liderangas, aqui tratadas como Agentes
Sociais de Esporte e Lazer. Assim, a questdo do tempo é um aspecto limitante na agéo
dos formadores do PELC.

O terceiro aspecto mais anotado foi “a auséncia de didlogo entre os formadores
de diversas regides”, com 8 sinalizagdes. Abordar essa questdo requer a compreensdo da
dificil tarefa de promover didlogo entre sujeitos oriundos das mais diversas regides de
um territério tdo continental como é o Brasil - um dos fatores pode ser constatado em
uma outra critica, assinalada 5 vezes pelos formadores, que diz respeito & ndo prioridade
da discusséo sobre o processo de formagéo dos agentes sociais do PELC, ou seja, diante
de dificuldades objetivas de reunides mais frequientes entre os formadores, 0s encontros
agendados pela SNDEL deveriam dar prioridade para a discussdo da formagéo.

Isso concorre para a sensagéo de falta de um projeto nacional de formagéo que
leve em conta a complexidade da cultural brasileira, aspecto citado 4 vezes.Esse quadro
reforca a sensagdo de inaplicabilidade teorica, ante a realidade objetiva - citado 3 vezes
- 0 que, somado as dificuldades ja citadas, tem também como elemento ampliador da
problemética dos critérios de selecdo se constitui na rotatividade de agentes sociais.

Em tese os sujeitos da prética da politica publica social, questdo que extrapola o
controle da propria politica, sendo, alids, um elemento estruturante desta. Estes registros
foram feitos na alternativa “outras”, que também afirma que as reunides de formadores
ndo possibilitam mudancas.

Soma-se ainda as criticas anteriores o registro de insatisfacdo quanto ao
acompanhamento dos trabalhos dos formadores - para 5 deles hd deficiéncias nesse

quesito, o que contrasta com o arcabougo tedrico do programam que prevé relatorios de



formacdo, tanto por parte dos formadores quanto por parte dos gestores de nucleos do
PELC.

Na décima e ultima questdo, por considerar passivel de discussdo na politica
publica social do Ministério do Esporte como um todo, busquei saber o posicionamento
dos formadores a respeito da viabilidade de edificagio de um Sistema Unico de
formacdo de agentes sociais, que envolvesse duas secretarias deste ministério, a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer / SNDEL e a Secretaria
Nacional de Esporte Educacional/SNEE, cujos carros-chefe sdo os programas Esporte e
Lazer da Cidade e o Segundo Tempo respectivamente.

Programas que em abrangéncia e perfil de publico possuem interfaces e apontam
para a ambicdo de formagdo de uma cidadania plena e emancipadora. O que na verdade
queria saber era sobre a perspectiva de um horizonte capaz de capitanear agbes
integradas dentro de um ministério com identidade democrética e de participacdo
popular, sobretudo quando a politica de governo sinaliza para a necessidade de a¢des
intersetoriais. A esse respeito, 4 formadores sinalizaram pela plena viabilidade, cerca de
16,6% do total, enquanto 15 formadores consideraram parcialmente viavel,
representando a opinido de 62,5% e 4 formadores consideraram inviavel, cerca de
16,6% do total.

Claro que essa sondagem n&o implica em uma compreensdo de facilidades na
articulacéo de projetos diferentes, pelo contrario potencializa o campo de disputa com a
convicgdo de que na conjuntura atual esses projetos e essas secretarias sdo, antes de
aliadas, concorrentes da hegemonia ministerial. Por outro lado, os formadores
sinalizaram favoravel a possibilidades de dialogo entre os programas, as secretarias e as

politicas publicas sociais setoriais do proprio Ministério do Esporte.



5.DESAFIOS POLITICOS E FORMAGCAO PUBLICA EM ESPORTE E
LAZER

“[...] Ambas, na raiz de sua inconclusdo, os
inscrevem num permanente movimento de busca.
Humanizacdo e desumanizacdo, dentro da historia,
num contexto real, concreto, objetivo, sdo
possibilidades dos homens como seres inconclusos e
conscientes de sua inconclusdo.” (FREIRE, 1987:30)

Ao conclui o texto retomo o pensamento freiriano para melhor compreender a
relevancia e valia das politicas publicas sociais, pois, via de regra, num estado de
direito, materializa-se anseios coletivos na forma de lei, cujo alcance deve estar
comprometido com o processo de inclusdo, respeito aos direitos constitucionais e
correcdo de distorgdes sociais historicamente construidas pelos conflitos de interesses,
manifestos em correlagdes de forgas muitas vezes antagbnicas e que determinam a
dindmica de ser mais ou menos humano.

Trazer as reflexdes finais desse processo de investigagdo impde-me considerar
que ao avaliar o Programa Esporte e Lazer da Cidade, concebendo-o como Politica
Publica Social Setorial, tenho a clareza de que em ultima anélise as politicas publicas
potencializam humanizacdo e desumanizacéo, como sugerem as reflexdes Freirianas.

Assim, ap0s intenso investimento para me aproximar dos meandros que
constituem uma politica puablica, através principalmente da literatura, de buscar
compreender a logica da educacdo em ambientes ndo escolares - considerados como
espacos ndo formais - e, sobretudo, despender esforgos em compreender um programa
com as caracteristicas do PELC - analisando os documentos oficiais que 0s anunciam e
o0s ndo oficiais pelas reflexdes criticas sobre o programa - bem como ter tido acesso ao
posicionamento oficial dos principais gestores do programa, pelas entrevistas, e
estabelecido uma interlocucdo com os formadores, via questionério, constitui um
quadro de indicios capaz de autorizar-me ao desafio de uma sintese-propositiva como
pesquisador que viveu intensamente toda a formacdo no mestrado em Educacdo e
Contemporaneidade.

Nessa perspectiva, recupero mais uma vez o problema da pesquisa que buscou
entender Como as politicas publicas sociais de esporte e lazer repercutem na agao

dos formadores do PELC? e, a partir da bibliografia estudada, dos dados



levantados e da analise feita, caminho para as sinteses acerca das politicas de
formacgdo na ambiéncia do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

A respeito da politica setorial, os dados da pesquisa demonstram que €
inconteste 0 avanco das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil,
representadas neste estudo pelo PELC, seja em nivel de concepcdo de programa,
seja em nivel de conceito de esporte e lazer, seja em metodologia de
implementacdo e formagdo do programa. Em concepgdo, detectei o
reconhecimento do direito social ao esporte e lazer de forma que, em carater
inédito na histdria politica brasileira, constitui-se um ministério com vistas a
fomentar politicas publicas sociais nessa dire¢cdo, sem estar diretamente e
subordinadamente atrelado a outros ministérios ou secretarias isoladas.

Considero, portanto, um redimensionamento politico, sobretudo se
comparado a historia de politicas funcionalistas, comportamentalistas e positivistas
evidenciadas na historia das politicas publicas do Brasil, como trataram os tedricos
no capitulo 2 desta dissertacdo. A proposta oficial defende uma percepcdo de
politica a partir de referenciais democréaticos, de participacdo coletiva e controle
publico. O PELC, nesse sentido pertence a uma rede mais ampla da acédo
governamental, ndo se constituindo a priori como acdo isolada.

No quesito “conceito” ha um claro redimensionamento do entendimento do
direito ao esporte e principalmente & inclusdo do lazer como setor de
possibilidades de emancipagdo humana. Assim, o esporte ganha status de elemento
da cultura vinculado ao lazer, assumindo caracteristicas predominantemente
ludicas e desinteressadas, rompendo com a tradicdo esportiva, fragorosamente
reduzida ao futebol, & competicdo exacerbada e & disseminacdo dos valores do
esporte de alto-rendimento. Ja o lazer supera a dimensdo do consumo econdmico e
manifesta-se como possibilidade de entretenimento ludico, gratuito e assegurado
pelas relacOes pertencentes a cada comunidade.

No ambito da metodologia, a SNDEL responséavel pela articulacdo que
viabiliza a constru¢do da politica setorial, desde o langamento do Programa, em
2003, vem buscando dar solidez & politica através de acGes como as duas
conferéncias nacionais de esporte e lazer, 0s encontros nacionais e regionais de
formadores com o0s gestores e agentes sociais, incentivo a producdo cientifica,
como o Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social e o langamento de

livros com as producgdes da rede CEDES.



Por outro lado, ainda de posse das argumentag@es dispostas nos capitulos 2
e 3, constatei que o PELC guarda as contradi¢cdes que denunciam dificuldades de
compreensdo para uma politica de esporte e lazer com tais caracteristicas,
principalmente dentro da estrutura governamental, cujos indicios concentram-se
nos desniveis de investimento econdmico, para a agdo em relagdo aos demais
programas de outras secretarias do proprio Ministério do Esporte.

Os dados também revelaram uma outra dificuldade, qual seja, a de
articulagio PELC com outros programas do governo. A parceira PELC-
PRONASCI se constitui em uma iniciativa importante, porem insuficiente para
afirmar que se tem uma politica intersetorial. Tal caminho para dar conseqiiéncia a
sua politica de inclusdo social e emancipacdo humana necessita de acgdes
integradas e estratégias em rede de intervencdo publica, ou seja, acGes articuladas
em todos os setores fundamentais para a vida em sociedade, politica de educagéo,
salde, trabalho e renda, seguranca, esporte e lazer, etc. de intervencdo publica, ou
seja, agOes articuladas em todos os setores fundamentais

Quando é fato que as agdes fragmentam-se em secretarias ou, no maximo, em
um ministério, a perspectiva de totalidade é ferida de morte, na medida em que
tende a ser falaciosa. O PELC nesse sentido revelou-se uma proposta bem
intencionada e que sofre de isolamento na estrutura das politicas gerais do estado
na atualidade, mas guarda uma grande potencialidade de politica social.

Sobre a repercussdo da politica publica na acdo dos formadores, relatei
acima as investidas da SNDEL no processo de implementagdo e construgdo da
politica setorial, destacando algumas acfes da Secretaria, as quais considero
pertinentes, de aspiragdes também democraticas, dados o0s encaminhamentos
resultantes desses encontros, com a criagdo de um Sistema de Formacéo de
Agentes Sociais. Contudo é valido lembrar que as entrevistas e o questionario
indicaram haver agrupamentos internos na estrutura da SNDEL, de grupos com
interesses distintos, que em grande medida impactam no processo de condugédo da
propria politica, refletindo nas acdes dos formadores.

A principio ndo ha nenhuma novidade na constitui¢cdo de grupos heterogéneos
é, ao contrario, salutar na gestdo publica. Entretanto, a heterogenia ndo combina
com bairrismos, protecionismo e subordinagdo de interesses privados aos
interesses publicos. Assim, os dados levantados na pesquisa, localizo duas

questdes dignas de nota: o financeiro e o referencial te6rico-metodoldgico.



Quanto a questdo financeira, ela ndo pode ser entendida fora da crise
econbmica mundial e consequentemente do contigenciamento em que 0 governo e
especificamente o ministério do esporte foi submetido. Contudo, tal contexto,
restringiu a ampliagdo do programa e praticamente o inviabilizou como programa
nacional.

Quanto aos referenciais tedricos e metodoldgicos, a pesquisa revelou que a
estrutura modular é fragil, considerando que a dimensdo continental do pais ndo
contribui, as possibilidades de acompanhamento dos formadores sdo precérias,
inclusive pelo distanciamento fisico concreto entre os locais de origem dos
formadores e os ndcleos.

Apesar da constatacdo de que a maioria dos formadores acumula um nivel
de experiéncia interessante, muitos sdo professores universitarios vinculados a
grupos de estudos sérios e reconhecidos no Brasil, com experiéncia na educagéo
em espagos comunitarios. As condigdes objetivas de firmar conhecimento s&o
reduzidas na medida em que um processo de ensino e aprendizagem pressupde um
determinado tempo necessario para a aprendizagem e este varia muito ndo so de
pessoa para pessoa como também de grupo para grupo. Se a educagdo em ambiente
escolar tem dado mostras de ineficiéncia e o contato entre professores e aprendizes
é constante, ao ampliar o grau de dificuldade no processo formativo de um
programa que nem o PELC, que lida com a comunidade como ela efetivamente ¢é, e
numa relacdo muito diferente do contexto escolar, a presenga, 0 acompanhamento
de perto, é imprescindivel.

Uma das alternativas para de diminuir o abismo entre o desejo e a
materialidade da formacdo, talvez resida nas experiéncias de grupos de pesquisa
que se constituem como parceiros da REDE CEDES e que tém formadores no
quadro da SNDEL, pois esses demonstraram que numa acdo mais coletiva de
formadores, a seguranca de avanco na disseminagdo do esporte e do lazer como
conquista e direito histérico pode ser otimizada. A estrutura modular é
apresentada, parecendo que foi implementada como possivel, mas efetivamente
ndo se mostra viavel para os anseios de emancipacdo da propria politica.

Foi verificado que em grande medida h4d um alinhamento quanto ao referencial
tedrico que orienta a prética pedagogica dos formadores e o proprio PELC, mesmo
havendo choque tedrico entre estudos e consultores, como ficou evidente nas

informacdes colhidas no questionario.



A formagéo do grupo de formadores e dos referenciais também expressa
repercussdo na agdo dos formadores. Assim, o esporte e o lazer sdo praticas sociais
com amplo debate conceitual e experencial em curso. Tal abrangéncia se levar em
consideracdo outras referenciais tedricos e de outros educadores do lazer,
potencializaria a formagédo e o proprio programa.

Outro aspecto relevante é a necesséaria reavaliacdo da participacdo dos
educadores do lazer nos encontros de formagéo regionais ou nacionais. Baseando-
me nas idas a campo que fiz, percebi que os educadores do lazer figuravam lugar
secundario na construcdo dos encontros, até porque na maior parte do tempo
estavam ali na busca de conhecer o programa, portanto, assumiam uma postura
muito mais passiva do que critica, concorrendo contra o protagonismo da educagéo
popular.

Como esses encontros envolvem um volume de recursos financeiros
significativos e o quadro é de contingenciamento, 0s proprios eventos assumiam
em meu olhar uma dimensdo mais politica do que pedagégica.

O lamentavel é que mesmo com todos os avangos a sociedade civil toma
lugar de periférica na politica, ndo participando objetivamente da construcdo dos
pressupostos tedricos, metodoldgicos, mas, pelo contrario, assumindo lugar de
reprodutora, executora distante das decisfes, servindo como procedimentos
garantidos para manutencdo da l6gica do “Fazer concretamente a politica”. Sem o
enfrentamento dessa questéo, ndo acredito em transformagéo.

Ao lado das duas questdes levantadas importa, inspirado nos estudos de
LEIRO (2001%), propor reflexdes que contribuam para superar procedimentos,
ampliar o programa, avancar nas articulagbes de intersetorialidade e levar em
consideracdo uma politica de formagdo com as seguintes sinteses propositivas:
escrever o PELC numa rede de politicas publicas setoriais com ag6es intramuros
no ministério do esporte e intersetorial com outros programas publicos federais,
estaduais e municipais; qualificar a comunicagdo publica; alargar o referencial
tedrico-metodologico de modo a acolher a diversidade formativa e as acdes
setoriais em esporte e lazer e por fim promover uma politica de formagdo que dé
conta da qualidade social (servico publico a servigo do cidaddo) e formacgdo

permanente de educadores do lazer, articulado com grupos de estudos e pesquisa.

8 \/er mais em Dissertacéo de mestrado em educacdo, intitulada: Lazer e Educacéo nos parques plblicos
de Salvador: encontro de sujeitos em espacos de cidadania. UFBA.



5.1 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao chegar ao final do relato dessa pesquisa, vejo como que um filme passando
em minha memdria a trajetoria que percorri, as escolhas que fiz, as decisdes que tomei,
as dificuldades tedrico-metodoldgicas que desfrutei e a lembranca dos apoios
incondicionais que tive do inicio ao final dessa jornada. Jornada que desejo continuar
caminhando, avangando no universo da ciéncia, do conhecimento, da possibilidade de
leitura cada vez mais critica e sensivel da realidade, continuando o processo de me
constituir sujeito de meu tempo, como apontei no inicio, ha dois anos e meio atras.

Acredito que esta escrita é provisoria, focal e dada a dindmica da realidade
certamente poderia ser observadas de outros pontos de vista. Trata-se de um estudo
resultante de um compromisso académico, e do anseio de contribui para mudancas
concretas e consequentemente dos sujeitos de menor renda.

A passagem do filme, a que me refiro, fez-me retornar a dialética de ser cuidado
na infancia, na juventude, na idade adulta, por pessoas que gratuitamente estenderam
seus bragos para me acolher, como meus familiares, minhas professoras primarias,
secundarias, do ensino médio e da universidade; meus amigos de trabalho, de mestrado;
meus queridos professores do PPGEDUC, meu orientador e vocés, membros da banca.
O delicioso é saber que, enquanto tudo isso acontecia, dispunha-me com meus limites
humanos e inacabamento perpétuo a acolhé-los.

Sobre esse trabalho, anseio que seja uma contribuicdo relevante para a discusséo
do processo de humanizagdo, pela via das politicas publicas e formacédo de educadores.
Ao socializa-la, assumo-a e divido-a, sabendo que ndo mais me pertence,
exclusivamente - que entdo cumpra o seu papel de estimular a reflexdo critica e a agéo

de todos que se importa com a causa da vida e da educacéo.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista com os Gestores do PELC



Universidade do Estado da Bahia-UNEB

MOMINEMAUGERE , - -
vVl Programa de P6s Graduacédo em Educacéao e
Contemporaneidade

Linha 2- Educacao, Tecnologias intelectuais, Curriculo e
Formacao do Educador

IIma. Sr(a).
SECRETARIO (a) NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE ESPORTE E DE LAZER

Estou desenvolvendo uma pesquisa em nivel de mestrado que versa sobre o tema: Politica de Formacao
do Programa Esporte e Lazer da Cidade: Historia, Poder e Desafios Estratégicos e gostaria de contar
com vossa estimada participacdo. O roteiro da entrevista semi-estruturada se constitui como instrumento
de pesquisa fundamental para a compreensdo do objeto de estudo e para a qualificacdo do relatorio final.
Assim, desde ja lhe agradeco pela presteza.

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
Nome:
Cargo que ocupa na SNDEL:

1-MODELO CONCEITUAL

e Conjuntura de assuncdo do cargo de Secretaria Nacional;
e O lugar do PELC na historia do Ministério do Esporte;
e Houve alteragdes no modelo conceitual do programa em sua gestao?

2 -ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

e Sobre a relevancia social do programa: dados da abrangéncia no territorio nacional ;
e  Principais entraves para a ampliagdo do PELC no Brasil;

3 - REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO DO PELC

e  Avaliagdo da secretaria a respeito do referencial teérico metodoldgico apresentado no PELC;

e Participacdo dos formadores na construcdo dos referenciais tedrico-metodologicos que orientam
a formagdo no PELC. O que conta a experiéncia concreta de formagao?

¢ Viabilidade de construgdo de sistema unificado de formacao entre os principais programas das
diferentes secretarias do M.E, em especial 0 SEGUNDO TEMPO, da Secretaria de Esporte
Educacional;

e  Contribuicbes da rede CEDES para o PELC



APENDICE B - Questionario aplicado junto aos formadores do PELC



Universidade do Estado da Bahia—- UNEB

Programa de Po6s-graduacé@o em Educacéo e Contemporaneidade
Linha 2: Educacao, tecnologias intelectuais, curriculo e formacéo do educador

Pesquisa: Politica de formag8o do Programa Esporte e Lazer da Cidade: Histdria, Poder e desafios
estratégicos

. et
WOMINEMAVGERE
vV v W

QUESTIONARIO

Caro formador(a) do PELC,

Estou desenvolvendo uma pesquisa sobre o processo que orienta a formacéo de agentes sociais de esporte e lazer da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer do Ministério do Esporte e gostaria de contar com sua
contribuicdo. O presente questionario visa dialogar com os formadores credenciados junto ao Programa de Esporte e
Lazer da Cidade (PELC) com o objetivo de levantar informacdes imprescindiveis para o estudo. Sendo assim, solicito
que responda com coeréncia de modo a qualificar e validar cientificamente a pesquisa. Desde j4, agradeco pela
colaboracéo.

Ubiratan Azevedo de Menezes
Mestrando da UNEB

1-DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome completo (opcional):

Ano em que nasceu:

Sexo: Masculino () Feminino ()

Formagéo Académica: Graduado(a) ( ) Especialista( ) Mestre(@) ( ) Doutor(a)( )

Area de Formagéo inicial:
) Antropologia

) Artes

) Educagdo Fisica

) Pedagogia

) Sociologia

) Turismo

e T T e N N T

) Outros:

2 - O que Ihe motivou a participar do PELC como formador?

3. - Vocé tomou conhecimento do processo seletivo para formador do PELC de que maneira?

4 —Vocé participou de algum encontro de formacéo do PELC promovido pelo Ministério do Esporte ?
SIM () quantos?

NAO ( )

No caso de SIM, expresse trés palavras que simbolize o encontro?

4.1 - Quantas formacdes dos agentes sociais de esporte e lazer do PELC vocé coordenou?




5 - Na sua opinido os formadores do PELC devem atuar:

a) Apenas no estado em que esta credenciado ()

b) Nos estados da regido em que esta credenciado ()
¢) Em todo territorio nacional ()

Justifique?

6 — VVocé conhece o0s pressupostos tedrico-metodologicos do PELC?
Completamente () Parcialmente () N&o Conheco ( )
7 — O encontro de formadores discute os pressupostos tedrico-metodologicos do PELC?

SIM( )NAO( )
Explique:

8 — Vocé se identifica com os pressupostos tedrico-metodologicos do PELC?
Totalmente () Parcialmente () Nao se Identifica ( )

8.1 - Cite trés principais referencias tedricas que norteia sua pratica pedagogica como formador(a) do PELC.

9 — Marque com um (X) as trés mais importantes criticas que vocé considere pertinentes a experiéncia formativa de
agentes sociais de esporte e lazer do PELC?

) A estrutura modular de formagéo sobretudo no que se refere ao tempo de cada modulo.

) Ainaplicabilidade dos referenciais tedrico-metodologicos nas realidades comunitarias;

) A falta de um projeto nacional de formagao que leve em conta a diversidade e pluralidade cultural brasileira;
) Os critérios usados para designar os formadores para os locais de formacéo;

) A baixa remuneracgéo dos formadores;

) A auséncia de dialogo entre formadores das diversas regides;

) a deficiéncia de rigor no acompanhamento do trabalho dos formadores;

) A ndo prioridade da discussdo sobre o prdprio processo de formagéo dos agentes sociais do PELC.

e L T T e N N R T

)Outras

() Néo tenho criticas

10 — Considerando os programas “SEGUNDO TEMPO” e o “ PELC” como os de maiores abrangéncias territoriais e
de acessibilidade da populagdo brasileira no campo do esporte e do lazer, vocé considera viavel a construgdo de um
Sistema Unico de Formacéo dos Agentes Sociais ?

() Completamente viavel

() Parcialmente Viavel

() Inviavel

()

Observagao: A sua identidade sera preservada e ndo fara parte do corpo da escrita.



