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RESUMO

A dissertacao intitulada Educacdo prisional e ordenamento legal: desafios da
formacdo docente resulta de uma pesquisa de natureza qualitativa que tomou a
dialética como fundamento e a educacédo ofertada dentro do carcere como direito
dos encarcerados. Com cinco secoes, o0 estudo assim apresenta: na introducéo, que
tem por base a justificativa pessoal, social e académica, na escolha do tema, nos
caminhos metodologicos, justificar que o método dialético, na pesquisa qualitativa
documental e bibliografica escolhida para esta investigacdo, busca alcancar uma
andlise do objeto central, comum a todos e seus efeitos nos direitos individuais, em
seguida as reflexdes conceituais, trazem os autores escolhidos nos conceitos e
reflexdes sobre o carcere enquanto instituicdo total, bem como sobre formacéo
docente. Diante das reflexdes conceituais trazidas na secdo anterior, passou-se a
andlise da legislacéo que dispde sobre o direito a educagédo, bem como, diretrizes e
Resolucdes sobre a formacao docente carceraria. As Ultimas secbes buscam trazer
reflexdbes sobre o cércere na contemporaneidade, a educacdo que ocorre no
carcere: que utiliza o EJA em salas multisséries, e a remicao de pena para o estudo.
Por fim, observou-se a demanda prisional existente e a relacao entre os presidios e
a formacdo docente nos cursos de Pedagogia pela Uneb nos territérios de
identidade da Bahia. Para tanto, o texto elegeu educacdo prisional, cércere,
formacdo docente e ordenamento legal como categorias tedricas principais, refletiu
sobre o carcere como instituicdo total e singular e pontuou as politicas publicas
especificas. O estudo evidenciou que o cércere é uma realidade com demanda
expressiva e crescente, constatou que o ordenamento legal sobre o direito a
educacao prisional é substantivo e afirmou a necessidade de uma formacao docente
especifica. Sublinhou o hiato entre a possibilidade de formacdo docente com
componentes curriculares e conteudos pedagdgicos consoantes a educacdo para os
encarcerados e os carceres em determinados territérios de identidades da Bahia.

Palavras-chave: Educacdo Prisional. Céarcere. Formacdo Docente. Ordenamento
Legal.



ABSTRACT

The dissertation entitled Prison education and legal order: challenges of teacher
training results from a qualitative research that took the dialectic as a foundation and
the education offered within the prison as a right of the incarcerated. The screen
research sought to reflect documentary and bibliographical about teacher training for
the jail, its limits and strategic challenges. With five sections the study thus presents:
In the Introduction that is based on personal, social and academic justification in the
choice of theme, In the methodological ways justify that the dialectical method, in the
qualitative documentary and bibliographic research chosen for this investigation,
seeks to achieve an analysis of the central object, common to all and their effects on
individual rights, then the conceptual reflections, bring the chosen authors in the
concepts and reflections on the jail as Total Institution, as well as on teacher training.
In the light of the conceptual reflections brought in the previous section, the analysis
of the legislation on the Right to Education, as well as guidelines and Resolutions on
prison teacher education, began. The last sections seek to bring reflections about the
prison in contemporary times, the education that takes place in the prison: that uses
the EJA in multisseries rooms, and the remission of pen to the study. Finally, he
observed the existing prison demand and the relationship between prisons and
teacher training in Uneb Pedagogy courses in the identity territories of Bahia. To do
so, the text elected Prison Education. Prison. Teacher Training and Legal Planning
as the main theoretical categories, reflected on the jail as a total and singular
institution and punctuated the specific public policies. The study evidenced that the
jail is a reality with expressive and growing demand, found that the legal order on the
right to prison education is substantive and affirmed the need for specific teacher
training. He underlined the gap between the possibility of teacher training with
curricular components and pedagogical contents consonant with education for the
prisoners and jails in certain territories of identities of Bahia.

Keywords: Prison Education. Prison. Teacher Training. Legal Planning.
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1 INTRODUCAO

Ao adentrar no avesso da sociedade, mais precisamente no carcere, encontro
sentido nesses que aquela descartou. Para além de criminosos, via rostos e, quando
contemplava intensos olhares, perguntava-me se era possivel semear esperanca.
Ao dobrar-me diante desse espaco, vejo-me diante de duas dimensdes: da
visibilidade e da invisibilidade.

Se pensarmos em uma perspectiva do imaginario social, as prisdes sao vistas
como espacos fisicos degradados, violentos e sujos. Ainda dentro do campo do que
é visivel, estas sdo marcadas por rebelides, tentativas de fuga, revista de celas para
apreensdo de drogas e outros tantos objetos ilicitos. JA ao adentrar nesse espaco,
tomando-se como foco a subjetividade e a alteridade, percebe-se que a pesquisa se
encontra de forma ontoldgica diante da volumosa invisibilidade.

Historicamente, falar em carcere, justica e puni¢do é entender que la habita o
direito a vida, com acessos minimos a saude, alimentacdo e dignidade humana por
parte do infrator, que, enquanto ser humano, sempre foi ameacado, silenciado e
minimizado.

De fato, o sistema carcerario no Brasil, enquanto instituicdo legalmente
constituida, emerge de uma intima relacdo entre direito, Estado e processo; de um
lado, se a sociedade clama por seguranca e justica, do outro, o Estado busca na
legalidade constitucional e processual apurar, julgar e punir. E € na Constituicao
Federal vigente no pais que sdo localizaveis varios pressupostos para a correta
persecucao criminal, com direitos e garantias ao Processo Penal, reconhecendo
legalmente que um preso, enquanto cidaddo, deve receber a adequada e justa
punicdo pelo crime praticado, ao mesmo tempo em que deve ser respeitado o
objetivo maior de reinseri-lo socialmente.

Essa realidade demonstra a necessidade da efetivacdo de politicas publicas
no cerne do proéprio sistema, como a educacédo, ao mesmo tempo em que dificulta a
sua concretizagdo. Em Valenca-BA, a realidade ndo é diferente. O presidio da
cidade, inaugurado em 2003, com capacidade para 268 pessoas, possuia, no ano
de 2019, 505 presos, ou seja, 237 detentos acima do permitido, dos quais 398 sao
provisorios e apenas 107 ja estdo condenados em regime semiaberto, jA que 0s
presos que recebem condenagéo no regime fechado sao transferidos para a cidade
de Salvador-BA.
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De todos os direitos minimos de fato executaveis, percebe-se a educacao
como elemento capaz de realizar o principio da dignidade humana, capaz de, ao
menos, mediar e tentar romper com o0 ciclo da exclusdo na sociedade
contemporanea.

A vida vivida em tempo real, sem ensaios, apresentou-me ao carcere, e este
passou a fazer parte das minhas vivéncias emocionais, profissionais e pessoais,
pois, graduada em Direito em 2000, passei a trabalhar no Conjunto Penal de
Valenca em 2003, na condicdo de advogada dos presos que nao tinham condi¢des
financeiras de contratar um advogado particular, nem eram acompanhados pela
Defensoria Publica do Estado. Em 2006, fui promovida a Gerente Operacional da
Unidade, onde coordenava os agentes disciplinares e o corpo técnico, composto por
advogados, psicologos, assistentes sociais, coordenador pedagdgico, terapeuta
ocupacional, médico e psiquiatra. Dessa forma, tive acesso aos elementos que
constituem o0 universo carcerario: processos judiciais, audiéncias, julgamentos, até
mesmo laudos, e a peculiaridades vividas somente dentro de uma unidade
carceraria.

Em vista disso, a pesquisa tem como objetivos procurar, no ordenamento
juridico vigente, em documentos e na bibliografia prépria ao campo, inicialmente
selecionando as Diretrizes, como estéd organizada pela legislagdo e de que maneira
a formacdo docente esta estruturada para educacdo basica em espacos formais,
analisando se ainda assim seria compativel o previsto em Lei para o universo
carcerario. Analisaram-se também pesquisas feitas anteriormente neste sentido,
dados do sistema carcerario e territorios de identidades onde coexistam o curso de
Pedagogia formando docentes e o carcere, com seus internos, a espera do direito a
educacao.

O lugar de ouvir, reorganizar e coordenar as atividades é um lugar
experienciado no apoio dos profissionais que de fato estdo na execucéo frontal das
tarefas; ap6s aprovacdo no Concurso da Universidade do Estado da Bahia (Uneb)
para professora auxiliar em 2010, ndo foi mais possivel conciliar a Universidade com
o Presidio, entéo optei por seguir a carreira docente.

Mas o carcere me possibilitou lecionar dentro de suas grades, na condicéo de
professora, em 2011. Num curso intitulado ‘Repensando a Liberdade’, pude assim
me situar naquela oportunidade, naquele momento e ressignificar 0 meu ser como

professora. No Conjunto Penal de Valenca, minha vivéncia foi lecionar aos internos
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em regime semiaberto, num projeto de empreendedorismo, durante uma semana, a
disciplina ‘Repensando a liberdade’, um aprendizado marcado pelo medo e por uma
severa contencdo de si, das palavras, dos gestos, dos afetos. Instigava-me
compreender que também me formava nesse ambiente informal, no qual pude
redescobrir minha vida-formagé&o-profisséao.

Os campos reflexivos e vividos ali dialogavam entre si, jA que, mesmo sendo
professora na Uneb, campus XV, em Valenca, estar ali, no cércere, era totalmente
novo e diferente. Todas as questdes surgiram inquietas dentro de mim. Nao s6 a
minha formacédo, mas, para além de mim, era preciso pesquisar, questionar sobre a
especificidade de ensinar no carcere e como a Universidade sediada em Valenga
conhecia, vivenciava e formava o0s seus alunos para um dia adentrar como
professores naquele espaco.

Durante a vivéncia como docente, sabendo que a educacgdo é um direito de
todos, ao observar que existe em Valenca-BA uma Universidade Publica (Uneb),
onde estdo em pleno funcionamento, num dos extremos da cidade, os cursos de
Direito e Pedagogia e, no outro, existe o Conjunto Penal de Valenca, uma realidade
comum a outras cidades da Bahia, que dividem seu solo entre os cursos de
Pedagogia da Uneb e os carceres, surgiu para esta pesquisa a importancia de
pesquisar a formacgéo docente.

Na metodologia, partindo-se do método dialético e da abordagem qualitativa
da pesquisa, utilizou-se destas perspectivas para compreensdo, por meio de
pesquisa bibliografica e documental, do que esta previsto em lei sobre a formacgéo
docente, bem como de que forma a legislacdo dialoga com o carcere enquanto
espaco formal da educacao basica.

O estudo buscou as perspectivas reflexivas: sociais, académicas e
profissionais. Quanto a almejada relevancia cientifica, ela se fez presente na andlise
da legislacdo vigente e do seu alcance na formagdo docente, para que oS
professores possam compreender, desde a sua formacdo, que existem espacos
formais distintos, e enquanto professores e professoras no carcere, neste lugar,
identificada sua singularidade, possam analisar o que é possivel e 0 que sequer
possui aderéncia pratica, no tocante ao dilema entre o que é previsto e a
necessidade de agregar mais contetdo a formacdo. Além disso, esta estruturacéo
de pesquisa, que iniciou com a legislacdo, passando pela singularidade do carcere,

reanalisando o que ja foi pesquisado no tocante a formacao docente voltada para o
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carcere, permitiu que a Universidade voltasse o seu olhar para a uma formacgéo
docente contextualizada, pensada para esse fim.

Assim, esta dissertacdo inicia-se com a apresentacdo da metodologia
escolhida, que parte do método dialético e da abordagem qualitativa para
compreender, por meio de pesquisa bibliografica e documental, o que esta previsto
sobre a formacdo docente, bem como de que forma a legislagdo dialoga com o
carcere enquanto espaco formal da educacéo basica.

Na secao da introducédo, foi feita uma busca e analise da legislacdo vigente
que prevé a educacao como um direito de todos, deixando claro, principalmente, que
a educacao tem como fundamento o desenvolvimento humano e o respeito aos
direitos individuais. Sendo a educacdo um direito de todos, o olhar aqui nesta
pesquisa esta voltado para o carcere como espaco formal, sendo assim, foi
pesquisada a legislacao especifica que garante ao custodiado ser incluido no “todos”
que tem direito a educacdo. Feita a analise legislativa, passou-se ao cerne da
pesquisa, a formacdo docente em espacos singulares, especificos e formais,
analisando-se as diretrizes e observando se, de fato, com sua singularidade, o
carcere estaria inserido nesta legislacdo especifica que prevé formacédo docente
para educacéao basica.

Na segunda secdo, apresenta-se 0 carcere na contemporaneidade, as
peculiaridades educativas que ali acontecem, iniciando-se essa discussdo com a
historicidade da educacéo, seguida da reflexdo sobre sua oferta e o sentido a ela
atribuido numa sociedade desigual e capitalista. Também se reflete sobre como se
d& o processo educativo no céarcere considerando-se a singularidade desse lugar e
os aspectos diferenciais, como o Plano Estadual de Educacdo, a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), as séries multisseriadas e a remi¢do de pena. Nesta secao,
também se optou por falar sobre peculiaridades do carcere e da educacdo que ele
comporta em seus planos.

Na terceira secao, aborda-se a importancia da formacédo dos docentes para
atuar dentro do carcere, com o olhar mais atento ao professor e ao desafio de
lecionar em um espaco carcerario, analisando-se a demanda por educacdo que
existe por parte da populacdo carceraria dentro das Unidades Prisionais e
estendendo-se o olhar aos territérios de identidades das cidades em gue coexistem
o curso de Pedagogia da Uneb e os céarceres, l6gica esta que traca desafios para a

formacao docente.



15

Por fim, nas consideracdes finais, traz-se o que ficou de percepg¢éo, 0 que
somou nas teorias e na légica dos objetivos tracados em cada secdo aqui
desenvolvida, na esperanca de que a pesquisa possa assim olhar o presente e
redefinir rumos para o futuro da formacao docente em ambiente prisional no Brasil.

E fato que existe a educacdo dentro carcere, neste mesmo carcere em que
estdo presentes os processos de poder, a disciplina rigorosa, a mortificacdo e
intensa subordinacdo. Dessa forma, pesquisar a legislacdo e identificar que a
educacdo € um direito de todos, pesquisar que existe uma demanda carceraria
populacional gigantesca a espera deste acesso, pesquisar a normatizacdo e a
legislacdo sobre a formacdo docente para o carcere e por meio destas informacgdes
mostrar ao leitor que cursos de Pedagogia estdo formando a cada ano docentes em
cidades que também possuem presidios sdo possibilidades de, por meio da
pesquisa académica, fazer com que a Universidade possa tragcar novos caminhos,
alinhar a lei com a realidade e fazer uma nova formacao docente, a0 menos viver e

lancar na academia este novo desafio social, académico e politico.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Ao inaugurar a secdo que trata sobre a metodologia, a logica da escrita
possui o intuito de que o leitor ndo s6 perceba os métodos cientificos utilizados,
mas, principalmente, que possa sentir o contexto, a conexdo e a importancia que
existe na formacgdo para a educacdo no universo carcerario.

A fundamentacdo da pesquisa qualitativa e documental € uma busca sobre
educacao enquanto direito de todos e sobre a formacao docente cuja atuacéo esteja
direcionada para a educacao basica em espacos formais, entre os quais incluimos o
carcere, um espaco predominantemente formal em que a educacgdo, enquanto
direito, ocorre.

ApoOs a catalogacédo legislativa, a pesquisa pde em dialogo a educacdo no
carcere e seus desafios, a demanda populacional dos encarcerados e as cidades
em que a formacgao docente, nos cursos de Pedagogia da Uneb, divide o chdo com
um presidio local, ou seja, assim, bibliografica e documentalmente, observa-se o que
esta ou ndo posto na lei para formacao docente carceraria.

Diante da autonomia legal e Institucional de elaborar e pensar seus proprios e
necessarios curriculos, faz parte deste contexto perceber a necessidade de a
sociedade atual voltar a seus principios, questionando a ética desde as pequenas
agdes. Assim, a producao cientifica também precisa fazer esse reconhecimento: “A
pesquisa nos serve acima de tudo para dar uma base de entendimento sobre uma
realidade e a partir disso transforma-la” (GATTI, 2002, p. 33).

Dessa forma, analisando a formacdo docente inicial, o recorte que nos
interessa nesta pesquisa pode ser traduzido na seguinte indagacéo: o que diz a lei
sobre a formacdo docente para o carcere, para que o professor possa atuar neste
espaco singular?

Ao falar sobre formacédo docente, por mais que se tente desvincular a
pedagogia da concepc¢édo de ensino, ela ainda representa um desafio. Esse desafio é
intensificado quando ocorre no interior do sistema carcerario brasileiro.

Ao se estudar o carcere e a educacado ali ofertada, reconhecendo as
dificuldades docentes enfrentadas nesse cotidiano, assume essencial importancia
guestionar se de fato existem ou néo leis que tracem a finalidade e as diretrizes para
uma formacdo docente especifica e voltada para o carcere, lugar este que néo

comporta uma educacao tradicional, massiva e homogeneizante.
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Tanto o direito a educacao quanto as bases curriculares de uma Universidade
Publica exigem a participacdo ndo apenas do Estado mas também de todos aqueles
gue se inter-relacionam nesse processo, que conhecem a cultura local, a demanda
social, os objetivos e os motivos de o curso de Pedagogia estar sendo ali ofertado.

Do mesmo modo, reconhecer o que ainda precisa ser feito e o que precisa ser
alinhado e ajustado a realidade € uma necessidade contemporanea cuja passividade
ou omissao causam danos irreparaveis para sociedade.

Para tanto, no que diz respeito a abordagem metodolégica desta pesquisa,
propds-se que este estudo fosse feito a partir do método dialético, a partir da
abordagem qualitativa e do contexto escolhido.

Sendo assim, para que 0s objetivos estabelecidos pudessem ser alcancados,
a pesquisa qualitativa se apresentou como um método capaz de integrar 0s
significados, os motivos e as aspiracfes, que, aliados ao método escolhido,
puderam melhor direcionar a persecucao do objetivo final.

O momento da percepcado iniciou-se com um guestionamento em torno do
sentido do que se quer mostrar, do sentido da lei, da leitura dos tedricos, da
observacdo dos fluxogramas, destacando-se, portanto, a necessaria rendncia ao

dualismo entre “sujeito” e “objeto”.

A ideia de que somos dativos de revelacdo esta conectada com a
ideia de mundo vivido, mundo este que é compartiihado com outras
intencionalidades, portanto, um mundo em relagdo. Compbe o
mundo vivido do fenémeno a ser investigado a percepgdo dos
sujeitos envolvidos, dentro deles o proprio pesquisador. (CORREIA,
2016, p. 31).

E claro que no se tem a pretensa alegacéo de afirmar que a pesquisadora foi
completamente neutra, desprovida de qualquer hipdtese, pista ou intuicdo sobre o
tema pesquisado. Enquanto pesquisadora, no entanto, foi necessario manter-se
alerta, para respeitar os devidos limites e cuidados éticos com o enlace e o encontro
das informacfes documentadas e da bibliografia de suporte teorico.

Dessa forma, com o olhar que perpassa pela legislagdo geral e abstrata,
adentra no estudo sobre o céarcere e as peculiaridades da docéncia que ali ocorre e
volta para as bases questionando a formacado inicial docente, o papel da
Universidade para com a populacdo carceraria e os professores que entrega a
sociedade, formados para a docéncia onde quer que a educacdo esteja a lhe

esperar. O percurso metodologico precisa ser sensivel e eficaz, para que o fruto da
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pesquisa, instalado na singularidade do local e na generalidade da lei, consiga ver a
situacao real e atual, ao menos crie um compromisso com o futuro para a formacao
docente.

Porém, ha algumas outras formas de entender o que se configura como
método dialético numa pesquisa. Este método disciplina a construcdo de conceitos
para que os objetos da pesquisa possam ser diferenciados e examinados com rigor
cientifico. Dessa maneira, o que é colocado diante do pesquisador como eixo central
da pesquisa deve ser confrontado com outras realidades e teorias, para que possa
haver uma nova conclusao, uma nova teoria.

Utilizar o método dialético como raciocinio faz com que seja possivel “[...]
verificar com mais rigor os objetos de analise, justamente por serem postos frente a
frente com o teste de suas contradicbes possiveis” (MEZZAROBA; MONTEIRO,
2003, p. 72). O método dialético escolhido para esta pesquisa ganhou espaco
quando Hegel identificou os trés pilares basicos que o compde: a tese, a antitese e a
sintese. Segundo Bonat (2009, p. 27), a sintese, por sua vez, constituird uma nova
tese, a qual sera contraposta uma antitese, e assim por diante. Dessa forma, o
método dialético impde movimento, pois a conclusdo sera acatada como uma nova

tese, dando continuidade ao método.

O que a dialética faz de diferente é captar as estruturas da dindmica
social, ndo da estatica. Nao é, pois, um instrumental de resfriamento
da historia, tornando-a mera repeti¢cdo estanque de esquemas rigidos
e ja nao reconhecendo contelddos variados e novos, mas um
instrumental que exalte o dinamismo dos conteldos novos, mesmo
gue se reconhega ndo haver o novo total. (DEMO, 1985, p. 91).

Sendo assim, de forma mais clara, a dialética, quando aplicada a metodologia
cientifica, tem como objetivo observar, de forma mais critica, os acontecimentos
descritos através de algum fenbmeno, porém de uma forma mais ampla, buscando
nao apenas descrever o fendbmeno em si mas sobretudo suas causas e
consequéncias, a fim de entender a realidade em sua totalidade (DINIZ; SILVA,
2008).

O pesquisador, ao escolher aplicar o método dialético em sua investigacao,
nao deve estar apenas voltado a entender os acontecimentos que estdo sendo
observados. Deve entender também as causas e as consequéncias destes na
sociedade, configurando, assim, a possibilidade de que o método dialético

estabeleca a discussdo acerca dos acontecimentos.
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De uma forma geral, o0 método dialético estd aplicado de uma forma mais
presente nas Ciéncias Humanas, que buscam entender de uma forma mais intensa
0 porqué, para qué e como os fatos se apresentam, como 0 seu acontecimento se
torna uma questédo de interesse cientifico e social (DINIZ; SILVA, 2008).

As referidas autoras ainda explicam que, para o pesquisador, a dialética
auxilia na reflexdo critica sobre os fenbmenos estudados, pois, para elas, “[...] a
verdade ndo aparece, ela esta escondida nos nao ditos, nos interditos das relacdes
sociais” (DINIZ; SILVA, 2008, p. 11).

Exercitar o raciocinio dialético é procurar respostas em situacdes que
aparecem como dadas, como naturais quando de fato foram
naturalizadas por uma visdo de mundo que atende aos interesses de
guem domina (classe social), procurando por meio dos canais
(escola, meios de comunicacao, familia e outros) disponibilizados na
vida social imprimindo sua visdo como sendo a visado do coletivo, isto
se chama ideologia de classe. (DINIZ; SILVA, 2008, p. 11).

As categorias chamadas de “totalidade”, “contradicao” e “mediag¢ao” na teoria
de Marx fazem parte do método dialético, na visdo de que a realidade seja
considerada como uma totalidade concreta, ou seja, um todo estruturado ainda em

desenvolvimento.

Captar a realidade em sua totalidade ndo significa, portanto, a
apreensdo de todos os fatos, mas um conjunto amplo de relacdes,
particularidades e detalhes que sao captados numa totalidade que é
sempre uma totalidade de totalidades. A categoria mediacdo é
fundamental por estabelecer as conexfes entre os diferentes
aspectos que caracterizam a realidade. A totalidade existe nas e
através das mediacdes, pelas quais as partes especificas
(totalidades parciais) estdo relacionadas, numa série de
determinagfes reciprocas que se modificam constantemente. A
contradicdo promove 0 movimento que permite a transformacgéo dos
fendbmenos. O ser e 0 pensar modificam-se na sua trajetoéria histérica
movidos pela contradi¢do, pois a presenca de aspectos e tendéncias
contrarios contribui para que a realidade passe de um estado
qualitativo a outro. (MASSON, 2007, p. 4-5, grifos do autor).

Segundo Konder (2008, p. 36), a totalidade é mais do que a soma das partes
gue a constituem. O autor da um exemplo de situacdo, como no trabalho, em que
um grupo de pessoas entrosadas produzem mais do que a soma das producdes
individuais de cada uma delas. Sendo assim, para ele, uma totalidade se constitui de
elementos individuais que se sobressaem dentro de uma coletividade, ou seja, para

Konder (2008, p. 38), “[...] cada totalidade tem sua maneira diferente de mudar; as
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condi¢cdes da mudanca estariam dependendo do carater da totalidade e do processo
especifico do qual ela € um momento”.

Sobre a categoria da “mediagao”, também inserida no método dialético de
Marx, tem-se que é uma categoria central que articula as demais. E ela que permite
entender que em todos os objetos com o0s quais se estd lidando existe uma
dimenséo imediata (que € percebida imediatamente) e existe uma dimensdo mediata
(que a gente vai descobrindo, construindo ou reconstruindo aos poucos) (KONDER,
2008).

A contradicdo também faz parte dessa triade do método dialético, apesar de
ser um conceito um pouco mais dificil de se entender. Konder (2008, p. 46) a traduz

da seguinte maneira:

As conex0fes intimas que existem entre realidades diferentes criam
unidades contraditorias. Em tais unidades, a contradi¢cdo é essencial:
nao é um mero defeito do raciocinio. Num sentido amplo, filoséfico,
gue nao se confunde com o sentido que a légica confere ao termo, a
contradicdo é reconhecida pela dialética como principio basico do
movimento pelo qual os seres existem. A dialética ndo se contrapde
a légica, mas vai além da légica, desbravando um espaco que a
I6gica ndo consegue ocupar. (KONDER, 2008, p. 46).

Dessa maneira, introduzindo o0s eixos principais desta pesquisa no
entendimento das categorias apresentado por Marx, pode-se considerar a base da
totalidade como a lei geral e abstrata que prevé a educag¢do enquanto um direito e
estabelece as diretrizes e finalidades da formacao docente. Porém, para que esses
direitos possam ser de fato resguardados, deve-se colocar em pratica o direito de
todos ao acesso a educacdo, para que tenham uma formacdo docente digna e
completa.

Ja na visdo da mediacdo, é de se perceber a educacdo no carcere, a sua
demanda, sua singularidade. A mediacdo, dentro da dialética e na pratica da
pesquisa, € vista através da dimensdo imediata, traduzida pelas mudancas que a
reflexdo proporciona através da educacdo, como resiste e o que oferece nesses
locais; é vista também pela dimensdo mediata, que diz respeito a todo o processo de
construcdo da educacéo prisional realizado no dia a dia, aos desafios enfrentados
pelos docentes a fim de trazer essa reflexdo para dentro do carcere.

E, ainda, entre as contradicbes subjacentes a essa realidade, encontra-se o
fato de que o sistema, legalista e garantista, pode negar, omitir-se ou privar o

professor de uma formacdo docente especifica para o carcere, mesmo
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reconhecendo o carcere enquanto instituicdo punitiva, a educag¢do enquanto direito
de todos e a formacéo docente, com suas leis, resolucdes e diretrizes.

Para analisar a demanda carceréria, as leis vigentes que trazem em seu
conteudo a educacao enquanto direito, a formacdo docente e o carcere, foi preciso
pesquisar documentos, leis e tedricos.

Assim, foi utilizada a metodologia da pesquisa documental, que, muitas
vezes, em razdo de suas caracteristicas, € confundida com a pesquisa bibliografica.
Porém Gil (1999) destaca que entre esses dois tipos de metodologia hd uma
diferenga principal: a natureza das fontes. Enquanto a bibliogréfica se utiliza
principalmente das contribuicdes de autores sobre a tematica, a documental baseia-
se em materiais cujos dados ainda ndo obtiveram tratamento analitico.

Por isso, cabe aqui trazer um conceito da pesquisa bibliografica, a saber:

s

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de
referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica,
gue permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagfes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se
procura a resposta. (FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa documental permite que, dentro de um estudo, as informacoes,
gue se encontram dispersas em diversos meios possam se tornar importantes fontes
de consulta depois de recolhidas. Gil (1999) classifica a pesquisa documental de
duas maneiras: as fontes de primeira mao, como aquelas que ndo receberam
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, etc.; e as fontes de segunda méo, que sédo os documentos
que ja foram analisados de alguma forma, como, por exemplo, relatorios de
pesquisa, de empresas, tabelas estatisticas.

Nesta pesquisa, foram utilizados varios tipos de fontes disponiveis dentro da
pesquisa documental, a fim de enriquecé-la, a exemplo dos dados numéricos do
Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias (Infopen), de legislacdes
especificas, de dados territoriais acerca dos numeros de presos no Brasil e em
Valenca, bem como de informagdes acerca dos cursos de Pedagogia ofertados pela

Uneb. Nas cidades que possuem presidios, foram observadas as lacunas existentes
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no curriculo para a formagéo, bem como a preocupacao numa éarea tao especifica e
com demanda intensa, através da identificacdo dos fluxogramas dos cursos de
Pedagogia existentes na Uneb, analisando-se os nomes das disciplinas e dos
componentes curriculares constantes nos programas dos cursos, sem a pretensao
de inspecionar as respectivas ementas ou mesmo 0S projetos de cada curso,
tampouco de estabelecer uma analise curricular mais densa.

Assim, a estrutura metodoldgica se subdivide em pesquisa bibliografica e
documental e qualitativa. Na pesquisa documental, foram utilizados materiais de
pesquisas ja realizadas anteriormente acerca do contetdo aqui debatido, buscando-
se assim concilid-la com uma pesquisa qualitativa, pois a realidade e o sujeito para
esta pesquisa sao elementos inseparaveis.

As conclusdes objetivas foram apontando a realidade atual da sociedade; por
certo que nao foi possivel mensurar os danos causados aos professores e
professoras que entraram no carcere procurando, no passado e na sua formacao,
apoio e resposta sobre como o fazer, mas, dessa forma, ao correlacionar o que falta,
0 que poderia mudar ou o que se pretende, uma nova visdo de responsabilidade
social e académica se aprimora, para uma formacgado docente especial e singular,
pensando na docéncia para o carcere. Assim, a propria pesquisa, enfim, transmuta-

se em um exercicio de compreensao da complexidade do mundo.
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3 REFLEXOES CONCEITUAIS: INSTITUICOES TOTAIS E FORMACAO

A literatura especializada sobre prisbes aborda as caracteristicas desse
universo, para além das especificidades internas, sobre duas perspectivas: a
contempordnea e a tradicional. Para a primeira, o foco estd na dimensao
microssocial, com problematizacées acerca dos processos de producao da cultura
especifica desses espacos.

Por sua vez, a perspectiva tradicional privilegia as questfes relacionadas aos
atos normativos, a legislacéo e a forma de controle da populacdo carceréria. Pode-
se afirmar que, tratando-se de prioridade, para a primeira abordagem, o
conhecimento prisional é produzido para desenvolver uma acdo interna mais
adequada a melhoria da qualidade de vida dos detentos, enquanto na segunda o
principal objetivo é proteger a sociedade mais ampla de sujeitos que ali estdo
encarcerados.

A educacao prisional real e comum € a escolariza¢do pura, do ler, escrever,
dos beneficios de frequentar para remicdo de pena, mas € a formacédo docente e o
preparo académico que vao repercutir no fazer docente cotidiano, portanto, mesmo
num universo de tanta restricdo como é o carcere, as metas de dignidade humana e
o reforco de valores sociais e transformacbes acontecem. Numa perspectiva
contemporanea, o objetivo é possibilitar que o detento, ainda que cerceado por
muros e grades, tenha acesso ao mundo do conhecimento, das letras e da poesia,
bem como reconhecimento e projecdes de habilidades, e a partir desses elementos,
tenha a possibilidade de expandir-se, de empoderar-se como pessoa.

Sao muitos os autores que tém se debrucado sobre a tematica da educacéao
no carcere a partir das mais diversas perspectivas, focando as questdes juridicas,
antropolégicas, politicas, psicoldgicas, entre tantas outras possiveis. A perspectiva
desta dissertacao € olhar para o carcere enquanto lugar singular, no qual, por vezes,
em celas adaptadas e sem material didatico compativel, ndo € possivel realizar a
educacgéao formal, embora se reconheca que ali existe o direito a educagéo e que a
escolarizacdo acontece. Assim, o didlogo aqui estabelecido € com o campo das
Leis, sobre como a educacdo é um direito previsto para todos, principalmente a
legislacdo sobre diretrizes para a formacdo docente em espacos formais,

perspectiva em que estaria acolhido o carcere.
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Para este suporte das leis existentes que reconhecem a educagdo enquanto
direito e encaminham a formacdo docente peculiar, foram feitas analises
documentais e bibliograficas sobre outras pesquisas de mesma teméatica, sobre
cidades enquanto territorios de identidade que dividem o seu solo recepcionando o
curso de Pedagogia da Uneb e também os presidios.

Dessa forma, espera-se que esta ordem e dimensao escolhida para a
pesquisa seja um valioso suporte reflexivo para que a legislacdo possa olhar o
carcere, com todo o volume de pessoas nele aprisionadas, como um lugar de
direitos, e principalmente as instituicdes possam formar docentes preparados para
este Universo, real, dindmico e presente na sociedade.

Espera-se que esta pesquisa tenha o carater reflexivo para repensar a
formacdo docente voltada para o carcere. Em vista disso, o caminho foi construido
analisando-se leis, utilizando-se de referéncias bibliograficas e de analise
documental, bem como observando-se a identidade das cidades em que existe o
curso de Pedagogia.

Assim, a presente pesquisa buscou reconhecer a importancia das lentes
tedricas dos autores que a instrumentalizaram, com suas interrogacdes, seus
conceitos e argumentos, para que 0s questionamentos que foram surgindo ao longo
da pesquisa ganhassem foco; e as perguntas iniciais, agora nutridas
conceitualmente, pudessem convergir, a fim de que uma outra perspectiva se
manifestasse, para construir 0o conteudo académico sobre a formacdo docente
inicial. Buscou-se apurar se, de fato, ela forma o docente para atuar no carcere, bem
como o que a lei prevé como requisitos basilares para que esta formacgao aconteca
de forma efetiva, preparando o docente que a Universidade apresenta para o
mercado de trabalho como profissional pronto e formado.

E preciso confessar que todas as leituras e experiéncias de vida,
principalmente as vividas no Mestrado, demonstram que os caminhos tedricos,
escolhidas as bases tedricas conceituais para dialogar com a pesquisa, ndo excluem
inlmeros outros autores e professores, que nos possibilitaram amadurecer
academicamente e ter a humildade, enquanto pesquisadora, de saber que os
conhecimentos sao temporarios, dindmicos e precisam ser sempre evolutivos.

Dessa forma, nesta pesquisa, o caminho tedrico foi trazido por meio da lente

de Goffman, Focault e Ramalho, Nufiez e Gauthier, no que diz respeito as definicdes
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sobre instituicdes totais e aos processos de desculturamento, mortificacdo do eu,
prisionalizagéo, identidade e formagé&o docente.

3.1 AS INSTITUICOES TOTAIS E O MUNDO PRISIONAL

A prisédo, desde a sua arquitetura, com muros e grades, apresenta toda sua
forca. O medo que impde, o distanciamento social e seu poder geram estigmas,
muitas vezes atestando a invisibilidade dos sujeitos que la habitam e trabalham.
Neste mesmo cenario, superlotado e sem muita assisténcia de manutencéo, fica
claro que direitos séo ali escassos ou minimos.

Dessa forma, os portdes e os muros das prisdes apresentam a separacao
social, politica, econdmica e cultural dos que ali adentram. Ao adentrar numa prisao,
o individuo — seja o custodiado, seja o profissional que ali trabalha — ingressa numa
disciplina pura, a qual precisa conhecer, reconhecer e adaptar-se, tudo iSso em
busca da sobrevivéncia e desempenho de papeis sociais, emocionais e
profissionais.

Ao falar que a forca, o medo e disciplina também acompanham profissionais,
Nnosso recorte vai para a docéncia na prisdo, que é realizada em condicbes
especificas, em razdo das quais a formacéo inicial deveria ou deve ter seus olhos
voltados a preparar o profissional para enfrentar este ambiente singular e de
restricoes.

Para Goffman (1987), as instituicbes totais se caracterizam por serem
espacos de controle e vigilancia, podendo ser classificadas da seguinte maneira: as
gue cuidam de pessoas incapazes; as gque Sao responsaveis por manter em
segregacao as pessoas incapazes que ameacam a sociedade; as que buscam
proteger a comunidade contra sujeitos que cometeram delitos; as que possuem a
finalidade de ofertar formacao especifica para realizar determinado trabalho; e, por
fim, as que vao servir de refagio do mundo.

Dentre as instituicGes totais, surge o conceito das instituicdes prisionais de
encarceramento. Da definicho mais ampla do que seria, para este caso, uma
Instituicdo total, saber que o céarcere pertence essa categoria torna-se relevante
para esta pesquisa, para que assim seja identificado enquanto Instituicao total e,

desta forma, reforce a ideia de protecéo social com as prisdes:
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Um terceiro tipo de instituicdo total € organizado para proteger a
comunidade contra os perigos intencionais, e o0 bem-estar das
pessoas assim isoladas ndo constitui o problema imediato: cadeias,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de
concentracao. (GOFFMANN, 1987, p. 17).

Para Goffman (1987), na prisdo existe um movimento ciclico de producédo do
ser presidiario, iniciado com o que se torna relevante, que se inicia com um processo
chamado pela autora de desculturamento, significando o rompimento de uma vida
em sociedade para a cultura da prisdo. Inicialmente, o presidiario precisar
ressignificar sua identidade; quando passa a ser chamado pelo seu numero de
matricula, o seu corpo, com a separacdo dos seus pertences, os cortes de cabelo,
bem como a rotina de horarios padronizados para banhos e recolhimentos, requer
uma reinvencdo de si mesmo, para sua sobrevivéncia.

O ser presidiario, a reinvencdo de si e a mortificacdo do eu, frente aos
estigmas, equiparam nesta subjetividade o encarcerado, assim como também a
autoexclusdo social, a imagem de si. Neste caso, a referéncia é a juventude do
Bairro Jardim América, na cidade de Aracaju/SE, onde, em 1926, foi instalado o
primeiro Presidio Modelo do Estado de Sergipe, e esta convivéncia geogréafica e de
vizinhanca causa, segundo a autora da pesquisa, estigmas prolongados. Santos
(2016) afirma que os extratos das entrevistas feitas por ela revelam o quanto o
estigma se encontra impregnado nas relacbes sociais dessas pessoas e como 0
reconhecimento deste estigma afeta a vida e as suas estratégias de convivéncia
social.

Dessa forma, a forca de poder e a exclusao do carcere interferem na vida do
encarcerado, dos seus familiares, dos profissionais que na prisao trabalham e,
significantemente, até nos moradores do seu entorno, em especial a juventude com
vida social ativa que busca por inser¢cdo no mercado de trabalho.

A sobrevivéncia e a necessidade de obedecer a regras da prisdo, ou seja, a
chamada “adaptagao” gera um conflito intimo, qual seja, a tensdo em se adequar as
normas e a perda de habitos e crencas de forma obrigatéria e repentina, o que

Goffman (1987, p. 24) conceitua como a mortificagao do eu:

O novato chega ao estabelecimento com uma concepgdo de si
mesmo que se tornou possivel por algumas disposi¢cdes sociais
estaveis no seu mundo doméstico. Ao entrar é imediatamente
despido do apoio dado por tais disposicBes. Na linguagem exata de
algumas de nossas mais antigas instituicbes totais, comeca uma
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série de rebaixamentos, degradacdes, humilhacées e profanacées do

eu. O seu eu é sistematicamente, embora muitas vezes nao
intencionalmente, mortificado. Comeca a passar por algumas
mudangas radicais em sua carreira moral, uma carreira composta
pelas progressivas mudancgas que ocorrem has crencas que tém a
seu respeito e a respeito dos outros que sao significativos para ele.
Os processos pelos quais o eu da pessoa € mortificado séo
relativamente padronizados nas instituicdes totais.

Se na prisdo, de um lado, existe uma instituicdo controlada e rigorosamente
fechada, na qual os presos precisam se submeter a disciplina imposta e obedecer as
regras formais e informais, do outro lado, as pessoas que trabalham nas prisdes
pertencem e tém acesso didrio a um mundo externo, no qual a condicdo de
liberdade lhes da um status superior, tanto na hierarquia institucional, porquanto se
sintam corretos no tocante a moral interna, quanto na logica social, como afirma
Goffman (1987).

A convivéncia cotidiana entre presos e profissionais faz com que estes
profissionais vivenciem também um tipo de prisionalizacdo, como uma cultura
prépria, através do adestramento corporal e cultural, a exemplo do conhecimento e
uso de girias. Este processo é tdo marcante que permanece nos profissionais
mesmo quando nédo estdo dentro da prisdo. Dessa forma, o ambiente exerce o seu
efeito de poder, de disciplina e severidade sobre todos os que la estdo, por la
transitam ou que |4 habitam, de tal sorte que passam a se parecer em atitudes e
agdes de algum modo, como afirma Foucault (1991, p. 226): “[...] a técnica
penitenciaria e o homem delinquente sdo de algum modo irmaos gémeos”.

Na complexidade da construcdo da subjetividade humana, numa sociedade
capitalista, os papéis sociais precisam estar definidos, como os valores sociais
presentes. Assim, a identidade do sujeito, conforme acrescenta Goffman (1975),
inicia-se com a padronizacdo de documentos civis, ndo mais imutaveis, com a
possibilidade da troca de dados e nomes, até a subjetividade emocional intima e
relativamente livre, de se sentir definido, indefinido e o sentimento de pertencimento
ou ndo a determinado grupo, considerando que estas escolhas sdo temporais,
acompanhando a maturidade e o preparo do individuo.

Se a construcéo e desconstrucdo da identidade perpassa pela subjetividade
humana, pela convivéncia e por exercer o ser humano na sociedade papeis
relevantes e ativos, o discurso de que a priséo traria para o individuo a possibilidade

de reforma-lo, para que pudesse assim retornar ao convivio social € criticado por
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Foucault ao afirmar que a prisdo produz o sujeito patologizado e estimula a
delinquéncia: “[...] o atestado de que a prisdo fracassa em reduzir crimes deve talvez
ser substituido pela hipétese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a
delinquéncia” (FOUCAULT, 1991, p. 244).

Nesse espaco do carcere, 0 professor que possui ha sua base de formacao
um olhar voltado para esta singularidade consegue, por meio da exclusiva
comunicacdo no sentido vertical, aplicar técnicas e dinamicas, e assim, com a
poténcia do preparo inicial, assumir a docéncia e poder construir no cotidiano
escolar a emancipacédo cultural, bem como resgatar valores daqueles sujeitos.
Sendo assim, a formacao desses profissionais e o seu fazer numa unidade prisional
sdo de suma importancia, pois, huma condicdo de superioridade hierarquica, fazem
a gestao do cotidiano do carcere.

Tratando-se do professor, a sua formacao ideal e direcionada para o carcere
repercutiria ndo somente em sala de aula mas também no seu equilibrio e preparo
no que diz respeito a uma atuacao pedagodgica consciente, ja que o rigido controle
Institucional também permeia conteddos e materiais. Dessa forma, o planejamento
precisa ser negociado e autorizado junto e pelo setor de seguranca, no que tange
aos materiais que podem ou ndo, as revistas de cada item que entram e saem da
cela de aula, bem como a vigilancia pedagdgica do agente, atento, presente na porta
da cela de aula.

Apesar de todas as restricdes, tem-se a consciéncia de que o professor,
dentro de uma unidade prisional, € um dos profissionais que podem alcancar sua
finalidade transformadora na vida do custodiado. Para Goffman (1987, p. 22):

A instituicdo total e seus estabelecimentos sdo as estufas para
mudar as pessoas, cada uma um experimento natural sobre o que se
pode fazer ao ‘eu’. O professor, nesta ética, € o Unico profissional
gue estd dentro de uma instituicdo e assim pode alcancar sua
finalidade transformadora, mesmo a escola estando dentro de uma
cela, numa prisédo, lugar de severidade e restricdo, ali estdo almas
livres, querendo localizar o seu ‘eu’.

Dessa forma, o preso, em condigcbes de restricdo de liberdade e outras
privagbes emocionais, pode, por meio da educacgdo, emancipa-se, tornar-se
consciente de si, reconhecer-se como ser politico e social. Para tanto, o preparo
devido e especifico do professor é o caminho, a fim de fazer com que a evolugao

humana se torne possivel neste espaco.
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3.2 AFORMACAO DOCENTE

Os saberes e como eles repercutem em cada sujeito geram a certeza de que,
apesar de estarem vivendo o mesmo momento historico, cada sujeito tera diferentes
tempos intimos de compreensdo do que é vivido ou do que € conhecido. Sujeitos
diferentes, historicidades e tempos diferentes para cada um, vao dando a
singularidade do que é aceito como verdade, como regra. Assim, esse carater
dindmico da sociedade e das pessoas repercute na sua identidade, que ndo pode
ser considerada fixa, pronta e acabada, porquanto a sociedade esteja em constante
transformacao, no plano individual e social.

Assim, ao reconhecer 0s sujeitos como seres complexos, subjetivos,
histéricos, singulares, emocionais, racionais e autbnomos, bem como que estes
sujeitos possuem papeis sociais, familiares, econdbmicos e morais, 0 seu existir
impacta no mundo, no seu lugar de acdo ou omissao.

O cotidiano, o conhecimento e a cultura vao permitir ao individuo, tanto na
sua vida familiar como na sua vida intima e social, executar a dialética nas rotina de
escolhas e decisdes, sejam elas objetivas e fundamentadas nos preparos das acdes
e reagOes ou ainda de forma insegura, na falta de preparo e improviso. Assim,
ressalta-se o0 conceito de subjetividade utilizado na psicologia de Leontiev (1978;
2004), a qual afirma que os individuos, para se humanizarem, precisam se apropriar
da cultura e dos mediadores culturais criados pela humanidade.

A cultura e os mediadores que se apresentam para o sujeito — pais,
professores ou meios de comunicagdo — geram continuamente uma influéncia, uma
base de dados, como elementos de consciéncia individual, submetendo-se o sujeito
gue esta contido neste contexto social a formas sutis e heterogéneas de relacdes de
poder surgidas na sociedade.

O desenvolvimento humano, para ser valido e efetivo, necessita ser um
processo consciente, a fim de que a vida em sociedade dé o significado do que foi
construido em matéria de conhecimento pela humanidade. Assim, conforme afirma
Leontiev (2004), € que cada sujeito aprende a ser homem. O que a natureza lhe da
quando nasce néo lhe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso adquirir o
que foi alcangado no decurso do desenvolvimento histérico da sociedade humana,

seio da cultura criada pela humanidade.
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Ao falar de formac&o docente, tanto o pesquisador como o leitor devem se
permitir a reflexdo de alguns esclarecimentos necessarios, como, por exemplo, 0
fato de que manter uma formacéo curricular ndo necessariamente implica para o
sujeito ter uma pratica na area, pois a formacéao docente também requer a vivéncia,
a pratica. O sentido das vivéncias pontuais ou rapidas, assim experimentadas por
falta de tempo ou por qualquer outro motivo, possui somente carater informativo,
sem a definicdo da verdadeira importancia.

Diante de tantas reflexdes que ndo se esgotam, ainda restam algumas para
pontuar. Ndo se considera formacao docente um imperativo ao qual os profissionais
precisam ou tenham que achar em suas memorias e ainda reconhecé-lo ou elabora-
lo. Normalmente, no cotidiano do trabalho, sempre tdo funcional e apressado, nem
se dao conta do que esté de fato sendo vivido.

Para Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004, p. 102-103),

[...] a formalizagdo dos saberes necessarios a execucdo das tarefas
gue sdo proprias ao trabalho docente é uma das condi¢cdes
essenciais a profissédo, embora seja essa formalizagdo uma tarefa
gue ainda desafia a construgdo do corpo teorico que defina a
Pedagogia como uma das bases da formacéo docente.

Uma formacédo docente especifica para o carcere, enquanto espaco em que a
educacao formal, muitas vezes, ocorre num espago nao escolar nem formal, permite
gue o professor, inclusive, decida se quer atuar neste espaco ou ndo, para que nao
chegue ao carcere de improviso, uma formacdo que lhe permita dar sentido,
compreender, reconhecer, ajustar e avaliar os contetdos, a historicidade do lugar,
bem como compreender as diretrizes e finalidades do seu fazer num lugar de
restricdo e privacdes severas, como € o carcere.

Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004) ratificam a relevancia de se constituir a
funcdo de professor enquanto profissdo, ou seja, professores como profissionais da
educacdo, dotados de direitos, de saberes, de conhecimentos, de competéncias
profissionais, capazes de intervir no contexto educacional de maneira critica, tendo a

pesquisa como um dos eixos orientadores das suas praticas.
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4 DIREITO A EDUCACAO

Educacao e direito: dois campos vivenciais que possibilitam uma diversidade
de interpretacOes e de praticas sociais que inevitavelmente geram entendimentos
capazes de expressar as vozes de um lado a outro do espectro politico.

Nesse espectro politico e social, ndo € rara a compreensdo de que a
educacao é um valor e um direito que deve ser garantido a todo ser humano. Nesse
viés, a educacdo é um dos direitos que compdem o conjunto daqueles que a
modernidade elegeu como “direitos humanos”.

Dessa forma, ainda que considerada um direito humano e fundamental®,
assim como outros direitos humanos e fundamentais, a educacdo ainda carece de
maior atencao. Os direitos humanos foram fundados com uma pretenséo de inclusédo
generalizada, a fim de que todas as pessoas fossem incluidas nesse pretenso
discurso de universalidade.

Como reflexo da educacdo como um direito universal, de que necessitam
povos e nacgles, resta escrita no préprio artigo 26 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948 a premissa de que a educacdo é um direito
humano que deve ser garantido a todos os paises que compdem a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU):

81 Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
meérito.

82 A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento

da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. (ONU, 2009).

Ao reconhecer a educagdo como direito, fonte de dignidade, a referida
Declaracéo prevé seu acesso de forma universal, para todas as pessoas, de forma
gratuita, pelo menos nos graus elementares e universais. O que é mais relevante na

Declaracéo dos Direitos Humanos € o sentido que a educacgao precisa ter para que

! Para além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, quando tais direitos humanos se
encontram positivados em uma ordem juridico-politica concreta, ou seja, estdo previstos no texto
Constitucional de um Estado, convencionou-se chama-los de “direitos fundamentais”, sendo esta — a
Constituicdo — a diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais (MAGALHAES, 2010, p.
37-41). Dessa forma, pode-se afirmar que direitos fundamentais séo direitos humanos, embora nem
todo direito humano seja um direito fundamental, pois dependera do reconhecimento estatal ou
conexdo com alguma ordem constitucional (SARLET, 2012, p. 29).
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alcance o desenvolvimento da personalidade e o fortalecimento do respeito para os
direitos e liberdades fundamentais.

Nesse contexto de educar tendo como base os Direitos Humanos, contra
todas as formas de dominacédo, segundo o autor José Claudio Rocha (2014), a
educacgdo é um antidoto contra as formas de dominacéo social, pois, segundo ele, é
através da educacdo em Direitos Humanos que se pode construir uma cultura de
respeito, promocao e defesa dos em nossa sociedade.

Dessa forma, tanto pela forca da Declaracdo dos Direitos Humanos como Lei
Internacional acatada pelo pais, parte do ordenamento patrio vigente, quanto pelo
sentido de respeito a ela intrinseco, a maioria dos paises do mundo incluem em
seus instrumentos juridicos internos 0 acesso de seus cidadaos a educacao basica,
encarando a educacdo como uma dimensao correlata a propria cidadania. Ademais,
assim como a propria DUDH, outros documentos de carater internacional também
preveem a educacdo como um direito universal, tais como a Convencao Relativa a
Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, de 1960, e o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), de 1966, em seu art. 13.

Nesse sentido, no Pidesc afirma-se que:

°1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacdo. Concordam que a educacdo deve visar
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da
sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. Concordam também que a educacédo deve
habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel Gtil numa sociedade
livre, promover compreensao, toler&ncia e amizade entre todas as
nacbes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as
atividades das Nagfes Unidas para a conservacao da paz. (BRASIL,
1966, art. 13).

No Brasil, o direito a educacdo era previsto constitucionalmente desde a
Constituicao Imperial (1824) e, ap6s o processo de redemocratizacdo da década de
1980, passou a constar expressamente no art. 205 e seguintes da Constituicao
Federal de 1988 como um direito para todos. Isso demonstra o esforgco em realizar
os direitos sociais, que acompanha o desenvolvimento da propria cidadania em
todos os paises, assim como a importancia de uma legislacdo vigente, ativa e eficaz,
gue possa dar suporte a busca por cidadania e direitos.

Se, de um lado, a educacédo se apresenta como direito universal; e na nossa

patria, como direito constitucional supremo, teoricamente disponivel para todos, &
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preciso ressaltar que a importancia social e efetiva deste acesso a educacao passa
também por uma contradicdo que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao
de luta. Luta por inscricbes mais democraticas, por efetivacdes mais realistas, contra
descaracterizacbes mutiladoras, por sonhos de justica. Todo o avanco da educacao
escolar além do ensino primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concepg¢éo
democrética da sociedade com a qual se postula ou a igualdade de oportunidades,

ou mesmo a igualdade de condicdes sociais.

A educacdo tem vivenciado também sua utilidade econdmica,
principalmente ao final do século XX, no campo do conhecimento, a
necessidade da expansdo do carater profissionalizante, que visava
capacitar a massa da populacdo brasileira como mé&o-de-obra para o
mercado. Mesmo com o mercado de trabalho apontado como uma
necessidade econdmica e social, a educagdo, em sua rede de
sentidos e conhecimentos, reconheceu que na idade Moderna,
guando a construgéo historica e social da infancia sofreu profundas
modificagBes e o Estado passou a se interessar mais pela formacéo
das criangas. (CURY, 2002, p. 247).

Apos o processo de redemocratizacdo no Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 garantiu em seu texto original a obrigagcéo por parte do Estado de promover e
garantir a universalizacdo do acesso a educacdo mediante a oferta gratuita e a
frequéncia obrigatoria ao ensino fundamental regular para as criancas. E importante
gue se ressalte, todavia, que o direito ndo se esgota nas normas juridicas objetivas
de controle estatal. O direito € mais extenso do que suas regras (DE LA TORRE,
2004).

No entanto, esse processo de expansdo ndo pode ser esgotado tdo somente
na escolarizacdo, sendo necesséario também observar a qualidade do ensino, o
investimento em cursos de formacgéao, leituras, tecnologias, acessos e atualizacdes
das estruturas, materiais didaticos, etc., porque o processo de educacéao precisa ser
(re)analisado a partir de todas as suas complexidades e especificidades, nao
somente no discurso legal de gratuidade e obrigatoriedade.

Ainda que a universalizacdo do ensino seja uma tendéncia, esta ndo pode se
esgotar na mera oferta, sem uma necessaria adequacdo e busca de niveis
suficientes de qualidade, uma vez que uma educagédo ineficiente gera também um
processo de exclusdo, seja ao ofertar conteldos desnecessarios aos alunos, seja ao
desmotiva-los em relagdo as perspectivas possiveis, de forma que sequer chegam a

concluir esse ciclo educacional.
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Segundo Rosely Oliveira (2013), uma boa educacao precisa ter como base
interacdo, relacdes hierarquicas fluidas e um conhecimento centrado na prética. O
professor deve articular o conhecimento, dando-lhe sentido pratico, e o estudante é
o sujeito de interagdo, que também possui conhecimento. Segundo a autora, “...] na
concepcao do sujeito pés-moderno e descentrado, o foco recai na interagdo, posto
que as relagdes hierarquicas sejam fluidas e o conhecimento centrado na pratica”
(OLIVEIRA, Rosely, 2013, p. 108).

Mesmo sendo a educacdo um direito social e subjetivo, o sentido da
educacédo e sua relevancia para a sociedade dependerdo do momento histérico em
que for observada. Diante disso, ndo apenas a escola e os métodos escolares sédo
guestionados, mas a propria educacdo. A escola se transforma em um agente de
exclusao, que transforma a experiéncia dos alunos e abre uma crise de sentido nos
estudos. “Nesse sentido, a escola integra mais e exclui mais que antes, apesar de
seus principios e de suas ideologias, e funciona cada vez mais como o mercado,
que €, em sua propria logica, o principio basico da integracdo e da exclusao.”
(DUBET, 2003, p. 44).

Ou seja, a educacao deve conduzir o ser humano a sua propria construcao e
ao seu desenvolvimento, isso em diversos aspectos. Por isso, ela visa a
transformacdo da sociedade e, impreterivelmente, a transformacdo do homem.
Nesse sentido, educacédo passa a ser sinbnimo de transformacéo de realidades e de
condicdo de possibilidade de uma vida qualitativamente melhor, dindmica e
socialmente participativa.

Dessa maneira, Demo (1995) afirma que educacdo tem sido o termo para
designar qualidade, tanto na qualificacdo da populacao, impactando na construcao

da cidadania frente a realidade da vida, como em outros diversos aspectos:

a) como instrumento, sinaliza a construcdo do conhecimento e, como
fim, a preocupagédo em torno da humanizagéo da realidade da vida;
b) ligada a construcdo do conhecimento, impacta de modo decisivo
tanto a cidadania quanto a competitividade, ganhando o foro de
investimento mais estratégico; c¢) como expediente formativo,
primordial das novas geracdes, apresenta procedimento dos mais
pertinentes em termos de qualificar a populacéo, tanto para fazer os
meios como para atingir os fins; d) principalmente, estando na base
da formacao do sujeito historico-critico e criativo, educacgéo perfaz a
estratégia mais decisiva de fazer oportunidade. (DEMO, 1995, p. 15,
grifos nossos).
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Ainda segundo o autor, educacao é um conceito mais rico que conhecimento,
porque abrange o desafio da qualidade formal e politica a0 mesmo tempo. O préprio
termo ja remete para aquilo que é direito, isto €, a construcdo de uma educacao que
perpasse pela qualidade formal e politica. Nesse intento, a Constituicdo de 1988, em
seus artigos 205 e 206, da algumas diretrizes para garantir e possibilitar tal acesso.

Assim, afirma a Constituic&o:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| — igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na escola;
(BRASIL, 1988).

Tal compreensao expressa na Constituicdo Federal coloca em destaque a
garantia de uma educacdo que ndo esta limitada a condicdo social, nacional,
cultural, de género ou étnico-racial da pessoa. A dignidade da pessoa humana® e o

bem de todos, sem distincéo, estdo expressos de forma bem definida no art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
(BRASIL, 1988).

Diante disso, deve se considerar a educacao escolar como exequente de um
papel essencial na formacédo do aluno, na insercdo, adaptacéo e transformacéo do
cidaddo e do ambiente em que ele estd inserido. A escola, com todos os seus
mecanismos, ciéncia e uma postura educacional libertadora, pode potencializar e
emancipar 0s sujeitos, para que possam se libertar de suas amarras de excluidos
sociais.

Desde a sua formacao, a escola passou a adotar um papel inquestionavel na
construcdo do sujeito moderno. Para Foucault (2005), a escola é um espacgo

institucional que vai além da transmissdo e acumulo de saber; também assume

? Utiliza-se o termo “pessoa humana”, ainda que pareca pleonasmo, para diferencia-la juridicamente
da pessoa juridica.
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relevancia no proprio campo de experiéncias dos que nela estdo inseridos,
delineando as suas relagdes individuais e coletivas.

Concretamente, verifica-se que a educacdo no pais ndo se alinha
efetivamente com os ditames constitucionais e legais e, embora em termos de oferta
alcance boa parte do alunado, ainda apresenta um déficit qualitativo na prestacéo,
gerado por inimeras questdes — tais como numero excessivo de alunos, bem como,
subjetivamente, a viva e imperiosa cultura educacional elitista —, de forma que
acarreta um grande numero de desisténcias.

Abordando-se o direito a educagdo para todos, além de a Constituicdo
Federal de 1988 prever esse direito, tem-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 9.394/96 (LDB), que assegura a educacao como um dever do Estado.
A referida lei afirma, em seu artigo 5°, que 0 acesso a uma educacdo basica
obrigatéria é direito publico (portanto gratuito) subjetivo do cidaddo, o que significa
que qualquer pessoas, associacdo comunitéria, organizacdo sindical, entidade de
classe, ou outra legalmente constituida, bem como o Ministério Publico, pode
acionar o poder publico para exigir o devido cumprimento desse direito (BRASIL,
1996).

Outra legislacdo importante nesse aspecto € o Plano Nacional da Educacédo
(PNE), vigente desde 2014 e valido até 2024, constituido de 20 metas, que traz
alguns aspectos relativos ao direito a educacéo, objeto de discusséo nesta secdo. O
referido Plano possui algumas diretrizes, em seu artigo 2°, ligadas diretamente ao

direito universal a educacao:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéao;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocao do principio da gestdo democratica da educacgao
publica;

VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréao de
gualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;
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X - promocdao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014,
grifos nossos).

Considera-se estes incisos ligados diretamente ao direito universal a
educacdo porque trazem a nocdo de que todos serdo incluidos nas préticas
executadas pelo citado Plano, ou seja, a universalidade da educacdo prevé a
inclusdo até mesmo daqueles que se encontram a margem da sociedade, como € o
caso dos privados de liberdade.

Um outro aspecto no ambito da legislacdo a ser destacado s&o os Planos
Estaduais de Educacédo (PEE), que sdo importantes instrumentos de gestdo ligados
ao PNE, pois implicam integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os
para a realidade de cada estado. Por outro lado, o PEE possui também a funcao de
se articular as demandas municipais, a fim de que cada localidade possa adequar o
planejamento nacional as suas particularidades territoriais.

Dessa forma, resta claro que existem instrumentos juridicos e materiais
direcionados a prestacdo educacional, seja em razdo do reconhecimento da
educacdo como um direito publico, seja no reconhecimento de sua poténcia e
finalidade social, assim compete ao Estado cumprir seu dever legal, politico e social
em ofertar a prestacdo educacional ao menos nos niveis basicos para todos,
independentemente da atuacdo da sociedade civil ou das entidades privadas e
legitimadas para este mesmo fim.

Fazendo neste universo de educac¢do para todos um recorte para o carcere,
em relacdo ao direito a educacdo para os custodiados, desde 1984, a Lei de
Execugéo Penal (LEP), Lei 7.210, de 11 de julho, traz a inteng&o de estabelecer uma
assisténcia educacional como dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade. O termo assisténcia pode ser
entendido como o ato de assistir ao preso, de acompanha-lo, como uma acéo de
ajudar, de dar um auxilio especializado (educacional), como um direito a educacéo
previsto.

Dessa forma, apesar da Lei de Execucdo Penal j& vigente, em 2009, surgiu,
pela parceria entre os Ministérios da Educacéo e da Justica e da Representacdo da
Unesco no Brasil, a Resolucédo n° 3, de 11 de marco de 2009, a qual dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagcdo nos estabelecimentos penais. A

criagdo dessa Resolucdo veio como uma referéncia fundamental para desenvolver
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uma politica publica de educagao no contexto prisional, “[...] feita de forma integrada
e cooperativa e representa novo paradigma de acdo, a ser desenvolvido no ambito
da Administragcao Penitenciaria” (BRASIL/MJ, 2009). A citada Resolucao estabelece

as seguintes exigéncias:

Art. 5° - As autoridades responséaveis pelos estabelecimentos penais
devem propiciar espacos fisicos adequados as atividades
educacionais (salas de aula, bibliotecas, laboratérios, etc), integrar as
praticas educativas as rotinas da unidade prisional e difundir
informacbes, incentivando a participacdo do(a)s preso(a)s e
internado(a)s.

Art. 6° - A Direcdo dos estabelecimentos penais deve permitir que os
documentos e materiais produzidos pelos Ministérios da Educacéo e
da Justica, Secretarias Estaduais de Educagdo e O6rgaos
responsaveis pela Administracdo Penitenciaria, que possam
interessar aos educadores e educandos, sejam disponibilizados e
socializados.

Art. 7° - Devem ser elaboradas e priorizadas estratégias que
possibilitem a continuidade de estudos para 0s egressos, articulando-
as com entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como
patronatos, conselhos e fundacbes de apoio ao egresso e
organizacdes da sociedade civil.

[.]

Art. 9° - Educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formagéao
integrada e continuada que auxiliem na compreensdao das
especificidades e relevancia das acgbes de educagdo nos
estabelecimentos penais, bem como da dimensdo educativa do
trabalho. (BRASIL/MJ, 2009).

Percebe-se, portanto, que, na realidade pratica, ao contrario do que exige a
legislacdo, os espacos fisicos ndo sdo adequados para as atividades educacionais,
muitas aulas acontecem em celas adaptadas, e ainda é preciso reconhecer que 0s
estabelecimentos estdo cada dia mais superlotados, ha também restricdo de
material pedagoégico, bem como precariedade na formacéo inicial e continuada para
os profissionais que atuam nesse contexto.

Considerando-se toda esta sequéncia legislativa que aqui se cataloga, em
2010, somando-se a Resolucéo citada anteriormente, foi editada ainda a Resolugao
n° 2, do Conselho Nacional de Educacao (CNE), do ano de 2010, a qual aborda a
oferta de educacéo para jovens e adultos em situacao de privacéo de liberdade nos

estabelecimento penais e traz, em seu art. 3°, as seguintes orientacoes:
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Art. 3° A oferta de educacdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientacdes:

[.]

lll — estara associada as acdes complementares de cultura, esporte,

inclusdo digital, educacdo profissional, fomento a leitura e a
programas de implantacdo, recuperacdo e manutencdo de
bibliotecas destinadas ao atendimento a populacdo privada de
liberdade, inclusive as acbes de valorizacdo dos profissionais que
trabalham nesses espacos;

IV — promovera o envolvimento da comunidade e dos familiares dos
individuos em situacdo de privacdo de liberdade e prevera
atendimento diferenciado de acordo com as especificidades de cada
medida e/ou regime prisional, considerando as necessidades de
inclusdo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género,
raca e etnia, credo, idade e condicdo social da populacdo atendida;

VIl — contemplara o atendimento em todos os turnos;

VIl — sera organizada de modo a atender as peculiaridades de
tempo, espaco e rotatividade da populagédo carceraria levando em
consideracdo a flexibilidade prevista no art.23 da Lei n°® 9.394/96
(LDB). (BRASIL/CNE, 2010).

Pode-se observar, assim, que a exigéncia de oferecer a Educacdo para
Jovens e Adultos que estdo nos estabelecimentos penais sequer consegue permear
um universo imaginario de possibilidades. A leitura do texto da Lei € discrepante da
visdo real dos espacos prisionais, a exemplo do inciso lll, que pede a associacdo
com acdes complementares. O que se vé é a falta de condicBes fisicas minimas
para a inclusdo digital, pois sequer existem bibliotecas, bem como de valorizagéo e
preparacao dos docentes para atuar no carcere.

Segundo Fialho (2015), na sociedade fora dos muros existe a falta de
perspectiva de ascenséo financeira por meio da escolariza¢éo, isso é um fator que
predispde 0 sujeito a se envolver com diversos crimes. Prova disso, entre outros
fatores, € que no Brasil a populacéo carceraria, em sua maioria, Nndo possui 0 ensino
fundamental completo. Seja por fatores sociais, econdmicos, politicos, objetivos ou
subjetivos, 0 que ocorre nesta crise cultural é que cada dia menos importancia é
dada a educacéo, pela falta de implementacdo de politicas voltadas para esse
ambito.

Percebe-se entéo, neste estudo, que a educacédo para todos dentro da propria

legislacdo possui a intencdo de promover o acesso e uma oferta proporcional a
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todos os cidadédos, seja através da gratuidade, seja através das estruturas fisicas,
para que possa ser colocado em prética o desenvolvimento dos conhecimentos, das
habilidades e dos valores, atingindo assim o objetivo de respeitar o direito a
dignidade do ser humano, visto como um principio basilar no nosso pais.

Nado menos importante é trazer um breve resumo sobre as principais
legislacbes que tratam a educacdo como um direito de todos e também como um

direito dentro dos estabelecimentos de privacéo de liberdade.

Quadro 1 — Leis que tratam sobre a educacédo

Declaragéo Universal dos Educacao é um direito humano que deve ser garantido a
Direitos Humanos (DUDH) todos os paises que compdem a Organizacdo das
de 1948 Nagdes Unidas (ONU).

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda a pessoa a educacao. Concordam que a
educacao deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforgar o respeito pelos direitos do homem e das
liberdades fundamentais.

PIDESC

Constituicdo Federal de Educacao é vista como um Direito de todos.

1988

Lei 9.394/96 (LDB). Assegura a educacdo como um dever do Estado.
Resolucéo n° 3, de 11 de Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
marc¢o de 2009 educacao nos estabelecimentos penais.

Resolugéo n° 2, do Conselho | Aborda a oferta de educacgéo para jovens e adultos em
Nacional de Educacé&o (CNE) | situacéo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos
(2010) penais.

Fonte: elaborado pela autora.

Sendo assim, ndo se pode falar em educacédo sem o olhar atento aos outros
sujeitos principais do contexto, seja em espacos formais, seja em espagos nao
formais: os profissionais da educacdo. Dessa forma, na préxima se¢do, o caminho
tracado ira perpassar esse olhar, tratando de diretrizes e pesquisas que trazem a
importancia da formacgéo docente, com o recorte para a educacao basica no carcere.
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4.1 ORDENAMENTO LEGAL E A FORMACAO DOCENTE PARA EDUCACAO
BASICA E CARCERARIA

Esta secdo preocupa-se em identificar, selecionar e dialogar com a legislacéao
brasileira vigente que trata sobre a formagao docente, de maneira a identificar e
perceber a importancia desta para atuacédo dentro de espacos que, apesar de serem
formais, por muitas vezes, diferem dos padrdes escolares tradicionais, como € o
caso do carcere. Dentro deste ambiente, a educacdo é vista como forma de
desenvolver a cidadania do preso, cuja liberdade esta restrita.

Introdutoriamente, ao falar de fundamentos e finalidades para formacao
profissional voltada para a educacéo basica (educacéo infantil, ensino fundamental e
meédio) é preciso seguir uma distingdo que a Lei de Diretrizes e Bases apresenta,
qual seja: entre a formacao de profissionais da educacdo e a formacéo de docentes.
Desta forma, assim se apresenta o conceito de profissional da educacao: para
Freitas (1992), profissional da educacédo € “[...] aquele que foi preparado para
desempenhar determinadas relacfes no interior da escola ou fora dela, em que o
trato com o trabalho pedagdgico ocupa posicao de destaque, constituindo mesmo o
nucleo central de sua formacao”. Portanto, ndo ha identificagcdao de “[...] trabalho
pedagdgico com docéncia, [...] sendo este um dos aspectos da atuacdo do
profissional da educacao”.

Sobre a formacao dos profissionais da educacao, a LDB/1996 estabelece que
ela tem por finalidade atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de
ensino e as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando. Assim,
“[...] criar condicdes e meios para se atingir os objetivos da educacao basica € a
razao de ser dos profissionais da educacao” (BRASIL, 1996).

Em vista disso, o professor ndo € apenas um mero personagem dentro do
contexto escolar, considerando sua atuacdo no universo carcerario, e sim 0
profissional que acompanhara o desenvolvimento do alunado, partindo da situacao
em que ele se encontra, e ndo de onde o professor imagina que ele esteja.

A atuacao do professor na educacéo basica e sua formacéo para tanto estao
reguladas pela Resolucdo CNE n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educagéo

Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena. A referida
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Resolucdo estabelece alguns objetivos a serem alcancados na formacéo para a
atividade docente, quais sejam:

Art. 2° A organizacao curricular de cada instituicdo observara, além
do disposto nos artigos 12 e 13 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, outras formas de orientacdo inerentes a formacdo para a
atividade docente, entre as quais o0 preparo para:

| - 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il - o acolhimento e o trato da diversidade;

Il - o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV - 0 aprimoramento em praticas investigativas;

V - a elaboracéo e a execucdo de projetos de desenvolvimento dos
conteudos curriculares;

VI - 0 uso de tecnologias da informacdo e da comunicacdo e de
metodologias, estratégias e materiais de apoio inovadores;

VIl - o desenvolvimento de hébitos de colaboracéo e de trabalho em
equipe. (BRASIL/CNE, 2002).

Apesar da Resolugdo CNE n° 1/2002 analisada acima, somente em 2017
houve uma alteracdo importante na LDB/1996, trazida pela Lei de n° 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, modificando a redacdo do art. 62, que cita a formacédo de
docentes para atuar na educacao basica e estabelece que ela se realizara em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 2017).

Percebe-se que nédo se trata apenas de formar o docente em nivel superior e
em licenciatura plena, mas sobretudo de prepara-lo para atuar nas diferentes etapas
e modalidades da educacdo basica, observando os principios norteadores desse
preparo para o exercicio profissional especifico, e dentro dessas diferentes
modalidades de educacdo basica esta a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
preponderante dentro do carcere.

A Resolucdo CNE n° 1/2002 também prevé autonomia, identidade e
regionalizacdo das poténcias locais como praticas investigativas e de
enriquecimento cultural, quando prevé que cada Instituicdo faga sua organizacao
curricular.

Outro ponto interessante a trazer € o fato de que o docente precisar ser
preparado em sua formagdo para uma atividade que vise ao aluno, ao seu
desenvolvimento, ao acolhimento e ao trato da diversidade, atitudes estas que,

dentro do céarcere, fazem a diferenca na atuacao docente.
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Confirma-se entdo que, a partir do Conselho Nacional de Educacao,
atualmente existem diversas resolucdes e diretrizes que regulamentam a oferta de
educacdo basica, bem como trazem pequenas exigéncias acerca da formacao
docente para atuar no ambito educacional. Aqui, em especifico, a pesquisa busca o
que é pertinente a formacao e a oferta de educacgdo para o carcere.

Uma das exigéncias sobre a educacdo em estabelecimentos prisionais é
encontrada na Resolucdo CNE n° 2, de 19 de maio de 2010, que dispbe sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacédo para jovens e adultos em situacéo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. A referida Resolugéo traz em
seu artigo 11 que:

Art. 11. Educadores, gestores e técnicos que atuam nos
estabelecimentos penais deverdo ter acesso a programas de
formacéo inicial e continuada que levem em consideracdo as
especificidades da politica de execugao penal.

§ 1° Os docentes que atuam nos espagos penais deverdo ser
profissionais do magistério devidamente habilitados e com
remuneragdo condizente com as especificidades da fungéo.
(BRASIL/CNE, 2010).

E relevante que o CNE, na Resolugdo mencionada acima, estabeleca que
ndo somente educadores, mas gestores e técnicos participem e tenha acesso a
programas de formacao inicial e continuada, uma afirmacdo de que no carcere as
atividades de varias areas, como seguranca, corpo técnico e educacado precisam
estar em conexao e afinadas no seu fazer e no alcance da finalidade.

Mas, de qualquer forma, a Resolugdo ndo menciona os objetivos nem as
finalidades a que deve atender esta formacdo para o0 universo carcerario, seja ela
inicial ou continuada. O art. 11, mencionado acima, deixa em aberto a base
formativa, estabelecendo que as especificidades desta formacédo deverdo estar
contidas na Politica da Execucéo Penal.

No ano de 2011, o Decreto-Lei n° 7.626, de 24 de novembro, instituiu o Plano
Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (Peesp) e, apesar de ser
posterior a Resolucdo CNE n° 2/2010, para muitos, € contraditério, afinal prevé que
um dos objetivos do Plano, conforme seu art. 4°, inciso Il, € incentivar os Planos
Estaduais de Educacéo para o Sistema Prisional, estabelecendo que estes, em suas
metas, deverdo conter estratégias para formacgéo dos profissionais. J& no inciso V,
atribui ao proprio Peesp o dever de promover a formacdo e a capacitacdo dos

profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais.
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Dessa forma, no texto da lei parece que a formacao e a capacitacao diz respeitoi
apenas aos profissionais que vao implementar o ensino, sem o cuidado de também
voltar os olhos para os profissionais que irdo permanecer no quadro docente das
unidades.

Chama atencdo o fato de a coordenacdo do Plano Estratégico ser
desempenhada por dois Ministros, da Educacao e da Justica, conforme o art. 5° do
Decreto-Lei n° 7.626/2011. Dessa forma, ao dividir as competéncias, o Decreto-Lei
atribui ao Ministério da Educacéo as referidas capacitacdo e formacdo mencionadas
acima, confirmando mais uma vez a contradi¢éo se, de fato, a responsabilidade para
com a formacdo e capacitagcdo seria de acbes dos programas Estaduais ou

Nacional:

Art. 4° S30 objetivos do PEESP:

| - executar a¢Bes conjuntas e troca de informacdes entre 6rgaos
federais, estaduais e do Distrito Federal com atribuicbes nas areas
de educacao e de execucao penal;

Il - incentivar a elaboragéo de planos estaduais de educacdo para o
sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formacgéo
educacional da populacdo carceraria e dos profissionais envolvidos
em sua implementacao;

Il - contribuir para a universalizacdo da alfabetizacdo e para a
ampliacdo da oferta da educacgéo no sistema prisional,

IV - fortalecer a integracdo da educacdo profissional e tecnoldgica
com a educacao de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formacao e capacitacdo dos profissionais envolvidos
na implementag&o do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condicbes para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional.

Paragrafo Unico. Para o alcance dos objetivos previstos neste artigo
serdo adotadas as providéncias necessarias para assegurar 0S
espacos fisicos adequados as atividades educacionais, culturais e de
formacdo profissional, e sua integracdo as demais atividades dos
estabelecimentos penais.

Art. 5° O PEESP sera coordenado e executado pelos Ministérios da
Justica e da Educacéo. (BRASIL, 2011b).

Assim, apesar de o Decreto-Lei n° 7.626/2011 ndo deixar claro se cabe a
cada Estado o dever de elaborar as suas politicas de execucdo penal, com as
especificidades de ter um capitulo ou varios artigos que tratem em pormenores a
formacdo docente para o céarcere, as demais Resolu¢gbes assim o fazem, bem como
descrevem a natureza juridica e a competéncia penitenciaria administrativa,

permitindo esta autonomia.
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Na minuta de elaboragcdo do Plano Estadual de Educacdo do estado da
Bahia, o capitulo sobre a formacédo docente coloca como meta:

15.1) implementar programas especificos para formacéao inicial e
continuada, inclusive em nivel de pds-graduacao, de profissionais da
educacao para as escolas do campo e de comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas, para a educacdo especial, educacdo de
jovens e adultos, inclusive os privados de liberdade. (BAHIA, 2015a).

J4 em 2016, o Plano Estadual de Educacdo, constante na Lei Estadual n°
13.559, de 11 de maio de 2016, vigente até 2026, previa como meta que, em 2017,
seria criado um banco de dados catalogando a necessidade da formacdo docente

por modalidades e niveis e etapas da educacao, nestes termos:

15.5) criar um banco de dados referente a necessidade de formagao
de docentes e ndo docentes, por nivel de ensino, etapas e
modalidades da educacéo, até o fim do primeiro ano de vigéncia
desse PEE. (BAHIA, 2016a, anexo Unico).

De igual modo, a referida Lei prevé como primeira meta do capitulo de

formacao que o Estado planeje a oferta de vagas para a formacao docente:

15.1) planejar a disponibilizacdo de vagas em programas continuos
de aperfeicoamento da docéncia para docentes do nivel da
Educacdo Bésica, em quaisquer das modalidades, com o fito de
aprofundar a compreensédo sobre a aceitacdo das diferencas, da
marca cultural e da sempre possivel convivéncia democratica entre
0s grupos humanos distintos entre si, com atengéo especial para a
educacdo do campo, educacdo escolar indigena, educacdo
guilombola, educacdo especial, educacdo prisional e atendimento
socioeducativo. (BAHIA, 2016a, anexo Unico).

Percebe-se que no cenario da formacdo docente voltada para o carcere,
apesar de a legislacéo reconhecer que é preciso fazé-la, o assunto é tratado como
meta. O que esta realmente claro é que a formacado deve atender a especificidade
da Politica de Execucdo Penal, conforme a Resolucdo CNE n° 2/2010, mas o que
se percebe é que, ao menos na Bahia, esta Politica de Execuc¢do Penal ndo se
integrou ao Plano Estadual de Educacéo, neste sentido de alinhar a formacéo, ou
seja, a formacdo docente baiana esta sem norte normativo. Além disso, alinhar
formacdo docente com a Politica de Execucdo Penal pode incorrer no risco da
educagdo somente voltada para a remicao, a servi¢o da disciplina e do beneficio da

pena, sem suas finalidades politicas, potenciais e sociais para o encarcerado.
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Na referida resolugéo, ha ainda a possibilidade de o preso habilitar-se a uma
funcdo de monitor do professor, numa funcdo de apoio ao trabalho do docente,

nestes termos:

§ 2° A pessoa privada de liberdade ou internada, desde que possua
perfil adequado e receba preparacdo especial, poderd atuar em
apoio ao profissional da educacdo, auxiliando-o no processo
educativo e ndo em sua substituicdo. (BRASIL/CNE, 2010).

Cabe ressaltar que a legislacdo baiana traz a mesma previsdo, citada
anteriormente, para os docentes que trabalham no carcere, nos termos da
Resolucdo do Conselho Estadual de Educacéo (CEE) n° 43, de 14 de julho de 2014
(BAHIA/CEE, 2014). Diante disso, pode ser percebida a possibilidade de algum
avanco a partir dessas Diretrizes, no sentido de que ha uma preocupacdo em
assegurar profissionais habilitados para atuar nesse ambito como professores, bem
como a oferta ao preso que tenha o perfil, receba a preparacdo devida e queira
assumir uma funcdo de apoio, desta forma, para além da experiéncia, vivéncia e
aprendizado, também hé& a possibilidade de remi¢do da pena através da educacéo.

Ao sintetizar as principais preocupacdes com relacdo a formacdo docente na
esfera da EJA, como modalidade de ensino dentro das prisdes, Haddad e Di Pierro
(1994, p. 15) também destacam a seguinte questao:

Os professores que trabalham na educacgéo de Jovens e Adultos, em
sua quase totalidade, ndo estdo preparados para o campo especifico
de sua atuacdo. Em geral, sdo professores leigos ou recrutados no
préprio corpo docente do ensino regular. Note-se que na area
especifica de formacao de professores, tanto em nivel médio quanto
em nivel superior, ndo se tem encontrado preocupagdo com 0 campo
especifico da EJA; devem-se também considerar as precarias
condi¢Bes de profissionalizagédo e de remuneragéo destes docentes.

Outro ponto importante na secdo em questdo € a relacdo de um ambiente
penitenciario com o conceito de espaco formal. Para esta pesquisa é necessario
relatar que ndo ha legislacdo prépria que regulamente uma educacao formal, com
certificacoes e vinculacdo com as Redes Municipal ou Estadual de Ensino, dentro
das unidades prisionais. Portanto, esta educacédo formal, por vezes, acontece em
celas, o que se pode definir como ambiente escolar ndo formal, estando a escola e
as salas de aula, em regra, fora de um padréo arquitetdnico vigente.

Dessa forma, a educacédo formal tem como objetivos a aquisicdo, a

construgdo e o desenvolvimento de conhecimento realizados na escola e voltados
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para a necessidade da contemporaneidade, desenvolvendo assim determinada
modalidade de ensino, tendo como sujeitos: o aluno (sujeito de aprendizagem) e o
professor (sujeito de ensino). As atividades, ou a¢Oes pedagodgicas, podem ser
desenvolvidas em ambientes ndo formais ou formais de educacdo. Todo este
processo misto de ensino e aprendizado varia conforme o espago. Segundo Oliveira
e Gastal (2009), o formato em que 0 processo ensino-aprendizagem ocorre pode se
apresentar de forma bastante diferenciada de um espaco formal para outro.

Num cércere, apesar de presente a educacdo formal, existem também outros
processos formativos e experiéncias laterais, a exemplo dos derivados do trabalho,
da convivéncia humana, de leituras e eventos. Embora o discurso corrente nao
conceitue o carcere como espaco formal, a educacéo dentro das prisdes também se
reveste deste aspecto. Segundo Gohn (2010), a esse respeito, o caminho
institucional para os processos educativos em espacos ndo formais foi aberto em
1996, pela LDB, ao definir que a educagao abrange “[...] processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifestac¢des culturais” (GONH, 2011, p. 11).

Dessa forma, apesar de a LDB/1996 nao definir os espagos ndo formais, ao
definir educacao, reconheceu que o0s processos humanos formativos acontecem
também fora da escola, como na vida familiar, no trabalho, trazendo para educacéo
a possibilidade de que o individuo obtenha conhecimento em espacos fora da escola
formal, entendidos como espacos néo formais.

A educacdo nao formal serd vista aqui como qualquer atividade organizada e
realizada fora de qualquer espaco e instituicdo escolar, porém que seja aquela que
venha facilitar a aprendizagem. Como assinala Gohn (2010), a educacao nao formal
caracteriza-se como aquela que é formada por opcdes consentaneas as condicfes
dos sujeitos e em cujo desenvolvimento h& intencionalidade. Nesse caso, 0
aprendizado ndo € espontaneo, jA que 0S processos aos quais os individuos serao
submetidos sao produzidos por intengbes previamente elaboradas. Trata-se a
educacdo nao formal como: “[...] aquela que se aprende no mundo da vida, via os
processos de compartiihamento de experiéncias, principalmente em espacos e
agoes coletivos cotidianos” (GOHN, 2010, p. 16).

Outro ponto relevante é o reconhecimento do compartilhamento, ou seja, da

convivéncia, da troca de experiéncias, da coletividade envolvida no desenvolvimento
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humano individual e na construgdo de um processo de aprendizagem organizado
com intengbes, finalidade de conteddos e/ou habilidades voltadas para o
desenvolvimento humano.

Tais tarefas fazem da educacdo nao formal aquela que “...] capacita os
individuos a se tornarem cidaddos do mundo, no mundo. Sua finalidade é abrir
janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda os individuos e suas relactes
sociais” (GOHN, 2010, p. 19).

Especificamente sobre legislacdes, pode-se trazer aqui que algumas
diretrizes redefiniram o espaco compreendido pela educacdo, que nao se reduz
apenas as instituicbes escolares. Sendo assim, de acordo com a LDB/1996,
observa-se que o conceito de educacdo engloba processos formativos que ocorrem

em outros espacos, além do processo de escolariza¢do formal, nestes termos:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais e
organizages da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
(BRASIL, 1996).

Ou seja, ha a possibilidade de o conhecimento ser adquirido em outros
espacos que ndo a escola, a exemplo do carcere, espaco estudado por esta
pesquisa, traduzido como um espaco formal relativo, ja que comporta, no mesmo
ambiente, atividades amplas de convivéncia e trabalho que geram processos
formativos de desenvolvimento. Nestes espacos é possivel afirmar que a relacéo
entre a educacdo e a sociedade pode ser repensada, descontruindo assim o modelo
tradicional e convencional de educar.

A Resolugdo CNE n° 2010 traz a ideia da educacdo num espacgo carcerario
como uma possibilidade de realizar atividades educacionais em um espaco nao

formal:

Art. 12 O planejamento das ac¢fes de educacdo em espagos
prisionais poderd contemplar, além das atividades de educacédo
formal, propostas de educacdo nao-formal [sic], bem como de
educacao para o trabalho, inclusive na modalidade de Educacédo a
Distancia, conforme previsto em Resolugfes deste Conselho sobre a
EJA.

§ 1° Recomenda-se que, em cada unidade da federacdo, as acdes
de educacéao formal desenvolvidas nos espacgos prisionais sigam um
calendario unificado, comum a todos os estabelecimentos.
(BRASIL/CNE, 2010).
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Sendo assim, concebe-se que, em tais espacos, ainda que permeados de
uma formalidade relativa, a escola formal é sempre questionada e questionavel no
carcere, no que diz respeito aos seus conteudos e a sua carga horaria. A educacao
formal também ocorre em espacos ndo escolares, a exemplo do que do que
estabelece a Resolugdo CNE n° 2/2010, que propde que propostas de educagéo nao
formal sejam trazidas para os espacos prisionais. Dessa forma, pode a educacéo
carceraria se tornar uma experiéncia mista e ainda mais complexa e determinante
na formacédo cidada e no resgate da dignidade do apenado, principalmente quando
se promove uma educacédo voltada para os direitos humanos, politicos, culturais e
sociais.

Por fim, acredita-se ser importante trazer um pequeno resumo das leis que
foram apontadas nesta secéo e de que forma cada uma trata, resumidamente, sobre

a formacé&o docente:

Quadro 2 — Legislagéo sobre formacgdo docente

Institui  Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo
plena.

Resolugéo do Conselho
Nacional de Educacéo n° 1, de
18 de fevereiro de 2002

Cita a formacdo de docentes para atuar na educagéo
béasica e diz que far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura plena.

Lei de n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017

Dispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situagdo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais,
nos quais o0s profissionais deverdo do magistério
devidamente habilitados e com remuneragéo
condizente com as especificidades da funcgéo.

Resolucéo do Conselho
Nacional de Educacéao (CNE)
den® 2, de 19 de maio de 2010

Busca incentivar os Planos Estaduais de Educacéo
para o Sistema Prisional, e que estes em suas metas

Plano Estratégico de deverdo conter estratégias para formacdo dos

Educacé&o no ambito do profissionais, busca também promover a formagdo e

Sistema Prisional (PEESP) capacitacdo dos  profissionais  envolvidos na
implementacdo do ensino nos estabelecimentos
penais.

Fonte: elaborado pela autora.

No capitulo seguinte, serdo explorados alguns aspectos do carcere enquanto
instituicdo responsavel por exercer a funcdo punitiva do Estado, as contradi¢cdes
entre os desideratos de punicdo e ressocializacdo dos internos, bem como as

condicdes gerais e 0s aspectos concernentes a educacao nesses espacos. De igual
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modo, serdo confrontadas diretrizes legais que regulam o direito a educacdo por
parte dos presos e as condicdes gerais com que essa educacao realmente
acontece, a fim de ilustrar o hiato existente entre o que estabelece a legislacdo e as

condicdes reais presentes nos presidios, um panorama de verdadeira contradi¢ao.
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5 O LUGAR DO CARCERE NA CONTEMPORANEIDADE

Ao observar o carcere enquanto instituicdo punitiva, apta a receber pessoas
para que ali, naquele lugar, seja possivel ao Estado aplicar penas punitivas de
restricdo de liberdade aos individuos custodiados, considerados infratores, percebe-
se que o Estado e o discurso politico-juridico, ao mesmo tempo em que afirmam ter
a pena carater punitivo, constroem um ideal de que, ho mesmo carcere em que
privacdes e disciplinas severas sdo impostas, em que a pena punitiva se aplica na
pratica, a pretensdo Estatal também se esfor¢ca em fazer acontecer a ressocializagéo
dos apenados.

A ressocializagdo ou, como alguns chamam, a reintegracdo ou reinsercao
social do individuo na sociedade, seja apds o término da sua pena, seja de forma
gradativa, pelas saidas temporérias do regime semiaberto, € uma realidade humana
e subjetiva, requer que o individuo esteja consciente e disposto a fazé-la, bem como
gue disponha de oportunidades para tanto.

Assim, consciente e disposto, numa analise intima e social, o encarcerado
precisa fazer de si e da sociedade em que esta inserido, do mesmo modo, uma
moeda de duas faces, ou seja, a partir do momento em que 0 preso se reconhecer
na sociedade e a sociedade também possa reconhecer sua finalidade e funcdo na
prisdo, surge, na mesma proporcao, a responsabilidade por esta reaproximacao do
individuo com a sociedade e abre-se a possibilidade para a sua efetiva
ressocializacdo (BARATTA, 1990).

Ocorre que, para além da pena e do ideal humanitario e digno da
ressocializacdo, a prisao oferece dores e marcas, rotulacdo, superlotacdo, escassez
de direitos minimos, e a sociedade sabe do terror vivido naquela lugar; assim
precisa a prisdo existir em sociedade como controle social geral e efetivo do que é
viver em prisdo, sem espaco sequer para dormir, exposto ao convivio com ratos e a
doencas que assolam em série.

Se a sociedade historicamente permite e utiliza-se do terror da prisdo para
com seus pares, que, ao cometerem crimes, perdem o seu “papel social’, bem como
passam a ser uma ameaca iminente a seguranca de tudo e de todos naquela
localidade, o caminho vislumbrado é coloca-lo num lugar de terror, mas balizado

pelo discurso de direitos e garantias, de que, diante do devido processo legal, do
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contraditéorio e da ampla defesa, a pena obedecerqd teoricamente uma
proporcionalidade e observara os principios da dignidade humana.

Historicamente, desde a Baixa Idade Média, o recrudescimento da punicéo
se justifica pela motivacdo social e econémica. O valor da vida humana, cada vez
menor e as dindmicas relativas a forca de trabalho e a populacdo para o labor
formavam uma combinacdo que, para Rusche e Kirchheimer (2004, p. 39),
possibilitou submeter o sistema penal a uma anélise econbmica e social, neste

sentido:

[...] todo o sistema penal da Baixa ldade Média deixa claro que ndo
havia escassez de for¢a de trabalho, pelo menos nas cidades. Como
0 preco da méao-de-obra baixou, a valorizagdo da vida humana
tornou-se cada vez menor. A luta renhida pela sobrevivéncia moldou
o sistema penal de tal forma que este se constituiu num dos meios
de prevencéo de grandes crescimentos populacionais.

Dessa forma, sobre o panorama vigente no final do século XX, Deleuze
(1992) afirma que, com a substituicdo da sociedade disciplinar pela de controle,
desta forma, subsistiram as celas e grades, moldes rigidos e fixos que acabam
direcionados apenas a alguns individuos. Assim, para que o controle geral fosse
alcangado, surge a flexibilizagdo da submisséo do individuo ao poder, uma forma de
modulacao, e o controle total alarga-se para o exterior dos presidios, alcancando a
populacdo como um todo.

Cumpre ressaltar que a expansao do poder de controle geral, comum a todos,
nao enfraqueceu o sentido e a finalidade da priséo para a sociedade, considerando
que é necessdria a prisdo para determinados crimes e condenados. Presentes nos
espacos sociais, as prisdes atualmente vivenciam, diante da sua necessidade e
utilidade publica, um direcionamento reflexivo, em razdo de questionamentos sobre
a real finalidade da pena, os custos e a prépria dinamica prisional.

Nesse conceito de submissdo do individuo ao poder do Estado, diante da dor
fisica e mental provocadas pelo encarceramento na prisdo, para Reginato (2009, p.
94), é preciso pensar em outras formas de composi¢do para os conflitos humanos
(situacdes-problemas), a fim de “[...] desnaturalizar a pena (aflitiva) como resposta
padrao para as situagdes definidas como crime”.

E dentro deste conceito de naturalidade que a pena deve sim ser aflitiva e,
desta forma, sempre a resposta padréo para todos os conflitos humanos, tendo em

vista que o direito penal e o carcere, desde sempre, S40 0 primeiro socorro de uma
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suposta Justica que, assim, somente esta excluindo e selecionando, muitas vezes
sem critérios e cuidados, 0s seus pares.

Para Bauman (2000), a prisdo € pura e formal disciplina de regramentos, e a
condicdo de excluidos prevé s exclusdo desde os minimos detalhes, considerando
que a auséncia de comunicagdo e movimento dentro do céarcere, por exemplo, ja
geram conceitos e disposi¢cdes sociais muito distintas da sociedade contemporanea,
caracterizada por comunicacédo e movimento frequentes e ininterruptos.

Desse modo, o carcere se torna contemporaneo, e a necessidade social de
excluir, aprisionar e punir é desde sempre atual, pois estes desejos e justificativas
vém acompanhando a sociedade, portanto o cércere, instituicdo destinada ao
cumprimento desta forca, torna-se contemporaneo a este desejo antigo, mas desde
sempre atual, de punir.

Utiliza-se a expressao Mundo prisional, e a palavra “mundo” aqui € utilizada
pela expressividade simbdlica: representa 0 mundo como territorio, a prisdo que nos
permite, ao viver em sociedade, conviver com ela ou nela, em um solo
compartilhado. Neste mundo sempre estiveram presentes o0 estranhamento, a
invisibilidade e os estigmas.

Os sujeitos que habitam o mundo prisional, como numa obra de ficcdo em
que alguma maquina do tempo/espaco nos insere em outros mundos, ao passarem
pelos portbes de ferro, que dividem, seccionam e separam o mundo da liberdade
desse novo mundo disciplinar, precisam reconhecer e adaptar-se ao modo de ser
desse novo habitat, entrando em um novo jogo existencial.

Sobre esse ponto, Goffman (1987) lanca sua lente teérica. Essa lente alcanca
e define os espacos de controle e vigilancia como instituices totais, classificando-as
em cinco formas de agrupamentos, com finalidades especificas, a saber: cuidar de
pessoas incapazes; segregar pessoas incapazes que sao ameacas a sociedade;
proteger a comunidade contra sujeitos que cometeram delitos; dar uma formagao
direcionada para realizar trabalho; e, por ultimo, servir de reflgio do mundo.

Importante trazer a descricdo conceitual das instituicdes de encarceramento
prisionais, que passa a ser relevante para o objetivo deste estudo. Elas sdo assim

caracterizadas por Goffman (1987, p. 17):

Um terceiro tipo de instituicdo total € organizado para proteger a
comunidade contra os perigos intencionais, e o0 bem-estar das
pessoas assim isoladas ndo constitui o problema imediato: cadeias,
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penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de
concentracao.

No estudo sobre o céarcere, Goffman (1987) define a existéncia de um
movimento de producdo do ser presidiario, que se inicia com um processo de
desculturamento traduzido pela tensdo provocada entre o mundo familiar existente
na sociedade, para além dos muros das instituicdes de aprisionamento, e 0 mundo
institucional dentro do presidio.

O primeiro movimento desse processo, o desculturamento, é bastante
impactante, uma vez que se refere ao autorreconhecimento e a ressignificacdo da
identidade, quando o nome civil é substituido pelo nimero da matricula da incluséo.
As mudancas nao consentidas na imagem corporal, como, por exemplo, um corte de
cabelo feito sem a preocupacdo com a estética pessoal, produzem efeitos como a
perda de controle sobre si mesmo.

A separacao dos seus pertences, bem como a I6gica da obediéncia as regras
da nova “casa” — ainda que paregam sem sentido algum para o novo ingressante —,
o castigo, o isolamento inicial nos primeiros dias do processo de admissdao, como
procedimentos necessarios a chamada “adaptagao”, geram um sentimento de
inadequacéo pessoal que Goffman (1987, p. 24-39) define como a mortificagdo do

eu, ou seja, um impacto nas antigas crengas e habitos:

O novato chega ao estabelecimento com uma concepcdo de si
mesmo que se tornou possivel por algumas disposicdes sociais
estaveis no seu mundo doméstico. Ao entrar é imediatamente
despido do apoio dado por tais disposi¢cdes. Na linguagem exata de
algumas de nossas mais antigas instituicbes totais, comeca uma
série de rebaixamentos, degradacdes, humilhacées e profanacées do
eu. O seu eu é sistematicamente, embora muitas vezes nao
intencionalmente, mortificado. Comeca a passar por algumas
mudangas radicais em sua carreira moral, uma carreira composta
pelas progressivas mudangas que ocorrem nas crengas que tém a
Seu respeito e a respeito dos outros que sao significativos para ele.
Os processos pelos quais o eu da pessoa € mortificado séo
relativamente padronizados nas instituicbes totais. (GOFFMAN,
1987, p. 24).

Nas instituicdes totais, as diferentes esferas da vida social, a exemplo do
descanso, do lazer e do trabalho, sao realizadas no mesmo local, sob o comando de
uma unica autoridade. Na cultura do carcere, interpenetram-se dois mundos
opostamente complementares. De um lado, existe uma instituicdo fechada e

rigorosamente controlada, na qual os presos necessitam obedecer as normas e
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disciplina impostas. Do outro lado, as pessoas que ali trabalham, no caso dos
presidios, os agentes penitenciérios, pertencem e tém acesso diario a um mundo
externo, no qual a condi¢do de liberdade Ihes da um status superior na hierarquia
institucional, de tal sorte que eles sentem-se corretos na légica social e moral
interna, como afirma Goffman (1987).

Na interpenetragdo entre as culturas dos presos e dos profissionais que ali
trabalham, os presos — como uma forma de protecao e diferenciagdo de interagéo
com os profissionais — acabam por introjetar e comportar-se segundo um
esquadrinhamento disciplinar que opera como um potente processo de subjetivacao,
impactando em sua subjetividade e personalidade.

Para adaptarem-se as regras, tanto as formais quanto as informais, e
compreenderem os modos corretos de agir em cada nova situacdo, os detentos
precisam aprender as novas girias, o vocabulario préprio do carcere, as regras
morais e as novas rotinas. Nessa convivéncia diaria, os profissionais que ali
trabalham, no seu cotidiano, vivem também a prisionalizacdo, a medida que passam
a usar as girias dos internos, a sofrer um adestramento corporal e a manter
vigilancia continua, mesmo quando ndo estdo no carcere. Assim, o adestramento
cultural e fisico é sentido e visto; como diria Foucault (1991, p. 226): “[...] a técnica
penitenciaria e o homem delinquente séo de algum modo irm&aos gémeos”.

O quadriculamento, assim chamado por Foucault (1987, p. 178) para referir-
se a dimenséo panoptica da arquitetura prisional, € muito mais do que a estrutura
arquitetdnica de limitacdo espacial e do tipo de visibilidade por meio da qual o preso
passa a ser vigiado, rompendo o “para ver, ser visto”. O esquadrinhamento ainda
contempla a técnica de distribuicdo dos sujeitos por diferentes critérios, como idade,
tipo de crime, grau de instrucdo, dentre outros. Embora haja critérios de organizacéo
interna aos grupos, as chamadas nominais, nas celas, evita-se o agrupamento por
afinidades, a fim de interromper comunicacbes, bem como instaurar outras
comunicacdes e assim também se verifica a interferéncia na cultura e a selegcéo
perpetradas pela vigilancia extrema do cércere.

Nessas instituicbes, sdo desenvolvidas e experienciadas estratégias de
controle que produzem saberes e subjetividades relativos a singularidades
especificas do seu contexto. A organizacdo em tais instituicbes esta estruturada na

forma do esquadrinhamento e controle difuso:
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Nas instituicBes totais, existe uma divisdo basica entre um grande
grupo controlado, que podemos denominar o grupo dos internados, e
uma pequena equipe de supervisdo. Geralmente, 0s internados
vivem na instituicdo e tém contato restrito com o mundo existente
fora de suas paredes. (GOFFMANN, 1987, p. 19).

Pelas caracteristicas mencionadas, no que tange as instituicdes totais e suas
praticas, percebe-se que sao l6cus de producéo de subjetividades especificas, seja
dos presos, seja das pessoas que ali trabalham, que precisam ser compreendidas.

Se néo é facil ser preso numa unidade carceréria, de fato também néo é facil
para os profissionais trabalharem num ambiente de tenséo, vigilancia e disciplina
rigorosa. Ambos 0s grupos possuem estigmas sociais e o dever de que o ritual
cotidiano dos procedimentos pareca sempre facil de executar, tecnicamente indolor,
pois

A férmula geral é evidente. Exige-se do sujeito estigmatizado que ele
se comporte de maneira tal que néo signifique nem que sua carga €
pesada, e nem que carrega-la tornou o diferente de nds, ao mesmo
tempo, ele deve manter a distdncia tal que nos assegure que

podemos conformar, de forma indolor, essa crenca sobre ele.
(GOFFMAN, 1975, p. 133).

Na complexidade da constru¢do da subjetividade humana, numa sociedade
capitalista, os processos identitarios requerem a experiéncia de papéis sociais
definidos, como a producédo de renda, valores sociais, castracdes e submissoes.
Dessa forma, a identidade do sujeito, conforme acrescenta Goffman (1975), passa
desde a padronizacdo de documentos civis, ndo mais imutaveis com a possibilidade
da troca de dados e nomes, até a subjetividade emocional intima e relativamente
livre de se sentir construido, destruido, definido, indefinido e pertencer ou ndo a
determinado grupo.

Assim, Goffman (1975) afirma que o sujeito constrdi a imagem que tem de si
préprio a partir do mesmo material com que as outras pessoas ja construiram a sua
identificagcdo pessoal e social, mas ele tem consideravel liberdade com relacdo
aquilo que elabora. Isso é relevante para ponderar a ressocializacdo para com 0
individuo na sua subjetividade de decisfes.

Considera-se que, ao se tornar presidiario, toda visdo de si, das suas
escolhas, possibilidades e subjetividade ndo possuem mais sentido ou poder de
acao. Nesse sentido, ao adentrar no espaco do presidio, o processo de subjetivacao

é regido por forcas exteriores e heterbnomas, como a disciplina, o controle e a
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vigilancia, seguindo uma logica de padronizacdo e homogeneizacdo de condutas e
comportamentos.

Um dos principais tedricos que problematizaram a sociedade disciplinar
enquanto forma de controle esquadrinhada e tecnicamente estruturada foi Foucault
(1990, 1991), ao indicar a mudanca das formas de controle na passagem do
medievo para a ldade Moderna, da vinganca e da puni¢c&o para a vigilancia.

Segundo o autor:

Quando penso na mecéanica do poder, penso em sua forma capilar
de existir, no ponto em que o poder encontra o nivel dos sujeitos,
atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas atitudes,
seus discursos, sua aprendizagem, sua vida quotidiana. O século
XVIIl encontrou um regime por assim dizer sinaptico de poder, de
seu exercicio no corpo social, e nado sobre o corpo social.
(FOUCAULT, 1990, p. 131).

As formas de castigo e sofrimento utilizadas pela tortura foram substituidas
pela disciplina rigida de efeito emocional, como controlar atividades, padronizar o
sujeito, regular o seu pedir, 0 seu jeito de andar, cronometrar seu tempo de atividade
e seu desempenho, somente com um olhar. Foucault (1991, p. 153) afirma que “[...]
0 sucesso do poder disciplinar se deve sem duvida ao uso de instrumentos simples”.
O intuito € de aumentar, com essa disciplina, a forca do corpo para sua utilidade
econOmica no discurso de aptiddo, diminuindo sua forga subjetiva, de poténcia
individual e politica, o fazer por ter que fazer.

O que se observa é a presenca de um mecanismo penal em todos 0s
sistemas disciplinares, desde a otica doméstica do poder familiar, na escola, na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), até a for¢ca do comando, os horérios para
as atividades, a nota, a tarefa, o treino para a caligrafia padrao.

O discurso de que a prisado pretende reformar o sujeito permitindo seu retorno
ao convivio social é criticado por Foucault ao afirmar que a prisdo produz o sujeito
patologizado, estimula a delinquéncia: “[...] o atestado de que a prisdo fracassa em
reduzir crimes deve talvez ser substituido pela hipotese de que a prisdo conseguiu
muito bem produzir a delinquéncia” (FOUCAULT, 1991, p. 244).

A prisao esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de transformacéao dos
sujeitos. Habitualmente, acreditava-se que a prisdo era uma espécie de depdsito de
Criminosos, cujos inconvenientes teriam sido constatados por proprio seu

funcionamento, de tal forma que passou a se afirmar ser necessario reformar as
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prisdes, fazer delas um instrumento de transformacdo dos sujeitos. Isso ndo é
verdade: os textos, 0s programas, as declaracdes de intencéo estao ai para mostrar.
Desde o comeco, a prisdo deve ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a
escola, a caserna ou o0 hospital e agir com precisédo sobre os sujeitos (FOUCAULT,
1990).

Nesse espaco, para os detentos, somente € permitida a comunicacdo no
sentido vertical, por isso as técnicas e dinamicas do profissional seréo capazes de
iluminar, sinalizar a consciéncia, a emancipacao cultural, bem como resgatar valores
daqueles sujeitos. Profissionais, gestores e o seu fazer numa unidade prisional sao
de suma importancia, pois, numa condi¢cdo de superioridade hierarquica, fazem a
gestao do cotidiano do céarcere e potencializam ou sufocam estas potencialidades de
transformacao do encarcerado.

Por outro lado, € preciso entender a dinamica de controle dentro do carcere,
gue atua na esfera micro e macro. A primeira pode ser exemplificada com a cor das
pinturas das paredes dos prédios e das celas. A chamada nominal nas celas
também é uma microforma de controle da subjetividade, uma vez que é feita pela
identificacdo da pessoa pelo ndmero, e ndo pelo nome civi. Sdo pequenos
dispositivos de controle que atuam na ressignificacdo da imagem pessoal do eu.

Nas instituicdes totais, os microdispositivos de poder atuam de forma a deixar
claro para o novato o rompimento com a autonomia e o poder de decisao individual
que mantinha na sociedade extramuros. E importante, portanto, empregar logo na

entrada

O que denominamos processos de admissao: obter uma histéria de
vida, tirar fotografia, pesar, tirar impressdes digitais, atribuir nUmeros,
procurar e enumerar bens pessoais para que sejam guardados,
despir, dar banho, desinfetar, cortar os cabelos, distribuir roupas da
instituicdo, dar instru¢cdes quanto a regras, designar um local para o
internado. Os processos de admissao talvez pudessem ser
denominados ‘arrumagdo’ ou ‘programacdo’ pois, ao ser
‘enquadrado’, o novato admite ser conformado e codificado num
objeto que pode ser colocado na maquina administrativa do
estabelecimento, modelado suavemente pelas operacdes de rotina
(GOFFMAN, 1987, p. 26).

Nessa légica, o uso de fardas opera como um importante recurso de
significacdo da imagem pessoal pelo status e o valor a ela relacionados. Em
instituicbes em que a entrada e a adesdo sdo voluntarias, o uniforme pode

representar orgulho pela unidao em torno de uma causa coletiva — médicos sem
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fronteiras, por exemplo — ou identificacdo de classe de profissionais que constroem
valor positivo de pertencimento a categoria — como os bombeiros. Por outro lado, em
instituicbes em que o internamento é forcado, a farda representa a manifestacédo do
rigido controle a que a pessoa precisara se adequar.

A arquitetura espacial é outro elemento a ser considerado fundamental nas
instituicbes totais. Celas gradeadas, sem qualquer garantia da preservacao da
intimidade, impdem uma experiéncia espacial nova para o preso. Sem nenhuma
privacidade, exposicao total o tempo todo, 0 corpo € exposto nos momentos intimos
como 0 sono, o banho, o uso do vaso sanitario.

As visitas coletivas inserem-se nesses dispositivos de controle das
subjetividades. A consciéncia em perceber que os modelos politicos, morais,
econdmicos e técnicos existentes no carcere possuem sua gestao peculiar naquele
lugar em que estdo inseridos, por intermédio dos servicos e dos profissionais,
aplicados enquanto instrumentos, acabam parecendo como prolongamentos um do
outro, um conjunto tecnol6gico, porém, quando esse conjunto ocasiona rupturas ou
desacolhimento, seus efeitos repercutem tanto nos servicos como nas pessoas,
profissionais e presos, de forma danosa e excessiva.

Dessa forma, a reflexdo contemporanea da finalidade da prisdo precisa se
alargar do desejo de um lugar — antigo, mas sempre atual — para a vinganca, do
desejo de punir, o0 contemporaneo devera ser que ali, dentro do cércere, o individuo,
por meio de sua consciéncia, acesso a servicos, informacdes, conhecimento, direitos
e experiéncias, possa reconhecer em suas agdes e pensamentos a sua dignidade e
a poténcia de si, enxergando-se como parte da sociedade, a fim de que, cada vez
em gue a educacédo resgatar o seu espaco, a vida do individuo, cada vez menos a
forca da punicao o alcance.

Dessa forma, percebe-se, na educacdo ao menos, uma possibilidade para
que o individuo tome as rédeas da sua vida e a ressocializacdo possa assim
acontecer. Na préxima secdo, sera abordada a educacéo especifica que acontece

no carcere.

5.1 EDUCACAO NO CARCERE

Falar de carcere é ingressar num lugar de siléncio, de restricdo, que permeia

o imaginario, 0 medo e a repulsa das pessoas. Apés analisar as legislacfes vigentes
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para o0 carcere na contemporaneidade, adentrando na formacdo docente, é
necessario construir uma reflexdo sobre os atores da educacao nesse cenario, sobre
o fazer docente e sobre a subjetividade desse sujeito que antes pertencia a uma
vida em sociedade, mas, por forca de determinacdo judicial, estd encarcerado,
vivendo outra estrutura social e pessoal.

O guestionamento de que o sujeito, com sua histéria, valores sociais, morais
e rotina, ao se perceber aprisionado, tem sua crise ou adaptacdo diante desse
cenario. Por outro lado, é possivel perceber o professor, que, na sua Universidade,
nao dispbs de estagios especificos no cércere, ou seja, de uma formacao especifica,
e que também ndo é, pelo menos no estado da Bahia, submetido a concurso para a
vaga carceraria especifica. Ele também acaba se vendo deslocado de uma sala de
aula, de uma escola nos padrdes da vida em sociedade para uma “cela de aula”,
com trancas, cadeados e agentes disciplinares ao seu redor.

O homem, em sua vida antes do carcere, desenvolveu-se dentro de sua
cultura propria, que tem seus codigos especificos e comportamentos aceitaveis ou
nao dentro do que é tido como moral e ético para a sociedade em que vive.
Durkheim (2007) postula que o sujeito incluido numa sociedade esta4 sujeito a
normas e regras criadas por ela. Assim, o sujeito age, ou deve agir, de acordo com
um codigo cuja construcdo lhe é exterior, sendo passivel de coercédo ao transgredir
ou se afastar de seus imperativos.

Até a atualidade, todos os seres humanos inseridos em uma sociedade que
possua cultura e costumes proéprios, involuntariamente, estdo sujeitos as normas e
as regras criadas por ela. Assim como a fala do autor supracitado, hoje, o sujeito
gue venha a transgredir as exigéncias se submete principalmente ao Cédigo Penal,
entre tantos outros existentes na legislacéo brasileira.

Estudando a questdo das acbOes dos sujeitos inseridos em determinada
sociedade, Weber (2010) postula que o sujeito tem certo grau de liberdade em suas
acOes, opondo-se ao determinismo de Durkheim. Weber considera a possibilidade
de o sujeito agir de acordo com um costume ou néo, dependendo do seu interesse,
diferentemente das normas relacionadas as convencgdes, que devem ser seguidas.
No entanto, a liberdade de escolha do sujeito perante os costumes ndo se da de
forma téo livre.

Nas pesquisas realizadas por Goffman (2008), ha analises que, embora

tenham sido feitas num outro momento histérico, no final da década de 1950, vao ao
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encontro de praticas ainda presentes nas prisées brasileiras, nas quais se, por um
lado, conquistas referentes ao direito civil do apenado lhes garantam integridade
fisica e moral, por outro, praticas coercitivas constituem uma realidade.

A relacdo entre as andlises de Goffman (2008) e a educacao prisional se da
no sentido de que o detento deve saber, ou sabe, quais s&o as normas
estabelecidas e, pretendendo estudar, deve submeter-se a elas, cumprindo a
disciplina, colaborando com as regras de seguranca, e o conceito de merecedor se
perfaz pela observancia a disciplina. Ha4 ainda, conforme o tipo penal pelo qual
respondem os individuos, como estupro, lei Maria da penha, entre outros, um
sistema restritivo entre 0s proprios presos, que opera com sentido coercitivo e de
exclusdo, de sorte tal que os detentos que respondem por estes crimes especificos
ficam num lugar isolado, chamado de “seguro”, ou seja, isolados, sem acesso a esse
sistema educacional, nem a convivéncia em comum, até mesmo privados do banho
de sol diario.

Sendo assim, para comentar as ideias acima, € pertinente trazer a concepc¢ao
de Foucault (2012), que analisou as instituicdes penais a partir de um mecanismo de
poder que esta centrado diretamente no controle.

Os mecanismos de controle ultrapassam o encarceramento em si e baseiam-
se num conjunto de acbes e normas estabelecidas que se pretende que sejam
cumpridas. A punicdo, para o autor, ndo objetiva a anulacdo do eu, mas a disciplina
dos corpos através da vigilancia constante e de praticas que visam torna-los doceis,
assim como a comparagao entre sujeitos, dentro de um quadro em que se analisa
aguele que se aproxima mais ou menos do ideal, o que Foucault chamou de
normatizacdo. Como ja dito anteriormente, através desta, pretende-se transformar o
individuo num sujeito de corpo décil, apto ao trabalho e a insercdo social com suas
respectivas normas. Vigia-se, assim, o encarcerado, observando-se o quanto ele se
desvia dessa norma estabelecida, e as coer¢gbes encontram base num conjunto de
legislacdes que hierarquizam delitos e transgressodes, cabendo a cada uma dessas a
aplicabilidade de determinada pena.

Sabendo que a EJA também abrange os jovens dentro da educacédo, cabe
aqui ressaltar que, dentro do presidio, essa educacao € voltada para os adultos.
Alcoforado e Vieira (2007) discutem que a pratica na EJA vem atrelada a uma visao

otimista do ser humano, com o objetivo de acrescentar pequenas mudancas, para
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que possa ser construida uma sociedade mais justa, através dessas préticas
educativas.

Dessa forma, segundo Leiro (2015), a Pedagogia, como teoria e ciéncia da
educacdo, tem se transformado a partir da praxis de seus protagonistas e
avancando consoante as tens@es contemporaneas. Ainda segundo o autor, as
contradicbes e os conflitos, sejam eles politicos, socioeconémicos ou ideoldgicos,
apontam a necessidade de uma educacdo social e da configuracdo de um campo
pedagogico especifico. Dessa forma, ainda que o cenario seja o carcere, com 0
modelo do EJA vigente, praxis e praticas educativas intencionais, frutos de uma
formacao consolidada, repercutem diretamente na poténcia da educacéo.

E consideravel ratificar, portanto, que a educacdo é um elemento importante
nesse processo de construcdo de pequenas mudancas, bem como de reintegracao
e também de ressocializacao do preso, sendo apenas um dos elementos integrantes
para que esse processo aconteca, pois, além da educacao, outras politicas publicas
em favor dos apenados devem ser incentivadas, a fim de |Ihes garantir direitos
fundamentais.

Sendo assim, Alcoforado e Vieira (2007) dizem que os professores sao
tentados a defender uma educacao de adultos que néo se preocupe somente com 0
cognitivo, com o profissional e com o cultural, mas também com uma dimensao mais
abrangente, que possa abarcar uma nova ética civilizacional, mais sintonizada com
o mundo e comprometida com a mudanca social. Segundo os autores, “[...] a
educacédo de pessoas adultas devera ser o momento de uma educacao permanente
a roda da vida, mas sempre destinada a mudar e a impregnar de sentido 0 nosso
quotidiano” (ALCOFORADO; VIEIRA, 2007, p. 182).

Tratando-se especificamente do professor, um dos profissionais que atuam no
universo carcerario desde a edicao da Lei de Execucfes Penais, em vigor a partir de
1984, sua atuacdo pedagdgica esta condicionada pelo rigido controle institucional.
Inicia-se pela necessidade de que o planejamento seja negociado e autorizado junto
ao setor de seguranca, no que diz respeito aos materiais que podem ou nao ser
utilizados e as revistas de cada item que entra e sai da cela. Além da autorizacdo da
seguranca sobre o material, 0 agente atento e presente na porta da cela, tudo se

apresenta como uma certa vigilancia pedagogica. Para Goffman (1987, p. 22).

A instituicdo total e seus estabelecimentos sdo as estufas para
mudar as pessoas, cada uma um experimento natural sobre o que se
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pode fazer ao ‘eu’. O professor, nesta 6tica, € o Unico profissional
gue esta dentro de uma instituicdo e assim pode alcancar sua
finalidade transformadora, mesmo a escola estando dentro de uma
cela, numa prisdo, lugar de severidade e restricdo, ali estdo almas
livres, querendo localizar o seu ‘eu’. (GOFFMAN, 1987, p. 22).

No sentido do que é dito por Goffman, o professor pode se utilizar da sua
formacdo, inserido nesse contexto do céarcere, acreditando que o preso, como seu
aluno, mesmo estando em situacdo de privacdo extrema, pode, através da
educacao, transformar-se e tornar-se consciente de si, como um ser social e politico,
reconhecendo a formac&o docente como a base para que o trabalho do professor no
carcere seja uma atividade preciosissima.

Comprovando a importancia do trabalho do professor dentro do carcere, as
autoras Fernanda Bonatto e Romilda Teodora Ens (2006) realizaram um estudo

numa instituicdo carceraria, ao fim do qual concluiram que

Os aspectos levantados indicam e nos levam a compreender que o
ensino prisional adequado constitui fator determinante e estratégico
de uma reeducacdo apoiada na tendéncia progressiva, a qual tem
por fundamento a transformacéo social. (BONATTO; ENS, 2006, p.
4).

Ou seja, o professor, além de educador, possui a missao de contribuir com
seu compromisso para a moral e a ética, podendo servir de inspiracdo perante 0s
infratores que se encontram dentro das celas de aula, estimulando-os a uma
mudanca de vida, com o objetivo final de ressocializarem-se e reinserirem-se na vida
em sociedade.

Deve-se sempre relacionar essa mudanca que a educacao pode proporcionar
com a realidade em que esses individuos vivem, pois é necessario considerar que
os professores, ao adentrar nesses espagos, podem encontrar certa resisténcia e,
por isso, devem defender uma educagdo comprometida com a mudanca social
desses individuos, com o objetivo de, acima de tudo, reintegra-los a sociedade.
Mesmo porque, para as pessoas presas, a educacdo ainda esta em fase de
desenvolvimento, mas uma questéo crucial ja pode ser percebida quando se propde
a educagdo no carcere, que € o total descolamento entre “[..] os objetivos da
educacgédo e os objetivos da pena e da prisdo, e é esta a tarefa que se quer que seja
assumida pela Pedagogia Social” (SOUZA NETO; SILVA; MOURA, 2009, p. 299).

Portanto, deve-se ter em conta que a educacao dentro de um ambiente

carcerario ndo pode ser pensada sob a oOtica de uma educacdo formal, com um
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contetido curricular comum, com contetdos programaticos definidos, e sim como
uma forma de atingir o objetivo da educacdo em um ambiente né&o institucional,
como desenvolver as habilidades dos presos que ali vivem, bem como trabalhar as
relacfes sociais, a consciéncia do agir em grupo, construir € reconstruir a concepgao
de mundo dos apenados, trazer a importancia do respeito as diferencas.

Apesar de o Estado construir cada vez mais presidios, amparado pelo
principio da legalidade, que determina que somente o ente estatal pode fazer
restricdo da liberdade do sujeito, e assim o faz, o direito a educacao, que deveria ser
em regra acessivel a todos, ndo se demonstra no ambito carcerario nacional, de
forma que poucas penitenciarias possuem escolas entre seus muros. Tomando-se
exemplo a Bahia, somente a Penitenciaria Lemos de Brito, na cidade de Salvador,
possui escola, com salas, direcdo e secretaria dentro da unidade; as demais
unidades carcerarias sdo exclusivamente uma extensdo da Escola Municipal. Nas
“celas de aula” que mantém em sua sede, apenas os professores representam a
escola nessas unidades carcerarias.

E preciso, entdo, considerar que o direito & escolarizacdo é para todos os
cidadaos brasileiros — independentemente de raca, etnia, cor, género, classe social
e do status de liberdade: estejam eles livres ou reclusos. Profere-se, entdo, através
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pelo artigo 206, in

verbhis:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
[...]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboragcdo ou adequacéo de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 1988).

Acerca da tematica que introduz o estudo na esfera da educacao para/no
carcere, Pereira (2011) exprime que, historicamente, nos anos 1980, o sistema
prisional ganhou novas diretrizes por meio da LEP/1984, que buscou garantir
legalmente direitos as pessoas presas. Todavia, na pratica, muitas acdes ainda ndo

foram cumpridas pelo Estado, em particular a assisténcia educacional, que ainda
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ndo é uma realidade na maioria dos presidios. O texto normativo dos artigos 10 e 11
da LEP/1984 garante a assisténcia ao preso, nestes termos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a salde;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (BRASIL, 1984).

Nesse passo, a Secao V da LEP/1984 versa sobre a assisténcia educacional,
em seus artigos 17, 18 e 19, orientando normativamente que o ensino de 1° grau
sera obrigatorio. Em razdo da alteracdo inserida na LEP/1984 pelo texto normativo
da Lei n°® 13.163, de 9 de setembro de 2015, que estabelece que o ensino médio
(regular, técnico e/ou supletivo) devera ser implementado nos presidios. Pode-se
sinalizar que, com a insercdo dessa alteracdo, deveria haver algum tipo de
obediéncia as Diretrizes Nacionais no tocante a oferta de educacdo para jovens e
adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais,
conforme a Resolucdo CNE n° 2/2010.

Nessa linha, a LEP/1984, define as condi¢cdes em que 0 sentenciado cumprira
sua pena, bem como trata da assisténcia educacional ao preso e ao interno por meio
da instrucdo escolar e da formacéo profissional. Utiliza-se o marco dos anos 2011
para sintetizar o presente estudo em relacdo a LEP/1984, pois, sabendo-se da
amplitude e da abrangéncia do aparato legislativo-penal, € necessario objetivar 0s
pontos caracteristicos que serdo abordados — a Lei n° 12.433, de 29 de junho de
2011, altera o texto da LEP/1984, dispondo sobre a remicédo de parte do tempo de
execucao da pena por estudo ou por trabalho.

De natureza igual, o texto constitucional e a legislacédo sobre execucao penal
disciplinam essa dogmatica (re)inclusiva dos apenados. Dessa forma, a educacao é
“[...] sempre mediada por uma realidade complexa e, no contexto prisional, torna-se
ainda mais volatil e carregada. Por esse motivo, é ingénuo acreditar que a educacao

possui um poder magico para resolver todas as questées” (IRELAND, 2010, p. 35).
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Passada a analise da legislacdo vigente, foi permitido saber da educacao
como um direito dentro do cércere, bem como saber que ao preso que estuda é
reservado o direito de ter sua pena remida, o que antes de 2011 nado era possivel,
pois 0 preso que estudava ficava na dependéncia de julgados para alcancar o
beneficio. Entretanto, com a alteracdo do art. 126 da LEP/1984, a cada 12 horas de
frequéncia escolar, um dia da pena seré excluido (BRASIL, 1984).

Além disso, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao n° 44,
de 26 de novembro de 2013, sugerindo aos Tribunais que, para fins de remicao pelo
estudo (Lei n° 12.433/2011), sejam valoradas e consideradas as atividades de
carater complementar, assim entendidas como aquelas que ampliam as
possibilidades de educacdo nas prisdes, tais como as de natureza cultural,
esportiva, de capacitacdo profissional, de salude, entre outras, congquanto integradas
ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional local e
sejam oferecidas por instituicdo devidamente autorizada ou conveniada com o poder
publico (BRASIL/CNJ, 2013).

Dessa forma, com a alteracdo da lei em vigor, a partir de 2011, estudar
passou a ser também uma possibilidade de alcancar um beneficio penal, desde
2011 com célculos e condicdes especificos do estudo para o custodiado. O acesso a
educacdo, apesar de ser um direito fundamental, ainda ndo se faz presente em
muitas unidades carcerarias, considerando-se que muitos presos que querem
estudar ndo conseguem frequentar a escola do presidio, seja por falta de vagas,
seja por critérios de seguranca. Essas possibilidades, previsbes e disparidades,
entre outras existentes, tornam o acesso a educa¢do no campo prisional um direito
gue varia do ideal ao real, vivendo um cotidiano de escassas efetividades.

Ao finalizar, a secdo sobre educacdo no carcere, necessario se faz
acrescentar os topicos sobre EJA e salas multisseriadas, a fim de que seja possivel
refletir que os adultos do cércere estudam numa Unica sala, reunindo ali varios
saberes e graus de escolaridades, e desta forma acontece a educac¢do no carcere,

podendo o leitor observar este universo de forma completa e reflexiva.

5.2 EJA E A EDUCACAO PRISIONAL

Este subtopico da seg¢do aborda a EJA como modalidade de educacéo

aplicada nos presidios, em salas multisseriadas, apontando que, ainda que
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presente, adultos de todas as idades, conteudos e escolaridades diversas se
misturam e dividem o mesmo espaco escolar, sem outra op¢cdo em céarceres
superlotados. Inicialmente, na presente secdo, sera trazido um breve histérico da
EJA no Brasil, buscando entender como esta modalidade de educacédo chegou ao
nosso pais. Diante dessa reflexdo histérica, sera possivel compreender que a EJA é
de fato um ensino complexo e porque se adequa aos céarceres do Brasil.

Na primeira Republica, em 1891, quando a Constituicdo da época era
considerada um marco legal, foi consagrada uma concepcéao de federalismo em que
a responsabilidade pelo ensino publico basico foi descentralizada nas provincias e
municipios. A reforma significativa para educacdo naquela época foi normatizar o
ensino basico, que era considerado precario.

A norma, como referéncia de padronizacdo, homogeneizacdo e poder, de
fato, sO institucionalizou o ensino, mas nao pb6de alcancar as peculiaridades
regionais. Fatores econdmicos e sociais (desde sempre) refletem na educacéao.
Apesar de normatizado o ensino basico na Republica, os avan¢os nao surtiram
efeitos praticos, uma vez que a dotacdo orcamentaria ndo era suficiente para
garantir acOes eficazes. Por outro lado, socialmente, o propoésito era garantir a
formacdo das elites em detrimento de uma educacdo para as classes sociais
marginalizadas.

A partir da década de 1920, o movimento de educadores e da populacdo em
prol da ampliacdo do nimero de escolas e da melhoria de sua qualidade comecou a
estabelecer condi¢Bes favoraveis a implementacdo de politicas publicas para a
educacao de jovens e adultos. Os renovadores da educacao passaram a exigir que
o Estado se responsabilizasse definitivamente pela oferta desses servi¢os. Além do
mais, 0s precarios indices de escolarizacdo que nosso pais mantinha, ainda em
1920, quando comparados aos de outros paises da América Latina ou do resto do
mundo, comecavam a fazer da educacdo escolar uma preocupagcao permanente da
populacao e das autoridades brasileiras (HADDAD; DI PIERRO, 2007).

O movimento popular na busca da oferta do servico de educagdo e a
necessidade do aumento da quantidade de escolas ganharam corpo em 1920,
diante de um novo conceito de cultura, com a inauguracdo de teatros e o inicio da
atividade radiofénica. A sociedade experimentava uma evolugdo social
significantemente participativa, na qual as técnicas, ao menos de escrita e leitura,

passaram a ser imprescindiveis.
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Decerto que as preocupacdes sociais, a principio, eram somente ter o acesso,
nao se discutia a qualidade do ensino ou do servico, mas a possibilidade de
emancipacao e transformacao ja se inicia com esse querer.

O acesso a educacdo para as camadas populares era normalmente
interpretado como instrugdo elementar para as criancas — isso em meados da
década de 1940. Haddad e Di Pierro (2007) contam que, até esse periodo, a
preocupacdo com a educacado de jovens e adultos praticamente ndo se distinguia
como fonte de um pensamento pedagdgico ou de politicas educacionais especificas.

Assim, mesmo numa década de revolugdo cultural, os jovens e adultos que
nao tiveram a oportunidade de estudar enquanto crianca estavam a servico do
trabalho e da economia daquele lugar. Ouviam radio, assistiam a pecas, sentindo-se
acolhidos pela modernidade, mas sem conseguir alcancar, na sua subjetividade, a
reflexdo de si e do mundo que somente a autonomia da educacgéo, da pesquisa, da
leitura e da investigag&o autonoma Ihe permitiria alcancar.

Se o conflito de geracdes se impBe sempre no seio familiar, as criancas
pertenciam a dois mundos: um se fazia presente na escola, outro ao retornar para
suas casas, nas quais seus familiares mais velhos ndo haviam experienciado a
escola, suas técnicas e possibilidades.

Ja& na Era Vargas (1930-1945), estabeleceu-se uma nova concepcao do papel
do Estado. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, propds-se um
Plano Nacional de Educacao, coordenado e fiscalizado pelo Governo Federal, no
qual eram determinadas as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios
no ambito educacional, sendo perceptivel que se passou a enxergar a educacao de
jovens e adultos como um direito que deveria ser positivado.

Em 1938, foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep); e em
1942, instituido o Fundo Nacional do Ensino Primario, em cujo inteiro foi criado um
programa que objetivou ampliar a educacao primaria, a fim de que ela abarcasse o
ensino supletivo® para adolescentes e adultos.

Os primeiros anos da década de 1960 traduzem-se em um momento

importante no campo da Educacdo de Jovens e Adultos. Até entdo, o adulto ndo

A Educagdo para Jovens e Adultos, que antes era conhecida como ensino supletivo, hoje é
chamada de EJA, contudo tem o mesmo objetivo, que € possibilitar as pessoas que ndo terminaram
seus estudos fazé-lo em tempo abreviado. O ensino supletivo hoje € usado por muitas pessoas em
momentos de necessidade, como, por exemplo, a possibilidade de fazer uma faculdade, prestar um
concurso ou disputar uma vaga de emprego. Enquanto, na pratica, deveria ser visto como uma
retomada aos estudos e um recomeco daquilo que por algum motivo foi interrompido no passado.
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escolarizado era percebido como um ser imaturo, ignorando-se a sua historia de
vida e suas experiéncias sociais e emocionais. Assim, foi submetido ao discurso de
“ser atualizado”, com os mesmos conteudos formais da escola primaria, percepcao
esta que reforgava o preconceito contra o rotulado “analfabeto” (PAIVA, 1973). Na
verdade, o Congresso repercutia uma nova forma do pensar pedagdgico com
adultos. J& no Seminario Regional preparatorio ao Congresso, realizado no Recife,

do qual participou o professor Paulo Freire, discutia-se:

[..] a indispensabilidade da consciéncia do processo de
desenvolvimento por parte do povo e da emersdo deste povo na vida
publica nacional como interferente em todo o trabalho de elaboracéo,
participacdo e decisdo responsaveis em todos os momentos da vida
publica; sugeriam os pernambucanos a revisdo dos transplantes que
agiram sobre 0 nosso sistema educativo, a organizacdo de cursos
gue correspondessem a realidade existencial dos alunos, o
desenvolvimento de um trabalho educativo ‘com’ o homem e néo
‘para’ 0 homem, a criagdo de grupos de estudo e de agao dentro do
espirito de autogoverno, o desenvolvimento de uma mentalidade
nova no educador, que deveria passar a sentir-se participante no
trabalho de soerguimento do pais; propunham, finalmente, a
renovacdo dos métodos e processos educativos, substituindo o
discurso pela discussdo e utilizando as modernas técnicas de
educacédo de grupos com a ajuda de recursos audiovisuais (PAIVA,
1973, p. 210).

Esses debates, em 1973, por consciéncia, participacdo e realidade
existencial, num processo de formacao, surgiram como um novo olhar do fazer
docente e da finalidade da educacdo para o homem e para a sociedade em que ele
esté inserido, marcando um novo momento no pensar dos educadores, confrontando

velhas ideias e preconceitos:

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educagao
de adultos no Brasil, aquele que se caracterizou pela intensa busca
de maior eficiéncia metodoldgica e por inovacdes importantes neste
terreno, pela reintroducéo da reflexdo sobre o social no pensamento
pedagdgico brasileiro e pelos esforcos realizados pelos mais
diversos grupos em favor da educacgdo da populagédo adulta para a
participacdo na vida politica da Nac&o. (PAIVA, 1973, p. 210).

Percebe-se que, nessas fases, comecaram a ser reconhecidas as
caracteristicas peculiares da educacao de jovens e adultos, que passou a necessitar
de um tratamento especifico nos planos pedagdgico e didatico das escolas. Havia a

necessidade também de que a metodologia fosse eficiente, com a “reintroducéo” da
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reflexdo sobre o social no fazer pedagdgico, com a finalidade de dar ao sujeito ao
menos a possibilidade de participar politicamente da sua nacéo.

No periodo do golpe militar, chegou-se a criacdo do movimento que
representou um marco na histéria da educacdo de jovens e adultos: o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral). O Movimento foi criado pela Lei n® 5.379, de 15
de dezembro de 1967, como Fundacdo Mobral, advindo de um trabalho realizado
por um grupo interministerial, que buscou uma alternativa ao trabalho da Cruzada
ABC, programa de maior extensao apoiado pelo Estado, em funcéo das criticas que
vinha recebendo (HADDAD; DI PIERRO, 2007).

[...] buscava-se ampliar junto as camadas populares as bases sociais
de legitimidade do regime, no momento em que esta se estreitava
junto as classes médias em face do Al-5, ndo devendo ser
descartada a hipétese de que tal movimento tenha sido pensado
também como instrumento de obtencédo de informacgfes sobre o que
se passava nos municipios do interior do pais e na periferia das
cidades e de controle sobre a populagdo. Ou seja, como instrumento
de seguranca interna. (PAIVA, 1982, p. 99).

O Mobral, criado em 1967, tinha como objetivo alfabetizar funcionalmente e
promover uma educacdo continuada. Com esse programa, a alfabetizacdo ficou
restrita & apreensdo da habilidade de ler e escrever, sem haver a compreenséo
contextualizada dos signos (MEDEIROS, 1999; AGUIAR, 2001).

Estaria assim confirmada a utilidade econdmica e funcional da educacéo
ofertada, sem a natureza reflexiva e emancipatéria do sujeito. Para o Estado, o
objetivo era reunir pessoas em centros de controle, oferecer a técnica da escrita e
da leitura em troca de suprimir qualquer compreensdo e contextualizacdo subjetiva
desse sujeito e de seu papel naquela sociedade.

A atuacdo do Mobral, inicialmente, foi dividida em dois programas: o
Programa de Alfabetizacdo, implantado em 1970, e o Programa de Educacéo
Integrada (PEI), correspondendo a uma versdo compactada do curso de 12 a 42
séries do antigo primario, ap0s 0s quais se seguiria 0 curso de alfabetizacao.
Posteriormente, uma série de outros programas foram implementados pelo Mobral.

Enquanto politica publica, o Mobral, nascido no seio da ditadura militar, tinha
a vigilancia e o poder infiltrado e concentrado na oferta da educagéo, inicialmente
pela selecdo cautelosa dos contedados programéticos, depois porque a ideia de
beneficio, a principio, era muito aparente: nada mais inclusivo do que um programa

de educacéo que chegava a quase todos municipios do interior do pais e a periferia.
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Ainda é preciso considerar as Comissdes Municipais, formadas pelos
representantes nas comunidades e espalhadas por quase todos 0s municipios
brasileiros, que se encarregaram de executar a campanha nas comunidades,
promovendo-as, recrutando analfabetos, providenciando salas de aula, professores
e monitores (HADDAD; DI PIERRO, 2007).

Apesar da conhecida diversidade de perfis linguisticos, ambientais e
socioculturais das regides brasileiras, 0 planejamento, o treinamento, o material
didatico e a organizacdo da programacao pertenciam a uma unica Geréncia
Pedagdgica do Mobral Central (HADDAD; DI PIERRO, 2007).

Dessa forma, a homogeneidade era predominante. A construcdo da
identidade regional do sujeito jA era conhecida, mas sem relevancia na sua
construcdo cultural subjetiva. Havia uma padronizacdo nacional de saberes e de
conteddo. Se a novidade era apresentada como uma oferta do servi¢co, por outro
lado, 0 que existia era uma supressao cultural e de emancipagdo de alunos e
professores.

O sentido de poder e politica do Mobral refletia de forma direta no sujeito, que
nao tinha reconhecido e potencializado o seu papel de produtor de cultura, de
conhecimentos singulares, peculiares e especificos de si e da sua localidade.

A necessidade de tornar os sujeitos, jovens e adultos, aptos para o trabalho
com o0 ensino de técnicas para escrita e leitura, bem como com a distribuicdo de
material didatico padronizado e vigiado, ndo somente repercutia na cultura mas
também na responsabilidade social destes individuos. O Mobral procurava
restabelecer a ideia de que as pessoas ndo alfabetizadas eram responsaveis por
sua situacao de analfabetismo e pela situacao de subdesenvolvimento do Brasil. Um
dos slogans do Mobral era: “Vocé também é responsavel, entdo me ensine a
escrever, eu tenho a minha méao domavel” (STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 270).

Por fim, o Mobral foi extinto em 1985, com a chegada da Nova Republica, e
seu final foi marcado por denuncias sobre desvios de recursos financeiros,
culminando numa Comisséo Parlamentar de Investigacéo (CPI).

Apoés 1985, com o fim do Mobral, sugiram programas que se preocupavam
em alfabetizar, como a Fundacédo Educar, que durou de 1985 até o ano de 1990 e
veio para substituir o Mobral, com vinculagéo especifica ao Ministério da Educacao.

O seu papel era de supervisionar e acompanhar, junto as constituicbes e
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secretarias, o investimento dos recursos transferidos para a execucdo de seus
programas.

No entanto, em 1990, com o governo Collor, a Fundacdo Educar foi extinta
sem ser criado nenhum outro projeto em seu lugar. A partir dai, entdo, comecou a
auséncia do governo federal nos projetos de alfabetizacdo, e 0s municipios
passaram a assumir a responsabilidade pela educacgéo de jovens e adultos.

Paralelamente, foram feitas muitas experiéncias em universidades,
movimentos sociais e organiza¢des ndo governamentais em relacdo a educacéo. Ha
uma imensa pluralidade de praticas metodologicas baseadas em descobertas,
linguisticas, psicologicas e educativas recentes (como os estudos de Emilia Ferrero),
que contribuiram para a criacdo de métodos de alfabetizacdo (STEPHANOU,
BASTOS, 2005).

Necessario trazer para a historia da EJA a participacdo da Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) em 1976, com a
edicdo de um relatério internacional que introduziu a perspectiva educacional no
debate ao trazer a baila o assunto da educacdo para todos — criangas, jovens,
adultos, enfim, educacéo para todas as idades.

Com tal proporgcdo, a expressao “educagao de adultos” é designada como
nomenclatura para “[...] o conjunto de processos organizados de educagao, qualquer
gue seja o seu conteudo, o nivel e o método, quer sejam formais ou ndo formais,
quer prolonguem ou substituam a educacao inicial [...]” (UNESCO, 1976, p. 2). Isto
€, a educacao torna-se a ferramenta para os avancos da aprendizagem, individual e
também profissional, garantindo o desenvolvimento de aptiddes — a abrangéncia do
conhecimento orienta o universo para novas técnicas, proporcionando a evolucao
dos costumes e inserindo atitudes diversas para a nova “[...] perspectiva de um
desenvolvimento integral do homem e de uma participagdo no desenvolvimento
socioecondmico e cultural equilibrado e independente [...]" (UNESCO, 1976, p. 2).

A EJA é um método, uma modalidade de ensino amparada por lei, para que
pessoas que nao tiveram a oportunidade de cursar o ensino regular na idade escolar
prevista tenham acesso a educacédo. Diante do publico jovem e adulto presente, é a
EJA o método compativel com a educacdo no carcere. Esse ensino supletivo teve
sua primeira mengéo na antiga LDB, Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Na
referida lei, o ensino teve um capitulo dedicado especificamente para regulamentar a

EJA, que, segundo a norma, possuia duas finalidades: suprir a escolarizacao regular
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para os adolescentes e adultos que ndo a tivessem seguido ou concluido na idade
propria; e proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para 0os que tenham seguido o ensino regular no
todo ou em parte (BRASIL, 1971).

A educacao dentro da EJA era compreendida apenas como 0 processo de
alfabetizacao técnica com finalidade de fazer com que aqueles jovens e adultos que,
por alguma razéo, nao frequentaram a escola no tempo padréo previsto para a idade
escolar primaria pudessem aprender a leitura e a escrita. Se, por um lado, a
necessidade de ensinar jovens e adultos a ler e escrever era a meta para a EJA, o
professor, num processo educacional, € a forca humana que torna o pensado
possivel.

Esse ideal preponderantemente técnico de ensinar a escrita e a leitura, bem
como a aceleracao que lhe é peculiar, com concentracdo de séries e contetdos para
alcancar e alfabetizar jovens e adultos, ndo pondera que € essencial para a
atividade docente, numa sala de aula, a reflexdo e a analise de si e do aluno ali
presente. E necessario que o professor possua uma visdo ampliada sobre o ensinar,
pensando que, na pratica, todos os alunos possuem capacidade de aprender.

Exsurge, portanto, esse viés a respeito do modo e/ou da formacgao necessaria
para trabalhar com educacgéo carceraria. Nesse sentido, Antonio Pereira (2011, p.

40) afirma que

[...] a educacéo no cércere € um tipo de educacdo de adultos que
visa escolarizar, formar e qualificar pessoas temporariamente
encarceradas para que, depois que cumpram o tempo de privacéo da
liberdade, possam reinserir-se com dignidade no mundo social.

Logo, tal reinsercao adentra além da esfera do trabalho, tendo em vista que a
educacao diferenciada amplia os conhecimentos, possibilitando que esses saberes e
praticas sejam utilizados na (re)construcdo de uma espécie de cidadania pos-
aprisionamento (PEREIRA, 2011). Dessa forma, o sujeito esta apto a exercer tal
cidadania em sociedade, como sabedor de direitos e deveres, obedecendo as
hierarquias impostas pelo Estado.

Na teoria, a amplitude dessa reinsercéo parece atingir aspectos de equilibrio
e igualdade, no entanto a pratica demonstra um quadro notdrio de descaso
governamental e social, jA que poucas penitenciarias possuem escolas entre seus

muros. Para além do descumprimento normativo, nota-se que ha poucos relatos
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sobre a vivéncia educacional no sistema penitenciario brasileiro. Se a Educacgéo de
Jovens e Adultos perpassa pela necessidade de avaliacdo constante do seu fazer,
no carcere ndo pode ser vista como uma mera atividade educacional pronta e
formatada.

O Plano Estadual de Educagao no Sistema Prisional da Bahia foi elaborado
em 2015, de forma conjunta entre a Secretaria Estadual de Educacéo e a Secretaria
Estadual de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo. Dentro das metas
elencadas no referido Plano encontram-se as de ampliar em 36% a oferta de
educacédo basica, em nivel fundamental e médio, na modalidade de EJA, visto que,
segundo o Plano, em 2015 ja eram 2.865 os internos matriculados; melhoria e
estruturacdo (mobiliario, equipamento) dos espacos fisicos para o funcionamento
das turmas de educacdo basica; elaboracdo ou inclusdo, no PPP da Unidade
Escolar de Vinculagcdo, da oferta de educacdo basica na modalidade EJA para
privados de liberdade; ampliagdo do numero de agentes penitenciarios, para garantir
a frequéncia dos internos as aulas; garantia da contratacdo de pedagogos para a
coordenacao pedagogica nas Unidades Prisionais; promoc¢édo de formacédo para os
profissionais da educacao no Sistema Prisional; realizacdo de estudos e elaboragao
de proposta para desenvolvimento de cursos de nivel superior, na modalidade a
distancia; e implantacao de cursos integrados a educacao profissional e tecnoldgica
(BAHIA, 2015b).

Dessa forma, o universo pedagogico carcerario tem como publico-alvo os
alunos adultos com idades variadas, jovens e idosos, ou seja, aqueles que
apresentam faixas etarias diversas e possuem experiéncias e realidades distintas
fazem com que, neste espaco de aula, as celas de aulas, a aplicacdo seja mais
intensa e pratica do que nas salas multisseriadas convencionais.

Se culturas, vivéncias e idades sdo diferentes dentro do carcere, a “cela de
aula” vai espelhar de modo ainda mais preciso esta heterogeneidade, seja cultural,
etaria ou de escolaridade. Sem espacos fisicos apropriados para uma demanda
escolar legitima, as salas multisseriadas sdo a Unica possibilidade de execucao e
oferta de ensino, situacéo ja prevista no citado Plano Estadual da Penitenciaria da
Bahia (BAHIA, 2015b).

Menezes e Santos (2002, p. 2), ao desenvolverem o verbete “escolas
multisseriadas” no Dicionario Interativo da Educag&o Brasileira, ndo s6 definem

classes multisseriadas como afirmam que elas
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[...] existem principalmente nas escolas do meio rural, visando
diminuir a evasao escolar, ou em projetos especificos, baseados na
metodologia da aceleracéo e no telecurso, buscando atrair criancas e
adolescentes em situagéo de rua, analfabetas ou defasadas em seus
estudos, para que possam aprender e serem convencidos a
continuar na vida escolar. (MENEZES; SANTOS, 2002, p. 2).

Inicialmente, convém explicar que as salas multisseriadas séo diferentes das
salas organizadas atualmente, com grandes grupos escolares. Elas sdo organizadas
em uma sala unica, heterogénea — com alunos pertencentes a varias séries —, sob a
regéncia de um unico professor. Quando as multisseriadas surgiram, elas atendiam
a populacdo periférica e, ao mesmo tempo, a populacdo rural, no entanto,
atualmente, encontra-se esse modelo de ensino em salas multisseriadas
predominantemente na zona rural.

As salas multisseriadas sdo predominantemente relacionadas as pessoas
que, por varias razées, ndo foram alcancadas pelo ensino regular, seja pelo acesso,
seja pela desisténcia em favor de outras atividades pessoais e familiares. Como
lugar fisico da distancia e da concentracdo social, para exemplificar as salas
multisseriadas, recorre-se a zona rural e aos carceres, uma declaracao sensivel de
que, nos centros urbanos, o Estado e seus servicos estariam teoricamente
acessiveis, setoriais, enquanto para presos e homens do campo era preciso
concentrar para suprimir.

Segundo Piza e Sena (2001, p. 13), as escolas multisseriadas sao
historicamente consideradas como de segunda categoria e, o que é pior, sem
alternativa de melhoria. Por isso, os educadores e 0s gestores optaram por esqueceé-
las, esperando que desaparecam, como consequéncia natural do processo de
desenvolvimento das sociedades.

Porém, o desaparecimento natural de qualquer instituicdo ndo existe na
histéria. A sua permanéncia ou desaparecimento depende de sua funcao social, se
necessaria ou ja desnecessaria em determinado momento da sociedade. E, hoje em
dia, o destaque é a utilizacdo das salas multisseriadas dentro do carcere, no qual a
funcdo social gira em torno de tornar possivel a educacao dentro de ambientes em
que a instrucéo é vista como algo que se perde ao cruzar as portas das prisoes.

Fazendo um aporte sobre as unidades prisionais a serem estudadas, na
Bahia, os espacos utilizados para a educagdo séo improvisados, na maioria das

vezes, visto que as constru¢des dos presidios sdo antigas e nao foram previstos
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espacos escolares, o que demonstra que, apesar de ser um direito do preso, a
educacdo carceraria ndo foi efetivamente tratada como tal, sequer nos projetos
arquiteténicos das unidades prisionais.

Mesmo assim, a educacdo resiste e luta por seu lugar em espacos
improvisados, como celas adaptadas acomodando salas multisseriadas, com a
finalidade de que seja realizado o processo educativo, no intuito de tornar a garantia
do direito humano a educacédo uma realidade.

Com isso, faz-se necessario formular e implementar, no ambito da politica do
Estado, a gestdo dessa infraestrutura fisica prisional, para assegurar o
reordenamento da rede, sendo importante, inclusive, o envolvimento dos demais
niveis do governo.

De acordo com o Plano Estadual de Educacgéo no Sistema Prisional da Bahia
(BAHIA, 2015b), um dos itens dessa politica refere-se a alocacao de recursos para a
construcdo, reforma e/ou adequacédo dos espacos, além da constante manutencéo
dessas instalacbes com padrées minimos de seguranca e conforto, para que
garantam melhores condicbes de ensino e de aprendizagem, de acordo com a
realidade e a necessidade de cada unidade, neles incluidos: o espaco com
iluminacdo, a ventilagdo e a seguranca; quadras poliesportivas cobertas, para a
pratica de esportes, com vestiarios e equipamentos necessarios; salas de
leitura/biblioteca dotadas de acervo bibliografico especifico e atualizado, com
profissional designado para essa funcédo; laboratorios de informatica e inclusédo
digital com equipamento multimidia para o ensino, com atividades pedagdgicas
desenvolvidas por profissionais habilitados; salas de artes com estrutura para a
realizacdo de trabalhos ou atividades artisticas; adaptacdo dos edificios escolares
para o atendimento de alunos e professores com deficiéncias; mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos; espaco para o0s professores e a
coordenacao da unidade escolar.

Observando-se a dindmica carceraria diante da superlotacdo, uma realidade
em todas as unidades, ndo se tem noticias de esvaziamento das unidades ou
transferéncias de presos, para que reformas ou readaptacdes neste sentido
ocorram. Considerando-se, por exemplo o Conjunto Penal de Valenca-BA,
inaugurado em dezembro de 2002, a Unidade de Valenca nunca teve qualquer
reforma ou adaptagdo que atendesse a intencionalidade de pensar num espaco que

promovesse melhores condicdes de ensino, humanas e com reflexos numa
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aprendizagem de qualidade. As aulas funcionam numa cela adaptada. De todas as
unidades da Bahia, somente a Penitenciaria Lemos de Brito, na cidade de Salvador,
possui uma escola construida dentro da Unidade.

Nesses espacos Umidos, infiltrados, superlotados, com grades, apitos,
cadeados, com material didatico restrito ou inexistente, carga horaria alterada diante
das revistas de seguranca ou de procedimentos, a educacéo acontece.

O conteudo das salas multisseriadas, no carcere, passam por presos de
escolaridades diferentes, que assistem a mesma aula, como, por exemplo: preso
que sequer sabe escrever, preso que ja concluiu o ensino médio, entre outras
situacoes.

Dessa forma, ao falar de educacéo no carcere, é fundamental que se ingresse
no conteudo da remicdo de pena através do estudo, um beneficio previsto em lei

para que o preso possa assim adiantar o cumprimento da sua pena.

5.3 ESTUDO E REMICAO DE PENA

O modelo carcerério implantado nos séculos XVII e XIX € caracterizado pela
submisséo do corpo do preso as técnicas de controle mediante o poder disciplinar,
gue tem como eixo central um ideal disciplinador. Tal disciplina constitui 0 processo
de “docilizacdo” do corpo, cuja intencao é transformar e amoldar, mediante técnicas
de controle de poder, o corpo sujeitado. Como explica Foucault (2010, p. 132): “E
docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfeigoado.”

Ainda para o autor, nesse contexto, as prisbes sao organizadas como
instrumentos de disciplina para aqueles que infringem as normas, de maneira que 0
preso tera seu corpo vigiado constantemente. Esse processo de vigilancia serve
como uma técnica para a disciplina do corpo, mediante o controle de suas

operacdes. Como preleciona Foucault (2010, p. 133):

Esses controles e métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas
forcas e Ihe impbem uma relagdo de docilidade-utilidade. Essa
pratica € uma estratégia para um maior controle sobre os presos.
Esses séo vigiados minuciosamente no tempo, para que tenham as
suas atividades normalizadas. A docilidade e a utilidade do corpo
sujeitado sdo resultantes das técnicas disciplinares que buscam os

‘corpos ddceis e Uteis’.
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Esta docilidade e utilidade se aplica de forma sensivel e visivel, presente em
estruturas minimas, que misturam forca disciplinar, poder e utilidade, a exemplo do
agente disciplinar que faz seguranca na porta da cela de aula, numa vigilancia
também pedagogica e constante; da utilidade e, ao mesmo tempo, do encantamento
do preso, que, ao estudar, submetido as regras de comportamento e vigilancia, tem
acesso a merenda, por vezes, pelo tempo de prisdo, de sabores como chocolate,
dos quais eles estavam afastados por anos; do poder de saber ler e escrever no
carcere, onde, muitas vezes, a comunicacao, as intimacdes e os pedidos somente
ocorrem de forma escrita, e 0 ato de poder assinar o préprio nome ou saber do
contelido ao ser intimado séo preciosidades.

Analisando-se o amparo legal do acesso a educacao, verifica-se que a
Constituicdo Federal de 1988 prevé o acesso a educacdo para todas as pessoas,
um acesso facultado a todos de forma gratuita e igualitaria; sendo assim, também
para o0 universo carcerdrio. A propria Constituicdo expressa a sua protecdo ao
sujeito encarcerado assegurando-lhe direitos e garantias, como a educacdo, a
dignidade e outros que deveriam ser preservados, ja que a previsao constitucional é
de que a inviolabilidade dos direitos civis dos presos estarao a salvo, exceto a perda
de sua liberdade. Dessa forma, esta previsto em Lei e exige uma reflexdo que
precisa, na pratica, passar pela analise de efetividade, qualidade e dignidade no
tocante a oferta de direitos e garantias aos encarcerados.

Observa-se que a LEP/1984, anterior a Constituicdo de 1988, ja previa
direitos e garantias essenciais aos encarcerados, dando realce a educagdo. Dentro
desse espectro, a LEP/1984 (BRASIL, 1984) instituiu a obrigatoriedade do ensino de
1° grau, hoje ensino fundamental, em todas as instituicdes penais brasileiras, porém
0s proprios dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2012)
demonstram que tal obrigatoriedade ndo € cumprida, uma vez que tomamos ciéncia
de que 40% das prisbes brasileiras, até aqui, ndo possuem sequer salas de aula
(SANT’ANNA, 2014).

Dessa forma, a educacgao gratuita para todos, prevista como direito e garantia
constitucional, assim como na sociedade em geral, em que vigora a disputa por
vagas, nem sequer chega ao alcance dos encarcerados, considerando-se que 0
Estado, ao tomar para si o direito de julgar e punir, cerceando a liberdade do sujeito

dentro de suas estruturas formais, vigiadas, teria, em regra, a obrigagao de ofertar
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para todos os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Execucéo Penal.

Além de a educacdo ser prevista na LEP/1984, também ha previsdo no
mesmo sentido na LDB/1996, na qual é determinado que o Plano Nacional de
Educacéo seja elaborado em concordancia com a Declaragdo Mundial de Educagao
para Todos. Com base na LDB/1996, foi constituida a Educagdo de Jovens e
Adultos como modalidade de ensino, cujas Diretrizes Curriculares Nacionais foram
estabelecidas pela Resolugcédo n° 1, de 5 de julho de 2000, de autoria da Camara de
Educacédo Basica (CEB) do CNE.

Voltando um pouco no passado da educacdo nas prisdes, a historia da
educacdo para os presos em situacdes de privacdo de liberdade comecou com a
instituicdo do Decreto n° 7.626/2011, o qual instituiu um Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional (Peesp), nas modalidades de EJA, da
Educacdo Profissional e Tecnolégica e da Educacdo em nivel Superior, que
objetivava a reintegracdo social de pessoas em privacao de liberdade em regimes
semiaberto ou fechado (BRASIL, 2011a).

De acordo com o decreto acima citado, em seu art. 3°, dentro das diretrizes
do Peesp estdo a promocao da reintegracdo social da pessoa em privagdo de
liberdade por meio da educacédo; a integracdo dos Orgdos responsaveis pelo ensino
publico com os 6rgaos responsaveis pela execucao penal; e o fomento a formulagéo
de politicas de atendimento educacional a crianca que esteja em estabelecimento
penal em razdo da privacao de liberdade de sua méae (BRASIL, 2011a).

O referido Decreto ainda ressalta que deverdo ser observadas as diretrizes
definidas pelo CNE, bem como as exigidas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.

E importante ainda ressaltar os objetivos elencados nessa legislacéo, em seu
art. 4°, que sao importantes para a compreensao das politicas educacionais
implementadas dentro dos presidios no Brasil, quais sejam: executar acodes
conjuntas e trocar informacdes entre orgaos federais, estaduais e do Distrito Federal
com atribuicbes nas éareas de educacdo e de execucdo penal; incentivar a
elaboracdo de planos estaduais de educacéo para o sistema prisional, abrangendo
metas e estratégias de formacgdo educacional da populacdo carceraria e dos
profissionais envolvidos em sua implementacao; contribuir para a universalizacao da

alfabetizacdo e para a ampliagdo da oferta da educacdo no sistema prisional;
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fortalecer a integracdo da educacao profissional e tecnolégica com a Educacédo de
Jovens e Adultos no sistema prisional; promover a formacdo e capacitacdo dos
profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais;
e viabilizar as condi¢cdes para a continuidade dos estudos dos egressos do sistema
prisional (BRASIL, 2011a).

A Educacdo de Jovens e Adultos no ambiente do cércere ndo deveria ser
vista como uma segunda chance, e sim como uma oportunidade de inserir 0s
apenados na comunidade de letrados, daqueles que estudaram e que possuem
algum tipo de conhecimento. Também ndo pode ser considerada como um prémio
de consolacao, visto que, em ambito internacional, bem como na prépria legislacao
brasileira, a educacédo é um direito de todos. Portanto, educacdo no carcere nao é
um privilégio, mas sim um direito. O sujeito preso perdeu seu direito a liberdade
corpdrea, do seu ir e vir, mas ndo seu direito a dignidade, ao respeito e a educacao.

A LDB/1996 corrobora o pensamento de que a educacdo é um direito de
todos, quando traz em seu corpo a destinacdo da Educacdo de Jovens e Adultos.

Em seu art. 37, a referida lei estabelece o seguinte:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade prépria e constituird instrumento para
a educacdao e a aprendizagem ao longo da vida.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos que nao puderam efetuar os estudos na idade regular
oportunidades  educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Pdblico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acfes integradas e
complementares entre si.

§ 3%°A educacdo de jovens e adultos deverda articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do
regulamento.

Mesmo que as acbes empreendidas pelo Estado na modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos elencada na LDB/1996 nao incluam de forma sistematica ou de
forma explicita os habitantes dos presidios, a educacéo escolar destinada a esse
grupo sofre os impactos das restricdes impostas aquela modalidade, ambiguidade
explicada por Rusche (1995, p. 13):

O primeiro fato que poderiamos citar acerca da especificidade da
Educacdo de Adultos presos é o de que ela faz parte, enquanto
processo metodolédgico, da Histéria da Educacdo de Adultos e tem,
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portanto, seu desenvolvimento pedagdgico inserido nessa histéria. O
segundo fato € o de ser um projeto de educacéo que se desenvolve
no interior das prisdes e que, dessa forma, esta inserido também na
histéria das prisdes e das formas de puni¢do. (RUSCHE, 1995, p.
13).

Ja na LEP/1984 é trazida a modalidade de remicao de pena pelo estudo, bem
como se aborda a assisténcia educacional que deve ser dada pelo espaco
penitenciario.

Primeiramente, € necessario destacar o capitulo dedicado a assisténcia
educacional que, segundo a LEP/1984, em seu art. 17, compreende a instrucao
escolar e a formacao do preso e do internado. A referida Lei faz referéncia, inclusive,
aos niveis de ensino, estabelecendo, em seu art. 18, que o ensino de 1° grau sera
obrigatorio, integrando-se ao sistema escolar da Unidade Federativa, bem como o
ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo geral ou educacéo profissional de
ensino médio, que sera implantado nos presidios em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizacdo. Esta segunda parte foi incluida recentemente
pela Lei n° 13.163/2015.

A Lei n® 13.163/2015 ainda incluiu na LEP/1984, no § 1° do art. 18, que o
ensino ministrado aos presos e presas devera ser integrado ao sistema estadual e
municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio
da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema
estadual de justica ou administracdo penitenciaria. A referida Lei ainda estabelece

nos 88 2° e 3° do referido artigo o seguinte:

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas
cursos supletivos de educacao de jovens e adultos.

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo
em seus programas de educacéo a distancia e de utilizacdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas.
(BRASIL, 2015, art. 18).

Ainda no que diz respeito ao aporte dessa lei, lista-se que as atividades
educacionais poderao ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares
gue instalem escolas ou oferecam cursos especializados. A Lei estabelece, em seu
art. 21, que, para atender as condic¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, devendo ser provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos. Como uma forma de separar os niveis de

ensino dentro do céarcere, a Lei n® 13.163/15 estabelece que:
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Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; Il - a existéncia
de cursos nos niveis fundamental e médio e o niUmero de presos e
presas atendidos;

[...]

Il - a implementacao de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico e o niumero de presos e presas atendidos;
IV - a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de
presos e presas. (BRASIL, 2015).

Acerca da educacdo como uma forma de remicdo da pena, € necessario

7z

demonstrar como ela é tratada pela LEP/1984, bem como as alteragbes nela
inscritas pela Lei n° 12.433/2011. De acordo com a nova lei, in verbis:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucéo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia
de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagédo dos casos de remicdo, as horas diarias
de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem.

8 4° O preso impaossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho
ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicao.

§ 5° O tempo a remir em fung&o das horas de estudo sera acrescido
de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental,
médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacao.

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto
e o0 que usufrui liberdade condicional poder&o remir, pela frequéncia
a curso de ensino regular ou de educacdo profissional, parte do
tempo de execucao da pena ou do periodo de prova, observado o
disposto no inciso | do § 1° deste artigo. (BRASIL, 2011a).

Conforme a lei supracitada, ha a possibilidade de os presos terem uma
frequéncia escolar no ensino fundamental, médio, profissionalizante e superior, cuja
modalidade de ensino pode ser presencial ou a distancia, ou seja, existem diversas
maneiras de a educacéo ser utilizada como uma forma de ressocializa¢do, por meio

também do beneficio da remicdo, que antecipa o cumprimento da pena, o retorno do
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apenado para a sociedade, ou até a consciéncia de si e do papel social, na tentativa
de transformar o encarcerado em relagédo ao mundo externo.

Antes das modificacdes trazidas pela Lei n°® 12.433/2011, a LEP/1984 previa
em seu texto apenas a responsabilidade pela assisténcia educacional aos presos.

Porém, esse dispositivo mostrava-se insatisfatorio quanto ao acesso a educacgéo
mediante a politica da ressocializa¢do do preso, como assegurado em seu art. 1°:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado. (BRASIL,
1984).

Em 2010, a Lei n° 12.245, de 24 de maio, inclui na LEP/1984 o art. 83, inciso
IX, que regulamenta a instalacdo de salas de aulas nas instituicbes prisionais. A
partir dessas mudancas legislativas, os direitos a educacdo e a cidadania
comecaram a ser garantidos aos presos. Portanto, a reforma da Lei n® 12.433/2011
constitui um instituto benéfico em razao da educacéo.

Antes da Lei 12.433/2011, a remi¢céo para os estudos era feita somente por
extensdo de interpretacdo da somente norma vigente para a remicao pelo trabalho.
Inclusive, eram contados os dias de frequéncia escolar. Somente em 2011 a
contagem por horas de estudos passou a integrar a norma, e o encarcerado passou
a ter seu direito real a remir-se pelo estudo. A Recomendacdo CNJ n°® 44/2013 traz
esse direito quando diz que sera considerado, para fins de remicédo pelo estudo, o
namero de horas correspondente a efetiva participacdo do apenado nas atividades
educacionais, independentemente de seu aproveitamento. Quando o condenado for
autorizado a estudar fora do estabelecimento penal (BRASIL, 1984, art. 129, § 19),
tera de comprovar, mensalmente, por meio de autoridade educacional competente,
tanto a frequéncia quanto o aproveitamento escolar (BRASIL/CNJ, 2013, art. 1°, 1lI).

Conforme estudado no Plano Estadual de Educacédo, a possibilidade de
cursar apenas parte do curso, ou apenas por alguns dias ou horas, ja contaria como
tempo para remir os dias e anos de condenacéo penal recebida por sentenga. Ao
observar as alteracbes da LEP/1984 ocorrida em 2011, existe até mesmo a
possibilidade de o preso impossibilitado de frequentar o trabalho e/ou a escola por
acidente continuar recebendo o beneficio da remigdo (BRASIL, 2011a, art. 126, §84°).

Observa-se que a remigcéo por meio do estudo, para a LEP/1984, nédo pode

ser considerada apenas como um artificio processual de acelera¢cdo no cumprimento
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da pena, pois, de fato, verifica-se que a educag¢do, ao promover 0 convivio
respeitoso, a socializagdo, o desenvolvimento e a descoberta de habilidades e
conhecimentos, desenvolve o sujeito, emancipando-o.

Cumpre salientar que a legislacéo traz a garantia constitucional de educacéao
e de direitos humanos aos apenados, ainda que na pratica ela ndo seja executada
em todos os presidios do pais, visto que a remicdo de pena pelo estudo e a
participacdo na “cela de aula” sao institutos que permitem aos presos e internos
desenvolver o exercicio de sua cidadania por intermédio da educacao, pois se sabe
que a educacao é fundamental para a eficiéncia no processo de ressocializacao dos

presos:

No caso de presos e presas, esta educagdo é decisiva na
restauracdo da autoestima e na sua reintegragdo na sociedade, por
meio da potencializagdo da capacidade do sujeito em superar
psicolégica e socialmente as adversidades e converter-se em sujeito
de sua propria histéria. (DUARTE; TELES, 2008, p. 32).

As politicas publicas oferecidas pelo Estado precisam ser analisadas nos
seus reflexos subjetivos, politicos e praticos. A educacdo no carcere, que nao
atende a todos que querem estudar, reflete a disciplina “doce e util”, como afirma
Foucault, utilizada como ferramentas de extenséo processual penal para adiantar a
pena, como regramento corporeo para fiscalizar o aluno em suas grades. A
formacao docente eficaz potencializa a educacdo; € instrumento para resgatar a
cidadania desses sujeitos, objetivando desenvolver suas capacidades e
potencialidades de seres humanos Unicos e emancipados. E o olhar mais seguro

para o futuro, com uma possivel vida pessoal e social digna e justa.
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6 INFORMACOES E ANALISES

De certo que todo objeto escolhido pelo pesquisador para sua pesquisa torna-
se para ele algo precioso, algo a que seus sentidos e seu olhar se voltam de forma
intrigante, quando este pesquisador ouve ou percebe de outras pessoas o interesse
e 0 reconhecimento da relevancia de sua pesquisa. Neste momento, surge O
sentimento de estar trilhando o caminho certo, de ter aliados e até mesmo de
conseguir alcancar o ideal de que sua construcdo académica € relevante para a
sociedade.

A inquietacdo reveste-se de questionamento como: “‘quem mais pode ter
lembrado que existem docentes no carcere?”, “como a legislagcdo prevé que esta
formacdo docente tdo especifica acontega?”. O objetivo desta secdo nao é
comprovar a singularidade da presente pesquisa; antes, é exatamente poder, por
meio de outras pesquisas, caminhar por outros lugares, buscar o conhecimento, a
visdo de outros pesquisadores, para expandir a compreensao que esta posta ao
longo deste trabalho.

Dessa forma, buscou-se por pesquisas nos bancos de dados e repositérios de
teses e dissertacbes, 0 que, segundo Slongo (2004), também é chamado de
“‘pesquisas que estudam pesquisas”, recurso muito utilizado nos ultimos anos e que
se executa através de uma revisao bibliografica sobre a producédo de dada tematica
em uma area de conhecimento especifica.

Para fazer a busca em acervos e repositérios por palavras-chave, foi
realizada a selecdo de alguns componentes que sado o objeto principal desta
pesquisa. O critério inicial foi definir exatamente a formacédo docente voltada para o
carcere, com definicdo clara do local: o carcere, por ser um lugar que comporta
individuos maiores de idade, ja que o objetivo ndo sdo as casas de passagem, nem
de custddia, mas sim os presidios.

Porém é imprescindivel relatar que, durante os ultimos 30 dias em que essa
pesquisa foi sendo moldada, as seguintes palavras-chaves foram utilizadas:
‘formacao docente para o carcere’, ‘leis sobre formagao docente’, formacao docente
e carcere’. As buscas foram realizadas nos bancos virtuais de teses e dissertagoes,
como o catalogo da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), no repositorio virtual de teses do Programa de POs-Graduagdo em

Educacdo e Contemporaneidade, bem como na biblioteca digital de teses e
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dissertacdes da Universidade Federal da Bahia, porém ndo foi possivel encontrar
pesquisas especificas que pudessem contribuir com o objetivo da presente

dissertacao.

6.1 SISTEMA PRISIONAL E DEMANDA SOCIAL EM EDUCACAO

O sistema carcerario brasileiro €, indubitavelmente, um problema social.
Dados de 2017 mostram que, atualmente, a populacdo carceraria no Brasil é de
cerca de 668.182 pessoas, que sao abrigadas em locais que comportariam apenas
294.835 vagas. Em 6 de agosto de 2018, na Bahia, j& haviam sido registrados
16.273 privacbes de liberdade, segundo dados do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP, 2018).

No que diz respeito ao direito a educacédo, o Brasil possui 61.642 presos em
atividades de ensino escolar, ou seja, apenas 10% da populacdo carceraria
brasileira, bem como 12.898 reclusos em atividades complementares educacionais,
ou seja, 2% da populacédo carceraria de todo o pais. Mais especificamente dentro do
estado da Bahia, sdo 2.296 presos em atividade de ensino escolar, o que
corresponde a 18% da populagdo carceraria estadual. Ja em atividades
complementares, sdo 168 presos inscritos, correspondente a apenas 1% da
populacao carceraria do estado (INFOPEN, 2017).

Observando-se o0s graus de escolaridade dos presos na Bahia, foram
identificados nesta demanda: 12,35% de presos analfabetos, 16,06% de
alfabetizados (sem cursos regulares) e 45,31% com fundamental incompleto.
Observando-se o Conjunto Penal de Valenca-BA (INFOPEN 2017), dos 516 presos
nele reclusos, somente 120 conseguem estudar.

Conclui-se claramente, pelos dados apresentado, que a populagéo carceraria
€ crescente, e a condicdo de superlotacdo nas Unidades, bem como a falta de
acesso a educacao para todos os presos custodiados, faz-nos refletir que, para além
de um direto previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicdo Federal, a educacdo é uma politica publica criminal de base,
principiologica, que precisa ser estruturada de forma realmente acessivel a todos.

Sobre a superlotagdo, na Bahia, segundo o Infopen (2017), existem 15.611
preso — entre os quais 95,22% sao homens e 4,78% sao mulheres — para somente

8.597 vagas, ou seja, 182% de taxa de ocupacédo. Analisando-se o0 universo dos
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graus de escolaridades ou saberes, € uma superlotacdo gritante, e um percentual de
acesso a educacdo muito aquém da quantidade humana de encarcerados.

Para além dessa andlise discente e populacional do universo prisional, 0s
dados do Infopen (2017) nado informam a quantidade de profissionais de educacéao
existente nas unidades prisionais, o que inviabiliza qualquer estimativa da demanda
por profissionais.

A demanda estd comprovada pela quantidade de seres humanos
encarcerados nas prisdes do Brasil, com destaque para a Bahia, conforme os dados
acima apresentados. Se, pela lei, a educacédo € para todos, os dados do relatério
nacional confessam que, de fato, na realidade, a educacdo ndo chega para todos os
encarcerados. Existe uma parte dos presos que estuda e outros que querem
estudar, mas ndo tém acesso a educacao.

Uma supressao pratica de direitos, verdadeira restricdo de acesso a um
direito fundamental, para além das reflexdes sobre estruturas antigas, castigadas e
majoradas pela superlotacdo. Chama a atencdo o fato de o relatdrio nacional ndo
informar a quantidade de docentes existentes em cada unidade, o que nos priva de
saber se existem em numero suficientes e se, de fato, também como reflexo das
unidades, ndo estao lecionando em salas superlotadas.

Assim, 0 universo carcerdrio, para além de um problema social, reclama
politicas publicas especificas, e a educacédo, para além do direito, deve ser assim
alinhada como uma politica publica fundamental. Para tanto, € preciso pensar no
docente como ponto principal de partida e base estruturante deste fazer social e
politico, na importancia desse profissional diante desta demanda crescente,
buscando fazer com que a sua formacdao inicial seja feita de forma especifica para

atuar nas prisoes.

6.2 PANORAMA DOS CURSOS DE PEDAGOGIA E AS UNIDADES
CARCERARIAS DA BAHIA

Para alcancar, por meio da pesquisa documental, a analise das informacdes
pretendidas, oferta-se ao leitor um destaque panoramico sobre a Uneb, uma
universidade publica do estado da Bahia, com 29 campi, situada na capital e em
varias cidades do interior estado, além dos seus polos EaD e plataformas, nas quais

a pesquisadora é aluna do curso de Mestrado em Educacéo e Contemporaneidade,
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do campus I, na cidade de Salvador — BA, onde também exerce a docéncia no
campus XV, como professora pertencente ao quadro permanente.

Esta pesquisa tem como ponto principal a legislacdo e suas diretrizes para
formacéo docente direcionada a educacéo basica no carcere, principalmente no que
tange a observacao da Uneb, com seus 29 campi, ofertando em 13 cidades o curso
presencial de Pedagogia e em 12 cidades o curso de Pedagogia na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD), pois a partir deles foi feito o levantamento documental dos
presidios existentes nessas cidades.

Apbs isso, foi feito um panorama sobre as cidades em que o curso de
Pedagogia é ofertado pela Uneb, presencial ou na modalidade EaD, e identificados
0s campi que possuem o referido curso, bem como aqueles localizados em cidades
gue abrigavam unidades prisionais, a fim de subsidiar a reflexdo sobre a formacéo e
a atuacdo docentes nesses locais. Assim, apurou-se 0 seguinte: os campi Salvador,
Lauro de Freitas, Juazeiro, Senhor do Bonfim, Paulo Afonso, Barreiras, Teixeira de
Freitas, Serrinha, Guanambi, Valenca e Irecé ofertam o curso de Pedagogia na
modalidade presencial, e as cidades em que os campi se encontram também
possuem presidios construidos.

Nota-se, portanto, que nos 11 campi citados, que ofertam cursos presenciais
e também possuem presidios nas suas cidades, o direito a educagdo no carcere,
nesse momento, divide o mesmo solo com a universidade, que forma docentes nos

cursos de Pedagogia, 0s quais podem vir a atuar nesses espacos.

Quadro 3 — Campi da Uneb que possuem presidio local (continua)
Nome do campus da Uneb Nome do presidio

Penitenciaria Lemos de Brito
Campus | — Salvador Penitenciaria Lafaiete Coutinho
Cadeia Publica de Salvador

Campus | — Lauro de Freitas Conjunto Penal de Lauro de Freitas

Campus Il = Juazeiro Conjunto Penal de Juazeiro

Campus VII — Senhor do Bonfim | Complexo Policial de Senhor do Bonfim

Campus VIII - Paulo Afonso Presidio Regional de Paulo Afonso

Campus IX — Barreiras Conjunto Penal de Barreiras

Campus X — Teixeira de Freitas | Conjunto Penal de Teixeira de Freitas
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Quadro 3 — Campi da Uneb que possuem presidio local (conclusdo)

Nome do campus da Uneb Nome do presidio
Campus Xl — Serrinha Presidio de Serrinha
Campus Xl — Guanambi Complexo Policial do Municipio de Guanambi
Campus XV - Valenca Conjunto Penal de Valenca
Campus XVI — Irecé 8 r?cri?)iigir?dge Irecé esta pronto, porém ainda nao esta

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 4 — Campi da Uneb que ndo possuem presidio local

Nome do campus da Uneb Nome do presidio
Campus XIII - Itaberaba N&o possui presidio local
Campus XVII — Bom Jesus da Lapa N&o possui presidio loca

Fonte: elaborado pela autora.

Por outro lado, tem-se que os campi de Itaberaba e de Bom Jesus da Lapa,
apesar de ofertarem cursos presenciais de Pedagogia, ndo possuem presidios nos
locais. De igual modo, foi feita uma pesquisa acerca dos cursos de Pedagogia
ofertados a distancia e se as cidades e/ou municipios que o ofertavam possuem
presidios, para que se pudesse fazer esse dialogo entre a educacado dentro desses
espacos. Identificou-se que as cidades de Simdes Filho, Esplanada e Piritiba, além
de ofertarem o curso de Pedagogia a distancia, possuiam presidios locais. Ja as
cidades de Mundo Novo, Jacaraci, Itamaraju, Cariranha, Itanhém, Santo Estevéo,
Dias d’Avila, Sitio do Quinto e Ipupiara ndo possuem presidios locais, apesar de

oferecem o curso a distancia

Quadro 5 — Locais que ofertam Pedagogia ha modalidade EaD e possuem presidios

Nome das cidades/municipios Nome dos presidios
Simdes Filho Colbnia Penal de Simdes Filho
Presidio Advogado Ruy Penalva Geral — Desativado
Esplanada . :
administrativamente
Piritiba Presidio de Piritiba

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 6 — Locais que ofertam Pedagogia ha modalidade EaD e ndo possuem presidio

Nome das cidades/municipios Nome dos presidios
Mundo novo Nao possui presidio local
[tamaraju Nao possui presidio local
Carinhanha N&o possui presidio local
Jacaraci N&o possui presidio local
[tanhém N&o possui presidio local
Santo Estevao N&o possui presidio local
Dias d’Avila Nao possui presidio local
Sitio do quinto N&o possui presidio local
Ipupiara N&o possui presidio local

Fonte: elaborado pela autora.

A partir disso, foi realizada uma observagdo, no site da Uneb, dos
fluxogramas de todos os campi que oferecem o curso de Pedagogia, em busca de
disciplinas que apontassem a especificidade da formacdo docente inicial para
espagos como o céarcere. Cumpre esclarecer que, nos cursos que oferecem
Pedagogia na modalidade EaD, os fluxogramas, solicitados através do contato por
correio eletronico e por telefone, ndo foram enviados até a data da impresséo desta
pesquisa.

Até entdo, foi possivel identificar e perceber que, infelizmente, nenhum
fluxograma apresentava enunciado nominal de alguma disciplina que pudesse
abordar a educacdo para o0 carcere ou que possuisse alguma nomenclatura
correlata com a educacdo dentro do carcere, como, por exemplo, “educagdao em
espacos de privagdao de liberdade”, “educagdo para o carcere” ou “praticas
educativas de ressocializagao”.

O maior objetivo com esse levantamento documental foi permitir que o leitor
desta pesquisa pudesse ter o conhecimento da extensdo e da amplitude da
demanda educacional, pois se, de um lado, existem cursos sendo ofertados por uma
universidade publica do estado da Bahia, formando docentes para atuarem em
espacos escolares e ndo escolares, ou seja, espacos formais e ndo formais, por
outro, ha presidios que apontam a necessidade de oferta dessa educacao dentro do
carcere.

Analisada e catalogadas as cidades onde coexistem presidios e cursos de

Pedagogia ofertados pela Uneb, seja na modalidade presencial ou EaD, e
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analisados os fluxogramas disponiveis, ndo foi possivel localizar componentes
curriculares ou disciplinas que apontassem o carcere no processo de formacgéo
docente inicial dos futuros professores.

Dessa forma, na proxima secdo, apresenta-se uma analise da identidade
cultural e politica de cada cidade aqui localizada, para que, além dos presidios e do
curso de Pedagogia, o leitor possa entender cada lugar e, diante desta identidade
territorial, analisar se a Universidade trouxe as peculiaridades de cada lugar para a
autonomia curricular de cada instituicdo, jA que nesta secdo é perceptivel que o

carcere ndo foi contemplado.

6.2.1 Uma analise sobre os territdorios de identidade na Bahia

Na secao anterior foi identificado que as cidades de Salvador, Lauro de
Freitas, Juazeiro, Senhor do Bonfim, Paulo Afonso, Barreiras, Teixeira de Freitas,
Serrinha, Guanambi, Valenca e Irecé possuem curso de Pedagogia presencial, ao
passo que as cidades de Simdes Filho, Esplanada e Piritiba possuem o curso de
Pedagogia na modalidade EaD, cursos estes ofertados pela Uneb em cidades que
possuem presidios localizados em seu territorio.

Mesmo havendo esta compatibilidade entre presidios e cursos de Pedagogia,
na analise do fluxograma disponivel no site da Universidade nédo foi localizado
nenhum componente ou disciplina que ofertasse ao aluno ou aluna do curso de
Pedagogia uma formacao inicial voltada para o carcere, embora existam presidios
nas cidades em que ele é ofertado.

Apos as leituras da legislacdo, observou-se que, no tocante a formacéo
docente, as leis atribuem a cada instituicho autonomia para elaborar o seu
curriculum considerando a cultura daquele lugar, este olhar de que a Universidade,
uma vez sediada naquela localidade, principalmente se tratando de uma
Universidade Publica, precisa ter seus olhos voltados para potencializar as riquezas,
a cultural e os desafios locais.

De fato, falar sobre territorios de identidade €& trazer varios conceitos,
reflexdes e analises sobre determinado lugar, e ndo somente a sua renda, a
atividade econdmica preponderante e a organizacdo da sua economia.

Segundo a pagina da Secretaria de Planejamento (Seplan) do estado da
Bahia:
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O territorio € conceituado como um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coeséo
social, cultural e territorial. (BAHIA/SEPLAN, [201-?]).

Na Bahia, inicialmente, a identificacdo foi econdmica; em 2003, esta
preocupacdo em identificar as peculiaridades e definir territérios surgiu com a
criagdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e
investimentos nas cadeias produtivas e infraestrutura rural, com o quais se buscava
fazer a separacéo das atividades econdmicas preponderantes de cada regido, a fim
de que os territérios rurais alcancassem o fortalecimento e a dinamizacdo de sua
economia.

Segundo informacbes da péagina da Seplan (Bahia/SEPLAN, [201-?]), a
principio, foram selecionados cinco territérios para participar do Programa: Sisal,
Chapada Diamantina, Litoral Sul, Velho Chico e Irecé (grifo nosso). Posteriormente,
outros nove territérios foram incorporados ao programa: Semiarido Nordeste I,
Sertdo do S&o Francisco, Bacia do Rio Corrente, Sertdo Produtivo, Itaparica, Baixo
Sul (compreendida a cidade de Valenca-BA), Piemontés do Paraguacu e Bacia do
Jacuipe.

A Seplan informa que, durante o periodo de 2003 a 2006, foram realizadas
diversas atividades, entre as quais o0 levantamento das delimitacbes geogréaficas
existentes; reunides entre as organizacfes e as bases locais, para opinarem sobre a
insercdo dos municipios nos territorios; apresentacdo de propostas e ajustes; e
eleicdo de representantes de cada territério. Nesse processo, foram revelados 25
territorios rurais.

E relevante a informacdo de que o primeiro Plano Plurianual Participativo
(PPA-P) da Bahia ocorreu em 2007, fruto de uma iniciativa até entdo inédita no
Brasil, e teve 0 objetivo de assegurar maior dialogo entre Estado e sociedade, para a
construcdo de politicas publicas e mais transparéncia nas acdoes do governo em
cada territério.

O Decreto Estadual n® 16.792, de 17 de junho de 2016 (BAHIA, 2016b), criou
a AG-TER (Agenda Territorial da Bahia), que tem como finalidade proporcionar
oportunidades de desenvolvimento aos territorios de identidade do estado da Bahia.
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Criada para abranger os 27 territérios de identidade, até 2018 a AG-TER tem
definida as seguintes linhas de acé&o: identificacdo e execucdo de projetos
produtivos; ampliacdo de operacbes de crédito; implantacdo de projetos
estruturantes; disseminacdo do empreendedorismo; melhoria dos servicos publicos
de assisténcia técnica; dinamizacdo do ambiente de negdcio.

Observa-se que, apesar da grande forca econdmica das atividades rurais
como propoésito da identificacdo dos territérios na Bahia, a participacdo popular faz
emergir um olhar sobre as politicas publicas necessarias e solicitadas por cada
territério, permitindo uma gestéo util, necessaria, acolhedora e funcional.

Ouvir as demandas dos territérios e entender sua composi¢cdo significa
permitir, de forma concentrada, que a administracdo publica ouca e alinhe o Estado
e a sociedade, fazendo assim com que os gestores conhecam de forma real e
compacta o que seria um universo disperso, gigante e ainda mais complexo.

Nesse viés, chama-se a atencao para a cultura de cada localidade. Enquanto
politica publica potencializada do desenvolvimento sustentavel, é preciso perceber,
como sinaliza Miguez (2009), que a cultura € um recurso para promover a inclusao
social e, dessa forma, acdes que visem requalificar centros urbanos, para estimular
o turismo, garantindo assim o crescimento econdmico.

Os programas de Territorio da Cidadania, entre outras acdes, preveem 0
acesso a educacao profissionalizante, comprovando que a educacao também faz
parte das metas e necessidades de cada territdrio e por isso precisa ser posta em
dialogo.

Em 2010, o Governo do Estado da Bahia publicou o Decreto 12.354, de 25 de
agosto, que instituiu o Programa Territérios de ldentidade Municipal, contemplado
como meta quatro principais dimensdes dos processos de desenvolvimento:
econOmica, sociocultural e ambiental.

Dessa forma, ao finalizar esta secéo, percebe-se que a identidade territorial
construida pelo Estado da Bahia consegue catalogar seus municipios, agrupa-los,
reuni—los em territorios, identificar suas necessidades e o alcance das suas politicas
publicas. Sado acdes de grande relevancia, a fim de que a comunidade volte seus
olhos para o presidio, que esta presente no cotidiano social, e perceba-o como parte
da transformacgédo social, para que, em meio as reivindicacbes, estejam o carcere e

o direito de acesso a uma educacdo de qualidade, bem como, do mesmo modo,



94

para que a Universidade observe em que territério, com sua complexidade, esta

inserida e, a partir dai, possa pensar suas a¢ées e sua autonomia curricular.

6.3 DESAFIOS DA FORMACAO DOCENTE PARA O CARCERE

Esta secdo enfoca a formacdo da docéncia para o céarcere, visando trazer a
importancia do profissional docente que atua dentro do espaco prisional, bem como
a visdo que deve ser feita do professor, que ali se encontra com a missao de, por
meio da educacao, auxiliar o custodiado a reintegrar-se socialmente quando receber
do Estado a sua liberdade.

E oportuno definir que identidade docente é entendida como um conjunto de
caracteristicas psicologicas, histdricas e sociais que definem o comportamento do
professor, suas pertencas, bem como a maneira pela qual ele mesmo se reconhece
profissionalmente (sua autoimagem) (DUARTE, 2017).

Segundo pesquisas as bibliogréficas, ser docente nesses espacos implica
diversas vantagens e desvantagens, comecando pela inseguranca, pois, “[...] como
somos informados apenas sobre as rebelibes, estar como educador nesse local
pode ser um ato de coragem diante da possivel violéncia ali presente” (LEME, 2007,
p. 129).

Incluir o processo educativo dentro do contexto de uma prisdo é um desafio
para os professores. O espaco fisico em si ja € um marco especialmente dificil para
executar 0s processos educacionais, que possuem a finalidade, dentre outras, de
permitir que os detentos possam assumir controle sobre suas vidas e voltar a serem
inseridos na sociedade de maneira ressocializadora.

O educador possui um papel de dialogo com o educando, auxiliando-o a
compreender a sua histéria, a apreender a sua realidade social, passada e atual,
numa reflexao critica, pois através da comunicacédo e da relacdo dialégica entre o
professor, o detento o carcere é que o docente firmara seu papel na realidade social
em que 0s sujeitos estao inseridos.

De acordo com Onofre (2012, p. 206), no cenario prisional “[...] encontram-se
duas légicas opostas de reabilitacdo”, a saber: os principios pautados pela educacéo
(essencialmente transformadora), que “apontam o espaco e a vivéncia na prisdo
como possibilidade, enquanto a cultura prisional, caracterizada pela repressiao”, e a

submisséo, que busca conter os individuos em suas impossibilidades. Para a autora,
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€ preciso promover a “[...] compatibilizacdo da légica da seguranca com a logica da
educacdo em um foco de convergéncia, com o objetivo comum de recuperar o
aprisionado, devolvendo-o a sociedade com um projeto de vida adequado a
convivéncia social”.

Ou seja, h4 duas realidades opostas em um mesmo ambiente, no qual os
presos nao conseguem ver a educacdo como uma forma de reinsercdo social,
devido a cultura prisional, que ja se encontra arraigada neles. A educacéo torna-se
assim motivo de descrenca para 0s sujeitos envolvidos nessa politica de utilizar a
formacao docente como um instrumento para a modificagdo da realidade do carcere.

Guarnieri (1996), em seu estudo, apresenta as dificuldades sentidas por
professores iniciantes no tocante a identificacdo do préprio papel profissional na
escola, uma vez que a realidade do contexto, muitas vezes, é idealizada durante a
formacdo inicial, que ndo se ocupa com os desafios, os problemas e a complexidade
da escola.

Nos estudos de Veeman (1988), essas dificuldades sdo chamadas de
“‘choque de realidade” entre os ideais criados durante a formacéo inicial e a
realidade do dia a dia numa sala de aula, ficando claro, portanto, que a entrada na
carreira docente é brusca e repentina, tendo o professor iniciante que desempenhar
as tarefas e fungdes de um professor experiente.

Corroborando com isso, 0 pensamento que Scarfé (2003) traz € de que o
educador ndo € aquele que transmite a realidade, mas o que leva o educando a
descobri-la por si mesmo e, para tanto, deve criar situacfes pedagdgicas que vao
além da realidade prisional, de forma que o educando se reconhega como
participante da sociedade que, por um momento, o excluiu, mas que, a partir da
oportunidade educativa propiciada pela escola, oferece-lhe a possibilidade de a ela
reintegrar-se, buscando transforma-la.

Tomando, entdo, como referéncia o espaco prisional, € importante pensar que
os professores, quando chegam para a docéncia no carcere, passam por um
processo semelhante ao da chegada de um novato na prisdo, pois trata-se de um
momento em que o professor avalia sua condicdo de duplamente iniciante: como
professor em um espaco com caracteristicas proprias, no qual rapidamente deve
aprender a sobreviver, e onde percebe a importancia de buscar saberes, ndo sé

para lidar com diferentes culturas, mas para lidar com conflitos e dilemas para os
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quais néo foi preparado na formacgéao inicial nem em experiéncias em outros espagos
escolares (ONOFRE, 2011).

Segundo a mesma autora, a maioria das universidades, em seus conteudos,
nao contempla as possibilidades de trabalho em outros espacos educativos, além
das instituicbes escolares. Isso sO reforca a necessidade de mudanca dentro dos
cursos de Pedagogia, bem como nos de formacao para licenciatura, a fim de que
haja uma maior compreensdo dos espacos de privacao de liberdade, que sédo téao
negligenciados em nossa sociedade. Em seus estudos, realizados com professores

de uma escola penitenciaria, Vieira (2008, p. 72) certificou-se do seguinte:

Na realidade, a maioria nem ao menos tinha conhecimento da
existéncia das escolas prisionais durante o processo de formacgéo
académica. Todos foram unanimes ao afirmar que a formagé&o inicial
ndo deu subsidios suficientes para a realizacdo das atividades,
nesse espaco diferenciado.

Nesse sentido, pensar a docéncia no espaco da prisdo significa pensar em
uma educacao multicultural e libertadora, na qual o preso sente que seus direitos
sao respeitados, que Ihe dé possibilidade de criar sentimentos de pertencimento de
volta a sociedade e de humanidade para com os outros detentos, principalmente
através do dialogo reflexivo mediado pelo professor.

A gestdo dos dilemas é dificil para o professor que entra em um mundo
diferente, que dele espera que seja responsavel e tome decisbes acertadas, tendo
de “[...] escolher entre o que deve ser, 0 que se espera gque seja feito e o que as
circunstancias obrigam que se faga” (SILVA, 1997, p. 58).

Outrossim, € preciso atentar para essa auséncia dentro da formacado
académica dos cursos para professores nas universidades, que gera dificuldades
para os professores que desenvolvem atividades em escolas de prisdes. Nos cursos
de Pedagogia, por exemplo, o ensino para a EJA esta presente no curriculo, porém

o tema educacdo prisional ndo é mencionado neste conteudo curricular.

O cenario da priséo é singular: apresenta necessidades advindas da
trajetoria escolar, histéria social e cultural, de questdes vinculadas a
violéncia e ao delito, e esse contexto tem, portanto, especificidades
gue evidenciam a complexidade do ato pedagdgico, o que justifica a
importancia da formacdo, uma vez que o0 espagco ja € fator
determinante de inseguranca para os professores. (ONOFRE, 2013,
p. 62).
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Para Camara (2008), ha que se pensar uma proposta de educacdo que
apresente uma pratica pedagogica diferenciada, em que as situacbes de
aprendizagem nao estejam condicionadas a conteudos e a pré-requisitos. Ainda

segundo a autora:

Um curriculo que norteie trabalhos em educacao prisional deve ter os
saberes, sabores, travos e rancos das diversas experiéncias vividas
nao so pelos detentos, mas também pelos professores [...]. As
atividades educacionais devem ser livres, e a grande metodologia
deve ser a do dialogo, o que exige despojamento das crencas e dos
preconceitos. (CAMARA, 2008, p. 90).

Segundo as Diretrizes Nacionais (BRASIL, 2010), a finalidade da instituicao
carceraria, juntamente com a educacéo, deveria ser a de ajudar o recluso a se ver
como um individuo social e auxilia-lo a desconstruir e reconstruir atitudes e
comportamentos.

Assim, deve-se pensar em uma acao educativa dentro dos presidios feita por
todos aqueles que fazem parte desse espaco e do dia a dia das prisfes. Fazendo-se
necessario, portanto, com relacdo aos docentes, que haja formacdo mais
abrangente dentro das universidades, bem como incentivo a formagédo continuada
desses profissionais.

E pertinente ainda retomar a previsdo em lei da oportunidade que é dada ao
preso de ser um monitor auxiliar do professor, se ele tiver perfil e também preparo.
Porém, da mesma forma que essa oportunidade € dada, as legislacdes ndo trazem
previsdo sobre a formacdo docente especifica para esse ambito, nem como essa
formacdo deve ser realizada no curso superior voltado para a docéncia, pois a lei
fala em magistério, e ndo em curso de nivel superior ou de licenciatura especifica.
Por fim, percebe-se que, apesar da autonomia curricular ser um elemento presente
em cada instituicdo, é notavel que, nas cidades onde estdo presentes o curso de
Pedagogia da Uneb e os presidios, as universidades ndo pensaram em contetdos
curriculares de acordo com as especificidades da cultura local, nem alinharam as

suas acoes investigativas a este local de silencio e disciplina, o céarcere.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se adentrar nas consideracdes finais deste estudo, espera-se que 0s
objetivos tenham ficado evidentes para o leitor, acreditando-se que a pesquisa tenha
alcancados seus objetivos pretendidos, pois buscou, através da vivéncia pessoal,
pesquisar na legislacdo e em outros trabalhos correlatos, nas teorias e documentos
oficiais a presenca da preocupacdo com a formacdo docente dentro dos espacos
formais, entre os quais o escolhido: o céarcere.

Dito isso, mesmo sem localizar teses e dissertacdes neste mesmo sentido, foi
possivel analisar outros dados do sistema carcerario e documentos que
proporcionaram a reflexdo sobre os sentidos dos territorios de identidades onde
coexistem o curso de Pedagogia, formando docentes, e o carcere, com seus
internos a espera do direito a educacao.

Ainda foi possivel refletir sobre o papel do cércere na contemporaneidade,
sua finalidade e poder, bem como sobre o0s instrumentos simples, cotidianos e
repetitivos de disciplina que ocorrem dentro do carcere, enquanto instituicdo total.
Assim, chegou-se ao entendimento de que toda disciplina, regramento e privacéo
que na prisdo ocorre, ndo interfere somente na vida do encarcerado mas também na
de todos os profissionais ali inseridos, e por que ndo dizer, nas suas familias e na
vida fora do cércere e sociedade.

Da mesma forma, a busca pela legislacdo sobre a formacéo docente para os
espacos formais, com énfase em localizar alguma resolucdo ou lei especifica, fosse
ela federal ou estadual, que trouxesse diretrizes ou uma sugestdo de conteudos
para o carcere, consumiu dias e meses da pesquisa, huma sequéncia de expectativa
e decepcdao, porque foram localizados conteddos genéricos, muitas leis esperando
por outras leis que ainda nao existem, metas esperando por dados quantitativos
sobre o numero de professores neste espaco, que ainda ndo foram catalogados,
para a partir dai, sem qualquer previsdo temporal, serem pensados e criados 0s
cursos formativos. Vive-se atualmente uma crise juridica, social e politica, na qual a
educacdo nao possui o seu devido reconhecimento e, cada vez mais, sofre cortes
severos e nos prova que ainda devera haver muita espera pela valorizacéo
profissional docente eficaz e real.

Do mesmo modo, a pesquisa buscou comprovar, por meio das informacdes,

que existe uma demanda populacional crescente dentro do carcere a espera do
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cumprimento do direito de ter assisténcia educacional. O céarcere prevé a educacgao
enquanto direito, e a educacao precisa da docéncia preparada para estar inserida e
atuando dentro da prisao.

Para além da demanda, existem 14 cidades onde o curso de Pedagogia pela
Uneb é ofertado, seja na modalidade presencial ou a disténcia, e nestas mesmas
localidades existem presidios em pleno funcionamento. Porém os docentes destas
cidades estdo sendo formados sem o preparo especifico para atuarem nesta
demanda, viva e presente na sua realidade. Prova disso sdo os fluxogramas
analisados por esta pesquisa, nos quais ndo existem matérias ou conteudos neste
sentido. Assim, para além dos componentes e dos cursos de formacao, discute-se
também a auséncia da autonomia universitaria que, ao idealizar a necessidade do
conteudo curricular daquela localidade, ndo observou a cultura e a demanda locais.

Acredita-se que, assim, o estudo buscou trazer evidencias de que o conteudo
aqui pesquisado, qual seja, formacéo docente e céarcere, tem seus reflexos, e seus
impactos e necessidades, sejam eles sociais, académicos ou profissionais, devem
ser observados. Quanto a busca pela relevancia cientifica da pesquisa, durante toda
a construcdo do trabalho, procurou-se fazer com que a pesquisa e a ciéncia
buscassem na legislacdo vigente o alcance da formac&o docente para 0s
professores atuarem dentro dos espacgos carcerarios, possibilitando-nos analisar o
gue € possivel e o que ndo possui aderéncia pratica, tendo em vista o dilema entre o
que ja é previsto e a necessidade de agregar mais a formacdo diante da
singularidade do lugar.

Por fim, é necesséario pensar em acdes concretas e também em politicas
publicas de formacéo inicial e continuada para o profissional da EJA, com enfoque
na atuacdo em prisbes, com a qual o professor possa estar preparado e seguro de
si, para compreender, entender, conhecer e perceber seu aluno como sujeito de
direitos, respeitando-o no processo de escolarizagdo, o que implica assumir uma
postura dialégica, potencializar valores e, por meio da educacdo e do preparo
docente para estar naquele lugar, possibilitar ao interno a consciéncia de si, do seu
papel social, bem como fazer surgir novas praticas e novos projetos de cultura, sem
0S improvisos, com uma postura mais segura, sem medos nem conteudos
especificos. Como diz o muasico Lulu Santos: “[...] ndo haveria luz se néo fosse a
escuridao [...]". Somente assim é possivel fazer a conexado entre o cumprimento das

leis e a efetiva formacao e valorizagao profissional.
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