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RESUMO

Partindo de argumentos constitucionais, legais e humanitarios, a presente pesquisa
monografica procede numa andlise critica dos atuais instrumentos de protecdo das pessoas do
género feminino vitimas de violéncia doméstica e familiar. Assim, esta pesquisa tem por objeto
central a medida protetiva de urgéncia aplicada por delegados(as) de policia e agentes
policiais, nos termos da alteracéo legislativa promovida pela Lei n® 13.827/19, incluindo o art.
12-C na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06). Buscou-se ainda apresentar o historico de
criagdo da Lei Maria da Penha e toda a comogao dos organismos internacionais em torno dos
episodios que deram causa a referida norma, bem como sua recepcao pela comunidade juridica
brasileira e o giro paradigmatico causado pelo novo instituto, ao estabelecer a figura feminina
como modelo interpretativo da propria norma, reconhecendo a essencialidade da protecdo da
mulher como uma questdo de defesa dos direitos humanos. Ao mesmo passo, trabalhou-se
conceitos como os de violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia
patrimonial e violéncia moral contra a mulher, além de se discutir a natureza juridica da
medida protetiva de urgéncia e a constitucionalidade de sua aplicacdo por parte dos(as)
delegados(as) de policia ou policiais. Por derradeiro, aferiu-se a aplicabilidade e eficiéncia das
alteragcBes promovidas pela Lei n°® 13.827/19 na realidade baiana, dentre os 31 municipios

selecionados para a presente pesquisa.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Concessdo de Medidas Protetivas
de Urgéncia. Lei n®13.827/19.



ABSTRACT

Starting from constitutional, legal and humanitarian arguments, this monographic research
proceeds with a critical analysis of the current instruments for the protection of female victims
of domestic and family violence. Thus, this monograph has as its central object the urgent
protective measures applied by police chiefs and police officers, under the terms of the
legislative amendment promoted by Law n° 13.827/19, including art. 12-C in the Maria da
Penha Law (Law No. 11,340/06). It was also sought to present the history of the creation of
the Maria da Penha Law and all the commotion of international organizations around the
episodes that gave rise to this norm, as well as its reception by the Brazilian legal community
and the paradigmatic turn caused by the new institute, to the to establish the female figure as
an interpretive model of the norm itself, recognizing the essentiality of the protection of
women as a matter of defense of human rights. At the same time, concepts such as physical
violence, psychological violence, sexual violence, property violence and moral violence
against women were worked on, in addition to discussing the legal nature of urgent protective
measures and the constitutionality of their application by the of police chiefs or police
officers. Finally, the applicability and efficiency of the changes promoted by Law n°
13.827/19 in the Bahian reality were assessed, among the 31 municipalities selected for this

research.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Granting of Urgent Protective
Measures. Law No. 13,827/19.
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INTRODUCAO

Oriunda de uma ‘provocacdo’ da OEA — Organizacdo dos Estados Americanos,
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por meio da analise do caso
12.051, a Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, cunhada de Lei Maria da Penha, em razéo dos
episodios brutais experenciados por Maria da Penha Maia Fernandes, surgiu no ordenamento
juridico brasileiro como uma resposta as incontaveis violagdes de direitos humanos
suportadas pelas pessoas do género feminino em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Assim, a Lei 11.340/06, cristalizou-se como um importante marco no combate a
violéncia fisica, psiquica, moral, patrimonial e sexual contra as mulheres — compreendendo
aqui o conceito de “mulher” como todas aquelas pessoas que estdo inseridas no género
feminino. Isto é, a protecdo legal alcanca, além daquelas nascidas biologicamente como
mulheres, também as travestis, transexuais, lésbicas etc., conforme tem compreendido a
jurisprudéncia patria. Nisso, a Lei Maria da Penha estabeleceu o conceito de violéncia
doméstica e familiar, inaugurando um microssistema de protecdo as mulheres, e, reiterou que
a vida e a integridade fisica das mulheres vitimadas é, nada menos, que uma questdo de
direitos humanos.

Dentre as conquistas, em matéria de direitos humanos, promovidas pela Lei 11.340/06,
destacam-se a concessdo das medidas protetivas de urgéncia, o acolhimento institucional das
mulheres vitimas de violéncia, por meio da criacdo de uma rede de assisténcia que garante
atendimento médico, manutencdo do vinculo trabalhista, a implementacdo de atendimento
policial especializado, entre tantos outros direitos.

Apesar dos inegaveis avancos trazidos pela norma, os nimeros da violéncia doméstica
continuaram a crescer, segundo dados do Forum Nacional de Seguranca Publica. Razédo pela
qual o legislativo nacional, na busca por aprimorar a efetividade da norma e oferecer um
melhor aparelhamento juridico-protetivo as mulheres, preocupou-se em promover diversas
alterac@es no texto original da norma ao longo dos anos, tendo em vista que a redagdo original
da Lei Maria da Penha, nos moldes do que foi publicado no ano de 2006, ndo era suficiente
para combater de maneira incisiva o problema de salde publica que é a violéncia doméstica
contra as mulheres.

Nesse contexto, surgiu a Lei n°® 13.827/2019 acrescentando o art.12-C, que, a partir de
entdo, passou a admitir que o(a) delegado(a) de policia ou policial (quando o municipio ndo

for sede de comarca e ndo houver autoridade policial no momento do registro da ocorréncia),
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determine que a pessoa agressora seja imediatamente afastada do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida quando o municipio ndo for sede de comarca. Ao contrério do
que previa a redacao original, em que as medidas protetivas de urgéncia somente poderiam ser
concedidas por juizas e juizes de direito.

No entanto, a Associagdo dos Magistrados do Brasil ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.138, para questionar a novidade legislativa, sustentado a
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.827/2019, por ferir, segundo sua interpretacéo,
respectivamente, a inviolabilidade de domicilio (CF, art. 5°, Xl); o direito fundamental a
liberdade (CF, art. 5°, LIV); e a reserva de jurisdigdo. Contudo, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, ndo vislumbrou a alegada inconstitucionalidade. Pelo
contrario: considerou véalida a atuacdo supletiva e excepcional da autoridade policial e de
policiais a fim de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
quando houver risco atual ou iminente a vida ou a integridade da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar ou a seus dependentes.

Nisso, procurou-se investigar a efetiva aplicacdo da medida protetiva de urgéncia por
delegados(as) e policiais nos 31 municipios da area de cobertura da 16 e 192 COORPIN —
Coordenadoria Regional de Policia do Interior, das Bases da RMP - Ronda Maria da Penha
e das UOP — Unidades Operacionais da PMBA, para posterior analise quantitativa e
qualitativa do grau de eficacia da medida e do nimero de registros ocorridos no periodo
analisado.

A guisa de conclusdo, o presente trabalho monogréfico segue 0 método de pesquisa
bibliogréafica e documental, tendo o seu corpus dividido em trés capitulos, organizados da
seguinte forma: no primeiro capitulo, discutiu-se o surgimento da Lei Maria da Penha,
perpassando desde os debates pelos organismos internacionais até a sua edicdo e vigéncia no
ordenamento brasileiro, assim como apontou-se o ciclo de violéncia em que estdo submetidas
as vitimas de violéncia doméstica e familiar e quais foram as conquistas promovidas pela Lei
13.827/19. No segundo capitulo, discorreu-se sobre a celeuma constitucional em torno da
alteracdo legislativa perpetrada pelo art.12-C e incisos, com destaque para 0 posicionamento
unanime do Supremo Tribunal Federal na defesa dos direitos humanos fundamentais das
mulheres vitimas de violéncia doméstica. E, por fim, no terceiro capitulo, desenvolveu-se uma
investigagdo por meio da pesquisa documental com o envio de oficios as coordenadorias da
policia civil e unidades operacionais da policia militar que atuam nas cidades sob anélise, no
intento de acessar informacgdes acerca da quantidade de medidas protetivas aplicadas por

delegados(as) de policia e policiais e, por conseguinte, o grau de eficacia da alteragédo
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legislativa. Pari passu, perquiriu-se ainda sobre a existéncia de materiais educativos escritos
(fisicos ou digitais) e/ou audiovisuais, incluindo-se eventos ou cursos de formacgéo
promovidos pela Secretaria de Seguranca Publica ou qualquer outro 6rgdo da administracéo
estadual, no sentido de orientar os(as) delegados(as) de policia ou policiais a aplicarem o

instituto previsto no art.12-C da Lei Maria da Penha.
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1. ESCORCO HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, amplamente conhecida como Lei Maria da
Penha, em virtude dos tristes episddios sofridos por Maria da Penha Maia Fernandes, alvo de
violéncia domestica brutal por parte do seu ex-marido a partir do longinquo ano de 1983,
chegando a tornar-se paraplégica, em razéo da tentativa de homicidio por disparos de arma de
fogo perpetrados pelo ex-companheiro.

Apesar das agressdes terem inicio em 1983, ano em que se tornou paraplégica em
consequéncia das agressdes e tentativas de homicidio, a iniciativa para a criacdo da lei que
leva 0 nome da vitima deu-se apenas em 2002, isto €, 19 anos apds a ocorréncia dos fatos, por
meio do Projeto de Lei 4559 de relatoria da entdo Deputada Federal Jandira Feghali, tendo
sido efetivamente aprovado, somente, em 2006.

Ainda no fatidico ano de 2002, o agressor foi preso, porém, fora colocado em
liberdade dois anos depois. Assim, o caso de extrema impunidade sofrido por Maria da Penha,
ganhou reconhecimento internacional ao ter uma dendncia formalizada perante a CIDH —
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Orgao pertencente a estrutura da OEA —
Organizacéo dos Estados Americanos, proposta pelo CEJIL — Centro Pela Justica e o Direito
Internacional, juntamente com o Comité Latino-Americano e do CLADEM — Caribe Para
Defesa dos Direitos da Mulher (SILVA, 2020).

Em razdo da denuncia, o Relatorio Numero 54 da OEA recomendou que o Brasil
adotasse uma série de medidas para dar efetividade a punicdo dos agressores, dentre elas a
simplificacdo dos procedimentos judiciais penais para que fosse reduzido o tempo processual.
De outra parte, o estado brasileiro foi condenado pela CIDH ao pagamento de vinte mil
dblares a Maria da Penha em decorréncia da negligéncia e omissdo do Estado diante da
violéncia sofrida por ela (SILVA, 2020).

E curioso notar que desde 1988 a mulher ja possuia tal protecio consagrada pelo
proprio Texto Constitucional, conforme seu art. 226, § 8° ou mesmo pela Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, conhecida como
Convencdo de Belém do Pard, concluida em 09 de junho de 1994 e incorporada ao nosso
ordenamento em 01 de agosto de 1996. Na mesma senda, a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, promulgada pelo Presidente da
Republica em 2002, que também possuia natureza juridica materialmente constitucional por
ser Tratado de Direitos Humanos (norma supralegal); todos, anteriores & promulgacgdo da Lei

Maria da Penha.



14

1.1 A MULHER COMO VITIMA E O CICLO DA VIOLENCIA

Maria Berenice Dias (2019), em A Lei Maria da Penha da Justica, descreve com
precisdo o ciclo da violéncia contra a mulher. Segundo a autora, os papéis sociais de homens e
mulheres sempre foram bem determinados. Ao primeiro caberia o dever de ser o provedor e a
segunda, o cuidado com os filhos e os afazeres domésticos. Tal configuracdo, defende a
autora, fez nascer o sentimento comum de submissao da mulher em relacdo ao homem — o que
seria agravado pela dependéncia financeira do companheiro. Decorreria dai a violéncia
psicoldgica, a tentativa de afastar a vitima do auxilio de sua familia, o ciime excessivo
(obsessdo), até alcancar a violéncia fisica. A mulher, via de regra, presa a um ambiente
psicologicamente danoso passa a acreditar na ‘mudanga’ de comportamento do seu algoz, ou,
em outros casos, desenvolve um sentimento reprimido que a silencia e a faz aceitar a
violéncia e as humilhacdes sofridas, dia ap6s dia.

Como acentua Dias (2019, p. 21), nesse contexto:

[...] surge a violéncia, justificada como forma de compensar possiveis falhas no
cumprimento ideal dos papéis de género. Quando um ndo esta satisfeito com a
atuacdo do outro, surge a guerra dos sexos. Cada um usa suas armas: ele, os
musculos; ela, as lagrimas! A mulher, por evidente, leva a pior e se torna vitima da
violéncia masculina.

Diante disso, a Lei 11.430 de 2006 veio para tanto para colocar holofotes sobre um
problema social tdo gritante quanto a violéncia doméstica contra as mulheres, como para
punir com maior rigor e seriedade os agressores. Com isso, a Lei Maria da Penha intenta a
promocdo e garantia dos Direitos Humanos — das mulheres — obrigando o Poder Publico a
estabelecer politicas adequadas a prevencdo e assisténcia das vitimas.

Entre as principais medidas presentes na norma estdo a criacdo de um conjunto
articulado de acdes entre os entes federativos que tém como diretrizes a implementacéo de
atendimento policial especializado para as mulheres, a criacdo de Delegacias de Atendimento
a Mulher, a capacitagdo das policias, a realizagdo de campanhas educativas e a criacdo dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, entre outras.

Entretanto, deve-se destacar que ndo é toda e qualquer violéncia contra a mulher que

sera enquadrada pela Lei Maria da Penha, nesse sentido:

[...] definimos violéncia doméstica como sendo a agressdo contra a mulher, num
determinado ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com a finalidade
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especifica de objeta-la, isto ¢, dela retirar direitos, aproveitando a sua
hipossuficiéncia (CUNHA; PINTO, 2019, p. 54).

Logo, é necessario que, no caso concreto, verifique-se a condicdo de hipossuficiéncia
e inferioridade fisica, psicologica ou econdmica da vitima, sendo necessario, ainda, a
caracterizacdo do vinculo de afetividade, familiar ou doméstico entre os sujeitos. Em todos 0s
casos nao € preciso que haja a coabitacdo. Deve-se frisar, de igual modo que, o conceito de
familia foi modificado ao longo dos anos, de modo que o conceito de familia encontrado na
lei Maria da Penha é mais amplo que apenas a unido entre um homem e uma mulher por meio
do casamento (SILVA, 2020).

A vista disso, a jurisprudéncia® reconhece, por exemplo, a incidéncia da lei Maria da
Penha em relagGes homoafetivas entre mulheres, entre mée e filha, entre namorados, desde
que estejam presentes todos 0s requisitos explicitados anteriormente. Com isso, conclui-se
que a figura masculina ndo é o Unico possivel autor das agressdes reconhecido pela norma.
Contudo, a presente monografia adotara a figura masculina como protétipo universal para
facilitar o entendimento do leitor (SILVA, 2020).

Do mesmo modo, a lei é propositalmente abrangente quanto aos ambientes de
cometimento dos delitos. Além do ambiente familiar, o art. 5° também trouxe o ambiente
doméstico e a relacdo intima de afeto. No primeiro caso, “compreende aquele praticada no
espaco caseiro, envolvendo pessoas com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas, integrantes dessa alianga” (CUNHA; PINTO 2019, p. 55). O
segundo caso, por sua vez, alcanca as hipdteses em que os agressores ndo sao familiares ou
ndo convivem com a vitima no mesmo ambiente doméstico, tratando-se, portanto, de uma
espécie de abrangéncia residual. A titulo de exemplo: a violéncia cometida por um ex-
namorado, independentemente do periodo de término ou da duracdo da relacao.

Nessa linha interpretativa, a Simula 600 do Superior Tribunal de Justica assenta que
“para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei 11.340/06,
Lei Maria da Penha, ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima”. O STJ reconhece ainda o
fato de que o sujeito passivo da violéncia € sempre uma mulher. Assim, ndo seria possivel a
existéncia de casos de violéncia doméstica contra homens. Outrossim, a jurisprudéncia
compreende, também, que dentro do conceito de “mulher” esta contido todo o género

feminino, de modo que a protegdo legal deve alcancar travestis, transexuais e lésbicas, a

' Alguns julgados representativos do STJ: REsp 1183378/RS, o HC 277561/AL e o REsp 1416580/RJ.
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exemplo da decisdo proferida nos autos do RESE 0001312-52.2018.8.07.0020 pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Aqui cabe registrar também o fato de que a Lei Maria da Penha apresenta em seu art.
7° um rol ndo exaustivo das formas de violéncia doméstica e familiar que mais acometem as
vitimas e que, ndo necessariamente, precisam configurar um ilicito penal. Analisemos
acuradamente cada uma delas.

A violéncia fisica, compreendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou
salde corporal da vitima. Assim, a violéncia fisica seria “qualquer conduta apta de deixar
marcas, sinais ou sintomas que ajude na sua identificacdo, ou seja, pode causar hematomas,
escoriagdes, queimaduras e rupturas ésseas” (DIAS, 2019, p. 65). No entanto, a violéncia
fisica, ndo se limita apenas as escoriacdes visiveis na vitima, mas, a toda agressao continuada
gue acaba causando lesdes, inclusive, psicoldgicas. Isto €, as enfermidades causadas pela
baixa imunidade, também se configuram como uma manifestacdo da violéncia fisica (DIAS,
2019).

De todo modo, é preciso ressaltar que o art. 129 do Codigo Penal ja garantia a
protecdo a integridade fisica e a satde da mulher, assim como o § 9° configura a violéncia
domestica como uma qualificadora do referido artigo.

A violéncia psicologica, elencada no inciso Il do art. 7°, e com a redag&o alterada pela
Lei n° 13.772/2018, é compreendida como qualquer conduta que cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima da vitima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas a¢cdes, comportamentos, crencas e decisées, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
salde psicoldgica e a autodeterminacao.

Mui abreviadamente, a violéncia psicologica, no @mbito da violéncia doméstica, esta
sempre relacionada a autoestima da mulher e sua liberdade (autodeterminacdo). Maria
Berenice Dias (2019) esclarece que a violéncia psicoldgica, via de regra, é utilizada como
meio para se chegar em outras formas de violéncia, visto que antes das agressoes fisicas, por
exemplo, os insultos, os ataques a autoestima da vitima e o cerceamento da sua liberdade,

entre outros, costumam apresentar-se como um preltdio. Bem por isso:

A violéncia psicoldgica encontra forte alicerce nas relagfes desiguais de poder entre
os sexos. E a mais frequente e talvez seja a menos denunciada. A vitima, muitas
vezes, nem se d& conta de agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes,
manipulagdes de atos e desejos sdo violéncia e devem ser denunciados. Para a
configuracdo do dano psicoldgico ndo é necessaria a elaboracdo de laudo técnico ou
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realizagdo de pericia. Reconhecida pelo juiz sua ocorréncia, cabivel a concessdo de
medida protetiva de urgéncia. (DIAS, 2019, p. 66).

A violéncia sexual, por sua vez, é conceituada pela norma como sendo qualquer
conduta que constranja a vitima a presenciar, manter ou participar de relacdo sexual néo
desejada, por meio de intimidacdo, ameacas, coacdo ou o uso da forca. Além disso, que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, ou que a impeca de
usar métodos contraceptivos ou ainda que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou, que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Aqui ha uma verdadeira “apropriagdo” do corpo (e sexualidade) da vitima, uma vez
que o agressor atinge, precisamente, a liberdade intima da mulher vitima de violéncia
domestica e familiar.

A respeito disso, Maria Berenice Dias sustenta que,

[...] houve certa resisténcia da doutrina e da jurisprudéncia em admitir a
possibilidade da ocorréncia de violéncia sexual nos vinculos familiares. A tendéncia
sempre foi identificar o exercicio da sexualidade como um dos deveres do
casamento, a legitimar a inexisténcia do homem, como se estivesse ele a exercer um
direito. (DIAS, 2019, p. 67).

Esclarece-se: a referida resisténcia por parte da doutrina e jurisprudéncia (reflexos
culturais), indicam apenas que se espera socialmente das mulheres a submissdo aos desejos
sexuais de seus maridos ou companheiros, independentemente da sua vontade na realizacao
do ato. De modo que o parceiro teria o “direito” de exigir o cumprimento desse “dever” por
parte da mulher, utilizando-se, se necessario, da violéncia fisica para sua satisfacdo pessoal
(DIAS, 2019).

J& a violéncia patrimonial, reputada como qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total dos objetos da vitima ou de seus instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores, direitos, recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades.

Calha ainda uma adverténcia. Os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal, estabelecem
“imunidades” nos casos de crimes contra o patrimdnio cas0 0 agente o faca em prejuizo do
conjuge, ascendente ou descendente. No entanto, a jurisprudéncia tem sido contundente no
sentido de ndo ser cabivel tais imunidades e, tampouco, a aplicacdo do principio da

insignificancia nos casos previstos na Lei Maria da Penha.
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Logo, qualquer dos crimes elencados no titulo Il do Cddigo Penal, praticados contra a
mulher no ambiente doméstico-familiar, configuram-se, incontornavelmente, como violéncia
patrimonial. Isto é, o crime patrimonial, em razdo do género, que tem a finalidade de causar
dissabor a vitima, pouco importando os valores que Ihe foram subtraidos (SILVA, 2020).

A violéncia moral, com previsdo no inciso V do art. 7°, diz-nos que essa forma de
violéncia é caracterizada por qualquer conduta que configure caltnia, difamacéo ou injuria.

Identifica-se sem muito esforco que a norma objetiva aqui a protecdo da honra da

mulher vitima de violéncia doméstica. Por isso, Maria Berenice Dias (2019, p. 73) dira que,

Com relagdo a violéncia patrimonial e moral, ndo ha necessidade de haver relagdo
direta dessas violéncias com os crimes contra o patrimdnio e contra a honra. Embora
fique caracterizada a violéncia doméstica quando da pratica de um crime, a reciproca
ndo € verdadeira, uma vez que a tipificacdo penal é bastante restrita e requer
inimeros outros requisitos além da simples violéncia que, sem divida, ja enseja a
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Ndo se justifica restringir o reconhecimento da
violéncia moral e patrimonial no &mbito das relagbes domésticas a configuragdo do
tipo penal correspondente.

O raciocinio exigido é que, uma vez configurada a violéncia doméstica em desfavor da
mulher, que tenha convivido ou convive com o agressor, seguida da caltnia, difamacdo ou
injuria por parte do agente, ter-se-4 configurada a violéncia moral, ainda que ndo estejam
presentes todos os elementos do tipo penal dos referidos crimes.

Indo mais longe: uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos sofreu algum tipo de
violéncia em 2020 no Brasil, durante a pandemia, segundo pesquisa do Instituto Datafolha
encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o que significa que cerca de 17
milhGes de mulheres (24,4%) sofreram violéncia fisica, psicologica ou sexual. Entretanto,
comparando estes dados com a pesquisa realizada no ano de 2019, tem-se um significativo
aumento no numero de agressdes no ambiente doméstico, que saltaram de 42% para 48%.
Outro dado importante é a queda de casos de violéncia contra as mulheres nas ruas, que
decresceram de 29% para 19%; mas, em contrapartida, houve um vertiginoso crescimento da
participacdo de companheiros, namorados e ex-companheiros nas agressdes contra a mulher
dentro de suas casas (PAULO, 2021).

Na terceira edicdo da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no
Brasil" ouviu-se 2.079 mulheres acima de 16 anos entre os dias 10 e 14 de maio de 2021, em
130 municipios do pais. As respostas tinham como referéncia o periodo dos 12 meses
anteriores a pesquisa. Dentre as formas de violéncia sofrida, 18,6% responderam que sofreram

violéncia verbal; 6,3% sofreram violéncia fisica com tapas, chutes e/ou empurrdes; 5,4%
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passaram por algum tipo de ofensa sexual ou tentativa forcada de relagdo (estupro); 3,1%
foram ameacadas com faca ou arma de fogo e 2,4% foram espancadas (PAULO, 2021).
Diversas séo as formas de violéncia contra a mulher no Brasil e no mundo. A Lei
Maria da Penha representa um significativo avanco no combate a este endémico problema,
por tratar o tema com tamanha riqueza, abarcando desde o assédio moral até o mais que

reprovavel homicidio motivado em razdo de género (feminicidio).

1.1.1 O Prisma da Dignidade da Pessoa Humana e a (In)Eficacia da Lei Maria da Penha

Tendo sido reconhecido pelas Nagdes Unidas que a violéncia contra a mulher é um
violacdo aos Direitos Humanos — uma vez que o fator motivacional da-se, tdo somente, por
razdes de género —, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, a ONU documentou
que a violéncia contra a mulher é um dos grandes obstaculos ao desenvolvimento, a paz e aos
ideais de igualdade entre os seres humanos (TEIXEIRA, 2020).

A Dignidade da Pessoa Humana, fundamento da Republica insculpido no art. 1°, 11,
da Constituicdo Federal de 1988, constitui-se como vetor axioldgico de todo o ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que o Constituinte patrio elevou o valor da pessoa humana ao
grau maximo de protecdo, erigindo, assim, um Estado Democratico de Direito de jaez
humanista.

Entretanto, a nocdo de direitos da pessoa humana € uma conquista recente na histéria
dos povos.

C4, no universo juridico, foram os jusnaturalistas os primeiros a advogar que 0s seres
humanos dispdem de certos direitos inerentes a simples condicdo de existir, isto €, ao fato de
pertencerem a espécie humana, e, portanto, tais direitos deveriam ser resguardados pelo e
contra o Estado, assim como, contra 0s interesses de terceiros — pessoas, grupos ou
instituicdes (TEIXEIRA, 2020).

Leciona Maria Helena Diniz (2010) que a lei natural, com o passar dos séculos, ndo
sofreu qualquer alteragdo nos seus primeiros principios, uma vez que independe do direito
positivado, do legislador humano. O direito natural, em verdade, seria imanente a natureza
humana.

Do outro lado, sustentavam os positivistas que os direitos da pessoa humana limitar-
se-iam, apenas, aqueles estampados num conjunto de normas produzidas pela atividade
legislativa estatal, isto é, em cddigos ou constituicbes. Por tal razdo, sustenta André de

Carvalho Ramos (2016) que os direitos humanos que conhecemos hoje decorrem de lutas e
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conquistas historicas, solidificados ao longo de vérios anos, estabelecendo-se como um forte
instrumento contra o levante de governos de viés autoritarios e antidemocraticos que nédo
tinham a dignidade humana como politica central.

Com isso, todas as normas produzidas num ordenamento juridico que possui como
vetor axiologico o valor méximo do ser humano (sua dignidade), devem ter como base a
protecdo fisica e psiquica das pessoas, mesmo quando tratar-se de normas meramente
procedimentais e de organizacdo, como a reparticdo dos poderes e suas competéncias, a
organizacédo do Estado etc., de modo que a estrutura estatal ndo possa ser ela mesma violadora
dos direitos inerentes a pessoa humana e, menos ainda, aqueles que foram consagrados como
Direitos Fundamentais no préprio texto constitucional daquele Estado (TEIXEIRA, 2020).

Nisso, pode-se assentar que, diante da Comunidade Internacional, dos tratados e
convencoes internacionais de protecdo a mulher, a Lei Maria da Penha posa como uma acéo
afirmativa do Estado brasileiro, com vista a alcancar o respeito e protecdo ao género
feminino, intentando-se a isonomia e a defesa da dignidade da mulher vitima de violéncia
doméstica. E cedico que as acBes afirmativas sdo medidas profilaticas adotadas pelo Estado
para combater desvantagens sociais suportadas por algum grupo, por meio das chamadas
‘discriminagdes positivas’ (TEIXEIRA, 2020).

Todavia, é preciso reiterar que o Estado brasileiro ja& havia se comprometido
internacionalmente com a protecdo da dignidade da mulher vitima de violéncia desde
promulgacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 09 de junho de 1994, e incorporada ao
ordenamento brasileiro por meio do Decreto n°® 1.973 de 01 de Agosto de 1996 — sem
contudo, esquecer que o art. 226, 8 8° da Carta Constitucional de 1988 (norma de
aplicabilidade imediata), ja vinculava a atuacdo estatal a efetiva protecdo da mulher e
promocdo da sua dignidade.

Como dito anteriormente, a Lei 11.340/2006 nasceu com 0 objetivo precipuo de
prevenir e reprimir os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Desde a sua
entrada em vigor no dia 22 de setembro de 2006, depositou-se inimeras expectativas quanto a
contencdo dos numeros de violéncia domeéstica anteriores a norma aguardando-se uma
resposta eficaz na punicdo das infracGes penais nela prevista (SILVA, 2020).

Contudo, apesar dos inegaveis avangos na protecdo das vitimas de violéncia doméstica
e familiar, entre eles o atendimento preferencialmente por servidoras, o cuidado devido para
se evitar revitimizagdo, a concessdo das medidas protetivas de urgéncia, 0 encaminhamento

das mulheres e dos seus filhos para um abrigo seguro quando necessario, a garantia de
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manutencdo no emprego, e, em especial, a criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia
Domeéstica e Familiar, que impediram a aplicacdo da sursis processual... O transcuro do tempo
demonstrou que, ao contrario do esperado, 0s nimeros continuaram a subir nos anos seguintes
a promulgacéo da norma (SILVA, 2020).

Diante desse cenério, na busca por aprimorar a efetividade da norma e oferecer um
melhor aparelhamento juridico-protetivo as vitimas, preocupou-se o legislador em promover
diversas alteracdes no texto original da norma ao longo dos anos. Apartando as mais
significativas, encontram-se: a disposicao inserida pela Lei 13. 880/2019, que determina o
dever de verificar se 0 agressor possui posse de arma de fogo ou registro de porte, que apos a
notificacdo ao juiz, este devera determinar a imediata apreensdo da arma sob poder do
agressor; ja a Lei 13.894/2019 trouxe fundamental disposicao que torna obrigatorio informar a
ofendida dos direitos a ela conferidos, além de esclarecé-la sobre os servigos disponiveis para
as vitimas de violéncia doméstica e familiar, inclusive, os de assisténcia judiciaria — para
eventual ajuizamento de acdo de divércio, anulacdo de casamento ou dissolucdo de unido
estavel. Importa ainda destacar, igualmente, a criacao do delito de descumprimento de medida
protetiva de urgéncia introduzido pela Lei 13.641/2018, assim como o dever das instituicbes
publicas de educacdo basica, por meios das respectivas secretarias de educacao, de matricular
os dependentes das vitimas de violéncia doméstica em escolas proximas do domicilio da
mulher ou sua transferéncia, mediante a apresentacdo dos documentos comprobat6rios do
registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso,
conforme o paragrafo § 7°, do art. 9° da Lei Maria da Penha, inserido pela Lei 13.882/2019.

Todas essas alteracdes evidenciam a busca do legislador por tornar a Lei Maria da
Penha um verdadeiro instrumento de justica social e dar uma resposta eficaz a violéncia
doméstica contra as mulheres, isto é, contra esse verdadeiro problema de salde publica.
Porém, diante dos nimeros anuais de violéncia doméstica contra as mulheres brasileiras, ha
ainda um longo caminho a ser percorrido pelo Estado na busca pela efetiva protecdo das

vitimas.

1.1.2 A Natureza Juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia

Ainda que grande parte dos entendimentos jurisprudenciais decorram de amplo estudo
doutrinario, em alguns casos jurisprudéncia e doutrina caminham por estradas diferentes
acerca de alguma questéo juridicamente controvertida. E o que acontece quanto a definicio da

natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha.
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Parte da doutrina tem sustentado que as medidas protetivas de urgéncia possuem
natureza criminal, ocorrendo necessariamente antes de uma persecucdo penal — inquérito
policial e processo judicial —, fitando coibir a continuidade das agressdes até o processamento
e julgamento dos fatos tipico-penais. A outro giro, outros estudiosos do Direito tém
compreendido que as medidas contidas nos arts. 22 e 24, da Lei Maria da Penha, teriam
natureza juridica de medida cautelar civil. Neste ponto, encontra-se ainda uma segunda
bifurcacdo: parte dessa corrente doutrindria entende trata-se de cautelares satisfativas,
enquanto outra parte tem defendido tratar-se de uma medida assessoria, capaz de perder a
eficacia caso ndo fosse impetrada tempestivamente a acdo principal (TEIXEIRA, 2020).

Mais que isso: as consequéncias processuais de se adotar esta ou aquela corrente
doutrinaria ou jurisprudencial podem ser bastante variadas. Contudo, a presente pesquisa ndo
tem a pretensdo de fazer uma acurada andlise processual acerca da celeuma tedrico-
processual, mas, tdo s6 apontar a existéncia da divergéncia e a importancia de aproximarmo-
nos dos raciocinios que privilegiem a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais das
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Isto é, buscar a interpretacdo mais adequada ao
texto constitucional, tendo em vista o direito fundamental a resposta constitucionalmente
adequada, conforme leciona Lenio Streck (2017). A respeito do tema, o Superior Tribunal de
Justica manifestou-se no sentido de que:

Debate-se a doutrina sobre a natureza juridica das medidas protetivas. Ndo se trata
de discussdo meramente académica, pois significativos sdo os reflexos de ordem
processual. Uns afirmam que, se a medida for natureza penal, pressupde um
processo criminal. Qutros pregam sua natureza civil, so servindo para resguardar um
processo civil. Mas ha mais. Enquanto consideradas assessérias, s6 funcionariam
enquanto perdurar o processo civel ou criminal. Fausto Rodrigues de Lima afirma
que a discussdo é equivocada e desnecessaria, pois as medidas protetivas ndo sao
instrumento para assegurar processos. O fim das medidas protetivas é proteger
direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacBes que a
favorecem. Nao sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer acéo judicial. Nao
visam processos, mas pessoas.

]

Ja se encontra pacificado na jurisprudéncia que, em sede de direito familiar, a
medida cautelar ndo perde a eficcia, se ndo intentada a ag¢do no prazo legal. A
prépria Lei Maria da Penha ndo da origem a dividas, de que as medidas protetivas
ndo sdo assessdrias de processos principais e nem a eles se vinculam. Assemelham-
se aos writs constitucionais que, como o habeas corpus ou 0 mandado de seguranca,
ndo protegem processos, mas direitos fundamentais do individuo. S&o, portanto,
medidas cautelares inominadas, que visam garantir direitos fundamentais e “coibir a
violéncia” no ambito das relagdes familiares, conforme preconiza a Constitui¢do
Federal (art. 266, § 8°).2

2 STJ - REsp: 1419421 GO 2013/0355585-8.
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Diante da posigéo do STJ, nota-se uma prevaléncia do entendimento segundo o qual as
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, seriam medidas cautelares com a
finalidade de proteger direitos fundamentais. Assim, conforme se discutira a frente, a
possibilidade de aplicacdo, de oficio, da medida protetiva de urgéncia pelo(a) delagado(a) de
policia ou agentes policiais, uma vez preenchidos os requisitos autorizadores, configurariam
uma ampliacéo e antecipacdo da protecdo dos direitos fundamentais das mulheres vitima de
violéncia doméstica ou familiar, atendendo, de modo mais eficaz o objetivo (constitucional)
de protecdo dos direitos fundamentais das mulheres (TEIXEIRA, 2020).

1.1.3 A Mulher como Paradigma Interpretativo da Lei 11.340/06

Como dito alhures, a Lei Maria da Penha surgiu para tutelar as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, apds o esforco conjunto de entidades ndo governamentais,
forgas politicas nacionais e a influéncia da comunidade internacional, uma vez que o Estado
brasileiro € signatario de diversos tratados que fitam a promoc¢édo dos direitos humanos, em
especial, o das mulheres vitimas de violéncia.

As principais barreiras enfrentadas pela norma desde o seu nascedouro, foram, sem
duvida, de ordem juridica. Bem por isso, Carmen Hein de Campos (2017), em sua pesquisa
intitulada Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico, pontua as
mudancas juridicas apresentadas pela norma e a necessidade de serem lidas sob uma
hermenéutica que privilegie a dignidade feminina em sua inteireza. Entre as propostas
hermenéutico-juridicas da Lei Maria da Penha, estdo: a i) a tutela penal exclusiva para as
mulheres, ii) criagdo normativa da categoria violéncia de género, iii) redefinicdo da expressao
‘vitima’, iv) exclusdo dos crimes de violéncia doméstica do rol dos crimes considerados de
menor potencial ofensivo e suas consequéncias, V) previsdo de a companheira ser processada
por violéncia doméstica ou familiar em relacbes homoafetivas, vi) criacdo das medidas
protetivas de urgéncia, vii) criacdo dos juizados especializados com competéncia civil e
criminal e viii) tratamento integral, intersetorial e interdisciplinar da violéncia doméstica e
familiar.

O giro paradigmatico promovido pela norma, segue-se, inevitavelmente, de uma
readaptacdo de todos os agentes e procedimentos que compde o sistema de justica, bem como
do sistema preventivo.

Como bem acentua Campos (2017), a burocracia e o tradicionalismo juridico na

aplicacdo da Lei Maria da Penha vem sendo um grande Obice a plena efetividade dos
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dispositivos da lei, principalmente no que diz respeito a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia. Seguindo ainda a logica interpretativa que privilegia a vitima de violéncia
doméstica, a autora defende que em nenhuma hipotese se poderia falar na “inversdo do énus
da prova” nos casos da Lei Maria da Penha, pois, isso desvirtuaria o objetivo precipuo da
norma que € a protecdo da vitima, e ndo do réu. A autora aponta ainda que todo e qualquer
indeferimento das medidas protetivas de urgéncia deve ser justificado, sob pena de
inconstitucionalidade, uma vez que o dever de fundamentacdo das decisbes judicias €
incontornavel, conforme art. 93, 1X, da Constituicdo Federal.

A0 mesmo passo, exigir da vitima um “arsenal” de provas contra o agressor, a fim de
ter as medidas protetivas de urgéncia deferidas, afrontaria sobremaneira o viés interpretativo
(hermenéutico) que se espera do Estado-Juiz ao ter diante de si a Lei Maria da Penha. Haja
vista que os crimes previstos na referida lei nem sempre deixam vestigios perceptiveis
(violéncia psicologica), assim como ndo se pode contar sempre com testemunhas
(TEIXEIRA, 2020).

Por isso, a utilizacdo das premissas interpretativas tradicionalmente aplicadas ao
processo penal nos crimes envolvendo violéncia doméstica ou familiar contra a mulher seriam
extremamente prejudiciais as vitimas, dada a dificuldade probatoria e a necessidade de
urgéncia no deferimento da medida cautelar protetiva. E este é um raciocinio que se impde,
pois, o objetivo das medidas protetivas de urgéncia é a cessacdo da violéncia e protecdo dos
direitos fundamentais da vitima, e ndo a preparacdo e instrumentalizacdo de um eventual
processo penal (TEIXEIRA, 2020).

1.2 ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI 13.827/2019

Sancionada em 13 de maio de 2019, a Lei 13.827 ja trouxe consigo um ar de vitoria,
por parte da comunidade juridica, tendo em vista que a Lei 13.505/2017 conferiu em seu art.
12-B legitimidade ao do delegado de policia para aplicar medidas protetivas, até a deliberacéo
judicial, objetivando conceder maior celeridade e efetividade as medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. No entanto, naquela ocasido, o referido art. 12-B
sofreu um veto juridico do entdo Presidente da Republica, Michel Temer, por entender que o
dispositivo estaria eivado de “inconstitucionalidade material”, por violagao aos arts. 2° e 144,
8 4° da Constituicdo Federal, ao supostamente invadir a competéncia afeta ao Poder
Judiciario e buscar estabelecer uma competéncia que, segundo o Chefe do Executivo, ndo era

prevista para as policias civis (TEIXEIRA, 2020).
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Com isso, o Poder Executivo impediu, naquela ocasido, o principal avan¢o promovido
pela Lei 13.505/2017. Em razdo disso o delegado de policia continuou a seguir o
procedimento de representacdo em 48 horas, para o magistrado, o qual detinha o mesmo prazo
para decidir sobre as medidas protetivas, totalizando quase 96 horas de vulnerabilidade da
vitima, o que é claramente inconcebivel diante da proposta paradigmética da Lei Maria da
Penha e da total auséncia de protecdo estatal para a vitima de violéncia doméstica durante
todo esse periodo (TEIXEIRA, 2020).

Forte foi a critica da comunidade juridica ao referido veto presidencial, tendo em vista
que o delegado de policia ja detinha autonomia para aplicar medidas cautelares, conforme o
Codigo de Processo Penal, a exemplo da prisdo em flagrante (art. 304), da liberdade
provisoria com fianca (art. 322), da apreensdo de bens (art. 6, 1) ou da acdo controlada em
crime organizado (art. 8, § 1° da Lei 12.850/13) (TEIXEIRA, 2020).

Assim, diante da ineficécia préatica do procedimento anterior, trazido pela Lei Maria da
Penha, a Lei 13.827/2019 surge com o fim de autorizar, em especificas hipoteses, a aplicacdo
de medida protetiva de urgéncia pela autoridade policial — e judicial —, em favor da mulher em

situacdo de violéncia domeéstica ou familiar, ou a seus dependentes. Conforme a nova redacéo:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou & integridade
fisica ou psicolégica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;
Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denlncia.

Com a nova disposicao trazida pelo art. 12-C, tanto o delegado(a) de policia quanto o
agente policial, nos casos em que o Municipio ndo for sede de comarca e nao houver delegado
disponivel no momento da denuncia, poderiam determinar uma das medidas protetivas de
urgéncia previstas no art. 22, 11 da Lei Maria da Penha.

Conforme observa Teixeira (2020), ao analisar o referido dispositivo deparamo-nos
gue um suposto privilégio concedido as mulheres que coabitam com o agressor, em
detrimento daquelas que ndo convivem com o companheiro, diante do siléncio da norma. Por
outro lado, a Lei Maria da Penha, nos demais dispositivos, ndo traz qualquer restricdo nesse
sentido, ao contrario, explicita que a violéncia contra a mulher é qualquer acdo ou omisséo

baseada no género, as quais lhe causem dano. Consoante seu art. 5, inciso II: “[...] em
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qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacdo”.

O principal objetivo da Lei 13.827/19 foi a atribuicdo de legitimidade para aplicacdo
da medida protetiva de urgéncia pelo delegado de policia ou por um policial. Contudo, ndo é
dificil perceber que a norma estabeleceu situagdes excepcionais para a atuacdo desses agentes
pablicos nos casos de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, o que, por
conseguinte, faz concluir que nem todos os delegados de policia ou agentes policiais poderao
determinar a medida contida no art. 22, Il da Lei Maria da Penha (TEIXEIRA, 2020).

Com efeito, o delegado de policia somente podera afastar o agressor do local de
convivio com a vitima quando o municipio ndo for sede de comarca, isto é, quando ndo
houver um juizo no local. Por tal razdo, nao € dificil concluir que apenas os delegados e
agentes policiais lotados em pequenas cidades terdo a incumbéncia de aplicar imediatamente a
medida protetiva de urgéncia necessaria. O principal reflexo dessa previsdo é a falta de
isonomia na tutela da integridade fisica e da salude da mulher vitimizada, pois somente as
vitimas residentes em cidades desprovidas de juizo, em geral pequenas cidades do interior,
poderdo ter acesso a imediata atuacdo do delegado de policia ou policial militar. Lado outro,
as mulheres que habitam nos grandes centros urbanos permanecem reféns do moroso
procedimento de representacdo, ou seja, vulneraveis por nada menos que 96 horas, conforme
o art. 12, 11l da Lei Maria da Penha, enquanto aguardam o deferimento das medidas protetivas
de urgéncia (TEIXEIRA, 2020).

A situacdo acima afronta diretamente a disposicdo do art. 2° da propria Lei Maria da
Penha, uma vez que a desigualdade no trato com as vitimas, em razdo da regido geografica em
que se encontram, promove uma prejudicial diferenciacdo no tratamento das mulheres vitimas

de violéncia doméstica:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Assim, ao limitar a atuacdo do delegado de policia ou agente policial a situacoes
extremamente restritas, a norma deixa de cumprir seu papel e passa a desassistir um grande
numero de mulheres, que permanecerdo sem acesso a tutela protetiva imediata.

Uma vez ampliada a protecdo imediata as mulheres em geral, estas sentir-se-iam mais

confiantes em denunciar os seus algozes pela certeza da garantia da protecdo estatal imediata,
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e ndo apenas apos uma decisdo judicial. Isto porque, o0 medo do agressor e 0 medo de néo
receber a protecdo esperada do Estado, estdo entre as principais causas de subnotificacdo dos
dados desse problema de saude publica. Assim, a dignidade da mulher prevaleceria em
detrimento dos direitos do agressor, através da protecdo da sua vida, da sua integridade fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial e sexual. Diante disso, sustenta Teixeira (2020) que a Lei
13.827/19 é parcialmente inconstitucional, por ferir frontalmente o art. 5°, caput, do Pacto
Constitucional de 1988.

1.2.1 Os Requisitos Para a Decretagdo da Medida Protetiva de Urgéncia Pelos Agentes de
Seguranca Publica

Em que pese a recente alteracdo da Lei Maria da Penha autorizando a autoridade
policial a aplicar a medida protetiva de urgéncia em determinadas hipoteses, nota-se sem
maior dificuldade que a Lei 13.827/19 acabou por restringir excessivamente a atuacdo do
delegado de policia e do agente policial, conforme discorrido no topico anterior.

Com isso, a grande maioria dos casos de violéncia doméstica ou familiar
permanecerdo seguindo 0 moroso procedimento ja previsto na Lei Maria da Penha, ou seja, a
necessidade de representacdo do delegado de policia em 48 horas, para aplicacdo das medidas
protetivas diversas da prisdo pelo magistrado no mesmo prazo.

Como é amplamente discutido na doutrina processual penal, as medidas cautelares
devem observar a necessidade e adequabilidade da medida, em razdo de constituirem-se num
instrumento de constricdo da liberdade individual. Logo, a necessidade da aplicacdo de uma
medida cautelar, deve ser medida pela indispensabilidade da sua aplica¢do. Por outro lado, a
adequabilidade diria respeito ao fato criminoso e ao suposto autor do delito, buscando o
melhor ajuste entre a medida restritiva e o caso concreto, isto é, procurando sempre aplicar a
medida mais adequada ao caso (TEIXEIRA, 2020).

Quanto aos requisitos a serem observados pela autoridade policial, na aplicacdo da
medida protetiva de urgéncia, sdo: i) a urgéncia. Aqui mostra-se imprescindivel a
demonstracdo do perigo concreto, consistente na alta probabilidade de reiteracdo criminosa
por parte do agressor, de modo a demandar a protecdo imediata da mulher vitimizada pelo
Estado, diante de um perigo iminente ou atual. O segundo requisito autorizador a ser
observado ¢ ii) o estado de vulnerabilidade da vitima. A anélise da vulnerabilidade dar-se-a
por meio da comprovacdo do vinculo familiar, da comprovagdo de que vivam num mesmo

espaco fisico, da violéncia de género praticada ou da habitualidade das agressdes. Na
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sequéncia, o terceiro requisito autorizador seria o iii) probatdrio. Neste ponto, o delegado de
policia ou o parquet poderiam, em cogni¢do suméria, entender estarem presentes os indicios
de autoria e materialidade delitiva em crime tutelado pela Lei Maria da Penha,
fundamentando sua decisdo, conforme a exigéncia do art. 93, IX da CF (TEIXEIRA, 2020).

Nesse cenario, ndo ha possibilidade de acesso & instru¢do criminal minuciosa, devendo
a autoridade policial verificar as provas que estejam em poder da vitima, a fim de decretar a
medida protetiva de forma célere. Cabe ressaltar ainda que as medidas protetivas de urgéncia
deverdo ser selecionadas pela autoridade policial de forma individualizada, isto €, de acordo
com as caracteristicas pessoais do agressor, da vitima e das circunstancias do caso concreto
(TEIXEIRA, 2020).

Aqui, encontra-se também um outro objeto controvertido da alteracdo legislativa
promovida pela Lei 13.827/19, em seu art. 12-C, ao ter limitado a autoridade policial ou
agente policial a escolha de uma Unica medida protetiva de urgéncia, o que claramente,
representa uma afronta ao principio da individualizagdo. Isso pois, ignora cabalmente as
necessidades do caso concreto, restringindo a discricionariedade na escolha da melhor medida
cautelar — diversa da prisdo — a ser aplicada.

Por fim, ressalta-se que a medida protetiva de urgéncia sera valida desde a intimagéo
do agressor, a requerimento do delegado de policia. Essa decisdo devera ser sempre
fundamentada, em analogia ao que é determinado para as decisdes judiciais (art. 93, I1X, CF).
O art. 12-C, 8§ 1° estabelece ainda que o0 juiz competente recebera copia da decisdo da
autoridade policial, dispondo igualmente de 24 horas para informar sobre a legalidade ou
ilegalidade da medida. Caso entenda, ilegal, rechacard a medida protetiva de urgéncia
imposta, momento no qual cessara seus efeitos, e requerera a intimagdo do suposto agressor.
Em caso de entender pela legalidade da decretacdo da medida, homologara a decisdo e dara
ciéncia ao Ministério Pablico (TEIXEIRA, 2020).

1.2.2 A Relativizagdo da Clausula da Reserva de Jurisdicdo e a Efetividade da Atuacdo da

Autoridade Policial

A Jurisdicéo ¢ “a fungdo atribuida a terceiro imparcial de realizar o Direito de modo
imperativo e criativo (reconstrutivo), reconhecendo/efetivando/protegendo situacdes juridicas
concretamente deduzidas” (DIDIER, 2015, p.153), por meio de decisdo insuscetivel de

controle externo e com plena aptiddo para a coisa julgada.
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Por seu lado, a Clausula de Reserva de Jurisdicdo consiste num comando
constitucional garantidor da exclusividade da pratica de determinados atos aos agentes
investidos de jurisdicdo, a fim de evitar o cometimento de arbitrariedade por autoridades,
constituindo-se num imprescindivel direito fundamental. Ela é considerada um principio
constitucional implicito, pois ndo estd expressamente previsto na Constituicdo, apesar de se
manifestar de diferentes formas em seu texto.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 contempla atos que s6 podem ser praticados
pelo Poder Judiciario no exercicio da sua competéncia jurisdicional, uma vez elegidos pelo
proprio constituinte como de extrema relevancia por tutelarem algum direito fundamental, a
titulo de exemplo, o art. 5° traz alguns casos desse fendmeno. O inciso Xl, do referido art.,
dispde que so6 € permitido entrar na casa de alguém sem permissdo do morador, de dia através
de decisdo judicial, ou a qualguer momento em caso flagrante delito ou desastre. O inciso
XII, também determina que o sigilo das comunicacdes telefénicas s6 pode ser quebrado
através de deciséo judicial.

De maneira geral, a reserva de jurisdicdo € reflexo do principio da separacdo dos
poderes. Uma garantia do proprio Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, dispde Paulo

Castro Rangel citado por Fernanda Regina Vilares:

Ora, com o estabelecimento de uma reserva pretende justamente garantir-se que o
6rgdo politico-constitucionalmente pensado para se desincumbir de uma certa
funcdo, o faca efetivamente (e sem interferéncia de outro 6rgdo). Trata-se, pois, de
uma técnica normativa destinada a revigorar a ideia de separacdo dos poderes e
onde, melhor do que em quaisquer outras, se verifica o fendmeno da contaminagao
material das normas organizatérias, por isso que se liga incindivelmente o dominio
de uma matéria determinada a estruturagdo de um certo 6rgdo (RANGEL, 1997 apud
VILARES, 2010, p. 59).

Por tal raz&o, o legislador constituinte tomou o cuidado de elencar alguns casos em
que, exclusivamente, o juiz natural proferiria decisdes. O objetivo primordial deste principio
no processo penal, é fazer com que sejam garantidos os direitos e garantias fundamentais do
acusado, fazendo com que ele tenha um julgamento justo e que sejam tomadas as medidas
adequadas ao caso concreto.

Por outro lado, o arcabouco processual penal, Codigo de Processo Penal e legislagdes
esparsas, preveem inimeras atribui¢fes ao delegado de policia. Estas atribuicbes podem ser
invasivas ou cerceadoras de liberdades, como por exemplo, a obrigacdo de prender quem quer
se encontre em situacdo de flagrante delito. Dito isso, percebe-se ter o delegado de policia

capacidade técnica e competéncia reconhecida pelo préprio ordenamento, pois, se assim ndo o
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fosse, a normas ndo Ihe confeririam tamanha responsabilidade em praticar determinados atos
que tocam a intimidade, liberdade ou vida privada (TEIXEIRA, 2020).

O ponto fulcral da discussdo a respeito da relativizacdo da reserva de jurisdi¢do é que
limitada a reserva jurisdicional nos casos de violéncia doméstica e familiar, a vitima seria
exposta a um risco iminente a sua integridade fisica e psicoldgica, dado o lapso temporal em
que permaneceria desassistida pelo Estado. Assim, a hipdtese inovadora trazida pelo art. 12-C
da Lei Maria da Penha, estd limitada pelos casos excepcionalmente previstos, isto e,
municipios que nao sejam sede de comarca.

Entrementes, conforme recente decisdo® do STF — Supremo Tribunal Federal, em sede
de ADI — Acdo Direta de Inconstitucionalidade, (que serd amplamente explorada no capitulo
2 deste trabalho) a possibilidade de uma autoridade policial afastar o agressor da convivéncia
com a vitima, quando constatado risco a sua vida ou integridade fisica, € medida razoavel,
proporcional e eficaz para proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Desse modo,
a Corte compreendeu que ndo hé violacao a reserva de jurisdicdo, pois a decisdo da autoridade
policial sera submetida a reviséo jurisdicional em até 24 horas.

Segundo o relator do caso, ministro Alexandre de Moraes, a possibilidade de
delegados e policiais afastarem agressores é medida condizente com o0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade, além do fato de estarem em plena conformidade com o
sistema internacional de protecdo das mulheres, pondo fim a celeuma doutrinaria a respeito da

suposta “relativizagdo” da clausula de reserva de jurisdicéo.

* ADI 6.138/2019
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2. AACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.138/2019

2.1 DO CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE

Por estabelecerem direitos e garantias fundamentais, a estrutura do Estado e a
organizacao dos poderes, as constituicbes possuem uma supremacia de contettdo em relacdo
as leis. Com as revolugdes liberais, responsaveis por introduzir o modelo moderno de
constituicdo (escrita, formal e dotada de rigidez), surge a ideia de supremacia formal como
atributo exclusivo das constituicGes rigidas. No plano dogmaético, esta se traduz na
superioridade hierarquica de suas normas em relacdo a todas as demais espécies normativas,
as quais soO serdo validas quando produzidas em consonancia com a forma e/ou o contetdo
constitucionalmente determinados. A supremacia da constituicdo impde a compatibilidade
vertical das normas do ordenamento juridico, fiscalizada por 6rgdos encarregados de impedir
a criagdo ou manutengédo de atos normativos em desacordo com seu fundamento de validade
(NOVELINO, 2021).

Segundo Marcelo Novelino (2021), como o0s poderes publicos retiram suas
competéncias da constituigdo, presume-se agirem de acordo com ela. Tal presuncdo, embora
relativa (juris tantum), desempenha funcdo pragmatica fundamental para garantir a
imperatividade das normas juridicas, impondo a observancia de seus comandos engquanto ndo
proclamada a inconstitucionalidade pelo 6rgéao judicial competente.

No caso das leis, a presuncdo de constitucionalidade é reforcada pelo controle
preventivo exercido ndo s6 pelo proprio Poder Legislativo — por meio das suas Comissdes de
Constitui¢do de Justica —, mas também pelo Chefe do Poder Executivo, a quem cabe vetar o
projeto de lei considerado inconstitucional (veto juridico).

Quanto a finalidade do controle de constitucionalidade, este podera ser de duas
especies: i) concreto (incidental, por via de defesa ou por via de excecdo) ou ii) abstrato (por
via de acdo, por via direta ou por via principal).

No primeiro caso, controle concreto, a pretensdo serd deduzida em juizo por meio de
processo constitucional subjetivo, isto é, como um processo incidentalmente concebido dentro
de uma lide entre autor e réu, exercido com a finalidade principal de solucionar controvérsia
envolvendo direitos subjetivos. Quanto a competéncia, esta podera ser exercida por qualquer
orgdo do Poder Judiciario (NOVELINO, 2021).

No segundo caso, controle abstrato, surge no sistema constitucional brasileiro com a

Representacéo de Inconstitucionalidade, introduzida pela Emenda Constitucional n® 16/1965
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a Carta Constitucional de 1946 em seu art. 101. Com a Constituicdo de 1988 a entdo
Representacdo, passa a se chamar Acdo Direta de Inconstitucionalidade, lado de alguns
outros instrumentos estabelecidos pela nova ordem constitucional. Séo elas: a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental; A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo e a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade. No entanto, ainda que chamada de
“controle abstrato”, a afericdo da constitucionalidade de uma lei ndo da numa anélise
puramente juridica, imune a investigacdo de elementos faticos. Ao contrario, mesmo nessa
espécie de controle o que se aprecia é a relacdo entre a lei e o problema que se lhe apresenta
em face do parametro constitucional. Assim, qualquer que seja a modalidade de controle
exercido, a comunicagdo entre fato e norma é inafastavel. No que toca a competéncia, 0
controle abstrato apresenta-se como concentrado ou reservado exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal (NOVELINO, 2021).

2.2 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O JULGAMENTO DA ADI 6.138/2019

Pouco tempo apos a publicacdo da Lei 13.827, que inseriu o art. 12-C na Lei Maria da
Penha, a AMB — Associacdo dos Magistrados do Brasil ajuizou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face dos incisos Il, 111 e § 1° do referido artigo. Rememorando, tais
dispositivos permitem que o delegado(a), ou o(a) policial — quando da indisponibilidade do
delegado —, concedam a medida protetiva de urgéncia de afastamento do lar para o agressor
de maneira imediata, desde que o municipio ndo seja sede de comarca e que haja risco atual
ou iminente a vida da vitima.

Segundo a AMB, a alteracdo legislativa estaria ferindo frontalmente o texto da
Constituicdo Federal de 1988, especificamente: i) a inviolabilidade de domicilio (CF, art. 5°,
XI) ii) ao conferir a autoridade policial a atribuicdo para determinar o imediato afastamento
do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia; a liberdade do individuo (CF, art. 5°,
LIV) ao ndo observar estritamente o devido processo legal; e a reserva de jurisdicéo,
estabelecida constitucionalmente para essas hipoteses. Nesse sentido, conforme a AMB trata-
se de um caso de reserva de jurisdicdo absoluta e ndo relativa, e que, por esse motivo, ndo
importa que a Lei tenha previsto no § 1° que o juiz devera rever o ato do delegado ou policial
no prazo de 24 horas.

Segundo sustentou a Associacdo em sua peca inicial, remontando ao voto do Ministro

Celso de Mello no julgamento do Mandado de Seguranca n® 23.452 RJ:
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O postulado da reserva constitucional de jurisdigdo importa em submeter, a esfera
Unica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizacdo, por
efeito de explicita determinacdo constante do proprio texto da Carta Politica,
somente pode emanar do juiz, e ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja
eventualmente atribuido o exercicio de "poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais". A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide
sobre determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl), a
interceptacdo telefonica (CF, art. 5°, XII) e a decretacdo da prisdo de qualquer
pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogéo de
que, nesses temas especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de
proferir a Gltima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a
primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forca e autoridade do que dispde a
propria Constituicdo, a possibilidade do exercicio de iguais atribui¢Ges, por parte de
quaisquer outros 6rgdos ou autoridades do Estado.

Pari passu, a Associacdo dos Magistrados do Brasil advogou ainda a tese de que o art.
12-C faz parecer que a concessdo da medida protetiva pela autoridade policial seria uma
simples excecdo, uma vez que sé ocorreria nos municipios que ndo sdo sede de comarca.
Ocorre que, consoante dados* do CNJ — Conselho Nacional de Justica, as comarcas s estdo
presentes em 48,4% dos municipios brasileiros. Desse modo, segundo a AMB a concesséo da
medida protetiva por autoridades ndo competentes pode acabar se tornando a regra.

Quanto aos pedidos da AMB, requereram sede cautelar (tutela de urgéncia), a
suspensdo das normas impugnadas, e, no mérito (decisdo final), a declaracdo de
inconstitucionalidade dos incisos Il e 111, e do § 1°, do art. 12-C da Lei 11.340/2006.

Em defesa da constitucionalidade da norma a AGU — Advocacia Geral da Unido
ressaltou que a alteracdo legislativa tem por finalidade resguardar a mulher, vitima de
violéncia doméstica, e conferir efetividade a prépria Lei Maria da Penha, em observancia ao
disposto no § 8° do art. 226 da CF/88. Além disso, advogou que o texto constitucional ndo
trata de maneira direta sobre a medida protetiva de afastamento do agressor do lar, motivo
pelo qual ndo haveria reserva de competéncia para o poder judicidrio. Segue trecho da
manifestacdo da advocacia geral da unido.

Demais disso, a AGU discorreu ainda sobre a auséncia de violacdo da reserva de
jurisdicédo, tendo em conta que a anélise do fato pelo juiz estaria plenamente resguardada pelo
8 1° do artigo 12-C, em até 24 horas apds a concessdo da medida pelo(a) delegado(a) ou
policial. Assim, a decisdo com pretenséo de definitividade estaria sempre nas méos do Poder
Judiciario, ao homologar ou revogar a medida. De outra parte, a Advocacia da Unido, fez dura
critica ao afirmar que a pretensdo da AMB com a ADI 6.138 seria apenas no intento de

resguardar o interesse corporativo da categoria.

* Relat6rio Justica em Nimeros 2018: ano-base 2017 do Conselho Nacional de Justica.
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Por seu lado, a PGR — Procuradoria Geral da Republica, afirmou que tanto o Conselho
Nacional de Justica como 0 CONAMP — Conselho Nacional do Ministério Publico possuem
resolucdes que estabelecem o regime de plantdo de seus membros e que existe a possibilidade
de utilizacdo da tecnologia para facilitar a comunicacdo entre as autoridades. Logo, nédo
haveria motivo suficiente para a desfiguracdo do sistema de garantias constitucionais,
manifestando-se pela inconstitucionalidade da alteragdo promovida pelo art. 12-C.

Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no dia 23 de marco 2022, tendo
por relator o Ministro Alexandre de Moraes, ndo vislumbrou a referida inconstitucionalidade.
Ao contrario, considerou valida a atuacao supletiva e excepcional da autoridade policial e de
policiais a fim de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
guando houver risco atual ou iminente a vida ou a integridade da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar ou a seus dependentes.

O Plenério da Suprema Corte estabeleceu que a concessdo de medida protetiva por
delegados(a) de policia ou por policiais, nos termos da lei, seria razoavel, proporcional e
adequada, na medida em que retiraria imediatamente o agressor do convivio com a vitima e
seus familiares. Evidentemente, a medida possui carater excepcional e precisa ser submetida
ao crivo do Poder Judiciario. Como dito repetidamente, a norma determina que a autoridade
judiciaria responsavel pela localidade seja comunicada no prazo maximo de 24 horas,
devendo entdo decidir sobre a manutencdo ou revogagdo da medida protetiva concedida,
cabendo-lhe, ainda, dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

Em seu voto, o relator Min. Alexandre de Morais, pontuou que a controvérsia
constitucional trazida ao exame da Corte insere-se em um contexto mais amplo, relacionado
ao alarmante quadro de violéncia contra as mulheres e, por consequéncia, aos necessarios
estabelecimento e aperfeicoamento de mecanismos aptos a coibi-las de maneira eficaz. Em

suas palavras:

A respeito do tema, cabe destacar que a violéncia contra a mulher representa um

rango arcaico da nossa sociedade, que, flagelando-nos a todos, é objeto de um

imprescindivel enfrentamento tanto em ambito internacional, quanto no contexto
H 5

nacional.

Conforme o STF, o ordenamento brasileiro, impelido tanto por obrigacfes
convencionais, decorrentes de tratados internacionais, como por lutas reivindicatérias, pelas

conquistas humanitérias e pela necessidade de se conferir uma protecdo adequada e eficiente a

> ADI 6.138/2019
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bens e valores tutelados pela CF, passou a dispor de “mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, materializando, assim, a garantia contida no

art. 226, § 8°, do texto constitucional. Assim:

[...] em consonéncia com o dever constitucional de criar mecanismos para coibir a
violéncia no &mbito das relacbes familiares (CF, art. 226, § 8°), bem como com o
dever convencional de “estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia” (Convengdo de Belém do Para, artigo 7, f), a
autorizacdo para que delegados de policia e policiais procedam na forma do artigo
impugnado é resposta legislativa adequada e necessaria, embora excepcional, ao
rompimento do ciclo de violéncia doméstica em suas fases mais agudas, amplamente
justificavel em razdo da contingencial impossibilidade de obtencdo de tutela
jurisdicional em tempo habil.®

A posicdo defendida pelo Supremo € a salvaguardada por grande parte da doutrina
processualista penal brasileira. Conforme leciona o professor e juiz de direito Guilherme de

Souza Nucci, afirma nédo vislumbrar,

[...] nenhuma inconstitucionalidade nem usurpacdo de jurisdigdo. Ao contrério,
privilegia-se 0 mais importante: a dignidade da pessoa humana. O principio
constitucional da dignidade da pessoa humana encontra-se acima de todos os demais
principios e é perfeitamente o caso de se aplicar nesta hipétese.

Afaste-se 0 agressor e, ap6s, debata-se a viabilidade ou inviabilidade da medida. O
delegado ou policial ndo estd prendendo o autor da agressdo, mas somente
“separando” compulsoriamente a vitima e seu agressor. Uma medida de protegdo
necessaria e objetiva (NUCCI, 2019).

Em conclusdo, o Relator, concluiu que a autorizacéo para que delegados(a) de policia
e agentes policiais procedam nos termos do art. 12-C da Lei Maria da Penha é resposta
legislativa adequada e necessaria, embora excepcional, ao rompimento do ciclo de violéncia
domeéstica em suas fases mais agudas, amplamente justificavel em razdo da contingencial
impossibilidade de obtencdo de tutela jurisdicional em tempo habil, nos casos previstos pelo
dispositivo.

A0 mesmo passo, a antecipacdo (administrativa) de aplicagdo de medida protetiva de
urgéncia para impedir que mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar permanecam
expostas as hostilidades ocorridas na privacidade do lar ndo afasta, de nenhum modo, a Ultima
palavra do Poder Judiciario, a quem se resguarda a prerrogativa de decidir sobre sua
manutencdo ou revogacao, bem como sobre a supressao e reparacdo de eventuais excessos ou

abusos cometidos quando da aplicagdo da medida.

® ADI 6.138/2019



36

Independentemente de ordem judicial ou prévio consentimento, a propria Constituicéo
Federal de 1988 admite que qualquer do povo e, com maior razdo, os integrantes de carreira
policial, ingressem em domicilio alheio para prestar socorro, ai incluida a hipotese de
excepcional urgéncia identificada em um contexto de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus

dependentes. No mesmo folego, acrescenta que:

O mecanismo preventivo sob analise ndo enfraquece a rede de protecdo ja
constituida, tampouco esvazia os resultados de politicas publicas ja concretizadas.
Pelo contrério, incrementa o nivel de protecdo conferido as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, perceptivel pelos dados coletados desde a edicdo da Lei
13.827/2019 e até agora disponibilizados ao publico em geral, ao fornecer mais um
meio de prote¢do, imediato e urgente, sujeito a ratificacdo judicial posterior, para
localidades carentes de estrutura jurisdicional necessaria a prestacdo tempestiva da
devida tutela jurisdicional.’

Com isso, o Supremo Tribunal Federal, julgou improcedente a Agdo Direita de
Inconstitucionalidade ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, declarando a
constitucionalidade do art. 12-C, caput, incisos Il e Ill, e § 1° da Lei n°® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), com as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.827/2019. Segundo a Corte, a
possibilidade de delegados(a) de policia e policiais afastarem agressores € uma medida
razoavel, proporcional e condizente com o sistema internacional de protecdo das mulheres.

Em comentario durante o julgamento, o ministro Gilmar Mendes pontuou que a Lei
13.827/2019, foi muito bem elaborada, pautando-se por critérios técnico-cientificos. O
ministro ainda criticou o corporativismo da AMB ao questionar a medida, classificando-a
como uma “hermenéutica do interesse”. E seguiu com uma ‘provoca¢do’: “Eu acho que,
diante da falta de juizes, que foi apontada aqui — e penso que todos nds concordamos —
deveriamos rever as férias de dois meses para advogados publicos, para juizes e
procuradores”. Continuou: “Se ja é grave o quadro de falta de delegados — veja bem,
presidente, 52% dos municipios ndo sdo sede de Justica estadual e, em muitos casos, por falta
de juizes”. E concluiu: “nem escafandristas tém férias de dois meses! Entdo, parece-me que
seria uma abertura generosa da AMB discutir a tematica das férias de dois meses dos juizes”

(RODAS, 2022).

2.2 DA APARENTE COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

" ADI 6.138/2019
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A concessdo de medida protetiva de urgéncia de afastamento do lar por delegado(a) de
policia ou agente policial em casos de violéncia doméstica, € medida — em que pese sua
excepcionalidade —, necessaria e adequada a assegurar a vida e a integridade fisica da vitima,
contudo, inevitavelmente atinge o direito a liberdade do agressor.

Nisso, ha um evidente conflito entre direitos fundamentais; todos, assegurados e
promovidos pela Constituigdo Federal de 1988.

No caso da supressdo total do direito fundamental de uma das partes (colisdo de
direitos fundamentais), o professor e constitucionalista portugués José Gomes Canotilho,
defini-a como uma colisdo auténtica, na medida em que existem dois polos, vitima e agressor,

e a garantia de um gera, inexoravelmente, a auséncia da garantia do outro:

considera-se existir uma colisdo auténtica de direitos fundamentais quando o
exercicio de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o exercicio
do direito fundamental por parte de outro titular. Aqui ndo ha cruzamento ou
acumulacdo de direitos (como na concorréncia de direitos), mas perante um
‘choque’, um auténtico conflito de direitos (CANOTILHO, 1999 apud ARAGAO,
2011, p. 265).

Por seu turno, Robert Alexy (1997) distingue a colisdo de direitos fundamentais em
uma colisdo em sentido estrito ou em sentido amplo. A primeira ocorreria quando o exercicio
ou a realizacdo do direito fundamental de um titular tem, inevitavelmente, consequéncias
negativas sobre os direitos fundamentais do outro titular. J4 a colisdo em sentido amplo
ocorreria, quando ha uma colisdo de direitos individuais fundamentais e bens coletivos
protegidos pela norma constitucional. No caso da colisdo entre o direito fundamental a vida e
a integridade fisica, moral e psicoldgica da mulher vitima de violéncia doméstica e o direito
de ir e vir (liberdade) do agressor, ha uma colisdo em sentido estrito.

O professor Luis Roberto Barroso (2013) leciona que a resolucéo nos casos de conflito
entre direitos fundamentais (colisdo), deve dar-se por meio da técnica hermenéutico-
interpretativa chamada de ponderagéo, seguindo-se trés etapas.

Na primeira etapa, cabe ao intérprete selecionar as normas relevantes para a resolugéo
do aparente conflito entre direitos fundamentais. Na segunda etapa, o intérprete se debrucara
sobre o contexto fatico que originou o conflito entre as normas sob a luz das normas (regras e
principios) selecionadas. Na terceira e Ultima etapa, haverd um exame conjunto entre 0S
diferentes grupos de normas e a repercussdo dos fatos do caso concreto, de modo que o
intérprete possa sopesar os valores ali em conflito, atribuindo-se pesos distintos aos diversos

elementos em disputa, para que se conclua qual deles deve prevalecer naquele caso.
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Nisso, o procedimento podera variar em seu resultado por uma série de fatores, tendo
em vista a carga subjetiva e axioldgica presente na ponderacdo. Por isso, a ponderacdo é
sempre analisada diante de um caso concreto, observando todas as suas peculiaridades e
sempre sob a égide dos principios da razoabilidade e proporcionalidade — este desdobrando-se
ainda em trés elementos: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Nas li¢coes de Canotilho (2013), a adequacao € o elemento que verifica se 0 meio
utilizado é suficiente para alcancar o fim perseguido. J& a necessidade trata-se do elemento
que verifica se 0 meio utilizado é o menos gravoso para o direito fundamental a ser afastado,
isto €, se ha meios alternativos que promovam fim semelhante e se esses meios restringiriam
em menor medida os direitos fundamentais afetados. E por fim, a proporcionalidade em
sentido estrito, também nominada de razoabilidade, elemento que faz uma contraposicédo entre
0s meios utilizados e os fins pretendidos.

Diante do conflito entre normas constitucionais, o ministro Alexandre de Morais,
relator da ADI 6.138/2019, sustentou que os direitos e garantias individuais ndo sdo absolutos
e ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados
pela Constituicdo Federal (principio da relatividade ou convivéncia das liberdades publicas)
e, que no caso de conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete
deve utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizacdo, de forma a
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando, assim, o sacrificio total de um
direito fundamental em relacdo ao outro, por meio de uma reducgéo proporcional do alcance de
cada qual (contradicdo dos principios), em busca da harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua.

Nesse sentido, a propria DUDH — Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
NagOes Unidas, em seu art. 29, afirma tanto a finalidade, quanto a relatividade dos direitos

individuais:

Toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que somente nela pode-se
desenvolver livre e plenamente sua personalidade. No exercicio de seus direitos e
no desfrute de suas liberdades todas as pessoas estardo sujeitas as limitagdes
estabelecidas pela lei coma Unica finalidade de assegurar o respeito dos direitos
e liberdades dos demais, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. Esses direitos e liberdades
ndo podem, em nenhum caso, ser exercidos em oposicdo com os propdsitos e
principios das Nagdes Unidas. Nada na presente Declaragdo podera ser interpretado
no sentido de conferir direito algum ao Estado, a um grupo ou uma pessoa, para
empreender e desenvolver atividades ou realizar atos tendentes a supressdo de
qualquer dos direitos e liberdades proclamados nessa Declaracéo (grifou-se).
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Assim, os direitos e garantias individuais, jamais podem ser utilizados como um
escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas, tampouco como argumento para
afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena
de desrespeito ao Estado de Direito e as préprias garantias fundamentais estabelecidas no
texto constitucional.

Decidindo pela auséncia de inconstitucionalidade do art. 12-C, incisos Il e 11, e § 1°,
da Lei Maria da Penha, com as alteragfes promovidas pela Lei n°® 13.827/2019, o relator
(tendo o voto seguido de forma unanime pelos demais membros da Corte), ponderou pelo
afastamento do direito fundamental a liberdade dos agressores, no caso da aplicacdo
excepcional da medida protetiva de urgéncia de afastamento destes da convivéncia com as
mulheres, caso eles representem uma ameaca a vida ou integridade fisica das vitimas,
considerando ainda resposta legislativa adequada e necessaria ao rompimento do ciclo de
violéncia doméstica. Do mesmo modo, ponderou que a suposta inviolabilidade do domicilio é
medida proporcional e razodvel para se alcancar o fim desejado, haja vista que a propria
Constituicao Federal admite que qualquer do povo ingresse em domicilio alheio nas hipoteses
de flagrante delito ou para prestar socorro, e, com maior razdo, os integrantes de carreira
policial, tantos nos casos anteriores como na hipotese de excepcional urgéncia identificada em
um contexto de risco atual ou iminente a vida, integridade fisica ou psicol6gica da mulher em

situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes.
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3. ALEI MARIA DA PENHA E A REALIDADE BAIANA

3.1 AS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA COMO AGENTES GARANTIDORES DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada, promove os Direitos Fundamentais a serem exercidos pelos individuos
em igualdade de condicdes, e garante ainda para cada cidadao protecdo em face de eventuais
arbitrariedades advindas de particulares ou do proprio Estado.

Constitucionalistas do quilate de José Afonso da Silva, enfatizam que a Constitui¢do
Cidada é um simbolo maior de uma histdria de sucesso, pois é com seu surgimento que ocorre
a transicdo de um Estado violento, intolerante e autoritario para um Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, Piosevan (2012) descreve que uma das principais caracteristicas dos
Direitos Fundamentais — como aqueles presentes na Carta Constitucional de 1988 —, consiste
na universalidade de tais direitos, reconhecendo que sdo destinados a todos, e por isso, devem
ser aplicados indistintamente. Isto é, sem distin¢cdo de género, etnia, idade, religido, ou classe
social.

Bem por isso, Ramos (2016) também estabelece que os Direitos Humanos ou
Fundamentais sdo pautados no principio da universalidade, abrangendo um conjunto minimo
de direitos, isto €, o fundamental a uma vida humana erigida na liberdade e dignidade e, para
isso, bastando a condi¢do humana, o que por 6bvio ndo pode comprometer a nacionalidade, o
credo, o grupo social ou etnia de que o ser humano dotado de direitos intrinsecos a sua
condicdo faca parte.

Por seu torno, José Alaya Lasso, no seu Manual de Formacdo em Direitos Humanos
Para as Forgas Policiais, aponta, com precisdo as consequéncias pelo descumprimento das
leis por parte das forcas policiais, bem como, por outro lado, o que ocorre quando as leis séo

cumpridas e os direitos humanos respeitados:

[...] quando um responsavel pela aplicacdo da lei viola a lei, o resultado €, ndo
apenas um atentado a dignidade humana, e a propria lei, mas também um erguer de
barreiras a eficaz atuagdo da policia. As violagdes da Lei por parte das forgas
policiais tém multiplos efeitos praticos: diminuem a confianga do puablico; agravam
a desobediéncia civil; ameacam o efetivo exercicio da acdo penal pelos Tribunais;
isolam a policia da comunidade; resultam na libertacdo dos culpados e na punicao
dos inocentes; deixam a vitima do crime sem que lhe faga justica pelo seu
sofrimento; comprometem a nogéo de “aplicacdo da lei”, ao retirar-lhe 0 elemento
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‘lei’; obrigam servigos de policia a adotar uma atitude de reagdo e ndo de prevencio;
provocam criticas por parte da comunidade internacional e dos meios de
comunicacdo social e colocam o respectivo Governo sob pressao.

Pelo contrario, o respeito dos Direitos Humanos por parte das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei reforca de fato a eficacia da atuacdo dessas
autoridades”. Nesse sentido, o respeito da policia pelos direitos humanos, além de
ser um imperativo ético e legal, constitui também uma exigéncia pratica em termos
de aplicacdo da lei. Quando se verifica que a policia respeita, protege e defende os
direitos humanos, reforga-se a confianga do publico e estimula-se a cooperagdo da
comunidade, contribui-se para resolucdo pacifica de conflitos e queixas, consegue-se
que a acdo penal seja exercida com éxito pelos tribunais, consegue-se que a policia
seja vista como parte integrante da comunidade, desempenhando uma funcéo social
valida, além de presta-se um servico a boa administracdo da justica pelo que se
reforca a confianca no nosso sistema, e dando-se assim exemplo aos outros
membros da sociedade em termos de respeito pela lei, conseguindo-se que a policia
figue mais préxima da comunidade e, em consequéncia disso, em posi¢do de
prevenir o crime e perseguir 0s seus autores através de uma atividade policial de
natureza preventiva e ganha-se o apoio dos meios de comunicacdo internacional e
das autoridades politicas. (LASSO, 2001, p. 5-6).

Dai concluir-se que uma vez prevalecendo o respeito aos direitos humanos por parte
dos agentes policiais e de todo o sistema responsavel pela aplicacdo das normas, natural
colher-se os beneficios que servem aos proprios objetivos da aplicacdo da lei, ao passo em
que constroem uma estrutura de aplicacdo das normas que ndo se baseia no medo, na forca ou
na truculéncia, mas, antes na honra, no proposito constitucional dessas instituicdes, no
profissionalismo e na defesa da dignidade humana.

Por meio do Poder de Policia o Estado possui a capacidade, conferida pela lei, de
impor certas limitagdes as liberdades individuais e coletivas, objetivando o bem comum. Com
isso, a acdo da policia administrativa ou judiciaria deve sempre estar amparada no principio
da legalidade, para que possam ser legitimas. A policia administrativa € incumbida de
impedir ou paralisar atividades antissociais, ja a policia judiciaria é responsavel por apontar 0s
violadores da ordem publica, o que ndo impede que a primeira possa fazer as vezes desta,
quando isso se fizer necessario, responsabilizando os delinquentes por meio de multas
administrativas, notifica¢fes, autuagdes... Em resumo, teoricamente, a policia administrativa
deve atuar de modo preventivo, enquanto a policia judiciaria na atividade repressiva —
contudo, cumpre frisar que a Policia Militar incorpora os dois papéis (MEDEIRQS, 2016).

Sendo o aparato de seguranca publica parte integrante do Estado, submete-se
irrestritamente aos deveres fundamentais previstos no seio da Carta Constitucional de 1988,
assim como dos Tratados e Convengdes Internacionais de que o Brasil € signatario, visto que

0 papel dessas instituicGes € também o de promover os direitos humanos e combater toda e
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qualquer violagdo a essas garantais do cidaddo — e, por conseguinte, de toda a civilizagéo
humana.

Conforme bem compreende Medeiros (2016), sem o reconhecimento e concretizacao
dos direitos humanos fundamentais, entre eles o de protecdo a mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar, ndo ha democracia. Razdo suficiente que deve justificar a preocupacgao
estatal em concretizar todo o rol de direitos e garantais insculpido na Constituicdo Cidada,
como meio de salvaguardar todas as conquistas historicas de direitos, desde a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, escrita ainda sob a efervescéncia da
Revolucdo Francesa em 1789, alicercada nos axiomas universais da liberdade, igualdade e
fraternidade (em que pese o cerceamento de direitos as mulheres, como o sufragio durante
aquele periodo).

Portanto, sendo a policia um érgdo estatal, cabe-lhe a promocéo e respeito as normas
constitucionais que o Estado lhe atribuiu. Ciente disso, a missdo policial deve visar a
aproximacdo social e o acolhimento dos grupos mais vulneraveis, como as mulheres vitimas
de violéncia, tornando-se, consequentemente, cada vez mais respeitada socialmente e tida
como indispensavel na promoc¢do dos direitos fundamentais e na pacificacdo social. Afinal,
ndo é demais afirmar que se todo poder emana do povo (art. 1°, Paragrafo Unico, CF), é no
povo e para 0 povo que o Estado deve ser erigido, e as suas decisfes, devem ser uma
expressdo da vontade popular, materializada por meio das leis, que, por sua vez, sempre
devem ter por alicerce e fundamento axiologico a prépria Constituicéo.

A guisa de concluséo, cabe apontar que a funcdo policial é inexoravelmente complexa,
uma vez que o alcance total das responsabilidades policiais € extraordinariamente amplo.
Muitas de suas incumbéncias estdo conectadas de tal modo que é praticamente impossivel
separa-las. Assim, os numerosos conflitos entre os diferentes aspectos do exercicio da funcéo
policial ndo sdo facilmente concilidveis. Tanto é assim que as inUmeras tentativas de definicéo
da atividade policial, via de regra, acabam esbarrando numa velha imagem desta antiga
instituicio ou numa visdo recém-descoberta do qudo intricado é o trabalho policial:
conciliacdo de divergéncias, pacificacdo por meio da forga, promogéo de direitos por meio do
cerceamento de direitos etc.

Por isso, ao discorrer sobre a atuacdo dos agentes policiais como garantidores dos
direitos humanos fundamentais, a definicdo da atividade policial torna-se ainda mais
complexa, afinal, ndo se pode negar que mesmo diante de tantas conquistas no historico dos
direitos humanos e na evolucdo da referida funcéo estatal, ainda existem divergéncias que,

momentaneamente, as separam. Assim, 0S mesmos atores responsaveis pela administracao
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dos conflitos e pela redugdo da violéncia sdo também, paradoxalmente, responsaveis pelo
agravamento desse quadro. Aqui, 0 estabelecimento de um conjunto de medidas se faz
premente. Entre elas: uma massiva formacdo em direitos humanos entre todos os agentes
estatais incumbidos de exercer a funcdo de policia. Um investimento cujo objetivo é a
formagdo de uma consciéncia cidadd, ética, politica e sobretudo de total submissdo ao
proposito constitucional da instituicdo, além do respeito e promocao de todas as conquistas

civilizatorias em mateérias de direitos humanos alcancadas até aqui pelas sociedades humanas.
3.2 APOLITICA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Segundo Santana e Ribeiro (2019), a exemplo das demais unidades federativas, a
gestdo da seguranca publica no estado da Bahia vem seguindo modelos tradicionais, isto é,
nédo preventivos, centrados no uso da forga policial e que tradicionalmente penalizam grupos
ja marginalizados historicamente.

Ao longo dos anos, os modelos de gestdo de seguranca publica centrados no uso da
forca e na atividade policial essencialmente repressiva, mostraram-se incapazes de reduzir os
indicadores de criminalidade ou os nimeros de violéncia contra as mulheres. Segundo o Atlas
da Violéncia 20198, cinco cidades da Bahia figuram entre as mais violentas do Brasil: Simdes
Filho, Porto Seguro, Lauro de Freitas, Camacari e Eunapolis. O mesmo Atlas mostra o
crescimento das taxas de homicidio e feminicidio no estado: em dez anos, a taxa de
homicidios e feminicidios passou de uma taxa de 26 por 100 mil, em 2007, para 48 por 100
mil, em 2017 — um crescimento bastante superior ao da média nacional, que no mesmo
periodo oscilou de 25,5/100 mil para 31,6/100 mil homicidios por ano (SANTANA;
RIBEIRO, 2019).

N&o por outra razdo, o desenho estratégico das politicas publicas é um passo
fundamental para orientar as agdes governamentais a médio e longo prazo. O estabelecimento
de metas e indicadores serve ainda como um instrumento de avaliacdo para a propria
populacdo sobre a eficacia do poder publico em entregar & sociedade o que prometeu durante
o0 periodo eleitoral em seu plano de governo.

A analise de uma politica publica ndo nos mostra apenas a coeréncia entre metas e
indicadores, objetivos e diretrizes. Ha algo ainda mais importante: os valores e as prioridades

de um governo mostram-se nas entrelinhas do que esta escrito, na hierarquia do que se define

® Que divulgou dados do Sistema de Satde de 2017.
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como mais urgente para determinados grupos de interesses e, principalmente, sobre a decisao
do que deve ser deixado de lado.

Diante disso, o Governo baiano criou em margo de 2015, nas comemoracdes do Dia
Internacional da Mulher, a RMP — Ronda Maria da Penha. A RMP atua na assisténcia as
mulheres baianas por meio das medidas protetivas de urgéncia e ja se consolidou como um
servico essencial na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.
Tendo alcangado reconhecimento nacional, a Ronda é fruto da assinatura de um termo de
cooperacao técnica entre as secretarias estaduais de Politicas para as Mulheres e de Seguranca
Publica, juntamente com a Defensoria Publica do Estado da Bahia, o Ministério Pablico
Estadual e o Tribunal de Justica da Bahia, contando ainda com um Comité Gestor da Ronda
Maria da Penha, que € presidido pela Secretaria de Politicas Para as Mulheres.

A RMP prevé a cooperacdo mutua entre os orgdos envolvidos para promover a
capacitacao de policiais militares que executardo a ronda, além da qualificacdo dos servicos
de atendimento com apoio e orientacdo nas ocorréncias policiais envolvendo mulheres vitimas
de violéncia domestica. A Ronda, trabalha ainda na prevencdo e repressdo de atos de
violacdes de dignidade das mulheres, no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, na
garantia do cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, na dissuasdo e represséo ao
descumprimento de ordem judicial e, por fim, no encaminhamento das mulheres a Rede de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica no ambito municipal ou estadual.
Além disso, o estado da Bahia conta, atualmente, com 22 unidades da RMP, localizadas nos
municipios de Salvador, Juazeiro, Paulo Afonso, Feira de Santana, Vitoria da Conquista,
Jacobina, Itabuna, Senhor do Bonfim, Lauro de Freitas, Campo Formoso, Sobradinho,
Itaparica, Guanambi, Barreiras, Camacari, Catu, Entre Rios, Rio Real, Ipial, Bom Jesus da

Lapa, Irecé e Jequié.

3.2 LEI MARIA DA PENHA: DADOS DA AREA PESQUISADA

Como amplamente discutido ao longo deste trabalho monogréfico, a Lei Maria da
Penha, Lei 11.340/2006, previa originalmente que as medidas protetivas de urgéncia somente
poderiam ser concedidas pelo Poder Judiciario. No entanto, a Lei n° 13.827/2019 promoveu
substancial alteracdo nesse sistema, passando a admitir que a autoridade policial, determine
gue o agressor seja imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida quando o municipio ndo for sede de comarca. Conforme a alteragdo trazida pelo art.

12-C, admitiu-se, ainda, que quando o municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
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autoridade policial no momento do registro da ocorréncia, que a determinacdo de afastamento
seja feita pelo policial disponivel no momento.

Ao mesmo passo, a Associacdo dos Magistrados do Brasil ajuizou a ADI 6.138
questionando essa novidade legislativa, sustentando que, sem que haja situacéo de flagrante
delito, a entrada de um policial sem autorizagdo judicial em um domicilio seria ilegitima.
Seguindo a mesma linha de intelec¢do, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela
inconstitucionalidade da norma, que, segundo compreendeu, feria a necessaria reserva de
Jurisdicéo.

No entanto, o Plenario do STF n&o vislumbrou a inconstitucionalidade. Pelo contrario:
considerou vélida a atuacdo supletiva e excepcional da autoridade policial e de policiais a fim
de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida quando houver
risco atual ou iminente a vida ou a integridade da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar ou a seus dependentes.

Afirmaram os Ministros naquela assentada que a concessdo de medida protetiva pela
autoridade policial ou por policiais, nas hipoteses previstas no art.12-C, seria razoavel,
proporcional e adequada, na medida em que retiraria imediatamente a pessoa agressora do
convivio com a mulher ofendida e seus familiares. Evidentemente, a medida € excepcional e
por isso, carece da andlise de legalidade pelo Poder Judiciario. A norma determina que a
autoridade judiciaria responsavel pela localidade seja comunicada no prazo maximo de 24
horas, devendo entdo decidir sobre a manutencdo ou revogacdo da medida protetiva concedida
pela autoridade policial ou pelo policial.

A alteracdo promovida pela Lei n® 13.827/2019 traz inegaveis conquistas no que tange
a (mais que necessaria) protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Inclusive, a Constituicdo Federal trata como prioritario o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. E, do mesmo modo, o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos da
particular enfoque aos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.

Buscando uma melhor compreenséo da realidade local, isto é, dos 31 municipios da
area de cobertura da 16% e 192 COORPIN® — Coordenadoria Regional de Policia do Interior e
das UOP — Unidades Operacionais da PMBA, encaminhou-se oficios as coordenadorias da

policia civil, unidades operacionais da policia militar e bases da Ronda Maria da Penha que

% E importante destacar que na COORPIN - Coordenadoria Regional de Policia do Interior atuam os delegados e
investigadores, e na CIPM e BPM atuam os policiais militares.
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atuam nas cidades analisadas, no intento de acessar informacOes acerca da quantidade de
medidas protetivas aplicadas por delegados de policia e policiais. Houve uma resposta dos
orgdos, com excecao da 162 COORPIN/JACOBINA, que até a conclusdo deste trabalho nédo
forneceu as informacdes solicitadas. Os que responderam, informaram ndo haver qualquer
registro da aplicacdo da medida por parte de delegados e policiais, assim como ndo possuem
qualquer conhecimento sobre materiais educativos, fisicos ou digitais, incluindo-se eventos ou
cursos de formacao sobre o tema, ventilados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
ou qualquer outro 6rgdo da administracdo estadual.

Diante disso, concluiu-se que a aplicacdo da medida é ainda desconhecida por parte
destas autoridades, ndo havendo registro formal da sua aplicacdo. Quanto aos quesitos

enviados para os chefes das COPRPIN e comandantes das UOP, lista-se abaixo:

1°. Quais as cidades que sdo atendidas pelos delegados ou policiais que estédo sob
sua supervisao?

2°. Quais destas cidades NAO sdo sede de comarca (n&o possuem Vara Crime)?

3°. Ha registros em suas areas de atuagéo, no periodo de 13 de maio de 2019 a
31 de maio de 2022, de aplicacéo por parte de Delegado de Policia ou Policial,
de Medida Protetiva de Urgéncia seguindo o rito do art. 12-C, introduzido na
Lei Maria da Penha? (o artigo 12-C, introduzido na Lei Maria da Penha, através da
Lei n° 13.827, de 13 de maio de 2019, estendeu ao delegado e ao policial a
competéncia de afastar o agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida nos casos em que hé risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes.
Tendo que comunicar ao juiz em 24 horas a aplicagdo do dispositivo legal).

4°. Tem conhecimento de algum material escrito, de contetdo audiovisual, de
evento realizado ou qualquer tipo de medida desenvolvida pela Secretaria de
Seguranca Publica ou algum Orgdo da Administracdo Direta do Estado da
Bahia, no sentido de orientar os Delegados a aplicarem esse dispositivo previsto
no artigo 12-C, da Lei Maria da Penha?

Como se extrai do 4° quesito, houve uma efetiva preocupacdo, na elaboracdo da
presente pesquisa, em saber se houve da parte do governo do estado, algum esforgco para que
os(as) delegados(as) e policiais aplicassem tais medidas. E amplamente sabido que o estado,
atraveés dos 6rgdos da administracdo publica direta, no caso especifico a Policia Civil e Policia
Militar, devem adotar as medidas necessarias para que 0s seus agentes tomem conhecimento
das mudancas legislativas e, assim, sejam encorajados e estimulados a aplicar na pratica
quotidiana de suas atividades, tais alteracgdes.

De outra parte, vislumbrou-se a necessidade de conhecer a realidades dos 31
municipios (listado abaixo em tabela) e saber quais deles séo sede de comarca e como se da o

funcionamento das delegacias de policia nessas localidades. O resultado foi alarmante, pois,
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apenas 13 cidades séo sede de comarca enquanto que 18 ndo sdo. Logo, nestas 18 cidades os
delegados(as) de policia ao atenderem um caso de violéncia doméstica estariam aptos a
aplicar a medida protetiva, e, na auséncia destas autoridades, os(as) policiais também

poderiam aplicar. O que ndo tem ocorrido.

CIDADES ATENDIDAS PELA 162 COORPIN E 242 CIPM

CIDADE POPULACAOY | SEDE DE POSSUI PLANTAO NA | CIDADE
COMARCA! | DELEGACIA ANOITE, | ATENDIDA
FINAIS DE SEMANAE | PELA RMP
FERIADOS.
1. | JACOBINA 80.749 SIM SIM SIM
2. MIGUEL CALMON | 25.771 SIM NAO NAO
3. | PIRITIBA 25.162 SIM NAO NAO
4. | SAUDE 12.971 SIM NAO NAO
5. | UMBURANAS 19.573 NAO NAO NAO
6. | MIRANGABA 18.603 NAO NAO NAO
7. | OUROLANDIA 17.567 NAO NAO NAO
8. | TAPIRAMUTA 16.939 NAO NAO NAO
CALDEIRAO N . _
9. 13.452 NAO NAO NAO
GRANDE
10. | VARZEA NOVA 12.556 NAO NAO NAO
11. | CAEM 8.912 NAO NAO NAO

19 populagdo estimada [2021] IBGE. Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/

! Fonte: http://www5.tjba.jus.br/corregedoria/comarcas/
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CIDADES ATENDIDAS PELA 162 COORPIN E 912 CIPM

CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO CIDADE
COMARCA** | NA DELEGACIA A ATENDIDA
NOITE, FINAIS DE PELA RMP
SEMANA E
FERIADOS.
01. | CAPIM GROSSO 31.055 SIM NAO NAO
02. | MAIRI 18.535 SIM NAO NAO
03. | VARZEA DA 14.135 NAO NAO NAO
ROCA
04. | SERROLANDIA 13.490 NAO NAO NAO
05. | SAO JOSE DO 10.546 NAO NAO NAO
JACUIPE
06. | VARZEA DO 9.247 NAO NAO NAO
POCO
07. | QUIXABEIRA 8.939 NAO NAO NAO
08. | GAVIAO 4.417 NAO NAO NAO

Das 19 cidades atendidas pela 162 COORPIN, 242 CIPM e 912 CIPM, apenas a cidade

de Jacobina possui plantdo de 24 horas na delegacia, atendendo todos os dias da semana,

inclusive finais de semana e feriados.

Nas demais cidades, no periodo noturno, finais de semana e feriados ndo existem

delegados de plantdo. De segunda a sexta, nos turnos da manha e tarde, essas 18 cidades

possuem delegados atendendo esporadicamente de um a dois dias.

Havendo crimes de violéncia doméstica, os policiais militares devem deslocar-se com

a vitima, autor e testemunhas até a cidade de Jacobina para realizar um flagrante delito.

Em consequéncia, havendo um crime no periodo noturno, numa cidade como

Tapiramuta que se encontra a 100km de distancia de Jacobina, ou nos finais de semana e

feriados, o flagrante devera ser realizado na delegacia de Jacobina. O mesmo vale para 0s

periodos diurnos quando ndo houver delegado na cidade.
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CIDADES ATENDIDAS PELA 192 COORPIN E 6° BPM

CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO CIDADE
COMARCA** | NA DELEGACIA A ATENDIDA
NOITE, FINAIS DE PELA RMP
SEMANA E
FERIADOS.
SENHOR DO 79.813 SIM SIM SIM
BONFIM
ITIUBA 36.140 SIM NAO SIM
CANSANCAO 34.929 SIM NAO SIM
JAGUARARI 33.915 SIM NAO NAO
QUEIMADAS 25.428 SIM NAO NAO
FILADELFIA 16.314 NAO NAO NAO
PONTO NOVO 14.729 NAO NAO NAO
ANDORINHA 14.416 NAO NAO SIM
NORDESTINA 13.197 NAO NAO NAO
CIDADES ATENDIDAS PELA 192 COORPIN E 542 CIPM
CIDADE POPULACAO* | SEDE DE POSSUI PLANTAO CIDADE
COMARCA** | NA DELEGACIA A ATENDIDA
NOITE, FINAIS DE PELA RMP
SEMANA E
FERIADOS.
CAMPO 71.754 SIM NAO SIM
FORMOSO
PINDOBACU 20.048 SIM NAO SIM
ANTONIO 11.955 NAO NAO SIM
GONCALVES
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Do mesmo modo, das 12 cidades atendidas pela 192 COORPIN, 542 CIPM e 6° BPM,
apenas a cidade de Senhor do Bonfim possui plantdo de 24 horas na delegacia, atendendo
todos os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados.

Nas demais cidades, no periodo noturno, finais de semana e feriados ndo existem
delegados de plantdo. De segunda a sexta, nos turnos da manhd e tarde, essas 11 cidades
possuem delegados atendendo esporadicamente de um a dois dias.

Assim, havendo crimes de violéncia domeéstica, os policiais militares devem deslocar-
se com a vitima, autor e testemunhas até a cidade de Sr. do Bonfim para realizar um flagrante
delito. A titulo de exemplo, a cidade de Queimadas est4 a 146km de distancia de Senhor do
Bonfim. Ocorrendo um crime no periodo noturno, finais de semana, feriados e durante o dia
guando ndo houver delegado na cidade — de 05 a 06 dias, o flagrante devera ser realizado na
delegacia de Senhor do Bonfim.

Diante dessa realidade, é estarrecedor o fato de que apenas 02 das 31 cidades possuem
delegados de plant&o todos os dias da semana, incluindo finais de semana e feriados. As 29
restantes, possuem delegados atendendo uma média de 02 dias na semana somente durante o
dia. E choca ainda mais a triste constatacdo de que a alteracdo promovida pela Lei n°
13.827/2019, por meio da inclusdo do art. 12-C, arma fundamental no combate a violéncia
doméstica e familiar, ndo vem sendo estrategicamente utilizada pelas forcas de seguranca
publica, da regido em analise, dentro das hipGteses previstas pela norma; além da total
inexisténcia de um sistema eletrbnico para registro e consulta de todas as ocorréncias de
aplicacdo da medida no estado da Bahia, para que os dados pudessem ser facilmente
trabalhados qualitativa e quantitativamente, inclusive, no aprimoramento das politicas
voltadas ao combate a violéncia contra a mulher.

Outro dado que merece destaque € que das 31 cidades analisadas, apenas 08 possuem
atendimento da RMP. Restando um total de 23 cidades sem cobertura. As bases da RMP
sediadas nas cidades de Jacobina e Senhor do Bonfim, no periodo de janeiro de 2022 a junho
deste, juntas, receberam 160 medidas protetivas para realizarem o atendimento junto as
mulheres vitimas de algum tipo de violéncia doméstica. Do inicio da vigéncia da Lei n°
13.827/2019, que foi em maio de 2019 até a presente data, receberam 1.002 medidas.
Nenhuma destas foram aplicadas por delegados ou policiais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade social da mulher ao longo da histéria € um claro reflexo da auséncia
intencional de direitos consagrados ao género feminino, como politica de estado. A
impossibilidade de exercicio de direitos fundamentais, como os direitos sociais basicos,
tornou a mulher — e, por conseguinte, todo o género feminino —, politica e fisicamente
vulneravel, marginalizada e distante de politicas de protecéo efetiva, por um largo periodo de
tempo.

Dai ndo ser dificil concluir que, excluidas da vida politica do pais por tantos anos, os
legisladores foram sempre, em sua maioria, homens; o que pode explica a auséncia — por
tanto tempo — de leis protetivas da dignidade das mulheres, ainda que a violéncia doméstica
seja, desde sempre, um problema (endémico) de salde publica, ainda que ignorado pelo
estado em décadas passadas.

Como trabalhado a saciedade neste texto, a Lei Maria da Penha é, inegavelmente, um
marco paradigmatico na prote¢do das mulheres vitimas de violéncia doméstica. No entanto,
antes mesmo da promulgacdo da referida norma no ano de 2006, a propria Constituicdo
Federal de 1988 j& consagrava as mulheres tal protecdo, conforme o art. 226, § 8° ou mesmo a
Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher,
concluida em 09 de junho de 1994 e incorporada ao nosso ordenamento em 01 de agosto de
1996. Do mesmo modo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, promulgada em 2002, que também possuia natureza
juridica materialmente constitucional por ser Tratado de Direitos Humanos, isto €, norma
supralegal. Repita-se: todos anteriores a promulgacédo da Lei Maria da Penha.

Discutir a defesa dos direitos humanos e a protecdo da mulheres contra a violéncia
doméstica e familiar num momento de crise politica, econémica e institucional, ndo é tarefa
das mais faceis, mas, é incontornavel ndo apenas discutir tais fendmenos, especialmente
diante do aumento dos numeros de violéncia domestica, por conta do contexto pandémico,
como também prezar pela aplicacdo dos novos mecanismos de protecdo e pela sua
preservacdo — diante de ataques de cariz puramente corporativista, como a ADI 6.138,
proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, escondendo-se sob o manto de uma
suposta preservacgédo de corolarios do Estado Democratico de Direito.

Logo, a defesa das alteracGes promovidas pela Lei 13.827/2019, com a incluséo do art.
12-C na Lei Maria da Penha é um imperativo, uma vez que resgata a melhor interpretacdo dos

direitos humanos fundamentais inerentes ao género feminino, ao garantir uma resposta
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imediata por parte dos agentes do estado ao afastar o agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima, quando o municipio ndo for sede de comarca.

N&o é demais destacar que cerca de 70% dos feminicidios e 75% das agressbes a
mulheres ocorrem na residéncia do casal ou no local em que reside a vitima. Assim, a
tessitura da presente pesquisa parte de um verdadeiro paradigma humanitario dado o grau de
importancia do tema.

Portanto, como fora defendido no bojo desta monografia, ndo se pode admitir que a
mulher permaneca a mercé do seu agressor, sem qualquer chance de escapar, somente porque
na localidade em que reside inexiste um juiz (ou mesmo um delegado). O policial que atender
a ocorréncia tem a obrigacdo de afastar o agressor do lar. Apds, conforme previsdo legal, o
Poder Judiciario verificara, cautelosamente, a legalidade da situacdo concretizada.

Argumentar pela inconstitucionalidade da medida prevista na Lei 13.827/2019, a titulo
de suposta defesa do principio da reserva de jurisdicdo em um pais continental como o Brasil
significaria, na pratica, entregar varias mulheres a opressdo dos seus algozes, por falta da
presenca estatal — judicial ou mesmo do delegado de policia. Fato esse que subverteria
sobremaneira o principio da dignidade da pessoa humana, que se encontra acima de todos 0s
demais principios (uma vez que é fundamento valorativo de todo o ordenamento) e se aplica
perfeitamente na hipdtese da aplicacdo da medida protetiva de urgéncia por parte dos(as)
delegados(as) e policiais.

E, conforme bem se esclareceu, a referida Lei estabelece ainda que o juiz seja
comunicado da medida em até 24 horas, a partir dai pendendo manté-la ou afasta-la, como faz
atualmente com o auto de prisdo em flagrante.

Com isso, para além dos objetivos primarios, esta monografia € uma ode a defesa
institucional dos direitos humanos fundamentais de todas as pessoas do género feminino,
especialmente as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, consagrados e
garantidos desde a Carta Magna de 1988 e suplementados ainda por todos os tratados e
convencdes de que o Brasil é signatario até 0 marco provocado pela Lei Maria da Penha, com
suas ulteriores modificagdes. Logo, a concessdo da medida protetiva de urgéncia pela
autoridade policial ou por policiais, nos termos da lei, € medida razoavel, proporcional e
adequada, ao passo que oferece resposta imediata tanto a vitima quanto ao agressor, aquela, o
acolhimento e protecéo necessarios, a este o afastamento do convivio com a mulher ofendida

e seus familiares.
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