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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso se propde a desenvolver um estudo analitico sobre a
avaliagdo de programas educacionais com o objetivo principal de subsidiar o processo de
elabora¢do do Modelo de Avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante. O Ciéncia Itinerante ¢
um programa institucional de estimulo a iniciacdo cientifica para estudantes da educacio
profissional e tecnoldgica, sobretudo, os que integram o ensino médio técnico, criado pelo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano), com o propdsito de
incrementar a qualidade de ensino, promover a popularizacdo das ciéncias e a melhoria dos
resultados educacionais. No que se refere a metodologia, trata-se de um estudo de caso de
natureza exploratéria, com abordagem metodologica predominantemente qualitativa. Como
procedimentos foram privilegiados a pesquisa bibliografica, documental e de campo com
aplicagdo de questionarios. O estudo resultou na elaboragdo de um modelo de avaliagéo
constituido por uma Matriz de Indicadores para Avaliacdo do Programa Ciéncia Itinerante,
sob a fundamentagdo do modelo tedrico CIPP de Stufflebeam (1971). Espera-se que o modelo
desenvolvido seja util aos gestores nas agdes de aprimoramento do Programa e tomada de
decisdo. Além disso, pretende-se projetar o IF Baiano a um patamar mais elevado de gestdo,
através do aperfeigoamento dos instrumentos para avaliagdo dos programas educacionais
implementados, com énfase na transparéncia dos recursos publicos aplicados ¢ melhoria na

qualidade das suas agdes educacionais.

Palavras-chave: Educagdo Profissional. Avaliacdo de Programas. Matriz de Indicadores.



ABSTRACT

This work completion course aims to develop an analytical study on the evaluation of
educational programs with the main objective of supporting the process of preparing the
Program Itinerant Science Assessment Model. The Itinerant Science is an institutional
program to encourage the scientific research for students of vocational and technological
education, especially those who are part of the technical high school, created by the Federal
Institute of Education, Science and Baiano Technology IF Baiano, in order to increase the
quality of education, promote the popularization of science and the improvement of
educational outcomes. As regards the method, this is a case study exploratory in nature, with
mostly qualitative approach. As procedures were privileged to literature, documentary and
field with questionnaires. The study resulted in a valuation model consists of a Indicator
Matrix for Evaluation of Itinerant Science Program, under the reasoning of the theoretical
model PPIC Stufflebeam (1971). It is expected that the developed model is useful to
managers in the improvement of program activities and decision making. In addition, we
intend to design the IF Baiano to a higher level of management, by developing tools for
evaluation of the implemented educational programs, with an emphasis on transparency of

applied public resources and improve the quality of their educational activities.

Keywords: Professional Education. Program Evaluation. Indicator Matrix.
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1 INTRODUCAO

A transicdo para o XXI foi marcada por significativas transformacdes sociais
decorrentes do processo de globaliza¢do da economia, que ocasionaram mudangas politicas,
econdmicas e tecnoldgicas no cenario mundial. Tais mudangas afetaram os paises, as
institui¢des, as pessoas e, especialmente, os setores educacionais dos paises (NOVAES, 2005,
p-190).

Como efeito deste processo, as oportunidades de trabalho passaram a requerer
profissionais mais qualificados, de maneira a corresponder as demandas da sociedade e
colaborar no desenvolvimento produtivo nacional.

Associado a esse processo, a educagdo despontou como um campo privilegiado de
difusdo de novas praticas e tecnologias que possibilitavam a integragdo entre as pessoas € as
mudangas que estavam operando no seu meio social, sobretudo, no desenvolvimento de
competéncias técnicas adequadas as novas exigéncias de qualificag@o profissional.

Diante deste contexto, emergiu a necessidade de construgdo de uma politica
educacional que atendesse as necessidades do desenvolvimento global da economia. Nestes
termos, ensejou algumas perspectivas entre as quais, a de que a politica educacional deveria
ocupar-se, prioritariamente, com o ensino profissionalizante, voltado para atender as
determinagdes do sistema produtivo que se encontrava em plena expansdo. Assim, o ensino
profissionalizante privilegiou a formagdo técnica, o saber fazer, em detrimento do saber
cientifico.

Para Saviani (2005, p. 13), a contribui¢do da escola para o mercado de trabalho se
efetiva “na medida em que forma individuos eficientes, isto é, aptos a dar sua parcela de
contribuicdo para o aumento da produtividade da sociedade.” A visdo do autor nos conduz ao
entendimento de que a escola exerce a fun¢do de equalizagéo social.

Foi na perspectiva de integracdo do saber cientifico a formagao técnica que surgiram
os Institutos Federais de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia, através de Lei n° 11.892 de 28 de
dezembro de 2008. “A educacdo profissional e tecnoldgica deverd ser concebida como um
processo de construcgdo social que ao mesmo tempo qualifique o cidaddo e o eduque em bases
cientificas [...]” (MEC, 2004, p. 7).

De acordo com a legislagdo que os criou, os Institutos Federais tem por finalidade
ofertar educagdo profissional e tecnologica em diferentes niveis e modalidades de ensino e,

igualmente, promover a integracdo e verticalizagdo da educagdo profissional. Além disso,
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devem constituir-se como centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, qualificando-se como referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas institui¢des publicas de ensino (BRASIL, 2008).

Assim, estas instituicdes tornaram-se responsaveis por agregar ciéncia, trabalho e
tecnologia na perspectiva da integragdo entre o ensino técnico e o cientifico e da articulagdo
do trabalho, da ciéncia e da cultura sob a dtica de emancipagdo humana.

Os objetivos e finalidades que norteiam a constitui¢do dos Institutos Federais
apresentam a expectativa de forte inser¢do destas institui¢des na sociedade, tendo como foco
as politicas publicas de transformagdo social através da educagdo. Neste aspecto, o
desenvolvimento das areas de pesquisa e extensdo € colocado em plano de relevancia, visando
estimular o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnologicas e estendendo seus beneficios
a comunidade, como pode ser observado nos objetivos dos Institutos Federais destacados a
seguir:

IIT — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucgdes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades
da educag@o profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
os segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda
e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional (BRASIL, 2008).

Frequentemente, temos observado que para atender a esta prerrogativa de inser¢do na
area de pesquisa e extensdo, os Institutos Federais t€ém recorrido ao desenvolvimento de
programas sob o rétulo de programas institucionais', como uma estratégia de agdo.

Nesse contexto, podemos citar os diversos Programas Institucionais de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica, Tecnologica e/ou de Inovagdo (implementado na maioria dos Institutos
Federais), o Programa Institucional de Apoio a Pesquisa do Instituto Federal do Rio Grande
do Norte — IFRN, o Programa Institucional de Incentivo ao Ensino, Extensdo, Pesquisa e
Inovagdo do Instituto Federal do Paran4 — IFPR, entre outros.

Apesar desta estratégia de ag¢do ser comum nos Institutos Federais, questiona-se a
realizacdo do processo de acompanhamento e avaliacdo destes programas. Observamos que
no Instituto Federal Baiano, este processo ainda ¢ incipiente e pouco adotado para

mensuracdo dos resultados obtidos, na maioria dos programas institucionais implementados.

1 . . . . . . . o .
Para fins desta pesquisa, consideraremos programas institucionais as modalidades de intervengdes locais
(focalizadas) promovidas por sistemas de ensino (escolas, institui¢des), planejadas para desenvolvimento em
médio ou longo prazo, com o objetivo de promover melhoria na qualidade de ensino.
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Existe certo consenso na gestdo publica sobre a grande relevancia do
acompanhamento e da avaliacdo de politicas e programas para as fungdes de planejamento e
gestdo nas instituigdes publicas, especialmente, nas que atuam na area educacional. Segundo
Fernandes (2011, p. 185), a avaliacdo de programas tem-se mostrado como um importante
processo de apoio ao desenvolvimento de politicas publicas de educagdo. Este representa um
instrumento imprescindivel para o conhecimento da viabilidade de programas e projetos, para
o redimensionamento de seus objetivos, como também, para a reformulagdo de sua proposta e
atividades.

A escolha da tematica avaliagcdo de programas no ambito dos Institutos Federais e o
interesse pela construcdo do presente trabalho ocorreu a partir das observagdes relatadas na
subse¢do anterior — contextualizacdo da pesquisa — e na identificacdo da necessidade de
operacionalizar o processo de avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante. Embora, possa
afirmar que desde o inicio da minha trajetdria profissional sempre tive certa inclinagdo para o
campo da auditoria, andlise e avaliagdo. Bacharela em Ciéncias Economicas e com formagédo
técnica em Contabilidade, foi no setor publico que percebi a necessidade de maior
aprofundamento dos estudos na linha da avaliag¢do de politicas e programas educacionais.

No periodo de 2010-2014, como Coordenadora de Programas e Projetos do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano, tive a oportunidade de
participar do processo de formulagdo, implementagdo e acompanhamento de alguns
programas institucionais, entre eles, o Programa Ciéncia Itinerante.

O Ciéncia Itinerante, objeto de analise da presente pesquisa, ¢ um dos mencionados
programas institucionais criado pelo Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF
Baiano, na perspectiva de inser¢do dos estudantes da educacdo profissional e tecnoldgica na
area de pesquisa e extensdo, em especial, por aqueles que integram o ensino médio técnico.
Apresenta como pressuposto a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, com
o objetivo de disseminar e popularizar a ciéncia e o conhecimento produzido no IF Baiano,
através da integracdo entre o Instituto e a sociedade.

As atividades do programa sdo desenvolvidas a partir de nucleos locais e
compreendem: sistematizagdo e organizag¢do dos grupos de estudos por area, disciplina e/ou
interdisciplinares; encontros periddicos com professores/orientadores e alunos participantes,
realizacdo cotidiana de estudos e/ou experimentos dos grupos de estudos; divulgacdo e
cumprimento de agenda de visitas e exposi¢des. O ciclo de a¢des do programa se completa
por meio de apresentagdes de experi€ncias, maquetes, videos, demonstra¢cdes, painéis

interpretativos e exposi¢des em escolas publicas, feiras de ciéncias, museus, entre outros.
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A partir do acompanhamento do referido programa, verificamos que seus gestores,
constantemente, relatavam dificuldades na sua condug¢do. Com base nesses relatos, foi
possivel realizar um diagnostico preliminar do Programa Ciéncia Itinerante e conhecer alguns
elementos que estavam dificultando a condu¢@o do programa. As dificuldades relatadas
relacionavam-se ao aporte financeiro, melhorias de infraestrutura, apoio institucional
(recursos humanos, disponibilidade de carga horaria para realizagdo das atividades),
organizacdo e normatizagdo dos processos internos do programa.

Além disso, durante o acompanhamento do programa, observamos outros obstaculos
que tem causado impacto negativo no Programa, tais como:

a) Inconsisténcia no processo de preservacgdo dos registros de memoria do programa;

b) dificuldades no diagndstico das falhas do programa (causa, intensidade e dimens&o)
e sua possivel corre¢do;

¢) mau aproveitamento dos recursos disponiveis;

d) dificuldade para captacdo de recursos financeiros de fontes externas (o6rgdos de
fomento);

e) desinformagdo do alcance e possibilidades de expansdo do Programa;

f) ndo utilizacdo dos resultados como parametros para a tomada de decisdes.

De forma clara, constatamos diversas implicagdes tanto de ordem estrutural quanto de
processos ¢ metodologias, que acenderam reflexdes, discussoes e estudos sobre 0 momento
vivenciado pelo Programa.

Esse diagnostico nos levou a buscar alternativas para que os gestores pudessem dispor
de informacgdes uteis sobre o desenvolvimento do programa que pudessem auxilid-los no
realinhamento das a¢des do programa e na proposi¢do de ajustes para sua melhoria.

Assim, na perspectiva de melhoria da qualidade das agdes desenvolvidas pelo
Programa, vislumbramos a possibilidade de implantar um processo de avalia¢do de resultados
do Programa Ciéncia Itinerante, com foco na tomada de decisdo dos gestores. Para tanto,
idealizamos e elaboramos, como proposta de intervencdo, um modelo de avaliagdo
denominado Matriz de Indicadores de Avalia¢do do Programa Institucional Ciéncia Itinerante.

Entendemos por proposta de intervencdo, um sistema organizado de a¢do que visa, em
determinado ambiente e periodo, modificar o curso previsivel de um fendmeno para corrigir
uma situa¢do problematica, tendo como elementos de andlise: a estrutura, os atores e suas

praticas, os processos de agdo e uma ou varias finalidades (CHAMPAGNE et al., 2011).
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Neste sentido, a proposta de intervengdo desenvolvida na presente pesquisa objetiva
produzir reflexdes para perguntas colocadas por aqueles que vivenciam o Programa Ciéncia
Itinerante. Seu enfoque ¢ priorizado no “conhecimento do objeto, na profundidade necessaria
para a sua adequada compreensdo, identificagdo dos problemas e alternativas de
equacionamento possiveis” (Guba & Lincoln, 1989; Greene, 1994 apud Novaes, 2000, p.
550).

Avaliar, em nosso entendimento, é uma condi¢do indispensavel para atender a
demanda interna de acompanhamento de todo o processo de planejamento e gestdo das
politicas e programas instituidos, pois produz conhecimento sobre a a¢do que ¢ realizada,
prové dados para verificagdo da efetividade do caminho escolhido e permite aprimoramento e
correcdo de rotas, quando necessario. Sua pratica permite verificar a pertinéncia, consisténcia,
coeréncia e a viabilidade de politicas, planos e programas.

O estudo foi desenvolvido na perspectiva de responder as seguintes questdes de
pesquisa:

I. Quais elementos de andlise deverdo compor o Modelo de Avaliagdo do Programa
Ciéncia Itinerante?

II. De que forma os dados e informagdes sobre o Programa Ciéncia Itinerante deverdo

ser estruturados no modelo de avaliagdo para subsidiar os gestores na tomada de decisdo?

Considerando a inexisténcia de estudos sobre avaliacdo de programas no Instituto
Federal Baiano, visamos contribuir na incorporacdo da avaliacdo na rotina institucional como
mecanismo de melhoria da qualidade das a¢des educacionais propostas pelo Instituto sob a
forma de programas institucionais.

Almejamos ainda, que a proposta aqui elaborada possa ser utilizada por outros
Institutos Federais como modelo e incentivo para implantacdo de processos avaliativos dos
programas institucionais desenvolvidos por eles.

Além disso, acreditamos que o trabalho desenvolvido possa contribuir para o
arcabouco de pesquisas no campo da avaliagdo que envolva intervengdes, considerando que
nas agendas de estudos académicos a avaliacdo é amplamente discutida e pouco aplicada

(instrumentalizada).



19

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Foram estabelecidos os seguintes objetivos:

Geral:

- Desenvolver um estudo analitico para elaboragdo do modelo avaliativo do Programa

Institucional Ciéncia Itinerante, orientado para tomada de decisdo dos gestores.

b) Especificos:

- Analisar a evolugdo histérica da politica de educacdo profissional no Brasil e a
relagdo de influéncia entre as transformacdes ocorridas ¢ a criagdo dos Institutos Federais;

- Apresentar o Instituto Federal Baiano, instituicdo que abarca o Programa Ciéncia
Itinerante, destacando os contextos institucionais, organizacionais e politicos em que o
programa esta inserido;

- Estabelecer a interconex@o entre a concep¢do do Programa Ciéncia Itinerante e a
atual politica de educagéo profissional no Brasil;

- Conhecer os mecanismos e processos de avaliagdo no ambito dos Institutos Federais;

- Descrever o Programa Ciéncia Itinerante: histdrico, objetivos, metodologias, atores
envolvidos, dados estatisticos preliminares;

- Compreender o processo de tomada de decisdo dos gestores do Programa Ciéncia
Itinerante;

- Identificar e elaborar bases conceituais e metodologicas a serem aplicadas no
processo de constru¢do do modelo de avaliacdo do Programa Ciéncia Itinerante.

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza exploratéria. A
coleta e o tratamento dos dados foram realizados numa abordagem predominantemente
qualitativa. Como procedimentos técnicos deste estudo foram privilegiados a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo.

Na pesquisa bibliografica procuramos analisar a evolucdo e a atual conjuntura
politico-educacional do sistema de educagdo profissional do Brasil (revisdo de literatura),
além de identificar elementos para aporte tedrica da pesquisa, tais como, a avaliagdo em larga
escala no ambito da educagdo profissional, levantamento de pesquisas que abordam a
avaliagdo no contexto da educacdo profissional, abordagens conceituais da avaliagdo de
programas, modelos teoricos de avaliag@o.

A pesquisa documental teve o proposito de reunir informagdes de carater legal e
institucional que pudessem subsidiar o processo de elaboragdo do Modelo de Avaliagdo do

Programa Ciéncia Itinerante. Nesse sentido, procuramos conhecer: i. o IF Baiano, instituicio
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responsavel pelo programa, destacando os contextos institucionais, organizacionais e politicos
que envolvem o desenvolvimento do programa; ii. o Programa Ciéncia Itinerante, seu
historico, documentos regulatérios, objetivos, metodologias, atores envolvidos.

A pesquisa de campo ocorreu por meio de aplicagdo de questionario estruturado junto
a 09 (nove) gestores do Programa Ciéncia Itinerante. Seu objetivo foi o de registrar as
impressdes dos referidos sujeitos sobre alguns aspectos relacionados a gestdo do Programa,
tais como, i. a relevancia do processo de avaliagdo do programa; ii. a vinculagdo da avaliacio
aos processos de tomada de decisdo; ii. sondagem das necessidades informacionais dos
gestores para tomada de decisdo.

A partir da apresentagdo, andlise e discussdo dos resultados da pesquisa, foi proposto
a elaboragdo de um modelo de avaliagdo para o Programa Institucional Ciéncia Itinerante
visando subsidiar as decisdes dos gestores em questdes relacionadas ao aprimoramento do
Programa. A fundamentacdo do modelo proposto baseou-se no modelo tedrico CIPP
(Contexto, Inputs, Processo e Produtos) de Stufflebeam (2003).

Desta forma, nosso trabalho é constituido de seis se¢des e as consideragdes finais. O
capitulo 1 refere-se a Introdugdo. O capitulo 2, intitulado: A Educa¢do Profissional e
Tecnoldgica no Brasil, focamos o macrocontexto em que o objeto de pesquisa se insere.
Assim, buscamos explorar alguns elementos fundamentais do percurso da educagdo
profissional no Brasil, tais como, a sua evolugdo, os rumos historicos e as tendéncias da atual
politica de educacdo profissional e tecnoldgica e a avaliacdo da educag@o profissional no
Brasil. Finalizamos a se¢do com o levantamento de pesquisas realizadas no campo de
avaliag@o dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

No capitulo 3, apresentamos a fundamentacdo tedrica da pesquisa, neste sentido, s@o
expostas abordagens conceituais da avaliagdo de programas, critérios e modelos teoricos e sua
aplicabilidade no contexto educacional.

O capitulo 4 esboga a proposta metodoldgica e operativa que foi conduzida a pesquisa.
O capitulo 5 dedica-se a apresentacdo, andlise e discussdo dos resultados obtidos por meio da
coleta de dados da pesquisa.

Finalmente, no capitulo 6 detalhamos a constru¢gdo do Modelo de Avalia¢do do
Programa Ciéncia Itinerante. Como produto da pesquisa, apresentamos um quadro que se
constitui na Matriz de Indicadores de Avalia¢do do Programa Ciéncia Itinerante.

As considera¢des finais apontam, numa analise breve, alguns dos desafios e

prioridades a implanta¢do do Modelo de Avalia¢do sugerido.



21

2 A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos contextuais gerais em que o
objeto de pesquisa se insere. Assim, a partir de revisdo bibliografica e andlise documental,
buscaremos explorar alguns elementos fundamentais do percurso da educagdo profissional no
Brasil, tais como, a sua evolugdo, os rumos histdricos e as tendéncias da atual politica de
educacdo profissional e tecnologica.

A Educacdo Profissional brasileira passou por intensas mudangas ao longo de toda sua
trajetoria historica, especialmente no que se refere as suas formas de organizagdo. A recente
expansdo da educagdo profissional no pais, notadamente, na ultima década, com a
constitui¢do da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, produziram intensos
debates entre os estudiosos e também contribuido para o crescimento de pesquisas sobre esta
tematica. Neste sentido, ainda que amplamente discutida por varios autores, entre estes,
destacamos: Kuenzer (1997), Carvalho (2003), Manfredi (2002), Moura (2007), Otranto
(2012), Ciavatta (2012) Batista e Muller (2013), acreditamos que alguns aspectos necessitam
de maior aprofundamento, tais como: os pilares centrais que sustentaram a reforma da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil e as estratégias implementadas para sua
expansdo, além da andlise do sistema de avaliagdo no ambito dos Institutos Federais, os quais
serdo abordados nas se¢des seguintes.

A abordagem histdrica apresentada a seguir foi estruturada de forma diacronica e
subdividida em duas partes, tendo como marco zero a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo —
LDB/1996 (Lei ° 9.394/1996). Neste particular, Ball (2006, p.21) esclarece que muitas
pesquisas em politicas educacionais consideram mudangas introduzidas por determinadas
legislagdes como “marco zero”, criando um “efeito-limite” do tipo “antes-e-depois™. Assim, a
primeira se¢do deste capitulo inicia-se com a institui¢do da Educacdo Profissional no pais, em
1909 e segue até o ano de 1995, ou seja, a primeira metade da década de 1990, periodo que
antecede a implementag¢do da LDB/1996. Em sequencia, a segunda secdo aborda a evolugéo
da Educagdio Profissional e Tecnologica’® no periodo “Pés-LDB/1996”, que se refere a

segunda metade da década de 1990.

2 Do ponto de vista normativo e organizacional a terminologia “Educac@o Profissional e Tecnoldgica” foi
institucionalizado no Brasil, em 1994, através da Lei Federal n° 8.948/94, que instituiu o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica, integrado pelas instituicdes de educagdo tecnoldgica, vinculadas ou subordinadas ao
Ministério da Educag@o e aos sistemas congéneres dos estados, municipios e Distrito Federal.
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2.1 O INICIO DA TRAJETORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS

Iniciaremos esta se¢do tecendo algumas consideracdes acerca da trajetéria da
Educacéo Profissional no Brasil, sem o objetivo de aprofundarmos a matéria. Temos apenas o
propdsito de situar o leitor a respeito das transformagdes ocorridas ao longo do tempo na
Educacdo Profissional no Brasil desde sua origem até a primeira metade da década de 1990.
Ressaltamos que o foco principal deste capitulo € a andlise das mudangas ocorridas a partir da
década de 1990 e que nortearam a atual Politica de Educacéo Profissional no pais.

A literatura consultada indica que a institucionaliza¢do da educagdo profissional no
Brasil ocorreu através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, no governo do
presidente Nilo Pecanha. Desta forma, foram criados nas capitais dos Estados uma rede de 19
Escolas de Aprendizes Artifices, voltadas para o ensino profissionalizante primario e gratuito,
constituindo a Rede Federal de Educacdo Profissional.

Apresentamos a seguir uma sintese dos principais marcos legais que assinalaram o

percurso da Educagéo Profissional no Brasil até o ano de 1995:

Quadro 01 — Quadro regulatério da educagéo profissional do Brasil até 1995 (continua)

Ano Marco Legal Reflexos na educacio profissional
Promulgacéo da | Tratou, pela primeira vez, do ensino técnico, profissional e industrial (art.
1937 Constituicdo Brasileira de | 129).
1937.
Lei n® 378, de 13 de | As Escolas de Aprendizes Artifices deram lugar aos Liceus Industriais,
1937 L . . .
janeiro de 1937 destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus.
“Reforma de Capanema”, | Seus principais pontos foram:
conjunto de leis que | i. o ensino profissional passa a ser considerado de nivel médio;
remodelaram  todo o | ii. o ingresso nas escolas industriais passa a depender de exames de
1941 ensino no pais admissao;
iii. os cursos sdo divididos em dois niveis: curso bésico industrial,
artesanal, de aprendizagem e de mestria, ¢ o segundo, curso técnico
industrial.
Decreto n° 4.127, de 25 de | Surgiram as Escolas Industriais e Técnicas, no lugar dos Liceus
1942 fevereiro de 1942 Profissionais, com o objetivo de oferecer a formacdo profissional em nivel
equivalente ao do secundario.
1946 Decreto-Lei n° 4.048, de | Criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
22 de janeiro de 1942 Servigo Social do Comércio (SESC) e Servigo Social da Industria (SESI).
Lei n® 3.552, de 16 de | As Escolas Industriais e Técnicas passaram a categoria de autarquias e
1959 fevereiro de 1959 foram denominadas Escolas Técnicas Federais, com autonomia didatica e
de gestdo.
Lei n° 4.024/61 — Lei de | O ensino profissional é equiparado ao ensino académico.
1961 Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional
Lei n® 5.692 — Lei de | Torna, de maneira obrigatdria, técnico-profissional, todo curriculo do
Diretrizes e Bases da | segundo grau.
Educagio Brasileira Um novo paradigma se estabelece: formar técnicos sob o regime da
1971 urgéncia. Nesse tempo, as Escolas Técnicas Federais aumentam
expressivamente o numero de matriculas e implantam novos cursos
técnicos.
Lein® 6.545/78 Transformagao de trés Escolas Técnicas Federais (Rio de Janeiro, Parana e
1978 Minas Gerais) em Centros Federais de Educagdo Tecnologica, surgindo os
CEFETs.
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Ano Marco Legal Reflexos na educagfo profissional
Exposi¢do de Motivos n° | Criagdo do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico
56, de 24 de fevereiro de | (PROTEC)
1986, que criou o
1986 Programa de Melhoria e
Expansido do  Ensino
Técnico
Criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do
1991 Servigo Nacional do Transporte (SENAT), do Servico Nacional de
Lein® 8.315/91 Apoio ao Cooperativismo (SESCOOP) e do Servico Brasileiro deApoio a
Pequena e Média Empresa (SEBRAE).
Lei n° 8948, de 8 de | Instituiu o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, transformando,
1994 dezembro de 1994 gradativamente, as Escolas Técnicas Federais — ETF’s e as Escolas
Agrotécnicas Federais - EAF”’s em CEFET’s.

Fonte: BRASIL/MEC/SETEC, 2010.

Através da analise das informagdes apresentadas no Quadro Regulatério da Educagdo
Profissional até 1995 (Quadro 1), o qual destaca os marcos legais e seus respectivos reflexos
na Educagéo Profissional no Brasil, é possivel inferir que a evolugdo historica deste segmento
do ensino foi marcada por uma profusdo de alteragdes e reformas educativas, desde o
emprego de diferentes denominagdes as escolas federais de educagdo profissional até na sua
forma de atuacdo junto a sociedade. A cada nova denominag@o, novos objetivos e desafios
eram delineados. Observa-se também que tais mudangas foram demarcadas por meio da
criagdo de leis e decretos. Ressalva-se, entretanto, que tais concep¢des normativas nio
surgiram do acaso, elas emanaram das pressdes sociais ¢ do cenario econdomico instalado,
conferindo ao Estado a necessidade de legitimagdo de planos e agdes através de
regulamentacdes legais.

Nesta perspectiva, podemos citar como exemplo, a propria criagdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices (Lei n® 378/1937), exposta no Quadro 1, para alguns autores
(MANFREDI, 2002, p. 76-77, MOURA, 2007, p. 6), a lei que instituiu a educagdo
profissional no Brasil teve sua origem numa perspectiva assistencialista e de controle social,
“para atender aqueles que ndo tinham condi¢cdes sociais satisfatorias, para que ndo
continuassem a praticar acdes que estavam na contra-ordem dos bons costumes” (MOURA,
2007, p. 7). Nao apresentando, inicialmente, qualquer relagdo com questdes da ordem de
capacitagdo profissional para o mundo do trabalho.

O periodo entre 1940-61 retratado no Quadro 1, refere-se ao momento historico
caracterizado pela célere industrializacdo brasileira e pela necessidade emergente de
preparagdo de mao-de-obra. Este movimento fez ressignificar a educacdo profissionalizante
do pais, reduzindo o cardter assistencialista atribuido inicialmente a este segmento

educacional. Foi um periodo de intensa reestruturacio das bases do ensino profissionalizante
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no pais, com destaque para a “Reforma de Capanema” que estruturou a educagdo profissional
de nivel médio.

Apbs a criagdo dos trés primeiros CEFETs (em 1978), as a¢des no ambito educacional
se retrairam até o final da primeira metade dos anos de 1980, devido a crise ¢ a profunda
estagnacdo econdmica enfrentada pelo pais. (SILVEIRA, 2007, p. 9).

Em 1986, através do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (Protec),
verificou-se uma das primeiras iniciativas de expansdo da rede federal de ensino técnico. A
proposta inicial era criar 200 novas Escolas Técnicas e Agrotécnicas, contudo, devido a
problemas de ordem or¢camentdria, os objetivos do Protec foram repensados e este nimero de
novas institui¢des foi reduzido. Ao total foram criadas 31 novas escolas denominadas
Unidades de Ensino Descentralizadas, as UNEDs (PEIL, 1995, p. 11).

Em sintese, concluimos que as reflexdes em torno dos aspectos historicos e legais da
Educacéo Profissional no Brasil, que permearam o periodo em andlise (da institui¢do em 1909
até 1995), evidenciaram que ainda que suas origens ndo estejam associadas ao trabalho
produtivo e a qualificacdo profissional da classe trabalhadora, ao longo do percurso, sua
pratica revelou serem estas as suas principais intengdes.

Contudo, observou-se que seus propdsitos somente foram expressamente
consolidados, entre os anos de 1996 ¢ 1997, com a nova Lei de Diretrizes e Bases — Lei n°
9.394/96 — LDB, que dispde sobre a Educacdo Profissional e Tecnologica em um capitulo
préprio; com o Decreto n°® 2.208/97, que regulamenta a educacdo profissional e cria o
Programa de Expansdo da Rede Profissional — Proep; ¢ com a definicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino técnico e o ensino médio (FRIGOTTO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005, p. 1088), os quais serdo detalhados na se¢do seguinte.

22 A REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO PERIODO APOS A
CONSOLIDACAO DA LDBEN/1996

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB n°® 9.394/96 instituiu dois niveis
para a educacdo: a educagdo basica e a educagdo superior; duas modalidades: educagdo de
jovens e adultos e educacdo especial; ¢ uma modalidade complementar: a educagdo
profissional. Sendo a educagéo bésica estruturada pela educacdo infantil — para criangas de 0 a
6 anos —, o ensino fundamental — obrigatério, com oito anos — e o ensino médio, de trés anos.
A educagdo superior ¢ constituida de cursos sequenciais, cursos de graduagdo e de pos-

graduacdo. A educagdo profissional foi definida como complementar a educagdo basica,
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portanto, a ela articulada, mas podendo ser desenvolvida em diferentes niveis, ou seja, para
jovens e adultos com escolaridade diversa.

Assim, observa-se que as politicas definidas para a educagdo profissional ndo se
restringiam a formagdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificagdo, a requalificagdo, a re-
profissionaliza¢do de trabalhadores com qualquer escolaridade, a atualizacdo tecnologica
permanente e a habilitagdo nos niveis médio e superior. Estes representaram os primeiros
indicios do que mais a frente conceberia a educagéo profissional e tecnoldgica no Brasil.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do — Lei n°® 9.394/96 — estabeleceu em seu
artigo 39° que “a educagdio profissional, integrada as diferentes formas de educagfo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva”. Dentre os novos elementos constitutivos da educag@o profissional, que
passou a denominar-se Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT, destaca-se a questdo da
tecnologia, sendo que a agrega¢do do conhecimento tecnologico a principal especificidade da
educacdo profissional MACHADO, 2008, p. 18).

Neste sentido, observou-se a tentativa de o governo introduzir novo rumo para a
educacdo profissional do Brasil, atrelando ao conceito de educacéo profissional e tecnoldgica,
uma logica futuristica e transformadora integrada a nova realidade econdmica e social do pais.
Sob essa nova concepgdo, a educacdo profissional passou a integrar-se com O processo
produtivo, com a producdo de conhecimentos e com o desenvolvimento cientifico-tecnologico
do pais.

Seguindo essa nova logica da educagdo profissional e tecnoldgica introduzida por
meio da Lei de Diretrizes e Bases, na subsecdo a seguir, trataremos das bases do processo da

reforma da educagdo profissional, instaurado no final da década de 1990.

2.2.1 As bases estruturantes da Reforma

As mudangas no campo da educagdo, iniciadas na década de 1990, norteadas pelas
politicas neoliberais e alteracdes na base produtiva, motivaram grandes impactos no mundo
social. Aliado a esse panorama, um conjunto de orientacdes derivadas de documentos das
agéncias internacionais que tratam da educag¢do, passam a direcionar a educac¢do superior e a
educacdo profissional e tecnologica no Brasil e em outros paises (FIALHO; HETKOWSKI;
SACRAMENTO, 2013, p. 493).

SEm 2008, através da Lei n® 11.741, foi dada nova redacdo ao texto: “A educago profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e
as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.” (BRASIL, 2008)
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A esse respeito, alguns autores (FERNANDEZ, 2004; LAUGLO, 1996; TORRES,
1996, SABBI, 2012) elaboraram interessantes estudos considerando as influéncias dos
organismos internacionais na educagio, dos quais destacaremos a analise de dois documentos:
o Documento de Politicas de Educagdo do Banco Mundial de 1995 (Word Bank’s 1995
Review on Education) e o Relatorio Delors da UNESCO (1996). Nosso proposito € melhorar
a compreensdo da influéncia destes organismos nos rumos tomados pela educagdo
profissional e tecnoldgica no Brasil, na atualidade.

Partiremos da andlise das recomendacdes do Banco Mundial (1995)*. Para Fernandez
(2004), entre os diversos organismos internacionais € aquele que possui maior poder de
convencimento, baseado na argumentacio de que “executar ou ndo as politicas recomendadas
por ele pode significar a concessdo ou ndo de empréstimo ao pais em questio” (p. 8).

O “pacote” de recomendacdes apresentadas pelo Banco Mundial assinala os seguintes
elementos (TORRES, 1996, p. 135):

- Alta prioridade a educacdo basica;

- Melhoria da qualidade e da eficacia como eixo da reforma educativa;

- Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa,
dentre os quais assume grande importancia a descentralizagao;

- Descentralizagdo e instituicdes escolares autdbnomas e responsaveis por seus
resultados. Os governos devem manter centralizados apenas quatro fungdes: i. fixar padroes;
ii. facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; iii. adotar estratégias flexiveis
para aquisi¢do e uso de tais insumos e iv. monitorar o desempenho escolar;

- Convocagdo para uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos
escolares;

- Impulso para o setor privado e organismos ndo-governamentais como agentes ativos
no terreno educativo, tanto nas decisdes como na implementagao;

- Mobilizag¢do e alocagdo eficaz de recursos adicionais para educagdo como temas
principais do didlogo e da negociagdo com os governos;

- Um enfoque setorial;

- Defini¢do de politicas e estratégias baseadas no enfoque economico.

Observa-se que as recomendagdes do Banco Mundial situavam seu enfoque na
educagdo basica, onde haveria uma maior destinacdo de recursos. Contudo, em numeros

absolutos, a educacdo profissionalizante manteve-se em alta. No caso da educagido

*As recomendagdes referem-se ao documento base Politicas Educacionais do Banco Mundial de 1995 -Word
Bank’s 1995 — Policy Review on Education.
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profissional, a preocupa¢do do Banco Mundial centrava-se, dentre outros fatores, na
necessidade das economias em desenvolvimento disporem de profissionais qualificados,
capazes de adequar-se as mudancas ocorridas no mundo do trabalho. Logo, o investimento na
qualificacdo dos trabalhadores é tdo necessario quanto o maior investimento de capitais em
areas fundamentais ao desenvolvimento econdmico (World Bank Policy Paper, 1991 apud
OLIVEIRA, 2006, p. 55).

Contudo, mesmo admitindo a importancia da educag@o profissional, o Banco Mundial
recomenda que somente em situa¢des nas quais os individuos ndo possam financiar o seu
proprio treinamento, cabera ao Estado intervir, garantindo a formacdo dos mesmos. Admite-se
também a interveng@o do Estado, nos casos em que a iniciativa privada ndo tenha condi¢des
de atender as demandas existentes. A outra possibilidade decorre da necessaria garantia de
uma nova formacdo aos trabalhadores desempregados, em virtude das mudancas ocorridas na
economia (OLIVEIRA, 2006, p. 55).

Passaremos entdo a analise das recomendagdes contidas no Relatorio Delors (1996).
Este documento foi emitido pela Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e versa sobre as dificuldades dos paises — tanto os desenvolvidos
quanto os que se encontram em desenvolvimento — para atender as expectativas geradas pelas
transformagdes do mundo e reverter os quadros de desemprego e exclusdo social. Neste
sentido, o documento apresentou o que considera serem os trés grandes desafios do Século
XXI: o ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e tecnologia; a adaptacdo das culturas
e modernizagdo das mentalidades a sociedade da informag3o e a vida em comunidade.

Dessa forma, o documento sugere um novo conceito de educagdo que deveria ser
implementado pela comunidade local e internacional, com énfase nas seguintes questdes: (i)
Educacédo ao longo de toda a vida; (ii) Redefini¢do dos espagos de aprendizagem por meio da
utilizagdo dos meios de comunicagdo, da cultura e do lazer e da profissdo; e (iii) Sociedade
aprendente e educativa que se desenvolva com base no aprender a conhecer; aprender a fazer;
aprender a ser e aprender a viver junto.

O referido documento ainda sugere uma educag¢do mais flexivel, com conteudo
universal, diversidade de cursos, a possibilidade de transferéncias entre as modalidades de
ensino e novas formas de certificagdo. Com relagdo ao ensino médio indica que seja voltado
para a preparacdo para o mercado de trabalho, visando desenvolver a capacidade de adaptagdo
as novas formas de trabalho. Sugere ainda, que esteja organizada em parceria com
empresarios e, finalmente, a alternancia entre formagao e trabalho, ou seja, a certificagdo com

base no trabalho.
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A imersdo no contetido das recomendac¢des dos organismos internacionais acende
possibilidades de reflexdo sobre as bases que sustentaram a reforma da educag@o no Brasil,
permitindo construir outro olhar sobre as novas perspectivas educacionais, sobretudo, aquelas
que conduziram a reforma da educagdo profissional e tecnologica no nosso pais.

No campo da educacgdo profissional e tecnologica, os reflexos produzidos por essas
recomendacdes — e de tantas outras de teor similar, oriundas de organismos internacionais —
determinaram os novos rumos deste segmento, concretizados através das inovagdes
introduzidas pela LDB, ja mencionadas na se¢do anterior, nas formas previstas no Decreto n°
2.208/97, que instituiu o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) e na
Portaria/MEC n° 646/97, que promoveu a separacdo entre o ensino académico (médio) e o
ensino técnico.

Neste sentido, o Decreto n°. 2.208/97 estabeleceu as bases da reforma da educagio
profissional a partir da implementagdo do PROEP. Na época, o governo federal negociou
empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse acordo,
denominado “Acordo de Empréstimo e o Contrato n® 10527, foi efetivado em 24 de novembro
de 1997 com o montante de 250 milhdes de dolares. Além dos recursos do BID, o Proep
também contou 125 milhdes originarios do orcamento do Ministério da Educagdo e 125
milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), perfazendo um total de 500 milhdes de
ddlares para financiar a mencionada reforma.

Esse foi o ponto de partida para implementagdo no pais de uma gama de mudancgas no
campo da educacdo e em especial da educacdo profissional, com vistas ao atendimento dos
requisitos da politica neoliberal determinada pelos paises hegemonicos de capitalismo
avancado, organismos multilaterais de financiamento e grandes corporagdes transnacionais,
que se traduziram na separagdo formal entre o ensino médio e o ensino profissionalizante; no
redimensionamento da educagdo profissional, com a prioriza¢do das necessidades do
mercado; afastamento do Estado do custeio da educacdo e o fim da equivaléncia entre o

ensino profissional e o ensino médio, entre outros aspectos (SABBI, 2012, p. 10).

23 A RETOMADA DA EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (RFEPT) NOS ANOS 2000

Com a concretizagdo do acordo entre 0 MEC e o Banco Mundial, viabilizado através
do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional- Proep, foi possivel a captagdo de
recursos financeiros para viabilizar estruturagdo e ampliagdo das unidades, o que propiciou

uma melhor configuracido da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Brasil.
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Contudo, nos anos seguintes o que se observou foi a faléncia das politicas de educagéo
profissional, formuladas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e do Decreto n°
2.228/97 que, apesar de serem pautadas no discurso de inclusdo dos trabalhadores no mundo
do trabalho, além de ndo surtirem o efeito anunciado, ainda tornaram mais precarizadas as
ofertas educativa (KUENZER, 2006, p. 878).

Diante da faléncia das politicas de educagdo profissional, em 2003, através do Forum
Nacional de Educacéo Profissional e Tecnologica, instituido pela Portaria n® 3.621, o governo
iniciou um processo de interlocugdo entre a sociedade civil e o Estado, para discussdo de
novas propostas para a educagdo profissional e tecnologica no pais.

Dois acontecimentos que demarcaram este processo foi o Semindrio Nacional do
Ensino Médio e o Seminario Nacional do Ensino Profissional, ambos realizados em Brasilia,
em junho de 2003. Com base nestes dois seminarios, a politica de educagdo profissional do
pais foi repensada e reorganizada na forma de novas leis, decretos, entre outros documentos
norteadores. Entre eles, a publicagdo do Decreto 5.154/2004, que revogou o Decreto n°
2.208/97 e permitiu o retorno da integragdo do ensino técnico ao ensino médio, um dos pontos
mais polémicos do antigo decreto. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 45), este decreto
¢ considerado como um documento de “travessia” da dualidade e fragmentacdo entre o ensino
propedéutico e técnico.

Ainda em 2004, a Secretaria de Educagdo Profissional Tecnologica langou o
documento denominado Politica Publica para a Educagdo Profissional eTecnologica,
objetivando “resgatar as concep¢des e principios gerais que deverdo nortear a EPT”, na
perspectiva de “reducdo das desigualdades sociais, do desenvolvimento socioecondmico, da
vinculacdo a educagdo basica e de uma escola publica de igualdade” (BRASIL, 2004, p. 4).

Através da Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005, foi lancada a primeira fase do
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, com o anuncio
da constru¢do de 64 novas unidades de ensino. Cabe ressaltar, que neste periodo de
implementag¢do de mudangas, a proposta de manuteng¢do do didlogo com a comunidade ndo
foram abandonadas. Em 2006, foram realizadas nos estados e no Distrito Federal as
Conferéncias Estaduais de Educacéo Profissional e Tecnologica, as quais foram preparatorias
para a 1* Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que ocorreu de 05 a
08 de novembro de 2006, em Brasilia, reunindo milhares de delegados, entre educadores,
educandos, gestores, pais e outros segmentos ligados ao debate da educagdo profissional. A
conferéncia teve como objetivo principal a defini¢do de diretrizes para uma nova politica

nacional de Educag¢do Profissional e Tecnologica, através do didlogo entre os diversos atores.
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Em 2007, hé4 o lancamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica, tendo como meta entregar a populagdo mais 150 novas
unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as regides
do pais oferecendo cursos de qualificagdo, de ensino técnico, superior e de pds-graduagio,
sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional. Neste mesmo ano, foi
publicado o Decreto n® 6.095/2007, que dispos sobre as diretrizes para o processo de
integracdo de instituicdes federais de educagdo tecnologica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia.

Com base nas informagdes apresentadas sobre a trajetéria da educagdo profissional no
Brasil, podemos concluir que na atualidade, a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica esta vivenciando a maior expansdo de sua historia. De 1909 a 2002, foram
construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003 e 2010, o Ministério da Educagéo
entregou a populacdo 214 unidades previstas no Plano de Expansédo I, além da federalizagdo
de outras escolas. Esse crescimento representou um aumento consideravel no quadro de
técnicos e docentes e de investimento financeiro. Entre os anos de 2011 e 2014, o Ministério
da Educag@o investiu mais de R$ 3,3 bilhdes, na expansio da educagéo profissional. Das 208
novas unidades previstas para o periodo, todas entraram em funcionamento, totalizando 562
escolas em atividade®.

Diante deste cenario de expansdo da Rede Federal, consideramos que entre os
principais fatores que impulsionaram tal crescimento e as dimensdes alcancadas pela
educacdo profissional e tecnologica no Brasil, nos ultimos anos, estd a énfase atribuida a

constitui¢do dos Institutos Federais. Na secdo a seguir, detalharemos esta iniciativa.

2.3.1 A constituiciio dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia

Nesse contexto de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica
do Brasil, no final do ano de 2008, foi sancionada a Lei n.° 11.892, que integrou um conjunto
de medidas normativas que visava a concretiza¢do do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
— PDE /2007, entre elas, a transformacdo e/ou fusdo de institui¢des federais de educacéo nos
Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia (IF's). O PDE conferia os IF's uma
“atuacdo integrada e referenciada regionalmente”, ao tempo em que expressa o desejo de
vincular “educagdo sistémica, desenvolvimento e territorialidade” (BRASIL, 2007, p. 32).

Esta unido, proposta pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdo, “é essencial na medida em

*Dados disponibilizados na pagina oficial do Ministério de Educagao, referentes a Expansdo da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal.
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que se visualizam e constituem as interfaces entre a educagdo como um todo e as outras areas
de atuacdo do Estado” (idem, p. 6), o texto do PDE ainda afirma mais adiante, (p. 31) que “na
educacdo profissional e tecnoldgica os vinculos entre educagdo, trabalho e territorio se tornem
mais evidentes e os efeitos de sua articulagdo mais notaveis.”

Nessa perspectiva, Otranto (2013), autora de vdarias pesquisas sobre os Institutos
Federais, afirma que “os IF's sintetizam, hoje, a expressdo maior da atual politica publica de
educacdo profissional brasileira e estdo produzindo mudangas significativas na vida e na
historia das instituicdes que optaram por aderir & proposta governamental” (p.123). Nesse
ponto, a autora ressalta a necessidade de que essas mudangas sejam acompanhadas bem de
perto.

Segundo dados do Ministério da Educagdo e da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC, 2008), até o final de 2008, essa Rede Federal, contava com 103
unidades (36 Escolas Agrotécnicas, 33 CEFETs, 32 Escolas Vinculadas, 1 Universidade
Tecnoldgica Federal e 1 Escola Técnica Federal). Assim, todas essas institui¢des que
aceitaram aderir a proposta, deixaram automaticamente de existir na forma como estava
estabelecida nos seus estatutos e passaram a compor um dos campi dos Institutos Federais.

De acordo com a legislagdo que os instituiu (Lei n°® 11.892/2008), os Institutos
Federais tem por finalidade ofertar educagdo profissional e tecnologica em quase todos os
niveis e modalidades de ensino, como possibilidade de atuagdo desde o ensino fundamental a
cursos de pos-graduacdo lato e stricto sensu, promovendo a integracdo e verticalizagdo da
educacdo profissional. Além disso, o art. 6° da referida Lei preconiza que os “Institutos
Federais deve constituir-se como centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas em particular e qualificar-se como referéncia no apoio a oferta
do ensino de ciéncias nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizag@o aos docentes”. Também devem estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural,
o empreendedorismo, o cooperativismo, e orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidag@o e fortalecimento dos arranjos produtivos locais, tornando evidente a articulagéo
com os setores produtivos.

Ainda com relagdo a caracterizacdo dos IF's, Otranto (2013, p. 124) observa que, em
ultima andlise, estas institui¢des representam “mais um modelo alternativo a ‘universidade de

pesquisa’, que vem sendo implementado na América Latina, nos ultimos anos, a partir do
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incentivo explicito do Banco Mundial®’. A base para criagio desses “modelos alternativos”
situa-se na “alegacdo de que os cursos por eles ministrados seriam mais ‘flexiveis’ de que as
universidades ditas ‘tradicionais’.” (OTRANTO, 2012, p. 72).

Dessa forma, o governo brasileiro escolheu para a politica de organizag¢do da rede
federal de educagdo profissional, o modelo dos Institutos Federais, os quais, segundo Ortigara
e Ganzeli (2013, p. 274), se caracterizam como uma rede no ambito federal formada por
diversas escolas profissionalizantes, algumas recém-criadas e outras com vasto histdrico de
atuagdo no ensino técnico, todas organizadas num determinado espago geopolitico para
ofertar educacdo profissional em todos os niveis e modalidades:

Art. 2°. Os Institutos Federais, sfo instituicdes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagéo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na

conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas praticas
pedagodgicas, nos termos desta Lei. (Brasil, 2008)

Essa designacdo de “institui¢des de educagdo superior, basica e profissional”, confere
aos IF's um novo modelo de organizagdo que se distancia da concepg¢do académica
tradicional, na medida em que ndo ¢ comum no sistema educacional brasileiro conferir a uma
unica instituicdo a atuagdo em mais de um nivel de ensino. (VIDOR et al., 2011, p. 64).

Outro aspecto a ser destacado no surgimento dos Institutos Federais é o
dimensionamento do seu campo de atuagdo, assumindo, muitas vezes, um carater mais
politico que educacional. Conforme pode ser observado em alguns dos seus objetivos

destacados do art. 7° da Lei n° 11.892/2008, que trata dos objetivos dos Institutos Federais:

Séo objetivos dos Institutos Federais:

[...]Il — ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagéo profissional
e tecnoldgica;

I — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV — desenvolver atividades de extens@o de acordo com os principios e finalidades
da educag@o profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
0s segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geragéo de trabalho e renda
e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional; [...](BRASIL, 2008).

®Conforme descrevemos na se¢io 1.2, o Banco Mundial é um grande financiador externo da educagdo nos paises
em desenvolvimento e, em certa medida, vem ditando as metodologias que devem ser adotadas por esses paises.
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Neste particular, podemos notar que existe a tentativa de transferéncia de parte da
responsabilidade social do Estado para os Institutos Federais. Atentamos para o fato de que a
legislagdo ndo esclarece como e com quais 0s mecanismos essas institui¢des abarcardo todos
os objetivos e finalidades estabelecidos na Lei 11.892/2008 que, conforme pdde ser observado
no texto legal citado anteriormente, sdo muito mais complexos e abrangentes que os designios
de ofertar educagao profissional e tecnoldgica aos cidadaos.

Considerando os argumentos de Golbert e Muller (1987 apud HOFLING, 2001, p.35)
de que a educagdo pertence ao rol de politicas publicas sociais que, por sua vez, podem ser de
governo ou de estado. Sendo o Estado, aparelhado por um conjunto de organismos
(Ministérios, Secretarias, Instituigdes) que buscam viabilizar as a¢cdes do governo e por fim,
estes organismos sdo responsaveis por formular e executar programas e projetos que, em
ultima instincia, interferem na vida dos cidaddos de uma determinada sociedade, o
estabelecimento dos Institutos Federais compreende uma dessas intervencdes citadas pelos
autores, sob a forma de politica publica de Estado. Contudo, temos observado que muito além
de uma politica educacional profissional, os Institutos Federais foram transformados em
“ferramentas” nas maos do Estado com o proposito de viabilizar as politicas sociais.

Corroborando com esta andlise, Silva Neto e Passos (2012) argumentam que a politica

de “criag¢do” dos Institutos Federais:

Trata-se, portanto, de uma acgdo estatal que se fundamenta na ideia de que a
educagdo é um elemento do desenvolvimento, oferecendo os recursos humanos e os
meios necessarios a produgfo e consumo, especialmente no fomento a inovagéo e
desenvolvimento de tecnologias que, nesta perspectiva, sdo o motor do
desenvolvimento. Ou, ainda, favorecendo as oportunidades de renda familiar para
os segmentos mais pobres da populagdo via formacdo profissional. Valendo-se os
Institutos para isso de velhos e novos recursos organizacionais e administrativos
(SILVA NETO; PASSOS, 2012, p. 15).

Assim, o modelo atual para reorganizagdo da politica de educagdo profissional do pais
colocou em situacdo de destaque a constituicdo dos IFs, conferindo a estas instituicdes um
papel estratégico na articulacdo entre a educagdo, o desenvolvimento e a territorialidade, com
vistas ndo s6 a preparacdo de cidaddos para o mercado de trabalho, como também, o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais, produ¢do de conhecimento e disseminagdo de
tecnologia.

Advertimos que, na constituicdo dos Institutos Federais enquanto politica publica, o
Estado deixou de considerar na legislacdo instituidora (Lei n°® 11.892/08) e nos instrumentos

de planejamento governamental (PDE 2007 e o Plano de Expansdo da Rede Federal) a
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necessidade de realizar a anélise da politica’, que consiste num exercicio de aproximagio
entre a teoria e a realidade empirica destas institui¢des, de forma a proporcionar agdes
condizentes com a realidade destas ou na perspectiva de tornar possivel o alcance dos
objetivos e finalidades propostas com a sua constitui¢do. A analise da politica de constitui¢do
dos IF's esta focada, principalmente, no cumprimento das metas estabelecidas e na avaliagdo
dos resultados. Na se¢do seguinte nos dedicaremos, particularmente, a compreensdo de como

decorre o processo de avaliacdo em larga escala dos Institutos Federais.

2.4 SISTEMAS E INDICADORES DE AVALIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Nesta secdo optamos por trazer algumas considera¢des sobre a avaliagdo em larga
escala dos Institutos Federais, visto que, essa area ainda é pouco explorada e se que encontra
em processo de consolida¢do no ambito destas instituigdes.

E importante ressaltar que o segmento de educagdio profissional apresenta pouca
tradi¢do e experiéncia na avaliacdo das politicas implementadas, inclusive, no periodo que
antecede a constitui¢do dos IF's.

De modo geral, segundo literatura consultada, a avaliacdo de politicas, programas e
projetos educacionais no Brasil ainda se encontra num processo de maturagdo (JANUZZI
2005; DORNELES, 2011; BAUER, 2015). Os primeiros registros sobre a avaliacdo neste
contexto datam do inicio da década de 1960, com ac¢des desenvolvidas pela Fundagdo Getuilio
Vargas, no Rio de Janeiro e da FUNBEC (Fundacéo Brasileira para o Desenvolvimento do
Ensino de Ciéncias), em Sao Paulo (CAVALCANTI, 2002). A década de 1970 e inicio dos
anos 80 foram marcados pelas avaliagdes focadas em programas curriculares e de rendimento
escolar. Contudo, verificou-se que estas avaliagdes ocorriam de forma assistemadtica e ndo
integravam a agenda governamental.

Foi a partir da década de 1990 que a avaliagdo em larga escala no ambito educacional
foi de fato incorporada a agenda governamental brasileira, juntamente a reestruturagdo da
politica educacional e instauragdo de novos mecanismos de gestdo e monitoramento com
objetivo de respaldar os investimentos destinados a este campo educacional, consolidando o

papel da avaliagdo externa e tornando-a presente no contexto da educacéo.

" Arretche (1998) afirma que a analise da politica objetiva reconstituir as diversas caracteristicas de uma politica,
como a relacdo entre o ptiblico e o privado, as formas de financiamento, as modalidades de prestagdo de servigos
e as possibilidades de desenho institucional que atribui corpo a uma politica. Pressupde examinar o quadro
institucional, os tragos constitutivos da politica analisada, a fim de decompor o todo em partes componentes.
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No seguimento da educag@o profissional, somente a partir de 1999 ocorreram as
primeiras iniciativas no sentido de conhecer e analisar o panorama da educagdo profissional
do pais, através do primeiro Censo da Educagdo Profissional, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, junto a Secretaria de
Ensino Médio e Tecnoldgico (Semtec/MEC) e o Ministério do Trabalho. Teve o objetivo de
coletar dados estatisticos para orientagdo dos governos federal, estaduais e municipais no
desenvolvimento de politicas para a Educag@o Profissional.

Apesar de o “censo” representar um conjunto de dados estatisticos que, por sua vez,
podem subsidiar andlises diagnosticas fundamentais no &mbito das politicas sociais, o fato da
sua realiza¢do ndo pode ser considerado como a propria politica de avaliagdo da educacdo
profissional, inclusive, sendo este um dos problemas apontado pelo relatério produzido pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDESS, em 2007, sobre as
Desigualdades na Escolarizag¢do no Brasil, o qual registrou a auséncia de uma sistematica de
avaliag@o na educagdo profissional.

Com implantacdo do Plano de Reestrutura¢do e Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o MEC, através da Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, adotou novos pardmetros para monitoramento e avaliacdo das
politicas de educagdo profissional, notadamente, com vistas ao acompanhamento e avaliagdo
da politica que constituiu os Institutos Federais, na perspectiva de produzir maior
conhecimento sobre a educagdo profissional que se desenvolve no pais. Entre os parametros
adotados estdo o Termo de Acordo de Metas e Compromissos (T.A.M.) e o Sistema Nacional
de Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnologica (SISTEC), além dos sistemas de
avaliacdo da educagdo brasileira: o0 SEAB — Sistema de Avaliagdo da Educag¢do Basica e o
SINAES — Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior, os quais serdo detalhados a

seguir.

2.4.1 Termo de Acordo de Metas e Compromissos (T.A.M.)
O Termo de Acordo de Metas e Compromissos, constitui-se numa espécie de

“contrato” celebrado entre institui¢des federais de ensino, entre estas, os Institutos Federais e

%0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES é um 6rgdo de carater consultivo da Presidéncia
da Republica, foi criado em 28 de maio de 2003 pela Lei no. 10.683, para viabilizar o didlogo entre governo do
Brasil e sociedade. A ele compete assessorar o presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
especificas, apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e
social que lhe sejam submetidas pelo presidente, para articulagdo das relagdes de Governo com representantes da
sociedade.
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o Ministério de Educag@o, no qual est4 estabelecido um conjunto de regras e agdes necessarias
a integracdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica. Sua finalidade ¢ de
orientar a estruturacdo, organizacdo e atuagdo nos diversos ambitos destas instituicdes, além
de ressalvar o compromisso com a justi¢a social, equidade, cidadania, ética, preservagdo do
meio ambiente, transparéncia e gestio democratica (ARAUJO, 2014, p. 160).

Neste documento estdo previstas metas de curto (até 2013), médio (até 2016) e de
longo prazo (para serem alcancadas até 2022). Para tanto, foram constituidos mecanismos e
normas para aferi¢do dos indices de eficiéncia e eficacia da institui¢do, gestdo de pessoal,
alunos matriculados em relagdo a for¢a de trabalho, pesquisa e inovagdo, programas de
ensino, pesquisa e extensdo intercampi e interinstitucionais, entre outros.

Entre as responsabilidades e obrigagdes previstas no referido Termo estdo a de
preconizar ao MEC/Setec “exercer a fun¢do gerencial fiscalizadora dentro do prazo
regulamentar de execugdo e prestagdo de contas” e aos Institutos Federais a tarefa de
"executar o Plano, zelando pela boa qualidade das a¢des e servigos prestados e buscando
alcangar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade em suas atividades” (TERMO DE
ACORDO DE METAS, 2012, p. 5). Dessa forma, foram estabelecidos os parametros para
acompanhamento e avaliacdo da politica de constituicdo dos IF’s, inaugurando a fase de
reestruturagdo da politica da educag@o profissional e tecnoldgica no pais, que também
introduziu mudangas no campo da gestdo administrativa, pautadas nos principios da
administracdo publica gerencial de garantir uma gestdo democratica, transparente e eficaz no
ambito das politicas publicas.

Para viabilizar o acompanhamento das metas e os compromissos firmados pelos
Institutos Federais no T.A.M., o MEC, por meio da SETEC, criou o Sistema Nacional de

Informacgdes da Educagio Profissional e Tecnologica — o SISTEC.

2.4.2 O Sistema Nacional de Informac¢does da Educacdo Profissional e Tecnolégica
(SISTEC)

O SISTEC foi instituido através da Resolucdo n° 3, de 30 de setembro de 2009, pela
Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnologica (SETEC), consistindo no primeiro sistema
informatizado federal que consolida dados da educac@o profissional, permitindo a produgéo
de diversos indicadores educacionais.

Entre os objetivos do Sistec, destacamos:

a) Fornecer ao MEC uma base nacional de dados oficiais com informagdes da

educacdo profissional e tecnoldgica no pais gerando indicadores sobre unidades de ensino,
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cursos técnicos e alunos da educagéo profissional, bem como indicadores de indice de evasdo,
conclusdo, desligamento, dentre outros;

b) Disponibilizar informagdes para a sociedade sobre a oferta de cursos técnicos no
pais;

¢) Ser gerenciador dos Programas do Ministério da Educacgdo, no ambito da Setec, tais
como, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego, o E-Tec e o Brasil
Profissionalizado;

d) Servir de base para a matriz orcamentaria dos Institutos Federais.

Podemos afirmar que um dos principais avangos produzidos com a cria¢do do Sistec
foi possibilitar o monitoramento das agdes no dmbito da educacdo profissional através de
indicadores, pois estes representam as medidas de desempenho que expressam o grau de
alcance das metas e objetivos estabelecidos com vistas & melhoria da qualidade da educagéo

brasileira (SISTEC, 2014, p. 4).

2.4.3 Sistema de Avaliacao da Educac¢ao Basica — SAEB

Foi implantado em 1990 por iniciativa do Ministério de Educagdo. Seu objetivo é
fornecer indicativos sobre a qualidade de ensino que € ofertado no pais, por meio de aplicagéo
de questiondrios socioecondomicos associados aos exames de desempenho de estudantes do 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° serie do Ensino Médio (DORNELES, 2011, p. 49). E
composto por trés avaliagdes externas em larga escala: a Avaliagdo Nacional da Educagéo
Basica- Aneb, Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar- Anresc, conhecida como Prova
Brasil e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo- ANA. Sendo a ANA incorporada ao Saeb
pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013.

2.4.4 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES

Foi criado através da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. E formado por trés
componentes principais: a avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes. No processo de avaliagdo sdo considerados aspectos como: ensino, pesquisa,
extensdo, responsabilidade social, gestdo da institui¢do e corpo docente. O Sinaes retine
informacgdes do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e das avaliagdes
institucionais e dos cursos.

Lembramos que no ambito da educagdo profissional, ainda ndo dispomos de um
sistema de avaliagdo nacional especifico. A avaliacdo de resultados tem sido realizada, de

maneira sistematica e tecnicamente orientada com base no Termo de Acordo de Metas



38

(T.A.M.) e das informagdes disponibiizadas no SISTEC, de forma mais localizada e
circunscrita, mas ainda ndo se tem um sistema nacional de avaliagdo dessa modalidade de
educacio.

Para alguns autores, os atuais sistemas para avalia¢do da educagdo brasileira (SAEB e
SINAES) ndo contemplam algumas importantes especificidades da educagdo profissional, tais
como, processo de desenvolvimento da educagdo, valores, visdes de mundo, grau de
autonomia de nossos estudantes, impactos dos cursos ou programas de educagdo profissional
na vida de seus egressos, entre outros. (RUIZ, 2007; DORNELES, 2011). Dessa forma,
apontam a necessidade maiores reflexdes e ajustes para que os referidos sistemas possam
contribuir, de forma mais incisiva, para a melhoria da educacdo profissional ou a institui¢do
de um sistema de avaliagdo especifico para este segmento educacional.

Advertimos que ndo possuimos o intento de aprofundar a analise dos mecanismos de
avaliagdo e sistematizacdo de dados da educagdo profissional e tecnologica, apenas, limitamo-
nos a apresentar os fatores condicionantes que nos permitam adentrar na tematica que norteara
o desenvolvimento da nossa pesquisa.

Nesta perspectiva, nosso objetivo maior com a explana¢do foi o de tentar demarcar
que apesar das iniciativas aqui apresentadas, o processo de avaliagdo no ambito das politicas
de educagdo profissional e tecnoldgica, incluindo a politica de constitui¢do dos Institutos
Federais, ainda se encontra em fase embrionario e de consolidagao.

Do ponto de vista da divulgacdo de pesquisas, observamos haver uma escassez de
produgdes que apresentem experiéncias avaliativas desenvolvidas no campo da educacdo
profissional tecnoldgica. Tal fato requer, da nossa parte, um tratamento ainda mais cauteloso
ao abordar o tema, visto que pretendemos apresentar uma discussdo conceitual e
metodoldgica para a construg¢do de instrumento para avalia¢do de um programa institucional
desenvolvido no segmento da educagdo profissional e tecnoldgica. Deste modo, na se¢do
seguinte apresentamos os resultados de um levantamento realizado sobre pesquisas
desenvolvidas que envolvam a temadtica avaliagdo no contexto da educagdo profissional e

tecnologica.

2.5 PESQUISAS QUE ABORDAM A AVALIACAO NO CONTEXTO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL
Em estudos desenvolvidos sobre a construgdo de pesquisas no campo das politicas e

gestdo educacional, Novaes (2014, p. 92) ressalta que “é importante recorrer as pesquisas €
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trabalhos cujos temas se apresentam relacionados ao objeto de interesse do pesquisador e que
podem fornecer elementos de analise.”

Nesta perspectiva, como parte da fase exploratoria do nosso estudo, elaboramos uma
investigacdo acerca da produgdo cientifica sobre a temadtica avaliagdo no contexto da
educacdo profissional. Para conduzir esta revisdo de literatura, utilizamos os procedimentos

recomendados por Creswell (2010), sintetizados por Novaes (2014, p. 92):

1-Identificacdo de palavras-chave que integram o topico e que podem facilitar a
localizagdo de fontes que conduzam as leituras preliminares; 2-busca em bancos de
dados, on-line, por periddicos e livros relacionados ao topico da investigacdo; 3-
localizagdo de relatorios de pesquisa em artigos ou livros relacionados ao objeto de
pesquisa; 4-identificacdo de contribui¢des uteis que venham compor e montar um
mapa de leituras; 5-agrupamento das leituras de maneira a posicionar o estudo no
contexto da pesquisa; delineamento dos resumos de artigos mais importantes; 7 —
compilagéo da revisdo de literatura num resumo dos principais temas e sugestdes de
como o estudo pode acrescentar ao campo a literatura.

Assim, utilizamos como base as producdes académicas dos programas de pos-
graduacdo (dissertacdes e teses) cadastradas no banco de teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes. Para realizacdo da consulta,
colocamos no filtro geral (busca basica) do referido repositério de dados, o termo “avaliagéo
+ educagdo profissional”, foram encontrados 66 registros. Destes registros, foram
selecionados os que julgamos apresentar maiores contribui¢des para a pesquisa que nos

propomos desenvolver. Os resultados obtidos estdo expostos no quadro a seguir:

Quadro 2 — Panorama de pesquisas sobre avaliagdo da Educag¢do Profissional — Capes

(continua)
Ano Autor (a) Titulo O que abordam
2011 | BREZINSKI, “O NOYO MODELO PARA A | Tem como foco o novo modelo para a
MARIA  ALICE | EDUCACAO PROFISSIONAL _E Educag@oProfissional e Tecnologica e a
SENS TECNOLOGICA E AVALIACAO | avaliagdo institucional, recorrendo ao estudo

INSTITUCIONAL EFEITOS DAS | de caso sobre o Instituto Federal de Santa
POLITICAS PUBLICAS SOBRE A | Catarina (IF-SC). Os efeitos da Lei 11.892 de
CONFIGURACAO DO INSTITUTO | 29 de dezembro de 2008 que criou os Institutos
FEDERAL DE SANTA CATARINA” Federais de Educagdo e da Lei 10.861 de 14 de
abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional
de Avaliag@o Superior (SINAES), constituem o
nucleo das analises.

2011 | DORNELES, AVALIACAO DA EDUCACAO | O estudo propde uma investigacio de
RACHEL PROFISSIONAL: UM ESTUDO SOBRE | indicadores especificos que revelam e
PEREIRA INDICADORES EDUCACIONAIS | contribuem para o desenvolvimento da

ESPECIFICOS educacao profissional de qualidade,

considerando que o pais encontra-se em um
processo de amadurecimento da pratica
democratica no sentido de participagdo, de
empoderamento do cidaddo.
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Quadro 2 — Panorama de pesquisas sobre avaliagdo da Educag¢@o Profissional — Capes

(continuagdo)

Ano

Autor (a)

Titulo

O que abordam

2012

ABREU, EDNA
MARIA
COIMBRA DE

A ASSISTENCIA AO ESTUDANTE NO
CONTEXTO DA EXPANSAO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NO  MARANHAO:
AVALIACAO DO PROCESSO DE
IMPLEMENTACADO.

Apresenta um estudo avaliativo do processo de
implementagdo da Politica de Assisténcia ao
Estudante no contexto do Plano de Expansdo
da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no
Maranhéo.

2011

REGO,  THAIS
CRISTINA

FIGUEIREDO

A EDUCACAO PROFISSIONAL E A
REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO
MUNDO DO TRABALHO: OS IMPACTOS
NA FORMACAO DA FORCA DE
TRABALHO DO SENAC (SISTEMA
NACIONAL DE  APRENDIZAGEM
COMERCIAL) DA CIDADE DE MONTES
CLAROS/ MG '

O processo de reestruturagdo produtiva, com
foco na formagdo profissional, do SENAC
(Servico  Nacional de  Aprendizagem
Comercial) Montes Claros/MG a partir dos
documentos que regulamentam a educagdo
profissional no Brasil.

2011

PACHECO,
IRAM
DUARTE.

JOSE

QUALIDADE PERCEBIDA E
SATISFACAO COM OS SERVICOS
EDUCACIONAIS: A PERCEPCAO DOS
ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR
DE UMA INSTITUIGAO DA REDE
FEDERAL DE EDUCAGCAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Averiguar como as caracteristicas dos servigos
podem ser relacionadas com a percepgdo dos
alunos de graduagio de uma instituicdo da rede
federal de educacdo profissional e tecnoldogica
em relagdo a qualidade percebida e a satisfagdo
com o servico educacional prestado.

2012

BRISTOT,
VILMAR
MENEGON

DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO
DE GESTAO EDUCACIONAL DE
AVALIACAO APLICADO NO ENSINO
MEDIO/TECNICO-
PROFISSIONALIZANTE VOLTADO A
MELHORIA DA QUALIDADE NA
INDUSTRIA DE  CONFORMACAO
CERAMICA

Apresentar um conjunto de iniciativas que
foram desenvolvidas na darea de gestdo
educacional de uma escola de ensino técnico-
profissionalizante que tem como mantenedora
uma industria de conformagdo de placas
ceramicas. Estas iniciativas foram baseadas no
desenvolvimento e aplicagdo de um modelo
educacional que tem como diferencial uma
nova metodologia de avaliacdo fundamentada
nos conceitos de valores (competéncias e
habilidades pessoais, relacionais, produtivas e
cognitivas). Para tanto, a pesquisa explorou a
educagdo nos niveis médio-
técnico/profissional, a qualidade da gestdo
educacional e industrial e o perfil dos alunos
egressos formados com este novo tipo de
gestao.

Elaborado pela autora.
Fonte: Banco de Teses da Capes, 2015.

Para selecionarmos as produgdes cientificas, utilizamos como critérios, primeiramente,

os titulos, depois, as palavras-chave, seguido da andlise de contetido dos resumos. Para Bardin

(2010, p. 40), a andlise de contetido consiste no desmembramento do texto em categorias

agrupadas analogicamente que “[..

.] utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de

descri¢do do conteudo das mensagens”. No nosso caso, desmembramos os resumos das

produgdes cientificas em objetivo da pesquisa e resultados obtidos.

A andlise dos dados obtidos demonstra que, no &mbito nacional, ainda s@o poucos os

estudos realizados sobre a tematica avaliagdo no contexto da educag@o profissional.

Atribuimos tal circunstancia ao fato de ainda ser recente o crescimento da educagdo

profissional no pais, sendo que o mesmo evidenciou-se, significativamente, a partir do ano de
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2008, com a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, no &mbito
do Sistema Federal de Ensino e a criagdo de 38 Institutos Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica — Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008). Logo, as instituigdes que compdem este
Sistema ainda estdo em fase de fortalecimento da sua identidade institucional e as possiveis

lacunas e inquietagdes, apesar de latentes, estdo aos poucos se transformando em objeto de

analise das pesquisas cientificas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentaremos as bases teoricas que alicer¢aram a elaboragdo da

Metodologia base para Avalia¢do do Programa Ciéncia Itinerante.

3.1 ABORDAGENS CONCEITUAIS DA AVALIACAO DE PROGRAMAS

Entre as diversas dificuldades relacionadas ao inicio de uma pesquisa esta aquela que
requer a elucidacdo dos principais conceitos utilizados no seu desenvolvimento. Muitas vezes
sdo utilizadas, indistintamente, algumas terminologias, sem especificar a natureza em que a
mesma sera empregada, causando certo embarago a investigagdo. Por este motivo,
iniciaremos o presente capitulo com uma breve apresentacdo dos conceitos de interesse

(categorias de andlise) em consondncia com 0s objetivos propostos neste estudo, para dominio

da tematica:
Quadro 3 — Categorias e subcategorias de analise
Categorias de Analise Subcategorias de analise
Programas - Programas institucionais
Avaliagdo de Programas - Aspectos conceituais.

- Critérios, momentos e tipos da avaliacdo.

- Modelos Teoricos de Avaliagdo.

Fonte: elaborado pela autora (2015).

Observamos que, frequentemente, os termos politicas publicas, planos, programas e
projetos sdo confundidos. Assim, consideramos pertinente explicitar tais diferencas. Além
disso, devido a auséncia de uma definicdo expressa sobre o que seriam os “programas
institucionais”, desenvolvemos uma conceituagdo para fins desta pesquisa.

Segundo Cohen e Franco (1993, p. 85), os termos projeto, programa e plano, no
campo das politicas publicas, designam modalidades de intervengdo social que diferem em
escopo ¢ duragdo. O projeto é a unidade minima de um programa. Assim, um programa
possui varios projetos que sdo identificados e ordenados por ele. J4 a distingdo entre programa
e plano consiste que este ultimo representa a somatoria de programas que possuem 0 mesmo
objetivo.

Draibe (2001, p.17) distingue politicas, programas e projetos quanto a abrangéncia.
Para a autora, a politica apresenta maior amplitude, seguida do programa como uma dentre as

varias acgdes politicas, e do projeto, a menor unidade da agfo. Assim, uma determinada
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politica educacional pode conter varios programas que, por sua vez, podem contemplar
diversos projetos.

Para Souza (2006, p.26), “As politicas publicas, depois de desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas e projetos”. Logo, os planos, programas e projetos
seriam a tradu¢do operacional das politicas publicas.

Baseada nas diferengas assinaladas pelos autores € possivel obter certa nogdo do
sentido empregado para significar “programa”. No entanto, encontramos alguns autores que
realizaram tentativas de conceitua-lo. Fernandes (2011), recorreu ao Comité Misto de Normas
sobre Avaliagdo Educacional’ (Joint Commitee on Standards for Educational Evaluation,
1994): “um programa unifica uma variedade de atividades que s@o disponibilizadas de forma
continua e um projeto distingue-se de um programa na medida em que seu horizonte temporal
¢, por norma, mais limitado” (FERNANDES, 2011, p. 189).

Fernandez-Ballesteros (2001 apud LEMOS, 2012, p. 10) acrescenta que um programa
constitui-se num conjunto especifico de agdes humanas e recursos materiais planejados e
implementados de forma organizada, numa determinada realidade social, com o propdsito de
solucionar um problema que afeta um conjunto de individuos.

De modo complementar, Bernades Pinto (1969 apud BAPTISTA, 2002, p. 100),
afirma que o programa “¢ o documento que detalha, por setor, a politica, diretrizes, metas e
medidas instrumentais. E a setorizagdo do plano.”

De maneira a integrar as reflexdes aqui expostas, concluimos que o programa é a
traducdo operacional de uma politica publica, disposta na forma de documento onde estio
estabelecidos a politica, diretrizes, metas e medidas instrumentais que norteardo um conjunto
especifico de agdes humanas e recursos materiais planejados e implementados de forma
organizada e continua, com propdsito de solucionar um problema que afeta um conjunto de
individuos.

Além do termo “programa”, frequentemente, esta pesquisa utilizard a expressio
“programas institucionais”. Ressaltamos que, do ponto de vista tedrico, ndo foram
encontradas acep¢des para esta nomenclatura. Deste modo e, para fins desta pesquisa,
consideraremos programas institucionais as modalidades de intervengdes locais (focalizadas)
promovidas por sistemas de ensino (escolas, institui¢des), planejadas para desenvolvimento

em médio ou longo prazo, com o objetivo de promover melhoria na qualidade de ensino.

°Criado em 1975, o Comité Misto é uma coalizio de grandes associagdes profissionais nos Estados Unidos e no
Canada preocupados com a qualidade da avaliagdo.
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Seguindo esse viés tedrico, o proximo ponto a ser considerado ¢ a avaliagdo de
programas. De acordo com a literatura consultada (SOEIRO & AVELINE, 1982;
CONTANDRIOPOULOS, 1997; RISTOFF, 2003; DIAS SOBRINHO, 2003), o ato de
avaliar, em seu sentido mais abrangente, ¢ uma pratica bastante antiga, presente desde os
primordios da histéria da humanidade. O vocabulo avaliagdo, etimologicamente, significa
“determinar um valor”, expressdo semelhante, a palavra avaliar, originada do latim, que surge
da composicdo a + valere que denota “atribuir valor a”.

Ja o conceito de avaliacdo de programas publicos surgiu no cenario mundial, no século
XX, apo6s a Segunda Guerra Mundial, em razdo da necessidade de melhoria da eficacia da
aplicagdo de recursos pelo Estado. Para este fim, foram desenvolvidos inimeros métodos com
o intuito de possibilitar a analise dos beneficios e dos custos de programas.

No Brasil, o interesse ¢ a pesquisa em avalia¢do de politicas, planos e programas
governamentais se intensificaram na segunda metade da década de 1980, com a Reforma do
Estado e Modernizagdo da Administracdo Publica'’, contudo, ainda de forma incipiente.

Com este movimento de Reformas, o Estado brasileiro teve que adequar-se as novas
regras originarias da administragdo de empresas, as quais se baseiam nos principios de
eficiéncia, eficacia, controle (monitoramento) e avaliagdo das a¢des do Estado. Sendo estas
premissas uma das exigéncias dos organismos internacionais de cooperag¢do e fomento para
monitorar programas aos quais financiam, notadamente, na América Latina. Logo, os altos
investimentos destas organizac¢des justificaram a exigéncia de um projeto de avaliagdo que
demonstrassem resultados em termos de custos-beneficios (VIANNA, 2000). Este novo
panorama representou um “divisor de &guas” para consolidacdo da avaliagdo como
instrumento da gestdo publica no nosso pais.

Assim, sistemas de avaliagdo multilaterais foram gerados por organismos
internacionais de cooperagdo e financiamento, tais como: Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico
(OCDE) e a Agéncia da ONU Especializada em Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Esses sistemas passaram entfo a serem adicionados as politicas de avalia¢do ja existente em

"°Para Pereira (1996), a Reforma do Estado e Modernizagdo da Administragdo Publica surgiu no lugar da velha
administragdo publica burocratica, como uma nova forma de administracdo, denominada administragdo publica
gerencial que “que tomou emprestado do setor privado os imensos avangos praticos e tedricos ocorridos no
século XX na administragdo de empresas, sem, contudo, perder sua caracteristica especifica: a de seruma
administragdo que ndo estd orientada para o lucro, mas para o atendimento do interesse publico” (1996, p. 9).
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cada pais com o objetivo de auxiliarem as agdes de melhoramento (NOVAES & CARNEIRO,
2012, p. 103).

Corroborando com a analise exposta anteriormente, Cunha (2006, p. 3) acrescenta que
a intensificacdo do interesse dos governos na avaliagdo relaciona-se as questdes de
efetividade, eficiéncia, prestagdo de contas e desempenho da gestdo publica, devido estes
estudos constituem-se em ferramenta para gestores, formuladores e implementadores de
programas e politicas, permitindo que tomem suas decisdes com maior conhecimento,
objetivando otimizar recursos, identificar éxitos e superar pontos de estrangulamento.

Consensualmente, admite-se que avaliar programas consiste em “fazer juizo de valor a
respeito de uma interveng@o ou sobre qualquer um dos seus componentes, com o objetivo de
ajudar na tomada de decisdes” (CONTANDRIOPOULOS et al., 2002, p.31).

O Manual da Unicef (Guide for Monitoring and Evaluation da UNICEF, 1990), define

a avaliacdo de programas da seguinte forma:

[...] trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado
ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementagdo e resultados, com
vistas & determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a
relevancia de seus objetivos. O proposito da avaliagdo é guiar os tomadores de
decisdo, orientando-os quanto a continuidade, necessidade de corre¢des ou mesmo
suspensdo de uma determinada politica ou programa. (UNICEF, 1990 apud COSTA;
CASTANHAR, 2003, p.972).

Na mesma linha de compreensdo, Ala-Harja e Helgason (2000, p.5), afirma que a
avaliagdo de programas deve ser vista como um mecanismo de melhoria do processo de
tomada de decisdes. Embora ndo se destine a resolver ou substituir juizos subjetivos, a
avaliagdo permite ao governante certo conhecimento dos resultados de um dado programa,
informacgdo que pode ser utilizada para melhorar a concep¢do ou implementagdo de um
programa, para fundamentar decisdes e para melhorar a prestagdo de contas sobre politicas e
programas publicos.

Para definir avaliacdo de programas sociais, Cotta (1998, p. 106), cita Aguilar e
Ander-Egg (1994):

[...] A avaliacdo ¢ uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e
dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar, de maneira valida e confiavel,

dados e informag8o suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre o mérito e o
valor dos diferentes componentes de um programa [...]

Em uma defini¢do mais ampla, Whorthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p. 35) propdem

que a avaliacdo de programas: “[...] € a identificacdo, esclarecimento e aplicacdo de critérios
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defensaveis para determinar valor (valor ou mérito), a qualidade, a utilidade, a eficacia, a
importancia do objeto avaliado em relagdo a esses critérios.”

Fernandez-Ballesteros (2001 apud LEMOS, 2012, p. 10) apresenta, em sua obra,
diversos autores que ao longo da histéria construiram abordagens conceituais sobre a
avaliagdo de programa. Com base nestas diferentes visdes, o autor propde que a avaliacdo de
programas seja delineada “como uma investigacdo sistematica, através de métodos cientificos,
dos efeitos, resultados e objetivos de um programa, com o fim de tomar decisdes acerca
deste”.

Considerando as perspectivas de andlise destacadas anteriormente, concluimos que no
campo conceitual da avaliagdo de programas observa-se uma multiplicidade de abordagens,
incluindo uma gama de modalidades classificatorias, cuja relevancia se manifesta em vista do
seu interesse funcional (pratico).

Ressaltamos que foge dos objetivos deste trabalho aprofundar a discussdo sobre as
diversas abordagens conceituais da avaliagdo de programas e sua evolu¢do. Apenas nos
limitaremos a compreensdo predominante de um significado basico, com vistas a construgéo
do desenho metodoldgico que ird compor o instrumento avaliativo do Programa Ciéncia
Itinerante. Nas sec¢des seguintes, direcionaremos nosso olhar para os critérios, momentos,

tipologias e demais aspectos inerentes a avaliagdo de programas.

3.2 CRITERIOS DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Considerando que a avalia¢do ¢ uma forma de mensurar o desempenho de programas,
¢ necessario definir medidas para aferi¢do dos resultados. Essas medidas de aferi¢do sdo
denominadas critérios de avaliagdo (COSTA e CASTANHAR, 2003, p. 973). E, a construgdo
da metodologia para avaliacdo de uma determinada politica, programa ou projeto deve ter em
considerag¢do a elaboragdo destes critérios.

Outro elemento destacado por Costa e Castanhar (op. cit.) € o de ndo haver consenso
sobre aspectos metodoldgicos e conceituais a serem adotados na defini¢do dos critérios de
avaliagdo. A lista destes critérios é extensa e sua selecdo dependera dos aspectos aos quais
pretende privilegiar na avaliacdo. Neste sentido, os autores ainda destacam a metodologia
recomendada no manual da Unicef ', com os critérios mais comuns utilizados na avaliacdo de

programas:

Eficiéncia: termo originado nas ciéncias econdmicas que significa a menor relagio
custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos no programa;

"Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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Eficacia: medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos e metas;
Impacto (ou efetividade): indica se o projeto tem efeitos (positivos) no ambiente
externo em que interveio, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais,
institucionais e ambientais;

Sustentabilidade: mede a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos
alcangados através do programa social, apos o seu término;

Analise custo-efetividade: similar 4 idéia de custo de oportunidade e ao conceito de
pertinéncia; ¢ feita a comparagdo de formas alternativas da agdo social para a
obteng@o de determinados impactos, para ser selecionada aquela atividade/projeto
que atenda os objetivos com o0 menor custo;

Satisfacdo do beneficiario: avalia a atitude do usuério em relacdo a qualidade do
atendimento que estd obtendo do programa;

Equidade: procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa estdo sendo
distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades do usuario.
(COSTA; CASTANHAR, 2003, 973)

No contexto educacional, as percepgdes desta tendéncia de elaboragdo de critérios e
medidas para avaliagdo também foram notadas. Neste sentido, vérios estudos foram
desenvolvidos.

Uma abordagem importante, que se constituiu num marco para avaliacdes de sistemas
educacionais, de programas e projetos em varios locais no mundo ocorreu em 1981, no Joint
Commitee on Sandars for Educaational Evaluation, Comité criado por Stufflebeam'?, com o
delineamento de quatro critérios gerais de avaliagdo educacional, a saber: i. utilidade,
compreende que a avaliagdo deve ser util para todos os envolvidos no processo; ii.
viabilidade, ¢ preciso verificar as condi¢des e a possibilidade de realizacdo da avaliagdo; iii.
exatiddo, compreendendo a condugdo correta, tanto como o uso de instrumentos fidedignos,
alinhados com a informag@o que se pretende alcangar, assegurando um processo claro de
comunicacdo entre os envolvidos e, iv. ética, condi¢do de ndo ferir valores, justificada com a
necessaria transparéncia, bem como o devido respeito aos envolvidos no processo (FIRME,
1994 apud MARINHO, 2012, p. 69).

Nesse contexto, destacamos a pesquisa realizada por Belloni (1999). Primeiramente, a
autora trata de especificar a distingdo entre os termos “avaliagdo educacional” e “avaliagdo
institucional”. Sendo que a primeira “refere-se a avaliagdo de aprendizagem ou desempenho
escolar e a avaliacdo de curriculos™ e, a segunda, destina-se “a avaliagdo de politicas,
[programas], projetos e de institui¢des” (BELLONI, 1999, p. 38).

No que se refere aos objetivos e finalidades, a autora enfatiza que a avaliagdo no

campo educacional apresenta dois objetivos basicos: o autoconhecimento e a tomada de

"2Ph.D. e professor universitario, fundou o Centro de Avaliagdo da Universidade Estadual de Ohio em 1965 e foi
seu diretor até 2002. Membro da The American Educational Research Association — AERA, associagdo fundada
em 1916, sem fins lucrativos, que serve o campo de pesquisa em educagdo, Stufflebeam ¢é autor de varios livros e
um pesquisador de renome no campo da avaliag@o.
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decisdo com a finalidade de aperfei¢oar seu funcionamento e melhorar os resultados das
instituicdes educacionais. Com base nos argumentos da referida autora, compreendemos que
os critérios metodoldgicos selecionados para avaliagdo de programas educacionais devem ter
em conta estes aspectos ressaltados.

Outra abordagem interessante sobre os critérios de avaliagdo adotados no contexto
educacional € a apresentada por Novaes e Carneiro (2012) sobre a avaliagdo institucional no
ambito dos sistemas de educagdo basica. Assim, os autores sinalizam que os critérios em
avaliagdo estdo frequentemente associados ao conceito de qualidade da educagdo. Assim,

elencam quatro critérios que podem fazer parte de um processo de avaliagdo:

(i) Produtividade, amparados em Lapa e Neiva(1996) apresentam a produtividade
como um conceito que pode ser associado & razéo entre aquilo que instituigdo de
ensino gera como produtos e resultados, e o que consome de recursos e insumos
utilizados nos processos de ensino.

(ii)) Eficiéncia, estd relacionada a otimizacdo de recursos e responde
fundamentalmente a questdo de como as agdes sdo desenvolvidas. Baseados em
Belloni e Belloni( 2003) expde que para aferir o critério de eficiéncia € necessario
formular indicadores que considerem o projeto institucional, os recursos financeiros,
materiais e humanos utilizados, e a gestio.

(iii) Eficacia, diz respeito ao resultado de um determinado processo, porém,
contempla de modo mais abrangente, a orientagdo metodologica e a forma de
atuacdo para consecuggo de objetivos e metas.

(iv) Participacéo, os indicadores de participacdo devem ser capazes de aferir o nivel
e o tipo de envolvimento da comunidade interna e externa na elaboragdo e execucdo
da avaliagfio, bem como seu grau de abrangéncia em relagdo aos diversos segmentos
que compdem tal comunidade. (ELOI 2013, p.50).

Esses componentes caracterizam-se por um sistema de objetivos estabelecidos
previamente que permitem fornecer informagdes associadas a avaliagdo e a qualidade da
educacdo (NOVAES e CARNEIRO, 2012, p. 120).

Entre as abordagens apresentadas pela maioria dos autores, predominou-se a
determinagdo da relevancia, eficiéncia, eficcia, efetividade, pertinéncia e sustentabilidade de
uma intervencdo, de modo que esses elementos parecem ser centrais no desenho dos critérios
de um processo avaliativo. Contudo, baseado nos argumentos apresentados por Belloni,
Magalhdes e Sousa (2000, p. 59) ressaltamos que os critérios de avaliagdo ndo devem ser
neutros ou universalmente validos. Estes devem traduzir os principios, objetivos valores e

concepgoes acerca do objeto da politica, programa ou projeto a ser avaliado.

3.3 MOMENTOS E TIPOS DE AVALIACAO DE PROGRAMAS
Algumas caracteristicas que definem o tipo e a natureza da avaliacdo implicam num

campo bastante complexo de alternativas, com diferentes dimensdes, instrumentos, recursos e
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tempos de operagdo. Assim, com base nos estudos apresentados por Cotta (1998), Moraes
(2009), Draibe (2001) e Baptista e Rezende (2011) selecionamos os seguintes critérios para
classificar a avaliagdo:

a. Quanto a relacdo temporal, classificam-se em: i.ex-ante, realizadas antes que se
inicie o programa ou projeto, sdo realizadas para apoiar decisdes finais da formulagdo,
apontando a conveniéncia ou ndo de se realizar o programa ou projeto; ii. ex-post, realizadas
ao longo da fase de execu¢do ou apds a conclusdo do mesmo, com o objetivo de auxiliar os
gestores a decidirem pela manutengdo e/ou reformulag¢do do seu desenho original.

b. Quanto ao objetivo da avaliagdo: enfoque nas condi¢des de produgdo de
conhecimento ou nas condi¢des de utilizagdo do conhecimento (tomada de decisdo,
aprimoramento da gestdo).

c. Quanto a natureza, distinguem-se entre avaliacdo de resultados e avaliagdo de
processos. De resultados, quando se pretende obter informag¢des de quanto e com que
qualidade seus objetivos foram cumpridos. De processos, t€m como foco o desenho, as
caracteristicas organizacionais e de desenvolvimento dos programas. Seu objetivo ¢ detectar
os fatores que, ao longo da implementagdo, facilitam ou impedem que um dado programa
atinja seus resultados de melhor maneira possivel.

d. Quanto a posi¢do do avaliador: externo ou interno, por referéncia ao objeto
avaliado.

e. Quanto a escala de projetos, classificam-se em grandes e pequenos.

Acrescentamos ainda, a essa categorizagdo, a forma de uso da avaliacdo. Pode-se dizer
que consideravel parte da literatura consultada confere a avaliagdo, um carater eminentemente
gerencial (ALA-HARJ e HELGASON, 2000; CAIDEN e CAIDEN, 2001; FARIA, 2005 apud
MORAES, 2009, p. 30). Embora esta caracteristica limita-se a ideia de que a avalia¢do serve
essencialmente para o controle dos resultados obtidos com a implementagdo de politicas,
programas e projetos, de maneira a possibilitar a coleta e andlise de informagdes que gerem
subsidios para o processo de tomada de decisdo, servindo assim como um instrumento de
apoio aos que planejam, financiam e gerenciam uma acao.

Varios autores sinalizam haver indicios de que no setor publico o interesse na
avaliagdo como ferramenta de gerenciamento tem aumentando (ALA-HARJ e HELGASON,
2000; ARRETCHE, 2001; CUNHA, 2006; BAUER, 2011). Neste sentido, observou-se haver
expectativas mais realistas sobre os processos avaliativos, bem como, maior aceitacdo de

metodologias menos rigorosas, levando a um maior entendimento quanto ao uso dessa
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ferramenta pelas organizagdes publicas. Além disso, verifica-se uma maior énfase nas
avaliagdes sistémicas, orientadas para resultados e relacionadas diretamente aos processos
orgamentarios.

Assim, concluimos que os debates em torno de usos da avaliagdo perpassam a
dimensdo burocratica, constituindo-se num fator relevante no processo de tomada de decisdo,
especialmente no que diz respeito a sua fungdo realocativa, que estd vinculada com a alocagéo
de recursos publicos para a consecu¢do e implementagdo de politicas, programas e projetos.

Da mesma forma que, ndo podemos interpretar que os resultados de uma avaliagdo se
traduzam automaticamente em uma decisdo, mas espera-se que as informacdes produzidas
contribuam para o julgamento de uma determinada situagdo com maior validade,

influenciando positivamente as decisdes.

3.4 MODELOS TEORICOS PARA AVALIACAO DE PROGRAMAS

Além da classificagdo em momentos e tipos, as diferentes visdes filosoficas e
ideologicas fizeram surgir diversos modelos de avaliagdo. Segundo Oliveira (2003, p. 327),
entende-se por modelo a “descricdo simplificada de um sistema que explica seu
funcionamento. E a representagio abstrata e simplificada de uma realidade em seu todo ou em
partes”. Assim, apresentaremos a seguir o Quadro 3, com uma sintese da categorizagdo
proposta por Worthen; Sanders e Fitzpatrick (2004, p. 125), que agruparam os modelos em

abordagens, conforme caracteristicas similares:

Quadro 4 — Modelos Teoéricos de Avaliagdo (continua)

Foco da Avaliacio Principais autores Caracteristicas
Nos objetivos Tyler, 1971; Metfessel e | Mensuragdo do desempenho da intervengdo pré e pos
Michael, 1967; Provus, 1973 implementagdo para definir o grau em que os objetivos

foram alcangados. Possui foco exclusivo em resultados.
E utilizada para reformulagdo de metas e de decisdo de

continuidade.
Na administragdo Stuftflebeam, 1978; Provus, | Sua caracteristica principal ¢ ajudar aos gestores dos
1973; Alkin (1969) projetos na tomada de decisdo. Possui uma abordagem

sistémica e sensibilidade na identifica¢do e atendimento
das necessidades de informagdes dos administradores.
No consumidor Scriven, 1993; Komoski, 1962 Tem como objetivo principal o fornecimento de
informagdes avaliatdrias sobre produtos, através de listas
de verificacdo, tendo em vista subsidiar informagodes
uteis aos gestores e consumidores do projeto. Esses
modelos levam em consideracdo a necessidade, o
mercado, o desempenho e a utilidade do objeto avaliado.
Em especialistas Eisner, 1991 Especialistas por meio de seus conhecimentos
especificos fornecem informagdes necessarias para
julgamento dos projetos.
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Quadro 4 — Modelos Teodricos de Avaliagdo (continuagao)

Foco da Avaliacao Principais autores Caracteristicas

Nos adversarios Owens, 1973; Levine, 1979 O juizo e o mérito emergem das controvérsias (pros e
contras) por meio da analise dos pontos fortes e fracos.
Seu objetivo ¢ oferecer um exame equilibrado de todos
os lados da questao.

Nos participantes Stake, 1975 Patton, 1997; Guba | Enfatiza a experiéncia por meio da observagdo e
e Lincoln, 1981 identificagdo de todas as preocupacdes, problemas e
consequéncias inerentes as agdes da area social. A
avaliagdo ¢ um processo interativo e de negociagdo entre
0s atores sociais

Fonte: Adaptado de Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p.125).

Devido a seu carater conjuntural e de contexto que a avaliacdo é utilizada, observamos
que as formas mais utilizadas por tedricos e especialistas para desenvolvimento da avaliagdo ¢
a de categorizar as avalia¢des pela especificacdo de fases e pelo detalhamento da questdo, ou
questdes, que orientam a avaliacdo (nos objetivos, na administracdo, no consumidor, em
especialistas, nos adversarios, nos participantes), suscitando extensas listas de tipos de
avaliagdo, que mais confundem do que auxiliam na sua compreensio
(CONTANDRIOPOULOS et al, 1997, p. 31).

Cabe ressaltar que ndo temos a inten¢do de seguir determinado modelo ou tipologia
unica para avalia¢do do Programa Ciéncia Itinerante, contudo temos a pretensdo de conhecer
como se organizam as avaliacdes de programas e das possibilidades de combinagdo das
alternativas metodoldgicas existentes a fim de produzir os melhores resultados no processo de

elaboracdo do instrumento para avaliagdo.

3.5 A AVALIACAO DE PROGRAMAS NO CONTEXTO EDUCACIONAL

De forma sistemadtica, a avaliagdo de programas educacionais consiste na “recolha e
compilacdo de dados acerca dos resultados e das atividades™ que decorram da implementagéo
do programa, de modo que permita emitir conclusdes a respeito do nivel de efetivacdo dos
objetivos para melhorar a eficacia do programa e fornecer indicadores para futuras
reformulacdes (AZEVEDO et al., 2011, p. 64).

Quando pensamos em realizar a avaliacdo de um programa educacional, seja ele em
qualquer escala, uma das primeiras motivac¢des refere-se a necessidade de checar, de forma
precisa, como o programa esta funcionando, se existem falhas na sua condugdo.

Sem a operacionaliza¢do de um processo de avaliacdo ndo podemos formular mais do
que uma percepgdo primdria dos resultados do programa, quer seja pelo exame pontual de
algumas agdes, quer seja ao acaso, através de dados recolhidos ou de observagdes acidentais

dos processos.
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A avaliagdo devidamente sistematizada podera abastecer dados concretos, informagéo
consistente e um conjunto de evidéncias que substanciem uma andlise fundamentada do nivel
de consolidac¢do do programa educacional.

Em sintese, na avalia¢do do programa educacional faz-se necessaria para averiguar o
estagio em que se encontra o programa e que, através deste processo seja possivel controlar a
sua efic4cia, por meio do conhecimento de suas qualidades e fraquezas com vistas a obter
elementos para poder modifica-lo a medida que for preciso (OHAYON et al., 2007, p.130).
Logo, a avaliacdo constitui-se em um instrumento indispensavel para o aperfeicoamento e
melhoria do préprio programa.

Segundo Belloni (1999, p. 38), a avaliag@o institucional e de politicas e programas no
ambito educacional, apresenta, no ponto de vista tedrico, certa fluidez conceitual e
metodoldgica e no ponto de vista da pratica, “amadorismo e empirismo”, além de pouca
clareza nos critérios adotados. Assim, para elaboracdo de uma metodologia para avaliacdo de
programas, com rigor técnico e cientifico, torna-se imperioso aprofundar o conhecimento
sobre 0 modelo tedrico selecionado, como também, ajusta-lo as necessidades do programa
que se pretende avaliar.

Desta forma e com base nas abordagens e reflexdes aqui compartilhadas, elegemos o
modelo tedrico CIPP de Stufflebeam (1971) como principio norteador para a construgdo de
uma metodologia base para avaliagdo do Programa Institucional Ciéncia Itinerante, por
entendermos que as analises produzidas por este modelo, s3o mais condizentes com o0s

objetivos deste estudo.

3.6 CIPP: MODELO GLOBAL E INTEGRADO PARA AVALIACAO DE PROGRAMAS
NO CAMPO EDUCACIONAL

O modelo de avaliagdo educacional desenvolvido por Stufflebeam e colaboradores'?,
em 1971, foi resultado da experiéncia que tiveram na década de 1960 de avaliar o sistema
publico de ensino elementar e secundario de escolas nos Estados Unidos. A ideia central do
modelo consiste no dimensionamento da avaliagdo com o objetivo de permitir tomada de

decisdes. Apoia-se no principio de que a avaliacdo deva ter como designio a melhoria do

programa e ndo a necessidade de provar resultados (VIANNA, 1999, p. 77).

13Guba, Hammond, Provus, entre outros (1971).
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O modelo ficou conhecido pelo anagrama CIPP, que faz correspondéncia aos
conceitos-chave deste modelo: contexto, input (entradas), processo e produto. Assim, o
avaliador quando se utiliza destas quatro dimensdes cumpre fun¢des importantes da avaliagao.

Na avaliagdo do contexto, recolhe informagdo acerca das necessidades, problemas e
oportunidades de um dado ambiente e permitindo definir objetivos e prioridades, refere-se ao
momento de planejamento das decisdes.

Na avaliagdo do input (entradas), considera-se a analise de abordagens alternativas,
estratégias e planos de trabalho que competem entre si, e pretende promover uma escolha
relativamente aos planos de acdo do programa, configura-se no momento de estruturagdo das
decisoes.

Com relacdo a avaliagdo do processo, esta corresponde ao monitoramento,
documentag¢do e acompanhamento das agdes previstas nos planos de acdo que permitam o
julgamento do desenvolvimento do programa como também a interpretagdo dos resultados,
caracterizado como o momento da implementacgdo das decisdes.

Por fim, a avalia¢do dos produtos identifica os efeitos e consequéncias a curto ¢ longo
prazo, denominado de momento da reciclagem das decisdes (VIANNA, 1999; LEMOS,
2012). A avaliacdo dos produtos ainda podera ser subdividida nos seguintes fatores: impacto,
eficacia, sustentabilidade e generalizag@o. Stufflebeam (2003) afirma que estes componentes
da avaliagdo de produtos pretendem responder as seguintes questdes: A intervengdo foi
submetida a populagdo pretendida? A interven¢do foi ao encontro das necessidades centrais?
Os ganhos para a populagdo alvo sdo sustentaveis? O processo que gerou os ganhos provou
ser generalizavel e adaptavel para uso efetivo noutros contextos? (LEMOS, 2012, p. 9).

O Quadro 5 apresenta, de forma resumida, os propositos dos componentes do Método
CIPP:

Quadro 5 — Componentes do Método CIPP (continua)

COMPONENTE FINALIDADE

Visa estabelecer necessidades, especificar populagdo/amostra de individuos a
considerar, e estabelecer os objetivos que devem concretizar as necessidades. Seu
foco ¢ no planejamento das decisdes. Os procedimentos para sua realizagdo
compreendem:

Definicdo e descri¢do do ambiente em que as mudangas ocorrerao;

Identificacdo das necessidades e dos recursos disponiveis

Identificagdo de problemas e deficiéncias em relacdo as necessidades;

Prognostico de futuras deficiéncias, considerando-se o desejavel, o possivel e os
resultados provaveis.

Para Stuffelbeam et al., as avaliagdes de contexto, além de contribuir para as
decisdes relacionadas ao meio, possibilita, ainda, analisar o interrelacionamento das
vérias partes do programa.

Contexto
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Quadro 5 — Componentes do Método CIPP (continuag?o)

COMPONENTE FINALIDADE

Busca estabelecer a forma de utilizagdo dos recursos para alcancar os objetivos
definidos pelo programa. Seu produto final ¢ o planejamento de procedimentos
alternativos ou estratégias, considerando o potencial de custos-beneficios. Esta
avaliagdo resulta na especificagdo de materiais, procedimentos, cronograma de
realizacdo, condigdes de materiais, pessoal, or¢camento, enfim, oferece todos os
elementos necessarios a concretizagdo dos objetivos.

Seu objetivo ¢ detectar as deficiéncias de planejamento ou de implementagdo e
monitorar varios aspectos do projeto, a fim de identificar e corrigir possiveis
Processo problemas. Além de permitir o aprimoramento do programa, possibilita, também, o
registro de informagdes uteis para analises posteriores do programa em
desenvolvimento ou de futuros programas.

Mensura e interpreta os resultados obtidos em certos momentos pré-definidos do
programa e ao seu término. Serve para a reciclagem das decisdes. Determina as
discrepancias entre o pretendido e o real e analisa os fatores determinantes dessa
diferenga.

Fonte: Elaboragfo propria, inspirado em Vianna (2012, p.81-84)

Input (Entrada)

Produto

Os aspectos destacados no Modelo de Avaliagdo Educacional CIPP, constituem
importantes elementos de andlise, pois auxiliam na manutengdo do foco do programa nas
necessidades dos estudantes ou daqueles que se beneficiam deste, como também, na tomada
de decisdes daqueles que sdo responsaveis pela sustentagdo e adequagdo do programa.

Para Lemos (2012), este modelo apresenta quatro tarefas essenciais de um processo

avaliativo: delinear, recolher, fornecer e aplicar informagao:

Para implementar em pleno o processo avaliativo, os avaliadores devem recorrer a
métodos quantitativos e qualitativos para recolher informag&o descritiva e critica que
suporte, entre varios aspectos, o mérito e o valor do programa, sendo que o mérito se
relaciona com a qualidade do que foi realizado e o valor com a adequagdo dos
recursos disponibilizados face as necessidades identificadas. (LEMOS, 2012, p. 14)

Sob essa perspectiva, 0 Modelo CIPP preconiza a utilizagdo de um combinado de
métodos quantitativos e qualitativos, com o proposito de triangular os resultados da avaliagdo.

Para além dos quatro conceitos apresentados pelo Modelo CIPP hé outros valores
fundamentais que constituem o nucleo desta metodologia, tais como, o incentivo ao avaliador
e aos beneficidrios do programa na identificagdo do conjunto de prioridades que guiardo a
elaborag¢do do processo de avaliacdo; e a possibilidade de utilizagdo de multiplas fontes de
dados, ao seja, a equipe de avaliagdo ndo utiliza apenas uma fonte de dados, mas um conjunto
de dados recolhidos a partir de vérias fontes e por diferentes meios.

No capitulo 5 detalharemos como foram utilizados os principios do Modelo de
Avaliacdo CIPP na elabora¢do do Quadro Metodologico Subsidiador da Avaliagdo do

Programa Ciéncia Itinerante.
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4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Depois de expor no capitulo I os aspectos contextuais gerais que envolvem o objeto de
estudo e de compor o embasamento tedrico que norteou a realizagdo da pesquisa, no capitulo
I, buscamos no presente capitulo esbogar o caminho percorrido no processo de elaboragdo da

metodologia para avaliacdo do Programa Institucional Ciéncia Itinerante.

4.1 EM BUSCA DO CAMINHO DAS PEDRAS

Inicialmente, antes de apontarmos o percurso metodologico desta pesquisa,
propriamente dito, nos permitam introduzir alguns comentarios com relagédo ao significado de
“percurso metodoldgico de uma pesquisa”. Nas diversas fontes consultadas (YOURDAN,
1992; SILVA, 2005; MINAYO, 2001; 2008, MELLO, 2012), nota-se que o termo
metodologia ou percurso metodologico € aplicado em variados campos de conhecimento e o
significado atribuido a ele, segue conforme a area de atuago.

Conforme Yourdon (1992, p. 152), no campo de desenvolvimento de sistemas de
informacgdo, o termo metodologia (ciclo de vida) significa um “plano de batalha” desenhado
passo a passo com a finalidade de alcangar algum resultado esperado.

Para Minayo (2001, p. 16), que atua na area de pesquisa social, no percurso
metodoldgico da pesquisa, busca-se apresentar o “caminho do pensamento” e a “pratica
exercida” na abordagem de uma realidade. Ainda, segundo a autora “a metodologia inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionaliza¢do do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade

pessoal e sua sensibilidade)” (MINAYO, 2008, p. 14).

Outra defini¢do de metodologia é apresentada por Silva (2005):

A Metodologia tem como fungdo mostrar a vocé como andar no caminho das
pedras da pesquisa, ajudéa-lo a refletir e instigar um novo olhar sobre o0 mundo: um
olhar curioso, indagador e criativo. [...] Adotar uma metodologia significa escolher
um caminho, um percurso global do espirito. O percurso, muitas vezes, requer ser
reinventado a cada etapa. Precisamos, entdo, ndo somente de regras e sim de muita
criatividade e imaginag@o. (SILVA, 2005, p. 9-10, grifo do autor)

Chamou nossa aten¢do o destaque da autora para a expressdo “caminho das pedras”.
Para andlise desta expressdo, utilizaremos a seguinte metafora: suponhamos que vocé
necessite atravessar um riacho e que em algum lugar exista uma sequéncia de pedras nas quais

vocé poderd pisar para chegar ao outro lado. Em geral, as pedras ndo estdo expostas, mas
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submersas, por isso, € preciso conhecer, de antemio, onde estdo localizadas as pedras que
formam o caminho, ou seja, ter conhecimento, técnica e cautela para realizar a travessia do
riacho de forma precisa e segura. A expressdo “caminho das pedras” € utilizada para denotar o
meio pelo qual se pode chegar, com rapidez e vantagem, a um lugar ou objetivo desejado.

Em alus@o ao caminho metodolégico de uma pesquisa, podemos inferir que andar pelo
“caminho das pedras” significa utilizar-se de um conjunto de técnicas aliado ao conhecimento
sobre o objeto de pesquisa, com a finalidade de alcangar um determinado resultado (definido
nos objetivos da pesquisa). Assim, o nosso “caminho das pedras” para efetivagdo desta

pesquisa foi delineado na forma apresentada nas se¢des seguintes.

4.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

4.2.1 O inicio da caminhada

Ao ingressarmos no mestrado imaginamos que, na condi¢do de ter sido selecionado, o
nosso projeto esteja “acabado”, pronto e o proximo passo consista em planejar a sua
execucdo. Ledo engano'. Ao longo do curso vamos percebendo que o projeto precisa passar
por ajustes, pois, aquelas certezas, transformaram-se em duavidas; o tema e o problema
precisam estar bem definidos e a construg¢do da problematizagdo ¢ um verdadeiro desafio...
Enfim, trata-se de um exercicio dificil de desapego da proposta inicial.

Passado esse tormento inicial, apos as primeiras leituras como mestrando, surge a fase
de euforia. Temos plena convicgdo que o nosso projeto precisa ser modificado e de
preferéncia para resolver todos os problemas educacionais do Brasil, talvez da humanidade.
Tentamos explicar o inexplicavel, conceber o inconcebivel, encontrar solugdes imediatas.
Diante dessa pluralidade de ideias que surgem, sentimos dificuldades em prosseguir.

Seguimos nossa caminhada, nesta fase, possuidores de um maior aprofundamento
teorico sobre o tema de pesquisa, os didlogos com o orientador, as trocas de experiéncias no
grupo de pesquisa, entdo, percebemos que essa inquietagdo, essas “idas” e “vindas”
compreendem o processo de constru¢do do conhecimento. Conforme Gatti (2012, p. 13),
“sem reflexdo e autorreflexdo sobre o ato de conhecer, as formas de ver e colocar os
problemas, a maneira de tentar aborda-los, sem critica e autocritica ndo ha pesquisa.”

Assim, nossa pesquisa iniciou-se com a andlise documental do Programa Ciéncia

Itinerante, como o objetivo de conhecer a instituicdo mantenedora, os documentos que regem

"Segundo o Dicionario Houaiss a expressdo “ledo engano” quer passar a idéia de ingenuidade; simplicidade; de
um individuo simplério. Transmite também a ideia da falta de uma visdo critica e, muitas vezes, até por falta de
informag@o por parte de quem esta enganado quanto a alguma coisa.
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sua execugdo, o historico, os objetivos e os atores envolvidos no programa e dados estatisticos
preliminares. Com base na andlise documental foi possivel fazer o refinamento do tema,
construir a contextualizag@o e definir o problema de pesquisa. Afinal, segundo afirma Minayo
(2001, p. 18) “toda investigacdo se inicia por um problema com uma questdo, com uma
davida, ou com uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também
podem demandar a criagdo de novos referenciais.”

No que se refere aos objetivos da pesquisa, foram definidos com o propédsito de buscar
elementos para composi¢do de uma metodologia base para avaliagdo do Programa
Institucional Ciéncia Itinerante que atenda as demandas informacionais dos gestores, nos

processos de tomada de decisdo.

4.2.2 Os alicerces da pesquisa

Apos a etapa inicial, passamos para a escolha da abordagem a ser utilizada, elei¢do dos
sujeitos e observacgdo das limitagdes da pesquisa. Neste sentido, a problematica construida e a
definicdo dos objetivos da pesquisa nos indicaram a realiza¢do de uma pesquisa aplicada de
natureza exploratoria e descritiva, pois os conhecimentos adquiridos com a elaboragdo da
metodologia base de avaliagdo serdo utilizados para aplicagdo pratica no Programa
Institucional Ciéncia Itinerante.

Para Gil (1991, p.43) um trabalho ¢ de natureza exploratoria “quando envolver
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram (ou tem) experiéncias
praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreenso”.

Como estratégia de andlise optamos por uma abordagem predominantemente qualitativa.

4.2.2.1 O locus e os sujeitos da pesquisa

O locus da nossa pesquisa € o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano, tendo como objeto de estudo o Programa Ciéncia Itinerante. Atualmente, o programa
¢ desenvolvido em trés unidades do Instituto Federal Baiano, a saber: Campus Catu, Campus
Senhor do Bonfim e Campus Uruguca.

Como nosso objetivo € o de elaborar um instrumento de avaliagdo que auxilie os
gestores no processo de tomada de decisdo, elegemos como sujeitos da pesquisa “as pessoas”
responsaveis pela tomada de decisdo no programa.

Entendemos “tomada de decisdo” conforme define Chiavenato (1997, p. 710): “como
o processo de analise e escolha entre varias alternativas disponiveis no curso de uma agdo que

a pessoa devera seguir”. Corroborando com este entendimento, Bazerman (2004; p. 06),
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afirma que a tomada de decisdo “¢ baseado em um conjunto de premissas que determinam
como uma decisio deve ser tomada € ndo como a decisdo € tomada”. O autor adverte, ainda,
que o resultado final pode ser semelhante em muitos casos, mas os meios da decisdo serdo,
em sua maioria, diferenciados por gestor.

Para Contandriopoulos (2006, p. 706), a tomada de decisdo € uma responsabilidade e
competéncia formal do gestor que, além das informag¢des obtidas no processo avaliativo,
utiliza o conhecimento pessoal que possui (referéncias técnicas, politicas, institucionais,
sociais, culturais entre outras) ou a percep¢do que tem do problema, forma uma convicgdo e
toma uma decisdo, mobilizando recursos necessarios.

Em face do exposto, empregaremos a estrutura organizacional do programa,
representada na Figura 1, para identificarmos os responsaveis pela tomada de decisdo no

Programa Ciéncia Itinerante, conforme segue:

Figura 1 — Estrutura Organizacional do Programa Ciéncia Itinerante
Reitcria
P l Diretores
F‘ro—Reltorla de Geris.do
Extansdo Carnpi
[

Programa Ciencia Itinerante

1

Coordenacdz ce
Prog-ama e Projeto

| |
Micleo _ocal do Micleo Loca Campus Micleo Local Campus Senhor
Cempus Uruguce Catu do Eonfim

Coordenacio Cocrdenacio Coordenacic
Lucal Local Local

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Considerando que os sujeitos responsaveis pela tomada de decis@do no Programa
Ciéncia Itinerante sdo os seus gestores locais e institucionais, definimos como sujeitos da
pesquisa os servidores que atuam na gestdo institucional do programa (Reitoria) e na
coordenagdo local (campus) das trés unidades onde o programa foi implementado,

representados por meio do Reitor do IF Baiano, da Pré-Reitora de Extensdo, do Coordenador
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Geral de Programas e Projetos, dos Diretores Gerais dos trés campi onde o programa foi
implantado e dos Coordenadores Locais do programa (2 em cada campi), totalizando 12
servidores.

No comeco da investigagdo sobre o Programa Ciéncia Itinerante, elegemos o nucleo
local do Campus Catu como sujeito da pesquisa, contudo, ponderamos que cada projeto local
apresenta especificidades na sua execugdo e, na nossa compreensdo, a metodologia base para
avalia¢do do programa devera alinhar suas dimensdes na perspectiva de contemplar todos os
projetos locais que estdo em execugdo. Assim, os sujeitos da pesquisa foram definidos,
considerando a “equipe” de gestores do programa como um todo, sem preterir nenhum dos

campi.

4.2.2.2 Limitagoes da Pesquisa

Segundo Vergara (2000, p. 61), “[...] todo método tem possibilidades e limitagdes™.
Dessa forma, € conveniente antecipar os possiveis julgamentos dos leitores, informando quais
as limitacdes sujeitas a presente pesquisa que, entretanto, ndo impossibilitaram sua realizagdo.

Assim, as limitagdes desta pesquisa residem nos seguintes aspectos:

1) A distancia entre os campi que inviabilizou a proposta inicial de realizacdo de
entrevistas semiestruturada com os gestores locais do programa.

2) No periodo que compreende a implementagdo do Ciéncia Itinerante (2011 a 2014),
houve transi¢do na gestdo institucional do IF Baiano e, consequentemente, podem ter ocorrido
alteragdes no planejamento de a¢des do programa, ndo previstas no projeto inicial.

3) A escassez de bibliografias cientificas quanto ao foco de estudo: avaliagdo
educacional na perspectiva de avaliar programas e projetos institucionais.

4) A subjetividade do autor, considerando que o mesmo é pesquisador e sujeito da
pesquisa, na condi¢cdo de Coordenador de Programas e Projetos Institucionais no IF Baiano,
tendo participado do grupo de trabalho responséavel pela implementagdo do Programa Ciéncia

Itinerante.

4.3 PROCEDIMENTOS TECNICOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS
Com relagdo aos procedimentos técnicos deste estudo, foram privilegiadas a pesquisa
bibliografica e andlise documental, além da aplicagcdo de questionarios. O detalhamento dos

procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa foi exposto no Quadro 6:
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Quadro 6 — Detalhamento dos procedimentos metodologicos da pesquisa

OBJETIVO GERAL DA PESQUISA: Desenvolver um estudo analitico com a fun¢do de subsidiar a elaboragdo do
modelo avaliativo do Programa Ciéncia Itinerante, orientado para tomada de decisao dos gestores.

OBJETIVOS FOCO DE METODO FONTES e
ESPECIFICOS ANALISE UTILIZADO NA PESQUISA
I. Analisar a evolugdo | Macro-contextos | Pesquisa I. Legislacdo: LDB n°® 9.394/1996; | Capitulo II
historica da politica de | em que a pesquisa | bibliografica Decreto n° 2.208/1997(instituiu o
educagido profissional | se insere. PROEP); Decreto n°® 5.154/2004; Lei
no Brasil e a relagdo n® 11.892/08 (Lei de criagdo dos
de influéncia entre as IF,s), entre outros que tratem da
transformagoes educagdo profissional no pais.
ocorridas ¢ a criacdo II. Livros, dissertagdes e artigos que
dos Institutos tratem da tematica.
Federais.
II.  Apresentar o | Contextos Pesquisa I. Projeto Politico Pedagdgico e | Capitulo V
Instituto Federal | institucionais, documental. Institucinal do IF Bainao — 2014
Baiano, instituicdo | organizacionais e
que abarca o | politicos em que o II. Plano de Desenvolvimento
Programa Ciéncia | programa esta Institucional 2015-2019 do Instituto
Itinerante, destacando | inserido. Federal Baiano.
oS contextos
institucionais, III. Regimento Geral do Instituto
organizacionais e Federal Baiano.
politicos em que o
programa esta IV. Relatérios de Gestdo do IF
inserido. Baiano anos 2013, 2014.
III.  Descrever o | Conhecer o | Pesquisa I. Regulamento do Programa | Capitulo V
Programa Ciéncia | Programa documental. Ciéncia Itinerante.
Itinerante:  historico, I Chamada Interna n°
objetivos, 01/2012/Gabinete/IFBAIANO.
metodologias, atores III. Documento de Normatizagdo do
envolvidos, dados Projeto Escola Itinerante.
estatisticos IV. Relatérios de Atividades do
preliminares. Programa Ciéncia Itinerante.
IV. Compreender o Parametros Pesquisa  de | I. Informagdes coletadas dos | Capitulos V
processo de tomada de | utilizados  pelos | campo gestores do programa por meio da
decisdo dos gestores gestores para | (questionarios | aplicagdo de questionarios.
do Programa Ciéncia | avaliag@o e|) II. Andlise do conteido dos
Itinerante. tomada de decisdo questionarios aplicados.
no programa.
V. Identificar e Aspectos Pesquisa I. Levantamento de pesquisas que | Capitulo II, IIl e IV
elaborar bases Teoricos da | bibliografica e | abordam a avaliagdo de programas
conceituais e pesquisa revisdo de | educacionais.
metodoldgicas a literatura II. Busca de referéncia tedrico-
serem aplicadas no metodoldgica a partir de autores que
processo de discutem a tematica
construgdo do modelo | Processo e | Pesquisa III.Analise e adaptacdo do modelo | Capitulo VI
de avaliagdo do Elaboracdo do | bibliografica e | tedrico CIPP (Stufflebeam, 1971)
Programa Ciéncia modelo documental para elaboragdo da metodologia base

Itinerante.

metodoldgico
para avaliacdo do
Programa Ciéncia
Itinerante.

de avaliagdo do Programa Ciéncia
Itinerante.

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

4.3.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental consiste em uma técnica de investigacdo que se baseia na

observagdo e na andlise de informacdes oriundas de registros, com o proposito de




61

compreender um determinado objeto. “A andlise documental busca identificar informagdes
factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse” (LUDKE e ANDRE,
1986, p. 38).

Neste estudo, a pesquisa documental mostrou-se de grande relevancia, pois, permitiu
reunir um conjunto de informacgdes sobre o objeto de investigagdo que contribuiram para
elabora¢do da questdo de pesquisa e construcdo da problematica. Assim, foram utilizados
neste trabalho os seguintes documentos do IF Baiano:

- Regimento Geral do IF Baiano;

- Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2015-2019;

- Projeto Politico, Pedagdgico Institucional do IF Baiano (PPPI, 2014);

- Chamada Interna de Adesdo n° 01/2012/Gabinete/IFBaiano;

- Regulamentacdo do Programa Institucional Ciéncia Itinerante (2013, no prelo);

- Relatério Anual de Gestdo do IF Baiano —2013;

- Relatério Anual de Gestdo do IF Baiano — 2014.

Em referéncia a operacionalizagdo da pesquisa documental, inicialmente, foi realizada
a leitura de todos os documentos para que fosse possivel identificar dados importantes para a
investigacdo, ou seja, estabelecer um “fio condutor” para desenvolver a andlise do Programa
Ciéncia Itinerante. Em seguida, houve a transcrigdo literal de todos os trechos considerados
importantes e, por fim, andlise destes dados selecionados (trabalho analitico). Ressaltamos
que os documentos consultados foram selecionados por serem os que apresentam informagdes

sobre origem, planejamento, cria¢do e execugdo do programa.

4.3.2 Pesquisa bibliografica e revisiao de literatura

Com relacdo a pesquisa bibliografica e revisdo de literatura, foram utilizadas, com dois
propdsitos centrais: construir a fundamentagdo teorica do estudo e fazer o levantamento
bibliografico sobre pesquisas realizadas no campo da avaliacdo de programas no ambito
educacional. Para Fonseca (2002), qualquer trabalho cientifico deve iniciar-se com uma
pesquisa bibliografica, pois, esta “permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
o0 assunto”. Sua operacionalizagdo ocorre a partir do “levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas em meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites” (p. 32).

Quanto a revisdo de literatura, foi realizada para fins de contextualiza¢do da pesquisa.
Neste sentido, partimos do principio de que o programa, objeto de estudo, foi idealizado e

desenvolvido no ambito de uma institui¢do de educagdo profissional e tecnoldgica (o Instituto
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Federal Baiano). Assim, utilizando alguns autores que pesquisam a temdtica, tais como,
Manfredi (2002), Moura (2007), Otranto (2012), Ciavatta (2012) Batista e Muller (2013),
apresentamos uma analise de alguns aspectos relevantes da trajetéria da educagdo profissional
e tecnologica do pais que resultaram na criagdo dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e

Tecnologia, como também, as principais caracteristicas destas instituig¢des.

4.3.3 Pesquisa de campo (questionarios)

O questionario pode ser considerado como um instrumento de pesquisa constituido por
uma série de questdes sobre um determinado tema, que € apresentado aos participantes da
pesquisa, denominados respondentes, para que respondam as questdes e entreguem o
questionario preenchido ao entrevistador (VIEIRA, 2009 p. 15). Podem ser desenvolvidos
para medir atitudes, opinides, comportamentos, circunstancias cotidianas, entre outras
questdes. No que se refere a sua aplicagdo, podem ser aplicados individualmente ou em
grupos, por telefone, e-mail ou mesmo pelo correio. Podem incluir questdes abertas, fechadas
de multiplas escolhas, de respostas numéricas, ou do tipo sim ou ndo (BARBOSA, 2008, p.
3).

Nesta perspectiva, optamos como técnica de coleta de dados a aplicacdo de um
questionario estruturado (v. Apéndice A), ou seja, desenvolvimento de um instrumento de
coleta de dados padronizado, com perguntas abertas e fechadas. E importante registrar que
uma das motivagdes para escolha deste tipo de abordagem foi possibilitar a coleta de dados
devido a provavel dificuldade de acesso aos sujeitos desta pesquisa em razdo da distancia
entre os campi.

O objetivo do questionario foi o de registrar as impressdes dos gestores do Programa
Ciéncia Itinerante sobre alguns aspectos da gestdo, tais como, i. a relevancia do processo de
avalia¢do do programa; ii. a vinculacdo da avaliagdo aos processos de tomada de decisdo; ii.
sondagem das necessidades informacionais dos gestores para tomada de deciséo.

As questdes, inicialmente preparadas no rascunho, foram transpostas para o formato
eletronico, através do software Survey Monkey'”. Depois de elaborado, realizamos o pré-teste
com o questiondrio, na forma em que seria utilizado, para verificagdo da clareza dos
questionamentos. Foram necessarios alguns ajustes. A versdo final do questiondrio ficou
composta por dez questdes, sendo 3 abertas. A sequéncia de questdes seguiu a regra sugerida

por Perrien (1986 apud NOGUEIRA, 2002, p. 2): as questdes iniciais abordaram temas

"Trata-se de um aplicativo que oferece ferramentas para construgdo de questionarios online, coleta de respostas
e analise de dados. Maiores informagdes vide sitio: <http://www.surveymonkey.com>.
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abertos, de facil resposta, com o objetivo de envolver o respondente na temdtica que se
pretende explorar; as questdes mais importantes e delicadas foram inseridas no meio do
questionario; ja as de carater demografico e generalista (quantitativas e gerais) foram
distribuidas ao final.

Os questionarios foram enviados, através de e-mail, aos gestores do Programa Ciéncia
Itinerante, a saber: o Reitor do IF Baiano (1), a Pr6-Reitora de Extensdo (1), Coordenador
Geral de Programas e Projetos (1), Diretores Gerais (3) e Coordenadores Locais (6), através
de e-mail, perfazendo um total de 12 respondentes.

Inicialmente, o questionario ficou disponivel para os respondentes no periodo de 14 de
dezembro de 2015 a 30 de janeiro de 2016, como a taxa de respostas foi muito baixa (apenas
3) e este periodo coincidiu com a época de recesso de final de ano e férias dos docentes,
decidimos pela ampliacdo do prazo até o dia 15 de fevereiro de 2016. A literatura consultada
sobre procedimentos metodoldgicos ja indicava que um dos pontos negativos na utilizacdo do
questionario como técnica para coleta de dados é a baixa taxa de resposta. Diante desses
contrapontos, resolvemos utilizar outros mecanismos de estimulo aos respondentes, como,
realizacdo de visitas as unidades mais proximas e contatos por telefone as quais surtiram
efeito com o propodsito de esclarecer possiveis davidas dos respondentes e lembra-los da
importancia de participagdo neste processo. Estas agdes melhoraram a taxa de resposta
atingindo 75% do publico alvo (9 respondentes).

Compete-nos informar que o projeto para desenvolvimento desta pesquisa foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado da Bahia —
CEP/UNEB, sob o numero de parecer 1333779, datado de 23 de novembro de 2015.

O capitulo a seguir contém a apresentacdo e andlise dos resultados da pesquisa. A
analise dos resultados foi feita com base nos fundamentos teoricos e o seu conteudo ratifica o

roteiro metodoldgico aqui estabelecido.
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5 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta se¢do dedica-se a analise das informagdes obtidas por meio da coleta de dados da
pesquisa. Foi subdividida em duas partes: pesquisa documental e levantamento de campo. No
primeiro momento daremos tratamento aos dados obtidos a partir da andlise documental. O
objetivo é construir um arcabougo de informagdes que nos permitam conhecer o perfil
institucional do Programa Ciéncia Itinerante, através da analise dos elementos que o
compdem, tais como, a instituigdo mantenedora, as politicas de pesquisa e extensdo, a
descrig¢do dos objetivos e finalidades do programa, sua estrutura interna, abrangéncia e atores
envolvidos. No segundo momento, iremos analisar os resultados obtidos com o levantamento
de campo da pesquisa, oriunda da aplica¢do de questiondrios com os gestores do programa.
Através da consolidagdo dessas informagdes pretendemos obter insumos que nos auxiliem na

constru¢do da metodologia-base para avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante.

5.1 A INSTITUICAO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA BAIANO

Tendo em vista que as instituicdes de ensino “sdo formagdes sociais e culturais
complexas, em sua multiplicidade de instancias, dimensdes e registros” (BUTELMAN, 1998
apud ELOI, 2013, p. 62) e que “os processos avaliativos que ocorrem no interior das
instituicdes estdo imersos neste contexto organizacional complexo, portanto ndo ocorrem num
vazio conceitual” (ELOI, 2013, p. 62), iniciaremos nossa andlise dos dados conhecendo a
instituicdo que abarca o Programa Ciéncia Itinerante, o IF Baiano.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano, assim como os demais
Institutos Federais — IF's, foi instituido pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
criou a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica do pais, a partir da
fusdo e transformacdo de antigas institui¢des de educacgdo profissional, tais como, os Centros
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFET's), Escolas Agrotécnicas Federais
(EAFs) e das Escolas Técnicas vinculadas as universidades.

Assim, o IF Baiano consolidou-se como uma institui¢io multicampi'®, formada pela
integracdo das antigas Escolas Agrotécnicas Federais da Bahia, localizadas nos municipios de

Catu, Santa Inés, Guanambi e Senhor do Bonfim, com as Escolas Médias Agropecuarias da

'“No caso dos Institutos Federais, compreende-se por multicampi o conjunto de unidades vinculadas (campi) que
estdo organizados em territorios e de forma sistémica para alcangar objetivos os propostos (ELOI, 2013, p. 53).
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Comissao Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira (EMARCS), instaladas nos municipios
de Uruguca, Valenga, Itapetinga e Teixeira de Freitas. Posteriormente, foram constituidos
campi nos municipios de Bom Jesus da Lapa e Governador Mangabeira e, estdo em fase de
implantacdo outros quatro novos campi, nos municipios de Alagoinhas, Itaberaba, Serrinha e
Xique-Xique.

O IF Baiano ¢ uma autarquia do poder Executivo, vinculada a Secretaria de Educagédo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério de Educagado (Setec/MEC) que, conforme preconiza
a Lei de Criacdo dos Institutos Federais (Lei n°® 11.892/2008), possui a finalidade ofertar
educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, através da
formagdo e qualificagdo de cidaddos com vistas a atuacdo profissional nos varios setores da
economia e énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

Além de considerar os aspectos legais que norteiam a criacdo dos Institutos Federais, o

PDI2015-2019 do IF Baiano, preconiza que:

O Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia Baiano deve atuar no sentido
de contribuir para consolidar a qualidade da educagfo profissional no estado, tendo
em vista a oferta de cursos técnicos de nivel médio, cursos de graduacdo de
tecnologia, licenciatura e bacharelado e cursos de pds-graduagdo, nas diferentes
regides e cidades da Bahia, sempre pautado na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e focado no desenvolvimento regional. (PDI, 2014, p. 19)

Outro ponto a ser destacado na constitui¢do do IF Baiano ¢ a sua forte inser¢do na area
de pesquisa e extensdo visando estimular o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnologicas e estendendo seus beneficios a comunidade.

Nesta perspectiva, destacamos entre os objetivos institucionais do IF Baiano:

Il — Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV — Desenvolver atividades de extens@o de acordo com os principio e finalidades
da educagfo profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e
0s segmentos sociais, com énfase na produgfo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, culturais e ambientais;

V — Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional;

(ESTATUTO DO IFBAIANO, 2010)

A esse respeito, lembramos que tradicionalmente todas as escolas que foram
incorporadas (EAFs e EMARCS) para instituicdo do IF Baiano possuiam o propdsito, Gnico,
de ofertar ensino técnico profissionalizante. As areas de pesquisa e de extensdo ndo eram

requisitos para atuagdo destes centros educagéo profissional.
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Com as mudangas decorrentes da Lei de Criagdo dos Institutos, outras atribuigdes
foram incorporadas a estas institui¢des, como a produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e intervencdo nas suas respectivas regides de atuag¢do. Assim, o
desenvolvimento de politicas de pesquisa e extensdo tornou-se necessidade imprescindivel na

composi¢do das politicas institucionais do IF Baiano.

5.1.1 O IF Baiano e a interconexio entre as politicas de ensino, pesquisa e extensio

No Projeto Politico Pedagogico Institucional do IF Baiano — PPPI, observamos que o
compromisso institucional da interconex@o entre o ensino a pesquisa e a extensdo também ¢
reafirmado como um dos fundamentos legais do IF Baiano'’. O texto preconiza que as
politicas institucionais do IF Baiano devem primar por uma formagdo que favoreca “o
alinhamento entre o ensino profissionalizante e o cientifico, articulando ciéncia, cultura e
tecnologia aos requisitos de uma formag¢ao humanistica e as demandas do mundo do trabalho™
(PPPIL, 2014, p. 8).

Desse modo, a politica de ensino do IF Baiano deve desenvolver-se vinculada as
atividades de pesquisa com o objetivo de consolidar a iniciagdo cientifica e as produgdes
cientifico-académicas e tecnoldgicas, articulando diferentes areas do conhecimento, bem
como, o fortalecimento das &reas especificas, potencializando a missdo institucional e a
inser¢do da pesquisa no contexto regional, nacional e internacional (PPPI, 2014, p. 63).

No que se refere a politica de extensdo, o PPPI assevera que o conhecimento
produzido no Instituto deve propiciar a interagdo academia-comunidade e a atuacdo
transformadora, que visem as necessidades e ao interesse da maioria da populacdo com vistas
ao desenvolvimento regional e a implementagdo de politicas publicas. Além disso, deve
colaborar para o aperfeigoamento e o progresso do ensino e da pesquisa aplicada (PPPI, 2014,
p- 12).

Para atingirmos os objetivos da nossa pesquisa, precisamos ter clareza de que abordar
temas relacionados as politicas de pesquisa e extensdo no IF Baiano, tais como, o
desenvolvimento de uma metodologia base para avaliacdo do Programa Ciéncia Itinerante, ¢
uma tarefa que requer muita atengdo, por ser um campo de atuagdo extremamente novo para o
Instituto. Tanto no que se refere as politicas institucionais, como também, no

desenvolvimento de metodologias para avaliacdo de programas.

0 PDI 2015-2019, mencionado na subse¢do anterior, também apresentou esta perspectiva de atuagdo
institucional.
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5.1.2 Os Programas Institucionais de Incentivo a Pesquisa e a Extensido no IF Baiano

A nossa vivéncia na Coordenagdo Geral de Programas e Projetos Institucionais na
trajetoria recente do Instituto, demonstrou que fomentar a pesquisa, bem como, fortalecer e
ampliar acdes de extensdo junto a comunidade local e regional ainda representa desafios
comuns aos campi do IF Baiano.

Neste quesito, consideramos que um dos pilares de sustentagdo das politicas de
pesquisa e extensdo do IF Baiano estd no desenvolvimento de programas institucionais'®.

Conforme pode ser observado no texto PDI 2015-2019:

Alinha a oferta [de cursos] a perspectiva da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, visando o desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, a instituicdo
desenvolve agdes, projetos e programas voltados a valorizacdo dos contextos
produtivos, culturais e sociais em que estdo inseridos. (PDI, 2014, p. 21)

Desta forma, foram desenvolvidos programas de incentivo a pesquisa e a extensdo no
IF Baiano. Alguns de iniciativa e fomento proprios, outros com recursos financeiros
originarios de Oorgdos externos de fomento (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia —
Fapesb, entre outros). Ainda existem os programas de demandas externas, criados pelo
Ministério da Educacdo por meio de programas novos de governo e politicas publicas. Como
exemplo, podemos citar o Programa Mulheres Mil e Pronatec (Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego).

A seguir, apresentamos o Quadro 7, com os principais programas de incentivo a

pesquisa e a extensdo implementados no Instituto Federal Baiano:

"para fins desta pesquisa, consideraremos programas institucionais as modalidades de intervengdo locais
(focalizadas) promovidas por sistemas de ensino (Institutos Federais), planejadas para desenvolvimento em
médio ou longo prazo, com o objetivo de promover a interconexdo entre as atividades de ensino, pesquisa e

extensdo.
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Quadro 7 — Programas de Incentivo a Pesquisa e Extensdo do IF Baiano

Programas* Origem do Programa Vinculo Institucional Situacio
Programa IC ¢ ICjr do IF Baiano Institucional Pesquisa Ativo
Programa PIBIC CNPq Pesquisa Ativo
Programa PIBITI CNPq Pesquisa Ativo
Pro-Pesquisa Institucional Pesquisa Inativo
Programa ICjr Fapesb Pesquisa Ativo
Programa de Internacionalizagdo da Institucional Extensdo Inativo
Extensdo
Pro-Extensao Extensdo Inativo
Programa de Oficinas Comunitarias — POC Extensdo Inativo
Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica Institucional Extensdo Ativo
em Extensdo — PBIEX
Programa Mulheres Mil MEC/Setec Extensdo Ativo
Programa Pronatec MEC/Setec Extensdo Ativo
Programa Ciéncia Itinerante Institucional Extensdo Ativo

*Nao foram inclusos programas desenvolvidos em carater temporario.
Elaborado pela autora (2016) com base em informagdes levantadas no Relatorio Anual de Gestdo do IF Baiano —
anos 2013 e 2014.

A solucdo admitida pelo IF Baiano para viabilizar suas politicas de fomento a pesquisa
e a extensdo — a criagdo de programas institucionais — ndo se caracteriza como uma
particularidade do Instituto, sendo esta estratégia habitualmente adotada na gestdo publica
para operacionalizagdo de planos e politicas. Segundo Souza (2006, p.26), “As politicas
publicas, apos desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas e projetos”.
Logo, os planos, programas e projetos seriam a traducdo operacional das politicas publicas.
No caso do IF Baiano, os programas institucionais de incentivo a pesquisa e a extensdo seriam
a tradug@o operacional das politicas de pesquisa e extensdo do Instituto.

O Quadro 7 expde os programas institucionais desenvolvidos no IF Baiano, chamamos
a atengdo para a ultima coluna do quadro que demonstra a situagdo atual dos respectivos
programas. Notamos que alguns programas institucionais se encontram em situagdo “inativa”.
Estes programas tiveram em comum a interrup¢do do seu ciclo de gestdo: foram planejados,
formulados, implementados e no percurso de execucdo, suas atividades foram descontinuadas,
sem que houvesse conhecimento dos resultados obtidos com a sua implantacdo, ou seja, a
etapa avaliagdo foi preterida neste processo.

Temos ciéncia de que na gestdo publica a decisdo de investir ou ndo em uma
determinada acdo, projeto ou programa ¢ uma tarefa que exige muita habilidade do gestor,
pois estamos num ambiente de recursos escassos, onde se prima pela melhoria da eficiéncia
alocativa. Apesar disso, consideramos que a falta de avalia¢do pode ter sido um dos fatores
que conduziram a inatividade de alguns dos projetos institucionais desenvolvidos no IF

Baiano.
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Considerando a literatura sobre a gestdo publica de politicas, ao longo do periodo de
maturidade de um programa ou projeto social existem demandas de informagdo e
conhecimento que precisam ser supridas e que s@o de extrema necessidade para manutengdo
dos mesmos (ROSSI, 2004 apud JANUZZI, 2014, p. 22). No ciclo da gestdo de politicas
publicas, estas demandas de informagdo e conhecimento de um programa, podem ser
traduzidas na etapa de avaliacdo. Foi justamente neste ponto que observamos as fragilidades

no processo de gestdo dos programas institucionais.

A avaliag8o representa um potente instrumento de gestdo na medida em que pode —
e deve — ser utilizada durante todo o ciclo da gestdo, subsidiando desde o
planejamento e formulagdo de uma intervengdo, o acompanhamento de sua
implementacdo, os consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisdes sobre
sua manutengdo, aperfeigopamento, mudanga de rumo ou interrupgdo (RUA, 2003, p.
2).

Salientamos que foge dos nossos objetivos explorar as causas que desencadearam
essas fragilidades, como também, examinar as especificidades de cada um dos programas que
compde a politica de pesquisa e extensdo do IF Baiano. Nosso proposito € de realizar o
diagndstico da estrutura institucional que aporta o nosso objeto de pesquisa, o Programa
Ciéncia Itinerante. Neste sentido, apenas assinalamos, como ja observado por outros
pesquisadores que, “a cultura de acompanhamento e avaliagdo dos processos [programas]
ainda ¢ incipiente na maioria dos Institutos, especialmente tratando-se de planejamento como
estratégia de sua melhoria” (LOPEZ, 2015, p. 151).

No nosso entendimento, uma das direcdes que o Instituto necessita seguir para
melhoria da qualidade dos programas institucionais desenvolvidos de incentivo a pesquisa e a
extensdo ¢ o de gerar conhecimento acerca das a¢des e atividades realizadas por estes, através
da instaurag@o de processo de avaliagdo.

Para Ala-Harja e Helgason (2000 apud CUNHA, 2006, p. 4), a avaliacdo de programas
¢ um mecanismo de melhoria do processo de tomada de decisdes. Embora ndo se destine a
resolver ou substituir juizos subjetivos, a avaliagdo permite ao governante certo conhecimento
dos resultados de um dado programa, informac¢do que pode ser utilizada para melhorar a
concepgdo ou implementagdo de um programa, para fundamentar decisdes e para melhorar a
prestacdo de contas sobre politicas e programas publicos.

Na se¢do a seguir, abordaremos as principais iniciativas institucionais para

acompanhamento e avaliagdo dos programas de incentivo a pesquisa e a extensao.
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Ressaltamos que nos limitaremos neste estudo a andlise do cendrio institucional da
pesquisa e extensdo por apresentarem vinculagcdo direta com nosso objeto de pesquisa.
Esclarecemos que, além dos programas mencionados nesta se¢do, o IF Baiano dispde de
outros programas institucionais vinculados ao Ensino, Assisténcia Estudantil, Gestdo de
Pessoas, Desenvolvimento Institucional, entre outros, tendo estes programas, modulagens
proprias para acompanhamento e avaliagdo, que ndo representam objeto de observagdo desta

pesquisa.

5.1.3 As iniciativas de acompanhamento e avaliacio dos programas institucionais de
incentivo a pesquisa e a extensao

O atual Plano de Desenvolvimento Institucional do IF Baiano (PDI IF BAIANO 2015-
2019), concebe a avaliacdo como um processo que implica “planejamento, diagndstico, plano
de acdo e tomada de decisdo”, além de “envolver a organizagdo interna da unidade educativa
e da instituicdo como um todo” (PDI, 2015, p. 60). O referido PDI categoriza este processo
como uma a¢do complexa, que depende de inumeros integrantes e de uma analise profunda

das justificativas, metas e resultados do objeto avaliado.

Por se tratar de uma Institui¢do que esta consolidando sua identidade, no IF Baiano
compreende-se que a avaliagio é um dos saberes fundamentais para o
desenvolvimento educacional, quer esta esteja voltada a aprendizagem quer esta
implique em autoavaliag@o institucional ou avaliagdo externa. (PDI, 2014, p. 61)

Com base na visdo institucional sobre a avaliagdo, textualizada no PDI 2015-2019 e
apresentada no pardgrafo anterior, seguimos em busca de dados a respeito das agdes
implantadas no IF Baiano para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo dos programas
institucionais desenvolvidos no ambito das politicas de pesquisa e extensao.

Nesta linha de raciocinio, verificamos que o Capitulo 9 do referido PDI dispde sobre a
Avaliagdo e Acompanhamento das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo no IF Baiano.
Nesse aspecto, sinaliza a Comissdo Propria de Avaliagdo como organismo responsavel por
articular, coordenar e elaborar o processo interno de avaliagdo. Entre os seus objetivos estd o
de realizagdo da auto-avaliag¢do institucional, que compreende uma das etapas do processo

avaliativo do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior - SINAES.

Ao compreender o ato avaliativo como percurso ciclico institucional, em 2011, o IF
Baiano instituiu a Comiss&o Propria de Avaliagdo (CPA), resultante de uma agéo
coletiva que considerou as experiéncias de avaliacdo em educacdo, os documentos
legais, pesquisas académico-cientificas, praticas de gestdo em avaliagdo de politicas,
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programas, projetos sociais, bem como das regulamentagdes institucionais
originadas de encontros técnico-pedagogicos e de avaliagdes externas (PDI, 2014, p.
61).

Esta comissdo permanente ¢ um d6rgdo colegiado, “de natureza consultiva, deliberativa
e normativa no ambito dos aspectos avaliativos das areas académicas e administrativa” (PDI,
2014, p. 148). Possui a responsabilidade de instituir e desenvolver o processo da avaliagéo
institucional como “um todo”, incluindo nesta a¢do a avaliacdo dos programas institucionais
de incentivo a pesquisa e a extensdo. Contudo, ndo estd no rol de agdes da CPA, analisar
detalhadamente cada programa com vistas a produzir informagdes que promovam sua
melhoria ou auxiliem no processo de tomada de decisoes.

Segundo Gatti (2006, p. 9), a avaliagdo institucional das institui¢des de ensino superior
(Universidades, Institutos Federais), apresentam um enfoque amplo “havendo uma repeti¢éo
de propositos bem genéricos, comuns na maioria dos casos”. Assim, as informagdes sio
dispostas de forma mais operacional, as quais servirdo de critérios para medidas
(quantitativas).

O PDI 2015-2019, também cita outras agdes que subsidiam o processo de avaliagdo,
como o Guia de Planejamento Estratégico 2015-2019, que “prevé a geracdo e disponibilizagéo
de dados e informag¢des em forma de conhecimento estratégico e qualificagdo da tomada de
decisdo dos gestores” (PDI, 2014, p. 147). A analise deste trecho extraido do PDI denota uma
das perspectivas institucionais no campo da avaliagdo: disponibilizar dados e informagdes
com vistas a qualificagdo da tomada de decisdo dos gestores. Esta perspectiva caminha na
mesma direcdo do objetivo geral da nossa pesquisa que ¢ desenvolver um estudo analitico
para compor a elabora¢do do instrumento avaliativo do Programa Institucional Cié€ncia
Itinerante, orientado para tomada de decisdo dos gestores.

Ampliamos nossa pesquisa documental para também contemplar o referido Guia de
Planejamento Estratégico 2015-2019 do IF Baiano. Precisavamos nos certificar se o Guia
contemplava a andlise detalhada dos programas institucionais desenvolvidos no IF Baiano,
incluindo o Programa Ciéncia Itinerante. A perspectiva de avaliagdo implementada no Guia ¢
mais abrangente, porém, segue a mesma linha de avaliag@o institucional, ou seja, a avaliagdo
centrada nos objetivos. Neste tipo de abordagem, a avaliagdo “se concentra na especificagdo
de metas e objetivos e na determinagdo da medida em que foram atingidos” (WORTHEN et
al., 2004, p. 124).

Os relatorios gerenciais também se caracterizam como uma ferramenta de gestdo util

ao levantamento de informacgdes sobre o desenvolvimento dos programas institucionais de
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incentivo a pesquisa e a extensdo nas unidades de execucdo (campi). O relatério de gestdo
anual tem por finalidade:

Apresentar ao publico e aos orgdos de controle, os resultados alcancados pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano [...] como prestacdo de
contas ordindria anual a que esta unidade estd obrigada nos termos do art. 70 da
Constituigio Federal [...] (RELATORIO DE GESTAO IF BAIANO, 2015, p. 2-3).

Ainda que os relatérios de gestdo configurem-se como instrumentos de controle e
prestacdo de contas de ordem legal e institucional, podemos afirmar que estes apresentam
elementos valiosos para subsidiar o processo de avaliagdo e também, de modo reciproco, o
proprio processo avaliativo transforma-se em fonte de dados para elaboragdo do relatério de
gestdo. Desse modo, compreendemos que a construgdo de uma metodologia base para
avaliagdo de qualquer programa institucional devera contemplar as necessidades
informacionais do relatorio de gestéo.

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que no IF Baiano nfo sfo
conhecidas iniciativas de avalia¢do sistémica dos programas institucionais de incentivo a
pesquisa e extensdo. Pressupostamente'’, a responsabilidade de acompanhar e avaliar os
programas institucionais recai sobre o gestor da agfo. Em geral, os critérios para
acompanhamento e avaliagdo encontram-se definidos na norma que originou o programa,
competindo ao gestor a tarefa de desenvolver o instrumento para realizagdo da avaliagdo e
acompanhamento. Estes instrumentos, na maioria das vezes, sdo elaborados sem uma
estrutura de referéncia (metodologia base), baseado no entendimento e habilidades do gestor.

Neste sentido, Cunha (2006, p. 6-7) alerta que devido a avaliagdo ter sido
“crescentemente demandada, virtualmente qualquer tipo de ‘feedback’ ou consulta tem sido
chamado de avaliagdo.” Dessa forma, lembramos da necessidade de que estes instrumentos
avaliativos sejam elaborados dentro de um rigor técnico-cientifico e por pessoas capacitadas
para este fim.

Ressaltamos ainda, a inexisténcia na estrutura organizacional do IF Baiano de uma
reparticdo ou setor que consolide o desenvolvimento de estudos e sistematiza¢do da pratica de
avaliagdo das politicas, programas, projetos e ag¢des implementados no Instituto, mesmo
diante da relevancia que as atividades relacionadas ao monitoramento e avaliagdo tém

assumido na esfera publica.

9 . oge . ~ ~ .

O termo “pressupostamente” foi utilizado devido a constatagio apresentada ndo possuir respaldo nos
documentos legais e institucionais do IF Baiano. Esta hipdtese foi baseada em evidéncias, por meio da
observagdo da pratica e da experiéncia como Coordenadora Geral de Programas e Projetos.



73

5.2 0 PROGRAMA: PROGRAMA INSTITUCIONAL CIENCIA ITINERANTE

O Ciéncia Itinerante, objeto de anélise da presente pesquisa, consolidou-se como uma
das estratégias institucionais do Instituto Federal Baiano para atender aos objetivos
estabelecidos pela politica de educagdo profissional, na area de fomento a pesquisa e a
extensdo. Trata-se de um programa desenvolvido na perspectiva de inser¢do de estudantes da
educacdo profissional e tecnoldgica no ambiente da pesquisa cientifica, sobretudo, aqueles
que integram o ensino médio técnico, com o objetivo fornecer-lhes uma nogéo sobre o que ¢
pesquisar e fazer ciéncia.

Com o fim de realizar a aproximacdo entre o leitor e o nosso objeto de pesquisa,
apresentaremos a seguir uma breve narrativa historica sobre o Programa Ciéncia Itinerante,

conhecendo os eventos prévios e correlatos a sua formulagao.

5.2.1 Contextos historicos do Programa

O Programa Ciéncia Itinerante foi criado pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia Baiano em 2011, baseado na experiéncia de um projeto idealizado e desenvolvido
por aproximados dezoito anos, na antiga Escola Agrotécnica Federal de Catu — EAF-Catu,
denominado Projeto Escola Mdvel.

O Projeto Escola Mdvel foi concebido em 1992, por iniciativa de dois professores,
com o propdsito de aproximar o conhecimento cientifico dos discentes do ensino técnico da
EAF-Catu e, da mesma forma, levar este conhecimento aos demais estudantes das escolas
publicas de varias localidades do interior da Bahia.

Ao longo da sua historia, o Projeto Escola Movel promoveu diversas feiras de ciéncias
em escolas do interior da Bahia, participou de encontros e exposi¢des em varias localidades,
conferindo-lhes grande visibilidade e reconhecimento como pratica de incentivo a iniciagéo
cientifica para estudantes do ensino técnico. Neste sentido, podemos destacar a reportagem
publicada em margo de 2005, nos Cadernos Tematicos do Ministério da Educacio™.

A partir de 2008, com a criag@o dos Institutos Federais, através da Lei n° 11.892/2008,
a Escola Agrotécnica Federal de Catu, mantenedora do Projeto Escola Mdével, transformou-se
no Campus Catu. Diante desta nova conjuntura, houve a necessidade de replanejar o Projeto
Escola Movel, com vistas a manutengdo dos recursos financeiros e garantir sua identidade

institucional. O Projeto ganhou um novo impulso, sobretudo através da sua formalizagdo

®Ppara obter maiores informagdes sobre a matéria, ver texto O conhecimento anda até de onibus na Bahia —
Estudantes da EAF Catu levam a escola as comunidades vizinhas (MEC, 2005, p. 10-15).
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(regulamentag¢do do projeto) e do desenvolvimento de uma nova metodologia para sua
execucdo, passando a denominar-se Projeto Escola Itinerante.

Por outro lado, o recém-surgido Instituto Federal Baiano comegava estruturar suas
bases com a elabora¢do do seu Regimento Geral e Estatuto. Periodicamente, ocorriam as
Reunides para Planejamento de Ac¢des com a finalidade de tracar estratégias institucionais
para alcance dos objetivos finalisticos do Instituto. Foi numa destas reunides, no ano de 2010,
que emergiu a sugestdo de elaborar de uma proposta para institucionaliza¢do e expansdo do
Projeto Escola Itinerante aos demais campi do IF Baiano.

Em 2012, um modelo para institucionalizagdo do projeto foi proposto, sob o titulo de
Programa Ciéncia Itinerante. Seu intento ¢ o de promover e consolidar a metodologia de
popularizagdo das ciéncias aplicada pelo Projeto Escola Itinerante (Campus Catu) nos demais
campi do Instituto Federal Baiano. Assim, o programa consolidou-se como uma das
estratégias (agdes) do IF Baiano, para atender aos objetivos estabelecidos pela politica de
educacdo profissional, na 4rea de fomento a pesquisa e a extensao.

Com realizagdo da primeira Chamada Interna de Adesdo (Chamada n°
01/2012/Gabinete/IF Baiano), dois novos nucleos do Programa foram criados, um Campus
Uruguca e outro Campus Senhor do Bonfim, além do ja existente no Campus Catu,
demarcando, desta forma, a implementacdo do Programa Ciéncia Itinerante no Instituto

Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano.

5.2.2 Descri¢ao e Objetivos do Programa

O Ciéncia Itinerante desenvolve-se a partir dos nucleos locais do programa, instalados
nos campi do IF Baiano. Cada nucleo local € constituido por um conjunto de grupos de
estudos que desenvolvem atividades que propiciam a difusdo e popularizagdo cientifica junto
as comunidades. As atividades consistem na formag¢do de grupos permanentes de estudos que
desenvolvem pesquisas cientificas, pesquisas estas, que culminam na socializagdo dos
conhecimentos produzidos, através de exposi¢des publicas as comunidades.

A titulo de comparagdo, podemos afirmar que o Ciéncia Itinerante possui uma
sistematica similar ao enfoque tedrico-metodoldgico aplicado pelo Programa Educacional

Tutorial — PET/SESu-MEC21. E organizado a partir de grupos de estudos formados por

?Criado pelo governo federal em 2005 (Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005), constitui-se em um
programa de educacdo tutorial desenvolvido em grupos organizados a partir de cursos de graduagdo das
institui¢des de ensino superior do Pais, orientados pelo principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
€ a extensdo
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estudantes sob a orientagdo de um professor/tutor, tendo como pressupostos a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. O que o difere do PET/SESu-MEC
¢ o grupo de estudantes publico-alvo do programa. No caso do Ciéncia Itinerante é formado
por estudantes do ensino médio técnico, enquanto que no PET ¢ formado por estudantes de
graduagdo.

Para o IF Baiano, o Programa Ciéncia Itinerante tem se consolidado como uma
proposta de grande expressividade por proporcionar um ambiente motivador e favoravel a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo, sendo este um dos pilares dos

Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnologica.

Em apenas um unico programa € possivel sistematizar os conhecimentos produzidos
em sala de aula (ensino); formar grupos de estudos permanentes para
aprofundamento das temadticas na busca de solu¢des cientificas e tecnoldgicas
(pesquisas); e, promover a difusdo destes conhecimentos gerados para comunidade
externa (extensdo) (XAVIER, 2016, p. 68).

Sdo objetivos do Programa Ciéncia Itinerante: i. contribuir para a formacdo dos
discentes do IF Baiano, através da participagdo em grupos de estudos e de exposi¢des do
conhecimento produzido nas comunidades; ii. desenvolver a vocagdo cientifica e incentivar
novos talentos entre os estudantes do Instituto; iii.estimular a formag¢do continuada dos
professores-orientadores; iv.promover a articulagdo entre o ensino, a pesquisa € a extensao no
IF Baiano; v. incentivar a autonomia intelectual e a criatividade dos discentes; vi. Promover a
integracdo dos estudantes da Rede Municipal e Estadual de ensino na iniciagdo cientifica

janior (REGULAMENTO DO PROGRAMA CIENCIA ITINERANTE, 2011).

5.2.3 Metodologia do Programa

Inicialmente, com o objetivo de facilitar compreensdo da metodologia do programa,
especificaremos algumas terminologias utilizadas, as quais constam registradas na Chamada
Interna de Adeso ao Programa Ciéncia Itinerante (Chamada n°® 01/2012/Gabinete/IF Baiano):

a) Ciéncia Itinerante: programa que busca promover e consolidar a expansdo da
metodologia de popularizacdo da ciéncia desenvolvido pelo Projeto Escola Itinerante
(Campus Catu) aos demais Campi do IF Baiano.

b) Projeto Modelo: entende-se por Projeto Modelo aquele desenvolvido no Campus
Catu, com a denominagdo de Projeto Escola Itinerante.

¢) Nucleos Locais do Programa Ciéncia Itinerante: espago responsavel pela articulagdo

e gerenciamento das agdes do programa no Campus.
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d) Coordenadores Locais do Ciéncia Itinerante: servidores responsaveis pela
coordenacdo geral do programa no Campus.

e) Grupo de Estudos: grupo de alunos-monitores do Instituto, sob a tutoria de um
professor-orientador, que desenvolve estudos em uma determinada tematica para montagem
de estandes, com o propdsito de socializagdo dos conhecimentos em apresentagdes publicas
do Programa Ciéncia Itinerante.

As atividades do programa sdo desenvolvidas a partir dos Nucleos Locais e
compreendem: sistematizagdo e organizag¢do dos grupos de estudos por area, disciplina e/ou
interdisciplinares; encontros periddicos com professores/orientadores e alunos participantes,
realizacdo cotidiana de estudos e/ou experimentos dos grupos de estudos em horarios
determinados pelos orientadores e ratificados pela Coordena¢do Local do programa;
divulgagdo e cumprimento de agenda de visitas /exposi¢des. Nas reunides do grupo de estudo,
além da realizag¢do dos estudos, os orientadores e estudantes devem pensar na confec¢do de
seu estande para as apresentagdes, utilizando como principios a ludicidade e a criatividade. O
ciclo do programa torna-se completo quando ocorrem as apresenta¢des de experiéncias,
maquetes, videos, demonstra¢des, painéis interpretativos e exposi¢cdes em escolas publicas,
feiras de ciéncias, museus, entre outros.

Visando assegurar a diversidade das areas de estudos, foi estabelecido na referida
Chamada Interna de Adesdo, que cada Nucleo Local do programa formasse, no minimo, 10
grupos de estudos distintos, sendo seis de areas da base comum (portugués, matematica,
historia, fisica, quimica, entre outros) e quatro de base especifica (agrimensura, tecnologias,
alimentacdo alternativa, turismo, entre outros). Os grupos de estudos devem contar com um

servidor-orientador e, pelo menos, dois discentes-orientandos.

5.2.4 Infraestrutura e Recursos do Programa

O Programa Ciéncia Itinerante é custeado com recursos financeiros™ proprios
oriundos do or¢amento geral do Instituto. Também, poderd contar com recursos externos
captados através de editais de agéncias de fomento, tais como a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia — Fapesb e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — CNPQ. Além dos recursos financeiros disponibilizados para inicializacdo das

atividades aos campi selecionados na Chamada de Adesdo, cada Campus integrante do

22As informagdes referentes aos recursos financeiros e o numero de campi contemplados, para cada ano, sdo
divulgados através de Chamada Interna especifica. Os valores s@o definidos com base nas Reunides de
Planejamento Anual e disponibilidade orcamentaria do Instituto.
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programa assumird o compromisso de oferecer condi¢des favoraveis para desenvolvimento
das ac¢des programa, tais como: viabilizar o deslocamento dos alunos e coordenadores para os
locais de exposig¢des do programa, possuir espago e infraestrutura para a instalagdo do Nucleo

do programa.

5.2.5 Atores envolvidos

Atualmente, o Programa Ciéncia Itinerante conta com trés nicleos locais de atuacéo,
situados nos campi Catu, Uruguca e Senhor do Bonfim. Sendo que o Nucleo Catu é composto
por 26 grupos de estudos, o Nucleo Uruguca, contém 22 grupos e o Nucleo Senhor do Bonfim
10 grupos. Perfazendo um total 58 grupos de estudos.

Cada grupo de estudo é desenvolvido por 1 professor-orientador e, no minimo, dois
alunos monitores. Além disso, cada nucleo local também dispde de, pelo menos, dois
Coordenadores Locais do programa, que sdo os responsaveis pelo gerenciamento e articulagdo
das agdes do Programa no campus.

Com base no levantamento de dados apresentados a seguir, estima-se que nos trés
campi, entre alunos e servidores, o Ciéncia Itinerante conta com a participagdo de
aproximadamente 250 pessoas.

A e . 7 2
Tabela 1 — Programa Ciéncia Itinerante em Ntimeros™

CRIUS. | ross | OO | BROTESORES | ovors

. ESTANDES ) ) (aproximados)
Catu 26 2 26 150
Senhor do Bonfim 10 2 10 30
Uruguca 22 2 22 70
TOTAIS 58 6 58 250

Fonte: XAVIER (2016, p. 65)

No que se refere aos atores responsaveis pelo gerenciamento do Ciéncia Itinerante,
hierarquicamente, temos na base operacional os coordenadores locais dos trés campi onde o
programa esta implantado, sendo estes os responsaveis pelo acompanhamento e execugdo do
programa in loco. Na administracdo central, temos a Pro-Reitoria de Extensdo que tem como

atribuicdes o planejamento, acompanhamento e avaliagdo do programa. O diretor geral do

»Dados preliminares de estimativa minima para o primeiro ano de atividades do programa (2013), apurados com base na
Chamada Interna n°® 001/2012/Gabinete/IFBaiano.
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campus assume o papel estratégico no gerenciamento das agdes do programa. Compete a ele
assegurar as condigdes necessarias a implantagdo e manutencdo do programa no campus, tais
como, garantir infraestrutura (sala, equipamentos, recursos didaticos, etc.), bens (6nibus para
deslocamento entre as cidades), servigos (combustivel, diarias dos servidores) e recursos
humanos. O Reitor do IF Baiano, como autoridade mdaxima institucional responde

solidariamente pelos atos e feitos do programa.

5.2.6 Sobre a relevancia institucional e social do Programa

Sob a otica da relevancia institucional, o Programa Ciéncia Itinerante pode ser
considerado como uma das primeiras iniciativas do IF Baiano para estimulo a inser¢do de
alunos no ambiente cientifico e popularizagdo das ciéncias. Sua metodologia diferenciada, a
qual consiste na montagem de grupos de estudos permanentes para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas que culminam na socializacdo destes conhecimentos gerados em
exposicdes publicas as comunidades, permite tornar o ato de pesquisar, algo agradavel e
descontraido, além de promover a difusdo destes conhecimentos as comunidades locais.

Neste sentido, nota-se que o programa tem contribuido, significativamente, para o
incremento na participacdo dos alunos do Instituto em eventos de natureza cientifica, tais
como, feiras de ciéncias, mostras, simposios, congressos, entre outros. Segundo informagdes
disponibilizadas no Relatorio Anual de Gestdo — 2013, primeiro ano de atividades do
Programa Ciéncia Itinerante, houve um incremento de 94,7% no total de publicagdes (146
publicagdes) em comparag@o ao ano de 2012 (75 publicagées) (IFBAIANO, 2014, p. 35). Em
2014, o Relatorio Anual de Gestdo, indica um crescimento de 44% se comparado aos
resultados apresentados em 2013 (IFBAIANO, 2015, p. 99). Logicamente, diante da auséncia
de uma avaliacdo especifica dos resultados alcancados pelo Programa Ciéncia Itinerante, ndo
temos como dimensionar qual a parcela de contribuicdo do programa nestes resultados.
Contudo, compreendemos que, como parte integrante da politica de incentivo a pesquisa e a
extensdo do IF Baiano, esta iniciativa deve ter sua relevancia creditada.

Destaca-se, ainda, que a realizagdo das atividades do Programa tem intensificado o
processo de construcdo intelectual dos discentes participantes, ndo se limitando a sua atuag¢io
no projeto, como também, pode ser notado em sala de aula, refletindo no processo de ensino-

aprendizagem. Neste sentido, Amancio (2004) enfatiza que:

A andlise de iniciativas desse tipo aponta serem eficientes tanto no &mbito da ciéncia
quanto no da educagdo, pois os jovens que realizam precocemente sua iniciagdo
cientifica se sentem estimulados a seguir a carreira de pesquisador, tornando-se
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pessoas mais criticas e comprometidas do ponto de vista social (AMANCIO, 2004,
p. 15).

As agdes desenvolvidas pelo programa demonstram as novas perspectivas que as
instituicdes educacionais precisam desempenhar na formagao dos alunos: “A institui¢do de
ensino deve patrocinar a formacdo de alunos que saibam pensar, refletir, propor solugdes
sobre problemas e questdes atuais, seres humanos criticos e participativos, conscientes de seu
papel nas mudangas sociais” (XAVIER, 2016, p. 69).

No que se refere a relevancia social do Programa, podemos destacar:

- Proporciona aos estudantes de escolas publicas do interior do estado da Bahia, cuja
localidade possua dificil acesso aos centros de ciéncias, o contato com a ciéncia e tecnologia;

- Democratiza o acesso ao ambiente cientifico as comunidades do interior do Estado
da Bahia, por meio da disponibilizacdo de equipamentos e experimentos cientificos;

- Contribui para melhoria na qualidade do ensino de ciéncias e complementagdo desta
formag@o basica nas escolas publicas do estado da Bahia;

- Possibilita o despertar para pesquisa, através da popularizacdo das ciéncias, estimula
estudantes e professores de outras escolas publicas a pratica da educagio cientifica.

As informagdes catalogadas nesta se¢do nos permitiram aprofundar o conhecimento
sobre a instituicdo IF Baiano e, de igual modo, conhecer como se articulam as politicas
institucionais de incentivo a pesquisa e a extensdo. Por fim, tragamos o perfil do Programa
Ciéncia Itinerante, seus objetivos, organizagdo, infraestrutura e recursos, atores envolvidos,
sua relevancia, entre outros. O propdsito desta pesquisa documental foi o de construir um
arcabouco legal e documental que nos fornega subsidios para determinagdo dos aspectos que
devam ser considerados na elabora¢do do Modelo de avaliagdo do Programa Ciéncia
Itinerante.

A seguir, ingressaremos na segunda parte da coleta de dados, trata-se da pesquisa de
campo. Neste ponto analisaremos as respostas obtidas através da aplicacdo de questionarios
com os gestores do Programa Ciéncia Itinerante a fim de verificar a percepgdo destes sujeitos
sobre a utilidade e relevancia da avalia¢do do programa.

Ao final deste processo, a partir dos dados levantados na pesquisa documental e na
pesquisa de campo, apoiados na fundamentagdo tedrica (pesquisa bibliografica),
apresentaremos uma proposta metodologica para avaliagdo do Programa Institucional Ciéncia

Itinerante, orientada para tomada de decisdo dos gestores.
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5.3 A GESTAO DO PROGRAMA CIENCIA ITINERANTE

Esta subsecdo trata da descri¢do dos dados e discussdo dos resultados coletados a
partir de questionarios. Antes de iniciarmos a analise dos dados, compete-nos caracterizar os
sujeitos participantes da pesquisa. Conforme dito na se¢do que trata do percurso
metodoldgico, definimos como sujeitos da pesquisa os gestores do Programa Ciéncia
Itinerante. A equipe ¢ composta pela Pré-Reitora de Extensdo, Coordenador Geral de
Programas e Projetos, Diretores Gerais dos trés campi onde o programa foi implantado e dos
06 (seis) Coordenadores Locais, os quais possuem a atribuicdo de conduzir o referido
programa, tanto institucionalmente (na Reitoria) quanto in loco (no campus).

Participaram da pesquisa 09 (nove) gestores, sendo que dois desempenham atividades
de gestdo institucional do Programa e sete desempenham atividades de gestdo local. Para
preservar o anonimato dos respondentes, decidimos pela ndo transcri¢do, no todo ou em parte,
das respostas dos mesmos.

Os questionamentos foram direcionados a coleta de informagdes acerca do processo de
gestdo e acompanhamento do Programa Institucional Ciéncia Itinerante associada a nogéo dos
gestores sobre a relevancia da avalia¢do nos processos de tomada de decisdo.

Iniciamos nossas indagag¢des situando o respondente no ambiente da investigagdo que
nos propomos realizar. Assim, solicitamos que os mesmos descrevessem o Programa Ciéncia
Itinerante, sendo este enunciado uma questdo aberta. O objetivo foi o de provocar uma
reflexdo dos gestores sobre os objetivos e finalidades do programa e, dessa forma, checar se o
que esta estabelecido na norma corresponde as agdes praticas realizadas no programa.
Também intencionamos observar se existe clareza para os gestores sobre o conceito do
programa, da sua finalidade e das atividades desempenhadas. Afinal, como declarado por
Maillet (1998, apud NOVAES; LOUIS, 2009, p. 53) “na tomada de decisdo nas organizagdes,
os individuos agem em fung¢fo da sua percepgdo sobre a realidade, e ndo em fungdo da propria
realidade.”

Procuramos identificar nas afirmativas dos gestores informagdes que traduzissem as
funcionalidades do programa. Os principais termos utilizados para descrever o programa
foram: “atividades que propiciam a difusdo e popularizagdo da ciéncia”, “experimentos
cientificos, demonstragdes, painéis interpretativos e exposi¢des publicas”, “visitagdo a
municipios no territorio baiano com o intuito de estimular o gosto pelas ciéncias”; “interacdo
entre a teoria e a pratica visando o desenvolvimento social e intelectual dos estudantes do IF
Baiano”, “aproximacgdo dos estudantes do exercicio cientifico”. As respostas obtidas

demonstram que os gestores possuem perceptibilidade dos propositos do programa
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estabelecidos na norma prescrita, evidenciando uma aproximacgdo dos objetivos e finalidades
definidos nos documentos formais do Programa (Regulamentacdo do Programa Ciéncia
Itinerante/2011 ¢ Chamada n° 01/2012/Gabinete/IF Baiano). O que representa um ponto
favoravel, pois, conhecer o programa que se deseja avaliar ¢ um dos primeiros passos na
implantacdo de um processo de avaliagdo. Ndo podemos gerir, mensurar ou avaliar aquilo que
ndo conhecemos.

A constatagdo da confluéncia entre a norma prescrita e a conduta concreta das agdes
do programa, permite maior seguranca na utilizacdo das informagdes dispostas nestes
documentos como elementos de referéncia para elaboragdo da metodologia base de avaliagdo
do programa, pois, evidencia que a proposta idealizada para desenvolvimento do programa,
tem se concretizado na pratica.

O segundo enunciado solicita dos respondentes que relate duas necessidades que
considera mais relevantes para melhoria do programa no que se refere as atividades de gesto
e acompanhamento. As necessidades relatadas pelos gestores puderam ser agrupadas em 04
(quatro) categorias: aporte financeiro, apoio institucional, infraestrutura e processos internos,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 8 — Necessidades relatadas pelos gestores para melhoria do Programa

Categoria Abrangéncia N° de
sinalizacdes
. . Envolve necessidades de orcamento financeiro para viabilizar a
Aporte Financeiro ~ . 4
execucdo das atividades do programa.
Abarcam necessidades de recursos humanos, carga horaria (docente e
Apoio discente) compativel com as a¢des do programa, divulgagdo e estimulo 8
Institucional a participagdo no programa, apoio da direcdo do campus, maior
envolvimento dos coordenadores e professores.
Inclui as necessidades de aquisi¢do de bens, materiais, servigos, bem
Infraestrutura L . . - . 2
como, ampliacdo e melhoria das instalagdes existentes
Compreende necessidades de normatizagdo, revisdo de procedimentos,
Processos Internos | aperfeigoamento de mecanismos de acompanhamento, controle e 4
avaliagdo.

Fonte: Pesquisa de campo realizada entre dezembro de 2015 e fevereiro de 2016.

Com base nas informacdes apresentadas no Quadro 8, observamos que o item “apoio
institucional” foi o mais apontado como necessidades para melhoria do Programa
Institucional Ciéncia Itinerante, sendo este item citado por 07 (sete) de um total de 09 (nove)
respondentes. Este resultado reflete as dificuldades encontradas pelos gestores na manutengio
do programa no campus e na construcdo da sua identidade institucional. Apesar de ser um
programa relativamente novo — se considerado seu processo de institucionaliza¢do, ocorrido

em 2012 — atualmente estd enfrentando problemas como a falta de verbas e de
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reconhecimento como agdo académica, o que tem comprometido o andamento das atividades
regulares do programa e o alcance dos objetivos propostos. Podemos deduzir que alguns
fatores contribuiram para a situacdo atual enfrentada pelo programa, dentre eles, a mudanca

na gestao institucional do IF Baiano e a auséncia da avaliagdo dos resultados do programa.

5.3.1 Necessidades informacionais dos gestores e o processo de tomada de decisiao

Com o objetivo de examinar as informagdes disponiveis aos gestores sobre a execugdo
do programa e como elas sdo obtidas, no enunciado 3, consultamos os mesmos sobre a forma
de registro das ac¢des desenvolvidas, dois gestores descreveram que realizam o registro das
acdes, eventualmente, por meio de relatorios de atividades, sem que haja uma periodicidade
para tal fim. Outros dois relataram que o registro é realizado de forma consolidada no
relatério anual de gestdo. Na sequéncia, trés gestores responderam ndo ter conhecimento ou a
inexisténcia de mecanismos para este tipo de registro. Ainda constaram outros dois gestores
que expuseram outras ferramentas de registro ndo formais, tais como, publiciza¢do de
informagdes no site do programa, fotos, listas de presenga, reunides. Com base nas
informagdes coletadas percebemos haver falta de uniformizacdo do procedimento de registro
de informagdes das atividades desenvolvidas pelo programa.

As questdes 04 e 05 abordam a utilidade e a qualidade dessas informagdes
disponibilizadas sobre o programa para o processo de tomada de decisdo. No item quatro,
questionamos os gestores se no processo de tomada de decisdo (distribuigdo de recursos,
alocagdo de pessoal, aquisicdo de materiais, etc.) eles utilizam estas informag¢des como
parametros. Tivemos 08 respostas e 01 recusa sob alegacdo de que este registro de
informagdes ndo € realizado no campus. Dos 08 gestores que responderam a questdo, 06
afirmaram que ndo utilizam as informag¢des ou a utilizam de forma parcial, apenas 02 gestores
afirmaram considerar a utiliza¢do das informag¢des. No quesito 05, procuramos sondar, em
linhas gerais, qual a qualidade das informagdes disponibilizadas. Assim, questionamos os
gestores se essas informagdes registradas oferecem suporte para o planejamento de a¢des de
melhoria do programa. Quatro gestores responderam que ndo oferece suporte, 03 afirmaram
que oferece parcialmente e apenas 02 alegaram que os registros contribuem no planejamento
de agdes.

Os enunciados 06 ¢ 07 sdo direcionados a coleta de informagdes sobre as necessidades
informacionais dos gestores nos processos de tomada de decisdo. Assim, na questdo 06
elencamos algumas necessidades de informagdes e solicitamos aos gestores que as

classificassem, segundo a ordem de importancia no processo de tomada de decisdo. O bloco ¢
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composto por seis assertivas sobre as demandas de informacdo, com cinco opgdes de
. 24 I
respostas em escala tipo Likert™ (+2,+1, 0,-1,-2) com variacdo entre “extremamente

importante” e “sem importancia”, conforme representado no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9 — Escala das necessidades informacionais dos gestores do Programa

2 +1 | 0 | -1 [ -2 [ Pontuacio
Escala tipo Likert
Extrema- | Muito | Impor- | Pouco | Sem
R . . mente Impor- | tante Impor- | Impor-
Necessidades Informacionais importante | tante tante tancia
Informagdes sobre a utilizagio de recursos & 1 2 0 0 13
financeiros
Informagées sobre a quantidade de alunos, & 3 0 0 0 15
grupes de estudos formados e servidores
participantes no programa.
Registro de cidades visitadas pelo Programa, 3 3 1 0 0 13

receptividade & interagdo com a comunidade
Informagdes sobre os efeitos do programa no 8 0 1 0 0 15
ambiente de aprendizagem: rendimento
gscolar, disciplina, evasdo escolar, efc.

Informagdes sobre a infraestrutura do programa 4 5 0 0 0 13
do campus
Estimativas de visitantes, participagio em 4 3 2 0 0 11

gventos, registro de solicitagio de visitas
Fonte: Pesquisa de campo realizada entre dezembro de 2015 e fevereiro/2016.

Com os resultados obtidos, foi possivel estabelecer um “ranking” das necessidades
informacionais dos gestores nos processos de tomada de decisdo do Programa Ciéncia
Itinerante, e assim, tecer uma analise sobre as caracteristicas das demandas informacionais
dos gestores nestes processos. Os gestores consideraram que as informagdes sobre a
abrangéncia (quantidade de alunos, grupos de estudos formados e servidores participantes) e
os efeitos do programa no ambiente de aprendizagem (rendimento escolar, disciplina, evaséo,
etc.) representam os dois fatores mais importantes no processo de tomada de decisdo. As
questdes de ordem de utilizagdo de recursos financeiros, infraestrutura do programa e
interagdo com a comunidade surgiram posteriormente e, por ultimo, as informagdes sobre
estimativas de cidades visitadas, participagdo em eventos e solicitagdo de visitas.

Conforme Bauer (2010, p. 233) a avaliagdo de um programa pode envolver a analise

de diversas informagdes: i. andlise da proposta, a qual examina se o programa ¢ relevante para

A escala tipo Likert (1932) compreende uma “escala de cinco pontos com um ponto médio para registro da
manifestagdo de situagdo intermediaria, de diferenga ou de nulidade, do tipo ‘6timo’, ‘bom’, ‘regular’, ‘ruim’ e
‘péssimo’.” (PEREIRA, 2004, p. 65). Observa-se que os pontos extremos destas escalas sdo caracterizados por
adjetivos antonimos, tais como, complicado/simples, facil/dificil, rapido/devagar, muito/pouco e no caso de

interesse desta investigacdo, extremamente importante/sem importancia.
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o objetivo pré-definido e se o desenho estd adequado; ii.da implementacdo, checa se o
programa estd sendo conduzido conforme o planejado; iii.dos resultados, analisa se o
programa implementado atingiu os objetivos previamente definidos e iv.dos impactos,
entendidos como resultados e efeitos da intervengdo a longo termo e que se mantém apos sua
finalizagdo. Se considerarmos estes pressupostos na andlise das necessidades informacionais
dos gestores no processo de tomada de decis@o, podemos inferir que a demanda de
informagdes destes sujeitos tendenciaram para a analise dos resultados e impactos do
Programa no ambiente educacional. Portanto, na elabora¢do da metodologia-base para
avalia¢do do Programa Ciéncia Itinerante, essas devem ser as informagdes priorizadas.

O enunciado 7 consultou os gestores sobre o critério mais importante que costuma
considerar na tomada de decis@o. Ressaltamos que a questdo 6 destacava os elementos que os
gestores consideram mais relevantes e, neste questionamento, os que costumam utilizar. A
perspectiva de andlise deste quesito fundamenta-se na percepgdo sobre quais 0S processos
internos sdo mais usuais pelos gestores na tomada de decisdo. Os itens mais selecionados
pelos gestores foram a disponibilidade de recursos financeiros (3 respondentes) e o
levantamento das necessidades do programa (3 respondentes). Se tratando da esfera publica ¢
bastante previsivel que um dos condicionantes para a tomada de decisdo ¢ a disponibilidade
de recursos financeiros. No que se refere ao levantamento das necessidades do Programa,
conforme descrito por um dos gestores, esta ¢ realizada por meio de reunides de avalia¢do da
equipe gestora onde sdo relatadas as dificuldades na condugdo do programa, contudo estas
informagdes ndo sdo apresentadas de forma sistematizada. A situa¢do que nos chamou mais
atencdo nos resultados obtidos neste enunciado foi o fato de nenhum gestor sinalizar a
utilizagdo das informagdes geradas pelo relatorio de gestdo. Este ocorrido traz a tona dois
aspectos que merecem nossa reflexdo: i. os relatérios de gestdo apresentam caracteristicas de
geracdo de dados para accountability (responsabilidade de prestar contas) e talvez ndo
oferecam os subsidios suficientes para a tomada de decisdo; ii. o desconhecimento e/ou
dificuldade de alguns gestores na interpretagdo dos resultados gerados pelas ferramentas
gerenciais disponiveis. Em sintese, as informag¢des coletadas neste enunciado evidenciam a
auséncia de um processo de avalia¢do do programa e refor¢am a necessidade da proposi¢do de
um instrumento avaliativo sistematizado que tenha a potencialidade de agregar informagdes

uteis aos gestores na tomada de decis@o.
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5.3.2 Expectativas futuras do Programa

Devido o programa ser uma acdo desenvolvida no ambito institucional, competindo
aos gestores a decisdo quanto a sua continuidade, sondamos, na questdo 8, as expectativas dos
mesmos sobre o desenvolvimento do Programa. Esse questionamento visou averiguar
diretamente as expectativas para o futuro do programa, afinal, a pesquisa so alcangara os fins
a que se propde se houver perspectiva de continuidade desta agdo. Observou-se que a equipe
gestora do programa demonstra a intengdo de continuidade do mesmo. Quatro gestores
afirmaram que possuem a expectativa de expansdo, com melhoria de infraestrutura, ampliago
da participagdo de alunos, grupos de estudos e cidades visitadas; outros 3 gestores sinalizaram
a predisposi¢do para manuteng¢do do programa com andlise da estrutura atual, conhecimento
das principais necessidades e avaliagdo dos resultados obtidos; e dois gestores especificaram
outras situa¢des que também indicam a continuidade do programa.

O ultimo questionamento (enunciado 9), indagou os gestores sobre informagdes que
julgassem relevantes para o aperfeicoamento do programa. Propositalmente foi uma questio
aberta para que os mesmos pudessem expressar outras questdes ndo levantadas nos
enunciados anteriores. Os termos utilizados pelos gestores para expressar as necessidades de
aperfeicoamento do programa foram: “maior visibilidade e valorizagdo do programa”,
“avaliagdo envolvendo os atores”, “apoio institucional”, “aporte de recursos financeiros”,
“acompanhamento, formagfo e capacitacdo dos agentes do programa”. Os termos utilizados
pelos gestores evidenciam lacunas na execu¢do do programa, como também, representam
indicios de que os gestores do Ciéncia Itinerante tém enfrentado dificuldades na sua

condugio.

5.3.3 Sintese dos resultados e a relevancia da avaliacio nos processos de gestio do
Programa Ciéncia Itinerante

Em suma, a andlise dos dados coletados nesta pesquisa de campo demonstrou que os
gestores do Programa Ciéncia Itinerante ainda possuem pouca percepc¢do sobre a relevancia
da avaliacdo como ferramenta de gestdo no processo de tomada de decisdo. Este retrato foi se
delineando a cada resposta obtida na aplicagdo do questiondrio. Na questdo 3, mediante a
auséncia de sistematiza¢do e periodicidade do registro de informag¢des do programa; na
questdo 4, quando apenas dois gestores afirmaram considerar as informagdes sobre o
programa nos processos de tomada de decisdo e na questdo 7, quando nenhum dos gestores

sinalizaram o uso do relatério de gestdo como subsidio para a tomada de decisdo.
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Temos ciéncia de que a cultura de acompanhamento e avaliacdo dos processos ainda é
incipiente no Instituto como todo, todavia, € preciso desmistificar os conceitos construidos, ao
longo do tempo, da avaliagdo como relatério formal utilizado para fins de prestagdo de contas
aos orgdos de controle e a sociedade. E preciso avancar, com base nos principios da
administracdo publica gerencial, agregando outras funcionalidades a avaliacdo, tais como,
fornecer informagdes para aprimorar a execug¢do de programas e subsidiar os processos
decisorios.

Outro elemento evidenciado na pesquisa de campo refere-se as necessidades de
melhoria para o programa (enunciado 2). Os dados coletados foram analisados e agrupados
em 4 categorias: aporte financeiro, apoio institucional, infraestrutura e processos internos
(vide Quadro 08). Podemos inferir que as necessidades de melhoria do programa, relatadas
pelos gestores, representam lacunas na condugdo do programa que precisam ser investigadas,
detalhadamente, por meio do processo de avaliacdo. Assim, teremos os elementos essenciais
para produzir reflexdes internas para a melhoria do programa.

A metodologia base de avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante que sera
desenvolvida na secdo seguinte, foi elaborada pensando nas necessidades aqui relatadas e
especificidades do programa, seu diferencial incide na utilizagdo do modelo tedrico de
avalia¢do de programas educacionais CIPP proposto por Stufflebeam (2003), o qual defende
que o principal intuito de proceder a avaliagdo de programas ¢ a sua melhoria e no a
necessidade de provar resultados. Assim, a metodologia base de avaliagdo possui a
potencialidade de agregar informagdes sobre a gestdo do programa, tornando possivel o
reconhecimento de aspectos indicativos de éxito e superacdo de desafios no processo de
gestdo e, a0 mesmo tempo, poderdo ser identificadas as suas fragilidades e limita¢des, quando
estas existirem. Entretanto, o que torna o processo de avaliagdo peculiar e necessario ¢ o
desenvolvimento de métodos e procedimentos que permitam proporcionar aos gestores do
programa respostas que retratem, o mais fielmente possivel, o que funciona, como funciona e
porque funciona, possibilitando tomadas de decisdo e implementagdo de medidas de

assessoramento ¢ fortalecimento do programa.
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6 O MODELO DE AVALIACAO DO PROGRAMA CIENCIA ITINERANTE COM
FOCO NA TOMADA DE DECISAO DOS GESTORES

Quando focalizamos nossa aten¢do sobre a avaliacdo, mais precisamente sobre a
avaliagdo de programas educacionais, uma questdo central aparece com clareza: qual a
metodologia a ser adotada? Com base nas vertentes expostas pelos diversos tedricos que
compdem o presente estudo (COTTA, 1998; BAUER, 2002; RISTOFF, 2002; NOVAES e
CARNEIRO, 2012; CUNHA, 2006), temos ciéncia de que, atualmente ja ndo se discute — no
ambito das politicas, planos e programas publicos — se a avaliagdo deve ou ndo ser efetuada,
mas, como processa-la eficientemente.

Neste quesito, como observado ao longo da pesquisa, ha uma vasta literatura sobre a
tematica, diversos modelos tedricos foram desenvolvidos, porém ndo existe consenso sobre a
metodologia mais adequada.

Ao referirmo-nos a terminologia modelo nesta pesquisa, adotaremos a perspectiva
apresentada por Wilson (1990) citado por Novaes (2014, p. 36), de que o modelo constitui-se
da “interpretacdo explicita do entendimento ou meramente das ideias que alguém tem de uma
situacdo. Pode ser expresso em formulas matematicas, palavras, ou em simbolos e, comportar
um carater prescritivo ou ilustrativo, mas, acima de tudo, tem que ser util.”

Assim, para conduzir o processo de avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante de modo
a obter informagdes uteis aos gestores na tomada de decisdo, propomos, como modelo de
avaliagdo, a elabora¢do de uma Matriz de Indicadores de Avaliagdo que vise a conciliacdo de
dados qualitativos e quantitativos sobre o desenvolvimento do Programa.

Para facilitar o desenvolvimento do modelo proposto, adotamos a seguinte sequéncia
metodoldgica: o primeiro passo foi constituir os pressupostos (principios e critérios) de
avaliagdo. Em seguida, definimos o modelo tedrico norteador do processo e, por ultimo,
formulamos e apresentamos a Matriz de Indicadores de Avaliacdo do Programa Ciéncia

Itinerante.

6.1 PRESSUPOSTOS PARA ELABORACAO DO MODELO DE AVALIACAO DO
PROGRAMA CIENCIA ITINERANTE

Conforme tem sido referido ao longo desta dissertagdo, o objetivo central deste estudo
relaciona-se com a constru¢do de um modelo de avaliacdo de programas, adequado ao
contexto do Programa Ciéncia Itinerante do Instituto Federal Baiano. Neste sentido,

considerando os resultados obtidos por meio da pesquisa bibliografica e documental e da
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pesquisa de campo, definimos os seguintes pressupostos para constru¢do do modelo de
avaliagdo para o Programa Ciéncia Itinerante:

a) Quanto a relagdo temporal: sera desenvolvida uma avaliagdo ex-post.

b) Quanto a natureza: avaliagdo de resultados.

¢) Quanto ao enfoque: nas condi¢des de utilizagdo dos conhecimentos produzido.

d) Quanto a posi¢do do avaliador: interno.

e) Quanto a escala do projeto: de pequeno porte.

f) Quanto ao uso da avaliacdo: para fins de subsidiar os processos de tomada de
decisdo dos gestores.

Em referéncia a este ultimo item “uso da avalia¢do”, consideraremos a abordagem de
Novaes (2000, p. 549) que, classificou a avaliagdo em trés grandes categorias: pesquisa de
avaliag@o, avaliagdo para gestdo e avaliagdo para decisdo. Para o autor, o desenvolvimento da
pesquisa de avaliagdo, tem como objetivo principal “a producdo de um conhecimento que seja
reconhecido como tal pela comunidade cientifica” (2000, p. 550). J4 a avalia¢do para gestdo,
possui enfoque na producdo de informagdes que colaborem para o aprimoramento do objeto
avaliado. Por fim, a avaliagdo para decisdo, apresenta a finalidade de constituir-se “em um
elemento efetivamente capaz de participar do processo de tomada de decisdo” (NOVAES,
2000, p.550). E na perspectiva desta tltima categoria que pretendemos desenvolver a presente
pesquisa.

Ainda sobre a caracterizagdo do modelo de avaliagdo que sera elaborado,
consideraremos a perspectiva sociologica adotada por Rey (2011). Segundo o autor o modelo
pode ser categorizado nos seguintes tipos: normativo, descritivo e explicativo. E normativo,
quando pretende estabelecer recomendagdes sobre o que convém fazer ou ndo fazer;
descritivo quando procura sistematizar um conjunto complexo de informagdes e dados de
maneira a evidenciar um pequeno numero de varidveis ou destacar uma regularidade
estatistica e do tipo explicativo quando apresenta elementos que contribuam para
compreensdo de um fendmeno social (REY, 2011 apud NOVAES 2014, p. 36).

Desse modo, consideramos que o modelo metodoldgico desenvolvido neste estudo
apresenta tragos das perspectivas normativas e descritivas. A razdo de tal entendimento
consubstancia-se no fato de que o modelo pretende identificar e sistematizar elementos que
possam dar suporte aos gestores no processo de tomada de decis@o (carater descritivo) e, ao
mesmo tempo, apresentar recomendacdes de aplicabilidade no contexto do Programa (carater

normativo).
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A abordagem de avaliacdo adotada no desenvolvimento do modelo, consiste numa
concepgdo formativa e orientada para gestio (Fitzpatrick, Sanders & Worthen, 2004, p. 125),
em razdo do seu foco esta na identificacdo e atendimento das necessidades de informagdes
avaliatdrias da equipe do programa, informagdes estas que sejam uteis para a melhoria do

programa.

6.2 0 MODELO TEORICO NORTEADOR

O modelo tedrico definido para embasamento foi o proposto por Stuffleabem (1971), o
método CIPP (Context, Input, Process, Product). Este modelo tedrico de avaliacdo tem como
foco, sobretudo, no apoio da avaliacdo para a melhoria do processo de tomada de decisdo num
determinado contexto, dado que compreende a avaliagdo como um processo pelo qual se
delimitam, obtém e fornece informagdes tuteis, que permitem julgar acerca das decisdes
possiveis. Neste sentido, Stufflebeam (2003, p 117) destaca no inicio da sua obra o seguinte
trecho: “the most important purpose of program avaliation is not to prove but to improve”, ou
seja, o objetivo mais importante da avaliacdo ndo € mensurar o programa, mas promover sua
melhoria.

Trata-se, portanto, de um processo continuo, que inclui essencialmente trés etapas —
delinear, obter e fornecer informagdes tteis para a tomada de decisdo (VIANNA, 1999 p. 78).
A avaliag@o serve, assim, de guia para os tomadores de decisdes, proporcionando dados para a
prestacdo de contas e promovendo a compreensdo dos fendmenos envolvidos.

Conforme explanado na se¢o 3, este modelo estabelece grandes dimensdes de analise
que correspondem a diferentes processos de avaliagdo com implicagcdes no ambito da tomada
de decisdes. A avaliagdo de contextos refere-se as decisdes de planejamento, de identificagéo
de necessidades, oportunidades de problemas. Seu objetivo ¢ a tomada de decisdo para
planejamento.

A avaliacdo dos imputs (entradas) engloba a andlise da adequacdo das estratégias
previstas aos objetivos do projeto, com base nas quais sdo tomadas decisdes de estruturacio.
Ja avaliacdo de processo diz respeito as decisdes de aplica¢do e implementacdo de estratégias
previstas, orientando as operagdes (atividades e a¢des) do programa.

Por fim, a avaliagdo do produto compara os objetivos previstos ou resultados
esperados do programa, permitindo a tomada de decis@o de revisio e melhoria
(FERNANDES, 2010, p. 85). Ao recorrer a essas quatro dimensdes, o avaliador cumpre

fun¢des importantes da avaliagao.
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A associagdo indispensavel entre a avaliagdo e a tomada de decisdo, o carater global e
sistémico que o modelo apresenta — se considerado a complexidade de informagdes e decisdes
ao longo do processo — justificam a eficacia e adequagdo deste modelo a elaborac¢do do quadro
metodoldgico que subsidiard a implantagdo do processo de avaliagdo do Programa Ciéncia

Itinerante.

6.3 ADAPTACAO DO MODELO TEORICO CIPP AO CONTEXTO DO PROGRAMA
CIENCIA ITINERANTE
6.3.1 Avaliacao de Contexto

Seu objetivo serd o de analisar e descrever o ambiente condicionante para
desenvolvimento do Programa. Assim foram constituidas trés dimensdes de analise: os
macro-contextos, compreende a andlise do ambiente externo ao programa, tais como, o IF
Baiano e suas politicas institucionais de fomento a pesquisa e a extensdo; o meso-contextos,
referem-se a andlise do Programa Ciéncia Itinerante, propriamente dito, contudo, insere-se
num viés institucional, como, os objetivos, metas, atores envolvidos, abrangéncia do
programa, entre outros; os micro-contextos abarcam os Nucleos Locais de execugdo do

Programa, implantado nos campi.

6.3.2 A avaliacao de entradas (inputs)

Inclui uma andlise do planejamento das atividades do Programa e as respectivas
estratégias de acdo. Visa identificar e avaliar as capacidades do Programa através do exame de
aspectos como procedimentos, prazos previstos para implantar estratégias, identificacdo dos

recursos disponiveis (humanos, fisicos e materiais).

6.3.3 Avaliaciao de processos

Diz respeito ao controle e acompanhamento do desenvolvimento do Programa, com a
preocupacdo de recolher informagdes uteis e oportunas para a melhoria e funcionamento da
experiéncia. Sua funcdo é de identificar ou prever possiveis defeitos do planejamento ou na
implantacdo do Programa. Trata-se de obter o feedback (respostas) dos participantes durante o
processo, permitindo reajustamentos no plano de agdo, inicialmente definido, de modo a

adequé-lo as necessidades dos sujeitos envolvidos na sua execugao.
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6.3.4 Avaliaciao de produto

Centra-se na avalia¢do dos efeitos do Programa Ciéncia Itinerante. Seu foco estd nos
resultados e nos processos de aprendizagem dos estudantes que participam do programa; no
impacto social do programa nas comunidades visitadas e na sustentabilidade e capacidade de

expansdo do programa aos demais campi do [F Baiano.

6.4 CONSTRUINDO A MATRIZ DE INDICADORES DE AVALIACAO DO PROGRAMA
6.4.1 Conceito de Indicadores
Ao iniciarmos esta subsecdo, consideramos pertinente trazer uma reflexdo sobre a

diferenga entre os termos indicadores e fatores. Segundo Corréa (1993):

Denomina-se de indicadores todos os dados que podem ser tratados
quantitativamente. Fatores sdo ocorréncias percebidas pelos segmentos que, nio
podendo ser traduzidas em indicadores quantitativos, sfo igualmente importantes
para a avaliagdo, uma vez que contribuem para a relevancia do Programa.
(CORREA, 1993, p. 74)

Considerando a abordagem da autora, podemos afirmar que a constru¢do da Matriz de
Indicadores de Avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante serda conduzida na perspectiva de
produzir fatores (informag¢des qualitativas) e indicadores (informag¢des quantitativas) que
reflitam a real condicdo de desenvolvimento do Programa Ciéncia Itinerante e que essas
informagdes possam ser traduzidas em ag¢des para melhoria da qualidade do programa.

Antes que sejam abordados os indicadores relacionados a avaliacdo do Programa é
necessario ter uma compreensdo, de uma maneira mais geral, do significado de indicadores.

O termo indicador ¢ originario do latim indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar. (HAMMOND et al., 1995 apud BELLEN, 2002, p.28). Pode ser definido
como um “recurso metodologico para auxiliar a interpretacdo da realidade de forma sintética e
operacional” (INEP, 2016, p. 5).

A Escola Nacional de Administragio Publica — ENAP* expde de forma clara e bem
instrutiva o conceito de indicadores acrescentando outros elementos importantes no campo de

analise de indicadores:

Se as despesas administrativas de uma unidade organizacional foram de R$ 80 mil,
temos um dado, uma informagéo ou um indicador?
A resposta €... depende.

ZEntidade vinculada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo do Brasil, tem como missio
desenvolver competéncias de servidores publicos para aumentar a capacidade de governo na gestdo das politicas
publicas, sendo publico prioritario os dirigentes e potenciais dirigentes do governo federal.
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Se a unidade estiver tentando, com todas as suas forcas, reduzir ao maximo as
despesas administrativas, entdo o monitoramento mensal ¢é absolutamente
necessario. Portanto, para essa unidade administrativa, trata-se de um indicador.

Mas para vocé, que trabalha em outro 6rgdo, isso € simplesmente uma informagéo. E
o numero em si ¢ um dado. Conclusio:

Dado ¢ uma informag&o disponivel, mas ainda ndo organizada ou manipulada; nio
possui foco na gestdo. Pode ser um niimero, um texto, uma imagem, um som, um
video ou alguma outra midia. Exemplo: dados constantes no SIAFI sobre
pagamentos realizados.

Informacio ¢ um dado que ja passou por um primeiro nivel de organizagio, de
acordo com um interesse especifico, como em um relatorio. Exemplo: despesas
realizadas por cada setor.

Indicador ¢ uma variavel critica, que precisa ser controlada, mantida em
determinados patamares. Exemplo: despesa média, por servidor e por més, em
didrias e passagens.

Mas precisamos tomar cuidado: Se uma variavel ndo for critica, entdo, para vocé ndo
¢ um indicador.

Chega-se a conclusdo de que um mesmo dado pode ser considerado um indicador ou
uma simples informagdo, a depender de quem o vé. (UCHOA, 2013, p. 7, grifos
Nossos)

Para a Organizacdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Economico — OECD, o
indicador “deve ser entendido como parametro, ou valor derivado de pardmetros que apontam
e fornecem informacdes sobre o estado de um fendmeno com uma extensdo significativa”
(OECD, 1993 apud BELLEN, 2002, p. 28).

Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009), afirmam que o indicador é uma unidade de
medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de particularidades e utilizada para
organizar e captar informagdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da
observacdo. Caracteriza-se como “um recurso metodologico que informa empiricamente
sobre a evolucdo do aspecto observado” (p. 24). Os autores ressaltam ainda, que na defini¢do
dos indicadores ¢ importante analisar a relevancia e a utilidade do indicador para seus
usuarios. Os indicadores também devem preencher outros requisitos, tais como, validade e
confiabilidade (pertinéncia e adequagdo para medir o desempenho), mensurabilidade (passivel
de aferi¢do periddica) e economicidade (obtido a um custo razoavel).

Neste estudo adotaremos o conceito de que indicadores sdo instrumentos de suporte ao
processo decisorio que permitem obter dado ou informacdo numérica sobre as medidas
relacionadas a um objeto (seja uma politica, um programa ou um projeto) sendo utilizados
para acompanhar e melhorar os resultados do objeto de estudo ao longo do tempo (Adaptado

de FILHO; OTANL 2007, p. 9).

6.4.2 Classificacio dos Indicadores
Grateron (1999, p. 10) estabeleceu trés critérios para classificacdo de indicadores: de

acordo com a natureza, com o objeto e com o ambito. No primeiro critério os indicadores sdo
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agrupados conforme o critério que se pretende mensurar. No segundo critério, os indicadores
sdo categorizados segundo o alvo de medi¢do ou avaliagdo e por fim, o terceiro critério os

indicadores sdo definidos conforme a dtica de atuacdo.

Quadro 10- Classificagdo de Indicadores de Gestao

Natureza Objeto Ambito

Eficiéncia De resultado: resultados obtidos em relagdo | Internos: consideram variaveis de
Economia aos resultados esperados ou desejados funcionamento interno da
Efetividade De processo: referem-se aos indicadores de | entidade ou organizagao.
Equidade eficiéncia do objeto de analise.
Exceléncia De estrutura: procuram avaliar o custo e a | Externos: consideram o efeito ou
Cenario utilizagdo de recursos. impacto, fora da entidade, das
Perpetuidade Estratégicos: procuram avaliar os aspectos | atividades e servigos prestados.
Legalidade ndo relacionados diretamente com as

atividades desenvolvidas, mas que tenham

efeito sobre os resultados dessas atividades.

Fonte: Adaptado de GRATERON (1999, p. 10) e ZUCATTO (2009, p. 11)

Batista (1999) citado por Zucatto (2009, p. 11) apresenta uma classificag¢@o similar, no
entanto, apresenta uma relagdo de complementaridade a tipificagdo apresentada por Grateron
(1999):

- Indicadores estratégicos - informam o quanto a organizagdo se encontra na dire¢do
da consecugdo de sua visdo, refletindo o desempenho em relagdo aos fatores criticos do
sucesso.

- Indicadores de produtividade (eficiéncia) - medem a propor¢cdo de recursos
consumidos com relagdo as saidas dos processos.

- Indicadores de qualidade (eficacia) - focam as medidas de satisfagdo dos clientes e as
caracteristicas dos produtos ou servicos.

- Indicadores de efetividade (impacto) - focam as consequéncias dos produtos ou
Servigos. -

Indicadores de capacidade - medem a capacidade de resposta de um processo por meio

da relacdo entre as saidas produzidas por unidade de tempo.

6.4.3 O produto: Matriz de Indicadores de Avaliacio do Programa Ciéncia Itinerante
Com base nas informagdes coletadas ao longo desta pesquisa, sistematizamos o
modelo para avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante na Matriz de Indicadores de Avaliagdo

apresentada no quadro a seguir:
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DIMENSOES OBJETIVOS INDICADOR | INDICADORES INTERMEDIARIOS BASE DE DADOS / FORMULAS COMO PODERAO SER
UTILIZADOS NOS
PROCESSOS DE TOMADA DE
DECISAO
CONTEXTOS Subsidiar as decisdes| ESTRATEGICO |1.Indicador de Objetivos do Levantamento das diretrizes do Programa Ciéncia Itinerante. 1. Avaliagdo da eficacia do

referentes a fase de
planejamento das
atividades, pois
permitiria identificar as
caracteristicas, as
demandas e [e]
potenciais  problemas,
sob um prisma e um
contexto delimitado,
fundamentando, assim,
base ldégica para a
determinagdo de
objetivos e de metas.

Programa Ciéncia Itinerante

2. Indicador de Metas Anuais do
Programa Ciéncia Itinerante

Levantamento das Metas estabelecidas para o PCl, para ono X.

3. Indicador das Necessidades
nao concretizadas do PCI

Identificagdo das necessidades de melhoria do PCl sob a dtica dos gestores, professores-
orientadores, monitores e discentes

4. Indicador da Adequagdo dos
nucleos locais aos pressupostos
tedricos e metodoldgicos do
Programa

1. Quantidade de Nucleos locais do Programa

2. Quantidade de discentes participantes do Programa, por campus

3. Quantidade de orientadores, por campus

3. Quantidade de Coordenadores Locais, por campus

4. Quantidade de gestores capacitados para atuagdo no programa, por campus

5. Quantidade de grupos de estudos/stands da base comum formados, por campus

6. Quantidade de grupos de estudos/stands da base especifica formados, por campus

7. Quantidade de exposi¢des realizadas, por campus

8. Quantidade de cursos de curta duragdo vinculados ao Programa por campus

9. Quantidade de servigos prestados a comunidade vinculados ao Programa por campus

5. Taxa de Expansao de Nucleos
Locais (TENL): Aferir o
percentual de expansdo do
Programa.

TENL = N2 de nucleos locais implantados
Ne de Ncleos Previstos

6. Volume de Recursos
Investidos no Programa (VRIP):
aferir o percentual de recursos
destinados ao Programa

VRIP =Recursos disponibilizados para o PCI X 100
Orgamento Geral do IF Baiano
para Pesquisa e Extensao

7. Percentual de alunos
participando do Programa
(PAP): aferir o grau de
abrangéncia do Programa no
campus

PAP = N2 de alunos participantes do PCl, por campus
Total de discentes do campus

programa e a importancia
na satisfagdo das
necessidades avaliadas pelos
usudrios

2. Andlise e revisdo dos
objetivos do Programa a fim
de garantir que eles
satisfacam corretamente as
necessidades (prioridades)
avaliadas.
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DIMENSOES

OBJETIVOS

INDICADOR

INDICADORES INTERMEDIARIOS

BASE DE DADOS / FORMULAS

COMO PODERAO SER UTILIZADOS
NOS PROCESSOS DE TOMADA DE
DECISAO

ENTRADAS (IMPUTS)

Identificar as
potencialidades do
Programa, em termos de
infraestrutura e recursos
disponiveis, relacionando-
0s com as necessidades
das atividades académicas
de produgdo e
disseminacgdo de
conhecimentos realizados
pelo Programa.

DE INFRAESTRUTURA

1. Estrutura e organizagdo do
campus para execugdo do
Programa: verificar a
infraestrutura fisica disponivel no
campus para realizacdo das
atividades do Programa.

1. Recursos destinados a aquisi¢do de material didatico
instrucional utilizado no Programa (R$), por campus

2. Recursos destinados a aquisicdo de equipamentos de
Informatica (R$), por campus

3. Recursos destinados a aquisicdo de materiais
destinados a realizagdo de experimentos e atividades
praticas do Programa (R$), por campus

4. Recursos destinados a implanta¢do e/ou manutencao
de Laboratdrios didaticos Especializados (R$), por
campus

5. Recursos destinados a implantagdo e/ou manutengdo
da sala destinada ao funcionamento do Programa.

2. Disponibilidade de Recursos
Humanos: verificar o quantitativo
de recursos humanos disponiveis
para realizagdo das atividades do
programa.

N° de professores-orientadores, por campus
N° colaboradores técnicos, por campus

N° de monitores chefes, por campus

N2 de Monitores de stands, por campus

3. Indicador de recursos alocados
na operacionalizagdo da
itinerancia do PCI.

Levantamento despesas com deslocamento,
alimentagdo e alojamento dos atores do Programa, no
periodo X, por campus (RS).

4. Suficiéncia do Orgamento do
Programa(SOP): verificar a
suficiéncia de recursos
financeiros para financiar
atividades do Programa.

SOP = Recursos financeiros utilizados
Recursos financeiros liberados

1. Utilizar os resultados da avaliacdo
de insumos para assegurar que o
Programa atende as necessidades de
infraestrutura do publico-alvo;

2. Definigdo metas no planejamento
anual do Programa

3. Para subsidiar os pedidos de
financiamento para empreender no
Programa
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DIMENSOES OBIJETIVOS INDICADOR INDICADORES INTERMEDIARIOS BASE DE DADOS / FORMULAS COMO PODERAO SER UTILIZADOS NOS
PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO
PROCESSOS Fornecer informacgdes Indicador de Controles Internos 1- Checar a realizagdo de agdes de registro, acompanhamento e 1. Para definigao de plano operacional
periédicas acerca dos do PCI controle das atividades do Programa: do Programa;
procedimentos empregados | DE PROCESSO a) Relatério de atividades
pelos executores das agles b) Controle de Frequéncia de alunos / listas de presencas 2. Para agdes de fortalecimento da
componentes do Programa. c) Registro de Viagens / cidades atendidas pelo Programa identidade do Programa;
d) Controle de carga horaria dos professores-orientadores . .
e) Existéncia de Regulamento Interno do Programa 3. Coordenar as atividades da equipe;
f) Controle dos alunos inscritos no Programa .
X 4. Manter um registro do processo do
g) Controle de alunos desistentes .
N . Programa;
h) Controle de rendimento escolar dos discentes do Programa
j) Acompanhamento de egressos do Programa 5. Apresentar informacdes sobre o
i) Levantamento da média de publico em cada apresentagdo desenvolvimento do Programa para
h) Registro de Visitagdo por stand financiadores, o Conselho Superior
Indicador de Apoio Institucional | 1- Nivel de priorizagdo e favorecimento de condigdes para (Consup) e para a comunidade.
implantacdo do Programa no campus
2- Nivel de apoio da equipe de diregdo do campus na logistica de
execug¢do do Programa
3- Agbes de Incentivo aos discentes participantes do Programa
(bolsas, premiagdes)
PRODUTOS Avaliar a qualidade do Eficacia Académica Programa 1. Examinar se os planos e atividades

programa e os resultados
obtidos nas dimensdes
contexto, entradas e
processos.

DE RESULTADO

(EAP)

EAP = N° de alunos desistentes do Programa, por campus
N° de alunos participantes do Programa, por campus

Produtividade do Programa

IN° Localidades visitadas, por campus

IN° de stands/grupos de estudos formados, por campus

IN° de pesquisas desenvolvidas pelos discentes e orientadores
vinculados ao Programa, por campus

IN° de trabalhos publicados em eventos cientificos vinculado ao
Programa, por campus

Relevancia e Inclusdo Social

N° de escolas publicas onde foram realizadas exposigoes do
Programa;

Publico estimado em cada escola;

IN° de cursos de curta duracdo ofertados a comunidade;

IN° de servigos prestados a comunidade

do programa precisam ser alterados;

2. Para decidir continuar, encerrar,
modificar ou refocar uma atividade.

Fonte: Elaborado pela autora inspirada em Stufflebeam (2002) - CIPP evaluation model checklist. Retrieved March 17, 2007.
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6.4.4 Notas Explicativas

A Matriz de Indicadores elaborada para avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante
abrange as categorias: Contextos, Entradas, Processos e Produtos. Cada uma das categorias
estd associada a um conjunto de indicadores que podem fornecer dados quantitativos ou
qualitativos gerados num determinado periodo, que ao serem analisados, mostram como esta
o desempenho do Programa, com relagdo aquele indicador, em um determinado campus. As
informacgdes consolidadas refletirdo o desempenho do Programa no ambito do IF Baiano.

O conjunto de indicadores pode ser estabelecido com base nas informagdes coletadas
na pesquisa de campo, na consulta a literatura cientifica (trabalhos especificos sobre a
tematica), como também, documentos institucionais do IF Baiano, tais como, o Guia de
Planejamento Estratégico 2015-2019 (IF BAIANO, 2015) e o documento de Regulamentacio
do Programa Ciéncia Itinerante.

Salientamos que a adequagdo dos elementos que compdem a Matriz de Indicadores,
apresentada no Quadro 12, € de extrema importancia e deve ser rigorosamente observada. Se
as informacdes forem incertas e deficitarias, os resultados obtidos serdo inapropriados e
poderdo conduzir a decisdes equivocadas.

Outro aspecto importante a ser considerado sdo os limites da Matriz de Indicadores.
Lembramos que “todo modelo ¢ limitado”, contudo, a limitagdo deve ser minorada através da
escolha das varidveis mais relevantes (BRASIL, 2009, p. 12). Além disso, advertimos que as
informagdes obtidas por meio de indicadores ndo elucidam os motivos que originaram um
determinado resultado, apenas fornecem parte do conhecimento de que os gestores precisam

dispor para tomar decisdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi desenvolver um estudo analitico para compor a
elabora¢do do modelo avaliativo do Programa Ciéncia Itinerante, orientado para tomada de
decisdo dos gestores.

Desde o inicio, tinhamos ciéncia de que trabalhar com a tematica avaliagdo de
programas no campo educacional seria algo extremamente complexo, porém, nos
proporcionaria experiéncias singulares e engrandecedoras de foro pessoal, profissional e
académico. Por isso, resolvemos admitir a ideia e trabalhar no desenvolvimento do projeto.

O primeiro passo do trabalho foi o de identificar e analisar os aspectos contextuais
gerais em que o Programa se insere. Neste sentido, exploramos o macrocontexto da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do Brasil, percurso histoérico, a atual politica de expansdo da Rede
Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica e o surgimento dos Institutos Federais.

Também buscamos conhecer os pardmetros de avaliagdo da Educagdo Profissional e
Tecnologica do pais. Além disso, elaboramos uma investigacdo acerca da produgdo cientifica
sobre a tematica avaliagdo no contexto da educacéo profissional, com o objetivo de fornecer
elementos de analise sobre o panorama nacional de pesquisas sobre avaliacdo da EPT. A
investigacdo demonstrou que estudos sobre a referida tematica ainda sdo incipientes no pais.

Paralelamente, delineou-se o embasamento tedrico da pesquisa. Tratamos de definir as
categorias e subcategorias de analise. Fizemos um apanhado geral dos conceitos de avaliagdo
de programas, critérios, tipologias e dos modelos teéricos de avaliagdo. Seguimos com um
recorte da avaliagdo de programas para o contexto educacional e conhecemos o Modelo
Tedrico CIPP desenvolvido por Stufflebeam (1971). O modelo apoia-se no principio do
dimensionamento da avaliagdo com o objetivo de permitir tomada de decisdes. Para seu
idealizador a avaliacdo deve ter como designio a melhoria do programa e ndo a necessidade
de provar resultados. Percebemos que as andlises produzidas por este modelo tedrico eram
condizentes com os objetivos da pesquisa. Desse modo, estruturou-se a base tedrica para
desenvolvimento do modelo de avaliagdo do Programa Ciéncia Itinerante.

Apds a fase exploratdria e defini¢do dos alicerces tedricos, seguimos para constru¢io
do desenho metodologico da pesquisa. Assim, definimos o 16cus da pesquisa, os sujeitos, as
limitagdes e os procedimentos metodologicos adotados (pesquisa documental, bibliografica e
de campo).

Os resultados da pesquisa documental e bibliografica foram de extrema importancia,

pois possibilitou conhecer melhor o IF Baiano — instituicdo mantenedora do Programa —
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apresentado aspectos institucionais relevantes para a construcdo do modelo de avaliagdo do
programa, tais como, o compromisso institucional de forte inser¢do no campo da pesquisa e
da extensdo; a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo; o panorama dos
programas institucionais de fomento a pesquisa e extenso; e o desenvolvimento de iniciativas
de acompanhamento e avaliagdo dos programas institucionais de incentivo a pesquisa e a
extensdo.

Através da pesquisa documental, também foi possivel tragar o perfil do Programa
Ciéncia Itinerante, através da apura¢do de informagdes sobre o historico do programa; do
conhecimento dos objetivos, metodologia e atores envolvidos que foram propostos nos
documentos regulatorios; da obtencdo de dados quantitativos preliminares sobre a
implantacdo e desenvolvimento do Programa, por meio dos relatdrios anuais de gestdo e da
relevancia das suas a¢des no contexto do IF Baiano.

Durante a realizagdo da pesquisa de campo, assumimos o desafio de coletar — através
de aplicacdo de questiondrios junto aos gestores do Programa Ciéncia Itinerante —
informagdes e impressdes destes sujeitos acerca do processo de gestdo, acompanhamento e
relevancia da avaliacdo nos processos de tomada de decisdo. Os resultados obtidos na
pesquisa de campo demonstraram que o uso da avaliagdo como ferramenta de gestdo para
subsidiar os processos decisorios, ndo ¢ uma pratica comum entre os gestores do Programa
Ciéncia Itinerante. Os resultados também indicaram a existéncia de lacunas no
desenvolvimento do Programa e necessidades de melhoria, as quais precisam ser consideradas
e exploradas no modelo de avalia¢do elaborado para o Programa Ciéncia Itinerante. Com base
nestes indicativos, desenvolvemos a Matriz de Indicadores de Avaliagcdo do Programa Ciéncia
Itinerante, como produto da pesquisa.

A Matriz de Indicadores do Programa Ciéncia Itinerante, desenvolvida e apresentada
na presente pesquisa, tem como esséncia buscar o aprimoramento do programa mediante a
percepcao de suas acgdes (através da coleta de dados) e interpretacdo dos resultados obtidos.

Entretanto, seria até pretensioso da nossa parte imaginar que a elaboragdo da Matriz de
Indicadores de Avaliacdo do Programa seria suficiente e se resume na finalizagdo deste
trabalho. Ainda ha muito que se planejar, discutir e refletir. A construgdo desta ferramenta
representa apenas o ponto de partida para se conhecer os resultados obtidos com o
desenvolvimento do Programa e permitir aos gestores dispor de informagdes relevantes para
aprimorar a execuc¢do do programa e subsidiar os processos decisorios.

Salientamos que trabalhar com indicadores exige mudanga de padrdes

tradicionalmente seguidos pelo IF Baiano do uso da avaliagdo como mecanismos para aferir
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resultados e prestar de contas aos 6rgdos de controle e a sociedade. E essas mudancas nem
sempre sdo faceis de serem promovidas, em curtos espagos de tempo, pois envolvem outros
aspectos, tais como, alteragdes nos padrdes gerenciais e assimilagdo de uma cultura de
avalia¢do com foco na melhoria de politicas, programas e projetos implementados.
Acreditamos que o IF Baiano, tem buscado alcancar essas mudangas na cultura
organizacional, conforme observado no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (2015-
2019) ao definir a concepcdo da avaliagdo no Instituto, “como um processo que implica
planejamento, diagnostico, plano de acdo e tomada de decisdo”, além de “envolver a
organizacgdo interna da unidade educativa e da institui¢do como um todo” (PDI, 2015, p. 60).
Neste sentido, podemos afirmar que a elaboragdo da Matriz de Indicadores de Avaliagdo do
Programa Ciéncia Itinerante representa um avango importante para conciliagdo entre a teoria e

a pratica de avaliagdo no ambito do Instituto Federal Baiano.
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APENDICE A - Questionario de pesquisa institucional sobre a gestio do

Programa Ciéncia Itinerante
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PESQUISA INSTITUCIONAL - ELEMENTOS DE ANALISE DO PROGRARA
INSTITUCIONAL TIENCIA ITINERANTE - IF BALAND

Tenma de Consaniments Livie & Esclareido {TCLE)

Tisula do Projeso: DESENVOLVIMENTO DE UM INSTRUMENTO DE AVALIAGAD PARA O
PROGRAMA CIEMNCI ITINERANTE DO INETITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CIENCIA
E TECHOLOGLA BAIAND.

Pesgui es Hes| i Dir. IWAN LUMEZ MOVAES

WVoci esta sendo convidoda a parfcipar como volunbinio da pesguisa DESENVOLVIMENTD
DE Uk INSTRUMENTO DE AvALLACAD PARA O PROGRAMA CIENCIA ITINERANTE DO
BETITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CIENCEA E TECHOLOGIA BAIANO gue temn coma

d] um para iacao co Programa i Ciéncia It
A aplicagic dasta pesquisa frard coma benaficio a ialiracdo de um de
avalagho, com ngor baonico & cientifico, que permitn sos gesiores dspor de informagtos
i sobee o da P com wistas & idiar ox jecind

@ aprimorar a execuCins oo mesmo. Exte estuda nda apresenta Quakjuer tlipo de risco fisico a
imagralidade da saxde e da monal dos participardes. No ertanio, em mzdo do ndmero
limitado ce atores envahidos na realizaghs da pesouisa, exists o risco de idontificagio dos
respondenies em razio das suas resposias. dssim, wsando gaantr o anonimato dos
entrevistados, ndo Farsoeversmos para a pesquisa as resposias dadas as guesifes
abertas, no odo ou em pare. Caso se sinta desconioridvel em qualguer das etapas ca

== msta i do desisar da i

o
momenio sem gue isio lhe irega gualquer dnus. L ik
Diiants do exposio, gosiariamos de ooniar oom sua Sua serd muio
imporiants para realizacio desie projeta. As i it [par vook nag

causardo naenhum dang, mson ou Gnus & s pessoa ¢ serio fetadas anonImamenis no
conjunio dos demais respondentes. Caso acefie, seu consentimento podera ser netilada em
qualguer aze da pesguisa sem gualquer consirar Mao havera b i
pagamenia relaconaca 45U participacan & de acorda com a Resolucho 46872012 CHEMMS

linformo ainda que &m caso de duvicas voco# podera a qualquer momenio contatar os
pesquEsacones responsaveis pelo pojeso gue sao o Dr. ban Loz Rovass. & Mérca Ramos
Mavier na Universidacde do Extado da Bahia = UNES; Departamento de Educacio; Rua
Sdvwnira Mastins, n. 2855, Cabula, Salvador, BA, CEP- 41150000 Ted - T1-3117-2201, ou o
Comid de élica em Pesgosa em Seres Mumanos da Univessidade do Exiado da Bahia
CEPAUNED, tel 71 31T 2445, cnp br . <Comi L de Etica am
Pasquica = CONEPSEFHS 10 none, bloco a 1% subsolo, edifico ax-IAN- unidads i«
Minisiéno da Sadide - CEP TOTS0521 - Srasilia~0F tefefone: (B1) 33155878, teiefax: (61)

hitps:/fplsurveymonkey com/fcreate/?sm=zR6y_2FvEkml DaRWkUinmjovSkinkdlcZ ..  01/03/2016
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PESQUISA INSTITUCIONAL - ELEMENTOS DE ANALISE DO
PROGRAMA INSTITUCIONAL CIENCIA ITINERANTE - IF BAIANO

Prezado(a) respondente,

Este guestionario & um instrumento de coleta de informagbes sobre o Programa
Institucional Ciéncia Itinerante. Compreende um dos requisitos necessarios para a
conclusdo da pesquisa em desenvolvimento no Programa de Pos-Graduacao
Mestrado Profissional em Gest3o e Tecnologias Aplicadas a4 Educacio — UNMEB. Seu
objetivo & registrar as impressdes da equipe gestora do mesmo, composta pela Pro-
Reitora de Extens&o, Coordenador Geral de Programas e Projetos, Diretores Gerais e
Coordenadores Locais, sobre alguns aspectos do desenvolvimento do Programa.

Obrigado por dedicar parte do seu tempo para responder este guestionarnio.
O guestionario devera usar aproximadamente 15 minutos do seu tempo.

Todas as questbes marcadas com um astersco () exigerm uma resposta para que
possa avancgar no questionario.

Se tiver qualquer diuvida sobre o guestionarno, fale conosco em
merciaxavier@hotmail.com ou pelo telefone (71) 9BE668-6667T
Para avangar no questionario, use estes botbes de navegagio:
~Clique no botao Proximo para ir para a pagina seguinte.
=Clique botdo Anterior para voltar & pagina anterior.

«Cligue no botio Sair do questionario se precisar interrompé-lo.
-Cligue no botio Enviar para entregar o gquestionario.

* 1. Considerando a sua condigao de gestor desta agao, como descreveria o
Programa Ciéncia tinerante? (ex.: o que &, como funciona, quais seus
propositos)

*= 2. No que se refere a gestao e ao acompanhamento do programa, relate duas
necessidades gque vocoé considera mais relevantes para melhoria do Programa
Cigncia ltinerante.

hitpsyfptsurveymonkey com/r/Preview/?smeezp3iP4ulrxOpXNy g 2BYFHbfB 1 4Xczk . 09042016



111

[SURVEY PREVIEW MODE] PESQUISA INSTITUCIONAL -« ELEMENTOS ., Pégina 2 de 4

3. De que forma € realizado o registro das informagdes sobre as agoes
desenvolvidas pelo Programa?

Penadicamentes, atravas do relatario de atividades eniregue palo coardanadar lacal da
Pragrama

Anualmente, de forma consolidada, para fins de Relatorio Anual de Gestio
| Mo tenho conhecimento sobre a forma de registro de informagbes
| W&o existem mecanismos para registro das informacgies

Qutro (especifique)

4. Essas informagdes sobre o Programa sdo consideradas nos processos
de tomada de decisdo, tais como: distribuigdo de recursos financeiros, alocagdo
de pessoal, aquisicdo de materiais, entre outros?

1 Sim
1 NEa

| Parcialments

Comentarios

* 5. Atualmente, as informagoes disponibilizadas sobre o desenvolvimento do
Programa oferecem pardmetros para que os gestores possam planejar
agdes de melhoria? Comente sua resposta.

-

| Simn.

[ Mo,

1 Parcialmentes,

Comentarios

6. Considerando o processo de tomada de decisdo, margue nos itens abaixo, o
grau de importincia que vocé atribui para cada informagéo.

hitps://pLaurveymonkey_ comdePreview! Tsm=epliP4uBrOpXYq 2BYFHbIG 14X czk. 09042016
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Extremarnante buita Pouco Sem
Impaortante  Importante  Importante  Importante  importancia

Infarmagdes sobre

utilizagio de recursos — — — — —
financeiros ' ~
disponibilizadas
Informagias sobre
quantidade de alunos,
grupos de estudos
formados e servidares
participanies do programa

Registros das cidades

visitadas pelo Programa, o o~ . o~ —
receplividade e inleragao ' L A \
com a comunidade

Informagias sobre os

efeitos do Programa

no ambients de [
aprendizagem: rendimento

escolar, disciplina, evasao

Informagdes sobre a
infragstrulura do
Programa no campus

Estimativa de visitantes,

participagda em eventos, —, . —, — —,
registros de solicitagio de ' — ! —r e
visitas

7. Na condigaoc de gestor do Programa Ciéncia tinerante gual o critéric mais
importante que costuma considerar para a tomada de decisdo?

[ Q= resullados apresentados no relatdnio de gestas

Qs recurscs financelros disponivels

1 Informagfies da equipe executora do Programa

i Levantamento das necessidades do Programa

| Observaciio & experiéncias anteriores na execucio de programas

1 Outro (especifigue)

https:dpLaurveymonkey. com/oPreview Tsm=gpdiP4ulrOpXYq ZBYFHbIO 1 4Xczk.. 09042016
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B. Quais as expectativas da equipe gestora sobre o desenvolvimento do
Programa Ciéncia Rinerante?

| Expansio do Pragrama, com melharia na infraestnstura do ndclao losal, ampliacao da
participagho do alunos, grupos do cstudos, cidades visitados

¢ Manutengao Programa com analise da estrutura atual, conhecimente das principais
necessidadas e avaliagda dos resultados obtidos

| Suspensdo do Programa para readequacao s necessidades instifucionais
Exlingao do Programa

| Outra (especifiue)

* 9, Adicione informacdes gue julgue relevantes para o aperfeigcoamento do
Programa Ciéncia ltineranta?

10. Enderego

Mome |

Cidade/Municipio |

Enderego de email |

Anterior Enviar

Alivedos pala
<k SurveyMonkey

Vega coma & il orise um auastionario.

hitpsipLaurveymonkey. com/e Preview/ ?sm=epliP4ulrxOpXYq ZEYFHbG 14 XezkK . 03042016
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ANEXO I - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

UNIVERSIDADE DO ESTADO £ PlataPorma
DA BAHIA - UNEB %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADODS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DESENVOLVIMENTO DE UM INSTRUMENTO DE AVALIACAD PARA O PROGRAMA
CIENCIA ITINERANTE DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CIENCIA E
TECNOLOGIA BAIAND

Pesquisador: MERCIA RAMOS XAVIER

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 48829115.0.0000.0057

Instituigdo Proponente: UNIVERSIDADE DO ESTADD DA BAHIA
Patrocinador Principal: Financiamento Propria

DADODS DO PARECER

Mamero do Parecer: 1.333.779

Apresentagdo do Projeto:

O Ciégncia ltinerante & um programa educacional desenvolvido no ambito do Institulo Federal de Educagin,
Ciéncia & Tecnologia Baiano com o proposito de incrementar a qualidade de ensino e promover a melhoria
dos resultados educacionais. O principal objetivo deste estudo & alaborar um instrumento para avaliagdo do
Programa Institucional Ciéncia linerante visando gerar informagbes Oleis para melhoria da sua gesta, de
modo a auxiliar os gestores na tomada de decisio e confribuir para maior transparéncia e efetividade do
Programa.

Objetive da Pesquisa:

530 objphivos propostas pelo pesquisador:

- Objetivo Primario: desamvalver um instrumento para avaliagio do Programa Institucional Cigncia Hinerante,
arientado para aprimorar 5ua execugAo e fornecer

subsidios para lomada de deciso.

- Objetivos Secundarics: 1. Apresentar a Inslituigio gue abarca o Programa Ciéncia Hinerante, deslacando
os conlextos instilucionais, organizacionais e paliticos em gue o

pregrama esta inserdo.2. Descrever o Programa Ciéncia llinerante: historico, objetivos, metodologias,
atores anvalvidos, dados estalisticos preliminares. 3. Revisar as concepgbes dos termos: politicas plblicas,
planas, programas & projelos, ciclo das politicas pablicas, avaliagio 4.

Enderego: Fua Sivesira Marins, 2655

Bairro: Cabuis CEP: 41185001
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone:  (71)3117-2445 Famz  {T1Q117-2415 E-miail: cepunshifuned.br

Pigies 01 da 03



UNIVERSIDADE DO ESTADO
DA BAHIA - UNEB
Corbnuscio oo Parecer 1 J3L7TE

Mapear os tipos & modelos de avalacho de programas € suas pnncipass caraclershcas. & Descrever os
vipmentos ou andlise, informagies, rdaghes e cnlénios minimos gue devem ser aplicadas a0 processo de
comstnigan do instruments de avaliagdo do Programa Ciéncia thinerante.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

5 risoog o benelicis estio indcados no TOLE

Comentarios ¢ Consideraghes sobre a Pesguisa;

Mo projelo de pesquisa bl descogio do percurso melododigicoe bem como indicagdo de mstrumenio de
narteard o coleta de dados | inlormaghes

Consideragies sobre os Termos de apreseniacac obrigataria:

O termas de apresentagho obhngatona estéo sdequadaos.

Recomendagoes:

Recorm=ndamos a0 pesguisador alengan sos prazos de encaminhamentio dos relalonos parcial =hoo final.
Informamos gue de acordo com a Resolucao CNSIMS 466112 o pesguisador responsavel devera enviar ao
ZEP- UMNEB o relatdrio de atividades final a/ou parcial anualmente @ confar da data de aprovagao do projato.

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Apds 8 andlse consideramas gue o projelo encanlra se aprovado pars § exocucao uma vez que 2lende ad
desposio nas resciucbes que noream a pesguisa ervolvendo seres humanos ndo havendo pendéncias ou
IS @ Serem eistas

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Apos & andlise com vista 3 Resolug3o 466/12 CNSIMS o CEPMUMNEB considera o prgelo como APROVADD
para gxecuao, lendo em visla gue apresenta benoficios potenciaes a serem gerados com sud apicacdo ¢
represgnla nsco minimo @08 sujeitos da pesausa endo respedado os princlplos da autonomiz dos
parlicipanies da pesguisa, da beneficénoia, ndo malehoinoa, Jusica e equidade.  Informamos que de
acardo com o Reselucio CNSME 366012 o pesquisados responsdeel devisd enviar ao CEP: UNES o
relatann de alividades final &fou parcual anvalmente a contar da data de ﬂp'l]uat;ﬁr:l o priojela

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipin Descusmesnto AT Postagam At Sluaio

Infarmaghes PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 17062015 Aceito

Enderegn:  Him Siveira Marirs 2ahi

Basra: - Cabuat CEP: 4t 195001
UF; BA Miumicipie  SA0VADOH
Talatane: | F1[3117-2445 Fax: [F104917.0415 E-mail: copunahidunch or

ingra £3 dw 10
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Basicos do Projele [ETO 534624 pdf 165042 Aot

Chutros ROTEIRD DE ENTREVISTA docx 170872015 Acaito
16:57:14
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16 5626

Daclaracsn de Termnn de aulonzacdo institucanal JPG 1106015 Aceito
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Declaragan de Termn de autonzacan Instucional - 110eR015 Aceitn

lrstituigan e LINLEE pdl 1654 48
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Faolha de Rosto Fuolha de Rosto Plataforma Brasil. JPG 1062015 Aceito
16:52:44

Chutros Declaragdo de Concordancia JPG 15062015 Acaito
]

Clutros Termo de Confidenciaiidade. JRG 15062015 Aceito
1hn6a

CIAresS TErmE COMPIOMISsD PESOUISAGOT JFG | 18201 AR |
175626

TCLE  Tetmos de | TCLE Mércia docx 11062015 Aceita

Assentimento ¢ 1002311

Justificativa de

Almindn

Progeto Detalnado | | FROJETO DE PESQUISEA VERSAD 1106722015 Aceibn

Brochura FINAL pdl S L]

Irvesiigador

Situagao do Parecer:

fprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

SALVADOR, 23 de Novembrio di 2005

Assinado por:
Aderval Nascimento Brito
[Coordenador)
Enderegn:  Hua Siveima Marrs, 244
Bairra: - Cabwta CEP: 44 185001
UF: RA Munmicipic S0 VADCH
Tahbonma: 71131172445 Fag: (M55 E-mail: copunahiunchor
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