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RESUMO

Esta pesquisa de mestrado analisou os dados e indicadores da educacdo publica da
Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana-BA, referentes ao ano letivo de 2019, a fim
de verificar onde estdo os gargalos da educagdo e como a Rede de Ensino lida com a
producédo do “fracasso escolar”, com 0 objetivo de oferecer um Produto Educacional que tem
por finalidade colaborar com a formacdo continuada dos professores da Educacdo Basica da
Rede Municipal de Ensino, com vistas a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem,
tomando como base a DIS no municipio de Riacho de Santana, BA. Para tanto, partimos do
conceito de “fracasso escolar”, que indica as engrenagens sociais € institucionais responsaveis
pela perpetuacdo da ndo aprendizagem de milhares de estudantes. Para este estudo, fez-se
necessario: a pesquisa bibliogréfica, numa perspectiva historico-critica, referenciada em
autores como Charlot (2000, 2005, 2009); Cohen (2004- 2006); Cordié (1996); Lahire (1997,
2016) e Patto (2015); analise dos dados e indicadores da educacdo publica municipal; escuta
ao Dirigente Municipal de Educacdo (DME), aos membros do Conselho Municipal de
Educacdo (CME) e com sete professores que atuam na Rede Municipal de Ensino; e a
realizacdo de Grupo Focal com os sete professores participantes da pesquisa. A anélise das
informacdes e dados coletados foi realizada com base na analise de contedo. Identificamos
que o “fracasso escolar” que permeia a educacdo na Rede Municipal de Ensino de Riacho de
Santana, BA, tem suas causas em variaveis internas e externas & Rede de Ensino, as quais
perpassam por varios contextos, a saber: socioeconémicos, politicos, pedagdgicos, de gestdo
da educacdo, das politicas descontinuas e compensatorias da educacdo, da falta de
infraestrutura da escola publica, da desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, da
organizacdo da escola. Identificamos também que é um fenémeno naturalizado tanto pela
sociedade quanto pelas instituicdes de educacdo, sendo sustentado em estereétipos que
rotulam o aluno e suas familias como sendo responsaveis pelas situagdes de “fracasso
escolar”. Para conhecer com mais propriedade o campo de estudo e pesquisa sobre essa
tematica, foram consideradas pesquisas realizadas em diferentes estados nacionais. A técnica
de Grupo Focal, realizada de modo virtual, me possibilitou conhecer histérias, vivéncias e
experiéncias, e a realidade por trds dos dados estatisticos da educacdo. Os di&logos
focalizados revelaram também inGmeras divergéncias e contradicdes nas falas dos
professores, posto que, a0 mesmo tempo em gue entendem o problema como naturalizado, se

mostraram angustiados com relagdo aos indices estatisticos da educagdo municipal,



sinalizando as possiveis causas escondidas na frieza dos nimeros, assim como 0s indmeros
desafios que esses profissionais enfrentam no dia a dia da sala de aula, ficando ainda mais

explicita a necessidade de se repensar a qualidade dos servigcos educacionais ofertados na
Rede Municipal de Ensino.

Palavras-chave: reprovacdo; abandono; evasdo; distor¢cdo idade-série; fracasso escolar.



ABSTRACT

This master's research analyzed the data and indicators of public education of the
Municipal Education Network of Riacho de Santana-BA, for the 2019 school year, in order to
verify where the bottlenecks in education are and how the Education Network deals with
production of "school failure”, with the objective of offering an Educational Product that aims
to collaborate with the continued training of Basic Education teachers in the Municipal
Education Network, with a view to improving the quality of teaching and learning, based on
age-grade distortion in the municipality of Riacho de Santana, BA. Therefore, we start from
the concept of “school failure”, which indicates the social and institutional gears responsible
for perpetuating the non-learning of thousands of students. For this study, it was necessary:
bibliographical research, in a historical-critical perspective, referenced by authors such as
Charlot (2000, 2005, 2009); Cohen (2004-2006); Cordie (1996); Lahire (1997, 2016) and
Patto (2015); analysis of municipal public education data and indicators; listening to the
Municipal Education Director (DME), to the members of the Municipal Education Council
(CME) and to seven teachers who work in the Municipal Education Network; and the
realization of a Focus Group with the seven professors participating in the research. The
analysis of the information and data collected was carried out based on content analysis. We
identified that the "school failure” that permeates education in the Municipal Education
Network of Riacho de Santana, BA, has its causes in internal and external variables to the
Education Network, which permeate various contexts, namely: socioeconomic, political,
pedagogical, education management, discontinuous and compensatory education policies, the
lack of public school infrastructure, the devaluation of education professionals, the
organization of the school. We also identified that it is a phenomenon naturalized both by
society and by educational institutions, being supported by stereotypes that label students and
their families as being responsible for situations of “school failure”. In order to better
understand the field of study and research on this subject, research carried out in different
national states was considered. The Focus Group technique, carried out in a virtual way,
allowed me to know stories, experiences and experiences, and the reality behind the statistical
data of education. The focused dialogues also revealed numerous divergences and
contradictions in the teachers' speeches, since, at the same time that they understand the
problem as naturalized, they were distressed in relation to the statistical indexes of municipal

education, signaling the possible causes hidden in the coldness of the numbers, as well as the



countless challenges that these professionals face in the daily life of the classroom, the need to
rethink the quality of educational services offered in the Municipal Education Network

becomes even more explicit.

Keywords: failure; abandonment; evasion; ege-series distortion; school failure.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

N&o importa de onde vim, mas, sim, aonde quero
chegar.

Eduardo Galeano

Esta dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa sobre a distor¢do idade-série
(DIS) e as possiveis causas que a potencializam. Dentre as possiveis causas, foram analisados
os altos indices de reprovacdo, abandono e evasdo nas escolas e colégios da Rede Municipal
de Ensino de Riacho de Santana, BA, referentes ao ano letivo de 2019.

Na concepcao de educacdo, a reprovacio, o abandono, a evaséo e a DIS sdo gargalos®
da educacdo publica, sdo causas que estruturam o fendmeno denominado “fracasso escolar”.
O fracasso escolar ganhou relevancia em estudos realizados no Brasil por varios autores da
Psicologia Educacional Escolar desde a década de 1970, tendo grande destaque nas pesquisas
de Maria Helena Souza Patto. Conforme dicionério on-line de Portugués?, o termo “fracasso”
provém do verbo fracassar. Um fracasso €, portanto, um acontecimento lastimoso, um
insucesso de ndo obter o que se pretendia, em qualquer ambito da vida.

Patto (2015) conceitua o termo “fracasso escolar” para fazer referéncia as dificuldades
de aprendizagem dos alunos. Para essa autora, o “fracasso escolar” é produzido no dia a dia
da rotina escolar, sustentado em esteredtipos e preconceitos que rotulam as camadas
populares e que ndo partem apenas da instituicdo, mas também dos profissionais da educacao
e da sociedade, que embasados na teoria da caréncia cultural ndo compreendem as
particularidades culturais dos estudantes.

Nesse sentido, esta pesquisa apresenta beneficios potenciais gerados em seu
desenvolvimento, contribuindo social e cientificamente por problematizar, numa abordagem
histdrica e social, sobre a reprovacdo, o abandono, a evasdo e, consequentemente, a DIS,
historicizando-a tanto diacronica como sincronicamente, sem perder de vista as relacdes entre
0 modo de producéo vigente e as ideologias dominantes. Nessa perspectiva, a definicdo pela

abordagem filosofica marxista gramsciana, adotada numa postura critica, € a mais assertiva,

' Um termo comumente usado na é&rea educacional, sendo cunhado nesta pesquisa para especificar o

esvaziamento das escolas no decorrer do processo gradual de seriacdo, o que impede a conclusdo do percurso
escolar na idade certa ou mesmo a continuidade do percurso escolar. Numa concepgdo metaférica: algo que tem
fluidez no interior de uma garrafa, mas que, com o afunilamento ou estreitamento do gargalo, ha limitagdo na
velocidade de saida do fluxo.

2 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/fracasso/>. Acesso em: 23 abr. 2021.


https://www.pensador.com/autor/eduardo_galeano/
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tendo em vista o fato de as reflexbes pautarem-se, sobretudo, na importancia do
conhecimento, da cultura, dos intelectuais organicos e da escola como responsaveis pelos
processos de transformacéo historica e social.

Considerando 0s pressupostos dessa abordagem filosofica, essa transformacdo
historica e social é precedida por mudangas de postura, de mentalidades. Desse modo,
conforme Gramsci (1991), os agentes principais dessas mudancas seriam 0s intelectuais
organicos, e um dos seus instrumentos mais importantes seria a escola.

Dessa maneira, Gramsci (2010, p. 50) define “a concepgéo de instituicao escolar como
sementeira de intelectuais, tradicionais e/ou organicos, inevitavelmente envolvidos na luta
pela hegemonia politica de uma ou outra classe social”. Ainda conforme o autor, 0s
intelectuais organicos tém uma importante funcdo social: “liderar intelectual e moralmente a
sociedade por meio da educacéo e da organizacao da cultura, e ndo por meio dos tradicionais
métodos de coacdo juridica e policial” (GRAMSCI, 2010, p. 23-24).

Enquanto instituicio com potencial transformador, a fungéo social da escola e dos
intelectuais organicos € a de potencializar a qualificacdo de cada aluno no processo de
apropriacdo dos saberes e seu uso, e ndo para manté-los alienados a uma determinada
estrutura politica e ideologica. Assim, em uma concepc¢do critica da teoria gramsciana, o
intelectual deve assumir a postura de organizador e mediador do consenso, sem com iSso ser
reprodutor e transmissor da cultura hegeménica, devendo, pois, trabalhar para a formagéo de
novos intelectuais, com novas concepcdes de mundo, para gque possam assumir e gerir 0s mais
diversos segmentos da sociedade e para que ndo se submetam a dominacdo de determinado
grupo. Contudo, o processo educacional ndo acontece externo as relacbes de poder, ele é
estrutural, retroalimentado pela estrutura politica, intelectual e moral da sociedade. Desse
modo, conforme a teoria gramsciana, “toda relacdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uma
relacdo pedagogica” (GRAMSCI, 1999, p. 399), dai a necessidade da autonomia da escola e
dos professores gerirem seus saberes, suas propostas e sua pratica pedagdgica, de forma que a
relacdo de poder ai exercida seja para a autonomia dos sujeitos, para promover sua libertacéo
intelectual e politica, de forma que lhes sejam asseguradas condi¢des para agir e decidir na
sociedade.

No entanto, Angelucci et al. (2004, p. 62) apresentam que “ha pesquisas que entendem
a escola como instituicdo social que contraditoriamente reproduz e transforma a estrutura
social”. Nessa mesma percepcdo, a teoria gramsciana traz a concepcdo de que os

“intelectuais”, enquanto categoria social, desempenham funcdes que conservam ou
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transformam a ordem vigente. Para Gramsci (1991), o professor, enquanto intelectual, &€ um
sujeito capaz de atuar para transformar a sociedade ou para reproduzir aquilo que é posto pelo
sistema hegemonico. Considerando a importancia, as funcbes e os lugares em que 0s
professores ocupam no contexto social, bem como nesta pesquisa, ofereco um Produto
Educacional que tem por finalidade colaborar com a formagéo continuada dos professores da
Educacdo Bésica da Rede Municipal de Ensino, com vistas & melhoria da qualidade do ensino
e aprendizagem, tomando como base a DIS no municipio de Riacho de Santana, BA, isso na
perspectiva da transformacéo social, uma vez que, por meio da educacdo formal, os sujeitos
desenvolvem e fortalecem sua cultura, passando a usa-la como ferramenta de poder, para
tanto, os professores tém papel central nesse processo.

Conforme a concep¢do de Gramsci (1981), a funcdo e/ou atuacdo do professor é
organizativa, ndo somente da cultura dos sujeitos, mas por entender a educacdo como
dimensdo cultural da vida em sociedade, de modo que permita aos sujeitos sociais serem
dirigentes e, ao mesmo tempo, se oporem as ideologias autoritarias e conservadoras. Assim,
“o professor, como intelectual, ao refletir sobre sua pratica e sobre sua relagdo com a
sociedade, tera como fungéo social cada vez maior se capacitar para organizar” (GRAMSCI,
1981, p. 6-7), para que os alunos, sujeitos sociais, compreendam o mundo no qual vivem, de
forma a saberem e poderem agir para a sua emancipacdo, ndo se permitindo serem
doutrinados. Dai a importancia de um plano de formag&o continuada, com foco nas vivéncias
e necessidades locais, na constante profissionalizacdo do professor.

Amparados na concepcdo da educacgdo ser um direito social, a classe popular ou classe
subalterna, assim denominada por Gramsci (2010), encontra no conhecimento o meio para
ampliar suas concepc¢des de mundo e nele poder intervir, ndo como massa de manobra
ideoldgica, mas como classe capaz de, por meio do conhecimento, redefinir as estruturas
sociais e consolidar as superestruturas que materializam o todo social. O processo cultural,
sobretudo, permite ao homem sair da condi¢do de marginalizado, excluido, e se tornar sujeito
ativo e protagonista do mundo em que vive. Nesse contexto, compreender as estruturas® e as
superestruturas® que regem a sociedade se torna fundamental para entender e intervir sobre as
causas da reprovacdo, do abandono, da evasdo e da DIS no municipio de Riacho de Santana,
BA.

® A estrutura (as relagdes sociais de produc&o) e as superestruturas (as ideias, 0s costumes, 0s comportamentos
morais, a vontade humana) formam um “bloco histérico”, isto €, o conjunto complexo e contraditério das
superestruturas é o reflexo do conjunto das relagées sociais de produgéo (GRAMSCI, 1999, p. 250).

* Na concretude histérica, ha convergéncia entre os dois niveis, uma convergéncia que conhece a distingéo e a
dialética, mas que se resolve numa “unidade real”.
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Oferecer um Guia de Orientagcdo como ferramenta para a gestéo e elaboragédo do Plano
de Formagéo Continuada para os professores da Rede Municipal de Ensino de Riacho de
Santana, BA concretiza-se como o Produto Educacional mais vidvel diante dos resultados da
pesquisa. Para a materialidade dos resultados, fizeram-se necessarios 0s seguintes
pressupostos: i) conhecer as razdes historicas e sociais que sustentam o insucesso escolar dos
alunos; ii) mapear as escolas da Rede Municipal de Ensino com vistas a identificar as
elevadas taxas de reprovacdo, abandono, evasdo e DIS nas etapas do Ensino Fundamental no
municipio de Riacho de Santana, BA, iii) problematizar os dados estatisticos das escolas loci
desta pesquisa, com foco na reprovacao, abandono, na evasao e DIS; iv) oferecer um Guia de
Orientacdo que subsidie a gestdo das formagdes continuadas realizadas pela Equipe Técnica-
Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacdo, Diretores, Vice-Diretores e Coordenadores
Pedagogicos que atuam diretamente com os professores da Educacdo Basica, com foco na
melhoria e qualidade das aprendizagens, consequentemente, com foco na permanéncia do
aluno nas escolas publicas municipais.

Nessa perspectiva, a discussdo sobre 0 “fracasso escolar” é estruturada num complexo
e amplo campo social e ndo pode ser simplificada, categorizada ou matematizada de forma
simples, considerando apenas os dados estatisticos das escolas. Desse modo, tendo em vista a
importancia social desta pesquisa, assim como a relevancia da temética abordada, este estudo
segue estruturado em trés secGes. Na primeira se¢do, denominada “Tecendo a Pesquisa”,
delineei o caminho, trilhado pela abordagem metodoldgica e sua natureza, na qual proponho
reflexdes teoricas que materializam a importancia deste estudo, estruturado na abordagem
qualitativa, alinhado ao método da dialética, na concepcdo da filosofia da praxis®, tomando
como principio a tendéncia Pedagdgica historico-critica. Apresento 0 municipio de Riacho de
Santana, BA, considerando sua posi¢do geografica, possibilitando ao leitor situa-lo
espacialmente de forma mais concreta. Sucintamente, relato um pouco da minha trajetoria
profissional, abordando como essa tematica conduziu-me ao programa de mestrado
profissional com o propdsito de apresentar um Produto Educacional que vislumbre auxiliar de
forma mais prazerosa e com significado o processo de formacgéo continuada dos professores
da Rede Municipal de Ensino, assegurando aos professores, estudos, profissionalizacéo,
orientacdes, sugestdes e direcionamentos que possam subsidiar a pratica pedagdgica, a

qualidade do ensino, a garantia das aprendizagens e, consequentemente, a reducgdo dos indices

> A filosofia da préxis é entendida como unidade entre teoria e pratica, na qual, “o ser nio pode ser separado do
pensamento, 0 homem da natureza, a atividade da matéria, o sujeito do objeto; se essa separagdo for feita, cai-se
numa das muitas formas de religido ou na abstragdo sem sentido” (GRAMSCI, 1999, p. 175).
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de reprovagdo, abandono, evaséo e DIS dos alunos da Rede Pdblica Municipal de Riacho de
Santana, BA. Situo, geograficamente, os colégios loci desta pesquisa, contextualizando de
forma breve as peculiaridades inerentes a cada um. Na sequéncia, eis-me diante do fato: a
problematica e sua justificativa. E, para compor essa secdo, abordo os fundamentos da
pesquisa, a busca de informaces, técnicas e os procedimentos de coleta. Por fim, apresento
os perfis dos docentes participantes da pesquisa: tragos pessoais e profissionais.

Na segunda secdo, discuto o “fracasso escolar” numa perspectiva histdrico-critica
social, trazendo importantes consideracBes sobre essa problematica que, ao longo de quase
meio século, vem sendo objeto de estudos e pesquisas académicas e cientificas em diversos
paises. Para precisar ainda mais o objeto desta pesquisa, trago um marco situacional do
“fracasso escolar” e Seu percurso no cendrio brasileiro, trazendo para o enriquecimento desta
pesquisa estudiosos da educacdo e uma revisdo bibliografica de pesquisas com foco na
tematica, realizadas no Brasil nos ultimos 10 anos. Assim, sigo meu estudo situando a
problemética do “fracasso escolar”, que é uma realidade. Por assim ser, tematizo esse
problema no contexto das rupturas da responsabilizacdo individual. Ainda no decurso dessa
secdo, discuto a educacdo numa sociedade de classes, a educacdo como direito constituinte, e
finalizo com uma abordagem sobre a DIS numa perspectiva nacional.

Na terceira secdo, fago trés movimentos: i) mapeio os dados estatisticos educacionais
da Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, fazendo as analises para além das
abstracdes numericas; ii) contextualizo esses dados fazendo relagbes com os dialogos
focalizados realizados com sete professores e com as escutas realizadas através de
questionarios aplicados pela equipe da Busca Ativa Escolar, questionarios encaminhados ao
DME, aos membros do CME, e com sete professores que atuam na Rede Municipal de Ensino.
Os questionarios tém o objetivo de identificar as possiveis causas que contribuem para o
elevado indice de DIS na Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, bem como,
visam coletar informac®es sobre o grau de satisfacdo com as formacdes continuadas ofertadas
pela SME. A pesquisadora realizou, também, entrevista® com o professor Cipriano Carlos
Luckesi, a qual teve como temética: “distor¢do idade-série: causas e consequéncias™; iii)
apresento as possiveis formas de enfrentamento desse problema, que seguem materializadas
como Produto Educacional, oferecendo um Guia de Orientagdo como ferramenta para a

gestédo e elaboracéo do Plano de Formagéo Continuada para os professores da Rede Municipal

® A entrevista foi concedida & pesquisadora no dia 11 de fevereiro de 2020, na cidade de Riacho de Santana-BA,
quando o professor Luckesi foi convidado pela SME para proferir palestra durante a realizacdo da jornada
pedagdgica 2020.
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de Ensino de Riacho de Santana, BA.

Por fim, as consideracdes finais, secdo na qual apresento as minhas percepcdes sobre o
“fracasso escolar”, construidas a partir das teorias e pesquisas de estudiosos que se dedicam a
busca incessante por respostas e caminhos que possam condensar de fato a qualidade da
educacdo publica, das escutas e didlogos focalizados realizados com os participantes da
pesquisa, as/os quais me deram subsidios para apresentar, conforme o conceito e importancia
do intelectual organico apresentado por Gramsci, com fundamento na concepcdo da
Pedagogia Histdrico-Critica, formulada por Saviani, um Guia de Orientacdo para a gestao e
elaboracdo do Plano de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica da Rede
Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, como instrumento norteador da gestdo da
formacdo continuada contextualizada com a realidade socioeducacional das unidades

escolares que compdem a Rede Municipal de Ensino.
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2 TECENDO A PESQUISA

Por vezes sentimos que aquilo que fazemos néo €
sendo uma gota de agua no mar. Mas o mar seria
menor se lhe faltasse uma gota.

Madre Teresa de Calcuta

“Uma gota de agua no mar”, foi assim que me senti ao ingressar no ano 2019 no
Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu, em Ensino, Linguagem e Sociedade — PPGELS,
nivel de mestrado, pela Universidade do Estado da Bahia, Campus VI, Caetité.

Nesse mar que a Universidade nos apresenta, surgem novos caminhos a percorrer para
a concretizacdo da pesquisa, a iniciar pela reformulacdo do projeto de pesquisa, para que
pudesse de fato propiciar a elaboracdo de um Produto Educacional que tivesse um retorno
social para o l6cus. Assim, estava definida a tematica desta pesquisa, intitulada: “O gargalo
da educacdo no municipio de Riacho de Santana, BA: o alto indice de evaséo e a DIS como
consequéncia”. Objeto definido, o percurso tedrico comega a ser delineado e a pesquisa
inicia-se pelas leituras de obras de estudiosos que discutem a tematica. Debrugando-me nas
leituras, vivi a sensacdo de que, mesmo me sentido uma ““gota de 4&gua” em meio a um oceano
de pesquisas, teorias e estudiosos renomados, eu poderia, ainda assim, me apropriar dessas
gotas e, quem sabe, fazer surgir um oasis no deserto e ali fazer florir. Embarquei nessa
viagem, na qual pude vivenciar o real objeto desta pesquisa, que me permitiu fazer analises
profundas sobre a minha pratica como professora. Assim, descobri nesse vasto oceano que,
como “gota”, tenho limitacbes, mas dentro do oceano em que a pesquisa emerge, tenho
possibilidades. Nesse momento, fiz varios questionamentos, como: o que tenho feito no meu
trabalho de docente? Tenho reproduzido ideologias e teorias ou tenho buscado romper com 0s
paradigmas que estdo postos? O que eu tenho feito enquanto lider para motivar e mobilizar os
alunos a serem protagonistas ativos? Como eu tenho atuado frente aos esteredtipos que
justificam o “fracasso escolar” nas escolas onde atuo? Foram muitas as inquietacoes.
Convenci-me, assim, de que esta pesquisa € promissora para a minha prépria transgressao
social e profissional.

Outro momento que exigiu cuidado e rigor foi na escolha de quais escolas selecionar
para a amostragem da pesquisa, uma vez que o problema é geral. Entdo, debrucei-me a
analisar os dados oficiais divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2019) documentados pela SME. A partir dessas
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andlises, dois critérios foram fundamentais para a sele¢éo, a saber: i) nimero de alunos em
situacdo de DIS, e ii) colégios localizados em microrregides geograficas distintas. Feito esse
estudo, realizei a definicdo dos 4 colégios loci desta pesquisa, Colégio Municipal Edivaldo
Boaventura (CMEB), Colégio Municipal José Alves da Costa (CMJAC), Colégio Municipal
Maria Amaral Guimardes Gondim (CMMAGG) e Colégio Municipal Porphyrio Castro
(CMPC).

Quando foi mapeado o percurso da pesquisa, veio a fase seguinte, a qual Bogdan e
Biklen (1994, p. 115) definem ser “[...] 0 primeiro problema com que o investigador se depara
no trabalho de campo, a autorizagdo para conduzir o estudo que planejou”, no entanto, para
esta pesquisa ndo houve esse problema. Foi encaminhado ao DME o Termo de Autorizagéo
para que a pesquisa pudesse ser realizada nos colégios da Rede Municipal de Ensino, o qual
foi aceito com entusiasmo e demonstracdo de apoio. Eis-me diante de mais um impasse: 0
cadastramento do projeto na Plataforma Brasil, para que o mesmo fosse submetido ao Comité
de Etica em Pesquisa’.

O primeiro contato da pesquisadora com os quatro diretores desses colégios aconteceu
de maneira informal em meados do més de mar¢o de 2020, logo ap6s o parecer conclusivo do
Conselho de Etica, periodo em que ja estava decretada a suspensdo presencial das aulas em
todo o municipio em decorréncia da pandemia da Covid-19. Assim, o contato inicial com os
colaboradores da pesquisa ndo aconteceu como previsto no cronograma de atividades, mas
ocorreu por meio de encontro virtual. A pesquisadora, em contato telefonico, fez o convite a
cada um dos professores selecionados. Apds o aceite, a pesquisadora, também de modo
virtual, via WhatsApp, dialogou com cada um individualmente, para melhor conhecer o perfil
e a trajetdria profissional de cada professor.

Participaram da pesquisa 7 professores do quadro efetivo, lotados nos colégios
apresentados anteriormente e com atuacdo nas duas etapas do Ensino Fundamental. O
primeiro contato com o0s sujeitos da pesquisa exige do pesquisador muita objetividade na

abordagem, pois, nesta fase

" Através do Parecer n°. 3.928.488, o Projeto que originou esta pesquisa foi aprovado para execucdo,
considerando que 0 mesmo apresenta beneficios potenciais a serem gerados com sua aplicagéo e representa risco
minimo aos sujeitos da pesquisa, tendo respeitado os principios da autonomia dos participantes da pesquisa, da
beneficéncia, ndo maleficéncia, justiga e equidade (CEP, 2020, p. 3).
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[...] o investigador explicita os seus interesses e tenta que 0s sujeitos que vao
estudar cooperem consigo [...] A obtencdo da autorizacdo para realizar o
estudo envolve mais do que uma bencdo oficial. Passa por desbravar o
caminho para uma relagdo solida a estabelecer com aqueles com quem ira
passar o tempo, de modo que o aceitem a si e aquilo que pretende fazer. Sera
atil para a sua investigagdo fazer com que os outros sintam que o ajudaram
(BOGDAN; BIKLEN,1994, p. 115-117).

Nesse panorama, a relacdo que o pesquisador deve consolidar desde o primeiro
contato com 0s sujeitos da pesquisa incute atender ao principio da liberdade, confianca e
seguranca. Isso ird permitir maior detalhamento e profundidade dos dialogos e interacdo entre
0 pesquisador e os envolvidos no objeto da investigacdo, de modo que os participantes da
pesquisa percebam a importancia do estudo, para si e para o0 outro, e, de maneira cooperada,
pesquisador e participantes elegem as prioridades do objeto pesquisado, inferindo sobre as
possiveis solu¢bes para 0 mesmo, uma vez que o objeto estudado ndo se limita aos sujeitos

pesquisados, mas a contextos sociais complexos.

2.1 A abordagem metodoldgica e a natureza da pesquisa

Do ponto de vista metodologico, a melhor
maneira para se captar a realidade é aquela que
possibilita ao pesquisador colocar-se no papel do
outro, vendo o0 mundo pela visdo dos pesquisados.

(GODOQY, 1995, p. 61)

Propor a realizacdo de uma pesquisa em educacdo ¢ um desafio, por esta ser uma area
complexa e muito dindmica, dessa forma, definir o caminho e como trilhar cada passo é
fundamental para que se alcance a relevancia social da pesquisa.

Debruco-me em estudiosos que discutem o problema identificado como “fracasso
escolar” e considerando o cotidiano escolar sob a perspectiva dos alunos em situagdo de
“fracasso escolar”, compreendo que a ciéncia ndo € uma construcao unilateral, assim como a
sociedade também ndo é. Enquanto pesquisadora, concebo-me como sujeito e parte da
pesquisa, dessa forma, a dialética coexiste, constituindo-se uma relacdo equanime. Sob essa
Otica, o conhecimento cientifico € uma producdo humana coletiva e dialética, estruturada em
condi¢cbes diversas, sendo, dessa forma, passivel de novas interpretacdes, inferéncias,

proposicoes e subjetividades.
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Nesse sentido, o caminho para conhecer, analisar e interpretar 0s processos em que se
da o “fracasso escolar” requer uma metodologia que dialogue com os pressupostos tedricos da
pesquisa proposta, de forma que o processo de constru¢cdo do conhecimento seja coletivo,
interativo e dialético, sustentando, assim, a finalidade desta pesquisa.

Desse modo, considerando a importancia social deste estudo, apresento o percurso
metodolégico com foco na abordagem qualitativa de pesquisa, alinhado ao pensamento
dialético, por se tratar de pesquisa que permitira analisar o objeto em sua totalidade e num
contexto de “rela¢des sociais devido a pluralizacao das esferas da vida” (FLICK, 2009, p. 20).
Para tanto, a pesquisa de campo foi realizada através da técnica de Grupo Focal, a qual
possibilitou aos sujeitos da pesquisa analisar os indices estatisticos dos colégios onde atuam e
dialogar sobre as possiveis causas que potencializam os indices elevados de reprovacéo,
abandono e DIS nas unidades de ensino da Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana,
BA. Essa construcao coletiva via escutas e dialogo focalizado me deu subsidios para propor o
Produto Educacional que acompanha esta pesquisa.

Por se tratar de uma investigacdo que envolve questdes de ordem sociais, econémicas,
pedagdgicas, politicas e familiares, tomamos o materialismo histérico-dialético, na concepcao
da filosofia da préaxis, por esse conceber a ideia de unidade organica entre a teoria e a pratica,
sendo possivel explicar e interpretar com racionalidade o fenémeno em estudo, com foco na
transformacéo social através da praxis pedagogica.

Para a discussdo da dialética materialista historica, dialogo com Frigotto (2004), pois,
para o autor, “para ser materialista e historica tem de dar conta da totalidade, do especifico, do
singular e do particular. Isso implica dizer que as categorias totalidade, contradigdo,
mediagdo, alienagdo ndo sdo aprioristicas, mas construidas historicamente” (FRIGOTTO
apud FAZENDA, 2004, p.73). Por essa razéo, o sujeito deve ser analisado em sua totalidade,

numa relacdo dialética com a natureza e com outros sujeitos.
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2.2 Localizacéo geografica do municipio l6cus da pesquisa

Aqui é meu lugar, minha terra natal, aqui
consolido minha historia e trajetoria profissional,
por isso, esta pesquisa deixa de ser gota, e se
revela um oceano de possibilidades.

(Margarete Fernandes, 2021)

O Municipio de Riacho de Santana, BA, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2019), possui um total de 35.421 habitantes, distribuidos
numa area territorial de 3.183,911 km2. Esta localizado na regido sudoeste da Bahia, na sub-

regido do Sertdo Nordestino, Territério de Identidade Velho Chico®, inserido na area critica

do Poligono das Secas, como posicionado geograficamente no territorio brasileiro, conforme

destacado na Figura 1 e na Figura 2, no territério do Estado da Bahia.

Figura 1 - Brasil: Riacho de Santana-BA

o |

Fonte: https://www.wikiwand.

o Riacho de
Santana

Fonte: https://images.app.go.gl

& Unidades de Planejamento das Politicas Ptblicas, delineadas a partir de agrupamentos identitarios municipais,
geralmente contiguos, formados de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos (DCRB,

2019, p. 23).
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2.3 A pesquisadora, os loci e 0 objeto pesquisado

Nada deve parecer natural. Nada deve parecer
impossivel de mudar.
Bertolt Brecht

A pesquisa € resultado de inquietacdes e observacGes surgidas ao longo da minha
trajetoria profissional como professora na Educacao Basica, que teve inicio no final da década
de 1990. No entanto, o maior impacto com os indices educacionais do municipio foi em 2013,
quando assumi a dire¢do do Colégio Estadual Sinésio Costa (CESC), colégio de grande porte,
que atende aos alunos do Ensino Médio da sede e das comunidades rurais. Nesse periodo,
pude acompanhar de perto os indices elevados de reprovagdo, abandono e evasdo escolar,
principalmente, nos turnos vespertino e noturno. Em 2016, no cargo de Técnica Pedagogica
na SME do municipio de Riacho de Santana, BA, acompanhando, de perto, a evolucdo serial
dos estudantes, senti-me impactada com as elevadas taxas dos indices educacionais também
nas unidades da Rede Municipal de Ensino.

O segundo momento se deu com a realizacdo da pesquisa através do Programa de Pds-
Graduacdo em Ensino, Linguagem e Sociedade (PPGELS/UNEB), quando o objeto de estudo
revelou-se mais claramente, o que propiciou maior singularidade ao estudo e a pesquisa,
permitindo-me conhecer e analisar, sistematicamente, as possiveis causas que tém contribuido
para elevar as taxas de reprovacdo, abandono, evasdo e, por consequéncia, a DIS na Rede
Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, com vistas a apresentar um Guia de
Orientacdo para a gestdo e elaboracédo do Plano de Formagéo Continuada de Professores da
Educacdo Basica deste municipio. Para tanto, foi necessario escutar o DME, os membros do
CME, escutar e dialogar com sete professores que atuam nas seguintes instituices de ensino:
CMEB, CMJAC, CMMAGG e CMPC. Estes, de acordo com os dados reportados pelo
Educacenso 2019, apresentam os maiores indices de DIS de toda a Rede Municipal.

O Colégio Municipal Edivaldo Boaventura (CMEB) esta localizado no Povoado de
Santa Rita, microrregido geografica da Gurunga, situado a 22 km da sede do municipio. De
acordo com o Censo Escolar (2019), esse colégio trabalhou, no ano letivo de 2019, com 351
alunos, residentes do proprio Povoado e de comunidades adjacentes. Com relacdo ao perfil
socioecondmico e cultural, conforme a pesquisa, esses alunos se encaixam no perfil de baixa

renda, em sua maioria, sdo filhos de agricultores que dependem das ac¢des afirmativas do
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Governo Federal, a exemplo do Bolsa Familia, para o complementar a renda, ou para fonte
Unica de renda.

O Colégio Municipal José Alves da Costa (CMJAC) esta localizado no Povoado de
Gado Bravo, microrregido geografica Serrana, 57 km distante da sede do municipio. O Censo
Escolar (2019) confirma que esse Colégio atendeu 175 alunos do Ensino Fundamental de
nove anos e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), do Povoado e comunidades adjacentes.
Esse Colégio tem uma peculiaridade, a saber, atendeu, em 2019, 83 alunos das comunidades
quilombolas de Rio do Tanque, Sambaiba e Mata do Sapé. Além dessas, recebe alunos das
seguintes comunidades: Mata do Rio do Ouro, Chico Lopes e Soledade, as quais ndo séo
certificadas pela Fundacdo Palmares, mas que se autorreconhecem como quilombolas.
Conforme a escuta aos professores, os alunos sdo de familias de baixa renda, que, em sua
quase totalidade, sobrevivem da agricultura familiar, com destaque para a producdo de
rapadura e derivados da cana e producdo de farinha e derivados da mandioca. Desse modo, as
familias sdo assistidas pelos programas sociais como o Bolsa Familia e aposentadorias pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), como complemento da renda familiar, ou Unica
renda. Devido as dificuldades socioecondmicas, alguns membros das familias e até alunos se
deslocam em busca de trabalho em outras regides do Estado ou até em outros estados.

Essa microrregido, por ser uma area geografica serrana e de dificil acesso, € atendida
por 4 extensbes de Educagdo Infantil, das quais duas estdo localizadas em territorios
quilombolas e atenderam 51 criangas no ano letivo de 2019. Trés escolas multisseriadas
atenderam 81 alunos do Ensino Fundamental anos iniciais, as quais estdo localizadas em
territorios quilombolas. Apesar do cenario peculiar apresentado, nenhuma dessas instituicdes
de ensino oferta a Modalidade de Educagdo Escolar Quilombola. Entretanto, espera-se que o
Documento Curricular Referencial Municipal (DCRM), construido coletivamente por
professores, gestores e equipe técnica da SME, possa ser o fio condutor para que as escolas
localizadas em territorios quilombolas ou que atendem alunos quilombolas dispensem a esses
alunos uma “educa¢ao diferenciada na qual a realidade, as discussbes sobre identidade e
cultura e a memdria coletiva devem ser trabalhadas a partir da histéria de luta e resisténcia
desses povos, bem como dos seus valores, referenciais € marcos civilizatorios” (DCRB, 2019,
p. 61).

O Colégio Municipal Maria Amaral Guimardes Gondim (CMMAGG), localizado na
sede do municipio, é o maior em nimero de matriculas. Segundo dados do Censo Escolar

(2019), esse colégio atendeu um total de 701 alunos. Desse total, aproximadamente 30 alunos
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se deslocavam diariamente das comunidades rurais de Jacare, Itapicuru, Barreiro Bonsucesso,
Barreiro Vermelho, Juazeiro, Brejinho e Olho d’Agua. Atendeu um total de oito alunos de um
quilombo urbano, reconhecido como Largo da Vitoria. Conforme a escuta, os alunos
atendidos nesse colégio, em sua maioria, sé@o filhos de funcionarios publicos municipais,
comerciantes, agricultores, autbnomos e desempregados. Uma pequena parcela de pais possui
nivel de escolaridade superior.

O Colégio Municipal Porphyrio Castro (CMPC), localizado no Povoado de Laguna,
microrregido geografica do Baixio, esta a 39 km, distante da sede do municipio. Com base no
Censo Escolar (2019), esse colégio teve um total de 363 alunos, do Ensino Fundamental de
nove anos e EJA, residentes no Povoado de Laguna, também em comunidades adjacentes, e
desse total 32 alunos sdo residentes na area de Assentamento Contendas. Nas escutas com 0s
professores, foi dito que os alunos atendidos nesse colégio sdo filhos de agricultores que
sobrevivem da agricultura familiar, complementada pelos programas sociais como o Bolsa
Familia, constituindo-se, pois, familias de baixa renda com extrema pobreza. Na Figura 3
(abaixo) apresenta-se a referéncia geografica desses colégios.

Escutar e dialogar com os professores permitiu-me conhecer o contexto educacional e
os perfis socioecondmico e cultural dos alunos dos colégios loci desta pesquisa, para, assim,
compreender algumas possiveis causas e o nivel potencial dessas com relagdo aos indices de
reprovacdo, abandono, evasdo e DIS, de modo a identificar as causas de ordem pedagogicas e
de gestdo e as causas de ordem externa a escola que sustentam as situacdes de “fracasso
escolar” nesses colégios. Para tanto, debrucei-me ao estudo das teorias e pesquisas que
abordam essa tematica de forma sincronica e diacrdnica, 0 que me angustiou ainda mais
acerca desse problema histérico social.

As trilhas para a construgdo desta pesquisa levaram-me a encontros com novas
leituras, dados, pessoas e informac6es que enriqueceram e favoreceram a caminhada até aqui.
As peculiaridades de cada fonte da pesquisa permitiram-me compreender que 0 passado
continua presente, sendo necessario buscar nas teorias historicas que justificam o “fracasso
escolar” respostas para as minhas inquietacfes enquanto docente e pesquisadora no século
XXI.
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Figura 3 - Mapa do Municipio de Riacho de Santana-BA: Colégios loci da pesquisa
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2.4 A problemética e sua justificativa

Toda interpretacdo tem um conteudo politico.

Milton Santos

A distor¢do idade-série, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) (2019, p. 129), consiste na “situagdo em que o aluno cursa determinado ano/série
com idade superior a recomendada. Surge, entdo, uma defasagem entre a idade do aluno e o
ano/série que ele deveria estar cursando”. No Brasil, a DIS se configura quando essa
defasagem é igual ou superior a dois anos em relagdo ao ano escolar matriculado. Torna-se,
portanto, imprescindivel compreender a relevancia social desta pesquisa, uma vez que a
problematica levantada incide diretamente ndo apenas no fluxo escolar, mas na formacao do
aluno na idade cognitiva certa.
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De acordo com Dourado (2007, p. 2),

é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é mediado pelo
contexto sociocultural, pelas condicbes em que se efetiva o ensino-
aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela
dindmica com que se constr6i 0 projeto politico-pedagdgico e se
materializam os processos de organizagdo e gestdo da educacdo basica.

Conforme esse autor, a pratica educativa é mediada pelo contexto sociocultural em
que a sociedade é estruturada. Desse modo, a educacao formal é fundamental para consolidar
0 processo de formacdo intelectual do sujeito. A educacdo é fundamental para se assegurar
ndo apenas a libertacdo social dos sujeitos nas diferentes instancias da vida social e sua acéo
interventiva na sociedade, mas também condi¢fes mais equitativas de vida, dai ser uma
responsabilidade cuidar da formacao dos sujeitos, de modo a prové-los ndo apenas de teorias,
mas de condic¢des para que 0s saberes possam ser Uteis, assim como para transformar o todo
social, de forma que a histéria ganhe novos atores e novas performances.

No Brasil, as primeiras preocupacdes em abordar o “fracasso escolar” como objeto de
estudo emergiram de diferentes contextos da pesquisa educacional nas décadas de 1970 e
1980. Esses estudos foram realizados atraves da revisdo bibliografica elaborada pelas
pesquisadoras Maria Helena Souza Patto e Carla Biancha Angelucci et al. A tematica surge
no contexto da abordagem qualitativa de pesquisa, tendo como foco de estudo o interior das
instituicdes de ensino. Dessa forma, as variaveis intraescolares sdo evidenciadas como objeto
da pesquisa dessas estudiosas. Dentre as variaveis intraescolares, as autoras abordam as

seguintes, a saber:

A burocratizacdo e sua influéncia sobre a qualidade do trabalho docente; a
distdncia entre a cultura escolar e a cultura popular nos termos do
pressuposto da caréncia cultural; a inadequa¢do do material didatico; a
discriminagéo das diferencas no interior das escolas, sobretudo nas classes
especiais (ANGELUCCI et al., 2004, p. 56).

Essa compreensdo me permite abordar trés indicadores educacionais que coadunam
com a pesquisa em foco: a reprovacdo, o abandono e a evasdo escolar, e, no decurso da
pesquisa, analisei de que forma as varidveis intraescolares contribuem para o gargalo da
educacdo no Municipio de Riacho de Santana, BA. Para tanto, fez-se necessario analisar 0s
naumeros para além de suas abstracdes, isso foi possivel com a colaboragdo dos professores

participantes desta pesquisa.
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A PNAD conceitua que o abandono escolar “configura-se quando o aluno deixa de
frequentar a escola durante o andamento de determinado ano letivo” (PNAD, 2018, p. 65). J&
a evasdo escolar “configura-se quando o aluno, apo6s ter sido matriculado em determinado ano
letivo, ndo se matricula na escola no ano seguinte, independentemente de sua condicdo de
rendimento escolar ter sido de aprovado ou de reprovado” (PNAD, 2018, p. 67).

A educacdo brasileira, desde o final da década de 1990, tem vivenciado momentos de
intensa transformacdo em virtude da necessidade de acompanhar o fluxo de mudancas
advindas do mundo do trabalho. Frigotto (1999, p.141) sintetiza essa mudanca da seguinte

forma:

[...] Na década de 80 nos diziamos formar o capital humano para o emprego,
hoje n6s dizemos formar as competéncias para a empregabilidade. O ideério
pedagdgico passou a ser o idedrio em que ha um deslocamento do conceito
de qualificacdo para competéncia e habilidade além de um deslocamento do
conceito de emprego para empregabilidade e do conceito de igualdade para
equidade. Do ponto de vista pedagdgico, isso significa que nds voltamos a
uma fragmentacdo do processo de conhecimento sem precedentes [...]

Conforme a analise feita pelo autor, existe no Brasil muitas influéncias das teorias
econdmicas neoliberais focadas na educacao. Essas influéncias sdo claramente dispostas nos
textos constitucionais, de modo delicado, mas nada ingénuo, como posto no artigo 2° da Lei
n°. 93.94/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o qual versa sobre os

principios da educacdo nacional. Esse artigo assim disserta:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996, p. 8, grifo nosso).

Nessa concepcao, as reformas da educacdo formuladas a partir da década de 1990
geraram a ideia de que a Educagdo Bésica é também instrumento para se formar os sujeitos
para a empregabilidade. A materialidade desse conceito estd cada vez mais presente no
discurso educacional, agora mais incisivo com a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Contudo, as reformas educacionais deixam & mostra a face excludente do
sistema neoliberal, prova disso sdo as elevadas taxas de DIS em todo o pais. Em meio a tantas
reformas, a historia de muitos alunos é invisibilizada, pois muitos abandonam a escola para
trabalhar, antes mesmo de receberem a “qualificacdo para o trabalho”, tornando-se apenas

mais um numero nas estatisticas. Essas sdo historias de insucessos escolares, as quais Sao



35

quantificadas desta forma: nimero de reprovados, de abandono, de evas@es e de distor¢des

idade-séries.

Desse modo, falar de educacdo de classes, numa sociedade capitalista,
significa dizer que ela esta voltada a conservacdo do status quo e a
legitimacéo das estruturas sociais vigentes. Se quisermos ter outro tipo de
educacdo ndo nos resta [...] alternativa sendo lutar pela transformacdo da
sociedade (ORSO, 2013, p. 55).

Concordo com o autor e reitero que, dentro das salas de aula, o professor depara-se
com muitos limites que o impedem de fazer da escola um espaco de todos e para todos.
Contudo, é necessario que a escola, enquanto instituicdo formal de educacdo, ndo apenas
motive, mas estimule o aluno a se mobilizar para desejar o conhecimento, para se apropriar de
saberes e utilizad-los na sua prética social. Para Orso (2013), essa transformacgdo social
depende de mudancas nas estruturas do desenvolvimento, das forcas produtivas, das relacdes
sociais e das contradicdes que sustentam as estruturas e as superestruturas fundamentadas pela
teoria gramsciana.

Como se percebe, os problemas estruturais da educagéo nacional s&o muitos e diversos
e com a educacdo publica municipal ndo é diferente. O fenbmeno do “fracasso escolar”
ganhou visibilidade no Brasil nas ultimas décadas do século XX, periodo em que os grandes
contingentes populacionais pertencentes as classes populares tiveram acesso a escola.

Na atual conjuntura, ainda vivenciamos elevados indices de reprovacao, abandono e
evasdo. Assim, a universalizacdo do acesso por si ndo garante a permanéncia de todos que
ingressam na escola, o que continua aumentando exponencialmente os indices de DIS nas
escolas publicas brasileiras, em particular, nestas, loci desta pesquisa, evidenciando que ainda
ndo hé igualdade social para todos os estudantes das classes populares. Portanto, se 0 acesso é
para muitos uma conquista, para outros, permanecer € um grande desafio.

Tais reflex6es evoluiram para a elaboracdo da questdo-problema desta pesquisa, a
saber: que Produto Educacional apresentar a Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana,
BA, para que se possa contribuir para melhorias na qualidade do ensino e aprendizagem e,
consequentemente, reduzir os indices de reprovagdo, abandono e evasdo que potencializam as

elevadas taxas de DIS na rede?
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2.5 Fundamento e Abordagem da pesquisa

N&o importa 0 qudo devagar vocé v4, desde que
néo pare.

Confucio

Definir o percurso metodoldgico da pesquisa gera incertezas. Afinal, as questdes
metodoldgicas estdo intimamente imbricadas com aspectos politicos, éticos, estéticos e
epistemoldgicos. Assim, a pergunta e definicdo dos objetivos foram determinantes para a
escolha metodoldgica deste percurso.

Trata-se de uma pesquisa fundamentada no materialismo histérico-dialético, cuja
abordagem qualitativa me permitiu analisar de forma mais concreta as variaveis
determinantes do “fracasso escolar” nas escolas municipais de Riacho de Santana, BA. Os
problemas aqui evidenciados sao frutos das contradi¢cdes e da barbarie que sustenta o sistema
econdmico excludente em nosso pais, e de um sistema de ensino publico ineficiente, que ndo
valoriza seus professores, que promove as diversas formas de segregacado, o individualismo, e
estimula de certo modo a competi¢cdo, o que legitima e justifica a exploracdo de uns em
detrimento dos privilégios de outros.

Contudo, Saviani (2008) discute que a emancipacao do cidadao é o caminho possivel
para nés cidaddos nos desprendermos do processo de alienacdo capitalista, promovendo,
assim, uma transformacéo efetiva na sociedade. Assevera [...] “que é por meio da educacgao
para a emancipacdo que emerge a possibilidade de transformacdo” (SAVIANI, 2008, p. 32).
Ademais, afirma que “para se ter uma educacdo transformada, é preciso uma sociedade
transformada [...]. E preciso, pois, partir da realidade atual” (SAVIANI, 2008, p. 32), buscar
meios efetivos para promover a ja anunciada transformacéo social idealizada por Paulo Freire.
Para tanto, trilhei devagar, pelos caminhos que pudessem concretizar um Produto Educacional
com a finalidade de aprimorar a pratica pedagdgica do professor, uma vez que por meio da
pratica pedagdgica critica e contextualizada, € que o processo formativo cumprird sua
finalidade, como previsto no artigo 2° da LDBEN, na perspectiva da emancipacao do aluno.

Nesse sentido, 0s pressupostos desta pesquisa estdo postulados na abordagem
qualitativa, que “trabalha com um universo de significados, motivos e aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos

e dos fenomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis” (MINAYO,
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1997, p. 21-22). A pesquisa cientifica permite que o objeto de estudo seja analisado em sua
totalidade. Para tanto, Flick (2009) ressalta que a pluralizagdo dos estilos de vida e de padrdes
de interpretacdo na sociedade moderna e pds-moderna exige do pesquisador uma intima
familiaridade com o seu objeto de pesquisa, sendo que a “comunicagdo do pesquisador em
campo é parte explicita da produgdo do conhecimento” (FLICK, 2009, p. 25).

A pesquisa qualitativa, com base em Flick (2009), estrutura-se, inicialmente, a partir
do conhecimento tedrico ou de descobertas empiricas do pesquisador. Contudo, no que diz
respeito aos estudos de Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa se veste das seguintes
caracteristicas: i) contato do pesquisador com os colaboradores; ii) coleta dos dados e
informagdes tratadas de modo descritivo; iii) pesquisa centrada no processo e ndo no produto;
iv) andlise de dados de forma indutiva; e v) importancia do significado das informacdes
coletadas.

Quanto a primeira caracteristica, o contato inicial foi realizado de modo virtual, via
rede social, devido as mudancas na rotina de trabalho dos professores em decorréncia das
medidas sanitarias orientadas e adotadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), pelo
Ministério da Saude do Brasil e pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Salde contra a
disseminacéo e contaminacdo da COVID-19. Contudo, a esséncia da pesquisa ndo se perdeu
nas falhas de conexdes da rede. A pesquisadora buscou cumprir o cronograma no mais real do
previsto, possibilitando aos participantes liberdade e autonomia para dialogarem sobre os
assuntos propostos em cada encontro.

Ademais, cabe ressaltar que a pesquisa qualitativa ndo se sustenta em um conceito
tedrico e metodolégico unificado. Pelo contrario, € ancorada em diversos conceitos
epistémicos, os quais qualificam os dialogos e a préatica da pesquisa. Silva e Menezes (2000,

p.20) dialogam que a pesquisa qualitativa considera que,

Ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o0 sujeito, isto &, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nédo
pode ser traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo
de significados sdo basicos no processo qualitativo. [...] O ambiente natural é
a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.

Os estudos elaborados por Flick (2009), que sustentam esta abordagem, especificam
que a pesquisa qualitativa tem em sua génese a andlise de casos concretos em suas
peculiaridades e especificidades locais e temporais, tendo a priori as experiéncias e atividades

dos pesquisados em seus contextos locais. Desse modo, o problema em tese foi analisado e
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dialogado de forma espontdanea com os professores colaboradores da pesquisa, 0 que me
permitiu uma relagdo amistosa, precisa e objetiva com relagdo ao objeto pesquisado, de modo
gue se construiu uma conexdo intrinseca que favoreceu os dialogos e as analises sobre 0s
indices educacionais estatisticos dos colégios loci da pesquisa.

Cinco encontros focalizados me permitiram ndo apenas conhecer as possiveis causas
pedagdgicas, de gestdo e externas a escola que justificam os elevados indices de DIS na Rede
Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, mas, também, me permitiram escutar
histdrias de profissionais que, mesmo frente a tantas adversidades e desvalorizacao, historias
de soliddo, encontraram razfes para acreditar que a instituicdo escolar, por meio da educacéo,
€ 0 mecanismo capaz para as grandes mudancas sociais.

O segundo pressuposto que caracteriza a pesquisa qualitativa evidencia que a coleta
dos dados e informacbes deve ser de forma descritiva. Esse pressuposto se reveste da
obrigatoriedade da pesquisadora considerar as informagdes em sua integralidade, mantendo a
formatacédo original da linguagem usada pelos participantes. A pesquisa assim concebida
“bebe na fonte” da ética e do respeito as subjetividades dos colaboradores. Assim, a coleta das
informacdes das escutas e dos dialogos focalizados seguiu conforme previsto no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por meio de audio, video e anotaces e em
conformidade com os combinados entre a pesquisadora e os participantes da pesquisa.

A terceira caracteristica da pesquisa qualitativa é o fato do interesse maior da pesquisa
centrar-se no processo e ndo no produto, isso é relevante, uma vez que importantes questdes
muito peculiares foram apresentadas durante a coleta de informagfes. Assim, 0 processo
conduzido através das escutas ao DME, aos membros do CME e aos professores
participantes, assim como os didlogos focalizados, foram veias que me conduziram as
possiveis causas do problema motivado nesta pesquisa.

Nesse sentido, a abordagem qualitativa permitiu-me a possibilidade de captar
informac6es implicitas nas relacdes e acbes vivenciadas pelos sujeitos da pesquisa. Nesse
panorama de interagdo, coube-me fazer as inferéncias considerando os estudos, as pesquisas e
as teorias que embasam esta dissertagdo. Nessa teia em que se tece uma pesquisa, Ludke

(1986, p. 1-2) escreve que:

Para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto entre os dados,
as evidéncias, as informacdes coletadas sobre determinado assunto e o
conhecimento teérico acumulado a respeito dele. Em geral isso se faz a
partir do estudo de um problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse
do pesquisador e limita sua atividade de pesquisa a uma determinada porgéo
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do saber, a qual ele se compromete a construir naguele momento. Trata-se,
assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo o pensamento e acdo de uma
pessoa, ou de um grupo, no esforco de elaborar o conhecimento de aspectos
da realidade que deverdo servir para a composicao de solugdes propostas aos
seus problemas.

Conforme a autora, esse momento é crucial para a pesquisa, pois € 0 momento em que
a pesquisadora confronta os dados da pesquisa com as informagGes coletadas e, a partir dai,
da inicio a construcdo de novos saberes de modo que esse resultado tenha sentido social, no
aspecto transformador do problema estudado.

A quarta caracteristica da pesquisa qualitativa, conforme Bogdan e Biklen (1994),
concretiza-se na analise das informacdes e dos dados, tendo como procedimento a indugéo.
Essa fase foi construida a partir dos dados estatisticos da educacgéo referentes ao ano letivo de
2019, também das informacdes coletadas durante todo o processo da pesquisa, dessa forma, a
pesquisadora levou em consideracdo 0s processos que culminaram nos resultados e ndo a
confirmacéo de hipoteses.

Os autores abordam que a quinta e Gltima caracteristica que define a pesquisa
qualitativa esta relacionada a importancia do significado das informacGes coletadas. Para
tanto, foi sumariamente importante considerar a realidade vivenciada, experienciada e
concebida pelos participantes da pesquisa, sem com isso perder o rigor cientifico que a
pesquisa exige.

Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa preocupa-se com questdes bastante
especificas e com um nivel da realidade que ndo pode ser quantificado. Nessa concepcao, a
autora subscreve que a pesquisa qualitativa se materializa com significados, crencas, razdes,
valores, desejos, atitudes e as subjetividades inatas de cada sujeito. Dessa forma, este tipo de
pesquisa ndo pode ser limitada a variaveis numéricas. Sendo assim, a técnica de Grupo Focal
foi assertiva para a realizacdo dos didlogos, que me permitiram coletar informacdes,
sentimentos, vivéncias e experiéncias sobre os elevados indices que permeiam a educacao e

que sustentam o gargalo na Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA.
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2.6 Busca de informagdes, técnicas e procedimentos

Escrever é estar no extremo de si mesmo.
Jodo Cabral de Melo Neto

Devido a complexidade da pesquisa por seu carater social, a coleta das informacGes
exigiu uma técnica que permitisse coletar o maior nimero de informacdes, expressoes,
linguagens, sentimentos, de modo particular e coletivo, 0 que enriqueceu a pesquisa. N&o se
trata aqui de criar atalhos para transcorrer o percurso delineado por esta pesquisa, mas de
relatar como o processo foi transcorrido. Em virtude do carater da pesquisa, as escutas e 0s
dialogos focalizados e congregados nesta pesquisa estdo fundamentados na relacdo organica
entre teoria e pratica pedagogica, o que deu mais rigor tedrico e pedagogico nas analises.

A técnica de Grupo Focal, definida por Gatti (2012, p.12), consiste numa “técnica de
levantamento de dados muito rica para capturar formas de linguagem, expressoes e tipos de
comentarios de determinado segmento”. Essa técnica tem uma peculiaridade extraordinaria
que se da a partir das relacGes de interacdo entre pesquisadora e sujeitos da pesquisa: “a
pesquisadora tem a possibilidade de ouvir varios sujeitos ao mesmo tempo, além de observar
as intera¢Oes caracteristicas do processo grupal” (KIND, 2004, p. 126). Essa técnica de
pesquisa tem como foco dialogar e refletir sobre temas previamente definidos, por isso, 0
Grupo Focal é considerado dentro das ciéncias sociais e humanas como um dos melhores
instrumentos para o levantamento e coleta de informacdes acerca de um processo
investigativo.

A constituicdo do Grupo Focal foi feita de maneira intencional para esse fim, sendo
necessario considerar os principios e o rigor da pesquisa. O primeiro referencial para se
constituir o grupo foi ndo perder de vista 0 objetivo da pesquisa. Seguir para a constituicdo do
grupo foi outra variavel que exigiu cuidado e detalhes. Gatti (2012) menciona que a selecao
do grupo deve se basear em algumas caracteristicas consideradas como homogéneas, estas de
acordo com os objetivos da pesquisa. Assim, o Grupo Focal foi constituido por 7 professores
do quadro efetivo da Rede Municipal de Ensino deste municipio, ficando assim organizado:
quatro professores que atuam no Ensino Fundamental anos iniciais e trés que atuam no Ensino
Fundamental anos finais, sendo distintos em: local de trabalho (rural-urbano), género, faixa
etaria, tempo de atuacao no servico publico e area de formacdo. Essa sele¢do coaduna com a

presuncdo de que essas variaveis contemplem diferentes opinides e reflexdes acerca de um
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mesmo problema. Essa organizagdo atende ao principio de que “grupos maiores limitam a
participacdo, as oportunidades de trocas de ideias e elaboragbes, o aprofundamento no
tratamento do tema e também os registros” (GATTI, 2012, p. 22).

A realizacdo desta técnica de pesquisa estava prevista, conforme o cronograma, para
0s meses de marco e abril do ano de 2020, no modo presencial. Entretanto, ndo foi possivel,
devido as medidas de distanciamento social ja pontuadas neste texto. Contudo, ao longo dos
meses, 0s decretos estaduais e municipais foram sendo revalidados com novas datas e ainda
estdo em vigor em todo o territério nacional e internacional. Por essas raz0es, a pesquisadora,
em acordo com a orientadora e os participantes da pesquisa, decidiu por realizar os encontros
de modo virtual.

Foram cinco encontros, com duracdo de cerca de uma hora e meia, realizados nas
noites de sextas-feiras, das 19 horas as 20 horas e 30 minutos — o terceiro encontro se
estendeu por duas horas. Os encontros tiveram inicio no més de dezembro de 2020,
estendendo-se até o més de janeiro de 2021, sendo realizados via plataforma virtual Google
meet. Em acordo com os participantes, os encontros foram gravados pela pesquisadora, a qual
seguiu todos os procedimentos de orientacdo presentes no TCLE, com anuéncia de todos os
participantes da pesquisa.

Os estudos que fundamentam esta técnica de pesquisa orientam algumas
recomendacOes para que imprevistos sejam 0s minimos possiveis. Para tanto, o grupo foi
composto por participantes que ndo mantém vinculo intenso de amizade com a pesquisadora.
Os professores relataram que essa era a primeira experiéncia deles com a técnica de pesquisa.
Além disso, os participantes atuam em colégios distantes geograficamente. Em contrapartida,
essa modalidade dificulta captar as emocdes, as expressdes corporais e a interagdo mais
dinamizada entre os participantes.

Embora tenham sido encontros dialogados, foi sumariamente importante ndo detalhar
0 objeto da pesquisa, pois isso possibilitou que os participantes ndo condicionarem sua
interacdo a concepcdes pré-formadas, assim como ndo lhes foi antecipado o roteiro dos
dialogos, mesmo que esse tenha se mantido flexivel. O roteiro foi elaborado como norteador
para iniciar os didlogos, considerando que o “bom roteiro € aquele que ndo s6 permite um
aprofundamento progressivo (técnica do funil), mas também a fluidez da discussdo sem que o
moderador ou pesquisador precise intervir muitas vezes” (GONDIM, 2003, p. 154).

Os assuntos dialogados em cada encontro foram previamente definidos, seguindo o

seguinte roteiro:
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Diélogo | — Apresentacdo dos participantes e da pesquisa — carater do Grupo e combinados
gerais: duracdo, horéarios, formas de participagdo, apresentacdo e anuéncia do TCLE;
expectativas sobre a pesquisa.

Dialogo Il — Trajetorias escolares — o estudante que eu fui e o estudante que temos hoje:
organizacgéo da escola, formacdo do professor, formas de ensinar e de aprender.

Diélogo 11l — Reprovagdo, abandono e DIS: analisando os dados estatisticos dos colégios
eletivos; causas que contribuem para os elevados indices nas escolas onde atuam.

Dialogo IV — “Fracasso escolar”: 0 que € isso? Dialogando sobre o tema e socializando
formas para o enfrentamento.

Dialogo V — Avaliagdo do Grupo e desdobramentos — aprendizados, limites e desafios.

O percurso da pesquisa foi minuciosamente planejado, dessa forma, foi possivel
compreender como ocorrem as relacBes no ambiente onde se desencadeia o problema, sendo
possivel, a partir das andlises dos diferentes pontos de vista e reflexdes por parte dos
colaboradores, perceber como esses sujeitos sdo ideologizados por outros discursos (Gatti,
2012) e, assim, perceber se esses discursos carregam consigo as ideologias das teorias que
justificam o “fracasso escolar” condicionando-0 a incapacidade do aluno, as questfes
psicologicas, culturais, familiares e socioecondmicas.

A andlise dos dados e informacdes colhidas com a técnica de Grupo Focal, conforme
lervolino et al (2001, p. 118),

S&o de natureza qualitativa. Isto implica na necessidade de analisar os dados
também de forma qualitativa, ou seja, ndo ha tratamento estatistico
envolvido, mas um conjunto de procedimentos que visam organizar os dados
de modo que eles revelem, com a méxima objetividade e isencdo possivel,
€omo 0s grupos em questdo percebem e se relacionam com o foco do estudo
em pauta.

Desse modo, o processo de analise das informacgdes coletadas atraves dos dialogos
focalizados, assim como as interpretagcfes da comunicacdo nédo verbal, se conflui entre a
subjetividade dos colaboradores e as reflexdes da pesquisadora com base no referencial
tedrico da pesquisa. Assim, para definir com mais precisao o corpus das informacdes e dados
coletados, foi necessaria a transcri¢do, organizacao e categorizagdo das informacdes, de modo
a contemplar o objetivo da pesquisa.

Para dar conta desse proposito, a analise de contetdo, orientada por Bardin (2016), foi

utilizada como metodologia para assegurar a objetividade, a precisdo e a autenticidade das
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informacdes coletadas no Grupo Focal, assim como dos dados da educacdo e das escutas. A
partir disso, procedi as analises das comunicacdes focalizadas e escutadas.

lervolino et al. (2001, p. 118-119) explicam que “as duas maneiras basicas de se
proceder a analise sdo o sumario etnografico e a codificacdo dos dados via andlise de
contetdo”. As autoras ressaltam que o primeiro procedimento consiste em transcrever as falas
textuais dos participantes do Grupo Focal, o que me permitiu ilustrar os achados principais da
analise. O segundo procedimento consistiu na descricdo numeérica, enfatizando como
determinadas concepgOes aparecem ou ndo nos dialogos e em quais contextos isso acontece.
Para esse fim, utilizei as seguintes estratégias: a técnica de legenda cartografica com
convencédo de cores e a organizacdo de tabela convencionada, na qual organizei os achados
semelhantes para 0 mesmo assunto dialogado.

Concordando com Bardin (2016, p. 27), “a andlise de conteudo ndo pode ser
considerada como técnica descritiva, uma vez que sua funcdo ¢ a inferéncia, isto permite ao
pesquisador a partir dos resultados da analise, regressar até as causas do problema, ou seus
efeitos e caracteristicas”, e a partir desse regresso coube-me relacionar as causas do problema
ao contexto social e educacional no qual as escolas estdo inseridas.

Para esse fim, trilhei um percurso extremo de escrita, reflexdes, ponderacoes,
inferéncias e andlises. 1sso ndo se resume a criar atalhos, por isso, para se proceder a analise,
foi necessario seqguir as trés fases e as etapas como orienta Bardin (2016). Esse processo de
construgdo de escrita me permitiu ser uma “gota” importante, me sentir parte de um oceano
que foi ganhando estrutura e sentido, me permitindo enxergar as possibilidades que o Produto
Educacional pode assegurar aos professores, havegantes incansaveis, seja em oceanos calmos,
seja em oceanos turbulentos. Todos esses aspectos me mobilizaram a “aprofundar as analises
dos valores sociais e culturais, as normas, 0s aspectos morais ou religiosos, as crengas, as
imagens e 0s mitos que permeiam as interacbes na sua relagdo com o problema em
investigacao” (GATTI, 2012, p. 48). Assim, vislumbrei que ser uma “gota” é resultado dos
saberes sistematizados que ao longo da minha histéria foram-me dados pelos meus
professores, com condi¢des para assimilar e saber usa-los, e, nesse oceano de possibilidades,
eu posso agir, refletir, protagonizar, decidir, questionar, transformar, produzir, Ser
Pesquisadora.

Assim, essa construgdo que a pesquisa social possibilita, partindo do pressuposto das
interacOes e relagdes sociais, favorece resultados mais precisos, aprofundados e significativos

para a elaboracdo do Produto Educacional.
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2.7 Perfis dos professores: tragos pessoais e profissionais

Se algum dia me perguntar o que eu fiz de
importante para meu pais, eu direi... Dei aulas.

Autor desconhecido

Os interlocutores do Grupo Focal, formado por sete professores do quadro efetivo com
atuacdo na Educacédo Basica, etapas do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Riacho de Santana, BA, tém seus perfis identitarios nesta pesquisa, conforme o termo de
sigilo previsto no TCLE, substituidos pelas indicagdes professor P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7.
Os demais tracos de seus perfis seguem as informacdes dadas pelos interlocutores.

O professor identificado como P1, 50 anos de idade, licenciado em Historia, com
regime de trabalho de 20 horas semanais, ingressou nessa missdo no ano de 1992, através do
Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) e/ou contrato temporario. No ano de
1994, apos aprovagdo em concurso publico, integrou o quadro de professores efetivos deste
municipio, perfazendo 29 anos de servicos prestados a educacdo municipal. Desse periodo,
atua ha 16 anos no atual enderecgo de trabalho, como professor de Histdria para os alunos do
6° ao 9° ano.

O professor identificado como P2, 37 anos de idade, com formacdo em Pedagogia,
regime de trabalho de 20 horas semanais, ha 10 anos atua como professor no mesmo local de
trabalho. Desse periodo, atuou por 1 ano através do REDA e/ou contrato temporario. Esse
professor trabalha com alunos do 5° ano.

O professor identificado como P3, 34 anos de idade, licenciado em Historia, regime de
20 horas semanais de trabalho, ha 9 anos atua como professor. Porém, em seu atual endereco
de trabalho esta ha 6 anos como professor de historia nas turmas do 6° ao 9° ano e na EJA.

A professora identificada como P4, 42 anos de idade, é Pedagoga, com regime de 20
horas semanais de trabalho, e trabalha ha 22 anos como professora. Desse periodo, esta ha 18
anos no atual endereco de trabalho. A professora trabalha com alunos do 4° ano e segue com a
mesma turma até o 5° ano.

A professora identificada como P5 tem 44 anos de idade, é Pedagoga, com regime de
40 horas semanais de trabalho, porém com 20 horas de atuagdo em outro municipio. Possui 8
anos de servicos prestados a este municipio. Desses, 7 anos no atual endereco de trabalho,
atuando como professora de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias para alunos do 2° ano.

O professor identificado como P6, 39 anos de idade, com formacdo em Pedagogia,
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regime de trabalho de 40 horas semanais, atua ha 20 anos. Desse periodo, atua ha 17 anos no
atual endereco de trabalho, mediando o conhecimento na area de Ciéncias para alunos do 6°
ao 9° ano, e Matematica, Ciéncias, Portugués e Educacéo Fisica para os alunos do 5° ano.

O professor identificado como P7 tem 35 anos de idade, é licenciado em Matematica,
com regime de 20 horas semanais, e atua ha 17 anos no servi¢o publico como professor. Nos
quatro primeiros anos atuou como REDA e/ou contrato temporario. Em 2007 foi aprovado em
concurso publico em outro municipio, onde atuou até o ano de 2009. Em 2010 integrou o
quadro de efetivos no municipio de Riacho de Santana, apds sua aprovagdo em cONcurso
publico. E professor de alunos do 7° ao 9° ano, nos componentes curriculares Matematica e
Eixo tematico Cidadania.
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3 FRACASSO ESCOLAR: UM BREVE PERCURSO

Toda pesquisa tem por objetivo explorar alguma
esfera da realidade.
(VIGOTSKI, 1989, p. 102)

3.1 A producio de sentidos sobre o “fracasso escolar”

A revisdo de literatura possibilitou identificar que muitos sdo os estudos e pesquisas
em formato de dissertaces e teses que vém abordando a temaética do “fracasso escolar” como
objeto de estudo. O aporte tedrico tomou como referéncia as pesquisas realizadas por Charlot
(2000, 2005, 2009); Cohen (2004- 2006); Cordié (1996); Lahire (1997, 2016) e Patto (2015).
Esse aporte tedrico subsidiou-me a analisar, numa perspectiva critica, a revisdo das ideias e
teorias que esbocam, mas que nao esgotam o debate acerca do “fracasso escolar” que margeia
a educacédo ao longo de sua historia. Desse modo, relacionar as comunalidades reflexivas e
diferencas entre os pressupostos tedricos defendidos por esses estudiosos foi fundamental
para a compreensdo das variaveis que permeiam o debate sobre o tema aqui pesquisado.

Os estudiosos consultados para a realizagdo desta pesquisa definem o “fracasso
escolar” como objeto de estudo, situando-o como problema histérico social de densa
complexidade, por trazer em sua estrutura influéncias de diversas esferas de organizacgdo da
vida, seja no campo social, cultural, politico, econdmico, histérico, familiar e pedagdgico. No
entanto, Charlot (2000), em sua teoria “Da relagdo com o saber: elementos para uma teoria”, °
pontua que o “fracasso escolar” ndo existe! Afirma o autor: “Esse ndo passa de um nome
genérico, um modo cémodo para designar um conjunto de fenémenos que tém ao que parece,
algum parentesco com um objeto sociomediatico'® (CHARLOT, 2000, p.16).

Conforme a teoria desse estudioso, justificar o problema com incidéncia na classe
social e familiar ou nas caréncias culturais é esconder as reais causas que 0 sustentam. Para
Charlot (2009) pensar de maneira determinista é fazer uma leitura negativa sobre a realidade.
Assim, € pertinente que se faca uma leitura positiva do sujeito, considerando sua histéria de

vida, seu contexto escolar, seus desejos e suas atividades cotidianas.

° Teoria sociopedagégica, definida por Bernard Charlot, centrada no sujeito, que toma como base conceitos
como desejo e sentido na compreensao da relacdo com o saber.

19 Charlot (2000) usa a expressdo “objeto sociomedidtico” para se referir ao “fracasso escolar”. Segundo o autor,
esse objeto € tomado pelos discursos sociais e pelos meios de comunicacdo de massa, a ponto de se transformar
em uma expressdo, um atrativo ideol6gico que supostamente explica o vivido e a experiéncia.
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Charlot (2000) e Lahire (1997) se dedicam & questdo do sucesso escolar
“estatisticamente improvavel” nas camadas populares. Desse modo, mesmo com divergéncias
em seus pressupostos tedricos, ha comunalidades entre a relacdo com o saber estudado por
Charlot e a sociologia do individuo definida por Lahire, condensada na ideia de que o sujeito

tem uma realidade social que pode ser estudada.

[...] O “fracasso escolar’ ndo é um monstro escondido no fundo das escolas e
que se joga sobre as criancas mais frageis, um monstro que a pesquisa
deveria desemboscar, domesticar, abater. O ‘fracasso escolar’ ndo existe; o
que existe sdo alunos fracassados, situacOes de ‘fracasso escolar’, historias
escolares que terminam mal (CHARLOT, 2000, p.16).

Lahire (1997) explica, com base nos resultados da sua pesquisa, que existe uma
profunda injustica quando se evoca a “omissdo parental” ou a “negligéncia” por parte dos pais
como justificativa para as historias escolares malsucedidas. Nessa mesma perspectiva, Charlot
(2000) afirma ndo existir alunos fracassados, mas situacdes de “fracasso escolar”, historias
escolares que terminaram mal, “sdo casos de soliddo dos alunos no universo escolar, muito
pouco daquilo que interiorizaram através da estrutura de coexisténcia familiar Ihes possibilita
enfrentar as regras do jogo escolar” (LAHIRE, 1997, p. 19). Contudo, afirma Charlot (2000,
p. 23-25) que “a origem social ndo ¢ a causa do “fracasso escolar” [...] e 0s alunos em
situacdo de “fracasso escolar” ndo sdo deficientes socioculturais”. No entanto, Lahire (2016)
“defende que o meio social é crucial ao desenvolvimento das criancas, pois sozinhas elas nao
conseguem superar as dificuldades com que se deparam”.

Assim, para compreender o cotidiano da escola pablica municipal, fez-se fundamental
compreender 0s pressupostos tedricos discutidos pelos autores selecionados, de modo que foi
possivel uma aproximagdo maior com a realidade dos colégios loci desta pesquisa. Olhar a
escola em seu modo singular, com suas fragilidades e potencialidades para além das
macroteorias, foi mais um desafio a superar.

Os estudiosos em que me embasei discutem ideologias deterministas, fatores
multicausais e fundamentam seus estudos em desmistificar a ideia de “fracasso escolar”
centrada na incapacidade do aluno, na familia ou na condi¢do social do sujeito, o que
alicergou o percurso que trilhei para o desenvolvimento desta pesquisa.

As pesquisas e as teorias que fundamentam este estudo fazem uma retrospectiva
historica acerca do “fracasso escolar”, haja vista que as teorias deterministas que justificam o
“fracasso escolar” na condicdo sociocultural datam do final do século XIX. Patto (2015), em

pesquisa, tece severas criticas a tais teorias, principalmente no que se refere a teoria da
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caréncia cultural, teoria da diferenca cultural e teoria do desencontro cultural, as quais se
apoiavam na teoria evolucionista para justificar a perpetuacao da hierarquia social. Para tanto,
os intelectuais da classe burguesa se apropriaram da teoria da evolucdo para formular o
darwinismo social**. Com base nessa teoria, explicava-se a selecdo dos mais aptos. Dessa
forma, as explicagdes e justificativas fundamentadas na teoria do darwinismo social e na
antropologia racista ndo pertencem a ciéncia do século XIX, sendo caracterizada como
fundamentacdo extremamente politica, segundo a autora.

Dos trinta (30) anos iniciais do século XX a meados dos anos de 1970, surgiu uma
nova teoria para explicar o “fracasso escolar” das classes populares, a psicologia diferencial*?,
que formula seu interdiscurso para justificar o “fracasso escolar” com base nas diferencgas
individuais de desempenho entre as criancas. Com isso, a psicologia cunhou-se do

ilusionismo historico, o qual

escondeu as desigualdades sociais, historicamente determinadas, sob o véu
de supostas desigualdades pessoais, biologicamente determinadas [...] As
criangas que ndo acompanhavam seus colegas na aprendizagem escolar
passaram a ser designadas como anormais escolares e as causas de seu
‘fracasso escolar’ sdo procuradas em alguma anormalidade organica
(PATTO, 2015, p. 59, 65).

A autora revela que, no final do século XIX e nos anos iniciais da década de 1930, a
populacéo infantil era submetida a testes de identificacdo e os alunos eram classificados como
super ou subdotados, isso para justificar que tipo de ensino era condizente ao seu diagndstico,
lembrando que, até pouco tempo, somente a partir dos sete anos de idade a escolaridade era
obrigatéria. Dessa forma, as realizacbes de testes psicoldgicos se tornaram métodos de
avaliacdo das capacidades educacionais das criancas nos paises do Norte. Influenciados por
esses métodos, professores mais progressistas dos paises do Sul, como no Brasil, entraram em
defesa pela implantacdo da Psicometria e da Pedagogia Nova em seus paises. Assim, as
avaliacdes meédicas realizadas como sindnimo de avaliacdo intelectual classificavam os
alunos, no plano escolar, em “normais ou anormais”.

Nesse periodo, conforme a autora, os testes de QI eram decisivos nos meios

educacionais nos paises do Norte. Com isso, 0s novos conceitos psicanaliticos mudaram nao

" Teoria que defende a ideia da superioridade social de determinados grupos sociais em detrimento de outros.

12 segundo Patto (2015), numa perspectiva biopsicologizada do “fracasso escolar”, a psicologia diferencial
impunha ao aluno a culpa pelo seu “fracasso escolar”, pensamento que influenciou os meios educacionais
brasileiros até a metade do século XX.
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somente o conceito de doenga mental, mas também os discursos que justificavam as causas
das dificuldades de aprendizagem das classes populares. Nessa feita, a Psicologia Educacional

passou a considerar a

influéncia ambiental sobre o desenvolvimento da personalidade nos
primeiros anos de vida e a importancia atribuida a dimenséo afetivo-
emocional na determinacdo do comportamento e seus desvios provocou uma
mudanca terminoldgica no discurso da psicologia educacional: anormal, a
crianga que apresentava problemas de ajustamento ou de aprendizagem
escolar passou a ser designada como crianca problema (PATTO, 2015, p.
67, grifo da autora).

A reflexdo da autora possibilitou-me compreender que 0s novos conceitos trazidos no
bojo da Psicologia clinica inspirada na Psicanalise buscavam, no ambiente sociofamiliar, as
causas para justificar as dificuldades de aprendizagem das criangas. Assim, 0 insucesso
escolar ganha nova conjuntura, que vai das deficiéncias fisicas, emocionais, de personalidade
até intelectuais.

Ao adentrar nessa discussdo, logo nos deparamos com a nova palavra de ordem, “a

higiene mental escolar”*®

. A esse respeito, as psicoclinicas, embora tenham sido constituidas
com o objetivo de orientar pais e professores, sobre as dificuldades de aprendizagens das
criangas, “transformaram-se rapidamente em verdadeiras fabricas de rétulos, [...] e 0s mais
provaveis destinatarios desses diagndsticos serdo, mais uma vez, as criangas provenientes dos
segmentos das classes trabalhadoras dos grandes centros urbanos, que tradicionalmente
integram em maior niimero o contingente de fracassados na escola” (PATTO, 2015, p. 68).
Nesse sentido, o0 movimento de higiene mental escolar “colaborou para justificar o acesso
desigual das classes sociais aos bens culturais, ao restringir a explicagdo de suas dificuldades
de escolarizacdo ao ambito das disfuncdes psicologicas™. (PATTO, 2015, p. 69 - 70).

A autora revela que as justificativas nas causas psicoldgicas suplantavam qualquer
possibilidade de se relacionar que as dificuldades de aprendizagem pudessem estar centradas
na estrutura e funcionamento da escola. E, assim, as teorias se tornaram armadilhas
ideologicas de dominagdo para justificar as desigualdades socioeducacionais e 0S acessos
desiguais.

No decorrer da historia, entre as décadas de 1970 e 1980, novos conceitos foram
surgindo, o conceito de raca € substituido pelo conceito de cultura e assim o “fracasso

escolar” ganha nova roupagem, tendo como causa a constituicdo de familias patologicas e de

13 Segundo Patto (2015), referiam-se a psicoclinicas que serviam diretamente & rede escolar para diagnosticar
possiveis disturbios de aprendizagens nas criancas.
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ambientes sociais pobres sem acesso a cultura. Eis a teoria da caréncia cultural em
consisténcia e efervescéncia, tendo como principal argumento para justificar a néo
aprendizagem de alunos das classes populares o ndo acesso aos bens culturais, alegando que
essa auséncia impedia a crianca de ter o desenvolvimento intelectual necessario para o
sucesso nos estudos (PATTO, 2015).

Estas e outras a¢des desenvolvidas em diferentes momentos da historia da educacéo,
com explicitos argumentos racistas, classistas e elitistas para explicar o sucesso escolar ou ndo
entre os cidaddos, tomaram por base principios hegemdnicos que sustentaram e passaram a
orientar a politica educacional e que, em pleno século XXI se fazem presentes nesse cenario.

Lahire (1997), em sua pesquisa intitulada “Sucesso escolar nos meios populares: as
razdes do improvavel”, propds-se a pesquisar diferentes contextos familiares e fatores que
poderiam estar relacionadas ao sucesso e também ao “fracasso escolar” de alunos com oito
anos de idade, estes das classes populares. Nessa obra, 0 autor apresenta inimeras evidéncias
que contrariam os discursos que condicionam o “fracasso escolar” ao contexto sociofamiliar.

Segundo o contexto sociologico descrito por Lahire (1997), ha casos de criancas que
moravam em ambientes pobres, vistos como inapropriados para o desenvolvimento de suas
competéncias intelectuais, porém alcancavam 0 sucesso escolar, assim como se constatou
casos de insucesso escolar de criangcas que convivem em ambientes considerados
privilegiados ou favoraveis. Os resultados da sua pesquisa possibilitaram-lhe a formalizacéo
de uma construcdo contraria as tantas teorias que atribuiam uma Unica causa ao “fracasso

escolar”. Assim, ele postulou:

De um certo modo, essas diferentes hipdteses procuram centrar a
interpretacdo das situacGes improvaveis de ‘éxito’ sobre um fator explicativo
dominante, sobre um primum mobile, enquanto as configuragbes familiares
efetivas deixam claras combinacbes sempre especificas de certos tracos
pertinentes. [...] Estes diferentes modelos implicitos ou explicitos de
‘sucesso’ [...] tendem a fazer esquecer que as combinagdes entre as
dimensdes moral, cultural, econdmica, politica, religiosa podem ser
maltiplas... E que os graus de ‘éxito’ comparaveis sob o angulo dos
desempenhos, dos resultados, podem esconder as vezes estilos de ‘sucesso’
diferente (LAHIRE, 1997, p. 30-31, grifo do autor).

Assim como Lahire, Cohen (2004) se debruca a desmistificar as causas generalizadas
que foram retroalimentadas pelos ideais neocapitalistas como justificativas para o “fracasso
escolar”. Com isso, a autora conclui que “toda l6gica de funcionamento de transmissdo de

saber que se retroalimenta com os restos, com objetos de consumo, é compativel com a
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politica do discurso capitalista” (COHEN, 2004, p. 257). Para essa autora, o “fracasso

escolar” pode ser compreendido como

Esse algo que ndo funciona, que impede a aprendizagem, que se mantém e
se repete como sintoma, pode ser fruto de um mau encontro, um encontro
traumatico com as demandas irrespondiveis da educagdo, encarnadas por

seus representantes, chamados de os “Outros”: familia, escola e Estado
(COHEN, 2004, p. 264).

Nas palavras de Cohen (2004), o “fracasso escolar” na contemporaneidade deve ser
analisado a partir do lugar que € dado o real na educacao, aquilo que a autora homeia por “o
ineducavel”. Para a autora, o ineducavel seria tudo o que resiste ao processo educativo, aquilo
do real do sujeito que ndo se presta a disciplina ou normas sociais. Com similar fundamento,
Charlot (2000) explica que “a nogao de ‘fracasso escolar’ remete a fendmenos designados por
uma auséncia, uma recusa, uma transgressao — auséncia de resultados, de saberes, de
competéncia, recusa de estudar, transgressdo de regras” (CHARLOT, 2000, p. 17). Nesse
complexo panorama, Cohen (2006) classifica 0 “fracasso escolar” como um sintoma das
demandas irrefutaveis da sociedade capitalista.

Conforme a teoria Gramsciana, a sociedade é organizada pelas forcas de producéo e
pelas forcas ideoldgicas. Assim, refletindo a luz da leitura sintomatica do “fracasso escolar”,
no cerne em que se revelam as contradicdes e da barbarie produzidas pelas demandas de uma
sociedade capitalista de producdo e consumo, Patto (2015) adverte que, a superagdo do
“fracasso escolar” perpassa pela necessidade em analisar esse fendmeno como parte de um
contexto sociopolitico, o qual se constitui de ideologias dominantes e ideais liberais, 0s quais
estruturam e moldam a sociedade atual, de forma que se atribui o sucesso do individuo como
sendo mérito proprio, e aqueles que ndo o conseguem é porque ndo se esforcaram o bastante,
pois as oportunidades sdo “iguais para todos”. Contrario ao pensamento de Patto, Charlot
(2009) entende que o aluno s6 aprende se ele se mobilizar para isso, se existir 0 desejo. O que,
entdo, estaria por tras da falta de desejo do aluno? Seria a escola desinteressante? Ou seria a
propria sociedade determinante dessa falta de desejo pelo saber?

A pesquisa desenvolvida por Patto (2015) tinha como objetivo compreender o
“fracasso escolar” enquanto processo psicossocial complexo, fundamentado em preconceitos
e ideologias cientificamente legitimadas que inviabilizam o processo educativo,
culpabilizando o sujeito e a sua histéria de vida pelo “fracasso escolar”. Sendo assim, a autora

aborda o fenémeno como uma construgdo historica e social.
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Desse modo, pesquisadores criticos brasileiros, orientados por uma leitura marxista da
sociedade (FRIGOTTO, 1999, 2003, 2004, 2011, LUGLI; GUALTIERI, 2012; LIBANEO,
2011; PATTO, 2015; SOARES, 1994), denunciam em suas pesquisas as imposicdes da
ideologia hegeménica, quando esta se fundamenta nas diferencas étnicas, sociais, individuais
e culturais para justificar o “fracasso escolar”, responsabilizando o Estado e suas institui¢cdes
por tal fato. Referendada nessas pesquisas, compreendo que os aparelhos hegemdnicos,
regidos pelos interesses da classe hegemonica, imp&em seus padrdes e ideologias usando as
instituicOes escolares como mecanismo de dominacdo e selecdo. Ademais, utiliza-se da
instituicdo pUblica escolar para impor sua capacidade de persuadir e subordinar
intelectualmente as demais classes, uma vez que as normativas da educagdo atendem aos
principios economicistas. Nessa teia, Gramsci (1999, p. 399), lembra que “toda relacdo de
‘hegemonia’ é necessariamente uma relacdo pedagogica”.

Essa forma de educacdo, que se sustenta tanto na alienacdo do trabalho, como no
intelecto, € determinista e reprodutivista. Desse modo, Gramsci (1999) pressupde a
necessidade de alterar as relagfes sociais no mundo moderno, enfatizando a escola como um
instrumento social fundamental para a emancipacao dos sujeitos. Assim, conforme o autor, a
educacdo e a cultura sdo os substratos para uma revolucdo das massas. Nessa linha de
pensamento, acredito que melhorar e oferecer condigdes e valorizacdo para o trabalho do

professor é o caminho para essa luta.

3.2 Fracasso escolar e seu contexto histérico no cenario da educacao brasileira

[...] é muito dificil vocé wvencer a injustica
secular, que dilacera o Brasil em dois paises
distintos: o pais dos privilegiados e o pais dos
despossuidos.

Ariano Suassuna

Embora tenha apresentado uma sequéncia cronoldgica das teorias que surgiram ao
longo da historia para explicar o “fracasso escolar”, isso ndo configura a existéncia de linhas
demarcatorias fixas, que tenham separado os diferentes argumentos e justificativas que tratam

do problema no decurso da historia.
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Esse caminhar na elaboracdo desta dissertacdo conduziu-me ao banco de dados da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacbes (BDTD/IBCIT), repositorios institucionais de estudos e pesquisas
académicas.

Para esta consulta, utilizei como descritor de busca a temética “fracasso escolar”, em
teses e dissertagOes. No banco de dados da CAPES, com base no descritor ano (2010 a 2019),
foram mostradas 35.159 teses e dissertacdes (mestrado, mestrado profissional e
profissionalizante) sobre a tematica abordada. O ano de 2018 registra 0 maior numero de
trabalhos sobre a teméatica em questdo, totalizando 4.916 pesquisas académicas.

No banco de dados da BDTDQ/IBCIT, utilizando os mesmos descritores, foram
encontradas 34 teses e 89 dissertacfes sobre a tematica. Um fator relevante merece destaque,
a grande maioria dessas pesquisas centra-se nas universidades do Sul e Sudeste do pais, fato
que teve minha atencdo, por ser a regido Nordeste, segundo dados da PNAD (2019), a que
apresenta 0os maiores indices de pessoas ndo alfabetizadas do pais, bem como por ser a regido
que apresenta, segundo o INEP (2018), os maiores indices de abandono, evasdo e DIS do
pais.

O Quadro 1 apresento uma parcial dos resultados encontrados nos bancos de dados
citados, que nos permite um olhar multifacetado sobre a tematica. Um tema secular, mas que,
em pleno século XXI, estd em evidéncia nas pesquisas, 0 que se confirma pelo aumento
gradual no namero de pesquisas que abordam essa tematica. Outro aspecto que merece
destaque é a quantidade de pesquisas sustentadas na Psicologia e na medicalizacdo das
criancas, sendo também bastante evidenciado fatores intraescolares e extraescolares como as
possiveis causas desse problema.

Contudo, mesmo sendo um tema histérico e secular, resiste e persiste na historia e na
vida de muitos sujeitos historicos, sustentado nos espagos institucionais de educacdo com
discursos diacrénicos, produzindo efeitos diversos, inclusive a reproducdo de teorias que
justificam esse problema, atribuindo as causas do “fracasso escolar” a desajustes
neuropsicoldgicos, questdes familiares e ao proprio aluno.

Para conhecer com mais propriedade o campo de estudo e pesquisa sobre essa
tematica, foram consideradas pesquisas realizadas em diferentes estados nacionais, pois,

como ja mencionado neste estudo, o “fracasso escolar” é um problema internacional™ que,

0 “fracasso escolar” é um problema internacional, principalmente dos paises pobres, no entanto, a reviséo de
literatura se restringe ao Brasil.
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conforme as pesquisas realizadas em ambito nacional e internacional, atinge em maior
quantitativo os alunos das classes populares e de escolas publicas.

Para a realizacdo das buscas, utilizei a sequinte metodologia:

a) localizagéo das dissertagdes e teses usando o descritor “fracasso escolar” na base de
dados da CAPES, IBDT/IBICT;

b) classificacdo das pesquisas considerando 0s seguintes campos do conhecimento:
Educacao, Psicologia;

c) organizacdo das dissertacOes e teses, considerando a seguinte ordem: nome do
pesquisador, titulo da pesquisa, campo do conhecimento, I6cus da pesquisa, nivel de ensino
(mestrado ou doutorado), ano de conclusédo, Instituicdo de Ensino Superior e a fonte da
pesquisa;

d) selecdo, leitura do resumo e consideracdo das pesquisas que contribuiram para o
enriquecimento desta investigacao.

Na sequéncia, apresento um quadro-sintese de revisdo bibliografica em estudos e

pesquisas realizados no Brasil, compreendendo o periodo de 2010 a 2019.



Renata Nunes

Violéncia escolar: uma das manifestacoes

Quadro 1 - Revisdo bibliografica CAPES/BDTD/IBICT
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D 2010 Universidade Federal BDTD/IBICT
Vasconcelos contemporaneas do “fracasso escolar” Horizonte - de Minas Gerais
MG
Carina Pessoa “Ele é multifacetado™: as representacdes sociais do Psicologia Recife - PE M 2012 Universidade Federal BDTD/IBICT
Santos “fracasso escolar”, construidas e compartilhadas por Educacional de Pernambuco
psic6logos educacionais.
Daniele “Fracasso escolar”: uma questdo entre o bioldgico e Educacéo Petropolis - M 2014 Universidade Cat6lica CAPES
Bechtlufft S. 0 Educacional RJ de Petrdpolis
Alves da Cruz
Maria do Carmo Exclusdo na escola no contexto das politicas Educacdo e Barreiras - M 2015 Universidade Federal CAPES
Gomes Ferraz afirmativas: reprovagao e evasdo no IFBA-Barreiras- Sociedade BA da Bahia
BA sob o olhar dos atores envolvidos no processo
Gardénia De O.  As diferencas na qualidade de ensino e aprendizagem Educacéo Ibitita - BA M 2016 Universidade Federal BDTD/IBICT
Cardoso entre 0s turnos matutino e vespertino no Colégio da Bahia
Dourado Municipal Eufrasio Vilela Dourado - Ibitita - BA
Artur Bruno F. A producdo de sentidos docentes sobre 0 “fracasso Formac&o de Fortaleza - M 2017 Universidade Estadual CAPES
de Oliveira escolar” Professores CE do Ceard
Julio César da A invencéo da dificuldade de aprendizagem pela Educacéo e Goianira - M 2017 Pontificia CAPES
Silva escola Sociedade GO Universidade Catdlica
de Goias
Laura Maria Patologizagdo e “fracasso escolar”: desnaturalizando Educacéo Séo Paulo - D 2018 Universidade Estadual CAPES
Mingotti Muller respostas SP de Campinas
Janaina Ribeiro Educacdo medicalizada e infancia: historias vividas Psicologia Séo Paulo - D 2019 Universidade de Sdéo  BDTD/IBICT
de Rezende por familias da classe trabalhadora em uma UBS de SP Paulo Instituto de
Sdo Paulo Psicologia
Gabriela Favero Desempenho escolar em uma escola no campo - Educacéo Santa Maria M 2019 Universidade Federal BDTD/IBICT
Freo contingentes do “fracasso escolar” -RS de Santa Maria

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em CAPES/BDTD/IBICT (2020).
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O quadro acima sintetiza as principais pesquisas realizadas nos ultimos nove anos,
confirmando o quanto a tematica sobre o “fracasso escolar” esta em evidéncia, seja na area
educacional, sociologica, da medicina ou da psicologia. Dessa forma, pode ser compreendido
como um tema diacrdnico, haja vista que prioriza uma tematica que ja vem sendo estudada
desde a década de 1970, caracterizando-se como tema de demanda continua, pois, além de
analisar as vicissitudes de cada periodo, traz no bojo de cada pesquisa as peculiaridades de cada
contexto pesquisado e como esse problema se mantém presente nos discursos das proprias
instituicOes de ensino.

A intensidade desse problema gera desconforto e intensifica as desigualdades
educacionais, consequentemente, as sociais. Isto posto, justifica-se uma das razdes pelo nao
esgotamento de pesquisas cientificas abordando essa tematica. Assim, diante do panorama
apresentado, sendo esse um problema social, a escola ndo pode ser responsabilizada sozinha,
nem pela culpa nem pela solucao.

Essas informagdes nos revelam as fragilidades, as desigualdades, a ineficiéncia e as
limitacbes que permeiam o Sistema de Ensino Brasileiro. Portanto, sdo imprescindiveis a
transgressao do modelo de sociedade que temos, e, para isso, as pesquisas sdo grandes
colaboradoras, contudo ndo sdo bases para a elaboracao e gestdo das politicas para a educacéo.

Importante se faz revisar que o processo que marca os registros da histdria da educacao
no Brasil com inicio no periodo colonial é datado a partir das primeiras relacdes entre Estado e
a Educacdo, através dos jesuitas. Dessa forma, o inicio do processo educacional no Brasil, mais
precisamente do ensino, tem como referéncia a histéria da Companhia de Jesus. No contexto
inicial desse processo, os discursos educacionais estavam relacionados a submissdo dos
indigenas a chamada “catequese”, estruturada conforme as normas dos missionarios jesuitas que
supostamente vieram a esse territorio para expandir a crenca cristd entre 0s nativos.

No decorrer desse processo histérico, mais precisamente em 1772, € implantado o ensino
publico oficial no Brasil. Até entdo, ndo havia sido instituido um sistema de educacdo no pais, e
0 acesso as aulas era privilégio dos homens brancos. A partir desse periodo, 1772, conforme
Patto (2015), a instituicdo do ensino publico oficial emerge como mecanismo social para
transformar suditos em cidadaos, segundo a autora, para garantir a soberania nacional e popular,

que entdo se supunha possivel numa sociedade de classes. A educacgdo escolar recebe,
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uma fundamental missdo: a ilustracdo do povo, a ilustragdo publica universal,
obrigatéria, a alfabetizacdo como instrumento-mde que atingird o resultado
procurado. A escola universal, obrigatéria, comum — e, para muitos, leiga —
sera também o meio de obter a grande unidade nacional, [...] onde se fundirdo
as diferencas de credo e de raca, de classes e de origem. (ZANOTTI apud
PATTO, 2015, p. 47).

No entanto, a institui¢cdo do ensino publico oficial ndo representou rupturas com relacao
a organicidade educacional no Brasil. Assevera Patto (2015) que a concepgéo de escola como
instituicdo redentora da humanidade foi um passo pequeno, sendo possivel afirmar que os
Sistemas Nacionais de Ensino ndo promoveram transformacgdes sociais de imediato, isso
porque, conforme a autora, “a presenga social da escola ¢ muito mais intengdo de um grupo de
intelectuais da burguesia do que realidade” (PATTO, 2015, p. 47).

Os estudos realizados por Orso (2013) refletem esta concepc¢éo de importancia social da

escola, afirmando que

Se a educacgdo estd mais voltada para adaptacdo do individuo ao meio e se este
se constitui na sociedade capitalista em que um homem explora e domina o
outro, por que se preocupar em alfabetizar e educar milhdes de seres humanos
que ndo sabem ler nem escrever? (ORSO, 2013, p. 52).

Igualmente, democratizar e universalizar ndao presume a revolucdo das massas. A
garantia do acesso ndo assegura a permanéncia, nem muito menos as aprendizagens minimas;
no atual cendrio parece mais importar os niUmeros do acesso do que a qualificacdo do ensino e
das aprendizagens daqueles que permanecem.

No decurso da década de 1930, algumas mudancas foram realizadas na estrutura do
Sistema Nacional de Ensino, contudo, com o objetivo de atender as necessidades de trabalho
advindas com o modelo urbano-industrial. Dessa forma, o foco da educacdo seria a
estabilizacédo social. “Tratava-se de ampliar e ‘melhorar’ o recrutamento da massa votante e de
enriquecer a composicdo da elite votada. Portanto, ndo era uma revolugdo educacional, mas uma
reforma ampla, pois 0 que concerne ao grosso da populacdo a situacdo pouco se alterou”
(FRIGOTTO, 2011, p. 8, grifo do autor).

Quarenta anos se passaram e Florestan Fernandes, um incansavel defensor da educacéo,
tinha na base de suas pesquisas um projeto educacional debase paraasmudancas estruturais desse
sistema. Porém, Fernandes chegou a uma conclusdo similar a de Anténio Candido, referindo-se
a Constituicdo de 1988: “A educacdo nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos
esperavam que isso mudasse com a convocacgao da Assembleia Nacional Constituinte. Mas, a
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Constituicdo promulgada em 1988, confirmando que a educacgdo é tida como assunto menor,
ndo alterou a situagdo” (FERNANDES apud FRIGOTTO, 2011, p. 9).

E preciso considerar a importancia da educacdo em seu contexto amplo, assim, falar em
qualidade ndo se resume aos numeros de oferta e acesso, 0 que também n#o é para todos. E
fundamental garantir a permanéncia e a qualificacdo do ensino em todas as etapas e
modalidades. Para isso, € necessario um projeto de educacdo substancial pensado a partir de
pesquisas cientificas e académicas que tragam resultados pontuais sobre o Sistema de Ensino
Publico no pais. Assim, as reformas para atender aos interesses de mercado, as politicas
publicas isoladas e para testagem e os programas de educacdo compensatéria tém se mostrado
como os grandes vildes do “fracasso escolar” ndo apenas a nivel local, mas nacional.

A PNAD confirmou que, em 2019, o Brasil tinha 6,6% de pessoas na faixa etaria de 15
anos ou mais de idade ndo alfabetizadas, totalizando 11 milhdes de brasileiros que, segundo o
IBGE (2020), ndo sdo capazes de ler e escrever nem ao menos um bilhete simples. A regido
Nordeste apresentava as taxas mais altas de ndo alfabetizados do pais, 13,9%, o que confere a
essa regido um indice quatro vezes maior que as regides Sudeste e Sul, com 3,5 e 3,6%,
respectivamente. A regido Norte, com um percentual de 8%, ocupa o segundo lugar e a Centro-
Oeste com 5,4% de pessoas ndo alfabetizadas. A PNAD apresentou também as variagdes dessas
taxas conforme o sexo e a etnia. Para os homens, com idade de 15 anos ou mais, a taxa de ndo
alfabetizados foi de 7%; para as mulheres, esse percentual foi menor, 6,6%. Com base na etnia,
a variacao é ainda maior, 9,1% dos ndo alfabetizados eram pessoas pretas ou pardas e 3,9% de
pessoas brancas.

Com o objetivo de mudar o panorama educacional do Brasil e de promover avangos e
melhorias na area educacional, foi aprovado, por meio da Lei n°. 13.005, de 25 de junho 2014, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem como objetivos para a Meta 9: 1) elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015; 2) garantir a erradicacéo
do analfabetismo absoluto até o final de vigéncia do plano; e 3) reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional até 2024. A definicdo de metas sem mudangas nas estruturas do sistema
de ensino se mostra sem eficacia, mesmo o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE 2020 tendo apresentado que a taxa de alfabetizados da populacao de 15 anos ou mais de
idade no Brasil seguiu uma tendéncia de aumento, avancando de um patamar de 91,4%, em
2012, para 93,4%, em 2019 — muito embora o relatério confirme que a regido Nordeste tenha

ficado muito abaixo da média esperada, uma taxa de 86,1%, a mais baixa do pais.
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O quantitativo de pessoas na faixa etaria de 15 anos ou mais de idade ndo alfabetizadas
na regido Nordeste é bastante elevado; associada a essa taxa, essa regido carrega também a
maior taxa de analfabetismo funcional do pais, ocupando o percentual de 23,1% em 20109.
Estudiosos, como Libaneo (2011), vém, ao longo dos anos, através de estudos e de pesquisas,

apresentando resultados que mostram que

a escolarizacdo recebida pelo trabalhador brasileiro ndo Ihe assegura
autonomia para buscar informacdes, receber instrugdes mais complexas ou
compreender e produzir comunicagdo escrita de certa complexidade, o que
provoca limitagBes para conseguir melhores empregos, usufruir de beneficios
culturais, participar da vida politica etc. (LIBANEO, 2011, p. 82).

A analise feita pelo autor esta de acordo com a confirmacdo dada pelo IBGE. Os
resultados da PNAD (2019) favorecem-nos essa mesma compreensao, uma vez que a pesquisa
apresenta que o nivel de instrucdo™ de pessoas de 25 anos ou mais de idade que concluiram a
Educacao Bésica obrigatoria apresentou crescimento, alcancando 48,8% em 2019. Entretanto,
mesmo tendo avancado, os resultados sdo preocupantes e por isso merecem atencdo. A PNAD
(2019, p. 3) relata que, entre as pessoas que nao concluiram a Educacéo Basica, 6,4% eram sem
instrugdo, 32,2% tinham o Ensino Fundamental incompleto, 8% o Ensino Fundamental
completo e 4,5% o Ensino Médio incompleto. Apesar dos avancos, mais da metade da
populacdo de 25 anos ou mais de idade, no Brasil, ndo havia concluido a Educacdo Basica em
2019.

Com base nos dados atuais, a revisao de literatura permite reafirmar que a histéria da
educacdo nacional tem em seus registros histdricos a triste confirmacgéo dos indices recorrentes
de reprovagdo, abandono, evasdo e DIS associados a um contexto de variaveis que se
entrelacam a uma concepcdo de educacdo mercantil para a empregabilidade. Portanto, o
“fracasso escolar” ndo pode ser analisado de forma unilateral, sequer se pode responsabilizar a
escola por esse problema.

A pesquisa realizada por Patto (2015) ressalta que até o ano de 1870 o Sistema de
Ensino no Brasil era organizado para suprir a formacdo escolar da burguesia e da pequena
nobreza, enquanto isso, para a classe popular, a religido era o grande indicador de
nacionalidade, e a escola ndo tinha importancia para essa classe. Essa concepgéo se fortaleceu

com as teorias cientificas que estruturaram o Sistema de Ensino seletivo e excludente em nosso

> £ o indicador que capta o nivel educacional alcancado por cada pessoa, independentemente da duracdo dos
cursos por ela frequentados (PNAD, 2019, p. 3).

16 Esse indicador é mais bem avaliado entre aquelas pessoas que jé poderiam ter concluido o seu processo regular
de escolarizacdo, em geral, em torno dos 25 anos (PNAD, 2019, p. 3).
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pais, responsavel por manter as desigualdades sociais e, consequentemente, por gerar um
numero consideravel de pessoas que ndo sabem ler nem escrever, violando, dessa forma, o
principio da igualdade de direitos, o que contradiz nosso ordenamento juridico'’. Desvela-se,
com isso, 0 mito da sociedade igualitaria, que, fundamentada no discurso da universalizacao
para 0 acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino, ndo se concretiza de fato, e os indices
educacionais comprovam isso.

As desigualdades educacionais sempre permearam 0 Sistema de Ensino no Brasil. A
diacronia que sustenta esta pesquisa mostra como, ao longo da histéria da educacdo, esse
problema tem se intensificado em proporcdes cada vez maiores. As desigualdades educacionais
tém ganhado dimensdes maiores a cada ano, 0 que evidencia que as politicas publicas para a
educacdo ndo tém se mostrado eficientes, sdo politicas de carater compensatorio. Sobre essas
politicas, Patto (2015) afirma que contribuiram para a intensificacdo da ma qualidade da escola
publica, uma vez que se sustentam na ideia de que seus UsSUArios sdo0 menos capazes a
aprendizagem escolar, fortalecendo, assim, o determinismo de que o pobre, 0 negro, 0 mestico e
o0 indio ndo tém capacidade cognitiva e intelectual para um bom desempenho escolar.

A pesquisa realizada por Patto (2015, p.22) denuncia “a utilizagdo do conhecimento
psicologico para justificar o “fracasso escolar’ da escola publica [...] em uma sociedade desigual
e injusta, atribuindo-o a deficiéncias individuais, familiares e culturais de seus usudrios”.
Contudo, este ainda é um grande desafio, o “padrdo da dita normalidade” cognitiva ¢
intelectual, o qual manifesta a crenca de que muitas criangas oriundas dos meios populares séo
incapazes intelectualmente para se desenvolver e se apropriar das aprendizagens escolares.

Nessa linha de tempo, percebe-se que o fortalecimento consensual do projeto de
sociedade dominante dispde das instituicGes de ensino e da midia como aparelhos ideoldgicos que
operam para disseminar interesses, modos de vida e valores culturais de uma classe, de modo que
sejam apreendidos, reproduzidos e naturalizados por toda a sociedade. Tivemos a gratuidade e
ampliacdo da educacdo publica para as classes populares, contudo, essa ampliacdo foi
sustentada pelos discursos desenvolvimentistas marcados por interesses da classe hegemonica, o
que justifica a presenca de resquicios de um passado adestrador que impede a qualificacdo do
sujeito para sua autonomia social e mantém os interesses da classe hegemonica e a ineficiéncia
do Sistema de Ensino Publico.

E esse 0 cenario que Patto (2015) nomeia de producdo social do “fracasso escolar”.

Rezende (2019) infere que esse paradigma corrobora para manter a estrutura de assessorias

7 Ver Artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal, 1988, e Artigo 1° da LDBEN, citados nas paginas 72-73 desta
pesquisa.
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pedagogicas privadas, sistemas de ensino apostilados e outros servigcos que sdo ofertados por
empresas para “resolver” o atraso educacional do Brasil. Ressalva a autora que esse é o contexto
ideal para a justificativa do capital sobre a educacdo. Desse modo, no decorrer da historia da
educacdo, “as grandes corporagdes que tém no ensino um negocio, inicialmente centrado no
Ensino Superior, rapidamente estdo também avangando sobre o mercado da Educacdo Técnica e
Profissional, tradicionalmente disputado pelo Sistema S™*® (FRIGOTTO, 2014, p. 60). Isso esta
posto na mais nova reforma da educacdo, promovida pela BNCC, que traz uma concepg¢éo
pedagogica voltada para a construcao de competéncias e habilidades. Essa perspectiva minimiza
a importancia dos saberes e dos professores e banaliza a instituicdo de ensino de tal forma que

desqualifica a sua verdadeira fungéo.

Assistimos ao avan¢o da mercantilizacdo da educacdo e da concepcdo
neoliberal de educacdo, centrada principalmente em referenciais teorico-
metodoldgicos que cada vez mais apresentam o professor como facilitador da
aprendizagem, enfatizando a necessidade da autonomia do aluno para
aprender, diminuindo a importancia dos contetdos escolares e destacando a
necessidade de curriculos cada vez mais flexiveis. Estamos ainda a mercé de
projetos politicos que respondem a interesses de determinados segmentos
hegemonicos da sociedade de classes e ndo atingem de fato um projeto
nacional para as classes populares e de avango da qualidade da educacédo
(SOUZA, 2008, p. 11).

O pensamento de Frigotto (2014) reitera esta concepc¢do de educacao mercantil, uma vez

gue, para esse autor,

Vérios intelectuais do pensamento social critico brasileiro permitem entender a
especificidade estrutural de nossa sociedade e a natureza das forgas sociais que
a produziram e a mantém como uma das mais desiguais do planeta e que em
seu projeto societario ndo s6 ndo cabe a universalizacdo da Educacdo Bésica
como politicamente a impedem (FRIGOTTO, 2014, p. 61).

Nessa mesma linha de pensamento, Libdneo (2011) traz uma fantastica discussdo
sobre o sonho frustrado de uma escola publica de qualidade para todos. O autor traz, no bojo
das discussdes, a luta iniciada pelo movimento liderado pela Associacdo Nacional de
Educacdo (ANDE), que tinha como base uma série de medidas que preconizavam a
importancia da escola publica de qualidade para todos. Amparados pela Carta de Principios,

0 movimento buscava fortalecer medidas que assegurassem a permanéncia do aluno na

¥ Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Ver Agéncia Senado Federal.
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escola, a articulacdo do ensino com as vivéncias sociais do estudante, melhores condicdes de
trabalho e salério digno aos professores, valorizacdo e qualidade profissional, valorizacdo da
diversidade social, dentre outras medidas.

No entanto, a luta pela qualidade da escola publica foi suprimida. Uma série de politicas
publicas educacionais, pensadas por quem pouco ou nada entende de politicas educativas e
pedagdgicas, substitui a qualidade da escola pelo ideario da empregabilidade. Libaneo (2011)
ressalta que a expansao e a universalizacdo foram politicas pontuais para a problematica da falta
de qualidade da escola publica, para atender medidas politicas das décadas de 1970 e 1980.

Nessa visdo, a universalizacdo das matriculas no Ensino Fundamental precedia a
incorporacdo de medidas que assegurassem a qualidade. Porém, que fatores impediram a
expansdo qualitativa do ensino publico? Enfaticamente, Libaneo (2011) sintetiza que a almejada
qualidade ndo acompanhou a expansdo das matriculas, uma vez que o Sistema de Ensino
Publico sempre esteve a mercé dos investimentos de capitais externos. Dessa forma, o0 modelo
de escola financiada ndo tem como objetivo a qualidade da educagdo, mas sim busca
desenvolver as minimas habilidades para atender aos interesses do mercado.

Os problemas conjunturais da escola publica se fortaleceram nessa concepcdo de
educacdo mercantil. As estruturas sociais moldaram a escola publica com base na seguinte

ideologia de mercado:

Se a escola publica para o grosso da popula¢do pode ter qualidade inferior,
também os prédios escolares, os livros, os professores, podem ter qualidade
inferior. Em boa parte, esta concepcdo economicista da inicio ao processo de
deterioracdo dos resultados da escola puablica, também, a incessante
desqualificaco salarial e profissional dos professores (LIBANEO, 2011, p. 77
- 78).

Dialogando com Frigotto e Ciavatta (2003), percebi que as estruturas da mercantilizacéo
do Sistema de Ensino Publico no Brasil se fortaleceram ainda mais a partir da década de 1990,
qguando o Banco Mundial e outros organismos internacionais entraram em cena e redefiniram as
orientagdes politicas e pedagogicas para a educacdo dos paises pobres, durante a realizacao de
um grande evento mundial, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na
Tailandia. Esse evento teve como eixo norteador a ideia da satisfacdo das necessidades basicas

de aprendizagem:
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Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deverd estar em condicfes de
aproveitar as oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto as
ferramentas essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressdo oral, o célculo, a solucdo de problemas) como os contetidos basicos
da aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos, valores e atitudes)
necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver, desenvolver
plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar
decisdes fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
bésicas de aprendizagem varia de pais a pais em sua cultura e muda
inevitavelmente com o transcurso do tempo (WCEA apud FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 6).

As intencbes presentes nessa declaracdo sdo claras e, a luz dos olhos, possiveis e em
compatibilidade com a visdo democratica de ensino para todos. No entanto, Libaneo (2011)
analisa que as politicas educacionais financiadas por 6rgéos internacionais usavam duas faces e,
sem muita delonga, a face economicista é desvelada, ganhando, no decorrer da década de 1990,
0 que Libaneo (2011) caracteriza como “encolhimento” da proposta de educacdo para todos.
Consequentemente, o principio da educacdo para todos se reduz a “educacdo para 0S mais
pobres”; as necessidades béasicas de aprendizagem se convertem em minimas necessidades; a
qualidade se reduz & melhoria dos resultados quantitativos; as melhorias para assegurar
condig0es de aprendizagem se convergem para a melhoria interna da organizagéo escolar.

Nesse interim, sdo 30 anos de politicas educacionais orientadas por organizacdes
internacionais. Essas politicas, na percepcéo de Libaneo (2011), se sustentam na concepcao de
que prover insumos era suficiente para melhorar a educacdo. Libaneo (2011) e Fonseca (2009)
citam que os insumos educacionais se baseiam em recursos humanos e materiais, quais sejam: a
escola em tempo integral; os ciclos de escolaridade; a flexibilizacdo das avaliagcbes da
aprendizagem; a progressao continua; a gratificacdo financeira a professores; a implantacao do
Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente; a adogdo de medidas que neutralizem a
repeténcia e garantissem a permanéncia do aluno na escola; o estabelecimento de uma Base
Comum Curricular; processos de avaliacdo permanente dos curriculos e do desempenho da
escola e dos alunos, dentre outros. Segundo a analise feita por Libaneo (2011, p. 79), nesses
moldes, “a aprendizagem se transforma numa mera necessidade natural, numa visdo
instrumental desprovida de seu carater cognitivo, desvinculada do acesso a formas superiores de

pensamento”.
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Gardner (1994), em seu livro Teoria das Inteligéncias Multiplas'®, desmistifica o
conceito de QI e apresenta os varios tipos de inteligéncias e suas caracteristicas. Em seus
estudos, o autor afirma que cada individuo nasce com um imenso potencial, que comeca a ser
moldado a partir dos cinco anos de idade. Contudo, assevera o autor: a escola falha em néo
considerar e estimular o potencial do aluno, além de sujeitar as habilidades quando se nivela o
conhecimento.

E necessario transferir as ideias da teoria de Gardner para o contexto em que se estrutura
o Sistema de Ensino no pais, com reformas educacionais mercantilistas, politicas educacionais
compensatdrias, escolas precarias em suas infraestruturas fisicas, tecnoldgicas, pedagdgicas,
sem acessibilidade, sem espacos multiplos de aprendizagens, com profissionais desvalorizados,
mal remunerados, muitos sem formacéo inicial e continuada e desmotivados. Nesse cenério, em
que a educacdo publica se estrutura, a escola/sistema continuara a falhar com o aluno,
condicionando-o ao fracasso escolar.

As politicas publicas para a educagdo situam-se nos aspectos abordados pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela LDBEN, especialmente no que diz respeito a garantia
de acesso a educacdo publica e com qualidade a qualquer cidaddo brasileiro, em idade
obrigatoria. No entanto, os resultados da gestdo dessas politicas ndo tém sido satisfatorios para o
acesso e permanéncia, tampouco para a qualidade.

Em seu artigo 3° a LDBEN garante que o ensino deverd considerar os principios de
“igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender [...];
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
valoriza¢ao do profissional da educagdo escolar e garantia de padrdao de qualidade”. Nesse Viés,
entram as politicas publicas, embora quantificadas em muitas, sdo descontinuas, aligeiradas e
pensadas fora do contexto das pesquisas cientificas e académicas. Com isso, 0s gargalos na
educacéo vao alcancando indices extremos.

E pertinente o pensamento de Frigotto (2014), quando o autor coloca que os problemas
que persistem na Educacdo Bésica s6 podem ser compreendidos observando-se a relagdo
organica com o tecido estrutural da mesma sociedade. Com base no autor, compreendo que essa
relacdo organica se entrelaca com o campo definido por Gramsci, das estruturas e
superestruturas que regem a sociedade, na qual se processam as relacdes entre 0s grupos, as
classes ou as forgas sociais, espacos de disputas e interesses, nos quais sao estabelecidas as

relagcdes sociais a partir do controle das instituicbes, dos movimentos e das lutas de classes.

'° Teoria que explica as ideias fundamentais que desencadeiam uma revolucéo na aprendizagem e que mostra como
elas podem ser aplicadas em sala de aula, de forma que os alunos sejam estimulados a pensar.
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Nesse contexto, ¢ possivel “apreender se a direcdo das mudangas se dd na conservagdo e
reproducdo das relagdes sociais historicamente dominantes, ou na sua alteracdo qualitativa”
(FRIGOTTO, 2014, p. 60-61).

Outras concepgOes sobre o0 “fracasso escolar” foram sendo delineadas no decurso da
histéria. Conforme Bossa (2002), o “fracasso escolar” tem suas origens nas questdes
sociopoliticas, compreendido como uma patologia social que ganhou dimensdes de problema a
partir da obrigatoriedade da escolaridade para todos.

Comungando desse mesmo pensamento sociol6gico, Cordié (1996), em sua pesquisa
intitulada “Os atrasados ndo existem: psicanalise de criangas com ‘fracasso escolar’”, afirma

quea

0 “fracasso escolar” € uma patologia recente decorrente da instauracdo da
escolaridade obrigatdria no fim do século XIX e tomou um lugar consideravel
nas preocupacdes de nossos contempordneos em consequéncia de uma
mudanca radical da sociedade. Também nesse caso, ndo é somente a exigéncia
da sociedade moderna que causa os disturbios, como se pensa frequentemente,
mas um sujeito que expressa seu mal-estar na linguagem de uma época em que
0 poder do dinheiro e o0 sucesso social sdo valores predominantes. A pressao
social serve de agente de cristalizacdo de um distlrbio que se inscreve de
forma singular na historia de cada um (CORDIE, 1996, p.17).

No panorama retratado pelas autoras, o “fracasso escolar” estd condicionado a
obrigatoriedade das matriculas, cristalizando, desse modo, a patologia do “fracasso escolar” e
trazendo com isso um problema social. A estrutura social tem como principio o “ter”, ter poder,
ter dinheiro, ter status, ter likes, ter beleza e se encaixar num determinado padrdo social. De
modo elementar, podemos fazer a analogia que o obrigatorio nos ceifa o direito de escolha. No
entanto, em se tratando de educacdo, essa obrigatoriedade se fundamenta num dever e também
num direito, como disposto no artigo 205 da CF, citado nas paginas 72-73 desta dissertacao.
Assim, ndo seria a obrigatoriedade a vild, mas o contexto socioeducacional e as condicdes
oferecidas para que o aluno permaneca.

As novas configuragdes no cenario brasileiro marcadas pelas mudancas e reformas
educacionais, a democratizacdo do ensino e a universaliza¢cdo néo logram de plena efetividade
no sentido de estruturar um Sistema de Ensino Publico com qualidade, visto que os indices
educacionais negativos persistem e resistem no tempo e na histéria. Patto (2015, p.142), em

uma suméria analise, resume que:
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Apesar da extensdo da escola as massas populares desfavorecidas, essa escola
ndo sofreu mudancgas significativas em suas atribuicdes na reproducdo das
desigualdades sociais. No passado, a exclusdo atingia 0s que ndo ingressaram
na escola; hoje, atinge os que nela chegam, operando, portanto, de forma
menos transparente. Vejam-se 0s altos indices de evasao nos primeiros anos do
ensino. A extensdo de oportunidades escolares e a transformacdo do sistema
formal do ensino ndo produziram, de fato, consequéncias significativas na
situacdo de classe da grande maioria dos habitantes.

Enquanto as rupturas ndo acontecem, os altos indices de evasdo, reprovacao, abandono e
DIS marcam o cenario da educacgdo de forma critica e, associados aos resultados das avaliacdes
externas, resumem que o Sistema de Ensino Publico é ineficiente.

Muitas pesquisas cientificas e académicas se desdobram para estudar essa tematica,
tecendo severas criticas as relagdes pragmaticas entre escola e sociedade. Para Soares (1994, p.
54), “a fungdo da escola tem sido manter e perpetuar a estrutura social, suas desigualdades e os
privilégios que conferem a uns em prejuizo de outros e ndo como se apregoa, promover a
igualdade social e a superagdo das discriminacdes e da marginalizagdo”. Embora a escola seja
vista como aparelho ideoldgico, ela se constitui como Unico mecanismo capaz de promover a
revolucdo das massas, transgressoes e transformacdes sociais.

No tocante, é preciso pensar no aluno enquanto sujeito histérico e social. Assim, as
politicas publicas educacionais pensadas a revelia dos contextos socioeducacionais nao tém
dado conta de atender as demandas que a sociedade dos fluxos exige. Para tanto, a
responsabilizacdo dos problemas educacionais ndo pode ser direcionada, exclusivamente, a
escola, haja vista que vimos até aqui que sdo problemas sociais. Isto posto, faz-se necessario o

empreendimento de agdes e politicas intersetoriais e continuas.

3.3 Fracasso escolar: rupturas no paradigma da responsabilizacéo individual

O “fracasso escolar” € uma chave disponivel para
interpretar o que esta ocorrendo nas salas de aula,
nos estabelecimentos de ensino, em certos bairros,
em certas situagdes socialis.

(CHARLOT, 2000, p.14)

A sistematizacao historica das pesquisas sobre o “fracasso escolar” no Brasil conduziu-

me a identificar as diferentes vertentes que muitos pesquisadores utilizam para a compreensao
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desse problema. As autoras referenciadas a seguir evidenciam que as compreensdes sobre o

“fracasso escolar” vém sendo abordadas da seguinte forma:

O ‘“fracasso escolar’ como problema psiquico, o que leva a culpabilizacéo das
criancas e de seus pais; [...] o ‘fracasso escolar’ como um problema técnico
(culpabilizacdo do professor): Para esta posicao, o ‘fracasso escolar’ é fruto do
efeito de técnicas de ensino inadequadas ou de sua ma utilizagdo pelos
professores; [...] o “fracasso escolar’ como questdo institucional, ou a l6gica
excludente da educacdo escolar. Essas pesquisas tomam a escola como
instituicdo social que, contraditoriamente, reproduz e transforma a estrutura
social; [...] o “fracasso escolar’ como questdo politica: cultura escolar, cultura
popular e relacdes de poder (PAULA; TFOUNI, 2009, p. 8).

As pesquisadoras (2009) se debrucaram a apreender as varias concepgoes, teorias e
métodos sobre os discursos que embasaram diversos estudos e pesquisas de dissertacdes e teses
sobre 0 “fracasso escolar”. Buscaram compilar como um mesmo problema apresenta tantas
variaveis com interdiscursos que ora convergem, ora divergem.

Como ja abordado anteriormente neste texto, a conjuntura historica da educacao retrata
que, no principio da década de 1930 a 1980, as explicacdes e justificativas para 0 “fracasso
escolar” das classes populares tinham como aportes as teorias de dominagdo, as quais
condicionavam o desempenho escolar das criancas as condigdes genéticas, hereditarias e
sociofamiliares.

Contudo, romper com esses paradigmas ndo é facil. A medida que novas pesquisas e
estudos foram sendo concretizados, as variaveis intraescolares comegaram a ser vistas como
causas do insucesso de muitos alunos nas escolas. Lugli e Gualtieri (2012) reportam, em suas
pesquisas, que, até a década de 1970, apenas um fator interescolar era citado pelas pesquisas
como responsavel pelo “fracasso escolar” das criangas pobres.

Essa responsabilizacdo recaia sobre as atividades pedagogicas, as quais, segundo as
autoras, ndo contemplavam os contextos de vida dos alunos. A crianga “sofria um processo de
marginalizacdo porque se deparava com uma instituigdo mantida, organizada e regida conforme
0s padrdes da classe média” (LUGLI; GUALTIERI, 2012, p. 31). Nesse cenério, sustentado
pela tese da caréncia cultural, o aluno era responsabilizado pelo seu insucesso escolar.

De maneira idéntica, a pesquisa realizada por Patto (2015) ratifica a analise dessas
autoras, ao abordar que, no final da década de 1970, a pesquisa em educacdo no Brasil era ainda
inconsistente, pois ndo se considerava a escola como organizacao social, mas como um espaco
de privilégios de alguns, embora tenha sido nesse periodo que tenha se iniciado a producédo de

pesquisas cujas analises tratavam da participacdo do préprio sistema de ensino na producdo do
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“fracasso escolar”, configurando-se, segundo a autora, os fatores intraescolares e suas relagdes
com a seletividade social operada na escola.

O ano de 1977 é considerado o marco dessas rupturas. Patto (2015) registra em sua obra
as pesquisas realizadas pela Fundagdo Carlos Chagas (FCC) sobre a participacdo do sistema
escolar no baixo rendimento do aluno oriundo das classes populares. Esse estudo serviu como
base para novas pesquisas que se dedicavam a identificar os fatores intraescolares sem perder de
vista a dindmica interna da escola e sua relagdo com a sociedade.

As novas bases filosoficas que moviam a luta pela melhoria da qualidade do ensino
publico da década de 1970 promoveram uma transgressao no sistema de ampliacdo escolar, que
era vista “como mera amplia¢do da acdo ideologica da escola; os conhecimentos e habilidades
por ela transmitidos passam a ser valorizados como instrumentos poderosos na luta do povo por
seus interesses de classe” (PATTO, 2015, p. 143). Ndo ha davidas de que essa transgressao
trouxe consigo muitas polémicas e inquietagfes a quem de fato ndo se interessa pela luta de
classes.

A escola pode muito mais, pois enquanto instituicdo formativa e organizada, liderada
pelo que Gramsci (1991) nomeia por “intelectuais organicos”, tem o poder de promover grandes
rupturas sociais, contudo, essas rupturas necessitam de criticidade e de liberdade intelectual para
acontecerem, caso contrario, cairdo nas amarras da doutrinacdo dos sujeitos. Mas, 0 que temos
de concreto € um pais que, em pleno final da segunda década do século XXI, sendo a sétima
economia do mundo em producdo de riquezas, mantém mais de treze milhdes de analfabetos
absolutos, afirma Frigotto (2014)%.

Podemos, igualmente, pensar que, por ser pontual, e convergir para o “fracasso escolar”
dos sujeitos das classes populares, é preciso se pensar na estrutura do problema. Convém
destacar que pesquisas realizadas em diferentes contextos histéricos e sociais que embasam esse
texto apontam as variaveis sociais resultantes do modelo de producéo capitalista, que instituiu
um modelo padrdo de “sucesso social”, sendo este uma das possiveis causas que sustentam e
mantém o “fracasso escolar” na atualidade.

E nessa teia de relagBes que a pesquisa vai consolidando as possiveis causas do “fracasso
escolar”. Assim, foi na efervescéncia da década de 1980, periodo de intensas transformacdes no
cenario nacional, de consolidacdo do processo de industrializacdo e urbanizacdo, da
configuracdo do Meio Técnico Cientifico e Informacional e da globalizacéo, que Patto realizou

sua pesquisa, a qual culminou com a publicagéo do livro A Produgdo do “fracasso escolar’:

20O texto “Bducacdo Béasica no Brasil: entre o direito social e subjetivo e o negécio”, integra a coletanea
Conjuntura 2014: Desafios para uma cidadania ativa. IBASE 2014.
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historias de submissdo e rebeldia. Nessa pesquisa, a autora denuncia que a evasdo e a
reprovacao escolar na escola pablica de primeiro grau persistem, com indices inaceitaveis.
Impactada com os resultados da pesquisa, a autora conclui ser necessario romper com 0
paradigma de que o “fracasso escolar” é culpa do aluno ou de sua familia, revelando, assim, que
fatores institucionais e sociais sdo os grandes vildes desse problema, sendo estes, na concepg¢ao
da autora, superiores aos problemas emocionais, organicos e neurolégicos. Dessa forma, Patto

rompe com as Vvisoes racistas, psicologizantes, culturais e das dificuldades de aprendizagem.

3.4 A educacéo na sociedade de classes

A forca da alienacdo vem dessa fragilidade dos
individuos, quando apenas conseguem identificar o
que 0s separa € ndao 0 que 0S une.

Milton Santos

Segundo Orso (2013, p. 49), “muito tem se discutido sobre o papel da educagdo na
sociedade, se ela apenas reproduz a sociedade em que esta inserida ou se ela € ou pode ser
revolucionaria a ponto de transformar toda a sociedade”. No entanto, essa concretizacdo ainda
ndo existe, assevera o autor, pois a educacdo ndo ¢é analisada e compreendida em sua totalidade.
As reformas educacionais que vém sendo elaboradas ao longo das ultimas quatro décadas tém
minimizado cada vez mais a importancia da educacdo, limitando a formacéo integral do aluno,
pois formar competéncias para a empregabilidade minimiza o poder de transformacdo e
construcdo inerentes ao processo educacional, ao tempo em que responsabiliza os sujeitos pelos
seus “fracassos escolares”. Dessa forma, se pensarmos na educacdo, “analisando-a de forma
abstrata, deslocada das contradi¢Ges e dos antagonismos de classes, atribuimos a ela um carater
redentor”. (ORSO, 2013, p. 49-50)

A educacdo como redentora da sociedade, conforme Luckesi (1994), foi uma concepc¢éo
que perpassou por varias décadas, tendo como viés a manutencdo e conservacdo da sociedade
hegemonica, integrando os individuos no todo social. Para Saviani (2009), essa l6gica redentora
dava & educacdo a capacidade de erradicar a marginalidade® social. A educacdo era vista como
fator de equalizacdo social, instrumento de corre¢do da marginalidade, com a funcao de ajustar

e adaptar os individuos marginalizados a sociedade.

2! Marginalidade é identificada nesse contexto como um fendmeno acidental, ignorancia, desvio. Saviani (2009, p.
6).
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Para melhor compreensdo, proponho uma analise das concepgdes ou tendéncias
filoséfico-politicas da educacao.

Luckesi (1994) apresenta trés tendéncias filosofico-politicas que nos possibilitam uma
melhor compreensdo da educacao ao longo da historia: a educacdo enquanto meio de redencéo,
enguanto reproducdo e enquanto transformacédo da sociedade. Fundamentado nesse pensamento,

0 autor apresenta a concepcao de sociedade, por ele compreendida como:

[...] um conjunto de seres humanos que vivem e sobrevivem num todo
organico e harmonioso, com desvios de grupos e individuos que ficam a
margem desse todo. [...] A educagdo como instancia social [...] concebida
como redencao [...] contribui para o seu ordenamento e equilibrio permanentes
(LUCKESI, 1994, p. 38).

Essa concepgdo pautada na redencdo defende o principio de que a educagdo é uma
instancia exterior e superior, que tem a funcdo de adaptar o sujeito a sociedade e de integra-lo
ao todo social. Assim, a educacdo € definida como auténoma, nao recebendo interferéncias, ao
contrério, ela é que interfere na sociedade. Orso (2013, p. 50), nessa mesma linha de
pensamento, afirma “que a educacdo ¢ a forma como a propria sociedade prepara seus membros
para viverem nela mesma”.

A segunda tendéncia, denominada reprodutivista, define a educacdo como instancia
interna a sociedade, compreendendo-a como mecanismo, destinada a reproduzir suas préprias
condicionantes. Assim, para compreendermos a educagdo na visdo dessa tendéncia, precede-se a
compreensdo da sociedade. Com base no método dialético, o surgimento da propriedade privada
dos meios de producdo marca a histéria da luta de classes?, elemento base do modo de
producéo vigente. Nessa perspectiva, a educagdo tem como missdo reproduzir a compreensao e
valores da classe hegemonica.

Nessa perspectiva, a educacdo formal teria carater adestrador, disciplinador e de
docilizacdo dos sujeitos. Nesse aspecto, a educacdo ndo € vista como elemento de
transformacéo social, 0 que a torna, segundo Orso (2013), mecanismo para adaptar, alienar,
resignar o aluno ao meio, sem instrumentaliza-lo para questionar as condi¢Bes de vida que o
sistema capitalista faz imperar.

Por fim, Orso (2013) ressalta que esta é uma forma de educacdo que tem como principio

estimular o individualismo, a competicdo, a concorréncia, premiar pela produtividade e punir

22 \Ver Marx, Karl; Engels, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista, (1998, p. 7).
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aqueles que ndo alcangam o nivel de produtividade determinado. Em sintese, uma educacao que
seleciona os mais aptos e de facil adaptacdo ao sistema social vigente.

O professor Luckesi (1994, p. 48) enfatiza que a terceira tendéncia,

E a que tem por perspectiva compreender a educacio como mediacio de um
projeto social. Ou seja, por si, ela nem redime nem reproduz a sociedade, mas
serve de meio, ao lado de outros meios, para realizar um projeto de sociedade;
projeto que pode ser conservador ou transformador.

Essa tendéncia discute a educacdo como elemento de mediacdo de um projeto para a
estruturacdo de uma sociedade ideal, capaz de atuar a partir de elementos historicos e sociais, e,
dessa forma, com possibilidades de agir estrategicamente. Conforme Luckesi (1994), nesse
aspecto, a educacdo pode ser reprodutivista, desde que seja critica, objetivando, dessa forma,
um projeto de libertacdo social dos sujeitos. Diante do real societario vigente, é pertinente
refletir “se a educa¢do ndo ¢é propriamente reprodutora nem redentora, também ndo é
revolucionaria. Ela expressa as contradicoes e a propria sociedade em que estd inserida”

(ORSO, 2013, p. 56)

3.5 A educagdo como direito social

A historia nada tem de fatal e € composta tanto
pelas determinacGes econdmicas quanto pelas
ideoldgicas (intelectuais, morais, etc.)

(DIAS, 2000, p.112)

A Educacao no Brasil é regulamentada pela CF de 1988, pela LDBEN e pelas Emendas
Constitucionais, entre outras.

A legislacdo maior que trata do direito a educacdo e o dever de sua oferta é a CF de
1988. A Carta Magna disciplina 0s meios, 0s recursos e toda a organizacdo do Sistema de
Ensino Brasileiro. Em seu artigo 205, versa que “a educacgéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988, p. 52). O artigo 206, que trata dos principios da educacdo nacional,
afirma que todos terdo “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1988, p. 52).
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Dessa forma, é importante destacar que a CF de 1988 apresenta a tematica educacional
como sendo um dos direitos sociais inalienaveis. Esta ainda previsto nesta legislacdo, em seu

artigo 227, que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988, p. 55, grifo nosso).

O dever do Estado de ofertar vagas para todos se tornou mais claro e abrangente com a
CF de 1988. O artigo 229 disciplina que “os pais t€ém o dever de assistir, criar e educar seus
filhos [...]” ¢ garante também, em seu artigo 208, inciso I: “a Educacdo Basica obrigatdria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (BRASIL, 1988, p. 52).

Assim, estd previsto no maior dispositivo legal do pais o direito ao acesso e a
permanéncia de todos os cidaddos de 4 a 17 anos na escola. E importante destacar que,
transcorridos 31 anos de promulgacéo, a Carta Magna esta bastante alterada; pode-se dizer que
h& uma neoconstituicdo. Foram 105 Emendas Constitucionais até dezembro de 2019, assim, ela
foi considerada uma das constituicdes mais alteradas do mundo. Presume-se, com isso, que a
dindmica social, o0 momento historico e os interesses politicos e econémicos sdo fatores
determinantes que justificam as tantas emendas feitas a Constitui¢do do pais.

Outra normativa, a LDBEN, com seu escopo ja bastante modificado, versa em seu artigo
1° que “a educagdo abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996, p. 8).

Contudo, essa lei normatiza em seu paragrafo 1° que “a educagdo escolar, se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias” (BRASIL, 1996, p. 8).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seus primeiros artigos aborda sobre a
protecdo integral daqueles que possuem até 12 anos de idade incompletos (criancgas) e entre 12 e

18 anos (adolescentes), versando em seu artigo 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1990, p. 14, grifo nosso).
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A ideia de protecdo integral esta evidenciada neste artigo, em harmonia com o artigo 227
da CF de 1988, o qual elenca um conjunto de deveres atribuidos a familia, ao poder publico, a
comunidade e a sociedade em geral para a seguridade de diversos direitos fundamentais a
crianca e ao adolescente. Em conformidade, esses dois dispositivos legais coadunam que a
protecdo integral da crianga e do adolescente deva ser realizada com absoluta prioridade. Essa
concepgdo constitucional da prioridade absoluta se fundamenta no respeito a peculiar condigdo

da pessoa em desenvolvimento. Em seu artigo 22, paragrafo Gnico, o ECA disciplina que

A mde e 0 pai, ou 0s responsadveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagdo da criancga,
devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crencas e
culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta Lei (BRASIL,
1990, p. 19, grifo nosso).

A redacdo acima dispde que a responsabilidade com a educagdo das criancas e
adolescentes ndo pode ser transferida a um dos genitores ou responsaveis, mas é um dever de
ambos. Essa responsabilidade esta ratificada no artigo 55 do ECA: “Os pais ou responsaveis
tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990,
p. 30). Em se tratando ainda dos deveres da familia, no que se refere a educagéo dos filhos, o
Estatuto prevé no artigo 129, inciso V, a “obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar” (BRASIL, 1990, p. 59). O desacato dessa
normativa prevé sangdes civis. A obrigatoriedade com a matricula, permanéncia, frequéncia e
desempenho dos educandos é também responsabilidade dos dirigentes escolares. Sobre esse
aspecto, o artigo 56 do ECA apresenta a seguinte redacao:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de: | - maus-tratos envolvendo seus alunos; Il -
reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0S recursos
escolares; 11 - elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990 p. 30).

Considerando os documentos oficiais citados, 0s quais garantem 0 acesso, a
permanéncia e a qualidade do ensino publico e gratuito para todos, percebe-se que, de fato, na
pratica, ainda ndo séo efetivados. Prova disso sdo os dados oficiais da reprovacao, do abandono,
da evasdo e de DIS, publicados pelo MEC/INEP (2020) e apresentados na sec¢do 2, subitem 3.5,
e na secdo 3 desta pesquisa.
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Analisando todo esse contexto legal das garantias educacionais e seus principios,
percebe-se que as hormativas da educacdo ndo se refletem na gestdo das politicas publicas para
a educacdo. Ao longo desta pesquisa, foram feitas algumas analises de estudos e pesquisas
cientificas e académicas, as quais legitimam ndo apenas a ineficiéncia do Sistema Nacional de
Ensino, mas também apontam as suas possiveis causas.

Conforme Arroyo (2010), Fonseca (2009), Frigotto (1999, 2011), Libaneo (2011), Orso
(2013) e Patto (2015), e outros autores, a ineficiéncia da educacdo nacional nasce na
estruturagdo das reformas educacionais, visto que essas tém sido efetivadas partindo do
principio de qualificar os sujeitos para o desenvolvimento de habilidades e competéncias
limitadas ao sistema de producdo. Outro aspecto é suscitado por Arroyo (2010): as politicas
publicas ndo consideram as inUmeras pesquisas e estudos que ao longo da histdria tém se
debrucado a compreender as inimeras variaveis das desigualdades sociais e educacionais.

Diante de toda compreensdo da complexidade desses problemas abordados por esses
estudiosos, é possivel afirmar que o pleno desenvolvimento do educando citado nos textos
constitucionais nao esta sendo assegurado na gestdo das politicas publicas.

Porquanto, faz-se necessario destacar que a democratizacdo da educacdo sustenta-se na
concepcdo de acesso universal e sua gratuidade. Logo, é preciso, sim, democratizar, mas para a
autonomia da gestdo dos conhecimentos, de pessoas, para a construgdo, e ndo mais para a
reproducdo sem criticidade e inferéncias. Para isso, é preciso considerar que alfabetizar esta
para além do saber ler e escrever; € possibilitar autonomia para que o aluno possa escrever, ao
mesmo tempo em que aprende a ler, sendo impulsionado a conhecer, apreender, compreender e
interpretar, inferir, transformar o mundo e o0 seu contexto social, como pensou Paulo Freire.

Com base na Pedagogia Freireana, ndo basta garantir acesso e permanéncia. E preciso
democratizar para a autonomia e a transformacdo do sujeito, e ndo aliena-lo. A escola como
lugar de construcdo de sentidos, sementeira de intelectuais, se abarcasse a tdo idealizada

qualidade, teria muitas histdrias de sucesso escolar.
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3.6 Distorcao idade-série: um olhar sobre esse indicador educacional

Temos, ha muito tempo, guardado dentro de nds um
siléncio bastante parecido com estupidez.

Eduardo Galeano

Embora a democratizacdo tenha garantido o acesso de muitas criancas e jovens ao
Sistema Nacional de Ensino, o Censo Escolar (2019, p. 15) aponta que houve uma reducédo de
582 mil matriculas em comparagdo ao ano de 2018, isso apenas na Educagdo Bésica.

A PNAD (2019) elenca os principais motivos para a evasdo escolar dos jovens de 14 a
29 anos de idade, dentre 0s quais se destaca a necessidade de trabalhar, sendo este o0 motivo que,
segundo a pesquisa, deixou 39,1% dos alunos em idade obrigatéria fora da escola. O segundo
motivo diz respeito a falta de interesse do estudante, responsavel pela evasdo de 29,2% dos
alunos. Ainda conforme a pesquisa, entre as mulheres, o principal motivo foi gravidez na
adolescéncia, o qual justifica o percentual de 23,8%, seguido dos afazeres domesticos, com
percentual de 11,5% dos casos de evasdo escolar no pais em 2019.

A partir desse diagndstico, creio ser possivel elaborar politicas publicas com foco nesses
problemas, permitindo que as disparidades de acesso e permanéncia sejam corrigidas,
garantindo a todos os alunos igualdade de oportunidades ao ingressarem no Sistema Publico de
Ensino, assim como educacdo de qualidade como direito fundamental de todas as pessoas. A
gestdo das politicas publicas, por sua ineficiéncia, trata com irrelevancia as qualidades
essenciais da educagdo, que, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (2008, p. 31), se traduzem em: “Respeito aos direitos, a
equidade, a relevancia e a pertinéncia e dois elementos de carater operativo: a eficicia e a
eficiéncia”.

O ser humano é um ser inconcluso que necessita permanentemente da
educacdo para desenvolver-se em sua plenitude, motivo porque a finalidade da
educacdo é cultivar a humanidade. Esse carater humanizador implica que a
educacdo tem um valor em si mesmo e que ndo é unicamente uma ferramenta
para o crescimento econdmico ou social, ainda que também o seja, como
costumava perceber-se a partir de visGes mais utilitaristas (SAVATER, 2006
apud UNESCO, 2008, p. 31).

O processo de formacédo do ser humano perpassa pela garantia das qualidades essenciais
da educacdo, devido a inconclusdo dos sujeitos sociais. O processo educacional tem também

funcdes instrumentais e técnicas que se agregam na formacgdo dos sujeitos, quais sejam:


https://www.pensador.com/autor/eduardo_galeano/
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preparacdo para 0 mundo do trabalho, criagdo, ampliacdo e substituicdo de postos de trabalho,
preparacdo para a realizacdo de tarefas sociais, assim como as regras sociais de convivéncia. No
entanto, o carater humanizador ndo meramente instrumental ou técnico se consolida a partir da
formacédo humana, com humanos e para humanos. Essa simbiose humaniza os sujeitos, de modo

que

[...] nunca devemos esquecer que estamos diante de seres sociais concretos que
entram em relagdes de interdependéncia especificas e ndo variaveis ou fatores
gue agem na realidade social. Ndo podemos igualmente perder de vista que as
abstragBes estatisticas (os critérios retidos como indicadores pertinentes de
realidades sociais) devem sempre ser contextualizadas (LAHIRE, 1997, p. 33).

Considerado o pensamento do autor, esta pesquisa pautou-se nas singularidades dos
contextos socioeducacionais que sustentam o insucesso escolar na Rede Municipal de Ensino de
Riacho de Santana, BA, a partir dos indices estatisticos de DIS, das escutas e diélogos
focalizados e das subjetividades dos participantes da pesquisa. Para tanto, foi necessaria uma
analise dos indicadores da DIS a nivel nacional, que me permitiu ndo apenas comparar
estatisticas, mas revelar como as desigualdades educacionais se apresentam entre as regioes
geogréficas do Brasil.

A Lei n°. 11.274/2006, que altera a LDBEN, disciplina em seu artigo 32 que a crianga
deve ingressar aos 6 anos no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos e deve concluir
essa etapa aos 14 anos de idade. Esse entendimento teve como amparo 0 aumento do tempo do
convivio escolar, consequentemente, o aluno tem maiores oportunidades de aprendizagem.
Entretanto, as elevadas taxas de DIS revelam quéo distantes estamos quanto ao cumprimento do
estabelecido no referido artigo.

De acordo com o levantamento oficial do INEP, no ano de 2019 foram registradas 47,8
milhdes de matriculas na Educagdo Béasica em todo o pais; desse total, 38,7 milhdes na rede
publica e 9,1 milhdes na rede privada. Conforme os indicativos do Censo Escolar 2019, foram
registradas 26,9 milhdes de matriculas no Ensino Fundamental de nove anos, muito embora esse
valor seja 3,6% menor do que o registrado em 2015. O Censo constatou que houve uma reducao
de 3,5% das matriculas nos anos iniciais e 3,7% nos anos finais do Ensino Fundamental.

Essa reducdo gradual no numero de alunos, dentre outros indicadores, intensifica as
taxas de DIS em todo o pais. “A DIS em classes comuns (ndo exclusivas de alunos com
deficiéncia) se torna mais intensa a partir do 3° ano do Ensino Fundamental e se acentua até o 7°
ano dessa etapa” (INEP, 2019, p. 9-10). Em 2019, a DIS alcangou um percentual de 18,7% nas

escolas publicas e 4,7% nas escolas privadas, isso apenas no Ensino Fundamental. Outra
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variavel considerada pelo Censo é que, entre o sexo masculino, as taxas de DIS sdo maiores em
todas as etapas do ensino. A Figura 4 apresenta detalhadamente a gradual elevacao das taxas de

DIS na Rede Publica de Ensino no Brasil por ano escolar e sexo.

Figura 4 - Taxa de DIS no Ensino Fundamental por ano escolar e sexo - Brasil 2019

337 334
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Fonte: Elaborado por DEED/INEP (2020) com base em Censo da Educacéo Bésica (2019).

Os dados apresentados na Figura 4 revelam que a propor¢cdo de alunos do sexo
masculino com defasagem de idade em relacdo a etapa que cursam é maior do que a do sexo
feminino em todo o Ensino Fundamental. A maior diferenca entre os géneros é observada no 6°
ano, em que a taxa de DIS alcanga 33,7% para o sexo masculino e 20,7% para o sexo feminino.

As andlises apresentadas pelo MEC e INEP (2020, p. 44), por meio do resumo técnico
do IDEB, afirmam que “melhorar o fluxo escolar continua sendo um grande desafio para o
Brasil. [...] Mato Grosso e Séo Paulo tém um historico de baixa retencéo e, por isso, o indicador
é proximo de 10%. No outro extremo, entretanto, ha estados com taxas de distorcéo idade- série
superiores a 40%”. Como exemplo, cita-se o Estado da Bahia, onde as taxas de DIS no Ensino
Médio chegaram a 41,9% em 20109.

Conforme essa afirmacdo, fica subentendido como o MEC planeja esta melhoria do
fluxo, uma vez que para se alcancar os verdadeiros objetivos de aprendizagem essa melhoria
ndo deve ser vinculada ao que Patto (2014) chama de “barateamento da escola pablica”.

O Anuario da Educacdo Basica (2020) apresenta que as taxas de reprovacgédo e abandono

sdo também graduais, conforme a seriacdo, ocupando indices elevados a partir do 3° ano do
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Ensino Fundamental. As tabelas abaixo nos permitem visualizar a graduacéo desses indices, 0s

quais englobam os resultados do Sistema Nacional de Ensino no ano de 2018.

Tabela 1 - Taxas de rendimento no Ensino Fundamental Anos Iniciais — Brasil 2018

Seriagdo Aprovacéo Reprovagéo Abandono
1°ano 98,1 1,2 0,7
2° ano 97,4 2,2 0,4
3% ano 89,9 9,4 0,7
4° ano 92,9 6,3 0,8
5% ano 93,6 5,6 0,8

Fonte: Adaptado de Todos Pela Educacdo- MEC/Inep/DEED - Indicadores Educacionais (2020).

Tabela 2 - Taxas de rendimento no Ensino Fundamental Anos Finais — Brasil 2018

Seriagéo Aprovacao Reprovacao Abandono
6° ano 85,8 11,7 2,5
7° ano 87,1 10,5 2,4
8° ano 89,3 8,4 2,3
9° ano 90,6 6,9 2,5

Fonte: Adaptado de Todos Pela Educacdo - MEC/Inep/DEED - Indicadores Educacionais (2020).

Os numeros evidenciam que a passagem do ciclo alfabetizador para o 3° ano e do ultimo
ano do Ensino Fundamental anos iniciais para os anos finais ¢ um desafio para muitas criancas e
adolescentes. Desse modo, é primordial que a analise desses indices extrapole a abstracdo
numérica e supere os discursos das condicionantes centradas no aluno e em suas familias. Faz-
se necessario analisd-los numa concepcdo macrossocial, uma vez que a reprovacdo e 0

abandono escolar s@o problemas historicos e perpassam todas as etapas vigentes do ensino.

As teorias que procuram explicar a reprovacdo nas escolas cobrem um largo
espectro de andlises marxistas de dominacdo e poder, de teorias de reproducao
social, de prontidao e de privacdo cultural, entre outras. Estes modelos podem
explicar, em principio, a natureza do fendmeno, mas ndo sua ordem de
grandeza (RIBEIRO, 1991, p. 16).

Os estudos realizados por Ribeiro (1991) sinalizam que, mesmo havendo a distingdo
entre a escola da classe dominante e a escola da classe popular, a reprovagdo ndo é um indicador
apenas da escola publica, € uma ameaca de todo o Sistema Nacional de Ensino, desse modo,
“melhorar as taxas de aprovacdo, além de qualificar mais estudantes a alcangarem as séries
superiores do Ensino Fundamental e, consequentemente, o Ensino Médio, leva
progressivamente a melhoria de outro indicador, a taxa de distor¢do idade- série” (INEP/MEC,

2020, p. 18). Com base nessa analise, percebe-se que a reprovacdo e o abandono escolar séo
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vilBes que sustentam os gargalos da educacdo publica nacional. Conforme Ribeiro (1991, p. 18),
“parece que a pratica da repeténcia estd contida na pedagogia do sistema como um todo”,
imputando-se ao aluno e as suas familias toda a responsabilidade pelo “fracasso escolar”.
Libaneo (2012a), em seu artigo “O dualismo perverso da escola publica brasileira:
escola do conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres”, afirma que
o dualismo perverso entre a escola focada no conhecimento, nas multiplas aprendizagens e nas
tecnologias, voltada para os filhos dos ricos, e a escola voltada ao acolhimento e a integracéo
social, pensada para os filhos dos pobres, intensificou o declinio da escola publica brasileira.
Essa dualidade, segundo o autor, é reforgada pelas politicas educacionais, as quais instituiram

que

a escola para o acolhimento social tem sua origem na Declaragdo Mundial
sobre Educacgéo para Todos, de 1990, e em outros documentos produzidos sob
0 patrocinio do Banco Mundial, nos quais é recorrente o diagnostico de que a
escola tradicional esta restrita a espacos e tempos precisos, sendo incapaz de
adaptar-se a novos contextos e a diferentes momentos e de oferecer um
conhecimento para toda a vida, operacional e pratico (LIBANEO, 2012a, p.
17).

Com isso, para o autor, a politica do Banco Mundial para as escolas de paises pobres se
baseia em duas caracteristicas pedagdgicas, quais sejam: atendimento a necessidades minimas
de aprendizagem e espaco de convivéncia e acolhimento social. Sobre a anélise feita pelo autor,
recorremos ao que Ribeiro (1991, p. 16) ja pontuava no inicio da década de 1990, sobretudo, ao
modelo de escola no Brasil, quando disse: “Parece que, na prépria historicidade do processo
educacional brasileiro, falta uma viséo clara do modelo de escola a partir do qual se deu a
expansao do sistema”.

Charlot (2013) disserta que tanto os alunos quanto os pais desconhecem a propria
estrutura do ensino e das aprendizagens, da educacdo e da ligacdo entre as geracGes humanas.
“Sao os mais desiguais dos desiguais que vao chegando as escolas populares. Quanto mais as
desigualdades ficam expostas até no sistema escolar, maiores as tentativas das politicas
socioeducativas de oculta-las” (ARROYO, 2010, p. 13). Desse modo, o fomento das politicas
educacionais deve perpassar nao pela logica da igualdade educacional e de acolhimento social,
mas pelo reconhecimento e igualdade cidada e humana.

A reprovagdo, o abandono e a evasdo escolar se constituem entraves que impedem a
melhoria do fluxo escolar. Esses fatores, associados aos casos de muitas criangas iniciarem o

percurso escolar tardio, corroboram para o aumento das taxas de DIS em todas as etapas da
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Educacdo Bésica. Desse modo, para auxiliar o monitoramento do acesso, da evasdo e da DIS do
Sistema de Ensino Brasileiro, o IBGE/PNAD (2020) sinaliza que dois indicadores sao utilizados

como referéncia, a saber: a taxa de escolarizagédo e a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida.

O primeiro indicador retrata a proporcéo de estudantes de determinada faixa
etaria em relacdo ao total de pessoas dessa mesma faixa etaria. O segundo
indicador representa a razdo entre 0 nimero de estudantes com idade prevista
para estar cursando uma determinada etapa de ensino (incluindo também as
pessoas nessa faixa que ja concluiram pelo menos essa etapa) e a populacédo
total na mesma faixa etéria (IBGE/PNAD, 2020, p. 4).

Assim, com base nesses indicadores, a taxa de escolarizacdo dos estudantes na faixa
etaria de 6 a 14 anos de idade alcancou o patamar de 98%, o equivalente a um total de 25,8
milhdes de estudantes no Sistema de Ensino Brasileiro. Entretanto, a adequacao entre a idade e
a etapa do Ensino Fundamental frequentada® varia entre as duas etapas do Ensino Fundamental.

Dados apresentados pelo Anuério Brasileiro da Educacdo Bésica (2020), em 2019,
revelam que 10,5% das criangas com idade entre 6 a 10 anos néo estavam frequentando a etapa
escolar idealmente estabelecida para essa faixa etaria. Nos anos finais do Ensino Fundamental,
essa taxa foi ainda maior, 23,4% dos estudantes de 11 a 14 anos de idade ja apresentavam
situacdo de DIS. E pertinente a apresentacdo desses dados por ano escolar, 0 que permite uma
anélise detalhada da gradual elevacdo das taxas de DIS no pais no ano de 2019, conforme

apresentam as Figuras 5 e 6.

% para esse monitoramento, utiliza-se a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, que, para o Ensino
Fundamental, pode ser dividida entre a etapa dos anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e dos anos finais (do 6° ao 9° ano)
(IBGE, 2020).
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Figura 5 - Distorcédo idade-serie nos anos iniciais do Ensino Fundamental - Brasil 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em MEC/Inep - Indicadores Educacionais (2019).

Figura 6 - Distorcdo idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental - Brasil 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em MEC/Inep - Indicadores Educacionais (2019).

De modo geral, as estatisticas mostram que as criancas na faixa etaria de 6 anos de idade
ja entram nessa etapa de ensino em situacdo de DIS. Provavelmente, esse atraso escolar é
consequéncia da baixa taxa de escolarizacdo na Educacdo Infantil, principalmente para as

criangas de 0 a 3 anos de idade, visto que a pesquisa informa que apenas 35,6% das criangas
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nessa faixa etaria frequentaram as creches em 2019. Conforme o IBGE/PNAD (2020, p. 6), 0s
motivos para essa baixa frequéncia sao: “op¢ao dos pais ou responsaveis [...], Ndo existéncia de
escola/creche na localidade, falta de vaga ou ndo aceitacdo de matricula por causa da idade da
crianca”. No grupo das criangas da pré-escola, de 4** e com 5 anos de idade, a taxa de
escolarizagdo foi de 92,9%, ficando fora da escola um total de 329 mil criangas dessa faixa
etaria, conforme a PNAD.

Além disso, outros fatores corroboram para a baixa frequéncia na Educacdo Infantil,
dentre os quais cito as dificuldades dos municipios em ampliar o acesso as creches e pré-
escolas. Essas dificuldades vdo desde o dimensionamento fisico apropriado para o publico
infantil a falta de oferta de creches e dificuldades de inclusdo crescente de grupos socialmente
vulneraveis.

Nota-se, com base na Figura 5, que a medida que segue a seriacdo, as taxas de DIS
gradualmente aumentam; mesmo dentro do ciclo alfabetizador®, ndo é permitida a reprovagio
ou retencdo do aluno. Contudo, numericamente, o Brasil ultrapassou o previsto na Meta 2 do
PNE, muito embora 88,6 mil criancas e adolescentes com idade entre 6 e 14 anos tenham ficado
fora da escola em 2019.

Os nimeros ndo podem sobressair a qualidade do ensino. Alcangar metas numeéricas é
preciso para que se mapeie 0 acesso e a frequéncia escolar, no entanto, € preciso saber o que
fazer com a quantificacdo, com o abstrato numérico, que s6 tem sentido quando inseridos num
contexto maior, que permite sua compreensao. Nessa premissa, a meta da universalizacao é
abstrata, uma vez que, segundo dados do Censo da Educacdo Béasica (2019), 18,7% dos alunos
do Ensino Fundamental da rede publica estavam em DIS. Assim, é preciso garantir ndo apenas
0 acesso, mas que todos concluam as etapas na idade recomendada com efetiva aprendizagem.

O Anuario da Educacdo Basica (2020) ressalta que “a distancia para o patamar desejado
e as desigualdades (por raca/cor, renda e localidade) s&o bem mais relevantes. Por conta disso, €
preciso analisar como as desigualdades sociais afetam a educacdo e formular politicas publicas
especificas para os publicos mais vulnerdveis” (IBGE/PNAD, 2020, p. 40).

Conforme Patto (2014), a universalizacdo cria uma falsa ideia de que os alunos da escola

publica estardo assegurados em qualidade, equidade e igualdade de condi¢es, entretanto, a

2% Em 2013, a Educacdo Bésica tornou-se obrigatoria aos 4 anos de idade e, assim, passou-se a buscar a
universalizacdo do ensino a partir dessa idade, além da ampliacdo do acesso a creche para a faixa etaria de 0 a 3
anos de idade.
%% A Resolucéo do CNE/CP n°. 2, de 22 de dezembro de 2017, altera o ciclo alfabetizador para o 2° ano do Ensino
Fundamental.
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autora afirma ser uma politica de adiamento da exclusdo, uma forma de colocar os excluidos
dentro do Sistema de Ensino, e a essa pratica, ela nomeia de “maquiar dados estatisticos”.

De modo mais amplo, a universalizacdo instituiu a intensa precarizacdo® do Sistema de
Ensino, seja ele pablico ou privado, no entanto, os efeitos mais perversos sdo sentidos na escola
publica. Aqui, irei utilizar o termo “precarizacao” para falar sobre as condi¢des que permeiam o
Sistema Publico de Ensino, quais sejam: a falta ou precéria rede de infraestrutura fisica; a
formacéo de professores, tanto nas licenciaturas quanto nas formacdes continuadas; a falta de
valorizacdo profissional, que vai desde os baixos salarios ao desprestigio da profissdo; a carga
horaria extensiva e o pouco tempo para o planejamento das aulas; e a falta de materiais, de
insumos, de equipes multifuncionais e de espacos adequados para o atendimento escolar. Desse
modo, as fragilidades e fragmentagdes das politicas publicas ndo apenas excluem do sistema os
mais vulneraveis, como precarizam o Sistema de Ensino. Sobre isso, Fernandes (2015, p.19)

esclarece que:

O cotidiano modificado com o aumento de novas exigéncias tem levado a
intensificacdo do trabalho — isto ¢, a precarizagdo das condi¢des de trabalho do
professor — desde a adogdo das politicas neoliberais na década de 1970. A
intensidade da exploracédo do trabalho do professor a partir dos anos 1980
impeliu a categoria a lutar, em suas associagdes, em seus sindicatos e em sua
confederacdo, por condic¢Bes dignas de trabalho e salério.

A precarizacdo das condi¢bes de trabalho de muitos professores da Rede Publica de
Ensino tem se mostrado um verdadeiro desafio para o alcance da qualidade da educacgéo no pais,
0 que, consequentemente, influi na ndo permanéncia do aluno na escola.

A inclusédo educacional é uma meta nacional que envolve desde o comprometimento das
macropoliticas nacionais as praticas pedagdgicas do cotidiano das escolas. As praticas que
configuram a escola como espaco de inclusdo ou exclusdo social sdo exemplificadas quando nos
propomos a analisar ndo apenas os dados numéricos da educacdo, mas os indicadores, as causas
escondidas por tras dos nimeros.

Esses indices elevados nos confirmam também a ineficiéncia da gestdo das politicas
publicas, uma vez que os objetivos dessas politicas versam sobre: garantir o acesso de todas as
criancas e jovens a escola; garantir a permanéncia na escola com trajetéria adequada entre as

séries e conclusdo em idade apropriada; garantir a aprendizagem de todos os alunos na idade

26 E um termo comumente utilizado, porém n4o ha uma definicdo comum do que significa trabalho precarizado,
uma vez que o termo esta associado a uma série de situacdes mais ou menos comuns em Varios paises do mundo,
sejam eles capitalistas ou socialistas.
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certa. Entretanto, garantir o acesso e a trajetoria escolar na idade certa se constitui como grande

desafio para o Sistema Nacional de Ensino, pois

os altos indices de atraso escolar contribuem para 0s percentuais ainda baixos
de criancas e jovens que concluem o Ensino Fundamental [...] em idade
adequada. Por mais que esse indicador venha evoluindo, apenas 78% dos
jovens brasileiros de 16 anos haviam concluido o Ensino Fundamental em
2019. (IBGE/PNAD, 2020, p. 13)

Conforme o enunciado, percebe-se que o indice de 99,3% de alunos com acesso a escola
configura, segundo Arroyo (2010, p. 12), o “papel até benevolente de abrir as porteiras, permitir
e propiciar o acesso ao lado de dentro daqueles coletivos pensados e mantidos do lado de fora.
Um Estado que abre benevolente as portas, as grades que mantém os excluidos do lado de fora”.
Entretanto, os dados da permanéncia e das aprendizagens na idade certa se destoam muito dos
indices do acesso. Na regido Nordeste, conforme o Anuario da Educacdo Basica (2020), os
indices sdo ainda mais criticos, apenas 68,8% dos jovens com 16 anos de idade concluiram o

Ensino Fundamental em 2019.
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4 DADOS QUE OFERECEM ELEMENTOS DE ANALISE PARA ALEM DAS
ABSTRACOES NUMERICAS

A tendéncia democratica de escola ndo pode
consistir apenas em que um operario manual se
torne qualificado, mas em que cada cidaddo possa
se tornar governante.

Gramsci

O municipio de Riacho de Santana, BA, tem seu aporte educacional constituido como
Sistema Municipal de Ensino, criado pela Lei n°. 208, de 31 de dezembro de 2012, sendo

compreendido como:

Conjunto de instituicBes de ensino, publico ou privados, de diferentes niveis e
modalidades de educacdo e de ensino e de O&rgdos educacionais —
administrativos, normativos e de apoio técnico, como elementos distintos, mas
interdependentes, que interagem entre si com unidade e coeréncia, visando ao
desenvolvimento do processo educativo (RIACHO DE SANTANA, 2012, p.
3).

Entretanto, esta pesquisa traz, em suas analises, os dados estatisticos e indicadores
educacionais restritos ao conjunto de instituicbes da Rede Publica Municipal de Ensino de
Riacho de Santana, BA, e de modo singular, os dados estatisticos e indicadores dos colégios loci
deste estudo. A Rede Publica Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, é constituida por
46 unidades escolares, incluindo as extensfes de Educacgdo Infantil e EJA, distribuidas na sede e

comunidades rurais, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 2 - Estrutura da Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana-BA - 2021

2021 45 03 centros de Educagdo Infantil 17 extensdes de Educacéo Infantil.
com 01 extenséo.
03 escolas que atendem aos anos 06 escolas multisseriadas anos iniciais; 03
iniciais do Ensino Fundamental atendem a EJA anos iniciais.
01 colégio que atende anos finais 11 colégios que atendem aos anos iniciais e
do Ensino Fundamental e EJA finais do Ensino Fundamental; 02 atendem
anos iniciais e finais. a EJA anos iniciais e finais.
01 colégio que atende anos 02 extensdes de EJA
iniciais e finais.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em SME (2021).
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A extensdo da rede ndo é garantia para 0 acesso e a permanéncia de muitas criangas e
adolescentes nas escolas, prova disso sdo os dados educacionais apresentados no decurso deste
texto. Para atender a toda essa rede, a SME manteve, em 2019, 48 rotas de transporte escolar,
uma frota com 72 veiculos para a garantia do transporte escolar de 1.563 alunos, e um quadro
de profissionais ligados a docéncia, assim constituido: 50 gestores escolares, 290 professores
efetivos (desses, apenas 10 ndo possuem formacdo inicial) e 121 professores temporarios
(REDA, todos com formacéo inicial concluida).

No entanto, a Rede enfrenta o esvaziamento das salas de aula, o qual, conforme dados e
informacg6es do censo populacional, ndo esta associado a dinamica da populagdo, uma vez que,
conforme apresentado na Figura 7 e considerando as estimativas do IBGE (2019), o nimero de
habitantes do municipio aumentou significativamente — estimado em torno de 4.775

habitantes.

Figura 7 - NUmero de habitantes do municipio de Riacho de Santana-BA 2010 - 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em IBGE (2020).

O IBGE (2017) sinaliza que a taxa de nascidos vivos do municipio é de 377 nascimentos

por ano. No entanto, levando em consideracdo o quantitativo populacional desse periodo

27
|

apresentado na figura acima, considerando fatores como a mortalidade infantil** e as migragoes

°" Segundo 0 IBGE (2017), a taxa de mortalidade infantil no municipio de Riacho de Santana, BA, foi de 7,96% em
2017.
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sazonais, ainda assim, o crescimento vegetativo e absoluto da populagdo do municipio foi
positivo, alcancando um percentual de 15,58%.

Por esse viés, pode-se deduzir que o numero de alunos tende a crescer ou a se manter em
estabilidade. Entretanto, os nimeros do censo escolar nos revelam a outra face dos resultados.
Os indicadores educacionais®®, o contexto de precarizacdo do Sistema de Ensino e a
desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, camuflados nas estatisticas e nos discursos
oficiais, sobretudo, sdo fatores determinantes da qualidade social da escola publica e do ensino e
aprendizagem, dai a importancia de se analisar os dados numéricos para além das abstracGes,
haja vista que “ignorar os coletivos vitimas das desigualdades e vé-los apenas como
destinatarios das politicas termina empobrecendo a visdo do Estado e as analises de suas
politicas e institui¢des” (ARROYO, 2010, p. 7).

Com esse pensamento, proponho a analise da Figura 8, a qual apresenta a dindmica das
matriculas da Rede Publica Municipal de Ensino do municipio de Riacho de Santana, BA, no
periodo letivo compreendido entre os anos de 2014 e 2020. Esse intervalo de tempo foi pensado
justamente para consolidar as proposicGes analisadas na Figura 7. Considerando o censo
populacional de 2010, os nascidos vivos nesse ano, até a data do corte etario, definida pela

Resolugdo n°. 6, de 20 de outubro de 2010, estariam aptos a ingressarem na pré-escola em 2014.

?8 segundo o INEP (2020), os indicadores educacionais atribuem valor estatistico & qualidade do ensino, atenta-se
ndo somente ao desempenho dos alunos, mas também ao contexto econdmico e social em que as escolas estéo
inseridas.
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Figura 8 - Matriculas da Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana-BA 2014 - 2020
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Censo Escolar/INEP/Secretaria Municipal de
Educagéo (2020).

A Figura 8 nos apresenta, por meio da dindmica das matriculas, que houve uma reducéo
exponencial no quantitativo das matriculas no periodo de sete anos, com 694 matriculas a
menos. Esse problema é uma realidade nacional, como apresentado nos dados estatisticos do
Censo Escolar exibidos nas péginas 76-77. Assim, compreender as causas que tém contribuido
para a reducgdo gradual do niumero de matriculas € uma forma para planejar e melhor direcionar
as politicas educacionais e as ac¢des afirmativas da SME, com vistas a buscar a qualidade social
da educacdo, consequentemente, a reducao dos dados estatisticos.

A Rede Municipal de Ensino, durante o periodo de 2014 a 2020, conforme se verifica na
Figura 8, teve oscilagfes nas matriculas. Para analisar mais especificamente em qual etapa de

ensino ocorreram essas oscilagdes, apresento na Figura 9 uma andalise mais detalhada.
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Figura 9 - Matriculas da Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana-BA 2014 - 2019

f 2014 2019
3.000 | 5503
. I &l 2191
2500 p— gy 1.988
2000 Pl
1500 B B
1000 726
s00 ~ 282 363 163 282 II 203
M L e e [ e T
N I A ¥ P &
Q@’-‘ ‘p%o &é’ og% & Q@:‘ ‘pé’ Q\c} g&z’ N
& L e o2 & & 00% <
D S LY & S
& & & &S
<¢§ {(\,&\ Q}Y* & S Q}Y*
S & &5
<& < & <

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Sistema de Consulta a Matricula do Censo
Escolar - 1997/2014 e 2015/2019.

Analisando os dados apresentados na Figura 9, percebe-se que as matriculas na
Educacdo Infantil, etapa de creche, se mantiveram sem alteracdo nos dois periodos de tempo.
Embora o municipio atenda criangas com trés anos completos, ndo ha oferta plena para essa
etapa, uma vez que o municipio ndo dispde de estrutura fisica adequada e de insumos para
atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade. Todavia, 0s nimeros de matriculas na pré-
escola aumentaram em 50% em cinco anos, colocando o municipio no patamar de 82,1% no
nimero de atendimentos para essa etapa, segundo consta nos dados da iniciativa “Fora da
Escola nao Pode!”. Esse aumento no nimero de matriculas na pré-escola esta em acordo com o
numero de nascidos vivos, apresentados na pagina 86.

Ao analisar os dados de matricula no Ensino Fundamental, percebe-se que ai esta o
gargalo da educacdo do municipio. Foram 869 matriculas a menos nesta etapa de ensino entre
0s anos de 2014 e 2019. Uma reducéo de 17,25%. Com efeito, essa reducéo foi maior nos anos
iniciais, com 666 matriculas a menos, num periodo de tempo de cinco anos; em percentuais,
corresponde a 36,25%.

Considerando o mesmo periodo de tempo, a movimentacao de matriculas nos anos finais

do Ensino Fundamental ocorreu em menor intensidade, foram 203 matriculas a menos, em
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percentuais, 10,21% do total de 2014. O gargalo nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental ocasionou um acréscimo de 24,53% no total de matriculas na EJA. Toda essa
dindmica nos dados das matriculas provoca inquietacbes e mobiliza governos, instituicoes,
centros de pesquisas e organizacgdes a criar meios para minimizar os efeitos sociais devastadores
ocasionados por esse problema.

Entretanto, criar politicas compensatdrias para a educa¢do ndo resolve o problema. 1sso
ja é percebido diante dos resultados que estdo postos, e ao que indica os estudos e pesquisas que
embasam esta dissertacdo, hd uma forte relacdo com questdes de ordem socioeconémica, logo,
as politicas publicas devem ser alinhadas e intersetoriais, visto que o que se nomeia de “fracasso
escolar” esta para além das responsabilidades da escola.

Para uma rede de pequeno porte como a Rede Municipal de Riacho de Santana, BA, isso
gera impactos de ordem social e financeira. Os impactos de ordem social vdo desde a néo
garantia dos direitos sociais ao ndo cumprimento das metas previstas nos Planos de Educacgao
(Nacional, Estadual e Municipal) o que, consequentemente, agrava o quadro de analfabetismo
do municipio. Em estudo realizado pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude do Brasil (DATASUS), o municipio de Riacho de Santana, BA, apresentava em 2010 um
percentual de 24,8% da populacdo de 15 anos ou mais nédo alfabetizadas.

Além do quadro social, a reducdo no quantitativo de matriculas implica na reducéo dos
repasses financeiros da Unido e do Estado para o Municipio. Isso, consequentemente, dificulta a
gestdo das politicas educacionais e a adocéo de acOes afirmativas contra o “fracasso escolar”.

Arroyo (2010) esclarece que avancamos na compreensdo dos complexos processos de
producdo-reproducdo das desigualdades educacionais, porém toda essa compreensao resultante
de inumeros estudos e pesquisas ndo é considerada na formulagdo, na gestdo, nas anélises e em
avaliacdes propositivas pelo governo, do mesmo modo que essas pesquisas ndo aparecem nas
justificativas das diretrizes educacionais, nem mesmo nas politicas da educacdo que se propdem

a corrigi-las. Para o autor,

O foco continua fechado na exposicdo das desigualdades escolares e na
dendncia dos fatores intraescolares como responsaveis pela sua persisténcia
[...] privilegiam-se resultados mensuraveis de avaliacOes oficiais generalistas,
parciais, impressionistas. O praticismo politico de resultados tem ignorado a
profundidade de andlises acumuladas nos centros de pesquisa e de pos-
graduagdo (ARROYO, 2010, p. 3).

Concordando com Arroyo (2010), Libaneo (2012) afirma que, nos Gltimos anos, 0s

discursos sobre as funcdes da escola brasileira tém reiterado que o insucesso da escola publica



91

deve-se ao fato de ela ser tradicional, centralizar-se no conteudo, ser autoritaria e, com isso,
constituir-se como uma escola que reprova, que exclui os malsucedidos, que discrimina 0s
pobres, que forca o abandono e institui a resisténcia violenta dos alunos.

Um dos campos mais fecundos e instigantes da pesquisa diz respeito aos problemas que
giram em torno da educacédo, entretanto, os dados estatisticos e os indicadores educacionais
mostram que as desigualdades educacionais sdo um problema presente em todas as regides do
pais, com disparidades, como é o caso da regido Nordeste do Brasil. Iniciativas tém sido criadas
como formas de superar essas desigualdades, dentre essas, 0 municipio de Riacho de Santana,
BA, realizou em 2018 a adesdo ao programa Busca Ativa Escolar®. Segundo informacdes da
SME (2020), o municipio instituiu uma equipe intersetorial formada por 01 gestor politico, 01
coordenador operacional e 74 técnicos das secretarias de educacdo, assisténcia social e saude.
Essa equipe tem como funcdo: identificar os casos de evasdo reportados pelo Educacenso ou
pela escola, realizar a busca ativa do aluno, consolidar a entrevista com o aluno ou familiar,
realizar a rematricula e acompanhar a permeancia do aluno na escola.

Assim, apresento, no quadro abaixo, os dados numéricos das evasdes reportadas pelo

Educacenso nos anos de 2018 e 2019, com especial atencdo ao andamento dos casos.

Quadro 3 - Evaséo escolar reportada pelo Educacenso na Rede Municipal de Ensino de Riacho
de Santana-BA - 2018 — 2019

; Aprovados 195 Pendentes 58 Rejeitados 126

Casos da rede privada 06 Casos em andamento 195
Casos da rede municipal 373
Educacéo Infantil 72
Ensino Fundamental 223
EJA 78

Em andamento dentro das escolas 59

Em andamento fora das escolas 53

Situagdes dos casos Transferido para outro municipio 01

Casos cancelados 82

Crianga ndo encontrada 12

Casos duplicados 26

Motivos do cancelamento dos casos  Mudanca para outro municipio ou Estado 32

Reportados pelo Educacenso por engano 12

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na Plataforma Busca Ativa Escolar (2020).

% O programa faz parte da iniciativa global do UNICEF “Fora da Escola N&o Pode!”. Tem como objetivo apoiar 0s
governos na identificacdo, registro, controle e acompanhamento de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos que estao
fora da escola ou em risco de evasdo (UNDIME, 2017).
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Conforme o Quadro 2, a Rede Municipal de Ensino tem um consideravel nimero de
alunos evadidos, um total de 379 estudantes em idade obrigatéria. Desse total, 195 casos foram
identificados até a data de 09 de dezembro de 2020. Dentre esses, 63 rematriculas foram
efetuadas no ano de 2020, contudo, o distanciamento social orientado pelos érgaos de satde em
decorréncia da Covid-19 tem dificultado, quicd impossibilitado o retorno desses alunos ao
acesso as atividades remotas, do mesmo modo que se presume que a pandemia provavelmente
fara com que os dados da evasdo escolar sejam ainda maiores em 2021.

As evasOes reportadas pelo Educacenso se sustentam em diversas causas. Os sujeitos,
guando escutados através dos questionarios de busca, rompem com o silenciamento e com 0s
discursos que fundamentam as politicas publicas para a educagdo, apontando causas de ordem
escolar e intrassistema. Contudo, 0 pensamento sociopedagdgico mais critico das Ultimas

décadas convida-nos a analisarmos essas desigualdades para além das salas de aulas.

Ao pensamento socio-pedagdgico mais critico das Ultimas décadas devemos
ter levado as analises das desigualdades educacionais para além dos supostos
determinantes intraescola e intrassistema, para 0s determinantes sociais,
econdmicos, politicos, culturais, de género, raga, etnia, campo, periferia.
Avancando até as determinagfes dos padrdes de poder, trabalho, acumulacéo,
concentragdo-excluséo da terra e da renda (ARROYO, 2010, p. 3).

Embora os determinantes das desigualdades educacionais tenham causas de varias
ordens, nos ateremos, neste campo da pesquisa, a proceder a analise das causas sob a 6tica dos
alunos. Para tanto, e com base na Figura 10, construida a partir das escutas feitas através de
questionarios com os alunos e familiares, as quais foram realizadas pela equipe da Busca Ativa
Escolar do municipio de Riacho de Santana, BA, e disponibilizadas pela SME, proponho a

andlise das determinantes da evasdo escolar sob o olhar dos alunos evadidos.
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Figura 10 - Evasdo escolar reportada pelo Educacenso - Riacho de Santana-BA 2018 - 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020) com base na Plataforma Busca Ativa Escolar (2020).

Em primeiro lugar, ressalvo que, tanto nos questionarios individuais da busca, como na
plataforma, as supostas causas determinantes da evasdo se encontram definidas para serem
sinalizadas, isso faz com que algumas respostas dadas pelos alunos evadidos e/ou familiares
sejam sinalizadas por aproximacao.

No que se refere as determinantes da evasdo, os resultados vdo de encontro aos
resultados das primeiras pesquisas realizadas no Brasil na década de 1980 pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, o qual ndo apenas delineou o retrato da pesquisa
em educacdo no Brasil, como sinalizou que a escola publica ndo estd adequada a realidade dos
alunos das classes populares. Lugli e Gualtieri (2012) citam em suas pesquisas que 0s estudos
realizados por Poppovic, Esposito e Cruz reafirmam os resultados das pesquisas realizadas pelo
Instituto acima citado. As autoras apresentam “que o aluno culturalmente marginalizado, ndo
estava preparado para a escola existente e a escola, por sua vez, ndo esta preparada para atender
esse aluno”. (LUGLI; GUALTIERI, 2012, p. 32)

A escola publica, vista pelo aluno evadido como espaco desinteressante, ndo faz
permanecer todos que nela chegam. Sobre isso, em entrevista com o professor Luckesi (2020,

s/p), foi dito que:
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“O diretor da escola precisa ser o lider da escola, ele precisa determinar que 0s
meninos que entrarem na escola que ele € o lider vao permanecer, porém, o diretor
sozinho ndo d& conta disso, ele é o lider dos professores e dos demais profissionais
da educacdo que atuam na escola. O professor € o lider da sala de aula. A escola é
uma estrutura de liderangas, mas se uma lideranca em qualquer um desses
segmentos ndao cumpre o seu papel, dificilmente as criancas vao ficar na escola, 0s
pais ndo serdo atraidos para manterem seus filhos na escola, o diretor juntamente
com o corpo pedagdgico atua para liderar a escola.”

A permanéncia do aluno na escola esta associada a uma série de condicionantes ja
pontuadas neste texto. Na concep¢do do professor Luckesi, a existéncia de um sistema de
liderancas dentro da escola motiva o aluno a resistir, a permanecer. Sob 0 mesmo ponto de
vista, Libaneo (2008) acrescenta que o funcionamento da escola interfere nos resultados dos
alunos e, por consequéncia, na qualidade da escola. Para tanto, conforme o autor, é fundamental
que o gestor escolar, no exercicio de sua funcdo, leve em consideracdo as caracteristicas

organizacionais positivas, eficazes para o bom funcionamento de uma escola, quais sejam:

professores preparados, com clareza de seus objetivos e contetidos, que
planejem as aulas, cativem os alunos. Um bom clima de trabalho, em que a
direcdo contribua para conseguir o empenho de todos, em que os professores
aceitem aprender com a experiéncia dos colegas (LIBANEO, 2005, p. 421).

Luckesi (2020, s/p) afirma que o lider precisa estar a frente, o papel do diretor deve ser
de impulsionar a equipe, de dar o tom aos professores, aos auxiliares, a todos que compdem a
equipe escolar. O diretor também precisa, com sua lideranca, estimular o lado pedagogico do
professor, como ele lida com a turma, que tipo de cuidado tem com ela, tudo isso perpassa pelo
olhar do coordenador pedagdgico e do diretor escolar. Rigorosamente falando, eis um grande
desafio da gestdo escolar: tornar o ambiente da escola um espago que favoreca as
aprendizagens, onde ndo seja apenas um local de encontro de amigos e colegas, mas também
um lugar de encontro com o conhecimento, com o saber, com o mundo, um espaco atrativo,
prazeroso, receptivo e funcional.

Nesse sentido, é interessante ressaltar a afirmacéo de Libaneo (2005, p.132):

Devemos inferir, portanto, que a educagdo de qualidade é aquela mediante a
qual a escola promove, para todos, o dominio dos conhecimentos e 0
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos.

Com foco nessa inferéncia e especificidade no locus apresentado na Figura 10, é

inegavel que a escola, sob o olhar do aluno evadido, ndo € um espaco atrativo e acolhedor,
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consequentemente, o0 aluno ndo sente interesse por ela, nem pelos estudos. Segundo as
informacdes dispostas na Figura 10, 56% dos 150 respondentes afirmam que sentem a escola

desinteressante ou que sentem desinteresse pelos estudos.

A escola deve olhar sempre pelo lado positivo, se o professor ja enxerga que o
menino ndo tem jeito, que o professor nunca vai mudar porque o seu salario é muito
pouco, caminham para o0 “fracasso escolar” do aluno. O professor ndo consegue
mudar isto, estas questdes de ordem conjuntural, mas ele pode cuidar do
pedagdgico. Dentre os fatores que alimentam a evasdo, a escola pode dar conta
daqueles de dentro da sala de aula. (LUCKESI, 2020, s/p).

A evasdo escolar € um processo, e ndo apenas um momento pontual da educacéo
brasileira. Sem duvidas, houve rupturas teoricas e pedagogicas, contudo, a escola ndo €
reconhecida para muitos que nela chegam como um espaco atrativo, de transformacédo e
equidade social, pois os atributos do “fracasso escolar” ainda persistem na culpabilidade da
familia e do aluno. Sob o olhar de Charlot (2000, p. 18), a evasdo escolar deve ser analisada

com base em varias condicionantes, quais sejam:

Sobre o aprendizado [...] sobre a eficacia dos docentes, sobre o servico
publico, sobre a igualdade das chances, sobre os recursos que o pais deve
investir em seu sistema educativo, sobre a crise, sobre 0s modos de vida e o
trabalho na sociedade de amanha, sobre as formas de cidadania.

Nesse interim, muitos pesquisadores tecem severas criticas as politicas publicas da
educacdo, por estas ndo demonstrarem compromisso com a efetiva permanéncia do aluno e com
a qualidade do ensino publico. Ainda conforme as determinantes da evasdo escolar, 0s
resultados apresentados na Figura 10 mostram que 25,3% de 83 respondentes justificaram como
causa da evasdo a gravidez na adolescéncia, o que confirma os dados da PNAD (2019)
apresentados na pégina 75 desta dissertacao.

Conforme Relatorio Anual de Gestdo Municipal, em 2015 foi implantado, em todas as
Unidades de Saude da Familia (USF), no municipio de Riacho de Santana, BA, o Programa
Saude na Escola (PSE). Em 2017, em parceria com 0 MEC, o INEP realizou um levantamento
estatistico sobre a quantidade de casos de gravidez de adolescentes nas escolas. Apos o
levantamento, o0 MEC lancou, em 2018, o Programa Salde e Prevencéo nas Escolas (SPE), com
a finalidade de promover, entre os setores de saude e de educacdo, acdes sobre a saude sexual e
reprodutiva de adolescentes e jovens. Com essa a¢do, 0 MEC objetivou a reducdo da infeccdo
pelo HIV/IST e dos indices de evasdo escolar causados pela gravidez na adolescéncia. Segundo
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informacdes verbais do representante legal da Secretaria Municipal de Salde de Riacho de
Santana, BA (2020), o Programa Salde e Prevencdo na Escola (SPE) ndo foi implantado no
municipio. Segundo consta na pagina do MEC, apenas 600 municipios foram contemplados
com o projeto.

Embora ac¢des tenham sido planejadas, a realidade estatistica é factual. A gravidez na
adolescéncia, segundo as adolescentes, é uma das causas da evasao escolar na Rede Municipal
de Ensino de Riacho de Santana, BA. Agir sobre essa causa ndo depende apenas das acdes
pedagogicas da escola, haja vista que questdes de ordem sociais, financeiras, econémicas e
culturais dependem da intervencdo e de acOes de politicas publicas intersetoriais.

Ainda no que se refere as causas da evasado, os resultados da escuta dos alunos indicam
que 16% de 150 respondentes justificam como condicionantes da evasdo deficiéncias
intelectuais e/ou fisicas. Conforme a LDBEN, “os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia [...] curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especifica, para atender as suas necessidades” (BRASIL, 1996, p. 19). As informacGes das
escutas ndo sdo suficientes para afirmar que condicBes estdo sendo negligenciadas a esses
alunos e que tém os impedido de permanecer nas escolas.

Entretanto, a seguridade constitucional depende de condig¢des estruturais e pedagdgicas
para que de fato aconteca, a saber:

[...] investimentos nas instituicdes para a oferta de equipamentos e materiais
especificos necessarios (de acordo com a necessidade do aluno), e servicos de
apoio aos alunos e aos professores; mobilizacdo consensual entre sociedade,
gestores, pais, alunos, professores; formacdo continuada especifica dos
professores/mediadores; engajamento dos professores, visto que eles lidam
diariamente com os alunos, podendo assim propor agfes que visam melhorias
nas praticas inclusivas; adequacgdes curriculares de grandes ou pequeno portes
(de acordo com a demanda), ajustamento nos conteldos e obijetivos,
renovacdes nas praticas pedagogicas e avaliativas e na organizacdo do tempo;
adequacdo da estrutura fisica que possa facilitar a movimentacdo oferecendo
conforto, seguranca e confiabilidade ao estudante, garantindo, assim, seu
ingresso e permanéncia na escola; oferecer sistemas alternativos de
comunicacdo, tanto no decorrer das aulas como nas avaliagdes, para alunos que
ndo utilizam a comunicacdo oral; criar estratégias para a eliminacdo de
sentimentos de baixa autoestima, inferioridade, menos valia ou “fracasso
escolar” (RIACHO DE SANTANA, 2020, p. 96).

Dessa forma, o acesso, a permanéncia e 0 desenvolvimento do aluno com deficiéncia
dependem de variaveis e adequacdes do proprio sistema escolar, quica, a evasdo dos alunos com
deficiéncia ndo seja motivada apenas pelas deficiéncias ou problemas subjetivos dos alunos,

mas pela falta de ajustamento e inadequacdo da oferta do ensino para esse publico.
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Salienta-se que o municipio de Riacho de Santana, BA, ja dispe de alguns mecanismos
para a garantia da Educacdo Especial, quais sejam: Salas de Recursos Multifuncionais em
algumas escolas e o Centro de Apoio Educacional (CENAE), com “a finalidade de detectar os
fatores que comprometem a situagao escolar da crianca e orientar professores sobre o trabalho a
ser dinamizado nas unidades de ensino” (RIACHO DE SANTANA, 2015, p. 48). Contudo, os
dados da evasdo reafirmam que a escola publica ndo é para todos que nela chegam, tampouco é
inclusiva.

A Figura 10 mostra que 14% dos 150 respondentes indicam como determinantes da
evasdo as seguintes causas: doencas que impedem a frequéncia; uso de substancias psicoativas,
violéncia doméstica, dentre outras. “Sob qualquer angulo, esses coletivos sdo um problema
social que exige um Estado de solugdo, instituicdes e politicas publicas de solugdes”
(ARROYO, 2010, p. 8). Ainda conforme o autor, 0 empobrecimento da visdo do Estado, por
ignorar os coletivos desiguais, termina por produzir anélises de politicas pobres e repetitivas,
“Politicas compensatérias, reformistas, distributivas. Pretendem compensar caréncias,
desigualdades, através da distribuicdo de servigcos publicos. Os desiguais como problema, as
politicas como solu¢do” (ARROYO, 2010, p. 7).

As causas da evasdo sdo inUmeras, e sua ordem de variaveis vai desde as questdes
intraescolares, intrassistema aos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais, de
género, etnia, campo-cidade, centro-periferia. Assim, 0s nimeros sao analisados para além de
suas abstracdes ou estatisticas. O rompimento do silenciamento do aluno aponta os indicadores
pedagdgicos, econdmicos e sociais que 0s coloca em situacdo de excluidos do sistema escolar e

em situacdo de “fracasso escolar”.
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4.1 Historias, vivéncias e experiéncias: a realidade por tras dos dados estatisticos da

educacéo

A escola € a estrutura estavel de quem vive numa
familia instavel.
(LHARIE, 2016)

Neste recorte da pesquisa, foi fundamental escutar o DME e representantes do CME,
escutar e dialogar com professores dos colégios eletivos, com o objetivo de problematizar os
dados estatisticos da Rede Municipal de Ensino e dos colégios loci desta pesquisa, com foco nos
indices de reprovacdo, abandono e DIS, para melhor compreender como e em quais
circunstancias as situacbes de “fracasso escolar” acontecem dentro desses espacos escolares.
Nesse sentido, foram realizados no més de novembro e dezembro de 2020 e janeiro de 2021,
além das escutas com questionario, o Grupo Focal com os professores.

Os encontros foram gravados em audio e imagem e posteriormente transcritos. Portanto,
a partir deste subtema, o texto segue conforme a escuta via questionario, apresentando 0s
dialogos, as historias, as vivéncias e experiéncias contadas durante esses encontros pelos
professores.

Nesta fase, considerei o processo de analise de dados, conforme teorizado por Bardin
(2016), o qual possibilitou a analise com base em inferéncias feitas a partir das escutas via
questionarios, bem como a partir da participagdo dos professores nos dialogos focalizados.
Assim, as interpretacdes feitas com base nos dados estatisticos educacionais dos colégios
eletivos e dos indicadores, conforme as experiéncias e saberes dos professores participantes da
pesquisa, possibilitaram-me seguranca e objetividade para as analises, consequentemente, mais
ganhos para a pesquisa.

Desse modo, o processo de andlise foi organizado em trés etapas, conforme Bardin
(2016), a saber: i) pré-andlise, ii) exploracdo do material e iii) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacéo.

No primeiro encontro, foi feita a acolhida dos participantes da pesquisa, seguida da
apresentacdo da pesquisadora e dos participantes. De forma genérica, a pesquisadora apresentou
a pesquisa, enfatizando os objetivos planejados, assim como o Produto Educacional que serd
apresentado ao PPGLES e & Rede Municipal de Ensino. Paralelamente, foi feita a apresentacdo

e leitura do TCLE e defini¢cdo dos combinados para 0s encontros. Em sequéncia, a pesquisadora
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apresentou os procedimentos que a técnica de Grupo Focal requer, como orientado por Gatti
(2012), Kind (2004) e Gondim (2003). Posteriormente, os participantes da pesquisa expuseram
0s sentimentos e a motivacdo que os inebriaram por terem sido convidados a contribuirem com

a pesquisa.

“Fico muito feliz pelo convite, por eu estar contribuindo para a educagéo do nosso
municipio, espero que apos a conclusdo desse trabalho tenha uma devolutiva para o
municipio, para que outros professores tomem conhecimento desse problemae [...]
juntos possamos sanar ou tentar diminuir o indice de evasdo que acontece no
municipio” (P3).

“Sinto-me alegre, feliz e importante por poder contribuir, também me sinto
insegura, uma pesquisa desse porte (risos) a gente precisa ter argumentos, ter um
conhecimento mais profundo pra falar. Entdo, me sinto importante por poder
ajudar, mesmo insegura, porque sao temas que geram inquietude em mim, eu gosto
muito de estudar, se eu pudesse resolver eu resolveria, porque me inquieta também,
e poder contribuir vai me ajudar na minha pratica pedagdgica [...]” (P5).

“Ao receber o convite, fiquei feliz por ter sido lembrado, mas n&o sei se tenho muita
condicdo de ajudar, nunca participei de uma pesquisa assim, eu estudei muito cedo,
depois dei uma parada, a gente fica meio que desatualizado [...], mas ter sido
convidado € também um incentivo para estimular a gente a adentrar também no
mestrado (risos) [...]. Fico feliz por minha contribui¢éo ajudar o municipio e a sua
pesquisa também. A escola em que trabalho passa por isso que vocé falou e as vezes
a gente senta e fica sem saber o que fazer. Talvez a partir desse trabalho a gente
ndo tem como resolver o problema, mas teremos uma no¢do do que acontece em
Nosso municipio, por isso é importante ” (P6).

“Toda pesquisa tem essa inquietacdo que vocé ja descreveu, ela serve como
parametro ndo apenas para conhecer, mas para apontar saidas, apontar caminhos
para melhorar a educacéo, ent&o, poder contribuir para seu projeto é importante. E
necessaria essa nossa colaboracdo para com os colegas professores, isto me
motiva. Considero importante o fato de abordar na sua pesquisa as causas do
municipi” (P7).

Dialogar sobre a educacdo como politica e direito social requer ampla compreensédo do
contexto tedrico e analitico, proprio das politicas publicas que representam a materialidade das
acOes do Estado. Desse modo, presume-se que é fundamental ter em mente as estruturas de
poder, dominacao, excluséo e conflitos que consolidam o Estado e suas instituicoes.

Contudo, no que se refere as condigdes de estrutura organizacional e funcionamento das
escolas atuais, os resultados indicaram que ndo sdo satisfatorias, pois temos alunos do século
XXI1 frequentando escolas do século XIX. Conforme as discussdes dos participantes, a escola

atual melhorou em alguns aspectos. Atualmente as escolas funcionam em prédios com
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estruturas fisicas melhores, porém sem espacos culturais e desportivos, de pesquisa,
laboratdrios, bibliotecas, ainda com cadeiras desconfortaveis, salas sem ventilacao e iluminacéo
inadequada, mas reconhecem que houve melhorias nesses aspectos. Contudo, algumas escolas
ainda ndo tém acesso a internet, outras tém acesso limitado devido as distancias geogréficas,
ndo tém estrutura de acessibilidade e mobiliario impréprio, ha falta de materiais e suporte
pedagogico e falta de valorizag&o profissional.

Ressalta-se que, mesmo que o professor atual tenha outros niveis de formacédo, ele
reproduz muitas praticas como lhes foram ensinadas no passado, aludindo que, mesmo diante da
diversidade metodoldgica, a pratica pedagdgica necessita ser melhorada. 1sso parte do principio
de formag0es continuadas ndo pontuais, mas pensadas com foco nos problemas que persistem e
resistem nas escolas. “NGs somos reflexo do que a gente aprendeu” (P7). Assim, identificou-se
que a formacéo inicial deixa lacunas, desse modo, entende-se que as formacgdes continuadas sdo
fundamentais para o aprimoramento dessas lacunas, bem como da pratica pedagdgica do
professor.

Ainda no que se refere a organizacdo das escolas, os resultados indicaram que, mesmo
que a Rede Municipal seja atendida por professores graduados e pos-graduados, devido as
necessidades de organizacdo de carga horéria, ainda ha professores que atuam fora da sua area
de formac&o, o que é ruim para o aluno e para o professor, conclui o professor (P1).

Conforme a analise acerca da tematica “O estudante que eu fui e o estudante que temos
hoje”, os participantes foram unanimes, relatando, que o aluno de hoje em nada se assemelha ao
estudante que eles (participantes da pesquisa) foram. Mesmo considerando que nos dias atuais o
aluno tem mais possibilidades para o acesso, oferta de transporte escolar, incentivos para a
permanéncia, a exemplo do Programa de Transferéncia de Renda (Bolsa Familia), materiais
didaticos e pedagogicos, prédios escolares com melhores estruturas, mobilidrios (cadeiras e
mesas) mais adequados, ndo ha tanto interesse pelos estudos.

Os professores, de forma analdgica, concluiram que, na época em que foram alunos,
havia mais interesse pelos estudos, havia disciplina, perspectiva de vida a partir dos estudos e
muito respeito, inspiracao e admiracao pelo professor. “A diferenca é esta, a gente ia pra escola
com vontade de aprender, hoje muitos alunos vao simplesmente para se divertir ou pra nédo

ficar em casa” (P1).

“Muitas vezes a gente foca muito naqueles alunos que ndo tém sonhos e esquecem
0s que tém. Ha outros que buscam a escola para preencher um espaco vazio, que as
vezes sente no dia a dia. Estar na escola, mas ndo pra estudar, mas estar com 0S
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colegas, interagir, e muitas vezes a escola é o unico local que eles tém para ir,
assim, tém a escola como referéncia, um momento deles, um momento de trocar
ideias, conhecer outras pessoas. Ha aqueles que buscam com o objetivo de
melhorar de vida, ser independente. Cada um carrega sonhos diferentes, no geral
alguns tém expectativas na educacéo, esperancas de um mundo melhor e acreditam
nisso, e as vezes no decorrer da vida estudantil, da vida pessoal, e diante das
dificuldades esses sonhos vao ficando pra tras e outros vao surgindo, de acordo
com a realidade e com o que tem de perspectivas” (P7).

Os participantes P6 e P7 alertaram que atendemos alunos da era digital dentro de escolas
obsoletas. Muitos estudantes com grande quantidade de informagdes, de expectativas
tecnoldgicas, se deparam com escolas sem recursos, que ndo oferecem condicdes para que eles
crescam. “Entéo, o0 que a gente precisa ver € que, temos estudantes com bastantes informacdes,
e muitas vezes nosso agir pedagogico ndo consegue trabalhar com a realidade dos estudantes”
(P7).

“Quem dera se tivéssemos espaco para trabalharmos com a pesquisa direta com 0s
estudantes, com projetos, que eles pudessem ver perspectivas para o trabalho, para
a vida, a gente nem pode oferecer isso, sdo estudantes de uma época diferente da
nossa, € muitas vezes a gente quer reproduzir a nossa época, ndo conseguimos nos
encaixar no meio ao qual eles estdo inseridos” (P6).

Para que o processo de aprendizagem acontega, € necessario que as engrenagens do
ensino estejam alinhadas, desse modo, “a rela¢do entre professor e aluno ¢ uma relagdo ativa, de
vinculagdes reciprocas, ¢ que, portanto, todo professor é sempre aluno e todo aluno, professor”
(GRAMSCI, 1999, p. 404). Assim, as condigdes para que haja ensino e aprendizagem nédo se
resumem apenas em insumos, mas em oferecer condi¢Ges de acolhida, de insercdo social, de
formacdo integral, ndo devendo, conforme Gramsci (1999, p. 404), “ser limitada as relacdes
especificamente ‘escolares’, mas que permita aos sujeitos serem protagonistas e transformarem
sua realidade”.

Sob 0 mesmo ponto de vista, 0s participantes P3, P6 e P7 tracam um perfil do aluno do
Ensino Fundamental anos finais. Conjecturam que sdo alunos, em sua maioria, sem sonhos e
perspectivas com relacdo aos estudos, porque, partindo da realidade de atuacdo desses
professores, 0s sonhos dos estudantes se limitam a completar dezoito anos de idade, ir para Sdo
Paulo trabalhar no corte de cana, na construcdo civil, ganhar dinheiro, comprar uma moto, um
carro, ter roupas, maquiagens e retornar para a comunidade de origem. “Essa é a realidade que

temos”, afirmam. Ainda nesse aspecto, o participante P3 salienta que a sociedade atual é
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imediatista e liquida, conforme Bauman, e que esse imediatismo e essa liquidez tém alterado a
proposta e o fazer pedagodgico das escolas.
Sobre esse olhar, Luckesi (2020, s/p) ressalta que é preciso olhar as variaveis do meio e

as variaveis que sdo pedagdgicas. Afirma o professor que:

“a escola pode dar conta das variaveis pedagdgicas, entretanto, trabalhando bem o
pedagogico, as variaveis socioeconémicas podem ser melhoradas. Se ndo se
trabalhar bem as questdes pedagogicas, a questdo interna do estimulo, da
curiosidade, vai se somando as condi¢des socioecondmicas e 0 aluno abandona a
escola. Nao é que o aluno ndo queira aprender, o professor é o lider da sala de
aula, o centro da atencdo da sala de aula, entéo, ele precisa dar vitalidade e acéo,
sendo o menino vai embora. ” (LUCKESI, 2020, s/p)

4.1.1 Dados estatisticos da Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA

A escola ndo transforma a realidade, mas pode
ajudar a formar o0s sujeitos capazes de fazer a
transformacdo, da sociedade, do mundo, de si
mesmo.

Paulo Freire

A educacdo nédo é apenas um direito constituinte e universal, mas elemento fundamental
para o pleno desenvolvimento do educando ou da pessoa, como garantido pela CF de 1988 em
seu artigo 205 e no artigo 2° da LDBEN. No entanto, o pleno desenvolvimento que precede a
libertacdo social, adquirida com educacdo de qualidade e igualdade, é contradito pelos dados
dos quantitativos de criancas, adolescentes e jovens em idade obrigatoria que estdo extramuros
nas instituicdes de ensino.

Os numeros impactam, por isso, 0s apresento a seguir, entretanto, é preciso trilhar os
caminhos que explicam esses numeros, é preciso entender os numeros para além das
estatisticas. Desse modo, escutar e dialogar com o0s atores que protagonizam a educacdo na
Rede Municipal de Ensino foi a ponte para traduzi-los em causas e indicadores.

Em primeiro lugar, proponho uma breve analise dos dados estatisticos da Rede
Municipal de Ensino, no que se refere aos indices educacionais do ano letivo de 2019,

apresentados na figura abaixo.


https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/
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Figura 11 - Taxas de rendimento na Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana-BA
2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Censo Escolar/INEP/Secretaria Municipal de
Educacéo (2020).

Em conformidade com a Figura 11, percebe-se que os resultados da Rede Municipal ndo
destoam dos resultados apresentados nas Tabelas 1 e 2, na pagina 78 desta pesquisa.
Igualmente, pode-se dizer que as taxas de rendimento na Rede Municipal de Ensino de Riacho
de Santana, BA, apresentam-se com expressiva quantidade de alunos em DIS, o que,
possivelmente, podera aumentar os indices de evasao no municipio nos anos seguintes.

Quando analisamos 0s numeros, temos apenas 0 contexto quantitativo, entretanto, por
tras dos numeros temos, conforme Lahire (1997), Charlot (2000, 2005) e Arroyo (2010),
indicadores e varidveis que determinam o “fracasso escolar” de tantas criangas, adolescentes e
jovens. Desse modo, os indicadores variam no tempo e no espaco de acordo com cada contexto
social.

Os dados expostos na figura acima demonstram com amplitude os gargalos da educacao
no municipio. Conforme o INEP (2019), a reprovacdo nos anos iniciais foi de 4,5% e de 9,1%
nos anos finais do Ensino Fundamental, sequenciada com 1,2% de taxas de abandono nos anos
iniciais e 3,3% nos anos finais. Esses indices negativos potencializam o indice de evasdo na
Rede Municipal de Ensino, como detalhado nas paginas 91-92. Contudo, esses indices por si

ndo sustentam sozinhos o gargalo da educacdo municipal, haja vista que as causas que incidem
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sobre esses dados ndo sdo apenas pedagdgicas, como vimos no decurso tedrico deste texto,
assim como nas escutas e nos dialogos focalizados.

A qualidade da educacgdo publica nacional é insatisfatéria, como avaliado pelos testes
nacionais através do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) (2019) e pelos testes
internacionais, realizados pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)
(2018). Conforme essas avaliacdes, os niveis de proficiéncia da educagdo no pais revelam-se
com baixo desempenho em leitura, matematica e ciéncias.

Embora o MEC/INEP (2020) sinalize que o fluxo escolar continua sendo um grande
desafio para o Brasil, entendo que as politicas de corre¢do do fluxo escolar de modo singular
ndo sejam pensadas com foco no avanco da proficiéncia e nas aprendizagens, mas como
instrumentos de ndo retencdo do aluno. Conforme escuta realizada com membros do CME, “a
retencdo do aluno deve ocorrer apenas em situacGes extremas, quando ndo houver
possibilidades de recuperagdo da aprendizagem no ano seguinte”.

Sobre os indices da Rede Municipal, 0 DME pontua que “cada caso € uma realidade,
mas a retencdo sO potencializa os fatores da distor¢ao-idade-série, a exemplo da evaséo, do
abandono, falta de interesse, bullying, violéncia escolar e doméstica, dentre outros”.

Igualmente, os membros do CME avaliam os indices municipais e sinalizam que:

“a reprovacdo impacta negativamente, desmotiva e faz com que o aluno sinta-se
deslocado em uma turma com idade diferente da sua. Deste modo, pensar em acGes
e estrategias inclusivas que garantam uma aprendizagem significativa para todos,
que considere as diferengas, oportunizando o desenvolvimento com equidade como
forma de diminuir o alto indice de reprovacéo seria mais adequado, além do mais,
ndo é justo que todos os alunos sejam ensinados e avaliados com 0s mesmos
parametros, ja que muitos dos alunos reprovados sdo oriundos de contextos sociais
de vulnerabilidade e possuem desafios de aprendizagem que vao além da sala de
aula, decorrentes da desestrutura familiar e do abandono.

Para Luckesi (2020, s/p), a reprovacao demonstra que nés, professores, ndo cuidamos da
sala de aula, que a educagéo ndo pode ser um jogo, no qual ora se responsabiliza a instituigdo,
ora o poder publico. Para ele, a escola precisa decidir que ndo havera mais reprovacao, a equipe
deve trabalhar diariamente para isso, para que os indices de reprovacdo desaparecam. Isso é
uma decisdo da escola, afirma o professor.

Sobre esse indicador educacional, Ribeiro (1991, grifo do autor) suscita que essa
pedagogia da repeténcia parece funcionar como parte integral da propria filosofia de ensino,

endossando que a mesma € entendida como ato “natural” pelos agentes da educacao, sendo um
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problema que afeta alunos de todas as classes sociais, contudo nas classes populares os indices
sdo maiores.

Os numeros precisam de analises para alem de suas abstracbes. Como ja teorizado nesta
dissertacdo, por trds dos numeros hd uma série de varidveis que determinam 0S percursos
escolares de muitos estudantes. Assim sendo, os membros do CME, com base nos indices
estatisticos da educacdo municipal, afirmam que os dados da reprovagdo revelam a ineficiéncia
do sistema em assegurar aos alunos uma educagdo eficaz, assim como demonstram uma
fragilidade na educacdo do municipio.

E preciso agir no sentido de proporcionar melhorias e garantir que todo aluno aprenda na
idade certa, de modo que a reprovagdo deixe de fazer parte do processo educacional. Isso
perpassa pela necessidade de cuidar do social, pois 0s nimeros revelam muito mais do que a
ndo aprendizagem do aluno, mas a necessidade de melhorias na educacéo, salde, assisténcia
social, cultura e lazer, dentre outras. Sem a realizagdo de parcerias que resultem num projeto
intersetorial, a escola sozinha ndo serd capaz de promover as mudangas que repercutem nos
indices e na qualidade da educacédo da Rede Municipal de Ensino.

Outro indice que merece atencdo é com relagcdo as taxas de abandono. Conforme os
dados da SME (2019), as taxas de abandono na rede iniciam-se no 2° ano do Ensino
Fundamental, porém s&o maiores nas turmas do 5° ano, nas quais o indice de abandono em 2019
foi de 59%, e de 38% nas turmas do 6° ano. As causas do abandono serdo analisadas a seguir.
Para o DME, “0s nimeros revelam a necessidade de o municipio realizar um estudo especifico
para diagnosticar as possiveis causas que potencializam [...] esses indices e planejar acdes
voltadas para o enfrentamento da situagéo”.

Na concepcéo de Luckesi (2020, s/p), as sucessivas reprovac¢oes fazem com que o aluno
abandone a escola, o que pode ser consequéncia de conteddos que ndo sdo assimilados, que ndo
sdo apreendidos, que ndo fazem significado na vida do aluno. Corroborando com Luckesi,
Charlot (2000) suscita que o desejo de aprender depende da perspectiva de prazer, mesmo que
isso implique esforgo.

A teia em que se concretiza a escola publica é permeada por muitas variaveis, dentre as
quais, Luckesi (2020, s/p) pontua o abandono relacionado a necessidade de o aluno trabalhar
para ajudar no sustento da familia ou devido as distancias de locomocéo. Essas causas, por si so,
me permitem inferir no sentido de reafirmar o que vem sendo discutido neste texto, de que as

causas do “fracasso escolar” extrapolam os muros da escola.
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Dessa forma, ndo se pode discutir o “fracasso escolar” considerando-o como problema
especifico da escola, quando na verdade a educacdo, conforme Frigotto (2014), ndo € mais
direito social e subjetivo, mas um servico mercantil. Nessa logica — reitero 0s argumentos que
norteiam as pesquisas revisadas e que utilizam do método dialético —, a educacdo segue um
percurso histérico de negacdo de direitos, marcado pelo antagonismo das classes sociais e por
muitas desigualdades em sua esfera. A utopia que margeia muitas das politicas educacionais
responde pelo insucesso das mesmas, o que gera fragilidades e descréditos, uma vez que muitas
dessas ndo consideram o contexto socioecondmico dos sujeitos escolares, tampouco séo

planejadas para o enfrentamento das adversidades socioculturais, econdmicas e politicas.

4.1.2 Reprovacdo, abandono e Distor¢do idade-série: achados da pesquisa

N&o existe agonia maior do que guardar uma
historia ndo contada dentro de vocé.

Maya Angelou

Avaliar a qualidade do ensino por meio de dados estatisticos é considerar irrelevantes os
contextos, situacdes e realidades em que a educagdo acontece em cada canto do territério.
Assim, dialogar com os professores foi crucial para conhecer os contextos econémicos e sociais
que influenciam nos dados estatisticos da educagdo publica municipal.

Nesta fase dos dialogos focalizados, foram apresentados aos participantes da pesquisa,
conforme figuras abaixo, os dados estatisticos de aprovacédo, reprovacdo, abandono e da DIS
dos colégios eletivos, referentes ao ano letivo de 2019. Os encontros focalizados tiveram como
objetivo dialogar sobre as possiveis causas que contribuem para os elevados indices da DIS nos

colégios loci da pesquisa, discutindo formas para o enfrentamento desses problemas.



Figura 12 - Dados Educacionais do CMEB de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educagao

de Riacho de Santana-BA (2019).

Figura 13 - Dados Educacionais do CMJAC de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educacéo

de Riacho de Santana-BA (2019).



Figura 14 - Dados Educacionais do CMMAGG de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educacgéo

de Riacho de Santana-BA (2019).

Figura 15 - Dados Educacionais do CMPC de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educagao

de Riacho de Santana-BA (2019).
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Os dados estatisticos disponibilizados foram apresentados aos participantes do Grupo
Focal em tabelas detalhadas por ano/série. Entretanto, para melhor condensar os dados, as
tabelas cederam lugar as figuras apresentadas acima.

Conforme os didlogos focalizados, os nimeros confirmam que a educacéo é deficitéria,
que a Rede Municipal de Ensino ndo esta funcionando adequadamente, reconhecendo que
existem problemas internos da escola, mas afirmam os professores que a familia tem grande
parcela de culpa nos elevados indices de reprovacdo e abandono escolar. Outras causas
apontadas pelos participantes se desdobram no desinteresse por parte do aluno, na falta de
perspectiva do aluno para com a escola, na falta de parcerias entre escola, familia, gestdo
escolar, na falta de trabalho coletivo entre os professores, na necessidade de os alunos
trabalharem, na fome. Ha ainda a transicdo entre o ciclo alfabetizador e o 3° ano, a transicéao
entre as etapas do Ensino Fundamental e a transi¢do entre a infancia e a adolescéncia.

Lahire (1997), em sua pesquisa, sinaliza a importancia da parceria entre familia e escola
para a materialidade ou ndo do sucesso escolar. O autor defende que “através de uma presenca
constante, um apoio moral ou afetivo estavel, a todo instante, a familia pode acompanhar a
escolaridade da criang¢a de alguma forma” (LAHIRE, 1997, p. 26). Para esse autor, familia e
escola atuam numa rede de interdependéncia. Contudo, a intervencdo da familia ndo esta
voltada ao dominio da formacdo escolar, mas a ordem cognitiva de organizacdo, regras,
comportamentos; esses dominios, conforme Lahire, mobilizam recursos para uma boa
escolaridade.

Compreendo como sumadria a importancia que a familia exerce no sentido do
acompanhamento escolar dos filhos, e isso ndo se esgota no que a leis e normativas da educacgéo
nacional nomeiam como “dever da familia”. Contudo, enquanto direito social, a sua garantia e
qualidade é responsabilidade do Estado e dos municipios, assim, a escola € responsavel por
assegurar as aprendizagens ao aluno.

Culpabilizar a familia pelos elevados indices de reprovacao e abandono escolar é apontar
o mais fragilizado como o grande vildo. Se nos perguntarmos quem sdo as familias desses
alunos ditos fracassados, veremos que sdo as vitimas da prépria sociedade, que ndo tiveram
acesso a escola, ou tiveram seus direitos negligenciados. Talvez, o que lhes faltara, o que lhes
fora tirado, seja de fato a causa do que erroneamente ouvimos nos discursos — “familias
desestruturadas”.

Sobre essa consideracdo, Luckesi (2020, s/p) pontua que “o aluno vem pra sala de aula

desmotivado, mas o professor é o lider, a forma como o trabalho é feito pode mudar todo o
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processo de ensino e aprendizagem”. Ainda conforme o autor, a pratica pedagégica usualmente
desmotiva o aluno a permanecer, por isso o professor precisa ser lider. Lider ndo negativa, nem
desmotiva. A qualidade do trabalho do professor ndo pode estar associada ao seu salario. O
pedagogico é fundamental para a permanéncia e para a aprendizagem. Corroborando com

Luckesi, os membros do CME afirmam que:

“as relacbes pedagdgicas sao vivas e despertam sentimentos diversos. Uma atuacao
docente eficiente pode ajudar o estudante a manter-se na escola em funcdo do
acolhimento e evolugdo na aprendizagem, assim sendo, podemos dizer que a
relacdo professor-aluno tem importante implicacdo na permanéncia do aluno, no
Seu sucesso ou “fracasso escolar”, embora haja também outros fatores relevantes.
Por meio de sua pratica pedagdgica, o professor pode criar na sala de aula um
ambiente formativo, favoravel a aprendizagem, a criticidade e, principalmente, a
motivacao do aluno para aprender e permanecer na escola.”

Desse modo, percebe-se que o trabalho do professor é fundamental para que ocorra ndo
apenas a aprendizagem, mas a permanéncia do aluno na escola. Embora outros fatores tanto
internos quanto externos a escola contribuam para a dinamica do processo e dos percursos
escolares do aluno, o pedagogico é determinante.

Os participantes da pesquisa reconhecem que a Rede Municipal de Ensino ndo esta
funcionando, que a educacéo ¢ deficitaria, que por trds dos numeros ha uma série de fatores que
contribuem com o “fracasso escolar” dos alunos. Assim, eles comungam com os resultados das
pesquisas feitas pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (1980) por Lugli e
Gualtieri (2012), Frigotto (2014), Patto (2015), os quais trazem inimeras evidéncias de que a
escola publica ndo estaria adequada para o atendimento dos alunos que dela necessita.

Nessa conjuntura, assevera Frigotto (2014, p. 57):

Avancamos nas Ultimas décadas na quase universalizagdo do acesso ao Ensino
Fundamental, mas sem oferecer as bases materiais de uma aprendizagem
adequada, bases estas que implicam prédios adequados, bibliotecas,
laboratorios, espacos de lazer e cultura, tempo do aluno na escola e professores
com excelente formacédo geral e especifica e dignamente remunerados — 0 que
Ihes permitiria atuar numa so escola e com carga horéria dividida entre aulas,
organizacdo de materiais, atendimento aos alunos que precisam de apoio e
estudo etc.

No entanto, a intensa complexidade do problema e a diversidade de fatores que o
influenciam implicam em grandes desafios a serem enfrentados por toda a sociedade. Desafios

socioecondmicos, constituidos pelas desigualdades de oportunidades, de acesso, permanéncia e
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de aprendizagem; desafios internos, caracterizados pela estrutura do préprio sistema
educacional, ligados principalmente a programas e politicas publicas descontinuas e
descontextualizadas com a realidade situacional da educacdo brasileira, aos repasses
financeiros, a falta de valorizacdo dos profissionais da educacdo, a infraestrutura fisica dos
prédios escolares, ao modelo de organizacdo escolar, a falta de inovagdo da pratica pedagdgica,
entre outros.

Eu ndo diria que a escola pablica continua totalmente inadequada para 0s sujeitos, mas
que o Sistema de Ensino estadual e municipal precisa de mudancas, desde o pensar as politicas
para a educacgdo ao ato de ensinar e gerencia-las.

A pesquisa realizada por Patto (2015) traz importantes contribui¢cbes no sentido de
desconstruir os fundamentos defendidos pelas teorias que justificam o “fracasso escolar” com
base em fatores essencialmente extraescolares, ou que culpabilizam o aluno e sua familia pela
ndo aprendizagem. A autora alerta que as determinantes institucionais e sociais sdo também
incisivas na producdo do “fracasso escolar”.

As sucessivas reprovacdes, o abandono e a evasdo escolar, segundo os resultados desta
pesquisa, culminam com as elevadas taxas de DIS na Rede Municipal de Ensino. Os indices
estatisticos analisados, para além das abstracdes numéricas, se revestiram de reflexdes, analises,
ponderacdes, vivéncias, experiéncias, sentimentos.

Foi assim que os dados estatisticos passaram a ter indicadores, causas, consequéncias,
historias de superacgdo, de resisténcia, historias que me emocionaram e histdrias que me fizeram
secar as lagrimas que insistiam em molhar minha face. Exponho, a seguir, relatos de historias
contadas assim.

Certo dia, uma aluna saiu chorando da sala de aula, foi a0 meu encontro e disse-me:
“Estou com fome, ndo tem nada para comer em minha casa. Minha mae esta doente, meu pai
sem trabalhar, eu tenho vindo todos os dias para a escola, com fome”. Esta € a realidade de

muitos alunos, conclui o professor P1.

“Eu ja enfrentei situacdes tristes relacionadas a fome, ja peguei aluno meu
passando mal dentro da sala, [...] eu ja tive que dar café repetidas vezes. [...] Numa
conversa, um aluno conta a situacdo que estava passando dentro de casa, [...] fico
sensibilizada quando sei que o aluno foi para a escola sem tomar um gole de café”
(P4).

Ainda no que se refere as escutas, dois participantes interpelam: “Que entusiasmo esse

aluno tem para abrir um caderno para resolver ou participar das atividades? N&ao tem!
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Conclui. Entéo, séo varias situacdes que levam a uma reprovacao, que leva ao abandono, que
leva a DIS” (P4). “Um aluno que vai para a escola com fome, j& sai de casa com o psicologico
afetado. Sera que na escola esse aluno vai desenvolver alguma coisa?” (P1). “A minha escola
tem um grande numero de alunos nessas situacdes de vulnerabilidade” (P4).

“Do que € que a fome é feita se ndo tem gosto nem cor ndo cheira nem fede a nada e o
nada é seu sabor. Qual o endereco dela, se ela ta 14 na favela ou nas brenhas do sertio? E
companheira da morte mesmo assim nio é mais forte que um pedago de pao” (BRAULIO
BESSA)®. A fome é feita das mazelas sociais, conjurada nas desigualdades de distribuic&o das
riquezas, na ineficiéncia e ineficacia dos servicos sociais, na inoperancia das politicas publicas,
no poder do grande capital, a fome se fortalece na escola publica que muitas vezes exclui e
segrega o aluno, condicionando-0 ao “fracasso” ndo apenas escolar, mas humano.

Os dados da pesquisa comprovam que o perfil socioecondémico dos alunos dos quatro
colégios pesquisados é de baixa renda a extrema pobreza, em sua maioria, filhos de agricultores
que sobrevivem da agropecuaria familiar de subsisténcia, os quais dependem dos programas
sociais de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia, de beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), para complemento da subsisténcia. O CMMAG atende em
sua maioria alunos filhos de funcionérios publicos municipais, comerciantes, agricultores,
auténomos e desempregados. Desse modo, infere-se que a grande maioria dos pais dos alunos
atendidos nesses colégios possui pouco ou nenhum nivel de escolaridade.

A condicdo socioecondmica dessas familias e o desemprego sdo responsaveis pelas
migracdes sazonais de adultos e jovens que ocorrem no municipio todos os anos. Em sua
maioria, os destinos da sazonalidade sdo as regides algodoeiras e latifindios agricolas e
pecuaristas do oeste da Bahia e Projeto Formoso®. E também comum a sazonalidade para o
Estado de Sdo Paulo, para os latifindios de cana-de-agucar e colheita de laranja. Considero a
sazonalidade como uma das causas que muito influencia para os elevados indices de DIS no
Sistema Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, uma vez que nos periodos de safra
muitos riachenses se deslocam em busca de trabalho. Nesse contexto da migragdo sazonal,
muitos sdo alunos da Educacdo Basica.

Ainda com relacdo aos numeros, os participantes da pesquisa inferem que muitas
reprovagdes acontecem pela infrequéncia do aluno, o que gera descontinuidade nas

aprendizagens. Sinaliza o professor (P2) que “a familia perde a autoridade sobre o filho a

% Trecho do poema “Fome”.
3! Projeto resultante da iniciativa governamental federal brasileira de agricultura irrigada no municipio de Bom
Jesus da Lapa-BA.
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partir dos nove anos de idade [...] quando chegam ao fundamental 11 os pais ja ndo tem mais
autoridade, os filhos fazem o que querem”. Segue o relato:

“Ha pais que, quando questionados sobre a infrequéncia do filho, respondem: ‘meu
filho s6 acorda meio dia’. Outros dizem: ‘meu filho ndo me obedece, eu mando ir,
ndo vail’. As criancas ja nao respeitam os pais, decidem por si, resolvem néo ir pra
escola, as vezes quando vai ndo tem interesse e bom rendimento, ai, pra conseguir
superar isto e render a aprendizagem é que estda o problema, lamenta a
professora.” (P5)

Sobre esse aspecto, os professores enfatizam que os problemas vivenciados no seio da
familia contribuem de forma significativa para a reprovacdo de muitos alunos. Nesse sentido,
retomo a condicdo socioecondmica dessas familias, que as obriga a se desintegrar
temporariamente todos os anos devido a necessidade de buscar trabalho e renda. Deve-se,
portanto, considerar, como previsto no artigo 129, inciso V, do ECA, 0 que compete aos pais
e/ou responsaveis no que diz respeito ndo apenas a obrigatoriedade da matricula, mas a
monitorar a frequéncia e o desempenho escolar dos filhos.

As condi¢fes socioecondmicas acabam por impor limites até mesmo sobre 0s aspectos
de organizacdo e responsabilizacdo dos pais no acompanhamento escolar dos filhos. Trés
professores enfatizam que as frequéncias de muitos alunos estdo condicionadas ao beneficio
social de transferéncia de renda (Bolsa Familia), devendo-se, pois, essa situacdo, a extrema
vulnerabilidade social, configurada pelo elevado indice de pobreza no interior do municipio,
pontua o professor P3. Nessa perspectiva, Lahire (2016) entende que “para reverter o quadro
atual de “fracasso escolar’ em regides vulneraveis, é essencial investir em politicas publicas que
melhorem o ambiente social e a estrutura das escolas de periferia”.

Conforme os participantes, a escola muitas vezes utiliza esse programa como estratégia
para tentar manter a frequéncia do aluno. Entretanto, afirma a professora P4, voltar para escola
ndo resolve tudo, porque o aluno volta pra manter a frequéncia, mas ndo faz as atividades, ndo
realiza as tarefas de casa, atrapalha o andamento da sala, entdo, sdo situacdes complicadissimas.

Conclui o professor P6:

“Muitas vezes a gente fica de maos atadas, ndo consegue nada pra ajudar a
crianca. Inclusive a sociedade hoje é assim, [...] a crianca vai pra escola pra
receber a Bolsa Familia, alunos forcados a frequentar ndo por causa do
conhecimento, mas pela renda. [...] uns por questdo que € obrigado a ir pra escola,
outros por questdes de pensar no futuro, no mercado de trabalho, mas aprender, ser
um estudioso pra vida, isso esta faltando ”” (P6).
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Em sintese, a universalizacdo para o acesso € uma realidade no Sistema Nacional de
Ensino, porém sem garantia de qualidade e permanéncia. Com isso, 0 governo mantém a
estrutura das politicas publicas ou projetos educacionais compensatorios, estes que sustentaram
e sustentam a ideia do diferente, do menos capaz, dos que ndo atendem aos padrées impostos
pelo sistema hegemonico, do aluno do campo, da periferia. Nesse contexto, Arroyo (1997)
esclarece que pesquisas realizadas com foco na ndo aprendizagem do aluno ou nos tradicionais
diagnosticos reducionistas tém contribuido para reforgar as justificativas do “fracasso escolar”
na incapacidade do aluno ou do professor, ndo sistematizando a forca que a estrutura escolar

tem na producdo do “fracasso escolar”.

Reafirmo-nos a escola e ao sistema de ensino como unidade organizada,
burocratizada, segmentada, gradeada. Enfim, a escola como modelo social e
cultural de funcionamento organizativo. Esses aspectos sdo determinantes dos
processos e dos produtos. Eles sdo os produtores dos ‘fracassos escolares’ e
dos sucessos (ARROYO, 1997, p. 14).

Com base em Arroyo (1997), penso na escola como instituicdo das diferencas, ndo das
diversidades, dessa forma, aqueles que ndo se “encaixam” e ndo se adaptam, ndo permanecem.
No que se refere aos niumeros do abandono, foi dito pelos professores que estes refletem uma
realidade que a escola sozinha ndo consegue resolver, sinalizando que as escolas ndo dispdem
de recursos financeiros, recursos humanos, materiais para resolver o problema. Afirmam que as
escolas realizam trabalhos de mobilizacdo que, em alguns casos, conseguem retornar o aluno,
contudo, muitos abandonam novamente. “Com que recurso, com que tempo a equipe da escola
vai atras de novo? Entdo, é uma coisa muito complexa”, conclui o professor P6.

Sobre essa analise, Luckesi (2020, s/p) pontua que “0 aluno esta fora da escola, fatores
socioecondmicos, mas se 0 menino veio para a escola e ndo permaneceu, ha influéncias dos
fatores pedagogicos, que ndo o atrairam e ndo o mantiveram na escola. O que aconteceu no
pedagdgico? Esta é a pergunta que a gente precisa fazer”, afirma o autor. Lugli e Gualtieri
(2012) denunciam em sua pesquisa que a proposta de educacdo compensatdria tinha como meta
desviar a atencao sobre a influéncia que a organizagéo interna da escola e o contexto educativo
tém no processo de aprendizagem do aluno para, dessa forma, atribuir o “fracasso escolar” a
familia e ao aluno.

O debate sobre os numeros da reprovacédo inquietou o grupo focalizado. O professor P6

argumenta que “0S numeros sdo muito frios [...], cada situacdo é diferente, cada aluno, cada
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pessoa passa por situacdes diferentes, entdo, muitas vezes, a aprovagao ou nédo, esse abandono
ou nao, essa distorcao que existe, tem muitos fatores envolvidos”.

Alerta o professor P2: “Acho que néo ¢ falta de interesse dos professores, os professores
fazem um bom trabalho para sanar essas dificuldades”. Da mesma forma, complementa o
professor P1: “Todos os professores fazem um bom trabalho, ndo falo que tem professores
desinteressados, talvez nés professores ndo estejamos usando da forma correta para transmitir
0s conhecimentos”.

Os relatos continuam: “E uma angustia muito grande [...], porque os professores da
minha escola sdo bons professores, eu vejo o empenho de cada um, s6 que a gente enfrenta
muitos problemas” (P4). “No fazer pedagogico eu vejo todos os professores se empenhando ao
maximo gque podem para que o aluno possa aprender na série-idade certa” (P3). “Acredito que
todas as escolas estejam empenhadas e preocupadas com a aprendizagem [...] integral do
aluno, a gente quer que [...] a aprendizagem ocorra, muitas vezes o que chega como resultados
sdo as estatisticas, os dados, e muitas vezes isso ndo reflete a realidade” (P6).

A professora P5 retoma a fala do professor P1, quando ele supde que talvez o professor

ndo esteja encontrando o caminho certo, assim, ressalta que

“0 professor tem que buscar, o coordenador tem que ajudar, a escola tem que
ajudar. Os problemas da escola ndo sdo problemas somente nossos, [...]. Séo de
todos nds, porém muitas vezes os problemas ficam nas costas do professor, para ele
resolver, e, muitas vezes sozinho ele ndo consegue resolver. Se tivesse certa
preocupacdo, [...] deixa sO a critério da gente pra resolver o problema, muitas
vezes a gente ndo consegue, a Unica maneira é reprovar.” (P5).

As percepcdes em relagdo aos indices de reprovacao sdo de angustias, conflito, falta de
apoio aos professores, falta de parcerias na equipe escolar, falta de apoio da gestéo escolar, da
familia, fragilidades no trato pedagogico, descontinuidades nas aprendizagens, formacdes
continuadas pontuais sem foco nos problemas da escola.

Em meio a tantas angustias, percebo que ha muito sofrimento nas falas dos professores
quando relatam seu cotidiano de trabalho, clamam por socorro, quando por indmeras vezes
reafirmam: “Estamos sozinhos, precisamos de ajuda” (P4, P5, P6, P7). Ao tempo em que
existem conflitos entre o reprovar e o ndo reprovar, ha também a confluéncia das mesmas
angustias e do sentimento dos professores serem responsabilizados sozinhos pelo sucesso ou
“fracasso escolar” dos alunos. Os professores P1, P4, P5 e P6 demonstram sentimentos de

angustia e relatam:
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“O colega P1 nédo é a favor da reprovacdo, ‘eu também nado sou’, [...] ndo sou a
favor do aluno ser aprovado sem ter os conhecimentos concretizados. [...] Entéo, eu
sou a favor da reprovacdo. Muitas vezes ndo adianta vocé passar o aluno sem ele
ter concretizado direito aquela série, porque chega l& na frente o outro ndo
trabalha, s6 vai rompendo e o aluno fica sem aprender” (P5, grifo da professora).

“A gente fica angustiada em ver um aluno sendo reprovado, eu ndo gosto de
reprovar o aluno, mas infelizmente a gente tem que reprovar. [...] concordo com a
fala da colega P5, quando diz: “vocé ndo pode aprovar o aluno se vocé ta vendo
que ele ndo da conta da série seguinte’ [...] ai vocé fica naquela questéo, fizemos de
tudo e ndo resolveu o problema. Sera que sempre a gente faz de tudo? Entéo, é uma
angustia muito grande porque [...] o objetivo maior € que vocé termine o ano letivo
com resultados positivos e que todos sejam aprovados dando conta da série
seguinte. E angustiante [...] participar de um conselho de classe e ver reprovagao
na sua turma, na turma dos colegas. Depois vocé analisa: sera que o erro foi s6
meu? O que eu poderia ter feito a mais? [...]” (P4).

“A gente percebe pelas falas de todos que estamos perdidos, sem saber o que fazer
[...] Um ano reprovado, no ano seguinte a gente trabalha com ele usando as
mesmas metodologias, entdo, o risco é ele ser reprovado de novo ou ser aprovado
sem desenvolver muito. Entdo, a secretaria teria que criar um programa para
acompanhar cada caso especifico, para que no ano seguinte fosse feito um trabalho
diferenciado, para que ndo ocorra 0 mesmo problema. Muitas vezes a gente
trabalha com o mesmo plano do ano anterior e quer que o aluno aprenda com as
mesmas técnicas que ndo deu certo, entdo, ndo vai resolver. Como jéa foi dito pelos
colegas, € preciso um trabalho de parcerias intersetoriais”” (P6).

Embora todos os professores da pesquisa tenham considerado que as elevadas taxas de
reprovacdo e abandono escolar sejam decorrentes de causas extraescolares, como as
relacionadas as questdes familiares e ao desinteresse do proprio aluno, seis deles, no decorrer
dos dialogos, reconhecem a influéncia de fatores intraescolares (pedagdgicos), no que tange as
reprovacdes na Rede Municipal de Ensino.

Essa percepcdo aparece nas falas dos professores P1, P3, P4, P5, P6 e P7, quando
sinalizam que muitas vezes o professor entra na sala com uma aula bem preparada, mas que néo
condiz com a realidade de vida do aluno, e/ou quando o agir pedagdgico do professor ndo
consegue alcancar as necessidades dos alunos do século XXI. Além disso, em relacdo a esses
fatores intraescolares, mencionam a falta de atualizacdo nos planos de aulas e metodologias e

alunos que seguem o fluxo escolar sem estarem alfabetizados.
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“Eu ndo estou atribuindo o ‘fracasso escolar’ sé ao professor, o ‘fracasso escolar’
abarca todos os envolvidos no processo educacional, mas com referéncia a parte
interna da escola eu creio que ainda da pra gente consertar muito, basta colocar o
professor na alfabetizacdo e ele ter o acompanhamento, ter uma intervencao
pedagdgica, um coordenador que realmente faca um bom trabalho. Tem professor
que fala que faz, mas na pratica ndo faz, ndo sou dedo duro, sou realista. Muitos
deixam a desejar, porque acha dificil, ndo querem ter trabalho, desistem do aluno”
(P5).

Essas falas sinalizam que falta, por parte da gestdo da educagdo municipal e escolar, uma
proposta de gestdo e pedagdgica voltada para os reais problemas e necessidades educacionais da
rede. A auséncia desses instrumentos, conforme os interlocutores da pesquisa, compromete a
qualidade do ensino na Rede Municipal.

Visto que, sob o olhar dos professores, as causas da reprovacao sao identificaveis, porém

diversas, tanto em fatores quanto em consequéncias, agir para prevenir € o método mais eficaz.

“E assim, se vocé vai ao médico, mas ndo toma o remédio certo, vocé néo sara, tem
que ser usado na hora certa, na dose certa. Eu comparo assim a pratica pedagdgica
[..]. Se o aluno ndo aprende na idade certa ele perde a construcdo das
competéncias, porque cada ano as habilidades vdo mudando, é por isso que o
‘fracasso escola’ existe, vira uma bola de neve ” (P5).

Nesse sentido, os membros do CME ponderam sobre a avaliacdo escolar, salientando
que esta possui um carater formativo, devendo, portanto, possibilitar um diagndstico preciso e
em tempo habil para realizar intervencdes necessarias e eficientes para que a reprovacdo nédo
seja a saida.

Importante se faz destacar que esses quatro colégios, loci desta pesquisa, atenderam 40%
dos alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino no ano letivo de 2019. Dos
totais da rede, esses colégios somaram os percentuais de 50,1% das reprovacfes, 54% das taxas
de abandono e 51% das taxas de DIS. Conforme esses indices estatisticos, esses quatro colégios
sustentam o gargalo da educagdo municipal, no que diz respeito as estatisticas. Isso ndo isenta
os demais colégios e escolas de também reavaliarem seus contextos pedagadgicos e de gestdo, de
modo a criar medidas que possam garantir melhorias pedagogicas e de gestdo, com o objetivo
de reduzir os indices estatisticos da rede, melhorando a qualidade da escola publica e
assegurando a permanéncia do aluno na escola, isso considerando as causas que sdo
potencializadas dentro da escola, de ordem pedagdgica e de gestdo.

Os indices estatisticos necessitam de contextualiza¢Bes, para tanto, somente a equipe

pedagdgica, professores e equipe gestora tém instrumentos para proceder as analises que
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permitirdo abstrair dos nimeros os indicadores que materializam o gargalo na Rede Municipal
de Ensino de Riacho de Santana, BA. E preciso ndo somente analisar e abstrair, mas inferir
sobre os indicadores que competem a escola. Paralelamente, a escola deve buscar as parcerias,

como argumenta o professor P1 e reafirma o professor P2.

“E preciso buscar solugdes! Cada professor sabe o trabalho que faz, sabe se a aula
foi bem trabalhada, sabe se estdo comprometendo ou ndo seus alunos, mas €
preciso um trabalho coletivo, precisa buscar o apoio da familia, da gestdo, da
coordenacao, para tentar diminuir essas dificuldades escolares ” (P2).

Realmente, € preciso buscar solucdo, e se considerarmos as inUmeras reformas nas
normas e legislacdes da educacao, feitas a partir da década de 1990, percebe-se que a qualidade
do ensino e da aprendizagem ndo logrou grande éxito, os indices estatisticos estdo ai,
comprovando que a educac¢do publica carece ndo de reformas em seu ordenamento juridico, mas
de acdes praticas e de intervencdo social.

Entretanto, essas acfes, no que compete a escola, perpassam, conforme Luckesi (2020,
s/p), pela priorizagdo do ensino e da aprendizagem, para isso, “0 professor precisa expor, ajudar
na compreensao, ter exercitagdo, corrigir a exercitacao, reiniciar, repetir outra tarefa até que se
construa o algoritmo neuroldgico, porque ndo existe nenhuma estrutura de conhecimento que
ndo seja neuroldgica”. Nessa mesma logica, Saviani (2009, p. 50) reitera que € preciso defender
o aprimoramento do ensino destinado as camadas populares. “Essa defesa implica a prioridade
de conteudo. Os contetdos sdo fundamentais e sem contetdos relevantes, contetdos
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num arremedo, ela transforma-
se numa farsa”.

Sem duvidas, ensinar é diferente de dar aula; a estrutura sinalizada por Luckesi é
construida a partir da compreensdo, da exercitacdo. Porquanto, Charlot (2005) explica que é
necessario a existéncia do desejo de aprender, e esse desejo depende da perspectiva de prazer,
depende da mobilizacdo do sujeito, mesmo que para isso haja esforco. “S6 aprende quem
encontra alguma forma de prazer no fato de aprender” (CHARLOT, 2005, p. 100).

Sobretudo, o desejo é revestido de sentido, sentidos que sdo atribuidos pelo sujeito ao

objeto e ao saber, assim,

[...] os objetos ligados ao saber tém um sentido, ndo € dizer, simplesmente, que
tém uma ‘significacdo’ [...]; € dizer, também, que ele pode provocar um desejo,
mobilizar, pér em movimento um sujeito que lhe confere um valor. O desejo é
a mola da mobilizacdo e, portanto, da atividade; ndo o desejo nu, mas, sim, o
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desejo de um sujeito ‘engajado’ no mundo em relagdo com os outros e com ele
mesmo (CHARLOT, 2000, p. 82, grifo do autor).

Nas proposicdes de Luckesi, a aprendizagem depende muito da motivacdo que o
professor, enquanto lider da sala de aula, ira promover. Para Charlot, a aprendizagem precede o
desejo, dito, mobilizacdo, uma dindmica interna do aluno, € isso que da sentido para as agdes do
aluno. Se “s6 aprende quem tem fome”, como dizia Rubem Alves, iSSO me inquieta e me
angustia, quando retomo aqui as causas da evasdo apresentadas na pagina 93, ao constatar que
56% dos 150 respondentes afirmam que sentem a escola desinteressante ou sentem desinteresse
pelos estudos.

Os indicadores educacionais, assim como os resultados das avaliagdes em larga escala,
interna e externa, nos mostram que estamos enfrentando, talvez, a maior crise da histéria da
educacdo. Assim, cabe nos questionarmos: o professor esta motivado e mobilizado para o
exercicio da sua fungdo?

Conforme os resultados desta pesquisa, ndo. Isso foi evidenciado nas angustias e falas
dos docentes, como: “Estamos sozinhos, precisamos de ajuda”, “Falta-nos apoio por parte da
gestdo, da coordenacdo pedagdgica, da secretaria de educacdo, da familia, faltam recursos e
materiais, falta o trabalho coletivo dentro da escola, falta valorizacéo e incentivo financeiro”.

Um dado interessante sobre isso foi citado na fala da professora P5, quando ela diz:
“Ultimamente os professores estdo muito desmotivados [...]. Tem professores que déo o
maximo no trabalho, independente do salario que recebe, mas tem outros que ndo”. Ainda
conforme o professor P6, “muitas vezes o professor fica sobrecarregado”. Mediante o exposto,
percebe-se que os professores se sentem desassistidos no que se refere a motivacdo e a
mobilizacao.

Paralelamente, essas falas reafirmam as evidéncias ja apresentadas nesta dissertacéo,
quando abordamos sobre a precarizacdo das condi¢Ges de trabalho no Sistema Publico de
Ensino, quando discutimos a concepc¢édo de educacdo como redentora da sociedade e como fator
de equalizacéo social.

Toda essa andlise, tanto das escutas quanto dos dialogos focalizados, permitiu-me
afirmar que todos os atores sociais que lidam diariamente com a educacdo formal tém
conhecimento das causas de ordem pedagogicas e de seus efeitos sobre a vida do aluno, também
reconhecem o que poderia e deveria ser feito, entretanto, os problemas seguem o fluxo, desde a

primeira infancia até ser consumado com a evasdo do aluno. Parece que o Sistema de Ensino



120

estd sob o efeito de um anestésico que gera impoténcia e, ao mesmo tempo, potencializa 0s
elevados indices de reprovacao, abandono, evaséo e DIS.

As demandas que competem a Rede Municipal de Ensino podem ser revistas. Para tanto,
esta dissertacdo apresenta um Produto Educacional com foco na formacgdo continuada dos
professores, orientando para a escuta aos professores, alunos, pais e/ou responsaveis, para que
possam conhecer as causas e intervir, a fim de que, a partir dessas escutas, possam elaborar um
Plano de Formacdo Continuada contextualizando as realidades e contextos socioeducacionais
locais.

O Produto Educacional sugere também a realizagdo de parcerias entre as Secretarias de
Educacdo, Centro de Apoio Educacional, Administracdo e de Governo, Saude, Assisténcia
Social, Cultura, Esporte e Lazer, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Lideres Comunitarios,
para agir sobre as causas que tém potencializado os elevados indices de reprovacgédo, abandono,
evasdo e DIS no municipio de Riacho de Santana, BA, e que fogem ao campo pedagdgico e de
gestdo escolar. Importante se faz que a escola também tenha seus planos de gestdo e
pedagdgicos em acordo com as necessidades e problemas de cada unidade de ensino,

considerando a maxima das territorialidades onde ela esta inserida.

4.1.3 Fatores que contribuem para os elevados indices de DIS nos colégios loci da pesquisa

A primeira condi¢do para modificar a realidade
consiste em conhecé-la.

Eduardo Galeano

A Rede Municipal de Ensino, conforme dados apresentados na Figura 11, encerrou o
ano letivo de 2019 com um percentual de 15,8% de alunos em DIS, traduzindo em numeros,
significa 604 alunos do Ensino Fundamental nessa situacdo. Desse total, 307 alunos estiveram
matriculados no ano letivo de 2019 nos quatro colégios loci desta pesquisa, como apresentado
nas figuras 12, 13, 14 e 15. Em percentuais, esses quatro colégios abarcam 51% dos alunos em
situacdo de DIS de toda a Rede de Municipal de Ensino.

Os resultados das escutas ao DME, aos membros do CME e aos professores confirmam
que o abandono escolar e as sucessivas reprovagdes sdo consideradas causas muito relevantes
para os elevados indices de DIS na Rede Municipal de Ensino. Em sua pesquisa, Patto (2015)
traz algumas reflexdes acerca de trajetorias escolares malsucedidas, indicando que as

dificuldades no processo de escolarizagdo dos alunos sdo produzidas na complexidade das
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relacBes, concepgdes e praticas pedagogicas da instituicdo de ensino. Tal qual, afirma Charlot
(2000), qualguer que seja a concepgdo tedrica que uma instituicdo se proponha a pensar o saber
e o0 aprender, deve-se considerar em sua proposi¢ao os varios fatores que relacionam o sujeito
ao todo e ao problema.

Além das reprovacdes e do abandono escolar, os membros do CME e o DME
concordam e avaliam como sendo causas muito relevantes a falta de ag6es conjuntas entre poder
publico, familia e escola, falta de acolhimento afetivo por parte da escola e a falta de
perspectiva com 0s estudos.

Acrescenta-se que ha outras causas relevantes, dentre as quais concordam e citam:
pratica pedagogica descontextualizada da realidade do aluno, aulas desmotivadas, formacéo
académica inicial deficitaria, falta de acbes afirmativas por parte da SME, falta de interesse do
aluno, falta de interesse e lideranca da escola, falta de instrucdo dos pais e ou responsaveis,
violéncia de género, étnica, socioecondmica, bullying, violéncia doméstica, problemas
familiares, gravidez na adolescéncia, uso de substancias psicoativas, necessidade de trabalhar.

Na concepcdo do DME, as dificuldades de aprendizagem, as praticas pedagdgicas
descontextualizadas da realidade do aluno, a deficiéncia intelectual, a infrequéncia do aluno e as
dificuldades socioecondmicas sdo causas muito relevantes e que muito contribuem para as
elevadas taxas de DIS na Rede Municipal de Ensino.

Igualmente, os membros do CME apontam como sendo causas muito relevantes para 0s
elevados indices de DIS na Rede Municipal de Ensino as sucessivas reprovacdes, a evasao, 0
ingresso tardio na escola, a falta de materiais e infraestrutura precaria, a falta de formacéo
continuada, o desinteresse do aluno pela escola e a falta de interesse familiar.

Similarmente, o DME sinaliza que a evasé@o, 0 ingresso tardio na escola, a falta de
interesse do professor, falta de materiais e infraestrutura precaria, falta de formacéo académica
inicial, falta de formacgéo continuada, formacéo continuada descontextualizada da realidade da
escola e doenca que impede a frequéncia sdo, conforme sua analise, causas de pouca relevancia.
Nesse aspecto, 0s membros do CME concordam com o DME nas seguintes causas: violéncia e
discriminacdo religiosa, falta de transporte escolar e distancia casa/escola.

No que se refere as escutas com os professores, foram consideradas para este resultado
as respostas da maioria dos respondentes. Assim, os resultados indicaram que além das
sucessivas reprovagdes e do abandono escolar, hd outras causas muito relevantes que
influenciam diretamente para os elevados indices de DIS na Rede Municipal de Ensino, a saber:

evasdo escolar, dificuldades de aprendizagem, falta de acdes conjuntas entre poder publico, falta
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de relagdo familia e escola, falta de interesse do aluno, insatisfagdo com a escola, sentindo-a
desinteressante, falta de perspectiva com os estudos, problemas familiares, necessidade de
trabalhar.

Ainda no que se refere as causas da DIS na Rede Municipal de Ensino, os professores
citam como sendo causas relevantes: aulas desmotivadas, falta de materiais e infraestrutura
precéria, falta de formagao continuada, formacdo continuada descontextualizada da realidade da
escola, falta de acGes afirmativas por parte da SME, falta de acolhimento afetivo por parte da
escola, falta de interesse familiar, falta de instru¢do dos pais, deficiéncia intelectual, bullying,
violéncia domeéstica, gravidez na adolescéncia, infrequéncia do aluno e dificuldades
socioecondmicas.

Na concepcao dos professores, sdo causas pouco relevantes para o indicador DIS:
ingresso tardio, pratica pedagogica descontextualizada da realidade do aluno, falta de formacéo
académica inicial dos professores, formacdo académica inicial deficitaria, falta de interesse e
lideranca da escola, doenca que impede a frequéncia, violéncia de género, étnica, religiosa,
socioecondmica, falta de transporte escolar, uso de substancias psicoativas e distancia
casa/escola.

Em sintese, ndo ha duvidas, conforme as escutas aos membros do CME, ao DME e aos
professores que, por tras dos indices da DIS, ha inimeras causas, as quais, conforme as escutas,
perpassam por contextos que vao desde o pedagogico, de gestdo, a contextos externos a escola.

As escutas me permitiram inferir que os trés segmentos escutados tém percepcdes
diferentes sobre a relevancia das causas na incidéncia do problema. Contudo, levo em
consideragdo que os membros do CME e o DME analisaram os indicadores da DIS tendo a
Rede Municipal em sua totalidade, diferentemente dos professores, que analisaram conforme as
realidades dos seus espacos de trabalho.

Assim, considerando a maioria dos respondentes, as causas que mais influenciam nas
taxas de DIS na Rede Municipal de Ensino de Riacho de Santana, BA, sdo: abandono,
reprovacgdo, evasdo, dificuldades de aprendizagem, aulas desmotivadas, falta de materiais e
infraestrutura precéria, falta de formacdo continuada, formacdo continuada descontextualizada
da realidade da escola, falta de acdes afirmativas por parte da SME, falta de acdes conjuntas
entre poder publico, familia e escola, falta de interesse do aluno, falta de interesse e lideranca da
escola, falta de acolhimento afetivo por parte da escola, insatisfagdo com a escola pelo aluno,
gue a sente desinteressante, falta de perspectiva com os estudos, falta de interesse da familia,

falta de instrucdo dos pais, deficiéncia intelectual, bullying, violéncia doméstica, problemas
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familiares, gravidez na adolescéncia, uso de substancias psicoativas, infrequéncia do aluno,
dificuldades socioeconémicas e necessidade de trabalhar.

Este diagnostico reflete as realidades e contextos da Rede Municipal de Ensino, no que
concerne as causas que, associadas a reprovagdo e ao abandono, potencializam as taxas de DIS
no municipio. Assim, percebe-se que é possivel, a partir de um trabalho coletivo e intersetorial,
agir sobre essas causas, de forma que, aos poucos, a escola se torne um espago de atracdo de
alunos, e ndo de repulsao.

Para melhor visualizacdo dos quantitativos da distor¢do por colégio, passamos a analisar
as figuras a sequir.

Figura 16 - Dados da DIS no CMEB de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educacéo
de Riacho de Santana-BA (2019).



Figura 17 - Dados da DIS no CMJAC de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educagéo

de Riacho de Santana-BA (2019).

Figura 18 - Dados da DIS no CMMAGG de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educagao

de Riacho de Santana-BA (2019).
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Figura 19 - Dados da DIS no CMPC de Riacho de Santana-BA 2019
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em INEP (2020) e Secretaria Municipal de Educagao
de Riacho de Santana-BA (2019).

Os dados da distor¢do foram apresentados aos professores colaboradores em forma de
tabelas, organizadas por colégio e por etapa de ensino, as quais dispunham dos quantitativos da
distorcdo por ano/série. Em alguns momentos foi possivel perceber, através das expressdes
faciais e pelas falas angustiadas, certa perplexidade diante dos indices da distor¢do, ao mesmo
tempo em que, visualizando os nameros, os professores reafirmaram que a falta do apoio da
familia e o desinteresse do aluno potencializam as demais causas que determinam esses indices,
embora reconhecam, como ja abordado neste texto, que ha fatores pedagogicos e de gestdo que
contribuem para os indices de reprovagéo.

Importante se faz destacar que as causas da evasao escolar, apresentadas na Figura 10,
sob a andlise dos alunos evadidos, confluem com as causas apontadas pelos participantes da
pesquisa. A DIS é potencializada por diversas causas, dentre as quais, destaca-se na Rede
Municipal as sucessivas reprovacgdes, o abandono e as evasdes. Essas causas sdo potencializadas
por fatores de ordem pedagdgica, de gestdo e externas a escola.
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A professora P5 infere e relata que:

“Tem coisas que tem como evitar, que nao precisa 0 Governo do Estado resolver, a
escola tem que comecar a fazer o trabalho desde cedo, que seja de buscar esse
aluno, de ndo o deixar entrar na escola defasado, de fazer um trabalho pra que ele
ndo seja reprovado, que tenha a aprendizagem certa para evitar a reprovacao. 1sso
€ 0 que a gente pode ta fazendo, que ndo depende de muita gente, ndo é? Mas € um
trabalho coletivo que ndo deve estar s6 na mao do professor.”

E sabido que a pratica pedagdgica e o envolvimento da gestdo escolar nesse processo sio
de fundamental importancia, porém, como abordado nas discussbes focalizadas, quando nos
reportamos & escola, falamos de Sistema ou de Redes. Desse modo, é preciso pensar em agoes

coletivas, interdependentes, um trabalho com parceiras, como sinalizado pelo professor P7.

“As vezes estamos sozinhos [...] ndo da pra gente resolver tantos problemas, ou
talvez ameniza-los, entdo, precisaria de uma forca tarefa, uma parceira entre
escola, familia e poder publico, ndo tem outra opcdo, porque a gente sabe que 0s
problemas sdo também sociais. SAo problemas que acontecem na comunidade, na
familia [...]. A permanéncia precisa ser trabalhada o ano todo e com parceiras.”

Embora exista um intenso discurso politico que sustenta a ideia da democratizacao e da
universalizacdo como garantia do acesso e da permanéncia, constata-se, por meio dos indices
significativos de DIS apresentados na Figura 4, a nivel nacional, e na Figura 11, a nivel
municipal, que a universalidade ndo tem garantido que os alunos concluam na idade
recomendada.

Reconheco algumas estratégias governamentais que tém como propdsito reduzir as taxas
desse indicador educacional, a saber: os sistemas de ciclos, a progresséo continuada, aprovagédo
automatica no ciclo alfabetizador, classes de aceleracdo, apoio e reforco, atendimentos
especializados e multifuncionais, dentre outras. Todavia, é fato que essas estratégias nao tém
produzido efeitos significativos no que diz respeito ao cerne do problema, como ja discutido
neste texto, analisando as pesquisas de estudiosos como Libaneo (2011), Patto (2014) e Frigotto
(2014).

O Sistema Nacional de Ensino reproduz diversas desigualdades sociais, o que implica na
ineficicia de muitas politicas publicas educacionais, as quais, segundo PATTO (2014), tém dois
objetivos, quais sejam: o barateamento da escola publica e maquiar dados estatisticos. A autora
pontua que o barateamento esta vinculado a politicas de aprovagdo automatica, as classes de

aceleragdo para alunos com 14 anos de idade, e ressalta que os dados da universalizagédo
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mostram que 99,3% das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade estdo dentro das
escolas, mas que escolas? Aprendendo o que?
A DIS ¢é um problema cronico da educacéo, potencializada por diversos fatores, os quais

se tornam grandes problemas desde as séries iniciais.

“Analisando as tabelas percebo que desde o 1° ano ja temos alunos em DIS, os
problemas ja comecam na base, porque alfabetizar uma crianga com distor¢éo de
idade ndo e facil, [...] as vezes a gente consegue, e olha que a aprovacgdo ai é
automatica, mesmo que ele ndo tenha as habilidades para ler e escrever que é o
minimo que se aprende. Dai, quando ele chega no 3° ano, a reprovacao acontece e
a distorcao cresce. Um dos maiores problemas do colégio onde eu trabalho é o 3°
ano, porque a reprovagdo é imensa. [...] A transicdo do ciclo alfabetizador é
comprometedora. [...] Se o problema maior esta no 3° ano, ele ja comeca desde o 1°
ano, entdo, eu acredito que deveria ter muito cuidado na questdo dessas duas
séries, pra ndo deixar ocorrer essa reprovacdo. A reprovacao acontece porque o
aluno nao 1é nem escreve, as vezes tem abandono no 3° ano, tem problemas
familiares, mas eu digo assim, se fizesse um trabalho no 1° e no 2°, um trabalho de
alfabetizar mesmo as criancas, talvez elas chegassem no 3° e ndo tivesse esse
numero tdo grande de reprovacao ” (P5).

A fala da professora P5 reafirma as analises realizadas pelo MEC/INEP (2019) e
apresentadas na pagina 77, de que as taxas de DIS sdo maiores nas turmas do 3° ano e se
acentuam na transigdo das etapas do Ensino Fundamental. Observa o professor P7 que: “Em
todas as tabelas apresentadas a gente percebe que a reprovagdo maior esta justamente no 6°
ano. As questdes que influenciam nessa reprovacdo sdo: a transicdo e a defasagem na
aprendizagem”.

Ao questionar o professor Luckesi sobre o porqué de tanta reprovacdo nas turmas de 3° e

6° anos, enfaticamente, ele diz:

“Porque o professor esta convencido de que o menino ndo aprende, o professor
deve estd convencido que, se ele ensinar, 0 menino aprende isto é convencgao
pedagdgica. As reprovagdes sdo maiores para as criancas e adolescentes do
fundamental de nove anos, em matematica e portugués. Rotineiramente o professor
justifica a reprovacdo do menino dizendo: a matematica é dificil. Mas, como ele
aprendeu?”

“Ensinar inexiste sem aprender ¢ vice-versa” (FREIRE, 1996, p. 13). Os professores P2,
P4 e P5 reiteram as mesmas falas em dois encontros, afirmando que nas séries iniciais ndo cabe
qualquer professor, pois ha professores que ndo tém habilidades para alfabetizar. Alertam que,

para se combater ou amenizar o0 “fracasso escolar”, no que compete ao pedagdgico, o trabalho
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deve ser continuo, seguir um dnico propoésito, desde a pré-escola. Para isso, 0os professores
defendem a estruturacdo de um trabalho coletivo, que abrange a familia, o professor, o
coordenador pedagogico, a gestdo da escola, a equipe da SME.

“Para alfabetizar o professor precisa ser um verdadeiro artista, as técnicas
metodoldgicas exigem ludicidade e criatividade, tem muito professor que ndo quer ter trabalho,
e alfabetizar exige muito trabalho. O professor é responsavel pela aprendizagem do aluno”
(P5). Entretanto, a professora relata que a maioria das escolas tém dificuldades quando se trata
da organizacdo do quadro de professores, pois muitos professores ndo gostam e ndo querem
atuar nas séries iniciais. “As vezes o0 ‘ruim’ fica nas séries iniciais porque acha que é mais facil
trabalhar” (P5). Essa fala diz muito sobre os resultados da reprovagdo nas turmas do 3° ano,
foram 6,2% de alunos reprovados, traduzindo em numeros, 29 criancas foram retidas, e mais
1,06% de abandono. Conclui a professora P4: “Esses nimeros envolvem varios fatores, mas
quando aluno ¢ alfabetizado desde o ciclo alfabetizador é mais facil trabalhar com ele no ciclo
seguinte, é meio caminho andado”.

Ainda conforme os dialogos focalizados, o professor P3 acrescenta outros fatores, a
saber: o impacto da adaptacdo ao novo ciclo de aprendizagem e o desinteresse por parte do
aluno, isso muitas vezes em decorréncia da efervescéncia provocada pela transicdo entre a
infancia e a adolescéncia. Os didlogos focalizados sobre os fatores que potencializam as
elevadas taxas de DIS, na concepcdo dos professores P2, P4, P5 e P7 sdo carregados de

sentimentos de angustia, solidao e preocupacdes.

“Sao tantos fatores que a gente fica estagnado, porgue ndo encontramos ajuda da
familia. Na minha escola tem muito isso, vocé vai atras da familia desses alunos
que a gente tem problema, mas, a maioria das familias ndo ajuda, é muito
complicado, é uma angustia muito grande nessa questdo. [...] E muito dificil
alfabetizar um aluno que ja passou por varios anos e ndo conseguiu. Por isso,
precisamos de muita ajuda, porque o trabalho precisa ser diferenciado para que o
aluno ndo termine o ano letivo do mesmo jeito que ele comegou. O professor faz o
impossivel! E por isso, vocé se vé numa situacdo que vocé nao sabe o que fazer
direito "(P4).

“Pegar um aluno que ja passou por varios professores e ninguém o alfabetizou é
mais dificil ainda, ele ja foi experimentado, ja sofreu muitos danos, tem uns que
ficam até com traumas porque ndo aprendem a ler e escrever. Eu ja vi alunos serem
reprovados por trés anos consecutivamente, e ndo é facil reprovar um aluno por
trés vezes. Quanto mais se reprova, mais ocorre a distor¢do, é preocupante! A
maior preocupacao da escola é 0 3° ano, e creio o0 6° ano também. O 3° ano é muito
complicado, muitos professores ndo querem pegar porque sabem que tem aluno que
ndo ler, por isso, a gente precisa de mais ajuda, mais apoio, melhorias de pratica
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pedagdgica, muitas vezes a gente faz, mas ndo € sO fazer, é ter a aprendizagem
concretizada, essa é a maior dificuldade, conseguir fazer o aluno aprender, ao
menos ler e escrever convencionalmente, eu nem falo outros tipos de leitura, falo
convencional mesmo. E quando a gente observa o final da tabela (risos) olha o total
que dar, é desanimador!” (P5).

“E triste pra gente que trabalha nessas escolas [...] pensar que a gente fez tudo pelo
aluno; [...] que a gente tentou resolver o problema, mas néo ha valorizacéo, porque
acaba abandonando, acaba desistindo novamente. NOs temos situacfes de alunos
que todo ano comecam a frequentar, passado o més de junho, o0 més das festas,
adeus a escola! Além das situacdes das familias que a gente encontra que a gente
ndo sabe nem o que fazer. A gente precisa das parcerias” (P7).

Com toda certeza, toda aprendizagem comporta uma dimensao identitaria dos sujeitos
consigo mesmo e com 0S outros, assim, o que se aprende “faz sentido por referéncia a historia
do sujeito, as suas expectativas, as suas referéncias, a sua percepg¢do da vida, as suas relacdes
com os outros, a imagem que tem de si e a que quer dar de si aos outros” (CHARLOT, 2000, p.
72).

Apesar de nas escutas a maioria dos professores sinalizarem que a pratica pedagdgica
descontextualizada da realidade do aluno tem pouca influéncia nos numeros da DIS nas escolas
onde atuam, acredito eu ser extremamente relevante, uma vez que uma pratica pedagdgica
efetiva leva em consideracdo as dificuldades e as potencialidades dos alunos. Desse modo, a
gestdo escolar precisa atuar no sentido de acompanhar e assegurar que seus professores recebam
formacéo continua e adequada para realizarem uma pratica pedagodgica eficaz, contextualizada
com a realidade da escola e de seus alunos. E também responsabilidade social da gestdo escolar
assegurar a obrigatoriedade com a matricula, a permanéncia, a frequéncia e o desempenho dos
alunos sob sua gestdo, e isso se faz com continuo acompanhamento pedagdgico. Na
impossibilidade, cabe aos gestores as determinagfes previstas no artigo 56 do ECA.

“Todo aluno aprende, se a gente cuidar dele,” afirma Luckesi (2020, s/p). Para ele, ndo
existe possibilidade de alguém aprender se quem ensina ndo cuidar para isso. Para ter o dominio
do conhecimento, é preciso treino, refino das habilidades. Ensinar é ajudar o outro a construir o
algoritmo interno, a habilidade interna, que sdo construidos pelas conexdes neuroldgicas, e
essas conexdes sao feitas pelo entendimento e pelo exercicio. Logo, ndo h& outro caminho,
conclui o autor.

Ainda no que se refere aos didlogos focalizados, os professores P1 e P2 concordam que
0 aluno que entra em situacdo de DIS perde a autoestima, o que intensifica a desmotivacdo para

a continuidade do percurso escolar. O professor P1 relata que, no colégio onde atua, ha alunos
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de 18, 20 e 22 anos, na mesma turma de alunos com 9, 13 e 14 anos de idade. Essa diferenca de
idade, além da perda da autoestima e da desmotivacdo, coloca esses alunos em situacdo de
vitimas de bullying. Esse fato é confirmado pelo DME, pelos membros do CME e por quatro
dos sete professores escutados, sendo este mais um fator que potencializa a evasédo escolar na
Rede Municipal de Ensino.

Ao proceder aos dialogos, tendo como base as tabelas apresentadas ao Grupo Focal, o
professor P6 demonstra inquietude e posiciona-se: “A educacdo precisa melhorar em muitos
aspectos, nao simplesmente s6 a escola melhorar, mas, a questdo de material, a questdo de
apoio, a coordenacéo pedagdgica, a formacéo continuada e, principalmente a parceria com a
familia”.

Nesse contexto, reitero o pensamento de Gramsci (1999), Charlot (2000), Libaneo
(2011) e Luckesi (2020) de que prover apenas insumos ndo € o suficiente para a garantia da
qualidade e equidade da educacdo. Precisa-se de lideres que motivem o aluno a se mobilizar
para o desejo de ser o protagonista capaz de mudar e transformar a realidade. “Com certeza o
professor tem que mudar as estratégias, mas as outras esferas também precisam dar um

retorno diferente, sendo o problema vai continuar” (P6).

4.2 “Fracasso escolar”: dialogando sobre o tema e socializando formas de enfrentamento

Ter uma boa politica de qualificacdo e valorizacao
dos professores é chave para bons resultados
educacionais.

(OCDE)

Os resultados dos dialogos focalizados evidenciaram o olhar ampliado dos professores
sobre a concepcdo de “fracasso escolar”, uma vez que em VArios momentos dos encontros
reafirmaram que o “fracasso escolar” “é quando o aluno n&o consegue [...] aprender][...]. Esse €
0 primeiro passo na escola, porém muitas vezes o aluno ndo consegue dar esse primeiro passo,
e ai o fracasso escolar’ para ele acaba sendo para o resto da vida” (P6). “E o resultado da
ndo aprendizagem do aluno em termos de conhecimentos didéaticos, habilidades, de valores, das
questdes de cidadania, comportamentos, conceitos” (P1, P3).

Em todos os encontros focalizados, o professor P1 enfatizou sobre a necessidade e

importancia da escola e do professor levar em consideracdo os contextos de vida dos alunos,
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desde a situacdo socioecondmica a situagdo de apoio e incentivo que o aluno recebe em casa.
Conforme Charlot (2000), existe uma estreita relacdo entre a origem social da crianca e seu
sucesso ou “fracasso escolar”, mas supde-se que essa relagdo nao € de causa para o problema do
“fracasso escolar”. Contudo, é importante, conforme o autor, “levar em consideragdo o sujeito
na sua singularidade de sua histdria e atividades que ele realiza” (CHARLOT, 2005, p. 40).

O pensamento de Charlot é corroborado pela analise feita pelo professor P3, o qual
pontua que o aluno é sujeito da sua prépria historia, entretanto, muitas vezes, isso &
invisibilizado na sala de aula, quando os sonhos, os caminhos e as metas que ele tem ndo sao
condizentes com o que a escola propde.

Igualmente, Lahire (1997) defende que ndo devemos nos esquecer de que estamos em
espacos sociais, compartilhando experiéncias com seres sociais. Desse modo, a pesquisa
focalizada foi também se tecendo com anélises mais criticas e ampliadas sobre a temaética em
questdo. O professor P6 afirma: “Acho que o termo fracasso escolar’ ja estd errado”. O
“fracasso escolar” seria do individuo que ndo conseguiu ou seria de todos que fazem parte do

sistema? Complementa o professor P5 que:

“Tem quem diz que o professor é o responsavel, mas ndo €, porque quando
fracassa [...], ndo é s6 o professor, é todo mundo, é o coordenador, é o diretor, [...]
é o aluno, os pais, a propria secretaria de educacéo, o governo do Estado [...]. E
um problema que n&o esta s6 na mao do professor. [...] E como o colega ja disse, 0
trabalho tem que ser em grupo, desde o governo até as familias, ai vem varias
pessoas, Varias contribuicdes para poder dizer ndo ao fracasso escolar’” (P5).

Reafirma o professor P6, da mesma forma, que o “fracasso escolar” é atribuido a escola,
é também da secretaria de educacao, do governo municipal, estadual, federal, do MEC, dos pais,
de todos que ndo conseguiram proporcionar aquilo que o aluno pretendia.

As andlises feitas pelos professores P5 e P6 comungam das mesmas ideias apresentadas
por Cohen (2004). Para essa autora, a educacdo € um processo singular, no qual o sujeito
encontra-se com “os trés grandes Outros da Educacdo - a familia, a Escola e o Estado
capitalista” (COHEN, 2004, p. 260). Quando esse encontro é desarticulado, surge o que Charlot
(2000) nomeia como sendo situacdes de “fracasso escolar”, histdrias escolares que terminaram
mal.

No momento em que os professores foram instigados a pensar formas para o
enfrentamento dos problemas dialogados, percebi as angustias, a desmotivacdo, a soliddo de

guem sente estar desamparado em meio a um processo em intensa crise. Cada dupla de
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professores atua em colégios localizados em microrregies geograficas distintas, as quais tém a
singularidade de suas territorialidades, contudo, os problemas debatidos encontraram
semelhancas ndo apenas na totalidade dos indices, mas nas causas e nos fatores que
potencializam esses indices. Isso confluiu para um pensar quase que coletivo para o
enfrentamento.

Como resultados das escutas e dos dialogos entre os professores®, fica evidente que as
formacdes continuadas ofertadas pela Rede Municipal de Ensino necessitam de nova proposta,
de modo que sejam pensadas e planejadas com foco nos problemas reais da escola, com
orientacdo pedagdgica voltada para as metodologias de trabalho do professor. Conforme os
resultados da pesquisa, sem as formagGes continuadas o professor tende a se acomodar num
mesmo modelo de metodologia e didatica. Nas escutas, sobre as causas da DIS, seis dos sete
professores e os membros do CME sinalizaram que as formagdes continuadas sao
descontextualizadas da realidade das escolas.

Ainda sobre as formacgGes continuadas pontuais, ofertadas pela Rede Municipal de
Ensino, o DME e os membros do CME pontuaram que 0 municipio sempre as ofertou, porém
sempre teve dificuldades em oferecer essas formacges aos professores dos anos finais do Ensino
Fundamental. No entanto, aos professores dos anos iniciais, a SME sempre ofertou em parceria
com os programas Estaduais e Federais de formacdo continuada para professores. Cita, a titulo
de exemplificar, o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), programas esses que tém como foco o processo de
alfabetizacdo das criancas, considerado pelo DME e por alguns dos professores como um dos
gargalos que potencializam a reten¢do do aluno a partir do 3° ano do Ensino Fundamental.
Ainda conforme o DME, essas formagOes atuam sobre outros fatores que influenciam nas
distorcdes dos alunos, a saber: avaliacdo da aprendizagem, concepcdes e praticas de ensino,
ludicidade, dentre outros. Apesar de esses programas constarem como politicas publicas, ja ndo
estdo mais vigentes, o PAIC vigorou de 2007 a 2012, o PNAIC de 2012 a 2018. Desse modo,
sd0 pontuais, 0 que 0s caracteriza como programas e ou politicas fragmentarias, normatizadas
com base nos dados numéricos da educacdo e ndo conforme os contextos socioeducacionais nos
quais as escolas estdo inseridas.

Os membros do CME acrescentam que a SME ofertou essas formagdes nos mesmos
moldes para os professores do 4° e 5° ano, afirmando a relevancia delas no que diz respeito ao

suporte pedagdgico destinado aos professores. O DME e os membros do CME sinalizam que

%2 A professora P4 no participou do 4° encontro, devido a problemas de conex&o com a internet.
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em 2019 a SME ofertou a formagdo continuada para todos os professores e gestores escolares
da Rede Municipal de Ensino, com base nas orienta¢cbes da BNCC. Mesmo tendo sido ofertada
aos 461* professores (efetivos e REDA) e gestores escolares, como previsto na meta 16 do
Plano Municipal de Educacdo (PME), a adesdo ndo foi satisfatoria por parte dos professores.
Desse total, conforme dados da SME (2019), apenas 233 professores e gestores concluiram a
formacéo continuada em 2019.

Além da garantia referendada no PME, a LDBEN, em seu titulo VI, que trata dos
profissionais da educacdo, prevé as seguintes normatizaces no que tange a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, dentre as quais estd a formacdo continuada, estando assim prevista
no artigo 63, inciso Ill: “Os institutos superiores de educagdo manterdo programas de educagao
continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis” (BRASIL, 1996, p. 21).

Conforme analise do DME e dos membros do CME, as formagdes continuadas ndo sao
satisfatorias nos moldes como vém sendo ofertadas. Para os membros do CME, muitas vezes,
essas formagoes “ndo contemplam as necessidades reais das salas de aula, ou ndo séo bem
aceitas pelos professores, contudo, temos professores que levam a sério, se envolvem,
participam, trocam experiéncias, compartilham ideias, mas ainda ndo acontece a contento”.
Assim, reitera 0 DME que “apesar do municipio sempre priorizar e investir, [...] precisa ser
sempre redimensionada”, ressaltando ainda que, “inclusive, com o incentivo funcional aos
professores”.

Na concepcéo de todos os colaboradores escutados, a formacdo continuada € de grande
importancia para a melhoria e qualidade do processo de ensino e aprendizagem. Contudo, para
trés professores, as formacgdes continuadas ofertadas pelo municipio ndo atendem aos anseios e
necessidades deles; dois professores consideram que atendem parcialmente e dois consideram
que atendem totalmente. Igualmente, Libaneo (2011, p. 85) apresenta algumas razbes que
ratificam as escutas aos membros do CME e de cinco professores, quando o autor diz que “as
politicas tém sido centradas muito mais em reformas externas do que no provimento daquelas
condi¢des imprescindiveis a atuagdo nas escolas e salas de aula”. Isso confirma a necessidade e
importancia do redimensionamento dessas formacGes, conforme as demandas internas das
escolas.

Ainda no que se refere a formacdo continuada, trés professores enfatizam que existe
muita desmotivacao e desinteresse por parte dos professores em participarem, como dito pelos

membros do CME. A fala dos professores é carregada de dois sentimentos, a saber:

%% O detalhamento da equipe de gestores e professores que compuseram a Rede Municipal de Ensino no ano letivo
de 2019 se encontra na pagina 86 desta dissertagao.
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desvalorizacédo profissional e falta de apoio pedagogico. No trato da desvalorizagéo profissional
é citada a falta de incentivo funcional, como bem pontuada pelo DME; no pedagogico, cita-se a
auséncia e omissdo da coordenagdo pedagogica em ndo orientar e ajudar o professor com
intervencgdes pedagdgicas adequadas e em tempo habil.

Conforme a escuta, um professor diz ser costumeiro ouvir na informalidade, com os
colegas, as seguintes expressdes: “Para que ir nesses cursos de formacdo aos sabados se ndo
temos nem incentivo para isso? Eu que ndo vou perder meu tempo e dinheiro nisso, prefiro
ganhar a falta, a participar”. “Eu que ndo vou para Riacho para essa formacdo, é obrigado?
Estou prestes a me aposentar mesmo”. Infere o professor que essa desmotivacgéo, sustentada
pela desvalorizagdo profissional, reflete a péssima contribuicdo do professor no sentido de
tentar modificar os resultados que os alunos apresentam em seus percursos escolares.

Na analise de dois professores, as formacdes continuadas ofertadas pela Rede Municipal
de Ensino néo os atende plenamente, visto que sdo formag0es voltadas mais para as teorias da
educacdo, as quais sao importantes, devendo ser direcionadas para estudo, porém ndo durante as
formac0es, haja vista que as teorias ndo ajudam a resolver os problemas da escola, afirmam os
professores. Para eles, 0 momento da formacdo continuada precisa ser prazeroso, € ndo uma
carga a mais para o professor. Deveria ser um momento para se discutir novas metodologias,
formas de planejar e avaliar, formagOes objetivas, pautadas na realidade socioeducacional do
municipio, das comunidades em que se encontram as unidades de ensino.

Entre os membros do CME e para 0 DME também ha proposicGes contrarias, no que diz
respeito as formacgdes continuadas. Os membros do CME entendem que as formacoes ofertadas
no ambito da Rede Municipal atendem parcialmente as necessidades pedagdgicas dos
professores e alunos. Por certo, séo momentos importantes que muito contribuem para que o
professor prepare melhor seu trabalho frente aos desafios de aprendizagem dos alunos.
Acrescentam que as formacgbes continuadas tém contribuido para a reducdo dos indices
educacionais negativos do municipio, de forma timida, mas gradativamente vém melhorando.

Aos profissionais da educagdo do municipio de Riacho de Santana, BA, desde o ano
1998, foi instituido o Estatuto e Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal, aprovado pela Lei n° 1/1998, alterada pela Lei n°. 30/2004, e pela Lei n°. 112/2009,
que acrescenta o artigo 7-A a Lei n° 30/2004. Todavia, na pratica, ndo sdo asseguradas as
garantias de valorizagdo profissional, como normatiza a Lei n°. 30/2004, em seu artigo 10, que
disciplina sobre as gratificacdes de estimulo ao aperfeicoamento e atualizagao profissional, bem

como previsto na estratégia 18.3 do PME, a qual prevé:
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o estimulo a formagdo continuada e a titulagdo profissional com certificagdo
pela Secretaria de Educacdo, respeitando as classes de referéncia estabelecidas
no referido Plano, garantindo a progressdo automatica aos professores que
derem entrada na sua graduacgdo (stricto sensu e lato sensu), [...] bem como a
progressdo funcional por titulacdo (RIACHO DE SANTANA, 2016, p. 117).

Ainda em seu titulo VI, a LDBEN discorre o artigo 67, acompanhado por seis incisos, 0s
quais tratam sobre a valorizagdo dos profissionais da educacgdo e como esta deva ser assegurada,

ficando assim disposto:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

I11 — piso salarial profissional

IV — progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, p. 21).

Percebe-se que existe amparo legal que oferece garantias e normas de como se estruturar
a valorizacdo dos profissionais da educacao, contudo, nos dialogos focalizados, ficou claro que
os profissionais da educagdo sdo desassistidos e desvalorizados, e que isso influencia
diretamente nos resultados da educacéo.

A obrigatoriedade da profissionalizacdo do professor esta prevista nas leis e
normatizagGes que regem a educagéo nacional, sendo relevante para a melhoria e qualidade néo
apenas dos indices educacionais, mas da qualidade do ensino e das aprendizagens. Sobre essa

discuss@o, comungo do mesmo pensamento de Fernandes (2015, p. 146) quando entende que

A valorizacdo profissional, ¢ um dos elementos que pode contribuir para o
repensar da teoria pedagodgica, a compreensdo e a valorizacdo do ser, da
cultura, dos valores e das linguagens no campo educacional. O tempo e 0
salario docente podem ser considerados “pedras-angulares” no campo da
educacdo e da Pedagogia e precisam ser vistos com a mesma importancia que
o curriculo, a didética, as tecnologias, a avaliacdo pelos gestores educacionais
e toda a sociedade civil.

Similarmente, Saviani (2011) e Dourado (2017) entendem que transformar a docéncia

numa profisséo socialmente atraente, com valorizagdo profissional, salarial, formacdo e boas
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condicdes de trabalho é o caminho para se alcancar as metas previstas nos planos de educagé&o,
desse modo, para melhorar a qualidade da educacéo ofertada.

Na percepcdo dos professores P3, P5, P6 e P7, as formacgGes continuadas pensadas a
partir da realidade da Rede Municipal de Ensino e mudancas na pratica pedagdgica dos
professores sdo possiveis formas para o enfrentamento dos problemas que permeiam a educacao
do municipio. “E preciso investimento na formagdo continuada e vontade do professor [...],
bons alfabetizadores [...], pessoas que trabalhem e facam o melhor para a educacéo [...], sem
vincular a qualidade do trabalho ao salario, eu acho que ainda resolveria uma parte” (P5).

O professor P7, em tom de angustia, avalia que é preciso:

“Sair da mesmice que ndo resolve, é preciso um novo despertar, ndo s6 em nos
professores, mas, nas familias, nos estudantes, além do interesse, as oportunidades,
0S recursos necessarios, a criatividade, o empenho de cada professor € vital, porque
quem faz o ensino acontecer somos nds, e assim, temos que arcar com as nossas
responsabilidades e buscar formas de estarmos dialogando, isso é extremamente
importante para poder resolver os problemas. ”

Ainda nessa concepc¢do, o professor P6 argumenta que o poder publico tem que investir
numa formacao diferente, de modo que mude a situacdo: “A gente ndo pode combater com as
mesmas armas que tentou e ndo deu certo”, diz o professor. Nessa logica, o professor P7 e P3
aduzem que € preciso um trabalho de parcerias, externando que, muitas vezes, um olhar de fora,
do coordenador, da gestdo, da propria SME, faz muita diferencga, ndo apenas para apontar erros,
mas para avaliar o0 que deu certo ou ndo. Essa parceria gera uma dindmica que ativa, motiva e
mobiliza o professor. Os momentos formativos devem ser focados nos problemas especificos da
escola, podendo, segundo os professores P3, P5 e P7 serem realizados através de programas
e/ou projetos didaticos pedagogicos e interdisciplinares.

Ainda conforme os professores P1, P2, P3 e P5, a SME deve: oferecer estrutura de apoio
as escolas para o enfrentamento dos problemas, a comecar pela escolha do DME, a qual deveria
ser eletiva entre os profissionais da educacao; organizar o quadro de professores conforme area
de formacdo; reestruturar a equipe multidisciplinar®* para o atendimento de toda a demanda,
com fonoaudidlogo, psicopedagogo, pedagogos e psicologos para dar suporte aos professores.
Com relacdo a falta desse suporte aos professores, o professor P2, em tom de indignacéo, faz os

seguintes questionamentos, a saber: “Por que ndo entrelacar uma rede pra estarmos juntos

% A SME ja disponibiliza esse atendimento. Os alunos diagnosticados com dificuldades de aprendizagem s&o
encaminhados para 0 CENAE, contudo, a demanda € crescente, o que tem dificultado a essa equipe dar assisténcia
aos professores, embora a finalidade do CENAE, como definida na pagina 97 deste texto, abarque essa filosofia.
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enfrentando o problema? Porém, quem vai esta diretamente no dia a dia com o aluno é o
professor, mas por que ndo buscar parcerias? A parceria é o que esta ao nosso alcance” (P2).

A professora P5 ratifica a fala do professor P2 e acrescenta: muitos alunos apresentam
dificuldades devido a prética pedagdgica mal aplicada, outros apresentam algum tipo de
deficiéncia. Mostrando-se indignada, a professora ressalta que existem casos em que o professor
torna-se omisso, quando ndo busca ajuda para um aluno com dificuldades de aprendizagem.
Para a professora, isso acontece porque a maioria dos professores ndo quer ter o trabalho de
elaborar relatérios, porque relatar da trabalho, conclui a professora. Nesse viés, 0 pensamento
de Freire (1996, p. 25) tem relevancia, pois para 0 autor é preciso “saber que ensinar nio é
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria producdo ou a sua
construcdo”. Esse é o primeiro saber necessario a formacdo do docente numa perspectiva
progressista, isto €, o de criar possibilidades para assegurar a todos as aprendizagens necessarias
na idade certa, pois quanto mais cedo se identifica e encaminha o aluno para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), mais chances ele terd, por isso a importancia da equipe
multidisciplinar, afirma a professora P5.

Algumas escolas dispdem das Salas de Recursos Multifuncionais, mas o atendimento
ndo alcanga a todos os alunos que realmente necessitam. Conforme a professora P5, “é um
trabalho falho porque nem os alunos do AEE sao atendidos direito, as vezes tém dificuldades de
agendar um horario, as vezes a familia ndo leva, e ha casos em que os professores se negam a
fazerem os relatorios”.

Outras questbes levantadas pelos professores se referem a organizacdo das turmas. O
professor P7 conjectura que o nimero de alunos nas turmas do 6° e 7° anos torna-se um grande
problema para o trabalho do professor, pois além da transigdo entre as etapas, ha os conflitos de
identidade, 0 que exige do professor mais tempo “para acompanhar mais de perto o aluno [...]
conhecer as dificuldades de cada um”. Ha também as dificuldades com relacdo a
disponibilidade e uso dos recursos tecnolégicos. Em tom de angustia e inquietacdo, o professor
P7 ressalta que:

“Néo da mais para o municipio [...] deixar de lado, é preciso fazer investimentos
nas escolas, ndo somente para o professor pesquisar, mas para o aluno ter acesso
[...]. As escolas estdo ainda no século XIX, é preciso rever essa situacdo. Sao
questdes que podem e devem ajudar a combater o ‘fracasso escolar’”. (P7)

E preciso, pois, considerar que ndo é possivel equacionar somente as questdes voltadas

para a formagdo de professores, mas, simultaneamente, & necessario o enfrentamento das
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questBes conjunturais que influem nas condic¢Bes de trabalho do professor, no apoio técnico-
pedagdgico, em formadores qualificados, nos incentivos funcionais e na valorizacdo
profissional. A inquietacdo presente na fala do professor P7 tem relevancia, uma vez que a
escola ndo pode continuar como espaco obsoleto, quando temos uma nova dinamica de fluxos
que domina o mundo. Assim, inovar e melhorar a prética pedagogica do professor é tambem
uma medida para o enfrentamento dos problemas da educagdo municipal.

A formacao do professor com foco nos problemas da escola e a mobilizacdo desses
profissionais no que se refere a renovagdo e inovacdo da pratica pedagdgica sao possiveis
formas para se promover melhorias e qualidade do ensino na Rede Municipal de Ensino.
Ademais, no atual panorama de desvalorizacdo da figura e do trabalho do professor, essas
melhorias seriam engrenagens para se resgatar a importancia da atuacdo desses profissionais,
enguanto intelectuais organicos.

As transformagOes sociais, discursivizadas por Gramsci, precedem desse
reconhecimento da figura do professor, o que na percepcao dos professores ndo ha hoje, nem
mesmo da parte do aluno. No segundo didlogo focalizado, os professores trouxeram essa
discusséo, de que o professor na atualidade ndo € visto pelo aluno como uma referéncia de
profissional, a0 mesmo tempo em que ndo veem 0 magistério como uma profissdo promissora,
nem no aspecto profissional, nem no financeiro.

A diacronia social que envolve a identidade dessa profissdo é de certo modo estruturada
na falta de politicas de valorizacdo desses profissionais. Por certo, € também um fator relevante
a ser analisado na conjuntura de buscar melhorar a educacdo no municipio. Desse modo, se 0
professor se motiva e se mobiliza, automaticamente, ird desejar os momentos formativos, pois,
conforme Frigotto (2014), as caracteristicas desse novo cendrio do mundo do trabalho,
associadas ao modelo de producdo vigente, exigem formacdo constante desses profissionais.
Assim, a escola, enquanto sementeira de novos intelectuais, podera subverter as concep¢oes
neoliberais de escola, de ensino e de aprendizagem que tém norteado a formacéo social dos
sujeitos. Logo, espera-se que o ideério pedagdgico seja a qualificacdo formativa integral dos

sujeitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Talvez ndo tenha conseguido fazer o melhor, mas
lutei para que o melhor fosse feito. [...], ndo sou o
que era antes.

Marthin Luther King

Nota-se que ha uma série de reflexdes, percepcbes e compreensdes acerca do que se
convencionou chamar de “fracasso escolar”, um campo de discussao, estudo e pesquisa que de
modo sincroénico e diacrébnico vem, ao longo da histéria da educacdo, ganhando novas
concepcdes, contudo ainda continua a ser um grave problema social.

A intensificacdo atual desse problema ndo é consequéncia da falta de estudos e de
pesquisas, haja vista que, no decorrer desta dissertacdo, apresento ndo apenas as teorias, mas um
amplo e rico campo galgado pela pesquisa cientifica e académica, o qual ndo é considerado na
formulacdo das politicas educacionais e em sua gestdo, visto que os resultados dessas pesquisas
ndo servem de base para a organizagdo das normativas que regulamentam a educacéo nacional.
Desse modo, conforme Arroyo (1997), os problemas estruturais e conjunturais que sustentam o
“fracasso escolar” na atualidade buscam justificar a ndo aprendizagem do aluno a ele préprio ou
ao professor. Com isso, suprimem a ideia de que a educacdo € sistémica, assim, regida pelas
forcas de producdo e pelas ideologias dominantes.

A estruturagdo das politicas para a educacdo é fundamentada em interesses externos e
neoliberais, prova disso sdo as organizagfes que ditam as regras, normas e o0 padrdo de
qualidade que a educacdo brasileira deve seguir e alcancar. Utilizam-se das estatisticas
numeéricas para quantificar a qualidade do ensino, o que é improvavel. Os nimeros devem ser
utilizados como parametro para se compreender os indicadores que os tornam tao elevados e, a
partir dessas indicagdes, deve-se agir sobre as causas para se chegar ao cerne do problema,
sejam elas causas pedagogicas, sociais ou econémicas.

As formatagdes das politicas educacionais brasileiras, alem de compensatdrias, séo
pontuais. Configuram-se como politicas que ndo tém objetivos fundamentados nos resultados
das pesquisas cientificas e/ou académicas, sdo politicas aligeiradas, com carater de programas
de governo e ndo de politicas pablicas.

Se ha o consenso cientifico de que o0 “fracasso escolar” € um problema historico e social,
ndo serdo politicas pontuais, aligeiradas e compensatorias que fardo as mudancas que o Sistema
de Ensino carece. Essas mudangas precedem da priorizacdo dos resultados das pesquisas em
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educacdo para a elaboracdo das politicas educacionais, e sua gestdo depende da
intersetorialidade, pois a educacdo sozinha ndo dard conta de resolver os problemas que
perpassam por variaveis e contextos sociais diversos.

Para que as mudancas sejam efetivadas, nds, enquanto seres politicos, ndo devemos nos
ater a sermos plateia das forcas de producdo e ideoldgicas, esperando o0 que pode nos ser
oferecido, uma vez que mudar precede agdo, assim, para que cada um se torne ator no processo
de construcdo, é preciso, conforme a teoria Gramsciana, agir como verdadeiros intelectuais
organicos, ndo do capital, e sim de valorizacdo do conhecimento, da cultura, da historia, e,
sobretudo, da solidariedade humana.

O pensamento de Gramsci (1999) é fundante! Medida certa para as mudancgas sociais,
somente através do conhecimento cultural o sujeito marginalizado transitara para a condicao de
sujeito protagonista e ativo. Nessa perspectiva, a formulacdo da teoria Gramsciana € mais
adequada para se pensar as relagfes sociais, pois 0 autor propde uma nova relacdo entre
estrutura e superestrutura, a qual nega a determinacdo da primeira sobre a segunda. Isso confere
a sociedade civil um papel importante nesse complexo bloco histérico, para isso, a escola deve
fazer uso de sua autonomia para possibilitar a transformacéo dos sujeitos.

Por essas razdes, a producdo de conhecimento cientifico e académico sobre esse tema
implica em uma tomada de deciséo. Nesse sentido, destaco que existem consensos de pesquisas
gue convergem para uma posicao critica as teorias que culpabilizam a familia e o aluno pelos
resultados negativos da educacdo. Por certo, € fundamental a producdo de pesquisas que
abordem essa questdo em uma perspectiva critica para a superacdo dessas ideologias.

Com base nas leituras e na pesquisa focalizada, realizada com o tema “fracasso escolar”,
ficam evidentes que os problemas que permeiam a educacdo na Rede Municipal de Ensino de
Riacho de Santana, BA, tém suas causas em varidveis internas e externas a Rede de Ensino.
Essas causas perpassam por varios contextos, a saber: socioecondmicos, politicos, pedagdgicos,
de gestdo da educacdo, das politicas descontinuas e compensatoérias da educacdo, da falta de
infraestrutura da escola puablica, da desvalorizagdo dos profissionais da educagdo, da
organizacdo da escola.

O contexto sociofamiliar é também citado como sendo um dos maiores responsaveis
pela situacdo de “fracasso escolar” na Rede Municipal de Ensino. Na concepcdo dos
professores, 0s contextos e 0s problemas familiares sdo determinantes para a producdo das
desigualdades educacionais, logo, do “fracasso escolar” de muitas criancas e adolescentes.
Entretanto, estudiosos como Soares (1994), Lahire (1997), Charlot (2000), Cohen (2004, 2006),
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Frigotto (2003, 2014), Arroyo (2010), Libaneo (2011), Lugli e Gualtieri (2012), Patto (2015) e
Luckesi (2020) fundamentam suas pesquisas na desmistificacdo de que o “fracasso escolar” é
culpa da familia ou resultante de apenas um determinado contexto, seja ele intraescolar ou
extraescolar.

Essas pesquisas, a citar a realizada por Patto (2015), tecem criticas severas a reproducdo
ideoldgica defendida pela teoria da caréncia cultural, que ainda persiste no discurso
educacional. Esses discursos, segundo Gramsci, se fortalecem dentro das instituicGes de ensino
e reproduzidos com retiddo tém o poder de fazer o sujeito acreditar que o “fracasso escolar” é
nato da sua condicdo sociofamiliar. Dessa forma, em vez da educacdo promover a
transformacdo para a revolucdo das massas, acaba por produzir o substrato que o sistema
hegeménico anseia. Assim, conforme Charlot (2000), o aluno que fracassa no seu percurso
escolar ndo é um deficiente sociocultural, ratifico, é apenas uma vitima de uma sociedade
elitista, desigual e excludente, de um sistema econdmico e ideoldgico perverso que mantém um
Sistema de Ensino deficitério.

N&o obstante, percebe-se que, mesmo que os estudos e as pesquisas realizadas a partir da
década de 1970 apresentem as influéncias de fatores intraescolares e extraescolares como
agentes do “fracasso escolar” de muitas criancas e adolescentes, foram pesquisas timidas, pois
somente a partir da década de 1980 é que as pesquisas tém abordado com mais criticidade a
influéncia de outros fatores como grandes vildes do “fracasso escolar” de muitos sujeitos, a
saber, fatores sociais, econémicos, politicos, culturais, de género, raca, etnia, campo, periferia,
de poder, trabalho, acumulacéo e concentracdo de riquezas, de elaboracdo e gestao das politicas
publicas para a educacéo.

Dessa forma, os desafios a serem vencidos ndo se esbarram na redugdo dos indices
apresentados, mas na melhoria dos indicadores educacionais e sociais. 1sso precede mudancas
no campo da elaboracdo e gestdo das politicas para a educacdo, a comecar por se considerar 0s
resultados das inumeras pesquisas acumuladas nos centros de pesquisas e universidades do pais.
Nesse sentido, indicar culpados ndo se consubstancia em mudancas. Portanto, é importante que
esse debate extrapole o contexto académico. Para tanto, a abertura para se propor politicas
eficazes e eficientes para a educacédo perpassa pelos dialogos com os envolvidos no processo de
pesquisa e ensino, pela elaboracdo de politicas continuas, ndo compensatérias, por melhorias conjunturais
nas escolas publicas e pela intersetorialidade. Essas séo proposi¢des que tém como foco intervir diretamente

nos problemas.
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Sem duavidas, compreender como esse fendmeno se manifesta dentro das escolas,
principalmente entre os sujeitos da classe popular, além de fornecer subsidios empiricos para a
pesquisa, desmistifica as histdrias forjadas e hegemonicas que o sustentam ao longo da historia
da educacéo.

O recorte desta pesquisa, que trata dos “dados que oferecem elementos de analise para
além das abstragdes numéricas”, tece de forma quase que consensual entre as escutas e 0S
dialogos focalizados, ndo apenas as compreensdes sobre o problema, as causas, mas as
condig0es para o enfrentamento, conforme a realidade vivida pelos participantes da pesquisa.

Nesse sentido, o Grupo Focal consistiu em um momento em que 0s professores
revelaram suas angustias com relacdo aos indices estatisticos da educacdo municipal,
sinalizando as possiveis causas escondidas na frieza dos nimeros, assim como 0S inUmeros
desafios que esses profissionais enfrentam no dia a dia da sala de aula, ficando ainda mais
explicita a necessidade de se repensar a qualidade dos servigos educacionais ofertados na Rede
Municipal de Ensino. Os dialogos focalizados foram momentos importantes da pesquisa, nos
quais os professores se sentiram acolhidos e nao julgados, 0 que os permitiu tecer as analises
que cunharam as possiveis causas que sustentam o gargalo na Rede Municipal de Ensino de
Riacho de Santana, BA, assim como as possibilidades para o enfrentamento desse problema.

Cohen (2004) discute que somente é possivel compreender 0 “fracasso escolar” a partir
das consideracdes contingenciais em que ocorre 0 processo educativo, no qual tal “fracasso
escolar” se materializa. Dessa forma, refletir sobre as possiveis causas vivenciadas nos colégios
loci da pesquisa pareceu dar mais elementos para debater a questdo do “fracasso escolar”, no
sentido ndo apenas de confrontar as teorias, mas de desnaturalizar a ideia de que o “fracasso
escolar” é patoldgico do aluno, por isso a importancia do Grupo Focal. Nos didlogos, as historias
foram sendo reveladas e, com isso, 0s numeros deixaram de ser abstratos e passaram a ter nomes,
indicadores, lugares, casos, causas, consequéncias, historias de soliddo e superacdo e as
angustias vividas nesse processo.

No decorrer dos dialogos focalizados foi possivel perceber que existe uma cultura muito
forte nos discursos dos professores, enraizada nas questdes familiares, na falta de parceria entre
familia e escola, na auséncia daquilo que Lahire (1997) classifica como dominios periféricos do
aluno. A familia tem seus deveres, como j& mencionados neste texto, porquanto, no trato
pedagogico a responsabilidade é da escola, o pedagdgico é determinante no processo de ensino
e aprendizagem e na permanéncia do aluno na escola, como afirma Luckesi (2020). E um

processo, e como tal “atuar nas dificuldades do aluno é o que falta [...] para eles avancarem”,
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pontua a professora P5. Contudo, sozinhos, escola e professores ndo conseguem resolver as
inimeras questbes de ordem social que permeiam as salas de aula e que influenciam
diretamente nas aprendizagens e na permanéncia do aluno. A escola pode dar conta das causas

intraescolares.

“Ja fiquei com aluno até quatro anos retido no 3° ano, isso é a morte pra vida
escolar do aluno. Por que isso acontece? Eu acredito que a gente precisa estudar as
causas intraescolares, a parte pedagdgica é a vild das causas intraescolares, eu
acredito que a escola ndo da conta das causas extraescolares, mas deve agir sobre
as causas intraescolar” (P5).

Nesse sentido, percebe-se que os professores, a0 mesmo tempo em que culpabilizam a
familia como grande responsavel pelas historias de “fracasso escolar” dos alunos, reconhecem
as fragilidades e falhas no pedagdgico e na gestdo escolar. Entretanto, ao atribuir a familia ou a
crianca a “culpa” por seu “fracasso escolar”, desresponsabiliza-se o Estado e minimiza-se as
inconsisténcias do Sistema de Ensino da obrigacdo de garantir a todos em idade obrigatéria a
educacdo publica e gratuita de qualidade e com equidade.

Igualmente, compreendo que essas armadilhas neocapitalistas, regidas por certas
ideologias e pelo extremismo do poder do capital, silenciam, invisibilizam e inviabilizam o
percurso escolar de muitas criancas a adolescentes. Esse silenciamento é feito a partir da
auséncia ou da ineficiéncia dos conhecimentos culturais, o que impossibilita esses sujeitos de
serem ativos no processo de construgdo do meio onde vivem; a invisibilidade esta nos nimeros,
quando esses sujeitos sdo meramente quantificaveis nas estatisticas, como se nao fossem seres
sociais, historicos, capazes e de direito; sdo inviabilizados quando nao Ihes sdo asseguradas as
garantias constitucionais, nem mesmo dos direitos ditos sociais, como garantidos no artigo 6° da
CF, a saber: salde, educagdo, assisténcia, alimentacdo, moradia, lazer, cultura, trabalho,
seguranca e previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Essas armadilhas encontram forcas dentro das instituicdes de ensino onde sdo
reproduzidas, até mesmo de modo ingénuo, fazendo perpetuar ao longo da histéria da educacdo
a producdo social do “fracasso escolar”.

A desvalorizacdo do professor na contemporaneidade é também por mim compreendida
como mais uma armadilha perversa do sistema econdmico vigente, quando essa desvalorizacdo
é responsavel pela desmotivacdo e pela falta de mobilizacdo do professor, o que infelizmente
influencia no pedagdgico. Temos na Rede Municipal de Ensino professores que se desdobram

em até 60 horas de trabalho semanal, em escolas diferentes, comunidades rurais diferentes,
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municipios diferentes, isso para manter o sustento no minimo digno para si e sua familia.

Por fim, a educacdo sozinha ndo da conta de atuar contra as mazelas sociais que vitima
tantas criancas e adolescentes, sendo, portanto, necessaria a realizacdo de um trabalho
intersetorial entre as secretarias de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e lazer,
Conselho Tutelar, Ministério publico e outros parceiros locais, de modo que a qualidade social
dos alunos e familias em situacdo de vulnerabilidade possa ser melhorada. Porquanto, naquilo
que compete a escola e que pode ser melhorado, é necessario um plano de acéo estratégico para
que gestores e professores da Rede Municipal de Ensino possam atuar diretamente sobre as
variaveis intraescolares que intensificam os indices estatisticos da reprovacédo, do abandono, da
evasdo e da DIS.

Em vista disso, pensar o papel do professor como intelectual organico pressup@e criar
um projeto de escola no qual as relagdes pedagdgicas entre todos 0s sujeitos sejam capazes de
estruturar um trabalho educativo ativo e vivo. Isso exige dos professores atuacdo critica e
mobilizadora, no sentido de equilibrar o tipo de sociedade e cultura que ele, professor, quer para
si e para seus alunos, o que implica numa formacao humanizadora, segundo Gramsci (1991).

Para tanto, esta pesquisa propde como Produto Educacional um Guia de Orientagdo para
a Gestdo de Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Béasica da Rede Municipal de
Ensino de Riacho de Santana, BA, na perspectiva da transformacgéo social, uma vez que, por
meio da educacdo, os sujeitos desenvolvem e fortalecem seu conhecimento cultural, passando a
usa-la como ferramenta de poder, transformacdo, construcdo, participacdo, ativismo,
intervencdo e resisténcia. Para essa concretude, escola e professores tém papel central nesse
processo de transformacdo. Sou professora de escola publica, “tenho fé e acredito na forca do
professor”35.

Por fim, finalizo esta dissertacdo com a certeza do cumprimento dos objetivos propostos,
todavia, os desafios para a superacdo do “fracasso escolar” dependem ndo mais de estudos e
pesquisas, uma vez que 0s centros de pesquisas e universidades j& dispdem em seus repositorios
de inimeros estudos acerca deste problema, como apresentado na pagina 53 desta dissertagdo,
mas carece de acOes mais efetivas por parte do poder publico, no sentido de considerar os
diversos estudos e pesquisas na elaboracdo e gestdo das politicas publicas para a educacéo.
Destaco, ainda, a necessidade e seguridade das politicas de valorizacdo dos profissionais da

educacéo.

% Trecho do poema em cordel “A forca do professor” (BRAULIO BESSA).
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ANEXOS

Anexo 1

Questionario de escuta — Dirigente Municipal de Educagéo

Senhor Secretario,

Este questionario de escuta tem por objetivo coletar informagfes e delimitar os multiplos
aspectos que envolvem a pesquisa intitulada “O gargalo da educag¢do no municipio de Riacho de
Santana: o alto indice de evasdo e a DIS como consequéncia”. Sua colabora¢do e opinido nas
respostas deste questionario sdo de suma relevancia para a concretizagao da referida pesquisa e

analise dos resultados.

Agradecemos pela colaboracgéo.

Atenciosamente,

Margarete Pereira Fernandes Ribeiro Dr.2 Marinalva Nunes Fernandes
Mestranda do PPGELS Orientadora

| - PERFIL DO RESPONDENTE
Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino.

Formacdo académica: () Ensino Médio ( ) Graduacgdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( )

Doutorado.

Vinculo com a instituicdo: ( ) Professor efetivo - 20 horas ( ) Professor efetivo - 40 horas ( )
Professor temporario - 20 horas ( ) Professor temporario - 40 horas ( )

outro

Il - PERCEPCAO DO RESPONDENTE

A rede municipal de ensino apresenta, conforme os dados estatisticos do INEP (2019), elevadas
taxas de distorgdo idade-série (DIS), quais sejam: 8,7% para 0s anos iniciais e 22,5% para 0s
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anos finais, totalizando 604 alunos do Ensino Fundamental de 9 anos. Quais dessas causas na
sua concepcdo de gestor da Educacdo tém contribuido para essa realidade educacional no
municipio? Enumere-as por ordem de relevancia. (considere do numero 1 ao 3, onde vou
entender que o 1 sdo as causas muito relevantes, o 2 as causas relevantes e o 3 menos
relevantes).

() Abandono escolar

() Sucessivas reprovacoes

() Retencéo no ciclo alfabetizador

( ) Evaséo escolar

() Ingresso tardio na escola

( ) Dificuldades de aprendizagem

( ) Préticas pedagdgicas descontextualizadas da realidade do aluno
( ) Falta de interesse do professor

() Aulas desmotivadas

( ) Falta de materiais e infraestrutura escolar precaria

( ) Falta de formagéo académica inicial dos professores

( ) Formacdo académica inicial deficitaria

( ) Falta de formagé&o continuada

( ) Formacéo continuada descontextualizada da realidade da escola
( ) Falta de agdes afirmativas por parte da Secretaria Municipal de Educacéo
( ) Falta de agdes conjuntas entre poder publico, familia e escola
( ) Falta de interesse do (a) aluno (a)

( ) Falta de interesse e lideranca da escola

( ) Falta de acolhimento afetivo por parte da escola

( ) Insatisfacdo com a escola, sente a escola desinteressante
( ) Falta de perspectiva com os estudos

( ) Falta de interesse familiar

( ) Falta de instrucdo dos pais e ou responsaveis

( ) Deficiéncia () fisica ( ) intelectual ( ) sensorial ( )mental
( ) Doenca que impede ou dificulta a frequéncia a escola

() Violéncia na escola (discriminacdo de género)

( ) Violéncia na escola (discriminacéo étnica)

( ) Violéncia na escola (discriminacéo religiosa)

( ) Violéncia na escola (discriminagdo socioecondmica)

(.) Bullying

( ) Violéncia doméstica

( ) Problemas familiares

( ) Paternidade ou maternidade (gravidez na adolescéncia)

( ) Falta de transporte escolar

() Uso de substancias psicoativas

( ) Distancia entre casa/escola

( ) Frequéncia insuficiente

( ) Dificuldades socioecondmicas

() Necessidade de trabalhar

O indice de reprovagdo do municipio € também bastante elevado. Em 2019, segundo o INEP,

este indice chegou a 4,5% nos anos iniciais e 9,1% nos anos finais do Ensino Fundamental,
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totalizando 254 alunos do Ensino Fundamental de 9 anos. VVocé considera verdadeira a premissa
de que € benéfico para o aluno com desempenho insatisfatorio repetir o mesmo ano escolar?

a) ( ) Nao ( )Sim. Exponha sua reflexéo.

b) O que nos revelam esses nimeros?

O municipio de Riacho de Santana, apesar de ndo ter um programa de formagdo continuada,
oferece formagdes pontuais. Sobre esse assunto, externe sua opiniéo.

a) Como essas formac0es sdo oferecidas?

b) Na condicéo de dirigente da educacdo, o senhor esta satisfeito com esse formato? Justifique
sua resposta.

c) Na sua concepgdo, estas formacgdes atendem as necessidades pedagdgicas dos professores e

alunos? () N&o ( )Sim. Justifique sua resposta:

A meta 16 do PME visa em seu conjunto, garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao
basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino. Esta meta foi alcancada pelo municipio? ( ) Néo (

)Sim. Justifique sua resposta.

Na sua concepcdo, qual o grau de importancia da formacao continuada dos professores para a

melhoria e qualidade do ensino?
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( ) Grande importancia ( ) Média importancia
( ) Pequena importancia ( ) Sem importancia.

Exponha sua reflex&o.

O trabalho do professor, ou seja, sua pratica pedagogica influencia na permanéncia do aluno na
escola? () N&o ( )Sim.

Justifique sua resposta.

E comum ouvirmos nas falas dos professores em desmotivacio dos estudantes, e que esta influi
nas aprendizagens e eleva as taxas de reprovacao e abandono escolar. Dentro do seu campo de

atuacdo e estudo, essa desmotivacdo pedagdgica existe de fato? E se existe, 0 que a estrutura?

A DIS é um problema histdrico e social que atinge todas as classes sociais em todas as redes.
No entanto, € um problema mais severo nas escolas publicas. O municipio desenvolve alguma
acdo afirmativa no sentido de reduzir esse indicador?

( ) Nao. Justifique sua resposta.

( ) Sim. Que acdo € esta e como ¢ desenvolvida? E que resultados o municipio alcangou?
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Anexo 2

Questionario de escuta - Conselho Municipal de Educacéo

Senhora presidenta do CME,

Este questionario tem por objetivo coletar informacdes e delimitar os maltiplos aspectos que
envolvem a pesquisa intitulada “O gargalo da educacdo no municipio de Riacho de Santana: o
alto indice de evasdo e a DIS como consequéncia”. A colaboragdo ¢ opinido deste Conselho
Municipal de Educacdo nas respostas deste questiondrio sdo de suma relevancia para a

concretizacdo da referida pesquisa e anélise dos resultados.

Agradecemos pela colaboracgéo.

Atenciosamente,

Margarete Pereira Fernandes Ribeiro Dr.2 Marinalva Nunes Fernandes
Mestranda do PPGELS Orientadora

| - PERFIL DO RESPONDENTE

Sexo: () Feminino ( ) Masculino.

Formacdo académica: ( ) Ensino Médio ( ) Graduagdo ( ) Especializagdo ( ) Mestrado ( )
Doutorado.

a) Qual segmento representa no conselho?

b) Qual funcéo ocupa no conselho?

Il - PERCEPCAO DOS RESPONDENTES

A rede municipal de ensino apresenta, conforme os dados estatisticos do INEP (2019), elevadas
taxas de distorcdo idade-série (DIS), quais sejam: 8,7% para 0s anos iniciais e 22,5% para 0s
anos finais, totalizando 604 alunos do Ensino Fundamental de 9 anos. Quais dessas causas, na
concepcdo deste Conselho Municipal de Educacdo, tém contribuido para essa realidade

educacional no municipio? Enumere-as por ordem de relevancia. (considere do nimero 1 ao 3,
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onde vou entender que 0 1 sdo as causas muito relevantes, 0 2 as causas relevantes e 0 3 menos

relevantes).
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(
(
(
(
(
(
(
(
(
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(
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(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
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(

) Abandono escolar

) Sucessivas reprovacoes

) Retencdo no ciclo alfabetizador

) Evaséo escolar

) Ingresso tardio na escola

) Dificuldades de aprendizagem

) Préticas pedagdgicas descontextualizadas da realidade do aluno
) Falta de interesse do professor

) Aulas desmotivadas

) Falta de materiais e infraestrutura escolar precéria

) Falta de formagé&o académica inicial dos professores

) Formacdao académica inicial deficitaria

) Falta de formagé&o continuada

) Formacdo continuada descontextualizada da realidade da escola
) Falta de ac¢des afirmativas por parte da Secretaria Municipal de Educacéo
) Falta de a¢des conjuntas entre poder publico, familia e escola
) Falta de interesse do (a) aluno (a)

) Falta de interesse e lideranca da escola

) Falta de acolhimento afetivo por parte da escola

) Insatisfacdo com a escola, sente a escola desinteressante

) Falta de perspectiva com os estudos

) Falta de interesse familiar

) Falta de instrucéo dos pais e ou responsaveis

) Deficiéncia ( ) fisica ( ) intelectual ( ) sensorial ( )mental
) Doenca que impede ou dificulta a frequéncia a escola

) Violéncia na escola (discriminacdo de género)

) Violéncia na escola (discriminacdo étnica)

) Violéncia na escola (discriminacéo religiosa)

) Violéncia na escola (discriminacdo socioecondmica)

) Bullying

) Violéncia doméstica

) Problemas familiares

) Paternidade ou maternidade (gravidez na adolescéncia)

) Falta de transporte escolar

) Uso de substancias psicoativas

) Distancia entre casa/escola

) Frequéncia insuficiente

) Dificuldades socioeconémicas

) Necessidade de trabalhar

O indice de reprovacdo do municipio € também bastante elevado. Em 2019, segundo o INEP,

este indice chegou a 4,5% nos anos iniciais e 9,1% nos anos finais do Ensino Fundamental,

totalizando 254 alunos do Ensino Fundamental de 9 anos. Este conselho considera verdadeira a
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premissa de que é benéfico para o aluno com desempenho insatisfatério repetir o mesmo ano

escolar?

a) ( ) Nao () Sim.

Exponham as reflexdes deste conselho.

b) O que nos revelam esses nimeros?

Dentre as inumeras atribuicbes do CME, citam-se as seguintes: estabelecer indicadores de
qualidade do ensino para as escolas; propor medidas aos poderes publicos para melhoria do
fluxo e do rendimento escolar, a partir do conhecimento da realidade educacional do municipio.
Dentre essas atribui¢des, que a¢des o CME ja propds ao municipio no sentido de melhorar néo

apenas os indicadores de qualidade, como os indices do fluxo escolar?

O municipio de Riacho de Santana, apesar de ndo ter um programa de formacdo continuada,
oferece formagGes pontuais. Sobre esse assunto, externe as reflexdes deste conselho.

a) Como essas formacdes séo oferecidas?

b) Na condicdo de representantes do CME, vocés entendem que as formagdes como acontecem
sdo satisfatorias?

( ) Nao ( )Sim.

Justifique a resposta.
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c) Na sua concepcdo, estas formagdes atendem as necessidades pedagdgicas dos professores
para atenderem aos alunos?
( ) Nao ( )Sim.

Justifique a resposta.

d) Outra importante atribuicdo do CME diz respeito a participacdo na definicdo das politicas
municipais de educacdo e na discussdo do Plano Municipal de Educacdo que contém a proposta
educacional do municipio. Como o conselho acompanha a politica educacional no municipio,

principalmente sobre os dados de distorcao idade-série?

Na sua concepcao, qual o grau de importancia da formacdo continuada dos professores para a
melhoria da qualidade do ensino?

( ) Grande importancia ( ) Média importancia

( ) Pequena importancia ( ) Sem importancia.

Justifique sua resposta.

O trabalho do professor, ou seja, sua pratica pedagogica influencia na permanéncia do aluno na
escola?
( ) N&o ( )Sim.

Justifique a resposta.
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E comum ouvirmos nas falas dos professores sobre a desmotivacdo dos estudantes, e que esta
influi nas aprendizagens e eleva as taxas de reprovacédo e abandono escolar. Dentro do campo de
atuacdo do conselho Municipal de Educacéo, esta desmotivacdo pedagdgica existe de fato? E se

existe, 0 que a estrutura?

Anexo 3

Questionario de escuta - Professores
Caro (a) Professor (a),

Este questionario tem por objetivo coletar informacdes e delimitar os maltiplos aspectos que
envolvem a pesquisa intitulada “O gargalo da educagdo no municipio de Riacho de Santana: o
alto indice de evaséo e a distor¢do idade-série como consequéncia”. Sua colaboragdo e opinido
nas respostas deste questionario sdo de suma relevancia para a concretizacdo da referida
pesquisa e analise dos resultados.

Informamos que a sua identidade néo sera exposta, caso venhamos a transcrever suas escritas.
Agradecemos pela colaboracgéo.
Atenciosamente,

Margarete Pereira Fernandes Ribeiro Dr.2 Marinalva Nunes Fernandes
Mestranda do PPGELS Orientadora

| - PERFIL DO RESPONDENTE

Sexo: () Feminino ( ) Masculino.
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Formacdo académica: ( ) Ensino Médio ( ) Graduagdo ( ) Especializagdo ( ) Mestrado ( )

Doutorado.

Vinculo com a instituicdo escolar: () Professor efetivo - 20 horas ( ) Professor efetivo - 40

horas () Professor temporério - 20 horas ( ) Professor temporario - 40 horas
Il - PERCEPCAO DOS RESPONDENTES

A escola em que vocé atua foi selecionada por apresentar um namero significativo de alunos em
DIS: quais sdo as possiveis causas que tém contribuido para essa realidade? Enumere-as por
ordem de relevancia. (considere do numero 1 ao 3, onde vou entender que o 1 sdo as causas

muito relevantes, o 2 as causas relevantes e 0 3 menos relevantes).

) Abandono escolar

) Sucessivas reprovagoes

) Retencdo no ciclo alfabetizador

) Evaséo escolar

) Ingresso tardio na escola

) Dificuldades de aprendizagem

) Préticas pedagdgicas descontextualizadas da realidade do aluno
) Falta de interesse do professor

) Aulas desmotivadas

) Falta de materiais e infraestrutura escolar precaria

) Falta de formacéo académica inicial dos professores

) Formag&o académica inicial deficitaria

) Falta de formacé&o continuada

) Formacdo continuada descontextualizada da realidade da escola
) Falta de acdes afirmativas por parte da Secretaria Municipal de Educacao
) Falta de a¢des conjuntas entre poder publico, familia e escola
) Falta de interesse do (a) aluno (a)

) Falta de interesse e lideranca da escola

) Falta de acolhimento afetivo por parte da escola

) Insatisfacdo com a escola, sente a escola desinteressante

) Falta de perspectiva com os estudos

) Falta de interesse familiar

) Falta de instrucdo dos pais e ou responsaveis

) Deficiéncia ( ) fisica ( ) intelectual ( ) sensorial ( )mental

) Doenca que impede ou dificulta a frequéncia a escola

) Violéncia na escola (discriminacdo de género)

) Violéncia na escola (discriminacéo étnica)

) Violéncia na escola (discriminacgéo religiosa)

) Violéncia na escola (discriminagdo socioecondmica)

) Bullying

) Violéncia doméstica

) Problemas familiares

N N AN AN NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN NN NN NN
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( ) Paternidade ou maternidade (gravidez na adolescéncia)
( ) Falta de transporte escolar

() Uso de substancias psicoativas

( ) Distancia entre casa/escola

( ) Frequéncia insuficiente

( ) Dificuldades socioecondémicas

() Necessidade de trabalhar

Qual o perfil socioecondmico e cultural dos alunos que frequentam a escola em que vocé atua?

Somente a formacdo académica inicial consegue preparar o futuro professor para realizar as
atividades de ensino de modo a garantir a aprendizagem do aluno com uma qualidade
socialmente referenciada?

( ) Nao ( )Sim. Justifique sua resposta.

O municipio de Riacho de Santana, apesar de ndo ter um programa de formacdo continuada,
oferece essas formacgdes pontuais. Vocé participa ou ja participou de alguma formagéo
continuada?

( ) Néo ( )Sim. Qual (is)?

Na sua concepcdo, qual o grau de importancia da formacdo continuada dos professores para a
melhoria e qualidade do ensino?

( ) Grande importancia ( ) Média importancia

( ) Pequena importancia ( ) Sem importancia.

Exponha sua reflexdo.
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As formacdes continuadas ofertadas pelo municipio atendem aos anseios e necessidades dos
professores?

( ) Nao ( )Sim.

Se ndo, como deveria acontecer, e que questdes deveriam ser incluidas?




