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“O convite a participacdo, o principio da gestdo democratica,
a colaboracdo reciproca entre as diferentes

esferas do governo entre si € com a sociedade

civil repdem o papel dos conselhos em outra dimensao.

E como se muitos desses Conselhos

nascessem ou renascessem sob outra inspiragao”.

Carlos Roberto Jamil Cury, 2001, p.58.



RESUMO

No Brasil, a partir da década de 90 do século XX, as reformas educacionais foram
intensificadas, proporcionando a descentralizacdo do setor educacional, com a finalidade de
assegurar a gestdo democratica da educagdo. Nesse cenario os municipios passaram a dispor
de prerrogativas legais no sentido da educacao local, a partir da criagdo dos seus sistemas de
ensino. Esse fato gerou a demanda por participacdo da sociedade na gestdo do sistema de
ensino, via Conselho Municipal de Educagdo. No municipio de Santa Luz, a criagdo do
Conselho Municipal de Educacdo e do Sistema de Ensino sdo fatos recentes, que podem ter
levado o municipio a enfrentar dificuldades para compreender, e implementar tal processo.
Esta pesquisa decorre a partir desse contexto, tendo como objetivo principal analisar como o
Conselho Municipal de Educacao vem desempenhado as suas atribuigdes regimentais no que
se refere a sua participacdo no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz, no
periodo de 2002 a 2006. Para este fim, elaboramos um referencial teorico, fundamentado na
legislagdo educacional e em autores contemporaneos que tratam das questdes relacionadas a
participagdo, tipos de participacdo e conselhos, em especial o Conselho Municipal de
Educagdo. Quanto a metodologia, adotamos o estudo de caso, pois consideramos que esta
metodologia reline elementos necessarios a nossa investigagao. Por fim foram enunciados por
meio da andlise de dados e entrevistas alguns fatores que implicam no processo de
participagdo do Conselho no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz, Bahia.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo - Participagdo - Sistema de Ensino.



ABSTRACT

In Brazil, since the decade of 90, the XX century the educational reforms had been
intensified, providing the decentralization of the educational sector, with the purpose to assure
the democratic management of the education. In this scene the cities had started to make use
of legal prerogatives in the direction of the local education, from the creation of its systems of
education. This fact generated the demand for participation of the society in the management
of the education system, saw city council of Education. In the city of Luz Saint, the creation
of the city council of education and the system of Education is recent facts, that can have
taken the city to face difficulties to understand, and to implement such process. This research
etapses from this context, having as objective main to analyze as the city council of Education
comes played its regimental attributions with respect to its participation in the scope of the
Municipal System of Education of Luz Saint, in the period of 2002 the 2006. For this end, we
elaborate a theoretical referencial, based on the educational legislation and authors
contemporaries who deal with the questions related to the participation, types of special
participation and advice in the city council of education. How much to the methodology we
adopt the case study, therefore we consider that this methodology congregates elements
necessary our inquiry. Finally the data analysis of and interview had been enunciated by
means of some factors that imply in the process of participation of the Advice in the scope of
the Municipal System of Education of Luz Saint, Bahia.

Word-key: city council of education - participation - system of education
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1 INTRODUCAO

As constantes mudangas que movimentaram o campo econdmico, politico e social em
todo o mundo nas ultimas décadas do século XX, influenciaram transformacfes em varios
setores da sociedade, com destaque para o setor educacional em virtude das reformas que

incidiram na descentralizacdo da gestdo educacional no Brasil e nos paises da América Latina.

A partir do final da década de 80 do século XX, ocorreram amplas reformas na
legislacdo do Pais, a exemplo das ConstituicGes Federal e Estadual, assim como as leis que
regulamentam a Educacdo. No &mbito dos municipios foram criadas as Leis Organicas, todas
com o objetivo de assegurar as reformas do setor educacional. Leis que tiveram como foco a
descentralizacdo da educacéo, principalmente em &mbito municipal, com a criagdo do Sistema

Municipal de Ensino.

Esse novo cenério apresentou demandas por participacdo dos diversos segmentos
sociais no processo educacional. Com isso, novos atores sociais passaram a ter direito
assegurado de participar da gestdo do Sistema Municipal de Ensino, via Conselho Municipal
de Educacdo. Cabe ressaltar que ja existiam Conselhos de Educacdo em ambito Federal e
Estadual. Quanto aos Conselhos Municipais, conforme podemos perceber, esse tipo de
organizagdo publica e social surge com mais intensidade a partir das ultimas décadas do

século passado.

O interesse em compreender esse processo emerge das observacOes e inquietacOes
surgidas ao longo da minha formacdo em Pedagogia e atuacdo na area educacional da rede
Municipal de Ensino de Santa Luz desde o inicio da década de 90. Durante esse periodo
participei de alguns processos, como a discussdo do plano Decenal de Educagdo (1994); a
fundacdo do Colegiado da Escola Municipal Dulcelita Bahia de Aradjo (1996); discussdo do
Plano de cargos e salérios dos professores municipais (1998 e 2004), Elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico de Escolas Municipais - PPP (1998) dentre outros processos no

movimento social local.
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Essas vivéncias trouxeram-me a necessidade de buscar o apoio tedrico para melhor
compreender processos participativos ocorridos em torno do ambito educacional da rede

municipal de ensino, particularmente no que se refere ao Conselho Municipal de Educacao.

Esse trabalho se vincula a Linha de pesquisa 3 (Educacdo, Gestdo e Desenvolvimento
Local Sustentavel) do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo e Contemporaneidade da
Universidade do Estado da Bahia. Tenho em vista o objetivo da referida linha, que busca
desenvolver estudos pautados em processos educacionais e fendbmenos que implicam na
relacdo educacdo, gestdo e desenvolvimento, com énfase nas questdes contemporaneas

vivenciadas por diferentes comunidades ou regides.

Nota-se que a transferéncia de atribuicBes educacionais € um processo novo para
muitos municipios da Bahia. No Municipio de Santa Luz, por exemplo, a criacdo do Sistema
Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de Educacéo é um fato recente, apesar de tanto
a legislacdo federal quanto a legislacdo municipal — no caso, a Lei Orgéanica — preceituarem a
criacdo dos Conselhos h4 mais de uma década, somente em 1998 foi constituido o Conselho
Municipal e, em 2004, foi criado o Sistema Municipal de Ensino. Esses dados contribuem
para a compreensao do grau de dificuldade enfrentado pelo Municipio ante o processo de
descentralizacdo da educacdo e a demanda da sociedade organizada por participacdo nas

decisdes que envolvem os processos educacionais.

Em Santa Luz, como em muitos municipios, a criacdo do Conselho Municipal de
Educacao representou a abertura de um canal de interlocucdo entre o poder publico e a
sociedade, na medida em que os conselheiros tém o direito assegurado de participar dos
processos decisivos relacionados a educacdo, e mais que isso, uma condi¢cdo essencial que

possibilita uma gestdo democratica do Sistema de Ensino.

Atualmente Santa Luz conta com um conjunto de leis que garantem a participacdo da
sociedade na gestdo do Sistema Municipal de Ensino, por meio do Conselho Municipal de
Educacdo. Nota-se, todavia, a inexisténcia de pesquisas que revelem como o Conselho vem

participando desse processo.
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Esta pesquisa apresenta-se em um contexto de relevancia educacional e politica na
medida em que seus resultados podem contribuir para melhor compreensdo do processo de
participacdo social por meio do Conselho Municipal de Educacdo, como érgdo consultivo,

normativo, deliberativo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz.

O nosso principal objetivo € analisar como o Conselho vem desempenhado as suas
atribuicbes regimentais, no que se refere a sua participacdo no ambito do Sistema Municipal

de Ensino de Santa Luz. O periodo que corresponde a nossa investigacao é de 2002 a 2006.

Os objetivos especificos que norteiam a pesquisa sao:

1 — Identificar as formas de participagéo no Conselho.

2 — Analisar se, na relagdo entre Secretaria de Educacéo e Conselho, este ultimo vem
sendo consultado sobre assuntos relativos a educacdo municipal.

3 — Verificar se 0 Conselho vem desempenhando suas func¢des regimentais (consultiva,

deliberativa, normativa e fiscalizadora).

Minayo (1994, p. 17) afirma que: “A pesquisa representa uma atividade basica da
Ciéncia na sua indagac#o e construcéo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade do

saber e o atualiza frente a realidade do mundo”. Nesse sentido o exercicio da pesquisa amplia
0 conhecimento, e torna a Ciéncia um caminho necessario para proporcionar descobertas

através de um movimento dialético na busca de novos saberes.

E com base nesse pressuposto que buscamos desenvolver este trabalho, na perspectiva
de ampliar o conhecimento acerca da participacdo dos atores sociais no Conselho. Esperamos
que esta investigacdo possa dar suporte para ampliar a reflexdo tedrica acerca dos processos
participativos no ambito, com o foco na gestdo Compartilhada do Sistema Municipal de

Ensino.

O trabalho se encontra estruturado da seguinte forma:
e O primeiro capitulo é composto pela introducdo do trabalho.
e O segundo capitulo trata do arcabouco tetérico do trabalho em que sdo
discutidos os conceitos, fungbes, composicdo, mandatos e importancia do
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Conselho Municipal de Educacdo e também as formas, tipos e etapas de
participacdo, que se apdiam nos estudos de varios autores, com énfase para:
(ROMAO, 1992; BOAVENTURA, 1993; BORDENAVE, 1994; BOBBIO,
2000; SANI, 1992; CURY, 2001; TEIXEIRA, 2001; MUNOZ, 2004 e outros).
O terceiro capitulo traz uma abordagem acerca das mudangas ocorridas no
mundo, que incidiram em reformas educacionais, principalmente nos paises
latino-americanos, especialmente no Brasil, a partir da descentralizacéo
educacional estendidas aos municipios, fato que gerou a problematica discutida
nesta pesquisa que se propde a estudar a participacdo do Conselho de Educagdo
no Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz.

O quarto capitulo discorre sobre os caminhos e procedimentos metodoldgicos
a serem trilhados no decorrer da pesquisa, como também sobre a metodologia
adotada e os procedimentos e técnicas que serdo utilizados.

O quinto capitulo consta da analise e interpretacdo dos dados referentes a
participacdo do Conselho de Educacdo na gestdo do Sistema Municipal de
Ensino de Santa Luz — BA.

As Consideracdes finais apresentam uma sintese da pesquisa alicercada nos
resultados, recapitulando sinteticamente a pesquisa, a partir da idéia principal,
defendendo ou rechagando o argumento inicial e dando fechamento ao
trabalho.
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2 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E A PARTICIPACAO
DOS ATORES: conceitos e representagdes

2.1 BREVE HISTORICO

No Brasil, os Conselhos de Educacdo figuram ha varios anos no ambito das esferas
federal e estadual de governo. No que se refere aos Conselhos Municipais, a sua presenca
mais evidente estd associada a um periodo recente de intensas mudancas no contexto
educacional que teve como marco a década de 90, periodo caracterizado por fortes

movimentos em busca de democratizacdo da gestdo da educacional dos municipios.

Os Conselhos de Educacdo, em nivel Federal, se fizeram presentes na gestdo
educacional brasileira desde longa data, segundo Cury (2001, p. 44): “Tais conselhos existem
no Brasil desde o Império e adquiriram um grau variavel de complexidade ao longo de muitos

anos” ocasionando uma série de mudancas. Tais mudangas merecem destaque:

(...) o ensino superior na capital federal e nos estabelecimentos federais nos
estados dispunham de um conselho de Instituigdo Superior que deveria
dirigir, sobretudo, os programas de ensino dos diferentes cursos, de acordo
com a reforma de Bejamin Constant, exarada no Decreto n°® 1.159/1982.
Posteriormente a reforma Rivadavia, em 1911, pelo Decreto n° 8.659/1911
cria o Conselho Superior de Ensino que deveria fazer transitar os cursos
superiores de regime oficial para o de corporacfes autdbnomas. A Reforma
Rocha Vaz, de 1925, mediante o Decreto n® 16.782/1925 transmuda o
Conselho Superior de Ensino em Conselho Nacional de Ensino. Em 1931, o
governo provisorio de Vargas cria 0 Conselho Nacional de Educagdo, o qual
se voltaria predominantemente para o ensino superior. Esse Conselho criado
pelo Decreto n® 19.850/1931, vigeu por decreto até 1936, quando por forga
de mandamento constitucional é recriado pela Lei n°® 174/6. Em 1961 a Lei
n° 4.024/61 transforma o CNE em Conselho Federal de Educacdo (...) que
por sua vez foi extinto pela Medida Provisoria 661/94. (...) O atual Conselho
Nacional de Educacao, criado pela Lei n® 9.135/95, teve sua confirmacdo na
Lei 9.394/96. (Art. 9° 8 1°) (CURY, 2001, p. 44).

Por sua vez os conselhos Estaduais de Educacdo tiveram sua criacao prevista na Lei
4.024/61(Cury, 2001, p. 44). Porém, na Bahia, a Constituicdo Estadual de 1947, Art. 117 ja
preceituava a criacdo do Conselho Estadual de Educacdo. Segundo Boaventura (1993, p. 23),
a referida Constituicdo ““estava possuida de ideais democréaticos e de descentralizacdo de
ensino por direta inspiracdo de Anisio Teixeira”, grande educador baiano, defensor da Escola
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Nova no Brasil, na década de 30, ocupou o cargo de Secretario de Educacdo do Estado da
Bahia entre 1947-1951.

A contribuicdo que Anisio Teixeira deu & educagdo brasileira e também na elaboracédo
da Constituicdo do Estado da Bahia (1947), tem um valor incalculavel, por conta
principalmente de ser o Brasil um dos pioneiros a discutir a descentralizacdo de poderes,
conforme fica explicitado em seu pronunciamento na Assembléia Legislativa da Bahia,
datado de 1947, que diz: “... a autonomia € a condicdo de liberdade, porque a centralizacéo,
antes de ser um erro administrativo, ¢ uma limitacédo de liberdade” (TEXEIRA, 1996, p. 117).
Em sintese, Anisio Teixeira defendia a democracia como um principio educacional, capaz de
proporcionar aos homens, as mulheres e as instituicdes educacionais a capacidade de se
libertarem de qualquer forma de opresséo.

Convém ressaltar sobre a Constituicdo Baiana, 0 que assegura o catedratico
Boaventura (1993, p. 23), “previu a existéncia de Conselhos Municipais”. No entanto, apesar
de descentralizacdo educacional via Conselhos Municipais de Educagéo constar na legislagéo
do Estado da Bahia, desde 1947, Ribeiro (2000, p. 123) confirma que o primeiro Conselho
Municipal de Educacdo criado na Bahia ocorreu em 1987, no Municipio de Salvador,
exatamente 40 anos apds a publicacdo da Lei estadual. Advertindo que, “Coube ao Estado do
Rio Grande do Sul o pioneirismo em Conselhos Municipal de Educacdo (CME) em 1954,
através do Decreto Estadual n°® 5.044, de 13 de junho...”.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n.° 9.394/96 equalizaram a gestéo
democrética da educacgdo. Assim, a criagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo passa a
ser uma necessidade, estabelecida em lei, para todos os municipios brasileiros. Na LDB, por
exemplo, no Art. 14. Inciso Il faz referéncia aos Conselhos como canal de participacdo dos
atores. Para Cury (2001, p.47), no entanto, é a partir da Lei n® 9.424/96 que a forma de
organizagdo e controle dos processos educacionais se estabelece por meio de diferentes
Conselhos. De modo menos dogmatico, Cury, menciona a Lei (Art. 4° Inciso IV, § 3°) que
aparece a referéncia direta aos Conselhos Municipais de Educagdo, como érgdo integrante do

processo de acompanhamento e controle social.
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Notoriamente, os Conselhos Municipais de Educacdo passaram a ser previstos em
praticamente todos os processos de implantacdo e gestdo das estruturas organizacionais da
educacdo — Sistemas Municipais de Ensino — como 6rgdo componente e incumbido de
elevado grau de responsabilidades.

2.1.1 Conceituando Conselho Municipal de Educacéo

Antes de abordarmos aspectos centrais sobre o Conselho Municipal de Educagdo em
relacdo aos Sistemas de Ensino, torna-se pertinente refletir sobre a origem etimoldgica da
palavra conselho, que, segundo Cury (2001, p. 47), ndo devera se confundir com concilium,

que significa convocagdo, assembléia, concilio.

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacéo refletida, e de bom senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via méo dupla:
ouvir e ser ouvido.

A fim de compreender melhor, pesquisamos em Ferreira (1996, p. 457) o conceito de
conselho, que se apresenta da seguinte forma:

(...) Senso do que convém; tino, prudéncia, aviso; (...) Corporagdo a qual
incumbe opinar ou aconselhar sobre certos negdcios publicos; (...) Reunido
de pessoas para tratarem de assunto particular; (...) Reunido de professores,
presidida pelo reitor ou diretor da universidade ou da escola onde lecionam,
para tratar assuntos de ensino ou de ordem.

Ressaltamos que este conceito de conselho se apresenta associado ao conceito de
participacdo, isso significa que, no caso dos conselhos de educacdo, a participacdo pode

exercer um movimento reciproco tornando este 6rgao competente para ouvir e ser ouvido.

2.1.2 Aspectos Centrais do Conselho Municipal de Educacéo

Atualmente a gestdo educacional se encontra com a responsabilidade de consolidar as

acOes para efetivacdo da democracia, a partir da adogdo de mecanismos institucionais que

assegurem a participacdo da sociedade no processo educacional. Nesse contexto, a palavra
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mecanismo pode ser considerada sob a seguinte perspectiva: “Estrutura ou sequiéncia de atos,
que facilitam ou tornam possivel o cumprimento, realizacdo ou execucdo de certos fins,
funcdes necessidades ou processos” (DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS, 1987, p. 733).
Evidentemente os Conselhos Municipais podem representar esses mecanismos conforme
esclarece SOUZA (2003, p. 70):

Conselho Municipal de Educagdo permite a participacdo da sociedade na
fixacdo dos rumos da educacdo através da democracia. A fixacdo de
prioridades e metas em conjunto com as representacbes dos Varios
segmentos sociais, permite ao executivo identificar e suprir, com maior
precisdo as necessidades existentes.

A estreita relacdo entre democracia e participacdo nos leva a argumentar o pensamento
de Bobbio (1992, p.326), que conceitua democracia “... um método ou um conjunto de regras
de procedimentos para a constituicdo de um governo e para a formacéo de decisGes politicas,
ou seja, decisbes que abrangem a toda comunidade”. Por outro lado, Bobbio (2000, p. 54)
destaca dois tipos de democracia: a “direta”, considerada a democracia dos antigos, e a

“representativa”, democracia dos modernos.

(...) democracia direta se entende literalmente a participacdo de todos os
cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes. (...) Democracia
representativa significa genericamente que as deliberacfes coletivas, isto &,
as deliberacBes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo
diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para
esta finalidade. (...).

Analisando que os Conselhos Municipais se constituem de o6rgdos que acolhem,
compdem, integram e acomodam representantes eleitos pelos segmentos sociais para tomada
de decisbes coletivas com relagcdo ao ambito educacional, compreendemos que se associam a

democracia representativa e evidentemente a participacao.

Notoriamente, Cury (2001, p. 47) argumenta que o Conselho representa um

movimento de reciprocidade, na medida em que ouve e é ouvido.

(...) quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de
partes destes, o préprio verbo consulere ja contém um principio de
publicidade. Certamente é de o interesse comum ter conhecimento do que se
passa no interior de um érgao que tenha algum poder decisorio sobre a vida
social.



25

E nesse sentido as questdes que envolvem a vida social, especialmente relativa a
educacdo, devem ser dotadas de transparéncias. Cury (2004, p. 12) salienta que, ao se referir
aos conselhos, € importante recordar o Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. “A
administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...” (CURY, 2004, p. 12). Observa-se que o citado artigo
atribui muitas responsabilidades para quem ocupa cargos ou funcGes na administracdo
publica. Conforme reforca Cury (2004, p. 12), “... esses principios recaem sobre todos nds, e

mais ainda sobre aqueles que exercem de alguma forma o poder...”.

O surgimento dos Conselhos Municipais de Educacdo indica uma mudanca de
paradigma da gestdo da educacdo publica municipal, para um modelo mais descentralizado
participativo, que incide diretamente na divisdo do poder. Segundo Sales (2004, p. 27), “no
Brasil, ndo se tem muita tradicdo de vivéncia democratica nas diferentes instancias”. “A
participacdo seria mais bem traduzida como uma estratégia pedagdgica de aprender a ter

poder...”.

Cabe destacar, o papel do Conselho Municipal de Educacdo na descentralizacdo de
poder, tendo em vista que o poder ndo ficara concentrado nas méaos apenas do poder publico,
caracterizando um excesso de centralizagdo. Foucault (2000, p. 183) argumenta que o poder
ndo pode ter “dono™:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que
s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas
médos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou bem. O poder
funciona e se exerce em rede.

A partir da adogdo de mecanismos de descentralizacdo, o Conselho Municipal de
Educacdo pode passar a fazer parte do poder decisério, contribuindo, por certo, na melhoria
da educacdo local. Para Cury (2001, p. 50), “Um conselho ¢é entdo o lugar onde a razéo se
aproxima do bom senso e ambos do dialogo publico, reconhecendo que todos sao intelectuais,

ainda que nem todos fagam do intelecto uma fungéo permanente”.



26

Ressaltamos que os Conselhos Municipais de Educacdo (CME), por sua natureza,
visam ao estimulo da participacdo dos segmentos sociais no processo educacional de cada

municipio, como bem esclarece Romao (1992, p. 99):

(...) o Conselho Municipal de Educagdo visa o estimulo, o fortalecimento e a
institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil no processo de
definicdo das politicas educacionais no municipio, mediante a sua
consolidacdo nos planos municipais de educacdo, bem como
acompanhamento e fiscalizacdo e avaliacdo de sua aplicagdo. (grifo nosso)

Como orgdo integrante do Sistema Municipal de Ensino, com finalidades de
acompanhar o processo educacional a partir da participagdo dos atores, Zanchett; Dall’Igna
(1997, p. 28), consideram que o Conselho “... tem na sua natureza o principio da
participacdo e representatividade da comunidade na gestdo da educacéo”. (grifo nosso)
O tipo de participacdo pode representar um mecanismo estratégico para que os Sistemas
Municipais de Ensino possam resolver seus problemas a partir da escuta da comunidade,

fortalecendo os processos participativos.

2.1.3 Funcdes do Conselho Municipal de Educacéo

As fungdes do Conselho indicam o nivel de incumbéncias desses Orgdos perante o
Sistema Municipal de Ensino, contidas, geralmente, nos seus regimentos internos. Ribeiro

(2000, p. 124) apresenta quatro fungdes:

» CONSULTIVAS, quando respondem a indagacGes e consultas sobre questbes
pertinentes a educacao;

» NORMATIVAS, quando estabelecem regras, dispositivos e normas a serem
observadas no sistema sobre sua jurisdicao;

» DELIBERATIVAS, quando decidem questfes submetidas a sua apreciagao;

» FISCALIZADORAS, quando acompanham o cumprimento das normas sob sua

jurisdicg&o. (grifo e destague nosso)

O professor Ribeiro (2000, p. 124) adverte que: “Como componente do Poder Publico,

0 CME néo pode deixar de exercer as quatro funcdes” citadas.
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Existe uma série de funcdes que variam de acordo com os Conselhos Municipais de
Educacao, que vao desde principios mais democraticos do ponto de vista da participacao
direta das entidades sociais até atribuicdes de carater consultivos e opinativos, e outras que
sd8o meramente deliberativas e normativas. Por outro lado, sejam quais forem as funcGes
estabelecidas, € importante ressaltar que em todos os casos, aos Conselhos sdo impostos
determinado grau de responsabilidade perante a questéo publica local. (ROMAO, 1992, p. 99)

No proximo capitulo, evidenciamos como o CME de Santa Luz retne os atributos
discorridos por Ribeiro (2000). Tais atributos, no nosso ponto de vista, requerem certo
preparo dos componentes do Conselho para consolida-los. Isto, por certo, vem gerando
impactos e talvez inseguranca entre os conselheiros, considerando que o Conselho de Santa

Luz formou-se recentemente e é constituido de forma plural.

2.1.4 Composicao do Conselho Municipal de Educacéo

A composicdo do Conselho Municipal de Educacdo geralmente é definida no
regimento interno de cada Conselho, que deve oportunizar igual participacdo dos diversos

segmentos da educacéo e da comunidade. No entanto, Roméo (1992, p. 100) ressalta:

(...) h&d uma tendéncia em fazer representar apenas as entidades educacionais.
Neste caso, o Conselho transforma-se em um colegiado de notaveis do
ensino, isto é, acaba por compor-se apenas de profissionais da educacdo;
esse fato pode favorecer o corporativismo.

Fundamentado nesse principio, o proprio Romado (1992, p. 101) atesta que o
corporativismo “... rouba a oportunidade impar de captacdo e percepcdo dos verdadeiros
problemas vivenciados pela clientela”. Notemos que, a composic¢ao do Conselho Municipal de
Educacao, segundo Zanchett; Dall’Igna (1997, p. 29) deve ser da seguinte forma:

(...) poderéo ter assento no CME o executivo municipal, os segmentos que
compdem a comunidade escolar (pais, professores e alunos) indicados
através de suas entidades representativas da sociedade civil. E interessante
garantir que a indicacdo dos representantes 0s segmentos ou das entidades e
instituicOes se faga por mecanismos democréticos. (...) € preciso garantir que
ndo haja interesses majoritariamente representados no CME para que as
decisdes atendam efetivamente os interesses da comunidade em geral. A
composicao paritaria, por exemplo, entre o executivo, comunidade escolar e
sociedade civil parecem ser a mais adequada.
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Nesse aproche tedrico, o professor Roméo (1992, p. 100), considera que o Conselho

deve contemplar na sua composicéo setores representantes do poder legislativo:

(...) Nesse sentido, é de todo conveniente que a Camara seja representada no
Conselho, pelo menos por um dos seus membros. Esse representante pode
fazer a ponte entre 0 Conselho e esta, ndo s6 para valer dos resultados das
deliberacbes do Conselho, como para impedir, em ambos os colegiados, que
matérias encaminhadas pelo executivo by passem, um ou outro, no que lhe
compete especificamente.

Diante desses argumentos, justifica-se o fato de competir ao poder legislativo
municipal, a aprovacdo dos planos e também a fiscalizagdo das atividades orcamentérias do

poder executivo.

Podemos verificar que ha varias compreensdes em torno da composicdo dos
conselhos. E importante salientar que o tipo de composicdo nem sempre expressa um alto
grau de participagdo. N&o obstante a importdncia de uma composi¢do auténtica e
representativa da sociedade, ela pode apresentar alguns problemas que inviabilizam a sua
atuacdo. Problemas de natureza politica, de competéncia técnica e de fragilidade das

organizacg0es sociais. Vasconcelos, (2003, p. 113) reforca:

(...) 6rgdos de governo submetidos as escolhas politicas para nomeacao de
parte de sues membros, mandatos de conselheiros interrompidos de acordo
com as mudancgas ocorridas na gestdo governamental. (...) parte de seus
representantes oriundos de diversas ocupacbes, 0 que traz inlmeras
dificuldades para o trabalho de planejamento de politicas e diretrizes para a
educacdo.

2.1.5 O Mandato dos Conselheiros

Uma questdo fundamental com relacdo aos Conselhos de Educacdo diz respeito ao
mandato e a duracdo deste, como bem explica Roméo (1992, p. 103):

(...) ha de se ficar atento com relagdo aos mandatos de seus membros, de
modo a garantir, tanto a oportunidade de renovacao e, consequentemente, de
representacdo de todos os segmentos, quanto a de implementar, até a
conclusdo, as politicas anteriormente iniciadas. Desse modo pode-se
estabelecer a renovacdo parcial dos membros do Conselho (1/3 e 2/3) em
periodos alternados, mas sempre garantindo a ndo-coincidéncia com 0s
mandatos do Executivo e a manutencdo da maior parcela de membros na
passagem de uma administracdo municipal para outra.
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Observamos que a duragdo dos mandatos dos conselheiros ndo é homogénea. Os
Conselhos tém autonomia para estipularem a duracdo dos mandatos nos seus regimentos
internos, o que varia de acordo ao municipio (RIBEIRO, 1998, p. 69). No caso do Conselho
Municipal de Educacdo de Santa Luz, objeto de estudo da desta pesquisa, 0 mandato dos
Conselheiros tem duracdo de dois anos, conforme Art. 8° do seu Regimento. (SANTA LUZ,
1999, p. 6).

Diante deste contexto, observamos que a criagdo dos Conselhos municipais pode
contribuir para que se concretize a descentralizacdo educacional no @mbito dos municipios,
ademais de sua importancia na promoc¢do da participacdo social no processo educacional.
Portanto, é essencial que o Conselho ndo seja contaminado pelo excesso de burocracia
comumente presente nas estruturas organizacionais da educagdo e que ndo se submeta as
disputas corporativistas, mas que possa contribuir para a legitimidade da representacdo a fim
de consolidar o processo participativo no Sistema Municipal de Ensino e proporcionar a

melhoria da qualidade da educacéo local.

A busca por uma sequéncia logica sobre a existéncia, conceito, funcionamento e
eficiéncia dos conselhos associam-se conhecer melhor o significado e formas de atuacdo
desses enquanto mecanismo democratico de participacdo social e seus impactos na gestdo do

Sistema de Ensino.

A participagdo, portanto, representa a esséncia para o funcionamento dos conselhos,
considerando que, 0 mesmo tem carater representativo, € o meio pelo qual os atores dos
diferentes segmentos sociais aconselham, deliberam, normatizam e fiscalizam os processos

publicos de educacdo nos municipios.

2.2 PARTICIPACAO E CONSELHO: UMA CONJUGACAO POSSIVEL

A concepcdo de participacdo passou a ser discutida e inserida de modo mais freqlente
no cotidiano dos sujeitos a partir das Ultimas décadas do século XX. Esse fato se associa ao
aumento das de reivindicagdes, no diversos segmentos da sociedade pela abertura de novos
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espacos de negociacdo e participacdo dos sujeitos nos processos decisorios e que envolvem
principalmente os setores publicos como tambem a implementacdo de varios direitos civis e

sociais.

E importante compreender melhor o conceito de participagdo. Para Mufioz, (2004, p.
91), a etimologia da palavra participacdo encontra sua raiz no termo latino “parte” que se
relaciona aquele que toma parte, ou faz parte de alguma coisa. Por outro lado, Teixeira (2001,

p. 27) corrobora também com esta idéia ao argumentar que:

(...) participacdo significa “fazer parte”, tomar parte”, “ser parte” de um ato
ou processo, de uma atividade publica, de a¢bes os coletivas. Referir “a
parte” implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes
entre si e destas com o todo e, como este ndo € homogéneo, diferenciam-se
0s interesses, aspiragdes recursos e poder. (...)

Evidentemente a participacdo produz algum tipo de efeito sobre o funcionamento de
uma instituicdo ou modo de vida coletivo. Dalari (1999, p. 21) adverte com precisao que:
“Cada individuo sofre a influéncia da sociedade em que vive, mas, a0 mesmo tempo, exerce
alguma influéncia sobre ela. O simples fato de existir, ocupando espacgo, sendo visto ou

ouvido, ja é uma forma de influir”.

2.2.1 Aspectos Gerais sobre Participacao

A participacdo representa uma conquista para muitos cidaddos em varios paises do
mundo. O direito & participacéo politica foi anunciado dentro dos principios iluministas desde
0 século XVIII, com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, segundo o Art. 21, que
preconiza: “Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais e que a

vontade do povo sera a base da autoridade do governo”. (DALARI, 2004, p. 27).

Vé-se, por isso, que o ato da participacdo €, em esséncia, um ato politico e, na maioria
das vezes, exige dos sujeitos associarem-se a outros, formando um grupo que passa a agir
conjuntamente como responsavel pelo maximo de aspectos que constituem a coletividade
social, sobretudo para exercer influéncia nas tomadas de decisbes e contribuir para a
integracdo dos individuos nos diversos espacos da sociedade, tomando mais consciéncia da

realidade em que se insere, a partir do momento em que discute problemas, expde e escuta
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idéias, assume responsabilidades e compromissos, enfrenta e supera dificuldades e trabalha

em prol de um projeto coletivo e social.

Sendo assim, participacdo é algo que se associa essencialmente a vida dos seres
humanos, pois desde sua origem, 0 homem sempre viveu em conjunto com sua espécie. Pode-
se afirmar que dificilmente o ser humano vive isolado, conforme afirma Bordenave (1994, p.
11): “As pessoas participam em sua familia, em sua comunidade, no trabalho, na luta politica.
Os paises participam nos foéruns internacionais, onde se tomam decisdes que afetam o0s

destinos do mundo”.

Evidenciamos que na histéria da humanidade nem sempre participar tem sido facil (no
caso do Brasil e, especialmente, dos municipios), principalmente no que se refere as
manifestagcdes para reivindicar direitos civis, trabalhistas, na vigilancia dos procedimentos
governamentais no tocante a gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido, participacao passa a
ser sindbnimo de lutas e resisténcia politica marcadas por retrocessos e avangos, que incidem
diretamente na sua efetivacdo, que podem desencadear alguns problemas, sobretudo em
sociedades menos desenvolvidas, tendo em vista os indices de analfabetismo. A pouca
informacao, dentre outras questdes, pode contribuir para a falta de participacdo mais ativa dos
sujeitos nos partidos politicos, associagdo, sindicatos, cooperativas e conselhos que exercem

certa influencia sobre a comunidade. (SANI, 1992, p. 888).

Apesar das questfes que podem dificultar a participacdo dos sujeitos nos processos
sociais, Bordenave (1994, p. 12) argumenta que 0S processos participativos vém se

intensificando, e afirma que:

(...) algo surpreendente esta ocorrendo com a participacédo: estdo a favor dela
tanto os setores progressistas que desejam uma democracia mais auténtica,
como os setores mais tradicionalmente ndo muito favoraveis aos avangos das
forcas populares. A razdo evidente é que a participacdo oferece vantagens
para ambos. Ela pode se implantar tanto com objetivos de liberacdo de
igualdade como pra uma manutenc¢do de uma situacéo de controle de muitos
por alguns.

Fundamentalmente, hd de se destacar que, embora 0s setores progressistas ou

tradicionais objetivem interesses diversos, de certo ha de convergir para 0 maior exercicio
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participativo ainda que nem sempre a participacdo, no caso do ultimo setor, contribua para a
consolidacao da democracia. Nesse sentido, é importante salientar que existem varios tipos ou

formas de participacédo, de que serdo tratados a seguir.

2.2.2 Tipos ou Formas de Participacao

E importante ressaltar que a natureza da participacdo é essencialmente politica e
consiste fundamentalmente da necessidade que todos os seres humanos tém do convivio
social. Todavia, cada sujeito possui seus interesses e desejos que lhes sdo peculiares, mas
mediante o principio da igualdade universal, todos passam a ter o mesmo valor. Em
consequéncia, o estabelecimento de principios que possam nortear a convivéncia humana e

social passou a ser uma necessidade.

Desse modo, participacdo politica refere-se a inumeras atividades desempenhadas

pelos seres humanos, conforme diz Sani, (1992 p. 888):

Participacgdo politica é geralmente usada para designar uma variada série de
atividades: o ato do voto, a militdncia num partido politico, a participacao
em manifestacGes, a contribuicdo para uma certa agremiacdo politica, a
discussédo de certos acontecimentos politicos, a participagdo em um comicio
ou em uma reunido de secdo, 0 apoio a um candidato no decorrer da
campanha eleitoral, a pressao exercida sobre um dirigente politico a difusdo
de informacdes politicas (...)

A partir da dimensdo politica da participacdo, é importante conhecer os diferentes
niveis, formas ou tipos de participacdo que variam de acordo com a cultura e regimes de
governos de cada nacao, estado ou municipio. Sani (1992, p. 888), por exemplo, aborda as
seguintes formas:

(...) o termo presenga que € a forma mais intensa e marginal da participacéo
politica; trata-se de comportamentos essencialmente receptivos ou passivos,
como a presenca em reunides, ou exposicao voluntaria a mensagens politicas
(...) A segunda forma refere-se ao termo ativacgdo: aqui o sujeito desenvolve
dentro ou fora de uma organizacdo politica, uma série de atividades que Ihe
foram confiadas por delegacdo permanente. (...) e participacdo, tomando em
sentido estrito poderia ser reservado, finalmente para situacbes em que o
individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica. (grifo
nosso)
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N&o poderiamos deixar de dizer que Lima (2001, p. 73) faz uma ampla abordagem

sobre tipologias de participacdo, das quais nos interessa destacar algumas:

Participagdo direta — revela a concepgdo mais antiga de democracia,
facultando a cada individuo, dentro de critérios estabelecidos, a sua
intervencdo direta no processo de tomada de decisbes, realizada
tradicionalmente pelo exercicio do direito de voto (...);

Participacdo indireta — é uma forma de participacdo mediatizada, realizada
por intermédio de representantes designados para o efeito. (...);

Participacdo Ativa — caracteriza atitudes e comportamentos de elevado
envolvimento na organizagéo, individual ou coletiva. Traduz capacidade de
mobilizagdo para a acgdo, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e
possibilidades de participacdo, atencdo e vigilancia em relacdo a todos os
aspectos considerados pertinentes. (...);

Participagdo passiva — caracteriza atitudes e comportamentos de
desinteresse e de alheamento, de falta de informacdo imputavel aos préprios
atores, de alienacdo de certas responsabilidades ou de desempenho de certos
papéis. (...) (grifos nosso).

A participacdo ‘““passiva”, defendida por Lima, se associa a “presenca’, uma das
formas de participacdo abordada por Sani anteriormente. Para os autores, esses dois tipos de
participacdo podem ser comuns em sociedades subdesenvolvidas, onde parte da populagédo
vive a margem do social. No entanto, gostariamos de enfatizar que mesmo em sociedades mais
desenvolvidas esses tipos de participacdo podem ocorrer, devido a fatores ligados a

competitividade dos mercados e a busca do poder que também exclui e marginalizam pessoas.

E importante ressaltar que esses fatores possam constituir uma ameaga aos processos
participativos. Nesse sentido, a omissdo ou apatia sdo atitudes que contribuem para o
enfraguecimento dos processos participativos. Dalari (1999, p. 23) garante que “... fuga de
responsabilidade €, quase sempre, ligada a falta de consciéncia quanto a necessidade da vida
social e quanto ao significado da omissdo no momento de decidir...”. Atitudes dessa natureza

contribuem para a negacdo constitucional do direito de participar.

Retornando aos tipos de participacdo mencionados anteriormente por Lima,
gostariamos de enfatizar que a participacdo indireta é a que mais se aproxima do tipo de
participagdo que ocorre nos conselhos, especialmente nos Conselhos Municipais de Educagéo,

0 qual esta relacionado ao nosso objeto de estudo.
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Ainda sobre a questdo dos tipos de participacao, Teixeira (2001, p. 26) argumenta que
“O fenbmeno da participacdo situa-se entre varias dicotomias: direta ou indireta,
institucionalizada ou movimentalista, orientada para a decisdo ou para a expressao”. De outra
parte, Morin (2001, p. 35) aborda a questdo multidimensional a que 0 mundo se encontra
submetido, que, de certa forma, pode influenciar os processos participativos, pois implica na
necessidade dos atores sociais compreenderem a complexidade das relacdes politicas,

econdmicas e sociais do mundo contemporaneo.

“O problema universal de todo cidaddo do novo milénio é: como ter acesso
as informagdes sobre 0 mundo e como ter possibilidade de articula-las e
organiza-las? Como perceber o contexto e o global? Como compreender a
relacdo do todo com as partes?”. (MORIN, 2001, p. 35).

Notoriamente, Harbermas apud Gutierrez e Catani (2001, p. 62), diz que “... participar
significa que todos podem contribuir, com igualdade de oportunidades, no processo de
formagdo discursiva da vontade, ou seja, participar consiste em ajudar a construir
comunicativamente 0 consenso quanto a um plano de agdo coletivo”. Nesse proposito, 0
Conselho Municipal de Educacdo de Santa Luz, representa essa possibilidade, na medida em
que os diferentes atores sociais tém a garantia constitucional da participacdo, que, até entéo,

n&o era permitido legalmente.

Diante das reflexdes teoricas que se trava em torno das formas, tipos ou niveis de
participacdo, percebe-se que ambas se encontram presentes nos diferentes processos sociais
em que envolve tomada de decisdes. Cabe ressaltar que, no que se refere a intensidade dessa
participacao, esta pode variar de acordo 0 meio onde 0s atores se inserem.

No Brasil, por exemplo, a participacdo indireta dos cidaddos se da a medida que séo
formados conselhos, colegiados, comissfes de representacdo, como também nas escolhas dos
representantes do legislativo e executivo em suas diferentes instancias, ambos os resultados

refletem o nivel de organizacao e viséo politica de cada localidade ou regido.

Os problemas que dizem respeito a convivéncia dos sujeitos, e a relacdo desses com a
sociedade, passam a ser questdes coletivas, cuja solucdo deve ser buscada em conjunto através

da participacdo dos envolvidos. De maneira abrangente, participacdo politica refere-se a acéo
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dos sujeitos na busca de minimizar problemas que estao relacionados aos interesses coletivos

ou individuais.

No ambito educacional dos municipios, é o Conselho de Educagdo que pode constituir
0 espago privilegiado para a participacdo dos diversos segmentos sociais no tocante as
discussGes e decises relacionadas ao processo educativo. Essa questdo norteia a nossa
pesquisa, a medida que busca saber como vem se dando o processo participativo do Conselho

Municipal de Educacgéo na gestéo do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz.

2.2.3 Premissas para a Participacdo dos Segmentos Sociais no Conselho Municipais de

Educacéo

Para que um processo participativo decisério possa garantir igualdade de direitos e
oportunidades a todos os participantes, necessita da garantia de alguns principios de

igualdade. Nesse aspecto, Teixeira (2001, p. 34) enfatiza:

1) incluséo de todos os afetados; 2) igual distribuicdo de oportunidades de
participar do processo (...); 3) igual direito de votar em decisdes; 4) igual
direito de escolher topicos e controlar a agenda; 5) situacdo que permita a
todos os participantes desenvolver, a luz de suficiente informacdo, uma
articulada compreensdo do assunto necessario a regulacdo de interesses
contestados.

A atuacdo dos diversos atores sociais no processo de participacéo, por meio dos CME,
ante uma questdo de interesse publico, exigem que todos possam ter acesso a informacdes
veridicas sobre o0 assunto em julgamento e que a comunicagdo seja um elemento facilitador no
processo. Mufioz (2004 p. 73) argumenta, inclusive, que o processo participativo envolve

algumas etapas, a saber:

* Informagcéo: a informacéo deve circular. N&o vale ocultar informagdes com
base em critérios erréneos...

= Opinido: uma vez que a informacéo vai circulando em ambos os sentidos,
onde cada pessoa deve poder opinar livremente sobre a informacdo que
circulou...

= Planejamento: as informacdes e opinides que foram circulando...

= Deciséo: decidir o que fazer com tudo que foi planejado...

»  Gestdo: trata-se de gerir decisdes...

= Avaliacgdo: oral e escrita do processo global... (grifos nosso)
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Os conselheiros sdo sujeitos incumbidos de alto grau de responsabilidades, por
representar o canal de interlocucédo entre o Sistema de Ensino e os diversos segmentos sociais
gue os escolheram como representantes. Portanto, cabe salientar que os mesmos devem ficar
atentos ao cumprimento de todas essas etapas a fim de que sua participacdo no CME possa
contribuir para a transparéncia da gestdo do Sistema de Ensino Municipal.

A atuacdo do Conselho no Sistema Municipal de Ensino pode chegar a importantes
decisdes relacionadas a educacdo municipal. Nesse sentido, € importante salientar que o poder
de decisdo do Conselho tem respaldo institucionalizado a medida que o Conselho tem
atribuicbes legais como orgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador. Essas
funcBes estdo postas no regimento do Conselho Municipal de Santa Luz, conforme

observaremos mais adiante.

Teixeira (2001, p. 38) considera que: “A participacdo é um instrumento de controle do
Estado pela sociedade, portanto, de controle social e politico: possibilidade de os cidaddos
definirem critérios e pardmetros para orientar a acdo publica”, especialmente, os Conselhos

Municipais de Educacéo.

2.2.4 Argumentos Finais sobre Participacédo e o Conselho

Pelo que observamos, a partir da 6tica dos autores estudados, ndao basta a existéncia da
lei para que seja garantida a transparéncia da gestdo puablica, na administracdo dos bens e
aplicacdo dos recursos. Torna-se importante também verificar através dos mecanismos
institucionais — nesse caso 0s Conselhos Municipais de Educacdo — se a lei estd sendo
cumprida com seriedade. (TEIXEIRA 2001, p. 39).

E necessario ressaltar que a importancia das instancias locais constituirem espacos de
efetiva participacdo, conta com uma questdo impar, que é a percepcao dos sujeitos a respeito
do governo local, pelo fato do mesmo se encontrar mais perto do povo, e suas agdes podem
fazer ponte entre a sociedade e o setor publico. (TEIXEIRA, 2001, p. 50).

Cabe refletir que os locais onde vigoraram tragos de autoritarismo, os poderes sao

fatores determinantes da gestdo publica, o processo de participacdo politica poderd ser
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impossibilitado no que diz respeito a sua efetivacdo. Isso por conta da participacdo, que, ao
invés de ser estimulada e oportunizada, passar a ser um elemento de competicdo e dominio de
uma minoria sobre a maioria, que busca fazer prevalecer seus interesses corporativos. (SANI,
1992, p. 890).

A participacgdo local, especialmente exercida por meio dos Conselhos Municipais de
Educacao, pode desencadear nos cidadaos a sensacdo de utilidade pablica, na medida em que
eles podem participar de tomada de decisdes, fiscalizam a implementacdo de projetos e
recursos. E um ato de co-responsabilidade em que o principal objetivo ¢ tornar o patrimdnio

publico ainda mais publico.

Constata-se que a luta pela participacdo politica retrata um acontecimento sempre
presente nos diversos periodos que constituem a historia da humanidade ao longo dos séculos.
Representando, pois, um processo de constante interacdo e articulagao entre os diversos atores
gue compdem os poderes no ambito federal, estadual e municipal e demais organizacdes

politicas e sociais.
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3. MOVIMENTO E MUDANCAS QUE CONTRIBUIRAM PARA AS
REFORMAS NA EDUCACAO

O mundo contemporaneo vem passando por sucessivas mudangas nos campos
econdmicos, politico e social, que desencadearam transformacfes em varios setores da
sociedade, dos quais se destaca o0 setor educacional, marcado por reformas muito

significativas nas ultimas décadas.

As mudangas que marcaram o mundo, certamente, foram mais impulsionadas nas
ultimas decadas do século passado em razdo dos avangos tecnologicos, fator determinante
para 0 aumento da velocidade da informacdo em tempo real para todos os continentes. Em
face da nova realidade, os paises se defrontaram com a necessidade de estabelecer novas

relacOes politicas e econdmicas em escala internacional.

A criacdo de um mercado econémico global amplamente competitivo, em vigéncia,
fez com que os paises desenvolvidos bem como o0s paises em vias de desenvolvimento
buscassem estratégias que, posteriormente, se configuraram na formacdo de blocos
econémicos como a Unido Européia (UE), Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA), Alianca de Livre Comércio das Américas (ALCA), Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), cujo principal objetivo é fortalecer a economia dos paises membros bem
como prepara-los para enfrentar a competitividade de um mercado econémico livre e aberto.
(NOVAES, 2005, p. 197).

A nova configuracdo organizacional geopolitica provocou a necessidade das nagoes
pensarem em uma educacdo que venha atender as demandas desse mundo em constante
mutacdo, e que leve em conta 0 homem, ndo somente na perspectiva do crescimento
econémico, mas também em seu pleno desenvolvimento, enquanto ser sécio-politico-cultural,

com capacidades para produzir e agir coletivamente.

A realidade que configurou o cenadrio mundial incidiu estritamente nas politicas
internas dos paises. Nesse contexto, o Estado foi submetido a um processo de reorganizacao,

0 que se refletiu na reducdo de sua autonomia na medida em que suas politicas passaram a ser
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orientadas por organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), no sentido de ajustarem-se estruturalmente as
situacbes emergenciais do quadro econdmico e politico vigente. (SILVA, 2001, p. 68;
BARQUEIRO, 2001, p. 14).

Observa-se que, em meio as novas demandas mundiais, os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento foram rdpidos em adotar amplas medidas de privatizacdes nas empresas
estatais, aliadas as reformas administrativas, tendo em vista a reducdo dos gastos publicos,
desperdicio, superacdo da burocracia e corporativismo, com objetivo de modernizar o Estado.

O quadro da realidade mundial forneceu subsidios para que Orgdos como a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo
das Nacdes Unidas pra a Infancia (UNICEF), bem como agéncias financiadoras internacionais
elaborassem propostas e recomendacfes no sentido de orientar a construcdo de politicas
publicas, programas e projetos sociais. Os objetivos eram melhorar o conhecimento e a
qualidade de vida da populacdo desses paises em via de desenvolvimento a fim de inseri-los
gradativamente na nova conjuntura mundial. (GAJARDO, 2000, p. 6).

Todo esse processo passou a incidir sobre as instituicbes politicas, administrativas e
sociais demandando o incremento de reformas. O padréo basico para a implementacdo dessas
reformas baseia-se em experiéncias adotadas nos paises considerados desenvolvidos. Tais

reformas provocaram impactos especialmente no setor educacional.

3.1 REFORMAS QUE DEMANDARAM NOVA ORGANIZACAO DA EDUCACAO

A difuséo do conhecimento € um dos fatores cujo setor econdmico identifica como
capaz de impulsionar seu crescimento. Por essa razdo, justifica-se o investimento dos paises
desenvolvidos em educacéo, ciéncia e tecnologia. Tal investimento vem se constituindo no
principal ponto que demarca as diferencas relacionadas ao desenvolvimento entre os diversos
paises. (BARQUEIRO, 2001, p. 19)

Investir em educacgdo, no contexto das aceleradas transformacdes por que o mundo

vem passando, representa uma necessidade permanente, um diferencial no que se refere ao
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mundo globalizado e competitivo, onde importantes mudancas nas relacGes de trabalho

determinam novos padrdes profissionais e exigem mao-de-obra qualificada.

No caso dos paises latino-americanos os fatores responsaveis pelo atraso educacional
tém sido constatados através de levantamento de dados estatisticos sobre a educacéo,
realizados por organismos internacionais, principalmente pelo Banco Mundial, cuja
constatacao aponta a falta de estrutura, recursos pedagdgicos e financeiros, formacéo e gestdo
da educacdo publica como elementos que possibilitam o aumento dos indices de evasdo e
repeténcia dos educandos. (GAJARDO, 2000, p. 5).

A partir dos esforcos empreendidos por governos, estudiosos, agéncias financiadoras e
organismos de fomento a projetos sociais passaram a considerar a educa¢do como um meio de
promogdo do desenvolvimento socio-econdmico, reducdo das desigualdades e aumento da
competitividade econdmica das nagdes. Por certo, passou-se a requerer uma revisdao dos
padrdes sobre 0s quais estavam assentados a educacgdo e o0s sistemas de ensino. A necessidade
de incrementar reformas na educagdo surge, nesse contexto, como tema central dos foruns

econdmicos, politicos e sociais que vém ocorrendo em todo o mundo.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia em 1990, se constituiu num exemplo marcante desse movimento para melhorar os
padrdes de rendimento da educagdo dos paises em desenvolvimento por meio de reformas
educacionais. A partir da Conferéncia de Jomtien, foi lancado um apelo mundial no sentido de
satisfazer necessidades politicas, econdmicas e sociais, através de uma educacdo basica de
gualidade. Desse modo, acordos e compromissos entre as comunidades internacionais, foram
firmados como parte de estratégias e de respostas para vencer os desafios, principalmente os
relacionados a busca de equidade e participacdo nos paises em vias de desenvolvimento.
(CARNOY, 2003, p. 116).

O documento final, decorrente desse evento, estabelece orientagdes no sentido de
investir na educacgéo bésica, considerada como prioritaria para o desenvolvimento econémico
e social. Recomenda ainda a abertura das escolas para a sociedade de modo que oportunize a
participacdo dos diversos atores sociais no desenvolvimento do processo educativo.
(GAJARDO, 2000, p. 7).
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A partir das Ultimas décadas do século passado, as reformas educacionais irromperam
como um tema politico, tornando-se prioridade maxima, no sentido de modernizar a gestdo
dos sistemas de educacao publica, com a perspectiva de oferecer a todos iguais oportunidades
de acesso e permanéncia a uma educacgédo de qualidade, calcada nos principios da democracia

e participacao.

3.1.1 Aspectos Centrais das Reforma Educacionais

As reformas em andamento, especialmente da América Latina direcionam-se, entre
outras coisas, na reorganizacdo estrutural dos sistemas educativos, promovendo medidas de
descentralizacdo de gestdo desses sistemas, bem com estimulando a autonomia das escolas de

forma a tornar os processos decisérios mais participativos.

Os diversos programas e projetos que integram as reformas educacionais sofreram de
alguma forma, influéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO), Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), Banco Mundial
(BIRD) e do Banco Interamericano (BID). Essas instituices passaram desempenhar um papel
marcante no cenario das politicas educacionais, orientando programas e projetos voltados para
o0 atendimento das necessidades gerais da educacdo, destacando-se como eixo estratégico as
seguintes dimensdes: (I) gestdo participativa e aperfeicoamento dos professores, (11) ampliagéo
da jornada escolar, (I11) a melhoria da qualidade e financiamento educacional. (GAJARDO,
2000, p. 11).

Entre as diversas instituicbes mencionadas, o Banco Mundial tem se destacado como
uma das principais agéncias internacional de financiamento a programas e projetos destinados
a melhorar os resultados alcancados pelos sistemas de ensino, principalmente nos paises em
desenvolvimento. No caso brasileiro, pode-se observar, a partir da trajetoria desenvolvida pelo
BIRD, que esta agéncia tem variado suas politicas em relagdo as prioridades de seus
investimentos nas ultimas trés décadas. Inicialmente, as politicas de investimentos definidas
pelo BIRD estavam direcionadas para a construcdo da estrutura fisica, educacéo vocacional, e
combate a pobreza, em face do atendimento de necessidades bésicas, como moradia,

alimentacdo, saude e &gua. Posteriormente o BIRD passou a dar énfase & educacdo
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fundamental, concedendo empréstimos para ampliagdo, bem como reestruturacdo dos sistemas
educacionais. (SOARES, 1998, p. 17).

Entre as principais medidas destinadas a melhorar os sistemas de ensino, se encontram
a promocdo de maior participagdo dos atores envolvidos com 0s processos educacionais —
professores, funcionarios, pais, estudantes e comunidade em geral -, a adocdo de medidas que
promovam a eficiéncia e eficacia. Visa, também a ajustar as politicas educacionais locais ao
quadro econdmico internacional, bem como estimular a participacdo de novos grupos sociais,
a partir de implantacdo de diversas modalidades de Conselhos de Educacdo. (GAJARDO,
2000, p. 11).

3.1.2 A Nova Legislacdo Brasileira e os Principais Dispositivos da Gestdo da Educacao

Municipal

Um aspecto muito importante, no contexto das reformas educacionais no Brasil, que diz
respeito as mudancas na legislacdo. A década de oitenta do século XX representou um periodo
de grande movimentacdo politica e social pela redemocratizacdo do Pais. Nesse periodo
ocorreu uma maior participacdo politica e social de sindicatos, organizacBes nao-
governamentais, associacOes de classe e partidos politicos em torno das reformas das leis, até
entdo, em vigéncia. Dessa forma ocorreram, inicialmente, as promulgacGes da nova
Constituicdo Federal (1988), posteriormente a maioria dos estados brasileiros publicou
oficialmente suas Constituicdes (1989) e seus respectivos municipios as Leis Organicas (1990)
e, por fim, no &mbito da educacdo, enfeixando as reformas da legislacdo, ocorreu a aprovagdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/96.

Ao preceituar, em seu Artigo 1°, Paragrafo Unico, que: “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”, a Constituicdo Federal do
Brasil (1988) apresenta uma base de procedimentos para o exercicio da democracia e
participacao que abrange todos os setores da sociedade. (BRASIL, 1988, p. 3).

No que se refere a reestruturacdo das organizacdes educacionais, em especial, dos
sistemas de ensino, o Art. 211 da referida Lei estabelece que: “A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s seus sistemas de ensino”.



43

Cabendo a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios, no que
concerne a implantacéo e desenvolvimento dos seus respectivos sistemas de ensino. (BRASIL,
1988, p. 100-101).

Na mesma linha de reestruturacdo das organizagdes educacionais, a Constituicdo do
Estado da BAHIA (1989, p. 66), em seu Art. 245, estabelece que:

Estado organize, em colaboragdo com a Unido e os Municipios, o sistema
publico estadual de ensino, abrangendo as redes estadual e municipal,
considerando 0s seguintes principios:

I - observancia de diretrizes comuns estabelecidas na legislacdo federal,
estadual e no Plano Estadual de Educacéo;

Il - exercicio, pelo Poder Executivo Estadual e pelos Conselhos Estadual e
Municipal de Educacdo, do controle de qualidade dos servi¢os educacionais
prestados, segundo padrdes estabelecidos em lei.

Il - descentralizacdo e regionalizacdo de acfes de competéncia do Poder
Publico.

Essa Lei confere aos Conselhos Estadual e Municipais um papel de alta
responsabilidade ao preceituar funcdes de controle pela qualidade dos servicos educacionais.
Tal atributo, por certo, passou a se constituir num grande desafio, especialmente para 0s

Conselhos Municipais, 6rgdos novicos na estrutura dos sistemas educacionais.

A Lei maior da educacgédo, LDB 9.394/96, mantendo consonancia com a Constituicdo
Federal, estabeleceu, em maior nivel de detalhamento, a estrutura da organizacédo da educacao
nacional e seus respectivos sistemas. De acordo com o Art. 8°, “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 13). O Segundo Paragrafo do mesmo Artigo
estabelece que os sistemas de ensino tenham liberdade para promover sua organizacdo,

ampliando o poder de decisdo dos Municipios na organizagdo, da educagéo local.

Abordando-se em relacdo ao Estado e os Municipios, no que concerne ao regime de
colaboracédo, A LDB (9.394/96, p.14) o Inciso |1, Artigo 10, recomenda que:

Definir, com os Municipios formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
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Ressaltamos que a Lei reforca a necessidade de conduzir a educacdo pautada em
principios de colaboracéo entre as esferas de governo. Neste aspecto, a LDB (9.394/96, p.15)
o Paragrafo Unico do Art. 11 garante aos municipios liberdade de opcgdo na definicdo de
constituir o seu préprio sistema de ensino ou “integrar-se ao sistema estadual, compondo um
sistema unico de educacdo béasica”. Isto indica que, de uma forma ou de outra, foi conferido

um maior nivel de responsabilidade aos municipios.

O Art. 14 da LDB (9.394/96, p. 17) preceitua a gestdo democratica e constituicdo de
acordo com as peculiaridades de cada sistema. Para tanto, aponta dois principios
fundamentais:

“l - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola”;

“Il - participacdo das comunidades escolar e local nos conselhos escolares e
equivalentes”.

Isto posto, a importancia dos conselhos na estruturacdo dos Sistemas de Ensino,
quanto & composicao dos sistemas municipais de ensino, a LDB (9.394/96, p.18), em seu Art.
18, destaca a seguinte estrutura:

“| - as institui¢cdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
poder publico municipal”;

“11 - as instituicOes de educagéo infantis criadas e mantidas pela iniciativa privada”;

“I11- Orgaos municipais de educacio”.

O Inciso Il ndo menciona quais sdo 0s 6rgaos que integram o0s sistemas municipais de
educacdo, embora se compreenda implicitamente que todos os 6rgdos ligados a educacao
local integram os sistemas municipais, notadamente os Conselhos Municipais de Educacdo. A
professora Mariza Abreu, por exemplo, considera o Conselho Municipal de Educagdo como
parte da composicdo do sistema, sendo um orgdo consultivo, normativo, deliberativo e

fiscalizador no exercicio da educacdo local. (ABREU, 1998, p. 74).

A partir do maior grau de autonomia conferido pela legislacdo aos municipios no
sentido de gerir seus proprios sistemas, emergiu a necessidade de que esses elaborassem suas
préprias normas, em complementaridade a legislacdo nacional, sobretudo porque cada
municipio estd implicado em relacfes especificas de cultura, trabalho e tradi¢cdes, elementos
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que os tornam diferentes um dos outros e, por conseqléncia, seus problemas e necessidades
também sejam particulares. Desta forma, a partir dos anos 90, a Lei Organica Municipal
passou a representar um importante instrumento de interpretacdo e orientacdo das necessidades

da educacéo local.

Diante do exposto, 0 conjunto de leis apresentadas até aqui passou a compor e orientar
os sistemas de ensino de todo o pais, promovendo inovacdes, especialmente no que se refere a
adocdo de medidas de democratizacdo e descentralizagcdo, bem como na indicagéo para a
criacdo de o6rgdos (conselhos). Tal cenario, possivelmente, venha provocando impactos nos
individuos envolvidos (professores, técnicos, gestores, comunidade e alunos), como também
nas estruturas organizacionais dos sistemas de ensino locais. Desta forma, as diversas esferas
de governo tiveram que ajustar seus sistemas de ensino a esse novo panorama institucional da

educacéo, provocando, por certo, conflitos entre velhos e novos padrdes de gestao.

Com efeito, salientamos que o panorama descrito acima se estabelece em consonancia
com um mundo em constante transformacéo. As reformas educacionais no Brasil, assim como
em outros paises da América do Sul, apresentam como objetivos centrais a promocao da
participacdo, a adocdo de medidas de descentralizacdo, com a finalidade de melhorar o padréo

de rendimento dos estudantes das escolas publicas e o funcionamento da gestdo escolar.

3.1.3 Melhoria do Padrao de Funcionamento das Escolas

E importante ressaltar que o propoésito das reformas educacionais destina-se & melhoria
do desempenho das escolas. Nota-se que nas duas Ultimas décadas a escola passou a se
constituir um campo de estudos e investigacdo, como também em um espaco privilegiado para
aplicacdo de programas, projetos e desenvolvimento de acdes e experiéncias de diversas
naturezas. Nessa perspectiva a escola passou a ser identificada como lécus do fazer

educacional, como uma das finalidades dos sistemas de ensino.

De outra parte, tal importancia se apresenta associada a necessidade de superar 0s
problemas educacionais relacionados a sociedade em geral. Problemas, inclusive, de

abrangéncia politica e social, externa & sua competéncia para resolvé-los. Paradoxalmente, esse
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novo sistema encontra as escolas com baixo grau de autonomia para conduzir seus processos
educativos. De maneira geral, a gestdo das escolas subordinava-se as orienta¢cdes demandadas
pelos chamados érgdos centrais da educacgdo, orientacdes, por vezes, distantes da realidade

local.

O bom funcionamento escolar passou a ser um dos pressupostos indispensaveis para a
melhoria do ensino e da aprendizagem. Isso implicou ndo somente em mudancgas no que diz
respeito a estrutura organizacional, mas também mudancas de atitudes e valores por parte dos
envolvidos, estimulando uma maior responsabilidade de participagdo. (BORDIGNON;
GRACINDO, 2000, p.148). De outra parte, reforca a idéia de que a escola deve assumir
responsabilidades sociais mais amplas. O autor diz ainda que o redimensionamento do papel da
escola deva estar voltado, sobretudo, para o resgate da funcdo politico-social, destinada a
construgéo da cidadania. (DOURADO, 2001, p. 79).

Os dados do censo escolar do Ministério de Educacdo e Cultura, referentes aos
primeiros anos da década de 90, com relagdo a muitos municipios brasileiros, especialmente
aqueles situados na regido Nordeste, demonstraram resultados considerados pouco eficazes
quanto ao desempenho escolar de seus alunos, sobretudo no que se referem aqueles do ensino
noturno e series iniciais. Segundo a coordenadora do Programa de Promoc¢do da Reforma
Educativa na América Latina e Caribe (PREAL) Marcela Gajardo, esses dados demonstram o
reflexo de um tipo de administracdo ndo participativa aliada a insuficiéncia e gerenciamento

ineficiente dos recursos que implicam na baixa qualidade do ensino. (GAJARDO, 2000, p. 10).

A situacdo vivida pelas escolas estd relacionada aos modelos de administracGes
eminentemente burocréaticas e centralizadoras, adotadas ndo sé pelas escolas, mas também
pelos sistemas de ensino, em que geralmente as relacdes sdo estabelecidas de modo
hierarquizante. Nesse contexto, faz-se necessaria a transicdo do modelo administrativo vertical
para a gestdo horizontal, onde as decisdes passam a ser compartilhadas por conselhos ou
colegiados escolares, medidas que contribuem para que 0s segmentos escolares e comunidade
sintam-se envolvidos e parte do processo. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p.152).

! Sobre os Orgéos Centrais de Educacdo consultar BARBOSA, Elisiana Rodrigues Oliveira. Espaco,
Politica Educacional e Desenvolvimento: um estudo a partir das Diretorias Regionais de Educacgdo do
Estado da Bahia. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) Salvador: UNEB, 2007.
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Fundamentalmente, o0 modelo de gestdo escolar centralizador e burocratico se
constituiram numa referéncia ineficaz, cedendo gradativamente lugar aos modelos mais
democraticos e participativos, que, por sua vez, vém exigir dos atores maior grau de
responsabilidade e participagdo, bem como maior envolvimento nos assuntos de natureza

pedagdgica, financeira e administrativa.

Nessas circunstancias, foram criados varios programas e projetos com a finalidade de
promover a descentralizacdo e alcancar maior nivel de autonomia da escola e dos sistemas
educacionais, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), voltado para a
autonomia financeira das unidades de ensino. No mesmo sentido, foram implantados o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que passaram a
se constituir mecanismos que podem favorecer maior grau de autonomia administrativa e

pedagdgica das escolas.

Cabe ressaltar que a nova realidade vivenciada pelas escolas representa uma ruptura
com as velhas formas de gestdo, em que estas repousavam sobre uma forte dependéncia
financeira e pedagdgica de 6rgdos superiores. Esse novo contexto contribuiu para que a
estrutura educacional do municipio ganhasse nova configuracéo, desencadeando na cria¢éo dos

sistemas municipais de ensino.

Como organizagdo administrativa e social, a escola integra um complexo sistema
composto constituido por diversos segmentos da sociedade. Nesse contexto, a escola figura
como 6rgdo cuja responsabilidade maior € promover a educacdo local, conseqlientemente, 0
seu desempenho reflete de forma positiva ou negativa para o funcionamento do Sistema de

Ensino.
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3.1.4 Novos Desafios na Organizagdo dos Sistemas de Ensino dos Municipios

As mudancas de paradigmas na administracdo educacional nas ultimas décadas
fizeram ressaltar a concepc¢do de sistema com vistas a organizagdo da educacdo municipal. A
Constituicdo Federal do Brasil, em seu Art. 211, dispbe que a organizacdo da educacdo
nacional far-se-a sob a forma de sistemas (BRASIL, 1988, p.100). Ainda que essa idéia tenha
sido defendida ha mais de quatro décadas por Anisio Teixeira, SO recentemente 0 municipio
foi colocado na condicdo de integrante desse sistema. (TEIXEIRA, 1960, p. 116).

A exigéncia legal que requer do municipio um tipo de organizacdo educacional
baseada em sistemas, por certo, representa uma das maiores, se ndo a maior, mudanga no
ambito educativo que se estendeu aos municipios brasileiros nos Gltimos anos. A
institucionalizacdo dos sistemas de ensino requer a criacdo de setores interligados dentro de
uma mesma estrutura. Nesse sentido o sistema de ensino se constitui numa organizacdo
composta de instituicdes educativas de diferentes niveis e 6rgaos de representacdo social, dos
quais se destaca o Conselho Municipal de Educagdo. (ABREU, 1998, p.74).

A partir da criacdo dos Sistemas de Ensino, os municipios se encontraram diante de
varios desafios, tais como (a) estabelecer a participagdo, em regime de colaboracdo junto aos
Estados e a Unido, (b) incluir capitulo especifico na Lei Organica Municipal, (c) elaborar
legislacdo complementar as leis estaduais e federais, (d) supervisionar e coordenar a educacao
local, (e) elaborar o Plano Municipal de Educacao, e (f) constituir conselhos para elaboracao
de politicas educacionais, acompanhamento e controle social dos programas destinados ao
municipio. (SOUZA; FARIA, 2003, p. 65).

Compreende-se que os desafios sdo muitos, pode haver resisténcia e obstaculos na
implantacdo dos sistemas em alguns municipios, em funcdo da falta de competéncia técnica
dos responsaveis pela educacdo no sentido de normatizar e supervisionar a educacao, a
fragilidade dos diversos segmentos da educacdo no tocante a participacdo no processo

educacional, e ainda, a existéncia de clientelismo e centralizacdo na politica local. Pode ocorrer
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também o risco de fragmentagdo ou mesmo a descontinuidade de projetos educacionais
destinados a educacdo para 0s municipios que encontram diversos tipos de obstaculos.
(ABREU, 1998, p. 82).

Diante das possiveis dificuldades enfrentadas pelos municipios para implantagdo de
seus sistemas de ensino, é defendida a idéia de unificacdo dos sistemas, por compreender que,
se houver uma unidade educacional no &mbito do municipio, ocorrera maior articulacéo entre
os sistemas estadual e municipal, e pode evitar problemas tais como: (a) duplicacdo de alguns
servicos administrativos que incidem no aumento dos gastos publicos; (b) falta de
comunicacdo entre os sistemas, que pode complicar o planejamento local e (c) disputa por
matriculas de alunos que podem usufruir os servicos de qualquer um dos sistemas. (PLANK,
1998, p. 11).

Estando ou ndo unificado, o sistema municipal de ensino, representa atualmente uma
forma de organizacdo da educacdo municipal. O arcabouco tedrico formado por Gadotti
(2000); Souza; Faria (2003) e outros, salientam que a constituicdo dos sistemas municipais e
sua eficacia dependem, e em grande parte, da participacdo dos principais atores envolvidos,
tendo como forum privilegiado para tal participacdo o Conselho Municipal de Educacéo. Isto
porque o Conselho pode representar um canal de interlocucdo entre a sociedade e 0 érgdo da
gestdo de educacdo. (SOUZA; FARIA, 2003, p. 70).

Instituir o Conselho Municipal de Educacéo e torna-lo atuante passou a se constituir um
grande desafio para a gestdo da educacdo municipal. Nesse sentido o Municipio de Santa Luz
se insere no processo de reorganizagdo da gestdo educacional, como 0s demais municipios
brasileiros. Desse modo, para explicitar melhor o objeto de pesquisa, passaremos, a seguir, a

descrever alguns aspectos que caracterizam o Municipio de Santa Luz.
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FIGURA 1 - REGIAO ECONOMICA DO NORDESTE: BAHIA
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32 O MUNICIPIO DE SANTA LUZ: ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E
EDUCACIONAIS

3.2.1 Aspectos gerais

Os municipios representam o berco de vérias historias que passam a constituir a
histéria nacional. Contextualizar Santa Luz nesse cenario, ainda que de maneira breve,
implica explorar os aspectos circundantes a sua existéncia 0s quais caracterizam a realidade
local. Faremos, entdo, um breve histérico no sentido de melhor situar o campo de

investigacao.

O municipio de Santa Luz teve sua origem nas Ultimas décadas do século X1X, a partir
de uma fazenda denominada Santa Luzia. Nesse local, em 15 de setembro de 1884, foi
inaugurada a estacdo ferroviaria da Leste Brasileiro®, e que, na época, proporcionou uma
freqliente movimentagcdo de pessoas em seu entorno, possibilitando a construcdo de casas
residenciais e comerciais que deram origem ao arraial denominado Santa Luzia. Segundo o
Plano Municipal de Educacdo (2005-2014) salienta, o arraial pertencia ao municipio de
Queimadas e s6 em 4 de abril de 1918, através da Lei Municipal de n°. 11 se elevou o Arraial
de Santa Luzia a categoria de Sede de Distrito de Paz. (SANTA LUZ, 2004, p. 12)

O historiador e poeta luzense?, Nelci Lima da Cruz evidencia que a base cultural que
fundou a cidade teve sua origem nas familias Lopes e Leitdo, que passaram a residir no
distrito apossando-se de onde constituiram suas fazendas. Estabeleceram-se relagdes de
dominagdo associadas ao coronelismo®, disseminando um tipo de cultura que pode, ainda
hoje, provocar reflexos na politica e na forma de relaces de poder local (informacéo verbal).
A condicdo de Sede de Distrito de Paz se estendeu até 1935, quando ocorreu a emancipagao
politica do distrito, e o Sr. Ezequiel Cardoso da Silva foi nomeado o primeiro prefeito do
Municipio de Santa Luz. (Santa Luz, 2004)

! Ainda hoje em funcionamento.

2 Natural de Santa Luz — BA. (Plano Municipal de Educago 2005-2014)

% Neologismo surgido na década de 30, formado de coronel mais sufixo ismo para designar, de forma
geral, certas praticas politicas e sociais proprias do meio rural e das pequenas cidades do interior
brasileiro. (DICIONARIO DE POLITICAS SOCIAIS, 1987, p. 274)
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Do ponto de vista politico, 0 municipio de Santa Luz sempre conviveu, ao longo de
sua histdria, com duas correntes partidarias Unido Democratica Nacional (UDN) e Partido
Democratico Social (PDS) anos 40-60, Alianca Renovadora Nacional 1 e 2 (ARENA) anos
60-70 e Partido da Frente Liberal (PFL) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) dos anos 80 até os dias atuais. Cada um dos partidos se manteve no poder por varios
anos consecutivos, acarretando bases de clientelismo. Essa configuracdo politica promoveu,
em certa medida, a formacdo de grupos partidarios (CRUZ, 2006). Tal divisdo possivelmente,
tem contribuido para que ocorra no municipio certa dificuldade de convivéncia social,
gerando perseguicdo aqueles que ndo integram o grupo politico que ora ocupa o poder. Essa
situacdo por certo, afeta os setores publicos administrativos, em especial a educacao.

Atualmente se percebe o surgimento de novas correntes politicas, dentre elas o Partido
dos Trabalhadores (PT), resultado da mobilizacdo dos movimentos de base, como sindicato
dos trabalhadores rurais e trabalhadores da pedra, igrejas e associagdes, contudo, atualmente,

0 PT néo tem representacdo na Camara de Vereadores.

Santa Luz faz limite com varios municipios localizados na regido denominada
sisaleira, inserida no semi-arido do nordeste baiano, realidade que provoca o enfrentamento
de sucessivos periodos de estiagens, comprometendo a producdo agropecuaria e qualidade de
vida dos camponeses que, por certo, contribui para o constante éxodo rural. Esse fato, com
certeza, exerce influéncia para a ndo consolidacdo das agdes de organismos representativos, e
afeta também a vida escolar. Esses fatores implicam na continuidade aos estudos dos
educandos em idade escolar, implicam também na impossibilidade das pessoas
acompanharem o desenvolvimento dos projetos educacionais. Diante de tal situacdo, ndo seria
demais afirmar que o desenvolvimento de um municipio depende, em parte, dos seus

moradores, e das politicas de desenvolvimento a ele destinado.

Uma parte da comunidade luzense tem sua economia baseada na pequena produgéo
agropecuéria. Segundo o presidente do sindicato dos trabalhadores rurais e agricultores
familiares (STRAF) de Santa Luz, Sr. Nerivaldo Carneiro, em informacédo verbal, esclarece
gue nos Ultimos anos uma parte desses agricultores familiares tem recebido incentivo para o
desenvolvimento da agricultura familiar destinada a introducdo de novas culturas viaveis para
a regiao, com a perspectiva de melhoria da qualidade de vida. Essas iniciativas tém o apoio de
entidades locais, como o STRAF, STP, CEAIC em parceria com APAEB, MOC, a
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Cooperativa de Credito Rural do Vale do Itapicuru (SICOB) e o Banco do Brasil, que tém

como finalidade proporcionar a sustentabilidade do homem no campo. (CARNEIRO, 2006)

Conforme os dados do IBGE (2000) e PNUD (2003), o tamanho da area rural do
municipio é de 1.603,6 km?, O ultimo censo do IBGE (2000) revela também que Santa Luz
tem uma populacéo de 30.995, e conforme o Plano Municipal (2004, p.19), cerca de 75,49%
do total dessa populacdo tém menos de 40 anos de idade. Percentual que revela uma
populacéo relativamente jovem, em plena atividade produtiva, capaz de interagir como atores

sociais nos diversos espacos da sociedade.

Diante do nosso campo de investigacdo Santa Luz, a populacéo rural é bem inferior a
populacdo urbana, isso significa que 58,4% da populacdo se concentram na zona urbana e
41,96%, na zona rural desse modo a densidade demografica é de 19,37 hab/kmz. (IBGE-2000)

GRAFICO 1 - Populagio urbana e rural de 1991 a 2000 GRAFICO 2 - Taxa de urbanizag&o de 1991 a 2000
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FONTE: Graficos elaborados pela autora, a partir de dados coletados no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil - PNUD (2003).

De acordo com registro na Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB) 2000, o
municipio possui 538 estabelecimentos comerciais, ocupa 0 64° lugar na posicao geral do
estado da Bahia. Quanto a renda per capita média do municipio, crescimento foi de 60,36%,
passando de R$ 72,41, em 1991, para R$ 116,12 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢ao
de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do
salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 20,80%, passando de 80,5% em 1991
para 63,8% em 2000. (PNUD, 2003)
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Vale a pena destacar que a Prefeitura Municipal, é o 6rgdo que oferece o maior
namero de postos de trabalho. A falta de emprego e de renda leva as pessoas a ficarem na
dependéncia de um contrato temporario, realidade que, por certo, contribui para a manutengéo
de assistencialismo, dependéncia e clientelismo politico, dificultando o exercicio da
participacdo e consolidacdo da democracia nos diversos setores da sociedade, em especial, a

educacéo.

Tabela 1- Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade (1991 e 2000)

% 1991 2000
20% mais pobres 4,2 2,2
40% mais pobres 11,6 79
60% mais pobres 22,3 16,9
80% mais pobres 38,6 68,0
20% mais ricos 61,4 68,0

FONTE: Elaborado pela autora, a partir dos dados coletados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil —
PNUD - 2003.

Perante o Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDH-M) no periodo
1991-2000, houve um aumento de 23,99%, passando de 0,521 em 1991 para 0,646 em 2000.
Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o que mais
contribuiu para este crescimento foi a Educacgdo, com 52,1%, seguida pela Longevidade, com
27,1% e pela Renda, com 20,7%.

E importante destacar que, nesse periodo, a lacuna de desenvolvimento humano, ou
seja, a distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH foi reduzida em 26,1%.
O que significa dizer que, se for mantida esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio
levara cerca de 14,2 anos para alcancar Sdo Caetano do Sul (SP), considerado pelos institutos
de pesquisas como o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), com relagdo ao
estado da Bahia, sera necessario entre 8 e 9 anos para alcancar Salvador (BA), o municipio
que apresenta o melhor IDH-M do Estado (0,805). (BRASIL, 2003 p. 5)

Os dados e informacdes apresentados, ainda que de forma sintética, sdo reflexos dos

fatos e acontecimentos que constituiram a histéria de Santa Luz, e nos servem como norteador
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para melhor compreender o sistema de ensino vigente e o nivel de participacdo do Conselho

Municipal de Educacdo nesse processo.

3.2.2 A Organizacgao do Sistema de Ensino e a Criacdo do Conselho Municipal de Santa
Luz.

Até o inicio da decada de 90, o Municipio de Santa Luz, assim como a maioria dos
municipios da regido sisaleira, mantinha um tipo de organizacao educacional estruturada, ou
seja, baseada em relacGes de dependéncia de outras esferas de governo, notadamente, do
governo estadual, e baixa capacidade de gerir suas prdprias necessidades.

A organizacdo da educacdo luzense orientava-se com base na Lei n. 545/85*. Essa Lei
(1985, p.2-3) estabelecia, em seu Art. 1° Inciso 1V, a “Divisdo de Educacdo e Cultura” como
6rgdo municipal responsavel pela educacdo local. As incumbéncias desse 6rgdo eram as
seguintes:

Art. 7° - A divisio de Educacdo e Cultura incube a programacao,
coordenacdo e execucdo das atividades e ensino, cultura e recreacdo
competindo-lhe:

I - elaborar e executar o Plano Municipal de Educacéo;

Il - instalar e manter os estabelecimentos de ensino Municipal;

Il - elaborar e executar a programacdo cultural e recreativa no Municipio;
IV - manter a biblioteca publica municipal;

V -executar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas
finalidades.

Cabe ressaltar que a Divisdo de Educacdo do municipio de Santa Luz ndo tinha
autonomia para gerenciar recursos financeiros, pedagdgicos ou tomar decisfes no tocante a

educacdo local, pois era subordinada ao sistema estadual de educagéo.

Quanto a organizacdo do quadro de pessoal da educacdo cumpriu a Lei n°® 544/85
normatizar, conforme veremos a seguir: Art. 1° - determina que os “Cargos publicos e as
fungbes constituam o quadro de pessoal do Municipio de Santa Luz e obedecem as
organizacdes estabelecidas nesta Lei”. A composigdo dos cargos, é referida na Lei 544 (1985,
p.2-3):

* Embora possa parecer estranho, mas foi exatamente assim que encontrei a seqiiéncia das leis na
Camara de Vereadores, a Lei n° 145, que dispde sobre a organizacdo administrativa vem depois da Lei
n° 144 que dispe sobre o quadro de pessoal da prefeitura Municipal de Santa Luz.
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() Chefe da coordenacéo das creches;
(1) Chefe do Mobral;

(111) Chefe de se¢do de merenda escolar;
(IV) Chefe de se¢éo de esportes;

(V) Chefe de administracdo de ginasios nos Distritos e povoados.

Tal estrutura refletia niveis acentuados de verticalizacdo e correspondia a centralizacéo
de acdes isoladas. E importante salientar que as Leis mencionadas foram elaboradas seguindo
padrdes estabelecidos pela Companhia de Desenvolvimento Urbano e Articulacdo Municipal:
Programa de Modernizacdo Administrativa do Estado da Bahia (SANTA LUZ, 1985, p.4), que
refletiu a auséncia de participagdo da populagédo municipal.

Cabe ressaltar que, apesar de algumas mudancas ocorridas no ambito educacional
luzense, a partir da década de 90, o setor de educacao se manteve como Divisdo de Educacdo e
Cultura até o ano 2000, quando foi sancionada a Lei n® 961(2000, p.6) que dispds sobre uma
nova estrutura para a administracdo publica do Municipio e no Capitulo V, Artigos 15 a 17
Institui e organiza a “Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, como setor responsavel pela

administracdo da educacéo local”.

O setor educacional passou mais de uma década regulamentado por uma lei defasada
em relacdo ao arcabouco legal: Constituicdo Federal 1988; Constituicdo Estadual 1999; Lei de

Diretrizes e Bases 1996 e a Lei Organica do Municipio de Santa Luz 1990.

O quadro docente da Divisao de Educacdo do municipio de Santa Luz, no fim dos anos
80, era composto por 183 professores, dos quais 92 eram leigos — cursaram apenas a 3% ou 42
série do ensino fundamental — e os demais possuiam formacdo em Magistério, antigo 2° grau.
A maioria desses professores, com média de experiéncia docente entre 10 a 20 anos, lecionava
na mesma escola onde havia estudado. A reduzida oportunidade de qualificacdo e atualizagdo
desses profissionais pode ter se constituido fator negativo, em termos de baixo rendimento dos
educandos desse Municipio. (NASCIMENTO, 1997, p.7).

Por outro lado, havia muitas escolas que funcionavam em casas cedidas pelas familias

por ndo existirem escolas construidas pelo poder pablico municipal, e onde havia, algumas
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delas passavam periodos fechadas, ficando sujeitas a acdo do tempo e a utilizacdo para outros
fins que ndo a educacdo. Vale a pena ressaltar que a infra-estrutura dessas escolas nao atendia
as necessidades basicas para o desenvolvimento da Educacdo. Ao todo, eram 96 escolas
municipais distribuidas entre a sede e a zona rural que, em sua maioria, ndo possuia
autorizacdo para funcionamento nem registro junto ao Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC). (NASCIMENTO, 1997, p.7).

Reconhecendo a taxa de analfabetismo da populacdo considerada jovem e adulta no
ano 2000, se comparado ao inicio da década de 90, é possivel perceber um ligeiro avanco,
conforme comprovamos nas tabelas 2 e 3. Todavia, cabe salientar que o alto indice de
analfabetismo observado em todas as faixas etdria possivelmente esteja associado aos

problemas acima mencionados.

Tabela 2 - Nivel Educacional da Populacdo Jovem (1991 a 2000)

Taxa de % com menos | % com menos | % frequientando
Faixa etaria analfabetismo de 4 anos de de 8 anos de aescola

(anos) estudo estudo

1991 | 2000 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 2000
lal4d 54,4 17,2 - - - - 61,5 94,9
10a 14 42,0 7,0 87,6 59,0 - - 64,9 95,3
15a17 30,3 57 62,5 26,7 92,1 90,3 41,7 72,9
18a 24 33,1 13,7 61,8 37,6 86,3 73,6 - -

FONTE: Elaborado pela autora, a partir de dados coletados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil —
PNUD -2003 - = N&o se aplica

Tabela 3 - Nivel Educacional da Populacdo Adulta (25 anos ou mais) (1991 a 2000

Indicadores 1991 2000
Taxa de Analfabetismo 47,4 42,3
% com menos de 4 anos de estudo 75,6 66,9
% com menos de 8 anos de estudo 89,9 85,3
Meédia de anos de estudo 2,2 3,0

FONTE: Elaborado pela autora, a partir de dados coletados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil -
PNUD - 2003
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» Lei Organica do Municipio de Santa Luz — BA.

A aprovacao da Lei Orgénica Municipal, em 05 de abril de 1990, representou o marco,
do ponto de vista legal, para mudancas no setor educacional, considerando a necessidade do
municipio gradativamente se adequar as novas exigéncias externas. E importante mencionar
que a elaboracdo desta Lei contou com a participacdo de representantes de alguns segmentos
da sociedade. (NASCIMENTO, 2006).

A referida Lei passou a compor um cenario de orientacdes e caminhos para a
promocéo de mudancas na conducéo da administracdo local que abrange todos os setores. No
que se refere ao setor educacional, Santa Luz (1990, p.65) conforme Art. 143, capitulo V,
preceitua que “O Municipio mantera seu sistema de ensino em colabora¢do com a Unido e o
Estado, atuando, prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar, provendo seu
territério de vagas suficientes para atender a demanda”, gerando para 0 municipio a
necessidade de criar vagas suficientes para as criancas em idade escolar. Provavelmente essa
demanda passou a compor uma das dificuldades que o municipio teve de enfrentar,
principalmente no que se refere ao ensino pré-escolar, pela necessidade de infra-estrutura
fisica, pedagogica e financeira. Lei Organica Municipal (1990, p.65-66), quanto a organizacdo

do Sistema de Ensino, estabelece o seguinte:

Art. 145 - O Sistema de Ensino do Municipio sera organizado com base nas
seguintes diretrizes:

| - Adaptacdo das diretrizes da legislacao federal e estadual as peculiaridades
locais, inclusive quanto ao calendario escolar;

Il - Manutencdo de padrdo de qualidade através do controle pelo
Conselho Municipal de Educagéo; (grifo nosso)

1l — Gestdo democrética, garantindo a participacdo de entidades da
comunidade na concepgdo, execucdo, controle e avaliagdo dos
processos educacionais. (grifo nosso)

Notadamente a prescricdo institucional estabelece uma nova realidade para a
conducdo da educacdo local, incluindo o Conselho Municipal de Educacdo, como 6rgdo co-

responsavel pelo processo educacional.

Sobre a participacdo dos atores, no processo educacional local, a Lei Organica (1990,
p.66), estabelece que: “Art. 146, que serd criado o Conselho Municipal de Educacéo e

Colegiados Escolares, cuja composicao e competéncias serdo definidas em lei, garantindo-se a
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representacdo da Comunidade escolar e da sociedade”. Como se pode observar, o Conselho de
Educacao passa a ser um orgao fundamental no processo educacional vigente, assumindo um

elevado grau de responsabilidade, ante a educacéo local.

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino se efetiva em 2004, através da Lei n° 1.193,

composta por 194 artigos, dos quais salientamos:

Lei 1.193. (2004, p.3) Art. 1° - Esta lei dispde sobre a criagdo do Sistema
Municipal de Ensino de Santa Luz - SME, e estabelece as normas gerais para
a sua adequada implantacdo e organizacdo, observando os principios e
normas da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
do Municipio de Santa Luz e da Legislacdo Federal sobre as diretrizes e
bases da educacéo nacional;

Lei (2004, p.7) Art. 13 O Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz
compreende:

I — A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura— SMEC;

Il — O Conselho Municipal de Educacdo de Santa Luz — CME (grifo
nosso);

Il — O Conselho de acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério - ACS/FUNDEF;

IV — O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar — CAE;

V - As instituicdes de ensino de Educacdo Basica criadas, incorporadas,
administradas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal,

VI - As institui¢des infantis, criadas e mantidas pela iniciativa privada;

VII - As instituicdes de ensino de Educacgdo Basica que vierem a ser criadas,
administradas e mantidas pelo Municipio, atendidas a legislacao especifica;

Lei (2004, p.8)Art. 18° A administracdo superior do Sistema Municipal de
Ensino de Santa Luz serd exercida pelos seguintes 6rgdos:

I — Pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SMEC/Santa Luz
como 6rgdo executivo, administrativo e deliberativo;

Il — Pelo Conselho Municipal de Educacdo — CME/Santa Luz, como
6rgdo normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e recursal (grifo
N0sso).

A criacdo do Sistema de Ensino de Santa Luz ocorre mais de uma década apos a
publicacdo das leis que preceituam a criacdo e organizacdo dos Sistemas Municipais. No
entanto, Boaventura (1997, p.12) esclarece que “... no regime anterior a 1988, os Municipios
tinham Sistema de Ensino de fato, funcionando apenas administrativamente. Eram, antes,

servigos muito mais administrativos sem poder normativo”.

Verifica-se que a Lei de criacdo do Sistema de Ensino de Santa Luz prevé a inclusdo do

Conselho Municipal de Educacdo, como orgao integrante do Sistema Municipal de Ensino,
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com elevado grau de responsabilidade perante a administracdo do referido Sistema. Vale
salientar que a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo antecede a criacdo do Sistema

Municipal de Ensino, conforme abordaremos a seguir.

3.2.3 O Conselho Municipal de Educacéo de Santa Luz

Os preceitos legais que amparam a criacdo, implementacdo e atuacdo do Conselho
Municipal de Educacédo existem desde as décadas de 80 e 90 do século XX. No entanto, apesar
do tempo de existéncia das leis, a criacdo do Conselho de Educagdo do Municipio de Santa

Luz aconteceu no ano de 1995, conforme a Lei Municipal n°. 820/95.

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo do Municipio de
Santa Luz;

Art. 2° - A finalidade, constituicdo e competéncia do Conselho serdo definidas
no seu Regimento Interno;

Cabe ressaltar que a eleicdo para compor o quadro dos membros titulares e suplentes
ocorreu no segundo semestre de 1998, (SANTA LUZ, 1998, p.1) e a aprovacdo do regimento,
um ano ap6s a formacdo do Conselho. (SANTA LUZ, 1999b, p.1) Considerando a grande
quantidade de artigos, incisos e paragrafos - totalizando duzentos e dezesseis - do Regimento
n° 001/99, destacaremos aqueles que se referem diretamente as acdes de competéncia do

Conselho em relacéo a Gestdo do Sistema de Ensino de Santa Luz.

SANTA LUZ (1999, p.1) Art. 1° - O Conselho Municipal de Educagdo de
Santa Luz (CME), 6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador
do Sistema Municipal de Ensino, quando instituido, ou da Administracdo, na
area de educacdo, criado pela Lei Orgéanica do Municipio de Santa Luz,
reger-se-4 pelo presente Regimento Interno, observando as normas e
disposicdes da legislacdo pertinente.

SANTA LUZ (1999, p.2) Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacdo tem
por finalidade estimular, fortalecer e institucionalizar a participacdo de
setores organizados da sociedade municipal, no processo de tomada de
decisdes, no setor de educacdo, de competéncia do Governo Municipal, e 0
estudo, o planejamento e a orientagdes de todas as atividades relacionadas
com o Sistema Municipal de Educacdo.

Il — Participar, discutir e manifestar-se sobre o processo de definicdo de
politicas e diretrizes municipais de educacéo;

IV — Participar, discutir e aprovar o Plano Municipal de Educacéo e suas
alteracOes subseqlentes;
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V — Acompanbhar, sugerir e avaliar os Planos, Programas e Projetos em nivel
municipal, na area de educacao;

VI — Participar da elaboragdo do Orgamento Municipal relativo & educacéo,
sugerindo prioridades de aplicacdo de recursos;

VIl - Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo de recursos destinados a
educacéo;
VIII — Elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de

Ensino, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢do;

IX — Fixar normas para inspecéo, supervisdo, autoriza¢do de funcionamento
e reconhecimento de estabelecimento de ensino integrantes do Sistema
Municipal de Ensino;

X — Autorizar, reconhecer, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de
ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

XIV — Estabelecer normas para aprovacdo e aprovar Regimentos escolares
dos estabelecimentos de ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino;
XVI - Incentivar a integracdo das redes de ensino municipal estadual, no
ambito do municipio;

XVIIl - Propor e avaliar medidas para titular, capacitar, atualizar e
aperfeicoar os profissionais de educagéo;

XX — Estabelecer proposi¢des que possibilitem a observancia dos principios
da eqliidade, gestdo democréatica e autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica, nas escolas publicas municipais, consagrados em Lei;

XXIV — Emitir Parecer sobre assuntos educacionais e questdes de natureza
pedagdgica que Ihe forem submetidas pelo Executivo, Legislativo e pelas
escolas municipais, ou entidades e instituicGes de ambito municipal;

S&o muitas as atribuicdes do Conselho no que se refere a gestdo do Sistema de Ensino.
O Municipio de Santa Luz constitui uma ampla base legal para o funcionamento do seu
Sistema de Ensino, fundamentado num conjunto de Leis que garantem a participacdo da
sociedade na gestdo da educacdo local, por meio do Conselho Municipal de Educacéo.

Nota-se a inexisténcia de pesquisas que revelem como o Conselho vem participando
desse processo considerando, portanto, que a participacdo se apresenta na legislacéo
educacional local como uma condicdo essencial para o estabelecimento do Sistema de Ensino
democratico. Desse modo, importa-nos analisar como o Conselho vem desempenhando as suas
atribuicbes regimentais no que se refere a sua participacdo no ambito do Sistema Municipal de

Ensino de Santa Luz, no periodo correspondente a 2002 a 2006.

As etapas de realizacdo desse estudo pode nos ajudar a compreender melhor o processo
de participacdo do Conselho Municipal de Educacdo na Gestdo do Sistema de Ensino de Santa
Luz, conforme os seguintes procedimentos adotados: analise da documentacdo do Conselho —
Lei de criacdo, regimento e atas —, elaboracdo de instrumento de coleta de dados e anélise de
informacdes, tendo por base a construcdo do referencial tedrico metodoldégico que devera
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contemplar uma demarcacgéo conceitual mais precisa sobre Conselho Municipal e participacdo

no Municipio de Santa Luz.

4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE O ESTUDO DE CASO

Esta dissertacdo orientou-se a luz da metodologia de pesquisa Estudo de Caso, que € o
procedimento mais apropriado para investigar a participacdo do Conselho Municipal de
Educacdo, na gestdo do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz. A escolha resplandece o
Estudo de Caso que possibilitou a utilizagdo de varios instrumentos que proporcionam o

estudo e analise de uma organizacao ou de uma comunidade.

Pensar na adogdo da metodologia de pesquisa para realizagéo de um trabalho, implica
pensar nos procedimentos e conjunto de técnicas que norteardo o caminho a ser percorrido
pelo pesquisador. Para Minayo (1994, p.16) “... a metodologia deve dispor de um
instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para 0s
desafios da pratica”. Desse modo, a escolha da metodologia representa um momento

importante no processo da pesquisa.

O Estudo de Caso vem ganhando espaco como metodologia de pesquisa nas diversas
areas de estudo nas ultimas décadas, ele pode ocorrer em um contexto mais simples ou
complexo. Porém, deve ser bem delimitado, com seus procedimentos claramente definidos no
desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois
tem o interesse proprio, singular, e se destaca por se constituir uma unidade dentro de um
sistema mais amplo. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.17).

Nesse sentido, a investigacdo do Conselho Municipal de Educagdo de Santa Luz se
enquadra na perspectiva da metodologia do Estudo de Caso justamente por ser um 6rgéo
figura como componente de um sistema complexo que é o Sistema Municipal de Ensino.
Desse modo, o estudo de caso que conduz essa pesquisa foi delimitado na seguinte questao:
Como vem se dando a participacdo do Conselho Municipal de Educacdo no ambito do

Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz?
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A proposta desse estudo é captar a dimenséo da participacdo social no Conselho, tendo
por base trés eixos: o primeiro refere-se a constituicdo do Conselho como um o6rgdo de
acompanhamento e controle dos processos da Educacdo local; o segundo eixo diz respeito a
participagdo dos atores sociais como uma condi¢do para o desempenho do Conselho; e o
terceiro trata do elevado grau de responsabilidade do Conselho, a partir da sua inclusdo como
6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador integrante do Sistema Municipal de

Ensino de Santa Luz.

O estudo de caso, segundo Bogdan; Biklen (1994, p. 89) possibilita investigar mais

detalhadamente o objeto de estudo em questao.

N&o € por acaso que a maioria dos investigadores escolhe, para seu primeiro
projeto, um estudo de caso. O estudo de caso consiste na observacdo
detalhada de um contexto, ou individuo, de uma Unica fonte de documentos
ou de acontecimentos especificos.

Com relacdo as abordagens relacionadas ao estudo de caso, alguns autores como
Lidke e André (1986); Bogdan; Biklen (1994) preconizam que todo estudo de caso é
qualitativo, sobretudo quando o estudo do fenbmeno se desenvolve em ambiente natural,
priorizando os dados descritivos. Observa-se, porém, que esse método pode utilizar-se
também de abordagens quantitativas, como € o caso de estudos que focalizam situacdes na
area da Medicina, do Direito, bem como na Educacdo. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.18).

O foco de andlise desse estudo busca a dimensdo participativa social no Conselho
Municipal de Educacdo, o que possibilitou a utilizacdo das duas abordagens, qualitativa e
quantitativa, ambas nos remeteu a alguns desafios tedrico-metodologicos, tais como, a
problematica da pesquisa que se insere num contexto processual, o que significa dizer que os
atores sociais envolvidos estdo sujeitos a mudancgas constantes e também a discussao desse
estudo associado as questdes contemporaneas sobre participacdo como um indicador para a

eficiéncia de uma instituicdo ou 6rgéo publico.

No estudo de caso, em geral, o pesquisador pode utilizar variedades de fontes que

podem ser coletadas em varios momentos, com diferentes pessoas do grupo, de maneira que
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permita uma visao das multiplas dimensdes presentes no estudo. Para uma compreensdo mais

consistente do fendmeno estudado, deve-se considerar o contexto no qual este esta inserido.

4.2 AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO ESTUDO DE CASO.

Os principios frequentemente associados ao estudo de caso “naturalistico” se
superpBem as caracteristicas gerais da pesquisa qualitativa:

» Os estudos de caso visam a descoberta. Essa caracteristica se fundamenta no
pressuposto de que o conhecimento ndo é algo acabado, mas uma construcdo que se
faz, e se refaz constantemente. Assim sendo, o pesquisador estara sempre buscando

novas respostas e novas indagagdes no desenvolvimento do seu trabalho.

» Os estudos de caso enfatizam a “interpretacdo em contexto”. Um principio bésico
desse tipo de estudo é que, para uma apreensdo mais completa do objeto, é preciso

levar em conta o contexto em que ele se situa.

» Os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma completa e profunda. Esse
tipo de abordagem enfatiza a complexidade natural das situacdes, evidenciando a

inter-relacdo dos seus componentes.

» Os estudos de caso usam uma variedade de fontes de informacdo. Com essa variedade
de informacgdes, oriundas de fontes variadas, ele podera cruzar informacdes, confirmar
ou rejeitar hipoteses, descobrir dados novos, afastar suposi¢fes ou levantar hipoteses

alternativas.

» Os estudos de caso revelam experiéncias vicarias e permitem generalizacdes
naturalisticas. O pesquisador procura relatar suas experiéncias de modo que o leitor ou

usudrio possa fazer as suas generalizagdes naturalisticas.

» Os estudos de caso procuram representar os diferentes e, as vezes, conflitantes pontos

de vista presentes na situacdo social. Quando o objeto ou situacdo estudada pode
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suscitar opiniGes divergentes, 0 pesquisador vai procurar trazer para o estudo essa
divergéncia de opinides, revelando ainda o seu ponto de vista sobre a questéo.

» Os relatos do estudo de caso utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do
gue os outros relatorios de pesquisa. Os dados do estudo de caso podem ser
apresentados de variadas formas. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 18-20).

Tendo por base as caracteristicas abordadas, o estudo de caso pode apresentar uma
variedade de informacdes, que possibilitam ao pesquisador promover cruzamento de dados,
reafirmando, ou mesmo rejeitando suas hipoteses, bem como levantar novas hipdteses. Seu
propésito deve ser o de apresentar o fendbmeno na sua complexidade e de forma mais

completa possivel.

A criatividade do pesquisador é um elemento marcante ao longo do estudo. Para
Lavilla e Dionne (1998, p. 156), ele podera “adaptar seus instrumentos, modificar sua
abordagem para explorar elementos imprevistos, precisar alguns detalhes e construir uma
compreensdo do caso” As observacdes extraidas pelo pesquisador sdo cumulativas, portanto,
podem ganhar diferentes sentidos no decorrer da investigacdo, por ndo estarem presas a

protocolos rigidos.

4.3 ETAPAS PARA REALIZACAO DO ESTUDO DE CASO

Para a realizacdo de uma pesquisa que tenha como metodologia o estudo de caso,
torna-se necessario o cumprimento de, pelo menos, trés etapas ou fases, conforme sinalizam
Lidke; André (1986, p. 20), “... sendo uma primeira exploratéria, a segunda mais sistematica
em termos de coleta de dados e a terceira consistindo na analise e interpretacdo sistematica
dos dados”. Essas fases s@o sequenciais, e vao norteando o caminho para que o pesquisador

possa chegar aos resultados desejados.

No caso desta pesquisa, 0 objeto de estudo em questdo evidenciou a necessidade de
contribuir para uma maior compreensdo acerca do processo participativo do Conselho
Municipal de Educacdo de Santa Luz no meio educacional local. Podemos afirmar que essa

constatacdo representa o inicio da fase exploratdria da pesquisa, foi nesse periodo que
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definimos o objeto de estudo e, posteriormente, elaboramos e cumprimos as etapas descritas a

sequir:

Estudo e elaboracdo da problemaética.

Levantamento e Leitura do Material Bibliogréfico.
Elaboracéo do referencial teorico.

Elaboracéo e testagem dos instrumentos da coleta de dados.

Estudo de campo e analise das informages obtidas.

YV V. V V V V

Socializacdo dos resultados.

Das etapas acima mencionadas, cabe destacar a importancia de fazer o levantamento
bibliografico fundamentando o arcabouco tedrico, pois através do cumprimento dessa etapa
passamos a compreender melhor o funcionamento, composicéo, atribuicbes de um CME,
como um mecanismo que pode favorecer a participacdo da sociedade no processo
educacional, assim como as formas de participacdo que permeiam os diversos espacos socio-

educativos de formagao.

As questdes utilizadas no instrumento de coleta de dados foram estruturadas tendo
como base 0s objetivos (geral e especificos) propostos neste estudo e também nos artigos
selecionados do regimento do Conselho. Foi elaborado um questionario composto por 32
questdes. As primeiras nove (9) questdes buscam tragar o perfil dos conselheiros, e as demais
buscam conhecer como vem se dando o processo de participacao dos conselheiros no Sistema
Municipal de Ensino. Respondeu aos questionarios um total de dezesseis conselheiros. Ja no
que se refere as entrevistas, foram entrevistados cinco (5) conselheiros. Cabe ressaltar que 0s
conselheiros que responderam as entrevistas e questionarios aturam nos dois periodos entre
2002 até 2006.

Para Clarie Seltiz (1972, p.267), a escolha, a0 mesmo tempo, de entrevista e de

questionario como instrumento de pesquisa justifica-se:

Embora as entrevistas e 0s questionarios confiem muito na validade das
descricdes verbais, existem grandes diferencas entre os dois. Num
questionario a informacdo obtida pelo pesquisador limita-se as respostas
escritas a questdes pré-determinadas. Na entrevista, como o entrevistador e a
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pessoa entrevistada estdo presentes no momento em que as perguntas sdo
apresentadas e respondidas existe oportunidade para maior flexibilidade,
para obtencdo de informacdes, além disso, o entrevistador tem oportunidade
para observar a pessoa e a situacao total a que responde.

As informagdes obtidas através dos questionarios e entrevistas foram analisadas sob a
Otica dos referenciais apresentados como esteios ou colunas que sustentam a pesquisa.
Concluidas as etapas anteriores elaborou-se a redacdo final do texto, onde foi descrita a
tematica ao tempo em que, concomitantemente, foi analisado o material bibliografico
selecionado para efetivacdo do estudo, buscou-se estabelecer um dialogo reflexivo entre este e

0 objeto de estudo.

Apls o cumprimento de todas as etapas propostas nesta pesquisa, esperamos
compreender melhor o processo de participacdo do Conselho de Educacdo nos aspectos
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador, garantidos em seu regimento frente a gestao
do Sistema Municipal de Ensino. Almejamos que os resultados possam evidenciar
informacdes relevantes acerca do Conselho e sua participacdo no processo educacional do

municipio de Santa Luz, tema que possivelmente é desconhecido da populacao local.
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5. ANALISE DOS DADOS

O termo anélise dos dados nos leva imediatamente a pensar que o pesquisador se
encontra no final da pesquisa. No entanto, esse momento pode indicar que existe ainda um

caminho a ser percorrido até chegar a concluséao do trabalho.

Cabe ressaltar que nessa fase da pesquisa acontece o processo de articulagdo com
outras etapas do trabalho ja desenvolvidas anteriormente. Neste sentido, € necessario que o
pesquisador refaca o referencial tedrico, alguns objetivos, hipoteses, ou outras questdes que
ndo foram claramente definidas, para que possa estabelecer relacGes até chegar finalmente a
conclusdo do trabalho. Por essa razdo ndo seria demais dizer que esse momento é de
fundamental importancia (MINAYO, 1994, p. 67). O conceito de Minayo (1994, p. 68) diz
que “Ha autores que entendem a analise como descri¢cdo dos dados e a interpretagdo como
articulacdo dessa descricdo com 0s conhecimentos mais amplos. Sendo assim, adotamos o

termo analise, por acreditar que analise e interpretacéo estdo contidas no mesmo movimento”.

Mediante o exposto, podemos perceber que a finalidade da analise consiste em fazer a
leitura e compreensdo dos dados coletados e a partir dos mesmos confirmar ou ndo os
pressupostos da pesquisa ou, ainda, responder as indagacdes e questBes previamente
formuladas, o que deve corroborar para ampliagdo do conhecimento acerca do assunto

pesquisado.

Para comprovar o carater da atividade cientifica, passaremos a apresentar 0os dados
obtidos com a aplicagdo dos questionarios e entrevistas. Procuraremos estabelecer relacdo
entre os dados obtidos, o referencial teérico, bem como com a problemaética, objetivos e

outras indaga¢6es anteriormente anunciadas.

Como instrumento de pesquisa, utilizamos questionario e entrevista semi-estruturada.
O questionario é composto por 31 questdes, sendo que as primeiras nove questdes buscam

tracar o perfil dos Conselheiros que atuaram no periodo de 2002 a 2006.
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Quanto a faixa etaria (P1), os dados demonstram que o Conselho é composto por 13%
de pessoas na faixa etaria entre 20 e 30 anos, 37% entre 31 e 40 anos, seguida de 31% entre
41 e 50 anos e 19% acima de 50 anos. E importante ressaltar que o Regimento do Conselho
Municipal de Educagdo de Santa Luz nédo estipula idade para que um cidad@o venha a ser

conselheiro.

GRAFICO P1 - Faixa etaria dos membros do Conselho Municipal de Educacéo
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FONTE: Elaboracdo da autora, a partir da coleta de dados na pesquisa

No que se refere a composicao do Conselho por sexo (P2), os dados revelam que 81%
dos conselheiros sdo do sexo feminino, enquanto 19%, do sexo masculino. Observa-se que a
constituicdo do corpo de conselheiros é predominantemente feminina. Esses dados nos levam
a pensar que a predominancia feminina pode estar associada ao fato de que, ao longo da
historia educacional brasileira, os profissionais que atuaram e atuam na area educacional se

constituem predominantemente do sexo feminino.
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GRAFICO P2 - Sexo dos membros do Conselho
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir de dados obtidos nos questionarios

Fazendo referéncia ao nivel de escolaridade (P3), pouco mais da metade (56%) dos
conselheiros possuem o Ensino Médio. Entre aqueles que estdo cursando o nivel superior o
percentual € de 19%. No mesmo percentual, ou seja, 19% estdo aqueles que cursaram a pos-
graduacdo. Identifica-se, um percentual de 6% que possuem nivel superior completo.
Observa-se que ndo existem no corpo de conselheiros, pessoas que tenham cursado apenas o

ensino fundamental.

No que se refere a escolaridade, verificamos que ha uma predominancia (56%) dos
sujeitos com formacdo completa de nivel médio. De outra parte, é importante observar que a
soma dos percentuais relativas aos conselheiros que estdo cursando a graduacao (19%), a pos-
graduacdo (19%) e os que ja concluiram a graduacdo (6%) € bastante significativa (44%).
Esses dados nos levam a pensar que o Conselho conta com um nimero expressivo de pessoas
com maior nivel de escolaridade, o que pode contribuir para um bom desempenho das funcGes

desse 6rgéo.
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GRAFICO P3 - Nivel de escolaridade dos membros do Conselho Municipal de Educac&o
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

Com relacdo a formacéo profissional dos conselheiros (P4), observa-se que o conselho
é composto, de forma expressiva, por professores - 93,75%, outro 6% sdo da area de salde.
Recorrendo a compreensdo do professor Roméo quanto a composicdo de conselhos, ele
descreve que se o Conselho for formado, em sua maioria, por pessoas de entidades
educacionais pode favorecer o corporativismo. Situacdo que pode dificultar a percepcdo de
outros problemas vivenciados pela comunidade local (ROMAO, 1992, p. 100). Por outro
lado, entendemos também que é importante esse tipo de composic¢do, considerando que
conselheiros educadores possuem maior conhecimento para lidar com assuntos relativos a

educacéo.

GRAFICO P4 - Formag&o profissional dos conselheiros
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo
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Os conselheiros que afirmam conhecer as escolas que formam o Sistema Municipal de
Ensino (P6), representam um percentual bastante significativo, ou seja, 93,75%, o0 que revela
qgue podemos associar com o item (P4) relativo a formacdo profissional dos conselheiros,
sendo assim, podemos pensar que entre 0os conselheiros que dizem conhecer as escolas estdo

aqueles que séo professores.

GRAFICO P6 - Conhecimento das Escolas que formam o Sistema Municipal de Ensino
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa de campo

Quanto as questdes (P5 e P7) relativas a experiéncia dos conselheiros na gestdo
publica e participagdo em associacdo, entidade comunitaria e partidos politicos,
respectivamente, procedem a uma andlise conjunta em razdo de se tratar de questdes que

tentam identificar a experiéncia dos conselheiros em outros setores da vida pablica.

Os graficos a seguir demonstram que a maioria (81,25%) dos conselheiros tem alguma
experiéncia de participacdo na gestdo publica, enquanto que 18,75% afirmaram o contrario.
No que se refere a experiéncia de participacdo em associacdes, entidade comunitéria ou
partido politico 62,50% do total dos conselheiros declararam que ja participaram ou
participam, enquanto que 37,5% declararam que ndo participam. Podemos considerar, a partir
dos dados obtidos, que 0s processos participativos vém se intensificando nos ultimos anos,
possivelmente, em razdo da ampliacdo dos espacgos e oportunidades de participacdo na gestdo

publica municipal e em outros setores sociais.
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GRAFICO P5 e P7 - Experiéncia de Participacdo na Gestao Publica e algumas Associacdo, Entidade
Comunitaria ou Partido Politico

Politico.
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FONTE: Gréfico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

Quanto ao tipo de funcdo exercida pelos conselheiros em associagdes e outros 6rgédos
(P8), observa-se que 25% dos conselheiros declararam atuar ou ja terem atuado como
presidentes de associacdo, 6,25% declararam participar como presidente ou secretario de
partido politico. Esse dado (6,25%) se repete também entre 0S que exercem ou exerceram
alguma funcéo em igrejas e APAE. Verifica-se ainda que 18,75% afirmam que exercem ou ja
exerceram fungdes em outros 6rgdos. Quanto aqueles que nunca exerceram nenhuma funcao

em associacOes e outros 6rgaos o percentual é de 37,5%.

A partir dos dados apresentados, podemos perceber que um percentual significativo de
Conselheiros (62,5%) ja exerceu ou exerce fungdes em associagdes ou outros Orgdos no
Municipio de Santa Luz, o que nos leva a pensar que a experiéncia desses conselheiros em

outros 6rgaos pode contribuir para um melhor desempenho do Conselho.
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GRAFICO P8 - Funcdes exercidas pelos conselheiros em associagdes ou entidades do Municipio
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir de dados coletados na pesquisa

Ao periodo de participacdo como membro titular do Conselho (P9), observa-se que
43,75% atuaram como membros titulares no periodo de 2002 a 2004, e 50% declararam atuar
no periodo de 2005 a 2006. Do total geral, verifica-se que 6,25%, ou seja, um conselheiro
declarou que ainda integra o Conselho desde 2002. As circunstancias devem-se ao fato do
Regimento do Conselho (1999, p. 6. Art. 8) permitir a reconducdo. Esses dados revelam que
houve uma renovacao expressiva dos membros do Conselho. Tal situacdo gera, de um lado, a
oportunidade de outras pessoas participarem do processo educacional local, mas que, por
outro lado, pode comprometer a continuidade dos processos relacionados a educagdo que se

encontre em andamento.
GRAFICO P9 - Periodo de participacdo como membro titular do CME - Santa Luz
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo
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» Enunciados relativos a participacdo do Conselho

Nessa segunda etapa, as questdes formuladas e os dados obtidos referem-se a
frequiéncia dos conselheiros quanto a participagdo no &mbito do Sistema Municipal de Ensino
de Santa Luz. Para obtermos esses dados, utilizamos trés opc¢des: sempre, as vezes e nunca.
Apresentaremos, também, trechos das entrevistas realizadas junto a alguns Conselheiros, cuja
intencdo destina-se a estabelecer possiveis associacbes ou confrontacBes entre os dois

instrumentos, questionario e entrevista.

Vale ressaltar que os questionarios foram aplicados entre todos os membros que
compuseram o Conselho entre 2002 e 2004 e os atuais membros (2005 e 2006), No que se
refere a entrevista, foram entrevistados cinco conselheiros de um total de dezesseis pessoas, 0

que correspondem ao nimero de membros titulares entre os dois periodos.

Com base no pensamento que associa 0 conceito de participacdo “fazer parte ou tomar
parte” de atos, processos, ou atividades publicas que envolvam a coletividade, imagina-se que
0 Conselho Municipal de Educacdo deve “fazer parte e tomar parte” do sistema de educagéo
local no sentido de exercer suas fungdes. Fundamentado neste pensamento, iremos analisar 0s
dados coletados sobre o processo de participacdo do Conselho Municipal no Sistema
Municipal de Ensino de Santa Luz. (MUNOZ 2004, p.91; TEIXEIRA 2001, p.27)

» O Conselho recorre a seu regimento para tomada de deciséo (Q1)

Para verificar se os conselheiros recorrem com frequiéncia ao regimento do Conselho
para tomar decisdes (Q1), observamos que um percentual expressivo (93,75%) de
conselheiros afirma que sempre recorrem ao seu regimento para tomar decisfes, enquanto que
apenas 6,25% declararam que nunca recorreram a esse regimento. Atraves das entrevistas
podemos identificar que os conselheiros reafirmaram que o Conselho age conforme seu
regimento. Segundo o depoimento de um (a) conselheiro (a): “O conselho atua de acordo com

0 seu Regimento. A comecar de sua estrutura até o cumprimento das normas mais simples”.

Os depoimentos obtidos nas entrevistas apresentam uma coeréncia com dados

coletados a partir do questionario. Tal fato nos leva a entender que o regimento vem se
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constituindo num instrumento balizador para os processos de participagdo do Conselho e
tomada de decisdo. Sendo assim podemos entender que o Regimento Interno do Conselho
representa um documento importante, sobretudo para orientar e organizar a conducdo do
Conselho. (RIBEIRO, 1998, p. 69)

GRAFICO Q1 - O Conselho recorre a seu regimento para tomada de decisao
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

> Participacéo dos conselheiros nas decisdes relativas a educacao municipal (Q2)

A participacdo dos Conselheiros nas decisdes relativa a educacdo municipal (Q2), os
dados demonstram que 56,25% sempre participam dos processos de tomada de decisdes,
37,50% afirmam que as vezes participam e 6,25% nunca participaram. Ao somarmos 0S
percentuais dos conselheiros que declaram que as vezes e 0s que nunca participam obtivemos
um percentual de 43.75%. Esses dados nos remete a pensar que a participacdo dos
Conselheiros se revela de forma ainda irregular. Tal situacdo, por certo, leva alguns
conselheiros a decidirem em detrimento de outros, ensejando a questdo em torno de quem

toma as decisoes.

A participacdo do Conselho nas decisdes referentes a educacdo municipal do ponto de
vista de Regimento corresponde a fungdo deliberativa do Conselho. Assim, nos parece de
fundamental importancia a participagdo de um maior nimero possivel de conselheiros nos
processos decisorios de forma que possibilite a todos contribuir de igual maneira. (RIBEIRO,
2000, p. 124).
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GRAFICO Q2 - Participacao dos conselheiros nas decisdes relativas a educagdo municipal
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» O conselho procura se atualizar quanto as normas educacionais (Q3)

No que diz respeito a atualizacdo dos Conselheiros quanto as normas educacionais
(Q3) 62,5% disseram que sempre se atualizam, 31,25% as vezes e apenas 6,25% nunca se
atualizam. Com base nesses dados podemos perceber que mais da metade dos conselheiros

declarou estar atualizada com relagdo as normas educacionais.

Embora o percentual de 62.5% expresse a maioria dos conselheiros que declararam
estar atualizados quanto as normas educacionais, torna-se necessario refletir sobre o
percentual de conselheiros (37.5%) que declararam que as vezes se atualizam e nunca se
atualizam. Considerando as competéncias atribuidas ao Conselho em seu regimento,
especialmente, no que se refere as funcdes deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora.
Tal situacdo, por certo, pode dificultar a atuacdo dos conselheiros no ambito do Conselho,

bem como o desempenho deste junto ao sistema municipal de ensino.
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Por outro lado, cabe ressaltar que a maioria dos Conselheiros € constituida de
professores com graduacéo e pds-graduacéo, conforme dados apresentados anteriormente (P3)
e (P4), o que ndo expressa haver uma correlacdo entre a formacdo e atualizacdo quanto as

normas educacionais.

GRAFICO Q3 - O conselho procura se atualizar quanto as normas educacionais
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» O Conselho Municipal de Educacao estimula a participagdo social estabelecida em
seu regimento (Q4)

Quanto a participacdo social estimulada a partir do Conselho, 37,5% dos conselheiros
afirmam que sempre estimula a participacdo social, 56,25% informaram que as vezes, e
6,25% afirmaram que nunca estimularam. Observa-se que o percentual atribuido aqueles que
declararam as vezes e nunca (62,50%) € significativo. Concluimos que a participacdo social

ainda vem sendo pouco estimulada pelo Conselho.

Cabe ressaltar que o estimulo a participacdo além de ser um atributo regimental do
Conselho também pode representar uma condicdo essencial para que se ampliem e efetivem
processos participativos sociais, sobretudo nos setores publicos, especialmente o de Educacdo,
No Nosso caso, 0 Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz. (BORDENAVE, 1994, p. 11).
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GRAFICO Q4 - O Conselho Municipal de Educacéo estimula a participacéo social estabelecida em seu
regimento
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

Adotando a otica da participacdo a partir do Conselho, ou seja, a importancia da
participacdo do Conselho na Educacdo Municipal, apresentaremos ainda alguns trechos que
foram transcritos das entrevistas que realizamos junto a alguns conselheiros. Na oportunidade,
perguntamos se eles consideram importante a participacdo do Conselho na Educacdo
Municipal?

» Depoimentos

“E fundamental na seriedade e para a qualidade da educacdo. Através desse Conselho as
escolas tém a sua autonomia para expedicdo de diplomas e certificados, 0os regimentos das
escolas podem ser aprovados e acompanhados pelo Conselho. O Conselho também pode
analisar e autorizar o funcionamento das escolas municipais, 0 que beneficia muito a

educacéo local”.

“A participacdo do Conselho na educacdo Municipal pode ser vista como um suporte nas
decisfes administrativas e pedagdgicas e para 0 melhor desempenho da gestdo da Secretaria
de Municipal de Educagao”.

“E um 6rgdo importantissimo para a administracdo publica, pois este auxilia diretamente a

Secretaria de Educacdo na organizagdo educacional do municipio, fazendo com que a
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Secretaria de Educagdo cumpra as Leis propostas pela LDB e pelo Sistema Municipal de

Ensino”.

“Claro, mas seria a participagdo de um conselho ativo, de pessoas cidadds mesmo, politizadas,
que estdo preocupadas com as questdes educacionais, s6 que € esse Conselho eu ndo vejo
existir, eu ndo vejo essa participacdo, essa preocupacdo com a educacdo, eu vejo essa

preocupacao de cumprir a burocracia da Lei”.

Avalia-se que quase todos os entrevistados foram unanimes em destacar a importancia
da participacdo do Conselho na Educagcdo Municipal. Como se pode perceber, os trés
primeiros depoimentos revelam que os conselheiros consideram como uma das atribui¢des do
Conselho, cumprir o regimento no que se refere expedir certificados, aprovarem regimentos
das escolas que integram o Sistema Municipal de Ensino, funcdes de natureza regimental.
Observa-se, no entanto, que em nenhum momento os conselheiros entrevistados mencionaram
a importancia da participacdo como uma condicdo para a gestdo democratica do Sistema.
Esses depoimentos podem nos levar a interpretar que os conselheiros consideram que uma das

funcBes mais importantes a ser desempenhada pelo Conselho refere-se a funcdo normativa.

» O conselho emite parecer sobre assuntos educacionais de natureza pedagogica

(Q5)

A emissdo de parecer do Conselho sobre assuntos educacionais de natureza
pedagdgica (Q5), 56,25% dos Conselheiros disseram que sempre emitem parecer, por outro
lado, 31,25% afirmaram as vezes e, 12,5% nunca emitem parecer. Essa questdo corresponde
as fungbes consultiva e deliberativa do Conselho. Pelo que fica expresso a partir dos dados
obtidos (43,5%) entre aqueles que informaram que as vezes emitem parecer e aqueles que
nunca emitem merece nossa reflex&o, ante a importancia dos conselheiros opinarem sobre 0s
assuntos educacionais locais. Observa-se que este percentual apresenta uma coeréncia com 0s
dados obtidos anteriormente (Q2 e Q3), ou seja, apenas uma parte dos membros do Conselho

tem uma atuacdo mais efetiva no ambito do Sistema Municipal de Ensino.
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GRAFICO Q5 - O conselho emite parecer sobre assuntos educacionais de natureza pedagogica
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Participacéo no plano Municipal de Educacgdo e normas complementares (Q6)

Sobre a participagdo do Conselho na elaboragdo do planejamento educacional do
Sistema Municipal de Ensino (Q6), 63% dos membros declaram que sempre participam 31%
afirmaram que as vezes participam e 6% informaram que nunca participaram. Pelo que se
observa, mais da metade dos conselheiros declararam participar do planejamento educacional
referente ao Sistema Municipal de Ensino. Considerando que o planejamento da educagéo
local pode se constituir numa estratégia importante de participacdo e de democratizagdo da
politica educacional, observa-se que o percentual de conselheiros (37%) que declararam que
as vezes participam e que nunca participam € significativo. Tal resultado nos leva a crer que a
participacdo do Conselho ainda se d& de maneira timida em relacdo a politica de educacdo do

municipio.



82

GRAFICO Q6 - Nivel de participagdo do conselho no planejamento educacional relativo do SME
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Normas complementares destinadas ao Sistema Municipal de Ensino (Q7)

Com relacdo a elaboracdo de normas complementares destinadas ao Sistema
Municipal de Ensino (Q7), 50% dos conselheiros afirmaram que sempre participam 43,75%

as vezes participam e 6,25% nunca participaram.

E importante ressaltar que os procedimentos educacionais sempre necessitam de
ajustes no processo de implementacdo, o que exige a elaboracdo de normas complementares.
Sendo assim, o resultado obtido (50%) entre aqueles que declararam as vezes participar e
nunca participar ¢ considerado um percentual expressivo. Ante 0 exposto, parece-nos que a
participacdo do conselho no que diz respeito as normas complementares ndo vem se dando de
forma satisfatoria, tendo em vista a importancia de que todos os membros do conselho devem
participar ativamente do processo educacional local para que dessa forma possa cumprir suas

funcdes.
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GRAFICO Q7 - Participacio do Conselho na elaboracdo das normas complementares ao Sistema
Municipal de Ensino
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

Gostariamos de ressaltar que a partir da questdo Q8 até a questdo Q19 a seguir
adotamos a estratégia de reunir duas ou no maximo trés questdes por graficos. Portanto, cerca
de doze questbes estdo distribuidas entre cinco gréficos. Essa configuracdo se justifica em

razdo de que as questdes conjugadas correspondem as questdes com naturezas afins.

» Participacdo do Conselho no processo de elaboracdo e aprovacdo do Plano
Municipal de Educacéo (Q8)

» Participacdo do Conselho na elaboracdo de Projetos Politicos Pedagogicos

voltados para as Unidades de Ensino Municipais (Q11)

Diante da participacdo do Conselho na elaboracao e aprovacdo do Plano Municipal de
Educacdao (Q8), 81,25% declararam ter participado, e 18,75% afirmaram nunca ter
participado. Conforme se pode perceber 81,25% dos que afirmaram sempre participar,
aparece como 0 primeiro percentual expressivo referente as questdes relacionadas a
participacdo. Este resultado nos leva a concluir que o elevado percentual dos que declararam
gue sempre participaram pode estar relacionado ao fato de a elaboracédo e aprovacdo do Plano

Municipal de Educagdo que na época, foi feito sob a orientacdo de uma consultoria externa,
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ante a necessidade legal do municipio possuir seu Plano Municipal de Educacdo, como

estratégia de planejamento educacional, politico e social.

Compreendendo a participacdo dos conselheiros com relagdo ao Projeto Politicos
Pedagdgicos voltados para a Rede Municipal de Ensino (Q11), detectamos que 31,25%
disseram que sempre participaram, 50% declaram que as vezes participam e 18,75%
afirmaram que nunca participam. Observa-se que o percentual (68,75%) dos que declararam
as vezes participam e nunca participaram da elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico das
Escolas Municipais é um percentual bastante elevado o que nos leva a compreender que a

participacdo dos conselheiros nesse processo nos parece insatisfatoria.

Essa questédo nos remete ao esclarecimento de que a legislagéo educacional em vigor
nas escolas da autonomia para elaborarem e executarem seus Projetos Politicos Pedagdgicos.
No caso do municipio de Santa Luz as escolas consideradas de médio porte e grande porte
dispde de direcdo e coordenacdo pedagdgica que elaboram e executam seus Projetos
Pedagogicos. Ja as escolas consideradas de pequeno porte e em sua maioria localizadas na
zona rural tém seus Projetos Politicos Pedagdgicos sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo, e sendo o Conselho um érgdo que atua em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacdo é de sua competéncia também a participacdo na elaboracdo dos
projetos pedagdgicos.

GRAFICO Q8 e Q11- Participacdo do Conselho na elaboracéo do Plano Municipal de Educagdo e Projeto
Pedagdgico das Unidades de Ensino Municipal.
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo
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» Acompanhamento do Conselho na execug¢éo do Plano Municipal de Educagio
(Q9)

» Avaliacédo do Plano Municipal de Educacéo (Q10)

> Avaliacdo dos Projetos Politicos Pedagogicos voltados para as Escolas da rede
Municipal de Ensino (Q12)

Sobre a participacdo dos Conselheiros na execucdo do Plano Municipal de Educacdo
(Q9), 56% afirmaram que sempre participam 25% que as vezes participam e 19% nunca
participam. Essa questdo nos leva a perceber que o percentual (44%) dos que declararam que
as vezes participam ou nunca participaram € um percentual relevante, indicam que o
acompanhamento dos conselheiros na execucdo do PME acontece por uma parte dos

conselheiros.

No que se refere a participacdo dos conselheiros na avaliacdo do Plano Municipal de
Educacao (Q10), 62,5% afirmam que sempre participam, 18,75% as vezes participam e
18,75% que nunca participaram. Esses percentuais nos levam a entender que possivelmente
ndo h& uma participacdo satisfatoria no que diz respeito a avaliacdo do PME, sobretudo pela

importancia do Plano para o desenvolvimento do Municipio.

A comparacdo dos percentuais das questdes Q9 e Q10 com os percentuais da questéo
Q8 apresentada anteriormente, serve para reforcar o que ja haviamos antecipado (Q8),
possivelmente a maior participacdo dos conselheiros com relacdo ao PME aconteceu, no ato
da sua elaboracdo e aprovacdo, em decorréncia da acdo e uma consultoria contratada pelo

municipio de Santa Luz para elaborar o referido Plano.

Ja no que se refere a participacdo do Conselho na avaliagdo dos Projetos Politicos
Pedagogicos voltados para as escolas da rede Municipal de Ensino, (Q12) 37,5% declararam
gue sempre participam 43,75% as vezes participam e 18,75% nunca participaram. Verifica-se
que o percentual (62,5%) entre aqueles que declararam que as vezes participam e nunca
participaram € um resultado considerado expressivo. Isso revela que a participacdo dos
conselheiros na avaliacdo dos Projetos Politicos Pedagogicos voltados para as unidades de
ensino, sobretudo para as escolas que ficam diretamente sob a coordenacdo da Secretaria de
Educacéo é considerada uma participacéo parcial.
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GRAFICO Q9,Q10 e Q12 - Execucéo e Avalia¢do do Plano Municipal de Educagao e Projeto Politico
Pedagdgico
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

> Participacao na discussdo sobre a definigdo de politicas educacionais (Q13)
» Participacéo na elaboracéo do orcamento educacional (Q14)

> Sugere prioridades na aplicacdo de recursos educacionais (Q15)

Sobre a participacdo do Conselho nas definicBes de politicas educacionais para o
municipio (Q13), 43,75% disseram que sempre participam, 50% afirmaram que as vezes
participam e 6,25% que nunca participaram. Chama-nos atencdo o percentual (56,25%) dos
que declararam que as vezes participam ou nunca participaram das discussdes sobre a
definicdo de politicas educacionais para 0 municipio. Tal situacdo nos induz a pensar que a
participagdo do Conselho em relacdo a definicdo das politicas educacionais ndo ocorre de

forma integral, ante a demanda por participacéo estabelecida em seu regimento.

Por outro lado, cabe ainda ressaltar que as politicas educacionais representam uma
estratégia que possibilitam o direcionamento do planejamento educacional. Sendo assim, ndo
seria demais afirmar que a participagdo do Conselho nesse processo de forma mais

significativa pode ser uma condicdo essencial que venha a contribuir para a melhoria
educacional local.

Sobre a elaboracdo do orcamento educacional (Q14), 50% dos conselheiros

declararam que sempre participam 37,5% as vezes participam e 12,5% nunca participaram.
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Observa-se que o percentual (50%) dos que declararam as vezes participam e nunca
participaram é considerado expressivo ante a importancia de uma maior participacdo possivel
dos conselheiros nesse processo, vez que a implementacdo de varios projetos da educacgédo
depende do orgamento definido. Ressaltamos que, embora haja um conselho do FUNDEF, é
importante também que o Conselho Municipal de Educacdo participe da discussdo

orcamentaria referente ao municipio de Santa Luz.

No que se refere a participacdo para sugerir prioridades na aplicacdo de recursos
(Q15), 25% dos conselheiros afirmaram que sempre participam, 50% as vezes participam e
25% nunca participaram. Considerando os sujeitos (75%) que declararam que as vezes
participam e nunca participaram, verifica-se um percentual bastante expressivo. Tal situacédo
nos leva a interpretar que o Conselho tem uma participacdo néo integral, realidade que pode
dificultar, em parte, o processo educacional por falta de recursos prioritarios, vez que
atualmente os investimentos na &rea educacional, dependem em sua maioria de

encaminhamentos estabelecidos anteriormente.

Com relagdo as questdes (Q13, Q14 e Q15), cabe destacar, que, de acordo com o
principio regimental, é de fundamental importancia que os conselheiros participem ativamente
no sentido de fortalecer e institucionalizar a participacdo da sociedade civil nesse processo
para que ocorra a consolidacdo dos Planos Municipais de Educacdo, e, sobretudo, que sejam
atendidas as demandas da educacéo local. (ROMAO 1992, p. 99).
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GRAFICO Q13, Q14 e Q15 - Participacdo do Conselho na defini¢ao de politicas educacionais, orgamento
e aplicacdo de recursos
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Informac6es dos recursos financeiros destinados a educacéo (Q16)
» Fiscalizagdo do Conselho na aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
educagdo acompanhamento dos recursos financeiros destinados & educacéo (Q17)

Sobre o processo de participagdo do Conselho no que se refere as informacdes dos
recursos financeiros destinados a educacdo (Q16), 18,75% afirmam que sempre séo
informados dos recursos financeiros destinados a educacéo, 62,5% as vezes e 18,75% nunca
sdo informados. Como se pode perceber o percentual de (81,25%) dos que declararam que as
vezes e nunca sdo informados dos recursos destinados a educacdo é um percentual bastante
elevado. Tal resultado nos leva a verificar que um percentual elevado de conselheiros ainda

desconhecem quais e quantos sao os recursos financeiros destinados a educacdo municipal.

A fiscalizacdo do Conselho na aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
educacdo (Q17), apreende que 31,25% afirmaram que sempre fiscalizam 37,50% as vezes e
31,25% nunca fiscalizaram. Considerando a margem (68,75%) dos que afirmaram que as
vezes e nunca fiscalizaram a aplicacdo de recursos, podemos constatar um percentual

expressivo, que revela baixa participacdo. Tal situacdo nos leva a interpretacdo de que 0s
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recursos financeiros da educacdo podem ndo estar sendo devidamente fiscalizados pelo
Conselho, embora haja no municipio o conselho FUNDEF.

Cabe ainda analisarmos a questdo Q17 tendo por base a questdo Q16, ou seja, ha
indicacdes de que o Conselho pouco participa da fiscalizacdo dos recursos tendo em vista a
falta de informacGes sobre eles. Tal situacdo pode caracterizar uma participacdo passiva dos
conselheiros, justamente pela falta de informacéo e cumprimento de certas responsabilidades
de incumbéncia desse 6rgao, sobretudo pelo fato do Conselho representar um mecanismo de
controle do poder publico pela sociedade. (TEIXEIRA 2001, p. 38; LIMA 2001, p.73)

GRAFICO Q16 e Q17 — Informacdo e Fiscalizacdo dos recursos financeiros destinados a educag&o
municipal
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Estabelecimento de normas de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento
das Unidades Municipais (Q18)
» Estabelecimento de normas para aprovacdo de regimentos das unidades de

ensino municipais (Q19)

Participacdo do Conselho na elaboragdo estabelecimento de normas de autorizagéo,
reconhecimento e credenciamento das Unidades Municipais (Q18) 81,25% dos conselheiros
disseram que sempre participam 6,25% afirmaram que as vezes participam e 12,5% nunca

participaram. Nota-se que os que declararam sempre participar é expressivo, 0 que nos faz
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entender que é quase total a participacdo dos conselheiros na normalizagdo das unidades de

ensino do municipio.

Quanto ao estabelecimento de normas para aprovagéo de regimentos das unidades de
ensino municipais (Q19), 75,00% afirmaram que sempre participam 6,25% as vezes e 18,75%

nunca. Observa-se que o percentual dos que declararam sempre participar é expressivo.

Analisando as duas questdes (Q18 e Q19), percebe-se que ambas revelam um
percentual (81,25% e 75%) expressivo dos conselheiros que afirmaram sempre participar.
Cabe ressaltar que esses resultados reforcam o que disseram a maioria dos entrevistados sobre
a importancia do Conselho devido a expedicéo de certificados, autorizacdo e credenciamento

e o funcionamento das escolas dentre outros atributos que implicam na fungéo normativa.

GRAFICO Q18 e Q19 - Atuacio do Conselho nas normas e regimentos escolares
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Participacéo na supervisdo dos Estabelecimentos de Ensino Municipais (Q20)

A supervisio aos estabelecimentos de Ensino Municipal (Q20), 37,5% informaram
que sempre supervisionam 50% as vezes supervisionam e 12,5% afirmam que nunca

supervisionaram. Levando-se em conta a participacdo (72,5%) dos sujeitos que declararam
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que as vezes e nunca supervisionaram, percebe-se um elevado percentual, que nos leva a

compreender que os conselheiros ndo participam de forma integral.

Gostariamos de ressaltar que o bom funcionamento escolar passou a ser um dos
pressupostos para que se melhore o ensino aprendizagem dos educandos. Necessita, portanto,
que os envolvidos no processo possam contribuir para o seu bom funcionamento. Nesse
sentido o Conselho de Educacdo tem como funcdo supervisionar esses estabelecimentos de

ensino, para que se perceba como vem se dando o processo ensino aprendizagem.

GRAFICO Q20 - Supervisdo aos Estabelecimentos de Ensino Municipal
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Adocado de medidas para incentivo a integracdo entre as redes de ensino Estadual
e Municipal (Q21)

Sobre a questdo do incentivo a integracdo das redes estadual e municipal de ensino
(Q21), 50% dos conselheiros confirmaram sempre incentivam 31% as vezes incentivam e
19% nunca incentivaram. Ao observarmos o percentual (50%) entre os que confirmaram que
as vezes ou nhunca participaram vemos que se iguala aos que afirmaram que sempre
participaram. Essa questdo nos leva a pensar que o incentivo a integracdo entre as duas redes
(estadual e municipal) no municipio de Santa Luz, ndo tem sido efetivada de modo integral

pelos conselheiros, conforme o que estabelece a legislacdo em vigor. Sendo assim, pode
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implicar na falta de um planejamento educacional que possa atender melhor a comunidade

que depende da educacdo de uma das duas redes. (PLANK, 1998, p. 11)

E importante relembrar que a integracdo entre as redes é uma questdo constitucional,
ambas devem definir formas de colaboracdo, para que todos os cidaddos do municipio possam

ter acesso a educacdo em qualquer etapa educacional. (Art. 10, Inciso Il. Lei n°® 9.394/96).

GRAFICO Q21 - Participagio do Conselho no incentivo a integracdo entre as redes de ensino do Estado e
Municipio.
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FONTE: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

» Participacéo do Conselho nas propostas para titular e aperfeicoar os
profissionais de educagéo (Q22)

No que diz respeito a questdo sobre a participagdo do Conselho Municipal de
Educacdo no sentido de proporem medidas ao Secretario(@) de Educacdo para titular e
aperfeicoar os profissionais de educacdo do municipio de Santa Luz (Q22) 43% declararam
sempre, 44% as vezes e 13% nunca. Juntando os percentuais (57%) dos que declararam as
vezes e nunca proporem medidas de titulagdo e aperfeicoamento para os profissionais de
educacao da rede municipal de educacdo, observa-se que este percentual € expressivo, e nos

leva a interpretar que o conselho atua de forma parcial.
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Cabe salientar que a qualificacdo profissional tem ocupado espaco nas agendas de
discussbes sobre educacao nos Gltimos tempos nas diversas instancias (Federal, Estadual e
Municipal), além de estar presente na legislacdo em vigor, tendo em vista que a qualificacdo
pode representar uma condigéo essencial para a melhoria do ensino aprendizagem e qualidade
educacional. Nesse sentido nos Municipios cabe aos Sistemas Municipais de Ensino a luta
pela titulacdo e qualificacdo profissional dos seus profissionais de educacdo. (GAJARDO
2000, p. 11).

GRAFICO Q22 - Participacdo do Conselho nas propostas para titular e aperfeigoar os profissionais de
educacéao
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Fonte: Grafico elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo

Considerando que a participagdo social do Conselho de Educacdo representa uma
condicdo essencial para que ocorra a interlocucdo entre o poder publico e a sociedade,
enfatizamos o0s trechos das entrevistas realizadas junto a alguns conselheiros sobre a
satisfacdo de cada um deles com relacdo a participacdo no ambito do Sistema Municipal de
Santa Luz:

» Depoimento 1

“Sim, estou muito satisfeita, visto ja termos conquistado alguns avangos que beneficiam o
nosso municipio. Para mim o mais importante foi poder participar do Plano Municipal de
Educacdo para discussdo aberta da construcdo e organizacdo do Sistema Municipal de

Educacao”.
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No depoimento em destaque, o entrevistado declarou estar plenamente satisfeito com o
processo participativo do Conselho, e demonstra que a participacdo na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo e criacdo do Sistema Municipal de Educacdo representou uma
conquista muito importante. Nesse sentido, se percebe que o referido depoimento reforca
(81,25%) resultado expresso anteriormente na questdo (Q8), relativa a participacdo do

Conselho na elaboracédo e aprovacao do Plano Municipal de Educacao.

Os depoimentos nos levam a interpretar que embora os conselheiros identifiguem a
importancia de ter participado da elaboracéo e aprovagédo do Plano Municipal de Educacéo, o
mesmo ndo se verifica no que tange ao acompanhamento (Q9) e avaliacdo (Q10) do referido
Plano.

» Depoimento 2

“Nesse periodo foi um periodo em que todos os membros do conselho, exceto o representante
do Estado, participaram. Eram prestadas contas. Entdo nesse periodo foi bom, pois ndo houve
conflitos no proprio grupo era sempre em acordo com todos. Mas gostaria de dizer que a
presenca das associacdes no Conselho se deu em virtude da solicitacdo feita pela referida
entidade e ndo por ter sido considerada parceiras importantes no préprio. Observa-se
sutilmente que a maioria dos membros do conselho, principalmente os ligados aos poder
publico Municipal, foi indicada por conveniéncia politica, para que ndo houvesse situacoes de

conflitos no grupo. O que caracteriza uma participacdo passiva”.

Percebe-se certa controvérsia no depoimento do entrevistado (a). Nota-se que, ao
mesmo tempo em que afirma ter sido um periodo bom, também denuncia que ndo houve
conflitos em virtude das escolhas de parte dos conselheiros terem sido feitas por
conveniéncias politicas, e ainda caracteriza a participacdo como passiva. Tal situacdo nos leva
a interpretar que o tipo de participacdo dos conselheiros no processo educacional ainda néo se
caracteriza como uma participacao ativa. (SANI 1992, p. 888; LIMA, 2001, p.73).

Por outro lado, nos induz a pensar na possibilidade de o Conselho Municipal de
Educacao contemplar conveniéncias politicas na sua formacéo. Se assim for, corre o risco de
apresentar uma tendéncia governamental, isto € compor o quadro de conselheiros a partir de

pessoas ligadas ao executivo municipal. Cabe ressaltar que tal situacdo pode ser heranga da
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base de formacdo politica do Municipio de Santa Luz desde a sua emancipacdo, conforme

informacao verbal concedida pelo historiador Nelci Cruz apresentada anteriormente (p. 51).

» Depoimento 3

“As vezes 0 ndo comparecimento de pelo menos 50% dos conselheiros nas reunides
ordinérias e extraordinarias para estudos, analise de processos ou tomada de decisdes tem me

deixado as vezes insatisfeita (...)".

» Depoimento 4

“Estou desencantada é 6bvio. Desencanta-me, porque veja bem, por exemplo, agente percebe,
que por mais gque agente queira essa questdo da participacdo, desse querer ser, desse se
preocupar com a educacdo me parece que ndo é uma questdo de porque eu quero e pronto, me
parece que é uma questdo que vem da cultura, das vivéncias da gente, do envolvimento com

as questdes educacionais”.

» Depoimento 5

“Muitas vezes ndo, mas a maior parte sim. Pois muitas pessoas as vezes nao levam muito a

sério a importancia do conselho para a educacao”.

Os trés ultimos depoimentos parecem revelar que os conselheiros apresentam certa
insatisfacdo quanto ao processo de participacdo do Conselho de modo geral. Esse fato pode
desencadear desestimulo e provocar baixo indice de envolvimento dos conselheiros. Todo
esse panorama nos leva a interpretar que a participacdo do Conselho no Sistema Municipal de

Ensino de Santa Luz ndo vem ocorrendo de modo satisfatério.
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6. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES FINAIS

Nas ultimas décadas a educacdo vem sendo considerada um dos meios mais
importantes para o desenvolvimento das nacdes. No Brasil, por exemplo, aconteceram varias
reformas educacionais com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino-aprendizagem,
ampliar o0 acesso e permanéncia dos educandos e também possibilitar a participacdo social nas

diferentes instancias administrativas, através da criacdo de Conselhos.

No que diz respeito a participagdo social nos processos educacionais destacou-se a
demanda por criacdo de Conselhos, principalmente Conselhos Municipais, em decorréncia
das reformas que colocaram 0s municipios como instancias administrativas de seus
respectivos Sistemas de Ensino. Esse processo vem se configurando numa nova realidade no
cenario educacional, na medida em que possibilita a participacdo dos segmentos sociais locais
a partir do direito garantido pelas Constituicdes: Federal (1988) e Estadual (1989); juntamente
com as Leis Organicas Municipais (1990) posteriormente a LDB (1996). No caso do
Municipio de Santa Luz - Bahia, a criacdo do Conselho se deu em 1995, mas a eleic¢do e posse

dos membros s6 ocorreram trés anos depois.

De modo geral, os Conselhos passaram a representar 0 mecanismo de participacao
social nos sistemas Municipais de Ensino. Nesse sentido, 0 nosso principal objetivo consistiu
em analisar como o Conselho vem desempenhado as suas atribui¢fes regimentais no que se

refere a sua participacdo no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz.

Compreende-se que a participagdo € um componente importante de analise no
contexto desta pesquisa, tendo em vista a sua importancia na consolidacdo da democracia no
ambito dos sistemas municipais e garantia do cumprimento das fungdes (deliberativa,

consultiva, normativa e fiscalizadora) estabelecidas no regimento do Conselho.

Ressaltando que o Conselho Municipal de Educacgédo de Santa Luz, € um érgdo novo, e
que, portanto, a busca por compreender como vém sendo desempenhadas as funcbes do
Conselho por meio da sua participa¢do no Sistema Municipal de Educacéo foi o pressuposto
que norteou esta pesquisa. Desse modo, as consideracfes finais que se seguem procuram

responder as indagacgdes que motivaram a realizacdo deste trabalho.
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Como um mecanismo de participacdo social o Conselho Municipal de Educacdo de
Santa Luz representa um meio para que se garanta a participacdo dos sujeitos no
processo educacional. No entanto, parece-nos que o referido conselho desde a sua
formacéo enfrenta alguns problemas no que tange a participacdo, que, embora nao nos
parecam grave, mas demanda uma melhor compreensao por parte de todos envolvidos

sobre a importancia do seu papel no cenario municipal.

O Conselho tem como funcdo participar ativamente do processo educacional do
Municipio, o que implica no cumprimento das fungdes normativa, deliberativa,
consultiva e fiscalizadora. Mediante a pesquisa realizada, observamos que essas
funcdes ndo vém sendo cumpridas integralmente conforme estabelece seu regimento,
principalmente no que se refere as funcbes deliberativa e fiscalizadora, onde a

participacdo se mostra ainda com baixo percentual.

O envolvimento de todos os componentes do Conselho representa a condi¢do para que
de fato ocorra a participacdo ativa. Pelos dados obtidos nesta pesquisa, nos parece que
tal envolvimento dos conselheiros no desempenho de suas funcdes ainda se mostra de
forma precaria, considerando que os representantes dos diversos segmentos sociais

tém a responsabilidade social de fiscalizar, opinar e zelar pela educagéo local.

As formas de compreensdo do processo, 0 envolvimento de cada conselheiro, a
atuacdo ante as suas atribuigfes sdo indicadores que contribuem para que se
configurem os diversos tipos de participacdo. No caso do Conselho de Educagéo de
Santa Luz, tendo por base os dados apresentados, observamos que o tipo de
participacdo que vem acontecendo pode ser caracterizada como um tipo de
participacdo indireta e passiva, devido a falta de integralidade exigida nos processos
de atuacéo e funcgéo desses conselheiros.

Entende-se que o conselho € um 0Orgdo que agrega pessoas representantes dos
diferentes segmentos sociais, no caso do Conselho em estudo a grande maioria séo
professores. Tal situagdo pode representar um aspecto positivo na medida em que
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esses professores conhecam 0s processos educacionais, por outro lado, pode tornar
este 6rgédo corporativo, onde a maioria pode exercer influencia sobre a minoria (SANI,
1992, p. 890)

» Observa-se que as fungdes normativas e consultivas, tém maior freqiiéncia dos

conselheiros quanto a participacéo.

» Verifica-se que a participacdo dos Conselheiros quanto as informacdes e fiscalizagdo

dos recursos financeiros destinados a educacdo municipal, é considerada insatisfatoria.

No processo da analise dos dados descobrimos que ndo podemos afirmar que
chegamos a conclusdo do trabalho. Pois, ela nos leva a pensar em final, acabamento de
alguma coisa, quando na verdade chegamos a concluir que novas tematicas podem ser

evidenciadas.

Chegar até aqui ndo é tarefa facil, sobretudo pela troca de papéis de sujeito do senso
comum para o exercicio do sujeito da ciéncia. Fato que as vezes leva tempo e que nem sempre
corresponde ao tempo do calendario académico. No entanto 0 momento das consideracdes
finais representa um momento em que se chega a varias descobertas, algumas atendem aos
nossos objetivos, e outras abrem espagos para novas investigacdes e discussdes que por sua

vez, valem a pena anunciarmos:

» Torna-se pertinente pesquisar também sobre o poder de decisdo do Conselho acerca
dos assuntos educacionais, no sentido de se perceber o grau de autonomia desse érgao
em relacéo a Secretaria de Educacdo Municipal ante os assuntos sob sua jurisdicao.

» Cabe uma investigacdo junto aos diferentes segmentos sociais, no sentido de saber se

eles tém conhecimento do direito do participar do processo educacional.

» O Conselho ¢ um 6rgédo de controle social e tem como principal objetivo tornar os
Orgdos publicos ainda mais publicos. Sendo assim, seria importante saber quais
estratégias sdo tomadas para que sejam divulgadas para a comunidade luzense as

reunides e decisdes do Conselho.
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» Investigar quais sdo os procedimentos utilizados para a realizagdo da eleicdo e posse

dos conselheiros para saber se tal processo atende aos principios democraticos.

» Cabe também uma investigacdo para conhecer qual a compreensdo dos conselheiros

acerca da participacao no Conselho.

» Faz-se necessario conhecer as contribuigdes que o Conselho tem dado a educagédo
local, por se tratar de um 6rgdo novico no &mbito do Sistema Municipal de Ensino de

Santa Luz.

» Pesquisar sobre a credibilidade do Conselho Municipal de Educagdo junto a

comunidade luzense.

Essas sdo apenas algumas ousadas recomendaces, ante o estudo realizado, certamente
a medida que outras pesquisas forem realizadas, surgirdo outras questdes. Sendo assim,
parece-nos que é dessa forma que acontece o processo do fazer cientifico, consiste no
movimento dialético entre sujeito e objeto, 0 que resulta na ampliacdo do conhecimento. No
caso desta pesquisa, espera-se que ela possa contribuir para aumentar o conhecimento da
comunidade luzense, acerca das funcGes atribuidas ao Conselho no ambito do Sistema

Municipal de Ensino através da participacdo social.



100

REFERENCIAS

ABREU, Mariza. Organizacdo da Educacdo Nacional na Constituicdo e na LDB. Rio
Grande do Sul: UNIJUI, 1998.

ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso de. Etnografia da préatica escolar. Campinas:
Papirus, 1995.

BAHIA. Constituicdo do Estado da Bahia. Promulgada em 05 de outubro de 1989. Disponivel
em:< www.bahia.ba.gov.br/assemb/infserv/legislacao/constituicao.pdf> . Acesso em: 10 abr.
2005.

____. BAHIA. Constituicdo 1947. Constituicdo do Estado da Bahia. Salvador: Imprensa
Oficial, 1956. 65

BARQUERO, Antonio Véazquez. Desenvolvimento endogeno em tempos de globalizagao.
Trad. Ricardo Brinco. Porto Alegre: Fundacéo de Economia e Estatistica, 2001.

BOAVENTURA, Edivaldo M. O Conselho de Educacédo na Bahia: 1963 e 1967. Salvador:
Conselho Estadual de Educacéo da Bahia, 1993.

. O municipio e a Educacéo. In: . Politicas Municipais de Educacao. Salvador:
UFBA, 1996, p. 9-30.

BOBBIO, Norberto. Democracia. In: BOBBIO, Norberto; MATTUCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmem C. Varriale. et al. 5 ed. Brasilia: UNB,
Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1992. v. 1, p. 319-329.

. O futuro da democracia. Trad. de Marco Aurelio Nogueira. S&o Paulo: Paz e Terra,
2000. (pensamento critico, 63).

BOGDAN, Robert; BIRKEN, Sari. Investigacdo qualitativa em educagdo. Porto: Porto
Editora, 1994

BORDENAVE, Dias Juan E. O que é participa¢do? 8 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
(Colecao Primeiros passos, 95).

BORDIGNON, Genuino; GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestéo da Educagao: o municipio e a
escola. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. Gestao da
Educacéo: impasses, perspectivas e compromissos. Cortez: Sdo Paulo, 2000. p.148-176.

BRASIL. Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento. In: Atlas de
Desenvolvimento  Humano. Disponivel: <  http://www.pnud.org.br/atlas/>  Acesso:
22/09/2006.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000). Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br> Acesso em: 22 ago.2003.




101

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. n® 9.394/96. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1996.

. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961.Fixa as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 21 dez. 1961.

. Ministério de Educacdo e Cultura. O Regime de colaboragdo no ordenamento juridico
da educacéo escolar brasileira. In: . Programa nacional de capacitagéo de conselheiros
municipais de educacdo Prd-Conselho Cadernos de referéncia. Brasilia: MEC, 2004, p.
11-24.

.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro: FAE, 1988.
CARNEIRO, Nerivaldo. Economia local. Santa Luz, 2006 (informag&o verbal).

CARNOY, Martin. Mundializacéo e reforma da educacéo: o que os planejadores precisam
saber. Trad. de Guilherme de Jodo de Freitas Teixeira. Brasilia: UNESCO, 2003.

CRUZ, Nelci Lima. Caracterizacdo do municipio de Santa Luz. Santa Luz, maio 2006
(informacéo verbal).

CURY, Carlos Roberto Jamil. Os Conselhos de Educacdo e a Gestdo dos Sistemas. In:
FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angel de S. Gestdo da educacao:
Impasses, perspectivas e compromissos. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p.43-59.

. O regime de colaboracdo no ordenamento juridico da educacdo escolar brasileira. In:
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo: Pr6-Conselho.
Cadernos de referéncia. Brasilia: MEC, 2004. p. 11-24

DALARI, Dalmo de Abreu. O que é participagdo politica: deveres e direitos. Sdo Paulo:
brasiliense. 1999. (Colecdo primeiros passos. 104).

DICIONARIO de ciéncias sociais. Rio de Janeiro: FGV, 1987.

DOURADO, Luiz Fernando. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educacao
no Brasil. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Gestdo democratica da educacdo: atuais
tendéncias, novos desafios. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 77- 95.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa.
2 ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1994, p. 457.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. 15 ed. Rio de janeiro:
Graal, 2000.

GAJARDO, Marcela. Reformas educativas na América Latina: balanco de uma década.
In:___. Programa de promocdo da reforma educativa na América Latina e Caribe —
PREA N° 15. 2000. Disponivel em:< www.preal.cl> Acesso em 20 jul. 2004.



102

GUTIERREZ, Gustavo Luis; CATANI, Afranio Mendes Catani. Participacdo e Gestdo
Escolar. In: In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Gestdo democratica da educacao: atuais
tendéncias, novos desafios. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 59-75.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construcdo do saber: manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Belo Horizonte: UFMG, 1998.

LIMA, Licinio C. A escola como organizacdo educativa: uma abordagem socioldgica. Séo
Paulo: Cortez, 2001.

LUDKE, MENGA; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educagcéo: abordagens qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 1986.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 15
ed. Petrépolis: Vozes, 1994.

MORAN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. 4 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

MUNOZ, César. Pedagogia da vida cotidiana e participacéo cidada. Sdo Paulo: Cortez,
2004.

NASCIMENTO, Jussara Secondino. A educacdo em Santa Luz na ponta do lapis. Feira de
Santana: MOC/UNICEF, 1997.

. Dados educacionais. Santa Luz, 2006 (informacéo verbal)

NOVAES, Ivan Luiz. Aspectos conjunturais que repercutiram no processo de
descentralizacdo da gestdo educacional no Brasil: 1980-2000. In: Revista da Faculdade
Adventista da Bahia. Cachoeira, BA: Faculdade Adventista de Educacdo do Nordeste, 2005.
v.1, n.2. p. 197-205.

PLANK, David. A unificacdo dos sistemas escolares estaduais e municipais. Brasilia:
MEC/Projeto Nordeste, 1998.

RIBEIRO, Wanderley. Conselhos municipais de educacédo e a descentralizacdo da gestéo
educacional na Bahia. 1998. Dissertacdo (Mestrado em Educacéao) - Faculdade de Educagéo,
Universidade Federal da Bahia, Salvador. p. 117.

. Os Conselhos Municipais de Educacdo na Bahia: Descentralizacdo da gestdo
educacional? In: Revista da FAEEBA. Salvador, n.13. p.121-137, jan./jun. 2000.

ROMAO, José Eustaquio. Poder local e educac&o. S&o Paulo: Cortez, 1992.
SALES, Ivandro da Costa. Os Conselhos Municipais de Educacdo (Desafios da Gestéo

Democratica) In: Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacéo: Pro-Conselho. Cadernos de referéncia. Brasilia: MEC, 2004. p.25-31



103

SANI, Giacomo. Participacdo Politica. In: BOBBIO, Norberto; MATTUCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmem C. Varriale. Et al. 5 ed.
Brasilia: UNB, S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 1992. v.2, p. 888-890.

SANTA LUZ. Autdgrafo de Lei n® 1.193/2004 de 29 de novembro de 2004. Institui e
disciplina a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz. Santa Luz: Camara
Municipal, 2004.

. Autdgrafo de Lei n°® 1.196/2004. Institui o Plano Municipal de Educacdo para o
decénio de 2005 a 2014. Santa Luz: Camara Municipal, 2004.

. Decreto n° 036/99 de 09 de julho de 1999. Santa Luz: Gabinete do prefeito, 1999.

. Decreto n° 044/2002 de 14 de agosto de 2002. Nomeia os representantes do Conselho
Municipal de Educacéo e da outras providencias. Santa Luz: Gabinete do prefeito, 2002.

. Lei n® 544 de 29 de abril de 1985. Disp6e sobre o quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal de Santa Luz e da outras providéncias. Santa Luz: Camara Municipal, 1985.

. Lei n® 545 de 29 de abril de 1985. Dispde sobre a estrutura administrativa da
prefeitura Municipal de Santa Luz e da outras providéncias. Santa Luz: Camara Municipal,
1985.

. Lei n® 820 de 25 de agosto de 1995. Cria o Conselho Municipal de Educacdo. Santa
Luz: Camara Municipal, 1995.

. Lei n° 961 de 31 de janeiro de 2000. Dispde sobre a Estrutura da Administracdo
Publica direta, centralizada e centralizada do Municipio de Santa Luz e da outras
providenciais. Santa Luz: Camara Municipal, 2000.

. Lei Organica do Municipio de 05 de abril de 1990. Santa Luz: Camara Municipal,
1990.

SELTIZ, Claire et. al. Métodos de pesquisa na relacfes sociais. Trad. Dant Moreira Leite.
2.ed. S&o Paulo: Heder, 1972.

SILVA, Maria Abadia. Intervengéo e consentimento. Sdo Paulo: FAPESB, 2001.

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, Livia de;
WARDE, Mirian Jorge; HADDARD, Sérgio. O Banco Mundial e as politicas educacionais.
S&o Paulo: Cortez, 1998. p. 15-39.

SOUZA, Donaldo Belo de; FARIA, Lia Ciomar Marcelo de. O processo de construgéo da
Educacdo Municipal pés-LDB 9.394/96: politicas de financiamento e gestdo. In: . Os
desafios da educacdo municipal. Rio de Janeiro: DP&A: 2003. p. 45-84.

TEIXEIRA, Anisio. Notas para a historia da Educacédo. In: Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. MEC/INEP, v. 34, n. 79, p. 108-127, jul.- set., 1960.

___. Educacéo € um direito, 2 ed.Rio de Janeiro: UFRJ,1996.



104

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participacdo cidada. 2
ed. S&o Paulo: Cortez, 2001.

VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Conselhos municipais de educagdo: criacdo e
implantacdo em face as novas atribuicbes dos sistemas municipais de ensino. In: SOUZA,
Donaldo Belo de; FARIA, Lia Ciomar Macedo de. (Org.). Desafios da educagdo municipal.
Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p.107-122.

ZANCHETT, Vera Luisa; DALL’IGNA, Maria Antonieta. Conselhos municipais de
educacdo. In: . Subsidios para instituicdo do sistema municipal de ensino no RS. Porto
Alegre: FAMURS, 1997. p. 27-33.



105

ANEXOS



QUESTIONARIO DE PESQUISA SOBRE O PROCESSO DE PARTICIPACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO AMBITO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA LUZ - BA.

Estamos desenvolvendo uma pesquisa cujo objetivo destina-se analisar como o Conselho
Municipal de Educacio vem desempenhando suas atribuicdes ante as demandas legais
por participacdo no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz. Gostariamos
de contar com vossa colaboracdo no sentido de fazer avancar o conhecimento sobre a
participagdo desse orgdo no Sistema Municipal de Ensino de Santa Luz. Desta forma,
apresentamos algumas questdes no sentido conhecer o perfil dos conselheiros e também
identificar como vem se dando o processo de participagdo estabelecidas no Regimento do
Conselho acerca das questdes educacionais. Chamamos a atencdo que nao se trata de
questiondrios de exame, por isso ndo existem boas ou mas respostas. E importante que as
respostas sejam espontianeas e honestas. Para facilitar a veracidade delas, manteremos o
anonimato das pessoas que aceitarem responder estes questiondrios. Desta forma, por
nenhuma razao mencionaremos vosso nome.

Informacoes especificas

O Senhor (a) deve marcar apenas uma questdo que corresponda a sua realidade ou que

expresse melhor a vossa posi¢ao mediante cada enunciado.

Desde ja agradecemos vossa valiosa colaboracao.

Santa Luz, 03 de novembro de 2006.

MESTRANDA



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
FORMULARIO DE CONSENTIMENTO

Pelo presente, confirmo minha participagdo no projeto de pesquisa intitulado Conselho
Municipal de Educacdo: um mecanismo de Participa¢do no Sistema Municipal de Ensino de
Santa Luz. O objetivo do projeto ¢ analisar como o Conselho vem desempenhado as suas
atribuigdes ante as demandas legais por participacdo no ambito do Sistema Municipal de
Ensino de Santa Luz - BA.

A pesquisa sera realizada no dia 03 de novembro/06. A coleta de dados sera feita através de
questionario. Nao ha riscos, inconvenientes nem vantagens pessoais previsiveis associados a
esta pesquisa. A minha participacdo nessa pesquisa tem carater voluntario e gratuito. Além
disso, posso desistir da minha participacdo sem qualquer prejuizo.

Para preservar o anonimato, meu nome nao constara do questionario. Além disso, os dados
serdo guardados em lugar seguro. As publicagdes relativas a esta pesquisa apresentam apenas
os resultados de grupo e ndo permitem a identificacdo especifica dos participantes. Assim, um
breve resumo dos resultados do estudo serd encaminhado a mim, no final da pesquisa.

Os questionarios preenchidos estardo em seguranga permanente € apenas a pesquisadora,
autora da pesquisa terd acesso a eles. Os questionarios serdo destruidos quando a pesquisa

estiver terminada.

Em caso de duvida sobre os aspectos éticos, deverei entrar em contato com Maria Amélia,
pesquisadora do Programa de Pos-Graduag¢ao em Educacdo e Contemporaneidade - UNEB.

Santa Luz, 03 de novembro de 2006.

Nome do participante:

Assinatura :




PERFIL DOS CONSELHIEIROS

P1. Idade:
-De20a30anos( ) -De30a40anos.( )
-De40aS50anos( ) -Acimade 50 anos.( )

P2. Sexo:
- Masculino () - Feminino ( )

P3. Nivel de Escolaridade:

- Fundamental completo [antigo 1° grau] ( )
- Fundamental incompleto ()

- Ensino Médio completo [antigo 2° grau] ()
- Ensino Médio incompleto ()

- Superior completo ()

- Superior incompleto ()

- P6s-graduagdo ()

P4. Qual a sua formagao profissional?

PS. Tem experiéncia de participacdo na gestdo na gestdo publica?
-Sim( )
-Nao( )

P6. Vocé conhece as escolas que formam o Sistema de Ensino do Municipio de Santa Luz?
-Sim( )
-Nao( )

P7. Participa de alguma associagao, entidade comunitéria ou partido politico?
-Sim( )

-Nao( )

- Qual?

P8. J4 exerceu ou exerce alguma fun¢do em associacdes ou outros 6rgaos?
-Sim ()

-Nao ()

- Qual?

P9. Qual o periodo de sua participagdo como membro Titular do Conselho Municipal de
Educagao?

-De 2002 22004 ( )

- De 200522006 ( )

- Ambos ()



SOBRE A PARTICIPACAO DO CONSELHO

ATENCAO - Para esse tipo de questdes o Senhor (a) devera marcar somente uma
alternativa, circulando o numero que melhor corresponde a sua opinido.

1 — Sempre 2 — As vezes 3 — Nunca
N° ENUNCIADOS Circular o numero que
melhor corresponder a sua
opinido
Q1 | O Conselho recorre a seu regimento para tomar 1 2 3
decisoes.
Q2 | Vocé participa das decisdes relativas a Educagao 1 2 3
Municipal.
Q3 | O Conselho procura se atualizar quanto as normas 1 2 3
educacionais.
Q4 | O Conselho Municipal de Educacdo estimula a 1 2 3

participacdo social estabelecidas em seu regimento.

Q5 | O Conselho emite parecer sobre assuntos 1 2 3
educacionais de natureza pedagdgica

Q6 | O Conselho participa do planejamento educacional 1 2 3
relativo ao Sistema Municipal de Ensino

Q7 | O Conselho elabora normas complementares 1 2 3
destinadas ao Sistema Municipal de Ensino.

Q8 | O Conselho participou do processo de elaboracao e 1 2 3
aprovagao do Plano Municipal de Educagao.

Q9 | O Conselho acompanha a execu¢gdo do Plano 1 2 3
Municipal de educacdo.




Q10

O Conselho participa da avaliagdo do Plano
Municipal de Educacao.

Q11

O Conselho participa da elaboragdo de Projetos
Pedagbgicos voltados para as Unidades de Ensino
Municipais.

Q12

O Conselho participa da avaliagdo dos resultados dos
Projetos Politico Pedagbégico voltado para as
Unidades de Ensino Municipais.

Q13

O Conselho participa da discussdo sobre a defini¢ao
de politicas municipais de Educacao.

Q14

O Conselho Participa da elaboragdo do Orgamento
voltado para a Educacdo Municipal.

Q15

O Conselho sugere prioridades de aplicacdo de
recursos na elaboracdo do Or¢amento Municipal
relativo a educacao.

Q16

O Conselho ¢ informado dos recursos financeiros
destinados a educagao local.

Q17

O Conselho fiscaliza a aplicagdo de recursos
financeiros destinados a educacao.

Q18

O Conselho estabelece normas de autorizagao,
reconhecimento e credenciamento das Unidades de
Ensino Municipais.

Q19

O Conselho estabelece normas para aprovacao de
Regimentos escolares das Unidades de Ensino
Municipais.

Q20

O Conselho supervisiona os estabelecimentos de
ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino.

Q21

O Conselho adota medidas no sentido de incentivar a
integracdo entre as redes de ensino do Estado e do
Municipio.

Q22

O conselho tem proposto medidas ao Secretario (a)
de Educagdo no sentido de titular e aperfeicoar os
profissionais de educacao.




ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1°. O Senhor (a) representa qual segmento social no conselho?

2°. O Senhor (a) considera que o Conselho Municipal de Educacdo atua conforme as
orientagdes estabelecidas em seu regimento?

3° O Senhor (a) considera importante a participagdo do Conselho na Educacdo Municipal?
Justifique.

4°. O Senhor (a) esta satisfeito (a) com o processo de participacdo no Conselho Municipal de
Educacao no ambito do Sistema Municipal de Ensino? Justifique.
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ANEXO II
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTATLUZ

QUADRO DE PESSOAL — PARTE PERVANENTE - FUNCUES GRATIFICADAS

v

Ne DE
YARGOS

DESCRICKO E VINCULAGKO

HpM HRPHHHPHHEF HHRRE HREER HRERHREE PHRERR RERRH

GABIRETE

Chefe da Juntz do Servigo Militar
Chefe do Posto de Identificagéo
Chefe do Arguivo

Chefe do Protocolo

Chefe da Recepgio

DIVISAO DE ADMINISTRACLO GEBAL
Chefe da Sessdo de tessoal

Chefe da Secio de Servigos Auxiliares
Chefe da Secio de Almoxarifado
Clefe da Sec8o0 do INCRA

DPIVISEO DE FINANCAS

Chefes do Secao de Contabilidade
Chefe da Secic de Tesouraria
Chefe da Segad de Tributagio
Chefe da SegBc de Idcitagho

Chefe da SegBo de Escrituracio
_DIVISAO DE EDUCACGKO E CUETURA
Chefe da Coordenacao das Creches
Chefe do Mobral
. Chefe de Segéo de Merenda Escolar
§ Chefe da Segao de Esportes

it

IVISEC DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Chefe 4z Segfc de Amsistencis Soecial
Chefe da Seclio de Controle

Chefe dz Segio de Arguivo

Chefe da Secio de Cesta Bdsica

Chefe da Secdo de Material e Patrimdnio

' chefe de Administracio de Gindsios nos Dist/Pov.

Chefe d= Secao de Saude{Enfermeira)

DIVISEO DRBANISMO, OERAS E SEBVICGOS PUGBLICOS

' Chefe &= Se¢ao de Ubras Publicas

DIVISKO IE TRANSPORTES E COMUKICAGDES

Chefe da Se¢zo de Limpeza Urbana

Chefe da SecBo de Policia Administrativa -
Chefe da Secio de Iluminagdo Publica
Chefe da Secgdo de Ornamentagfo Publica
Chefe d= Sec¢io de Pintura

Chefe da SecBo de Carpintaria

Chefe da Secdo de Vigilancia

Chefe de Canteiros

. Chefe da SecZo de Estradas e Rodagens
Chefe da SecBo de Oficina Necfnica
Chefe da SecZo de Commicacoes

F-1)250.004
F&-1{250,00(
Fe-1j250.000
F3-1|250.004
F3-11250.00G

F3-1250.00(
FG-11250,00(
FG—1{250,000
FG-1 | 2504000
FG--1 | 250000

FG-1 250,000
F6-1250.004
FG-~1[250,004
Fe-1|250,000
FG-11250.000

F—1} 250,004
FG-—-1 | 250,000

FG-1 /250,000
PG—1]250,000

FG—1]250.000

FG-1{250,000
FG-1{250,004 .
FG-1]250.000
FG-1250,000
FG-1 {250,000

FG-1|250,000
PG-1]|250.,000
PG—1[25C.C00
PFG-1}250,000
G-11250.000
PG-1 {250,000
PG-1.|250,000
FG-1}250,000
FG-1 {250,000

F6-1{250,000
7G-1{250,000
6-1)250,000;

(T
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Decreta

CAPITULO T

‘Da Organizacdc Sasica da Prefeitura

- A e¢strutura basica da Prefeltura Municipal de 5anta

Luz ¢ 'mprecnde 05 sequintes Srgaos:

Art.
e

b -
T -
I -
v -
\Y =
vVl -
VIL -
VITI-

Gabkinete do Prefeito;

nDivisao de Administracao Geral;

RDivisdo de Finangas;

Divisdo de Educagac e Cultura;

Pivisio de SaGde e Assisténcia Sccial;

pivisio de Urbanismo, Obras e Servigos Pablicos:
pivisdo de Transportes ¢ Comunﬁcacacs;

Administracio Distrital.

CAPITULO IX

Das Competéncias dos Orgaos

SECAO I

Do Gabinete do Prefeito

Art. 2¢ - Ao Gabinete do Prefeito incumbe a coordenacdo poliei

sa-administrativa da Prefeitura, 2 manutengac das relagdes com _©
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SECRO IV
Da Divisdo de Educac&o'e Cultura

Art. 79 — A Divis3o de Educacio e Cultura incumbe a programacio,
coordenagéo ¢ execugio das atividades e ensino, cultura e recreagio

competindo-lhe:

do

1dadao, competindé-lhe-‘

:elaborar,gqoofdehar & exe&ﬁtar o Plano Muqlczpal de>Sa

elaborar e executar o Plano Municipal de Educacioc:

IT - instalar e manter os estabelecimentos de ensino Municipal:
ITI - elaborar e executar a programac¢do cultural e recreativa no
Municipio;
e = 7 L.
IV - manter a Biblioteca Piblica Municipal:
Vv ' -~ executar ocutras atividades necessarias ac cumny imento de
suas finalidades.
SECAO0 Vv
Da pivisac de Sailide e Assisténcia Social
Art. 89 - A Divis3o de Safde e Assistdncia Social incumbe coorde
ﬁar, supervisionar o executar as at1v1dadeq relativas a assisténcia mé
dlca, odontoldgica e soc1a1 & popnlacid e promover a integracdc lsocxaﬂ

I;'i L

e A551stencJa Soc1a1-

i

i

. ‘ I
promover &/ou executar o atendimento médicc-odontoldgico &

IT -
;: social 3 populacie; ;
H ! 1 . | . i
iE ) 1 i ‘ :
b ITX - promover ‘e/ou executar os serv1c09 'de fiscalizacfo sanitd-

ria;
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CAMARA MUNICIPAL

Municipio de Santaluz.

vt

#

+

Lei N. 82
"CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGXC, OB
VTR NI 1 SERVANDO O JUE DISESE 0 {R'm.' 146 DA  LET
' o b T
[ em D5 G5 ! creinIcs DESTE runicieIOs®
l e S __g A Cdamcara Mounicipal de Santaluz
== —J

Decreta :

Art. 12 - Ficz criado o Conselho Municipal de Educagdo, do

ATt. 22 « A finalidade, constituigdo e competéncia do Oon
selho, sergo definidos no ssu Regimento Interno, “
Art, 39 - Esta Lel entrari em vigor na data de sua publica

953, revogando-se &s dlaposigles em contrario,

e/\\.

Sala das Sessles, 18 & ,’A

t0 de 1995, ]

ANTONIO G ] TEIXEIRA DA SILVA - Presidente.

=

Tl o
1RO LU.Ld/bUMUSb - 1R SeCcroTaXlO.

“éATAﬂA:H ﬁII‘ DA% 29 Secretario.




ATAS

COMPOSICAO DO CME - 1998
DISCUSSAO DO REGIMENTO DO CME - 1999
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PREFEI'TURA MUNICIPAL DE SANTA LUZ
N GABINETE DO PREFEITO

2

DECRETO N.° 036/99
De 09 de/z/,dulho de 1999

7/

/ “Nomeia os representantes do Conselho
K Municipal de Educagio e d& outras

providéncias”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZ, no uso de suas atribuigdoes que the
confere a Lei Orgénica do Municipio, ‘

DECRETA:

wrArt. 1° - Ficam a partir desta data, nomeados para compor o Conselho Municipal
de gducaq.éo, 0s representantes das entidades abaixo relacionadas de acordo a Lei
Municipal n.° 820 de 25 de agosto de 1995,

Titulares: _
o ) Sdnia Maria de S&o Pedro Cunha
L Maria Lucia de Gées V. Boas Pedreira
N ' José Flaviano P, Duarte
N ‘ Eliude dos Santos Reis
A Suplentes:
\ : Maria Amélia Silva Nascimento

Raimunda Isabel Qliveira Santos
Maria das Gragas G. Conceigdo
Jandira da Cunha Ribeiro

Titulares:

Maria Mariene Aragjo Melo
Anita Lopes de Carvaiho
Angelo Mério Carvalho Aratijo
Maria Eliene Pereira Lima
Suplentes: :
Maria Rosana Nunes de Qliveir
Solange Cunha Macédo
Anedy Carneiro do Carmo
Marleide Sant'Ana M. da Silva.

" At 20 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposi¢Ges em contrarig. '

Gabinete do Prefeito, 09 de julho de 1999.

RTIN %% . ELIYDE DOS SANTOSREIS
HEFE DE GABINETE,

REFEITO MUNICIPAL




. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
o “SANTA LUZ / BAHIA

REGIMENTO INTERNO

RESOLUGAO N.° CME -001/99 L

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

DO MUNICIPIO DE SANTA LUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE

SANTA LUZ, no uso das atribui¢3es que lhe sdo conferidas pelo Artigo 2° da Lei Municipal

n® 820 de 25 de agosto de 1995, com o objetivo de estabelecer as suas normas de

funcionamento e organizagfio, bem assim suas finalidades, composi¢io e competéncias,
RESOLVE aprovar o seguinte

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

TiTULO I
DA FINALIDADE, SEDE E FORQ

CAPITULO1
DA FINALIDADE

Art. 1° — O Conselho Municipal de Educagio de Santa Luz (CME),
orgdo normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino,
quando instituido, ou da Administrag3o, na area de educagiio, criado pela Lei Municipal n°
820 de 25/08/1995, de acordo com o que dispSe o artigo n° 146 da Lei Orgéinica do Municipio

- de Santa Luz, reger-se-a pelopresente Regimento Interno, observadas as normas e




.. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
' SANTA LUZ / BAHIA

REGIMENTO INTERNO

Art. 2° — O Conselho Municipal de Educagiio tem por finalidade -
estimular, fortalecer e institucionalizar a participa¢do de setores organizados da sociedade
municipal, no processo de tomada de decisdes, no setor de educagiio, de competéncia do
Governo Municipal, e o estudo, o planejamento e a orientagdio de todas as atividades
relacionadas com o Sistema Municipal de Educagiio.

CAPITULO 11
" DA SEDE E FORO

Art. 3° — O Conselho Municipal de Educagio tem sede e foro no
municipio de Santa Luz, Estado da Bahia.

e

TITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 4° — Compete ao Conselho Municipal de Educagio, além de outras

atnbuwoes que the possam ser delegadas:
I Zelar pelo cumprimento das disposigbes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educagio, representado junto as autoridades

A £

Wlllyﬁl.clll.cb, l.{uu.uuu I-UI v l-am

II- Elaborar ou reformar seu Regimento Interno, a ser aprovado por
Decreto do Prefeito Municipal,

III- Participaf, discutir ¢ manifestar-se sobre o processo de deﬁnic;ﬁo de
politicas e diretrizes municipais de educagio;

IV-  Participar, discutir e aprovar o Plano Municipal de Educagdo e as suas
alteragGes subsequentes

V-  Acompanhar, sugerir e avaliar os Planos, Programas e Projetos em
nivel municipal, na drea de educagiio;

VI- Participar da elaboragio do Qrgamento Municipal relativo 4 educagio,
sugerindo prioridades de aplicagdo de recursos;

VIX- Acompanhar e fiscalizar a aplicagio de recursos destinados a
educagio.

VIII-Elaborar ngmpas complementares para o Sistema Municipal de
Ensino, no iimbjto de sua competéncia e jurisdigio;



. CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

SANTA LUZ / BAHIA

REGIMENTO INTERNO

IX- Fixar normas para inspe¢do, supervisdo, autorizagio de

funcionamento e reconhecimento de estabelecimentos de ensino
integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

X- Autorizar, reconhecer, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
de ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

XI- Deliberar sobre criagio, ampliagio, desativagio e localizaglio de
escolas municipais integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

Xii- Dispor sobre normas para -mairicuia, transferéncia, adapiagio,
dependéncia e aproveitamento de estudos nos estabelecimentos de
ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

XTII- Estabelecer normas gerais, respeitada a autonomia das escolas, para
avaliag3o escolar e estudos de recuperacio nos estabelecimentos de
ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

XIV-Estabelecer normas para aprovagdo € aprovar Regimentos Escolares
dos estabelecimentos de ensino integrantes do Sistema Municipal de
Ensino;

XV- Manifestar-se sobre o calendario escolar e curriculos dos
estabelecimentos de ensino integrantes do Sistema Municipal de
Ensino;

XVI-Incentivar a integragio das redes de ensino municipal, estadual e
particular, no dmbito do municipio;

XVII- Promover avaliagbes da realidade educacional do municipio €
propor medidas para a expansio qualitativa e quantitativa do ensino;

XVIII- Propor e avaliar medidas para titular, capacitar, atualizar e
aperfeigoar os profissionais da educagdo;

XTX- Emitir parecer sobre licenga para aprimoramento profissional dos
municipio;

XX- Estabelecer proposi¢des que possibilitem a observincia dos principios
da equidade, gestdo democritica e autonomia administrativa,
financeira ¢ pedagobgica nas escolas publicas municipais, consagrados
em Lei; '

XXI- Fiscalizar o0 desempenho do Sistema Municipal de Ensino ou do
conjunto das escolas municipais;

XX1- Aprovar o Relatorioc Anual da Secretaria Municipal de
Educagdo, que incluira dados sobre a execugdo financeira na area de
educagio;

XXII-  Manter intercimbio e/ou firmar convénios de cooperagio
técnica com os demais Conselhos de Educagio, Instituigdes, Orgios e
Entidades puabligas ou privadas com atuagdo na area da educagio;



v~ CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
SANTA LUZ / BAHIA

REGIMENTO INTERNO

XXIV- Emitir Parecer sobre assuntos educacionais e questdes de
natureza pedagogica que lhe forem submetidas pelo Executivo,
Legislativo e escolas municipais, ou por entidades e instituigbes de
dmbito municipal,
XXVv- Indicar representantes do Conselho em érgio colegiado de que
deva participar por for¢a de lei ou de convénio,
XXVI- Constituir comiss@es especiais ou grupos de trabalho para estudo
de assuntos relacionados com a educagio;
. XXVII- Administrar 0s recursos financeiros, materiais e humanos
A disponibilizados para o Conselho, observando as normas gerais de
administragfio e finangas piblicas;
XXVIII- Elaborar e fazer cumprir seus Planos de Trabalhos;

XXIX- Publicar, anualmente, relatério circunstanciado de suas
atividades;
XXX- Envidar esforgos para melhorar a qualidade e elevar os indices

de produtividade do ensino.

Paragrafo Unico — As deliberagdes relativas s matérias indicadas nos
incisivos IV VI, IX, X, XTI, XII, X1, XIV, XV, XIX, XXII{ e XX1V deste Artigo serio
homologadas pelo Secretario Municipal de Educagio.

_TiTULO I _
DA COMPOSICAO, NOMEACAO E MANDATO

Art. 5° — O Conselho Municipal de Educagiio compde-se de:

I- 03(trés) representantes efetivos e 03(trés) suplentes do Poder
Publico, indicados pelo Prefeito Municipal;

I-  Ol(um) representante efetivo e Ol(um) suplente indicados pela
Secretaria da Educaciio do Estado da Bahia;

III- 0l(um) representante efetivo e Ol(um) suplente indicados pelas
escolas particulares que se encontrem legalmente organizadas e
mantenham atividades no municipio;

IV-  0l(um) represgntante efetivo e 01(um) suplente indicados pelas
institui¢des refigigsas com atividades no municipio,

D



v~ CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
SANTA LUZ / BAHIA

REGIMENTO INTERNO

V- 01(um) representante efetivo e 0l(um) suplente dos professores,
indicados por seus pargs;

VI- 01(um) representante efetivo e 01{um} suplente dos pais de alunos,
indicados por seus pares;

§1° Os membros efetivos e suplentes de que tratam os incisos III, TV,
V e VI deste Artigo, serdo eleitos em Assembléias ou Reumides de seus pares ou congéneres,
e indicados ao Prefeito Municipai para nomeag&o, mediante documentagio comprobatéria das
eleigdes, .

Fa §2° Todos os segmentos com assento no Conselho deverfio indicar
seus respectivos representantes no prazo de 15 (quinze) dias 1teis, a partir da comunicagio de
vacincia ou de término ou perda de mandato de sua representagfio, feita por escrito pela
Secretaria Municipal de Educacéo ou pelo Presidente do Conselho Municipal de Educagio, no
momento em que OcorTerent.

§3 Os representantes da Secretaria da Educagio do Estado da Bahia,
por Ato ‘1? seu Secretario ou da DIREC-12, serdo formalmente apresentados ao Prefeito para
nomeagio.

. §4 A indicagdo de membro efetivo ou suplente do Conselho devera
recair sobre pessoa residente no municipio e que seja possuidora de conhecimento e
experiéncia em matéria de educagio.

§5" A qualquer tempo, mediante requerimento dirigido ao Conselho
aprovado pela maioria absoluta de seus membros, poderdo outros orgios e entidades desde
quando com ligagdo com a educagfio, observado o que dispde o §§ 1° e 4° deste artigo,
" fazerem-se representar, até o limite de mais de 02(dois) membros efetivos e respectivos
suplentes, obedecida a proporcionalidade de participagio do poder publico e sociedade
municipal no Conselho.

CAPITULO II
DA NOMEACAO E DA POSSE

Art. 6° — Os membros do Conselho Municipal de Educagio efetivos e
suplentes, serdo nomeados por Ato do Prefeito Municipal, no prazo de até 30(trinta) dias,
contados a partir de suas indicagBes, observando-se o que dispde o Artigo anterior e seus
paragrafos,

Art. 7° — A posse dos membros do Conselho Municipal de Educagio
deveri verificar-se até 30(trinta) dias contados da data de publicagio do Ato de nomeagio,
podendo ser prorrogada por igual peri requerimento do interessado, no prazo original,



CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
SANTA LUZ / BAHIA

B

REGIMENTO INTERNO

§1° A posse serd dada pelo Presidente do Conselho ou pelo
Secretarioc Municipal de Educagfo, registrando-se a investidura em Livro especifico do
Conselho, satisfeitos os requisitos estabelecidas neste Regimento. -

§2° Se a posse ndo se der dentro do prazo, o Ato de nomeagio sera
considerado sem efeito.

CAPITULO 111
DO MANDATO

Art, 8° — Sera de 02(dois) anos o mandato dos membros do Conselho
Municipal de Educagdo, podendo ser reconduzidos, consecutivamente, por uma vez.

§1° A qualquer tempo e a critério dos drgdos, enttdades e
instituicSedrepresentadas no Conselho, poderd haver substituicio de membros efetivos e
suplentes indicados, mediante comunicagio oficial do seu responsavel legal.

' §2° Na hipétese do que estabelece o parigrafo anterior, serdo
observadas as mesmas disposigSes regimentais para indicagfio, nomeagio e posse do novo
membro.

Art. 9° — Deixara de exercer o mandato qualquer membro efetivo do
Conselho que se incluir nos casos abaixo:

I-  Omissiio caracterizada no exercicio das fungdes;

HO- Auséncia injustificada, por 03(trés) vezes consecutivas ou 05(cinco)
alternadas, nas reunides ordinarias;

INM- Remnincia 4 funcfo, por impossibilidade de exercé-la, justificada por
eserito;

IV- A qualquer tempo, na hipotese do que dispde o § 1° do Astigo 8°.

Pariagrafo inico — A justificativa de membro efetivo para auséncias em
.reunio ordindria, deverd ser apresentada por escrito, e sera objeto de deliberagio do Plenario
que a acatara ou nio, por maioria simples de votos dos presentes & reuniio ordinaria, em cuja
Ordem do Dia conste.

Art, 10 — A declaragio de possibilidade de perda de mandato, com base
no Artigo anterior, serd precedida de pqtificagio escrita, sendo assegurado ao interessado
pleno direito de defesa junto ao Conselhl
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SANTA LUZ / BAHIA
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REGIMENTO INTERNO

Art. 11 — O suplente sera convocado por Ato do Presidente do Conselho,
segundo a ordem de nomeago, para substituir membro efetivo quando ficar caracterizada a
vaciincia, garantindo-se a representagio dos orgios, instituigdes, entidades e categorias com
"assentos no Conselho.

Art. 12 — No caso de vacincia e niio havendo mais suplentes do segmento
representado, o Conselho comunicard o fato ao segmento interessado, que providenciara, no
prazo de 30(trinta) dias, a contar da comunicagdo, a sua indicagdio, observados os
procggimentos constantes neste Regimento.

Art. 13 — A fungio de Conselheiro serd considerada de relevante
interesse pablico.

Paragrafo Unice — Os servidores publicos indicados para o Conselho
ficam dispensados da freqiiéncia de suas reparti¢Ges nos dias em que estejam participando das
reunides ou em diligéncias a servigo do Conselho, na hipotese de coincidéncia de horarios.

gy

TITULO IV
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA

dos seguintes Orgios;
I- Plenario;
- Presidéncia;
III- Comissdes;
IV-  Orgios auxiliares,

Paragrafo Unico — S3o Orgdos Auxiliares a Secretaria Geral do Conselho
e a Consultoria Técnica.
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REGIMENTO INTERNO

SECAOI
DO PLENARIO

Art. 15 — O Plenéric é o orgio deliberativo do Conselho Municipal de
Educagfio, constituindo-se do conjunto de membros efetivos no exercicio de suas fungdes
‘como Conselheiros, e reunir-se-a ordinria e extraordinariamente em data, horario e local
previamente fixados.

P

Art. 16 — Ao Plendario, além de deliberar sobre os assuntos de
competéncia do Conselho Municipal de Educagio definidos no Artigo 4° deste Regimento,
compete privativamente:

I« Eleger o Presidente e o Vice Presidente do Conselho;

-  Aprovar normas complementares relativas ao seu funcionamento;

. M-  Propor alteragBes deste Regimento.
s

SECAO II
DA PRESIDENCIA

Art. 17 — O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal de
Educagio seriio eleitos dentre os seus membros efetivos, em escrutinio secreto.

gr° A eleigio realizar-se-a entre 40(quarenta) e 15(quinze) dias antes
do término do mandato a encerrar-se.
§z° Na reunifio destinada a eleigio serdo reservados 10(dez) minutos

para a apresentacio das chapas, elegendo-se como Presidente e Vice-Presidente os
Conselheiros cujos nomes compuserem a chapa que tiver maioria absoluta de votos dos seus
' pares. )

§3 Nio ocorrendo maioria absoluta de votos no primeiro escrutinio,
proceder-se-a, 24(vinte e quatro) horas apds, ao segundo, concorrendo somente as duas
chapas mais votadas, considerando-se eleita a chapa que obtiver maior nimero de votos dos
presentes,

§4°  No caso de empate entre as chapas concorrentes, observado o
paragrafo anterior, serd declarada vencedora aquela encabegada pelo Conselheiro mais idoso.

§s° Os mandados do Presidente e Vice-Presidente terfio a duragio de
02(dois) anos, permitida uma recondugi secutiva.
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Art. 18 — Compete ao Presidente do Conselho Municipal de Educacgo:

I- Convocar e presidir as reunies plendrias do Conselho;

II- Decidir sobre as questdes de ordem, cabendo recurso;

III- Submeter ao Plendrio matérias para sua apreciagio e decisdo;

IV- Apurar e proclamar resultados;

V- Distribuir os processos designando os Conselheiros ou Comissdes que
deverdo analisi-los;

VI Requisitar as diligéncias e exames solicitados pelos Conselheiros;

VII- Encaminhar ao Secretirio Municipal de Educagio matérias que
dependem de sua homologacio;

VIII- Subscrever, expedir e fazer executar as Resolugdes do Conselho;

IX- Exercer supervisio e controle de todos os orgios que integram o
Conselho.

X- Providenciar os recursos necessirios ao bom funcionamento do
Conselho;

XI- Representar ou fazer representar o Conselho;

XTII- Assinar a correspondéncia do Conselho;

XTMI- Convocar a Consultoria Técnica, quando julgar necessario, atribuindo-
lhe tarefas de assessoria;

XIV- Exercer outras atividades inerentes ao cargo.

TR
i

Art. 19 — Substituir o Presidente em caso de impedimento ou auséncia o
Vice-Presidente, que o sucederd, completando o respectivo mandato, ocorrende vacincia do
cargo.

Art. 20 — Cabe aos membros efetivos do Conselho Municipal de

I- Participar das reunides do Conselho, justificando suas faltas ou
auséncias,

II- Relatar, na forma e prazos fixados, os processos que lhes forem
submetidos;

II- Discutir e votar a matéria constante da Ordem do Dia do Plendrio ou
das Comissdes,

IV-  Submeter ao Colegiado matéria para a sua apreciagdo e decisdo;

V- Pedir vistas de processo antes de iniciada a votagio;

VI-  Requerer, justificadamente, destaque ou preferéncia para discussio e
votagio de qualquer matéria incluida na Ordem do Dia;

VII- Representar o Congelio sempre que designado pelo Presidente.
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SECAO III
DAS COMISSOES

Art. 21 — As Comissdes sio orgdos técnicos compostos de 03(trés)

membros efetivos do Conselho Municipal de Educagiio com a finalidade de elaborar Atos a
serem submetidos ao Plenério, cu de proceder estudos sobre assuntos ligados a educagiio ou
de especial interesse do Conselho ou da Secretaria Municipal de Educagio,

§1° As Comissdes do Conselho serio Permanentes e Especiais.

§2° A composiciio das Comtssées, Permanentes ¢ Especiais, far-se-
o por Ato do Presidente do Conselho, apds prévia aprovagiio do Plenirio, assegurando-se,
tanto quanto possivel, a participagio de tocos os segmentos da sociedade com assento no
Conselho.

§3 Nenhum Conselheiro poderi integras mais de uma Comissdo
Permanente, podendo participar dos trabalhos das demais, sem direito a voto.
RS §4° Os membros das Comissdes escolherfio os relatores para os
diversos processos submetidos & Comissdo de que faga parte.
§s° Ao Presidente do Conselho nfio serd distribuido processo para
relatar.
§6° Reunides conjuntas de duas ou mais Comissdes poderfo ser

realizadas, quando houver interesse comum.

Art. 22 — As Comissdes Permanentes incube estudar as proposigdes e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando-se sobre eles sua opinido para orientagfio e
decisfo do Plenirio.

Parigrafo Unico — As Comissdes permanentes s30:
I- De Legislagdo e Normas;
II-  De Planejamento, Matéria Pedagdgica e Curriculos.

Art. 23 — Compete & Comissdo de Legislacio e Normas apreciar ¢ dar
Parecer sobre;
) I-  Proposta de alteragio deste Regimento e de normas complementares

ao seu funcionamento, podendo, inclusive, apresentar substitutivo;

II- A redagiio final das decisGes normativas do Conselho;

M- Interpretagdo e aplicagdo de normas juridicas, por solicitagiio da
Presidéncia do Conselho, da Secretaria Municipal de Educagio, ou
quando houver dividas suscitadas no Plenario;

IV- Processo de autorizagip de funcionamento e reconhecimento de
escolas integrantes do Sistgma Municipal de Ensino;

10



.- CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
SANTA LUZ / BAHIA

REGIMENTO INTERNO

V- Processo de aprovagio de Regimentos Escolares no &mbito da
competéncia do Conselho;

VI- Processo de recursos submetidos ao julgamento do Plendrio;

VII- Dar assisténcia, quando solicitada, aos Conselheiros sobre assuntos de
legislagio educacional;

VII- Qutras normas e matérias correlatas.

Art. 24 — Compete 4 Comiss3o de Planejamento, Matéria Pedagégica e
Currigylos apreciar e dar parecer sobre:
e I- O Plano de Educagio do Municipio, bem como sobre os Planos,

Programas e Projetos em andamento na érea de educagio,

II- Planos de aplicagio de recursos destinados & educagdo;

Il- Matéria pedagégica e curriculo por solicitagio do Presidente do
Conselho ou da Secretaria Municipal de Educagio;

IV- Propostas referentes 4 melhoria da qualidade do ensino e elevagdo das

e oportunidades de acesso 4 escola dos educandos.
V-  Plano de Trabalho do Conselho Municipal de Educagio;
VI- Outras que digam respeito ao ensino.

Art. 25 — Podem ser constituidas, por iniciativa do Presidente do
Conselho ou do Secretario Municipal de Educagdo, Comissdes Especiais Temporirias ou
Grupos de Trabalhos, integradas por membros titulares do Conselho, inclusive aqueles que ja
participam das Comissdes Permanentes, com finalidade, competéncia e duragio definidas no
Ato de sua constitui¢do.

SECAO IV
DA SECRETARIA GERAL

Art. 26 — O Conselho Municipal de Educagio dispora de uma Secretaria
Geral, tendo a seu cargo os servigos administrativos.

Pardgrafo Unico — O Secretirio sera escolhido pelo Plenirio do Conselho,
dentre os seus membros efetivos, para o mandato de 02(dois) anos.

Art. 27 — Compete ao Secretario:

I- Coordenar, supervisionar, orientar e dirigit o0s servigos
administrativos do Consglha;

II- Expedir as convocagdef$ paya as reunides do Conselho;

Il
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III- Secretariar as reunides Plenirias, levando-as em Livro de Ata
especifico;
IV- Organizar, sob orientagio do Presidente, a pauta das reunides;
V- Receber, preparar, organizar ¢ expedir as correspondéncias do
, Conselho e a tramitagio de documentos;
VI- Assinar a correspondéncia que lhe seja privativa,
VII- Estabelecer as necessidades de material ¢ recursos humanos,
’ encaminhando-as ao Presidente;
VIII- Executar os servigos de tombamento, inventirio de bens patrimoniais
que o Conselho venha a constituir;
IX- Providenciar e controlar os servigos de mecanografia e reprografia;
X~ Manter o arquivo do Conselho;
XI- Encaminhar, quando necessirio, a3 Comissdes 0s processos e
documentos distribuidos pelo Presidente;
XII- Providenciar, no dmbito de sua competéncia, o cumprimento das
ke diligéncias saneadoras de processas;
' XTIE-Receber, registrar e instruir os processos e documentos submetidos 4
apreciacdo das Comisses;

XTV-Prestar apoio administrativo as Comissdes;

XV- Organizar e manter atualizado o Cadastro de Estabelecimento de
Ensino do Sistema Municipal de Ensino, das Entidades Mantenedoras,
bem como das pessoas fisicas e juridicas que encaminhem solicitagdes
ao Conselho;

XVI- Coordenar, supervisionar, executar e controlar o cadastramento dos
Atos aprovados pelo Conselho, bem como da Legislagio Educacional
da Uniio e Estados;

XVII- Executar o registro, catalogagdo, guarda e conservacgiio de livros,
documentos e publicages de natureza educacional ou a ela
relacionadas;

XVII-  Organizar e distribuir o material relativo as publicagSes do
Conselho;

XTIX- Exercer outras atividades correlatas.

Pt N

SECAOV
DA CONSULTORIA TECNICA

Art. 28 — O Conselho Municipal de Educagio dispord de um Consultor
Técnico, especialista em educagfio, ao qual competira:
- Realizar estudos e pesquisas necessirias ao embasamento pedagdgico
¢ legal dos Pareceres e decigtes dos membros do Conselho.

12
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II-  Assessorar as Comissdes do Conselho,

IMl- Incumbir-se das tarefas que the forem atribuidas pelo Presidente do
Conselho,

IV- Participar e opinar nas reunides do Consetho, quando convocado, sem
direito a voto;

V- Atender as solicitagSes de informagdes dos Conselheiros, fornecendo
pareceres escritos, sempre que solicitado, dentro dos prazos
estabelecidos.

Art. 29 —— As reunides Plenarias do Conselho Municipal de Educagio

I- Ordinarias, uma vez por més;

1I- Extraordindrias, em qualquer época, quando convocada pelo
Presidente, de oficio ou a requerimento de no minimo % {um quarto)
dos seus membros efetivos, ou pelo Secretario Municipal de

i Educagio.

Parsigrafo Unico — O Plenério deliberara, a cada ano a respeito do horario
¢ dia do més em que serfio realizadas as reunides ordinirias de que trata o inciso I deste
Artigo.

Art. 30 — As reunides extraordinarias serfio convocadas por escrito, com
antecedéncia minima de 48(quarentz e oito) horas, especificando-se 2 Ordem do Dia, e nelas
n#o se tratariio de assuntos estranhos aos de sua convocagio

Parigrafo Unico — Em caso de urgéncia, devidamente justificado, o prazo
de convocagiio para reunifo extraordinaria poderéa ser reduzido, restrito a Ordem do Dia.

Art. 31 — Ressalvadas as hipoteses previstas em Lei ou neste Regimento,
serdo legais as reunides Plenarias do Conselho com presenca minima de 50% + 1 {cinqiienta
por cento mais um) dos seus membros efetivos, em primeira convocagdo, ou em segunda
convocagio, 01(uma) hora apés, com qualquer quorum.

Art. 32 — Ressalvadas as hipoteses previstas em Lei ou neste Regimento,
as deliberagdes do Conselho serfio tomadas por maioria simples dos presentes as reunides, e
s0 poderdo ser revistas' por solicitagdio do Secretirio Municipal de Educagio, ou a
requetimento de 2/3 (dois tergos) dos seus membros efetivos e por decisio da maioria
* absoluta, assegurando-se ao Presidente, neste caso, 0s votos simples e de qualidade.

13
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Art. 33 — Dependeriio da presenga de 2/3 (dois tergo) dos membros
efetivos do Conselho e de maioria absoluta de votos, exceto na hipotese prevista no § 3° do
Artigo 17 do presente Regimento, as deliberagdes sobre as seguintes matérias:

I- Elei¢io do Presidente ¢ Vice-Presidente;

- Reforma do Regimento.

Art. 34 — O Presidente do Conselho somente podera votar nas hipoteses
em que ¢ exigivel o quorum de presenga de 2/3 (dois tergo), nos casos de desempate, ou nas
solicitagdes de revisdo de decisdes.

Art. 35 — As deliberagdes serdo tomadas por aclamagdo, citagdo nominal
ou escrutinio secreto, conforme disposigGes regimentais, ou outra forma de pronunciamento
n§o prevista, aprovada pela maioria simples dos presentes & reunido.

Nl Art. 36 — Na auséncia do Presidente e Vice-Presidente, a reunido sera
presidida pelo Conselheiro mais idoso presente.

Art. 37 — Das reunides do Conselho serfio lavradas em Atas, registrando-
as em Livro proprio, e assinadas pelos presentes.

Art. 38 — Podera o presidente do Conselho, com a aquiescéncia de, no
minimo 50% (cingiienta por cento) dos membros efetivos do Conselho, convidar pessoas e
representantes para participarem das reunides, com direito a voz, nio tendo, porém, direito a
voto.

Art. 39 — E assegurado aos membros suplentes do Conselho Municipal de
Educagéio participar de todas as reunides Plenarias, com direito somente a voz.

Art. 40 — As reunibes Plenarias do Conselho Municipal de Educagdo
obedecerfio 4 seguinte ordem:
I- Expediente:
a) abertura pelo Presidente;
b) verificagiio dos nimeros dos presentes;
c) leitura, discussdo e aprovagdo da Ata da reunido anterior;
d) leitura de correspondéncia;
.e) comunicagdo, mogdes e indicages;
II- Ordem do Dia:
a) discussio e votagdo da matéria em pauta.
II- O que ocorrer,
IV-  Encerramento.
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§1° Nenhuma matéria normativa sera objeto de discussdio ¢ votagio
pelo Plenario se ndo estiver incluida na Ordem do Dia;
§2° Os assuntos incluidos pa pauta da reunifio que, per qualquer

motivo, no forem discutidos e votados, deveric constar obrigatoriamente, da pauta da
reunifio ordinaria imediata.

Art, 41 — As matérias normativas a serem submetidas 4 apreciagio e
decisdo do Plenario serfio encaminhadas 4 Secretaria Geral que as registrara, abrindo processo
e prosﬁdendo i sua instrugfio, com vistas a distribuigZo.

Art. 42 — Para cada matéria normativa submetida a apreciagio do
Plenirio, haverda um relator, cujo parecer, se vencido, poderi, a seu requerimento e por
decisio do Plenario, ser publicado com o voto vencedor.

) Art. 43 — O relator de matéria normativa terd prazo de 30(trinta) dias,
contados“da data do recebimento do processo, para apresentar o seu parecer, salvo o periodo
de dxhgencu:, podendo esse prazo ser prorrogado por deliberag#io do Plenario.

§1° O parecer sera apresentado por escrito, 48 (quarenta e oito) horas
antes da reunidio do Plenario, anexado a0 processo.
§2° Nio sendc o processo relatado no prazo estabelecido, o

Presidente designari outro relator, ouvidos os membros da Comissfio encarregada do
processo.

Art. 44 — A apreciagio de matéria constante da Ordem do Dia obedecera

a seguinte disposigio:
I- Apresentaqéo;
-  Discussio,
II- Votagdo.
. §1° Qualquer Conselheiro poderd falar sobre a matéria, objeto da
discussio, :
§2° Apo6s as considera¢des dos Conselheiros, o Presidente procederd

a votagio e proclamara o resultado.

Art. 45 -— Enquanto perdurar a discussio, qualquer Conselheiro poderd
formular pedido de vista sobre matéria incluida na Ordem do Dia.

§1° Formulado o pedido de vista, a matéria serd automaticamente
retirada da Ordem do Dia, ficando a sua discuss3o e votagiio transferidas para a proxima
reunido ordinaria do Plenario do Conselho.

§2° Considerar-se-4 intetppestivo o pedido de vista formulado depois
de anunciada a votagdo.
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Art. 46 — As declaragdes de voto serdio transcritas em Ata, registrando-se
o nome do seu autor,

Art. 47 — Havendo mais de um processo ou matéria versando sobre o
mesmo objeto o Conselho se manifestard sobre um deles, e o Presidente despachara os
demais, adstrito ao ja decidido, anexando-thes copia da decisfio original.

o Art. 48 — As decisdes do Conselho revestirio a forma de Resolugio, de
carater deliberativo, e de Parecer.
§1° As Resolugdes serdo adotadas, obrigatoriamente pelas entidades
de ensino piblico e particular, integrantes do Sistema Municipal de Ensino;
g2 O Parecer de que trata este artigo devera conter os seguintes
requisitos:
‘ I- Relatdrio;
o II-  Fundamentagio;

IIFF Voto do Relator;
IV-  Deliberagio da Comissiio e do Plendrio do Conselho.

Art, 49 — O funcionamento, demais competéncias e estruturas das
Comissdes e do Conselho Municipal de Educagfio serdo definidas em normas complementares
baixadas por Ato do Presidente do Conselho, apds aprovagdio do Plenario ¢ homologagio do
Secretdrio Municipal de Educa¢ao.

TITULO V

S o Y a o Ly R W abr s A mrcirreraloee w s oy
DPLDEUDIVULY GLKALY E TKANMLIUKIAD

Art. 50 — Enquanto o Conselho nio dispuser de lotag3o propria, o pessoal
_técnico-administrativo necessario ao desempenho de suas atividades serd constituido por
servidores da Secretaria Municipal de Educagéo, disponibilizados pelo titular da pasta.

Art. 51 — Os encargos financeiros do Conselho Municipal de Educagio
correrdo 4 conta dos recursos constitucionalmente destinados & educaco.

Art. 52 — Os recursos materiais indispensiveis ao funcionamento do
Conselho, quando da sua implantag3o, serfo liberados com recursos oriundos da educaciio.
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Art. 83 — As omissSes ou dividas de interpretagiio deste Regimento serdo
resolvidas pelo Plenario do Conselho Municipal de Educagio, por maioria absoluta dos seus
membros, ouvida a Comisséio de Legislaglio e Normas.

Art. 54 — O presente Regimento podera ser alterado, no todo ou em parte,
por iniciativa do Plenario do Conselho, observando-se o quorum de presenga 2/3 (dois tergos)
e a maioria absoluta de votos, e aprovado por Ato do Prefeito Municipal.

s Art. 55 — Este Regimento entra em vigor a partir da data de sua
aprovagio pelo Plenario e conseqiiente Ato de aprovagio do Prefeito Municipal.

Santa Luz, 07 de Julho de 1999,

*  Dikmen e

PRESIDENTE DO CME

Conselheiros: Angelo Mirio Carvalho Aratjo
Eliude dos Santos Reis
Ivanete Araijo de Matos Silva
Maria Eliene Pereira Lima
Maria Matlene Aravjo Melo

QA ez A =
Sonia Maria de S3o Pedro Cunha
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LEI N.° 961
De 31 de Janeiro de 2000

SANCIONO

ém 54 / ! oo
“Dispbe sobre Estrutura da Administraggo

eFete / Publica direta, centralizada, descentralizada

7 ' do Municipio de SantaLuz e déd outras
providéncias™.

O Prefeito Municipal de Santa Luz, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuigdes legais,

Faz saber que, a Cimara Municipal aprova € eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULOT
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A estrutura da Administragfio Piblica Direta, centralizada e
descentralizada, do Municipio de Santa lLuz , com a definicdo de
competéncias funcionais, cargos € suas distribuigdes por orgdos ficam
disciplinadas por esta Let:

Art. 2° - A gestiio do servigo piblico municipal observara os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade dos
seus atos e também, as seguintes diretrizes:

a) a adogdo de critérios de eficiéncia, racionalidade €
agilidade na tramitagdo dos processos administrativos e na
prestagio dos servigos publicos, de modo a garantir aos
interessados um atendimento dos seus pleitos e uma
prestagdo dos servigos, com boa qualidade, a menor custo ¢
com a celeridade necessaria;
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b) a flexibilizagdo ¢ eliminacio de formalidades e
procedimentos desnecessérios, que dificultem ou retardem
0 acesso ¢ a obtengdo da prestagdo dos servigos publicos;

¢) a adogio de mecanismos que favoregam a articulago,
integragdo e complementaridade entre os setores piblicos
«do préprio Municipio, do estado, da Unido, dos outros
Municipios e a iniciativa privada, bem como a construgiio
de parcerias com a sociedade, através de suas entidades
representativas,  legalmente  constituidas e  em
funcionamento, e a cooperagdio com organismos
internacionais;

AT d) harmonia funcional, com rigida observancia a hierarquia,
da disciplina, urbanidade, no tratamento entre os
servidores, entre si, e destes para com os municipes ¢ vice-
versa,

e} adogdio de uma politica de recursos humanos que valorizem
os servidores que valorizem os servidores e lhes possibilite
melhor desempenho de suas atividades, com reciclagem
permanente € ambientagdo adequada ao local de trabalho.

Art. 3° - O Poder Executivo desenvolvera esforgo continuo e
sistematico, na modemnizagdo das priticas e dos procedimentos
administrativos do servigo piblico municipal e na profissionalizacdo dos
seus quadros e equipamentos, visando aumentar a eficicia ¢ efetividade do

- servigo publico municipal.

CAPITULO TI

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA MUNICIPAL

Art, 4° - A Administragio Pablica do Municipio de Santa Luz compde-
se dos seguintes orgios:

a) Gabinete do Prefeito:

b) Secretaria ¢ Governo;

¢) Secretaria da Educago ¢ da Cultura;

d) Secretaria de Saude

¢) Secretaria de Assisténcia Social;

f) Secretaria de Obras, Terras, Servigos e desportos;
g) Procuradoria Juridica;

2
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h} Superintendéncia de Trafego.

Paragrafo Unico - Os érgios que se referem este artigo, serdo
dingidos por Secretirios e Procurador, de livre nomeagio do Prefeito
Municipal , que dispord, em Decreto, sobre as respectivas estruturas
secundarias, atividades e quadro de pessoal.

CAPITULO 11
DO GABINETE DO PREFEITO

&7 Art, 5° - O Gabinete do Prefeito tem por finalidade assistir o Chefe
do Poder Executivo no exercicio de suas atribuigdes legais, em especial, na
programacdio e no acompanhamento das agles governamentats,
coordenados a representagdo social ¢ politica do prefeito, apoiando-0 nas
suas atividades rotineiras, inclusive nas suas articulagGes com as areas de
f’man%is, contrata¢des e de pessoal.

Art, 6° - O Gabinete do Prefeito tem a seguinte estrutura basica:
a) Gabinete do Secretario;
b) Departamento de Contabilidade;
¢) Departamento de Administragio Tributaria ¢ Auditoria
Fiscal;
d) Departamento de Contratacdes;
e) Departamento de Recursos humanos;
f) Departamento de planejamento;
g) Almoxarifado.

Art. 7° - Compete ao Gabinete do Secretario:
a) Todas as atividades de sceretariamento do preleito.

Art. 8°- Compete aos Departamento de Contabilidade:

a) Receber faturas de compras e de prestagfio e servigos e
elaborar os processos tendentes a expedi¢do das notas de
empenho;

b) Realizar os pagamento autorizados pelo Prefeito Municipal,

c) Elaborar relatérios e Balangos referentes a execugdo da Lei
Orcamentaria;

d) Elaborar e manter a escrita contabil do municipio.
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Art, 9° - Compete ao departamento de administragdo tributéria e
auditoria fiscal:

a) expedir documentos para o recolhimento dos tributos de
competéncia do municipio;

b) Fiscalizar o recolhimento dos tributos municipais;

¢) Autuar contribuintes por infragfio as obrigagdes prevista no
Codigo Tributario Municipal;

d) Receber as impugnagdes dos contribuintes 20s Autos de
Infragdo, lavrados na forma da alinea anterior, remetendo o
processo devidamente informado para o exame e
deliberagdo do prefeito Municipal;

P ¢) Encaminhar mensalmente & tesouraria o balanco. da
Arrecadagio Fiscal.

Art. 10 - Compete ao Departamento de Contratagdes:

a) Instituir comissdo de licitag@es:;
e,

b) Realizar os procedimentos licitatérios, remetendo-os para
homologagio pelo Prefeito Municipal;

¢) Fiscalizar a execu¢dio dos contratos firmados com o
Municipio, notificando os contratados por infragdes por
moras contratuais, aplicando-lhes as sangdes cabiveis;

d) Sugerir os aditamentos contratuais e as rescisdes quando
for o caso.

Art. 11 - Compete a0 Departamento de Recursos Humanos;

a) Gerenciar os processos seletivos de pessoal;

b) Elaborar os documentos relativos 4 contratagio de
servidores publicos;

¢) Providenciar a concessdo dos beneficios e vantagens
asseguradas aos servidores publicos;

d) Elaborar a folha de pagamento do pessoal, encaminhando-a
a tesouraria;

e) Realizar, por determinagdo do Prefeito Municipal, as
sindicéncias e processos disciplinares para a averiguagio
de faltas funcionais dos servidores sugerindo as penas
cabiveis;

f) Manter atualizado o prontudrio dos servidores;
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g) Efetuar relatérios sobre o preenchimento do quadro de
pessoal;

h) Informar os processos relativos a promogdes,
reiquadramento e reversdes e todas as demais
movimentagdes do quadro de pessoal.

Art. 12 - Compete ao Almoxarifado a guarda e distribuigio dos
cquipamentos ¢ maleriais, empregados na execugao das atividades dos
Orgdos Pablicos, mantendo sempre atualizado Inventario dos mesmos.

CAPITULO IV - DA SECRETARIA DO GOVERNO

P L

= Art, 13 - A secretaria do Governo tem por finalidade assessorar o
Prefeito no desempenho de suas atribuiges legais politicas e
administrativas, em especial, nas relagdes institucionais com os poderes
constituidos, na coordenagdio da administragio em geral, bem como na
formalizagdo e publicagdo dos atos oficiais, com a seguinte drea de

competéncia;

I - assessoramento nos assuntos relacionados com a
administragdo em geral;

II - articulagéio com érgdos e entidade do Municipio, visando
sua integragdo e regularidade do cumprimento das diretrizes
emanadas do Prefeito;

III - coordenagio das administragdes distritais;

IV - acompanhamento da tramitagio de proposicdes
submetidas 4 Camara Municipal de Santa Luz;
V - articulagic com os organismos publicos e com

organizaces representativas da comunidade;

VI - formulagio dos atos do Prefeito e administragio e
controle da publicidade dos atos administrativos em geral;

VII - execugdio e transmissdo de ordens e decistes do Prefeito.

Art. 14 - Para a execug@o de suas atribui¢des, além do pessoal lotade
neste Orgiio, o Secretario do Governo, podera se servir de servigos técnicos
especializados, prestados por profissionais admitidos em carater transitorio,
na forma da Lei.
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A Secretaria do governo tem a seguinte estrutura basica:

1 - Gabinete do Secretario;
11 - Assessoria de Imprensa.

CAPITULO V - DA SECRETARIA DE EDUCACAQ E CULTURA

#

v

Art. 15 - A Secretaria Municipal da Educa¢do e Cultura tem por
finalidade desempenhar as fungdes do Municipio em matérias de educagao
e cultura, com a seguinte area de competéncia:

e

I - organizagéo da administragdo do ensino;
Il - orientagdo, coordenagdo e supervisdo das atividades
pedagogicas;

Il - administragdo do programa de capacitagio dos
profissionais de educagao;
IV - organizagio, promog¢do e execugdo de atividades

artisticas, culturais, de museu ¢ de arquivo historico do
Municipio;

Art. 16 - A Secretaria Municipal da Educagdo e Cultura tem a seguinte
estrutura basica;

a) Departamento Geral de Ensino;
b) Departamento de Assisténcia ao Estudante;

¢) Departamento Administrativo;

d) Departamento de Creches Municipais.

Art. 17 - So orgdos executivos da Secretaria de educagdo e Cultura
as Escolas Municipais, Bibliotecas, Creches e Centros de Cultura mantidos
pelo Municipio.

CAPITULO VI - DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 18 - A Secretaria Municipal de Satde tem por finalidade
formular e executar a politica de saude piblica do Municipio, com a
seguinte 4rea de competéncia:

I - planejamento ¢ execucdo dos servigos publicos de saude;
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#I1 - exccugdo dos servigos de vigilincia epidemiologica e

sanitaria;

111 - servigo médico;

IV - servigos odontologicos;

V - agfio preventiva de satide plblica;

VI - participagio no desenvolvimento das agdes € servigos do
sistema unico de saide, concorrentemente com outras esferas
do Poder Publico;

VII - execugdo dos servigos relativos a alimentagéo, nutrigio,
saneamento basico e de satude;

VIII - execugdo de politicas voltadas para o apoio as gestantes
e criangas de baixa renda, combatendo a subnutricdo e outros
males, decorrentes de sua situagdo econdmica.

Art. 19 - A Secretaria Municipal da Saiude tem a seguinte estrutura

basica:

i,

a) Gabinete do Secretério;

b) Departamento de Assisténcia a Saude;
¢) Departamento de Doengas Endémicas;
d) Departamento Administrativo;

e) Postos médicos e odontologia Municipais;
f) PAC'S.

CAPITULO VII - DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 20 - A Secretaria de Assisténcia Social, tem por finalidade
formular e executar a politica de Assisténcia Social publica do Municipio,
com a seguinte area de competéncia:

I - planejamento e execugdo dos servicos publicos de
assisténcia social;

II - participagdio ¢ desenvolvimento das agGes € servicos do
programa especifico;

IIT - execucdo dos servigos relativos a distribuigao de cestas
bésicas e programas de Frente produtivas de Trabalho;

[V - participagio no desenvolvimento de  cursos de
capacitagdes e programa-assistenciais;

V - programa dc alendimento a  crianga ¢ a0 docnte ¢ ao
deficientc.
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) elaboragdo, coordenagdo e execugdo de planos, programas ¢
projetos habitacionais de interesse social;

m) desenvolvimento e coordenagfio de estudos e projetos de
erradicacdo de condigdes subumanas de moradias;

n) gestdo das atividades desportivas do Municipio;

o) policia administrativas; '

p) servigos de limpeza urbana ¢ coleta de lixo;

@) iluminagdo das vias piblicas;

Art.23 - A Secretaria de Obras, Terras, Servigos ¢ Desportos tem a
seguinte estrutura basica;
o I - Gabinete do Secretario;
~ [T - Departamento de Obras ¢ servigos urbanos;
. I -Departamento de limpeza e iluminagdo publica;
IV - Departamento de administragio, planejamento e projetos
especiais;
V - Departamento de ordenamento ¢ uso do solo;
i,
CAPITULO IX - DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Art. 24 - Compete & Procuradoria juridica do Municipio, a
consultoria e assessoramento aos Orgios da Administragdo Publica, a
representacgdo judicial e
extrajudicial do Municipio, inclusive a cobranga de sua divida ativa.

CAPITULO X - DA SUPERINTENDENCIA DE TRAFEGO

Art. 25 - compete a Superintendéncia de Trafego exercer, no ambito
do Municinio de Santa Luz as atribuicdes executivas cometida aos

Municipio Santa Luz as atribuig xecutivas cometida
Municipios, e pela Legislagdo Federal, sendo responsavel pela Engenharia
de Trafego da cidade, integrando o Municipio ao Sistema Nacional de
Trausito.

Art. 26 - A estrutura organizacionéﬂ da Superintendéncia de Trafego
serd definida na forma de seu Regulamento, aprovado por Decreto do
Prefeito Municipal.

Art. 27 - A Superintendéncia de Trafego é uma entidade autdrquica,
diretamente vinculada ao gabinete do Prefeito Municipal.

CAPITULO XI - DO QUADRO DE SERVIDORES MUNICIPAIS

g
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Art. 28 - Os cargos e fungdes publicas do Municipio de Santa Luz
obedecem as disposiges desta Lei, sendo a sua distribuigsio por Orgéos da
Admunistrag8o, requisitos para a sua investidura, atribui¢Ses e vencimentos
indicadas nos anexos desta Lei.

Art. 29 - para os fins desta lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

2
EN

a) orgdos: Centros de competéncia inseridos na estrutura
organizacional da Administragdo Publica Municipal;

b) Cargo Publico - lugar instruido na organizac¢do do servigo
publico, com denominagdo prépria, atribuigbes e
responsabilidades especificas e vencimentos
correspondente, para serprovido e exercido por um titular;

c) Cargo de camreira - escalona em classes, para acesso
privativo de seus titulares, até o da mais alta hierarquia
profissional,

d) Cargo técnmico - exige conhecimento profissionais
especializados para seu desempenho, dada a natureza
cientifica ou artistica das fung¢des que encerra;

e) Cargo em comissdo - de livre nomeagdo e demissdo pelo.
Prefeito Municipal podendo ser ocupados por servidores de
carreira ou nio;

f) Carreira - agrupamento de classes da mesma profissdo ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servico,
para acesso pnvativo dos titulares dos cargos que a
integram,;

g) Classe - agrupamento de cargos da mesma profissio e com
1dénticas atribuig¢des, responsabilidades e vencimentos;

h) Fung¢do - atribui¢do ou o conjunto de atribuiges que a
Administragdio confere a cada categoria profissional ou
comete individualmente a determinados servidores para a
execucdo de servigos eventuais;

i) Servidor Publico - todo_ aquele que mantenha vinculo
hierarquico de subordinagdo com a Administragdio e lhe
preste servigos profissionais, em razio de sua investidura
em cargos ou fungdes puiblicas, sendo por ela remunerado.

Art. 30 - Os procedimentos para lotacdo de cargo, ascensdo de
classes ou mudangas de carreiras profissionais serdo definidos por Decreto
de competéncia do Prefeito Municipal.
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Art. 31 - As garantias, vantagens e vencimentos dos servidores
publicos serdo instituidas em Lei especifica.

CAPITULO XII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
promover mediante Decreto, € no prazo de até 180 (cento e oitenta ) dias:

e

&

I-

1I-

I11-

A Fixacdo da estrutura secundaria de cada Secretana, ¢
orgdos, com as respectivas competéncias;

As nomeagdes que se fizerem necessarias dentro da
estrutura sccundaria e Orgdos com suas respectivas
competéncias, cargos ¢ fungdes, constantes dos anexos
desta Lei,

As modificagdes orcamentarias que se fizerem
necessarias ao cumprimento desta Lei, respeitando os
valores globais constantes do Orgamento vigente, néo
ultrapassados os limites de 20 (vinte por cento) para
Créditos Especiais de 25 (vinte e cinco por cento) para
Créditos Suplementares, obedecidas as disposigdes da
Lei Organica do Municipio e das Constitui¢des
Estadual e Federal.

Art. 33 - Ficam extintos os Orgfios ¢ Cargos ndo previstos nesta Lei,
sendo suas atuais atribuigdes absolvidas pelos Orgos e Cargos ora criados
com competéncias idénticas ou afins.

. Art,

& i hd

34 - Qs Servidores lotados em cargos extintos serdo
reclassificados, mediante Decreto do Prefeito Municipal para os cargos
aqui criados, para os quais preencham os requisitos de investidura.

Art. 35 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei serdo
atendidas por dotagdes constantes na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposigiics cm conlririo.

Mesa da Cimara Municipal
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Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Mesa da Camara Municipal
Santa Luz,

31 de Janeiro de 2000

Presidente

dicarlos os a Cunha
2° Secretario
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DECRETO N° 044/2002
DE 14 DE AGOSTO DE 2002

Nomeja os representantes do
conselhc municipal de educagdo e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZ, nc uso de suas atribuigdes que

{;,._,,-«H';e confere a Lei Orgénica do Municipio,

—

DECRETA:

Art. 1° - Ficam a partir desta data nomeados para compor o Conselho
Municipal de Educagio - CNE, os representantes das entidades abaixo
relacionados, conforme determina o Art. 6° da Resolugdo n® 01 do referido conselho:

e,
Titulares:
Rep. do Poder Plblico Municipal -~ Eliude dos Santos Reis
M? Eugénia Matos de Abreu
Rosimeire Silva de Aguino
Anedy Cameiro do Carmo
Ren. do Poder Publico Estadual Raimunda [zabel de O Santos
Rep. de Igrejas . Miraldo Santos de Sena
Rep. Pais de Alunos - Francisca da Silva Jesus
Rep. dos Professores Lucineide de O Nascimento
Rep. de Associagies M? Helena Teixeira da Silva
Suplentes;
Rep. do Poder Publico Municipal Nilzene Pereira dos Santos

Marcia Nascimento de Almeida
Adelaide Carneiro de O Santos
Jilliane Quessia Dias Lopes
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Rep. do Poder Publico Estadual Enoi de Souza Oliveira

Rep. de Igrejas Giimar Alfredo

Rep. Pais de Alunos Antdnia dos Santos

Rep. dos Professores M?® Rozéngela dos Reis Santos
Rep. de Associagoes Raimunda da Silva Santos

Art.2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposicdes em contrario.

e

e Gabinete do Prefeito, 14 de agosto de 2002,

‘ ., %444/7,;1&
+ JOEL MARTINS DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL
)



AUTOGRAFO DE LEIN.° 1.142/2003
DE 10 DE MARCO DE 2003

SANCIONO

DISPOE SOBRE A CRIAGAQ DO
Em / 105 .

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A-CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZ,

DECRETA:

s« Art. 1° - Fica criado o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Santa
Luz, conforme dispde a Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional e a Lei Organica do Municipio.

Art. 2° - O Sistema Municipal de Ensino tem por abjetivo promover melhor
qualidade edUcacional, orientar, coordenar e controlar a execugdo das atividades
relacionadas ao ensince no Municipio, em conformidade com as diretrizes da
legislagdo vigente e politica de agdo de Govemo, embasando o pleno
desenvolvimento do educando e © seu preparo para o exercicic da cidadania.

Art. 3° - Compdem o Sistema Municipal de Ensino:

| - Orgéo Central:
a) Secretaria Municipal de Educacéo.

Il - Orgéo Colegiado:
a) Conselho Municipal de Educagéo;
b} Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensinc
. Fundamental e de Valorizaggo do Magistério. :

[l - As instituices de ensino fundamental, médio e de educagéo
infantil mantidas pelo Poder Pabilico Municipal;

Rila Marachal Deodore da Fonseca, 16 ~ 43.080-000 - Santa Luz - Bahia - Telifaw.: (715) 265-2123

camargvereadores@santaluz-ba,com.br - www.santaluz-ba.com.br
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IV - As instituigbes de educagdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privade;

V- Outros 6rgdos e servigos municipais da &drea educacional de
carater administrativo e de apoic t&chico.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
g‘,‘gposigﬁes em contréario.

Gabinete do Prasidente da Camara Municipal
Santa Luz- Bahia, 10 de Margo de 2003.

S}%M

Luiz Santos Silva
Presidente

s santosReis
2° Secretario

va Maced Eli
Secretario

Rus Marachal Decdorc da Fonseca, 16 - 48.380-0G0 - Santa Luz Dahia Tel/fax.: {(75) 265-2123
camaravereadoresgdsantaluz-ba.com.br - www. santaluz-ba com.br
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AUTOGRAFOC DE LE] N.© 1.196/2004
DE 06 DE DEZEMBRO DE 2(?04

Institui 0 Plano Municipal de
Educacdo para ¢ decénio de
2005-2014.

-1!'

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZ
DECRETA:

il

Art. 12 - Esta Lel diende sobre o Plano Municipa! de Educago de
Santa Luz para o decénic 'de 2005/2014, constituido em cedcmo tnico,
contendo 96 folhas numeradas e devidamente rubricadas pslo Chefe do
Poder Executivo e Secratdria Municipal de Educagio, ssté "!’T‘ consonancia
com os principios e normas da Constituicgo Federal, da Constituigio
Estadual, da Lei Organica do Municipio de Santa Luz & da legislagio federai
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, estabelece diretrizes,
objetivos e metas para os proximos dez anos e reger-se-a, precipuamente,
pelos principios da democrzcia e da autonomia, buscando sempre atingir os
- objetivos e principios educacionais.

| Art. 2° - Esta. Lei entrard em vigor na data de sua DUﬂ?iCd“ &0,
revogadas as dlsposagoes em contrario.

- Gabineté da Presidéncia da Camara Municipal
. Santa Luz, 08 de Bi@zempro de 2004

Luiz San\‘os ‘Siiva
Presidente

~Jodo da edo . Eliutedos Sanios Reis
-~ 12 Secretario 2% Secretaric
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