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Jovens e Adultos: um estudo de caso da rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa —
BA. 128 . 2015. Dissertagdo (Mestrado), Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2015.

RESUMO

Ao considerar a contextualizagdo do processo historico, dos resultados e dos desafios em
torno da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), percebe-se ainda a falta de prioridade na
agenda publica de gestio educacional no que concerne a essa modalidade de ensino. E
perceptivel o quanto a EJA se desenrolou pelo plano secundario dos aspectos das politicas
assistencialistas e reguladoras. As causas dessa exclusdo estdo atreladas aos diversos fatores
desencontrados da politica educacional brasileira. Um dos fatores que contribui para essa
situacdo ¢ a caréncia de mecanismos estratégicos de gestdo pelos atores institucionais dos
sistemas de ensino. Assim, cada vez mais, o exercicio da gestdo educacional participativa e
compartilhada torna-se alvo de discussdo para desencadear uma pratica social capaz de
qualificar o ensino da EJA. Partindo da inquietacdo ‘como constituir uma gestdo
compartilhada das politicas de EJA na esfera publica municipal de Bom Jesus da Lapa?’, essa
investigacdo teve como objetivo central compreender o processo de gestdo educacional
compartilhada das politicas de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) da rede municipal de
ensino de Bom Jesus da Lapa — BA. Nesse sentido, o objeto de estudo se construiu em torno
da gestdo compartilhada das politicas de EJA, sob elementos da teoria critica em Ciéncias
Sociais. Elementos estes que se delimitaram pela tipologia da agdo social habermasiana,
levando a distinguir acdo proposital-racional da acdo comunicativa pelos elementos e retratos
da gestdo educacional em EJA no pais. A relagdo entre gestor institucional e ator social, no
ambito da esfera municipal, deve se intertextualizar com o contexto histdrico, filosofico e
social da educagdo brasileira, considerando, em especial, a trajetoria gestionaria das politicas
publicas desenvolvidas no campo da EJA. A investigagdo ¢ um estudo de caso, sob a
abordagem qualitativa, orientado a coleta de informacdes por meio de entrevistas semi-
estruturadas com atores institucionais (gestores e coordenadores) e atores sociais (membros
do CME, representantes da Universidade Estadual da Bahia; jovem e/ou adulto inserido em
pastorais ou grupos da igreja; jovem e/ou adulto inserido em associagdo comunitéria; jovem
e/ou adulto inserido em sindicato ou associacdo de classe; jovem e/ou adulto inserido em
movimentos sociais e assentamentos). O estudo de caso compreendeu também as técnicas de
analise documental no Plano Municipal de Educacdo (PME) 2015 — 2025 ¢ na Proposta
Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa. O contato com essa complexidade de informagdes
apontou caminhos para a supera¢do de problemas técnicos e operacionais na gestdo de EJA,
condicionando o municipio em questdo a construir diretrizes e referéncias a fim de gerar um
plano de articulagdo conjunta entre gestores da educacdo municipal e atores da sociedade
civil. Espera-se que a proposi¢do dessas diretrizes fomente a cooperagdo entre gestores e
atores sociais na esfera publica, sendo capaz de fortalecer relagdes sociais € o
desenvolvimento das politicas educacionais de EJA para a governanca local.

Palavras-chave: Gestdo educacional. Participagdo social. Esfera publica. Politicas para a EJA
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RESUMEN

Al considerar el contexto de los procesos historicos, resultados y desafios de todo El
Educacion de Jovenes y Adultos (EJA), sin embargo, darse cuenta de que es la prioridad de la
falta en la agenda publica de la gestion educativa con respecto a este tipo de educacion. Es
notable como el EJA se desarrolld el plan de aspectos secundarios de bienestar y las politicas
regulatorias. Las causas de exclusion estan vinculados a diversos factores escalonados en la
politica educativa brasilefia. Uno de los factores que contribuyen a esta situacion es la falta de
mecanismos de gestion estratégica de los actores institucionales de los sistemas educativos.
Por lo tanto, cada vez mas, el ejercicio de la gestion educativa participativa y compartida se
convierte en objetivo de correo para activar una practica social capaz de calificarla ensefianza
en la educacion de adultos. A partir de los disturbios "que constituyen una gestion compartida
de las politicas publicas de educacion de adultos en la esfera publica municipal de Bom Jesus
da Lapa?”. Esta investigacion tuvo como objetivo investigar el proceso de gestion de la
educacion compartida de las politicas de Educacion de Jovenes y Adultos (EJA) la escuela
municipal de Bom Jesus da Lapa - BA. En este sentido el objeto de estudio fue construido
alrededor de la gestion compartida de las politicas de educacion de adultos, en virtud de los
elementos de la teoria critica em Ciencias Sociales. Los asuntos que estan delimitadas por el
tipo de accion social de Habermas, que lleva a distinguir la accion intencional-racional de la
accion comunicativa de los elementos y los retratos de la gestion educativa em la educacion
de adultos en el pais. La relacion entre los gestores institucionales y actores sociales en el
ambito municipal, que debe ser intertextual con el contexto historico, filosofico y social de la
educacion brasilefa, considerando en particular la carrera de gestion de las politicas publicas
desarrolladas en el campo de la educacion de adultos. La investigacion es un estudio de caso
con el enfoque cualitativo, orientado a la recopilacion de informacion a través de entrevistas
semi-estructuradas con actores institucionales (gerentes y coordinadores) y de los actores
sociales (los miembros del WEC, representantes de la Universidad del Estado de Bahia, joven
/ o adultos insertados en los grupos de pastores o de la iglesia, los jovenes y / o adultos
insertados en asociacion comunitaria; jévenes y / o adultos insertados en uniéon o asociacion
comercial, jovenes y / o adultos colocados en los movimientos sociales y los asentamientos el
estudio de caso. También incluye las técnicas de analisis de documentos en el Plan Municipal
de Educacion y Curriculo propuesta para la educacion de adultos municipal. El contacto con
esta complejidad de la informacion ha sefialado la manera de superar los problemas técnicos y
operativos en la gestion de la educacion de adultos, acondicionamiento del municipio
preocupado de construir directrices y referencias con el fin de generar un plan conjunto entre
los administradores de la educacion municipal y agentes de la sociedad civil. Se espera que la
proposicion de estas directrices promueve la cooperacion y la coordinacion entre los gestores
y actores sociales en la esfera publica, siendo capaz de fortalecer las relaciones sociales y el
desarrollo de politicas educativas EJA para la gobernanza local.

Palabras clave: Gestion de la Educacion. La participacion social. Esfera publica. Politicas
para la EJA
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1 INTRODUCAO

Ao considerar a contextualizacdo do processo historico, dos resultados e dos desafios
em torno da Educag@o de Jovens e Adultos (EJA) no pais, percebe-se que falta prioridade na
agenda publica de gestio educacional no que concerne a essa modalidade de ensino. E
perceptivel o quanto a EJA se desenrolou pelo plano secundario dos aspectos das politicas
assistencialistas e reguladoras.

De certa forma, o carater fragil das politicas educacionais voltadas para a modalidade
¢ reflexo da politica desinteressada do pais, mostrando a necessidade de ampliar o
planejamento integrado entre gestores educacionais e atores sociais, sob interesse coletivo
pelas formula¢des administrativas, politico-pedagogicas, de financiamento, de formagao dos
educadores no processo de escolarizagdo da EJA. Além disso, ¢ comum deparar com falhas
no regime de colaboragdo entre as esferas de governo e com perceptivel desatencdo das
instituicdes em relagdo as proposigdes e demandas vindas da sociedade civil como um todo.

O percurso educativo dos jovens e adultos, nos espacos formais de educacdo ainda se
restringe as agdes compensatorias das politicas publicas em qualquer esfera de governo. As
causas de supressao dos direitos educativos desses alunos estdo atreladas aos diversos fatores
da politica educacional brasileira. Um dos fatores que contribui para esse quadro ¢ a caréncia
de mecanismos estratégicos e de acdes democraticas pelos gestores institucionais dos sistemas
de ensino. Tal caréncia intensifica a descontinuidade das politicas e programas relacionados a
escolarizagdo de jovens e adultos. A exemplo disso, os planos de governo deixam transparecer
as dificuldades na oferta de EJA e falta de compromisso publico ao tratar do percurso
educativo dessa modalidade de ensino. Assim, cada vez mais, o exercicio da gestdo
educacional — participativa ¢ compartilhada - ¢ alvo de discuss@o visando desencadear uma
pratica social capaz de qualificar este tipo de ensino, de maneira a reverter o atual quadro da
educacdo, principalmente da EJA.

Nesse sentido, essa investigacdo teve como objetivo geral compreender o processo de
gestdo educacional compartilhada das politicas de Educagdo de Jovens ¢ Adultos (EJA) da
rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA, principalmente a partir do ano de
2008, quando foi regulamentada de fato esta modalidade de ensino no municipio.

Nessas condigdes, esse estudo parte do seguinte questdo: como constituir uma gestao
compartilhada das politicas publicas de EJA na esfera publica municipal de Bom Jesus da

Lapa?
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Para aproximar mais o problema, de criar indagagdes multiplas em torno dele, de
construir respostas e categorias abrangentes e complexas sobre educacdo e sociedade, essa
pesquisa se apoiou nos seguintes objetivos especificos: i) apontar as variadas estratégias de
gestdo educacional no processo de escolarizagdo da EJA; ii) identificar o grau de participacao
e decisdo coletiva da sociedade civil na governanga local, tanto pela sua representatividade no
Conselho Municipal de Educagdo (CME) quanto pela sua representatividade em associagdes
de classe e comunitarias, grupos de igrejas, movimentos sociais e assentamentos; iii) analisar
as percepcdes dos diferentes atores em relacdo a ideia de gestdo compartilhada e participativa
das politicas para a EJA; iv) e, por fim, propor diretrizes e referéncias a fim de gerar um plano
de articulagdo conjunta entre gestores da educagdo municipal e atores da sociedade civil,
sendo capaz de fomentar o processo de gestdo compartilhada das politicas de EJA na rede
municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA.

Assim, o desenvolvimento dessa proposta de pesquisa focou-se no objeto de estudo a
gestdo educacional compartilhada das politicas de EJA, trazendo elementos da tipologia da
acdo social em Habermas (2011a. 2012b), capazes de orientar a diferenciacdo entre agdo
estratégica (acdo proposital-racional) da acdo simbolica (a¢do orientada ao consenso ou agir
comunicativo) pelos elementos da gestao educacional em EJA no pais.

A relagdo entre ator institucional (gestores e coordenadores de EJA) e ator social, no
ambito da esfera municipal, intertextualizou com o contexto historico, filos6fico e social da
educacdo brasileira, considerando, em especial, a trajetoria gestionaria das politicas ptblicas
desenvolvidas no campo da EJA. Sendo assim, a investigacdo se constituiu com base nos
seguintes elementos: a gestdo educacional compartilhada, participa¢do social, esfera publica
e politica para a EJA.

Tais pontos entrelagaram com a explicitacdo da relagdo entre Estado e sociedade,
capaz de mostrar a configurag@o assumida pelo Estado-nagdo frente as decisdes e deliberacdes
do sistema e da estrutura politica educacional brasileira. Assim, partindo dessa andlise, o
Estado foi associado ao conceito de politica, inserido dentro de um sistema social global pelos
estudos sobre poder, dominagao e acdo social em Weber (2001).

Paralelo a esta base epistemologica, as pretensdes criticas puderam se inter-relacionar
com elementos da gestdo educacional partilhada dentro do aparelho do Estado, focando a
necessidade de se constituir uma politica mais integrada e comprometida com o percurso
educativo da EJA no pais.

Para defender os direitos do sujeito da EJA ¢ preciso fortalecer o papel dos gestores

institucionais frente as demandas da modalidade através da participagdo de pessoas e grupos
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organizados junto ao planejar e executar da esfera publica. Os mecanismos de articulacdo
entre a sociedade civil e o organismo do governo apontardo caminhos para gerar uma gestio
compartilhada das politicas de EJA. A construcdo de canais mais participativos na gestdo
educacional podera reconfigurar a esfera publica local. Com a anexa¢do das manifestagdes do
sujeito social na esfera publica educacional local contribuira na defini¢do de agdes politicas
dentro das institui¢des e 6rgaos do governo.

A construcdo dos espacgos autonomos de discussdo e deliberagdo, acompanhada da
participagdo efetiva dos atores sociais, viabiliza uma EJA como instrumento de emancipagdo
social. Isso significa constituir uma gestdo educacional vinculada a um novo projeto de
sociedade, capaz de atender as demandas da modalidade. Assim sendo, a gestdo em EJA,
tratada aqui, foi compreendida e redimensionada para além das especificidades
administrativas. Ampliou-se para o ambito da participacdo social, tensionada para um
parametro de educacdo em EJA, centrado nas condigoes reais da sociedade globalizada.

Nessa perspectiva, a investigacdo foi construida sob a abordagem qualitativa em
educacdo, complementada pelo procedimento do estudo de caso num viés exploratorio. Para a
coleta de informac¢des e evidéncias, foram utilizadas técnicas de entrevistas semiestruturadas
em campo, com atores institucionais (gestores educacionais e coordenadores pedagogicos) e
atores sociais inseridos no Conselho Municipal de Educagdo (CME) e membros da sociedade
civil em geral. A pesquisa contou com o apoio da técnica de andlise documental no Plano
Municipal de Educagdo (PME 2015-2025) e na Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus
da Lapa (2009).

Nesse sentido, o estudo de caso na rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa
apontou caminhos para pensar sobre aspectos fundamentais referentes a pratica de gestdo
educacional da EJA, condicionando o municipio, em questdo, a gerar um plano de articulagio
conjunta entre gestores da educacdo municipal e atores da sociedade civil local.

Dante disso, essa pesquisa esta estruturada em trés capitulos que se complementam. O
primeiro situou os estudos sobre a EJA, a abrangéncia da gestdo das politicas educacionais ¢ o
sentido da participagdo social no Brasil, respeitando o contexto socio-politico da
democratizagdo da educacdo brasileira e focando a perspectiva da relagdo entre Estado e
sociedade civil. Trouxe também uma breve diferenciacdo entre ‘politica publica’ e “politica
educacional’, além da substancial comparagdo entre as concepg¢des de ‘administracdo’ e
‘gestdo educacional’, a fim de direcionar o leitor para um melhor entendimento desse
processo investigativo. Por fim, discutiu sobre a importancia da acdo comunicativa na esfera

publica como possibilidade na evolucdo da gestdo das politicas de EJA.
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O segundo capitulo abordou a abrangéncia da gestdo educacional no nivel local,
descrevendo o percurso teorico-metodologico adotado, o cenario do sistema de ensino e da
escolarizacdo de jovens e adultos no municipio de Bom Jesus da Lapa — BA. Esta secdo,
através da defini¢do dos conceitos, dimensdes e indicadores da pesquisa, apontou caminhos
para ampliar o debate acerca da gestdo educacional e da participa¢@o na esfera publica local.

Por fim, o terceiro capitulo, pelas incursdes em campo, analisou as percepgdes dos
atores institucionais e sociais em relacdo a ideia de gestdo compartilhada das politicas da EJA
tomando por base a realidade local. Esse capitulo apresentou também sugestdes ou
possibilidades para gerar e/ou ampliar a interacdo entre ator institucional e social no processo
de gestdo educacional das politicas de EJA em Bom Jesus da Lapa — BA.

Diante do exposto, ¢ importante ressaltar que pela familiaridade com o problema da
pesquisa, pelo desenvolvimento do estudo de caso e pelas leituras criticas e reflexivas durante
a revisdo de literatura, percebeu-se que ainda ¢ preciso caminhar muito para melhorar as
condicdes de generalizagdo e formalizagcdo da relacdo entre os atores institucionais e atores

sociais na esfera publica local.
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2 GESTAO EDUCACIONAL DAS POLITICAS DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS: SITUANDO A MODALIDADE DE ENSINO PELO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

[...] a democracia teria que ser pensada como o processo de longo prazo de
incorporacgdo dos principios democraticos pela propria sociedade, um processo que
certamente ainda ndo chegou ao seu final, na medida em que podemos claramente
perceber que uma série de orgdos do Estado ainda ndo incorporou a sua estrutura ou
a seu funcionamento os principios da ordem democratica. (AVRITZER, 1995, p. 9)

Tomando como base a citagdo que abre este capitulo, € possivel perceber que o
movimento da democratiza¢do no Brasil ainda se encontra em processo de desenvolvimento
devido a incorporagdo dos principios constitucionais pelas instituicdes politicas e 6rgdos do
Estado. Esse amadurecimento ¢ refletido sobre os sistemas publicos de ensino e as formas de
administracdo de seus servigos.

Para tanto, a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ainda se reestrutura em agdes
burocraticas da maquina publica, com projetos fragmentados ¢ de operacionalizagdo isolada
sobre as atividades educacionais. Essas dificuldades também estdo atreladas as limitagdes do
Estado sobre suas agdes motivadas pelo projeto neoliberal da economia que leva em conta a
logica de mercado e do capital (OLIVEIRA, 2012)

Partindo desses aspectos, torna-se complexo tratar da gestdo educacional pelo contexto
das politicas em educagdo formatada no paradigma neoliberal de mercado. Analisar os
caminhos e descaminhos que essa gestdo toma no ambito da EJA, configura-se num papel
ainda mais desafiador. Assim, para ampliar o debate em torno da gestdo educacional em EJA,
inicialmente, adotou-se o estudo em trés bases legais vigentes: a Constituicdo Federal (CF) de
1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB n° 9.394/96) ¢ o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000, o qual institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA. Esses
atos normativos serviram como marco para delinear as discussdes acerca do contexto
sociopolitico do processo de democratizagdo da sociedade e da educacdo do pais.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, demarca o dever do Estado com a
educacdo de jovens e adultos. O artigo 208, inciso I da Magna Carta, determina a garantia de
“[...] ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988). Dessa maneira, a legislacao
em vigor, responsabiliza a Unido e os demais entes federativos (estados e municipios) a
desenvolverem e implementarem politicas para a educagdo de jovens e adultos. Outros pontos

de grande relevancia, para alimentar essa discussdo, estdo contidos no artigo 206 da CF e se
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referem a: “igualdade de condigcdes para o acesso e permanéncia na escola”; “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” e “garantia do padrio de qualidade”
(BRASIL, 1988). Estas questdes reforcam a responsabilizagdo do papel do Estado em assumir
sua acdo intervencionista para garantir um espaco educativo digno, inclusive na EJA, que seja
capaz de preparar as pessoas para exercer a sua cidadania.

Complementar ao entendimento desses pontos especificos da CF-1988, busca-se
compreender as acdes relacionadas ao ingresso ou retorno de pessoas ao processo de
escolarizagdo, a partir da aprovacdo da LDB n°® 9.394/1996. Esse ato regulatorio, em seu
artigo 3°, determina principios que servem de alicerce ao ensino basico publico nas diferentes
etapas ¢ modalidades. A partir deles, foram destacados trés elementos que foram fundantes
para essa pesquisa: a gestdo compartilhada na educagdo, a garantia do padrdo de qualidade
no ensino e formagdo cidadd de jovens e adultos na escola formal.

Nesses termos, a LDB n° 9.394/1996 ainda aponta, em seu artigo 3°, para a
“valorizagdo da experiéncia extra-escolar;” e preza pela “vinculagdo entre educagdo escolar,
o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1996). Outra referéncia a esta mesma lei, o artigo
4° coloca em evidéncia a oferta de “[...] ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando [...]” (BRASIL, 1996), buscando oferecer a toda a populagdo uma “[...] educacdo
escolar regular para jovens e adultos com caracteristica ¢ modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL, 1996). Nesses pontos, a referida lei deixa
clara a importancia de regulamentagdo dos direitos e deveres dos cidaddos e da reafirmacao
do papel do Estado e sua relacdo com a sociedade civil frente a educagdo escolar publica e
gratuita.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que dispde das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA, regulamenta as referéncias a EJA constantes da CF-1988 e LDB n°® 9.394/96,
reconhecendo a modalidade de ensino em EJA como “[...] uma categoria organizacional
constante na estrutura da educagdo nacional com finalidades e fung¢des [...]” (BRASIL, 2000),
incorporando um novo sentido a educagdo de jovens e adultos do pais. Nesse mesmo parecer,
a EJA ¢ definida como:

[...] uma modalidade da Educagdo Basica, nas suas etapas fundamental e
média. O termo modalidade ¢ diminutivo latino de modus (modo, maneira) e
expressa uma medida dentro de uma forma prépria de ser. Ela tem, assim,
um perfil proprio, uma feigdo especial diante de um processo considerado
como medida de referéncia. Trata-se, pois, de um modo de existir com
caracteristica propria (BRASIL, 2000, p. 26)
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Desse modo, a retomada as bases legais vigentes evidencia alguns pontos importantes
para convalidar as discussdes na modalidade. Embora o Brasil congregue um conjunto de leis
que garanta o direito a educagdo para todas as pessoas, na pratica social se depara com
procedimentos politicos especificos que impedem a oferta com qualidade, deixando de
atender as necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos, até entdo excluidos do
processo de escolarizagdo, principalmente, nos espagos formais de educacao.

A fim de concretizar melhor o estabelecido em lei e ampliar os padrdes de qualidades
dos sistemas de ensino, ndo se pode perder de vista as contribuigdes dos movimentos sociais
pela educagdo a partir do final década de 1970 e inicio dos anos 1980. As novas discussoes
em torno dos aspectos educacionais vindas da sociedade civil, nesse periodo da historia
brasileira, abriram novos caminhos para que a educacdo para jovens e adultos se deslocasse de
uma visdo compensatoria/reparadora para uma visao de educagdo como direito.

A mobilizacdo social pela EJA tomou maior visibilidade pela criacdo e revitalizagdo
de organizagdes, associacdes e identidades, tanto no ambito local, regional como nacional,
principalmente, a partir do final da década de 1980, pos-promulgacao da CF — 1988. Nesse
cenario, pode-se agregar o estimulo a participagdo da sociedade civil em defesa de uma
educacdo de adultos de qualidade pela realizagdo das duas Conferéncias Internacionais de
Educagao de Adultos (CONFINTEAS), nos anos de 1997 e 2009.

No entanto, mesmo com as sucessivas discussoes no que concerne a defini¢do do rumo
das politicas educativas para a modalidade, a garantia de aprendizagem significativa para os
jovens e adultos continua no palco dos conflitos entre Estado e sociedade civil. Assinala-se
contraditoriamente, nesse cenario, os simultdneos avangos e percalgos do movimento de busca
por uma politica publica adequada as reais condi¢des da modalidade. Ao pensar nessas
questdes, vem-se estimulando e fortalecendo o debate acerca da EJA, capaz de dar maior
visibilidade a condi¢@o social, politica e cultural desses sujeitos dentro do contexto historico e
institucionalizado de educag¢do (DANTAS, 2012).

Desse modo, na tentativa de aproximar ainda mais da problematica inicial, as
discussdes a seguir compdem um conjunto de consideragdes para abordar melhor a ideia dessa
gestdo educacional em EJA. Os estudos acerca da gestdo compartilhada, da participacdo dos
atores sociais na esfera publica educacional e o do desenvolvimento das politicas para a EJA
vieram para tensionar a ideia do que hoje se tem sobre a relag@o entre Estado e sociedade civil
e os efeitos que essa relagdo causa no processo de democratizagdo das instituicdes politicas e,

consequentemente, dos sistemas de ensino, em particular, da esfera municipal.
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2.1 DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DA EJA PELO
CONTEXTO DA RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

Trazer o contexto da democratizacdo das politicas educacionais, no aspecto da
responsabilizacdo, tanto do Estado : quanto da sociedade civil ? | torna-se uma tarefa
condicionada para compreender o que ¢ complexo em educacdo. Por isso, esse arcabouco
tedrico ndo vem para esgotar a conjuntura historica e politica das organizacdes e estruturas
dos sistemas de ensino e exaurir a analise em relagdo ao percurso educativo dos jovens e
adultos do pais em espacos formais de educacdo. A ideia ¢ abrir também outros canais de
discussdo para perceber o nivel de participagdo social e de compartilhamento dos gestores das
institui¢cdes de educagdo frente a construgdo e desenvolvimento das politicas de EJA.

Como se evidencia, historicamente, “[...] os movimentos sociais de carater contra-
hegeménico [...]” (AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 62) tém travado lutas em defesa de uma
escola publica gratuita e de qualidade. Lutas essas que foram intensificadas no Brasil ao final
dos anos 1970 (GOHN, 2012) ¢ inicio dos anos 1980°,justamente pela busca de espagos de
socializacdo, de cooperagdo e por canais de didlogos para pensar as proposi¢des politicas de
educacdo para os jovens e adultos.

Gohn (2011a), no sentido gramsciano de ressignificacdo das formas de resisténcia a
hegemonia dominante, aponta que ao passo que o capitalismo foi se estabelecendo, a
mobilizacdo social abandonou a busca somente pelas condi¢des de subsisténcias e passou a

incorporar as reflexdes acerca da reivindicagdo por diferenciados direitos. Isso, segundo a

"' Nesse escrito, tém-se a preocupagio em definir o conceito de Estado em Weber (1967). Essa escolha teérica
facilita a compreensdo do processo de racionalizagdo do mundo e da sociedade. Tanto que Weber (1967) atribui
o Estado como mais uma “entidade politica com uma ‘Constituigdo’ racionalmente redigida, um Direito
racionalmente ordenado, ¢ uma administragdo orientada por regras racionais, as leis, administrado por
funcionarios especializados.” (1967, p. 4). Talvez o estudo sobre Estado aqui poderia ser ampliado para uma
visdo hegeliana (Estado contendo a sociedade civil de maneira a supera-la) ou lockeana (Estado também
contendo a sociedade civil, mas de forma a considera-la como o canal da legitimagdo e das finalidades).
(BOBBIO, 1982)

Trazer a defini¢do desse termo, ao longo desse escrito académico, ndo é algo facil. Preferiu-se assim espelhar
em Bobbio (1982), quando faz inferéncia de seus estudos na contraposi¢do hegeliana-marxista. Define a
sociedade civil “como o verdadeiro centro, o teatro da historia [...] compreende todo o conjunto das relagoes
materiais entre o individuo, num interior de um determinado grau de desenvolvimento das for¢as produtivas.”
(1982, p. 31). No decorrer do texto, esse conceito pode ser estendido a ideia de “mundo da vida”, adotado por
Habermas (1984) ao explicitar as transformagdes da estrutura da esfera publica pelas investigagdes acerca da
sociedade burguesa da época.

*Nessa década, o Brasil passou por um processo de redemocratizagio da sociedade, marcado pelo fim dos
governos militares. A partir desse periodo, comega a se romper com a ‘politica educacional compensatoria’
instalada pelo sistema de ensino supletivo. Segundo Gohn (2012), esse momento de evolugdo dos principios da
democracia tem sua base nas praticas reivindicatorias do cotidiano popular, vivenciadas nos contextos das
relagdes sociais. Corrobora que “no Brasil dos anos 1980, os movimentos sociais, particularmente de carater
popular, foram o lume que orientou os ténues avangos democraticos que a sociedade civil obteve.” (GOHN,
2012, p. 58).
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autora, foi o que levou os movimentos populares a se manifestarem a favor de praticas
educativas com carater popular e progressista.

A base educacional autoconstruida® pelos movimentos sociais, faz acreditar que a
educacdo de jovens e adultos, nascida no campo da educagdo popular, deve ser vista ndo
como uma agdo reparadora ou assistencialista, mas deve ser entendida como um direito
humano conquistado pela sociedade (HADDAD, 2007).

Nessa perspectiva, Cury (2002) afirma que a garantia do direito de todos a educagdo
publica foi recentemente declarada em lei, sendo instituida ao final do século XIX e inicio do
século XX. Essa condicdo legal emerge das lutas sociais construidas pelos segmentos da
classe trabalhadora em defesa da sua participacdo na vida econdmica, social e politica
(CURY, 2002). Assim, para compreender o desdobramento da EJA como direito e as
implicagdes das politicas publicas para educagdo, ¢ de grande importancia destacar o recorte
da trajetoria da EJA, mostrando até que ponto as acdes politicas — pos-promulgacdo da LDB
n°® 9.394/96 e o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 - evidenciaram sinais de direitos, capazes de
serem compreendidos enquanto politicas de Estado para a consolidacdo da modalidade no
Brasil.

Esse movimento na historia d4 condig¢des para entender o processo de democratizagdo
das politicas educacionais, em especial da EJA, e sua relacdo intencional entre Estado e
sociedade civil, ou seja, esses tratados legais - a CF-1988, a LDB n°® 9.394/1996 e o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 - mostram o quanto a implementacdo das acdes de EJA, nas esferas
publicas, se configuraram como fendmeno histérico construido. Essa questdo estimula a
percep¢do de como a gestdo educacional das politicas educacionais, a partir dos marcos
legais, vem aproximando das demandas e agdes vindas da sociedade.

Por outro lado, embora a CF-1988 confirma a oferta do ensino fundamental gratuito e
obrigatdrio, inclusive aqueles que ndo tiveram oportunidade de acesso a idade propria, o
Brasil chegou a década de 90 sem muitos avangos, denunciando uma politica educacional
fragil e ineficiente.

Em meados da década de 1990, pela aprovagcdo da LDB n° 9.394/96, a EJA torna-se
uma modalidade de ensino integrada a educagdo. Essa regulamentagdo rompeu com a
distincdo que muitos ainda faziam entre ensino regular e ensino supletivo (HADDAD; DI

PIERRO, 2000). Assim, ocorreu a transformag@o do conceito Ensino Supletivo para o termo

*Gohn (2012) trabalha com essa autoconstrugdo no processo educativo para mostrar que a aprendizagem se
constitui por levar em consideragdo: a experiéncia pela relacdo do ator com o exercicio do poder; o saber lidar
com as diferencas existentes na realidade social ou nos grupos sociais e culturais; o contato com outras camadas
ou grupos que apoiam o movimento social; e por fim, a defesa dos interesses comuns de grupos e camadas.
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Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Soares (2002) defende, nessa perspectiva, que nao
ocorreu apenas uma mudanca de vocabulo, mas uma supressdo da ideia de “instrucao” para a
troca de um termo mais amplo, a “educag@o”. Pois esta denominag¢do compreende os
multiplos processos de formacao cidada.

Ao final da década de 90, foi instituido o Fundo de Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), pelo qual redefiniu as formas de
financiamento das politicas educacionais, especialmente para o ensino fundamental que entio
era apenas a etapa obrigatdria da educagdo basica, mplicando em retrocessos para a educacgao
de jovens e adultos do pais. Como o Congresso Nacional ndo confiava nos dados referentes ao
ensino supletivo, vetou® o repasse de recursos aos estados e municipios, deixando estes entes
federados desestimulados no desenvolvimento de politicas publicas no ensino fundamental
em EJA (HADDAD, 2007).

E importante ressaltar que, nessa mesma década, ocorreu a V CONFINTEA (1997),
em Hamburgo, Alemanha. Antes de sua realizagdo foram realizados encontros, seminarios e
debates nacionais de carater preparatorio a fim de tornar visiveis os desafios propostos pela
EJA, levando em conta a participacdo em massa dos representantes da sociedade civil. Essa
conferéncia foi um marco significativo pela reafirmagdo dos direitos de acesso e permanéncia
dos jovens e adultos na educacgao basica (IRELAND, 2010).

Sendo assim, a partir dos documentos elaborados previamente nos paises e pelos
compromissos estabelecidos por eles durante a V. CONFINTEA, a SESI/UNESCO (1999)
firmou com os paises participantes a Declaragdo de Hamburgo, a qual garantia o direito
universal da alfabetizagdo e da educacdo basica entendida como uma ferramenta para o
processo de democratizagcdo do ensino, inclusivamente, na educagdo de jovens e adultos.

Complementar a esse tragado historico, € preciso situar a entrada do século XXI, no
qual surgiram diversas reflexdes em busca por respostas aos desafios da sociedade atual,
principalmente no que se refere a construgdo de ferramentas para que as pessoas
estabelecessem mecanismos de sobrevivéncia. Assim, para superar as fragilidades e os
problemas enfrentados pela EJA durantes todos esses anos, principalmente a partir do periodo
de redemocratizagdo da educag@o no Brasil, os 6rgdos da educacido e as institui¢des escolares

comecaram inserir novos sentidos e ag¢des educativas para educacao de adultos. Um exemplo

*Segundo Haddad (2007, p. 12), “o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) optou por um padrdo
de envolvimento marginal do ministério da Educacdo com o tema da EJA e da alfabetizagdo de jovens e
adultos.” Nesses termos, o ministério em questdo transferiu a iniciativa privada a gestdo da modalidade,
implantando o programa Alfabetizagdo Solidaria [ALFASOL], financiando apenas partes das a¢des com seus
recursos.
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da busca por um novo entendimento de EJA, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pela
Céamara da Educacdo Basica (CEB), emitiu o Parecer n° 11/2000, com objetivo macro de
estabelecer as diretrizes nacionais da educagdo basica (HADDAD, 2007).

Nessa perspectiva, o MEC divulgou, em janeiro de 2003, que a alfabetizagcdo de
jovens e adultos passaria ser a prioridade do governo federal. Assim, foi langado o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) dando autonomia aos orgdos publicos estaduais e municipais,
instituicdes de ensino superior ¢ ONGs para desenvolverem agdes de alfabetizacdo
(CAMBOIM; MARCHAND, 2010). Dentre as iniciativas, pode-se destacar: a implementacgao
do Projeto Escola de Fébrica, o Programa Nacional de inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o
Programa de Integracdo Profissional da Educa¢@o Profissional do Ensino Médio para Jovens e
Adultos (PROEJA).

Como a Educacdo de Jovens e Adultos ainda continua sendo uma representacdo de
uma divida social ndo reparada (SOARES, 2002), houve a necessidade da realizacdo da VI
CONFINTEA (2009), em Belém-PA. Esse encontro internacional, realizado no Brasil,
discutiu questdes relacionadas as politicas da educacdo de adultos sobre aspecto da
aprendizagem ao longo da vida, a fim de atender os padrdes de qualidade, participacdo,
inclusdo e mecanismos de financiamento na EJA.

A partir do exposto, ¢ notorio o empenho dos sistemas de ensino no Brasil para a
melhoria do atendimento aos jovens e adultos. E perceptivel também o quanto as reformas da
estrutura e organizagdo desse sistema, ao longo do tempo, buscaram estabelecer ¢ monitorar
politicas de acesso a escolaridade e mecanismos de prevengdo para diminuir a distor¢ao de
idade/série. O percurso historico e politico da educagdo, em particular da EJA, alimenta o
caminho dos avancgos para a modalidade como esfor¢os de superar os variados problemas que
ainda a cerca.

Nessa perspectiva, para uma melhor compreensdo da complexidade desse contexto
sociopolitico e educacional do Brasil, ¢ interessante abordar o movimento da politica em EJA.
Essa abordagem eleva o nivel de entendimento em relagdo a ideia de gestdo educacional
compartilhada e o desenvolvimento de politica no dmbito das institui¢des publicas e das
sociedades organizadas.

O que se percebe ¢ a condi¢do de aproximacao e, a0 mesmo tempo, de distanciamento
do Estado em relagdo a sociedade civil, e vice-versa. Isso acaba por reafirmar que os direitos
até entdo conquistados vém se constituindo e se ressignificando dentro de um fenémeno
historico complexo (DAGNINO, 2000). Nesse sentido, os instrumentos legais apontados

anteriormente (CF-1988, a LDB n° 9.394/96 e o Parecer CNE/CEB n° 11/2000) demarcam a
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analise do processo de redemocratizacdo da educacdo nos anos de 1980 e 1990. Além de
mostrar a evolugdo das conquistas do direito a EJA, responsabilizando as institui¢des publicas
(principalmente na primeira década do século XXI) em perceber a EJA como mais uma
condicdo de garantia da universalizagdo da escola para todos.

Com efeito, a incorporacdo dos principios democraticos passou a exigir das
instituicdes e orgdos publicos e da gestdo educacional mais efetividade da operacionalizacdo
de uma reforma educacional, inclusive na esfera publica municipal.

E visivel, pela teoria critica da sociedade, que a mudanga da institucionalidade
burocratica/autoritaria para a institucionalidade democratica, pos-promulgacdo da CF-1988,
abre canais para a agdo coletiva e estimula para novas reacdes da sociedade frente o
funcionamento das institui¢des do sistema (AVRITZER, 1995), nesse caso, os educacionais.
Essa indicagdo reflete a importancia da municipalizagdo, da governanga local e da gestdo
publica municipal. Assim, a governanca local se devolve no sentido de considerar o “[...]
universo das parcerias, a gestdo compartilhada entre diferentes agentes e atores da sociedade
civil como da sociedade politica [...]” (GOHN, 201 1a, p. 44).

Em termo de municipalidade, apés CF-1988 e LDB n° 9.394/96, o setor educacional
foi adquirindo autonomia para reformular seus sistemas de ensino por meio de normas
complementares proprias, dando abertura para organiza-los e estrutura-los através dos marcos
legais vigentes (agdes instituidas) e dando espago para ampliar os canais de relacdo com as
demandas da sociedade civil organizada (ag¢des instituintes). Mesmo assim, p6s-LDB n°
9.394/96 até o final da primeira década do século XXI, os municipios continuaram a enfrentar
problemas em seus sistemas de ensino em relacio a questdo do financiamento® e da
valorizacao do profissional da educacdo ou de recursos humanos insuficientes. Nesse cenario,
¢ comum perceber na redemocratizacdo da sociedade que uma quantidade expressiva de
municipios no Brasil ainda ndo ¢ desvinculada de seus lagos politico-estruturais e
educacionais de seu estado. O que tem sido uma dificuldade para a EJA trabalhar com as
melhorias na implementagdo de politicas educacionais peculiares a modalidade de ensino
local.

No viés historico, antes da LDB n°® 9.394/96 (e mais ainda, antes da CF-1988), a

movimentagdo da sociedade civil, nas décadas de 1970 e 1980, acabou por fortalecer as

A lei n° 9.424/96 que regulamentou o Fundo de Valorizagdo do Ensino Fundamental (FUNDEF) foi um prova
da limitacdo dos investimentos publico dentro dos sistemas municipais de ensino, focalizando “o investimento
publico no ensino de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos e desestimulou o setor publico a expandir o Ensino
Fundamental de jovens e adultos.” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 09).
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transformagoes politicas e os aspectos da governanga local. Apos promulgacdo das duas leis,
em questao, esse fortalecimento amplia a ideia de participacdo na esfera publica local.

Segundo Avritzer (2000), essa aproximacdo com a esfera publica leva por
compreender que

[...] a racionalidade do processo participativo ndo leva a constitui¢do
imediata de propostas administrativas, mas conduz a um processo
democratico de discussdo. Diferentes atores construindo identidades em
publicos, estabelecendo novas formas de solidariedade e possibilitando a
superacdo de uma condigdo privada de dominagdo constituem os elementos
centrais da nogdo de esfera publica (AVRITZER, 2000, p. 32).

E essa ‘racionalidade do processo participativo’, apontada pelo autor, esta
exemplificada na representatividade dos foruns, conferéncias, conselhos nacionais, estaduais e
municipais de educagao, além das entidades e dos movimentos da sociedade civil, bem como
na condicdo de escolha representativa das figuras politicas para ocuparem as cadeiras nas
casas legislativas.

Toda essa variedade de sujeitos sociais representativos e representados, apos a CF-1988 e
LDB n° 9.394/96, levou o Ministério da Educacdo (MEC) formalizar o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2001-2010. Este, aprovado pela Lei n® 10.172/2001, apontou 26 metas para
a EJA:

[...] sendo que quatro (1, 2, 3 e 16) dizem respeito & ampliagdo de matricula
nessa modalidade; [...] uma, especifica (6), refere-se ao levantamento e
avaliacdo de agdes de alfabetizacdo; outra (5) trata da integrag@o curricular
entre formagdo geral e formacao profissional no ensino fundamental; duas (7
e 25) tratam da formagao de professores; quatro (8, 11, 18 e 19) da parceria
com a sociedade civil, destacando as IES; e, por fim, trés (9, 10 e 20) tratam
do apoio federal aos sistemas estaduais e municipais no atendimento a EJA
(BRASIL, 2001).

Como se percebe, pelo resultado de conflitos e consensos dentro da sociedade, foi
possivel definir variados objetivos para a EJA, podendo destacar aqui: elevagdo global do
nivel de escolaridade das pessoas; melhoria da qualidade de ensino; ampliacdo do acesso e da
permanéncia dessas pessoas no ambiente escolar e, por fim, democratizagdo da gestdo do
ensino publico. Este ultimo mostra a responsabilizacdo tanto da gestdo educacional quanto da
sociedade civil no desenvolvimento das acdes e propostas da escola (pela sua construcdo do
projeto politico pedagodgico) e no desdobramento das politicas publicas em nivel local (pela

elaboracdo dos planos decenais locais e constituicdo de conselhos municipais).



29

Por outro lado, nessa primeira década do século XXI, foi perceptivel a falta de
acompanhamento da sociedade civil no cumprimento das metas estabelecidas no PNE 2001-
2010, assim como

[...] foram poucas e fragmentadas as iniciativas do Legislativo, do Ministério
da Educagdo ou do Conselho Nacional de Educagao nessa dire¢dao. O plano
trouxe metas que se referiam a todos os niveis e modalidades de educacéo;
todavia ndo se realizou uma avaliagdo efetiva para observar o cumprimento
ou ndo dessas metas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 184).

Sendo assim, pois, se por um lado, a universalizacdo do acesso ganhou destaque na
agenda publica do governo, por um outro, as condigdes de permanéncia dos individuos nao
atingiram um quadro ainda satisfatorio. Assim, a evasdo e a repeténcia acabam por
intensificar a exclusdo relativa aos direitos a educagdo de qualidade e, consequentemente,
passando a enfraquecer as formas de promoc¢ao do exercicio da cidadania, colocando jovens e
adultos em condicdo de sujeitos desassistidos pelas politicas educacionais do Estado.
Consequentemente eles se deparam com o neoliberalismo politico e economico de que esses
sujeitos sdo incapazes de se enquadrarem na logica do mercado e no interesse do capital
(ANDRADE; SILVA, 2012). Assim, mesmo com a CF-1988 e nova LDB instituida, as
esferas de governo (federal, estadual e municipal) sempre figuraram a descontinuidade da
oferta de educacdo de qualidade para todos aqueles com mais de 15 anos de idade, ainda que a
sociedade civil, pela sua mobilizagdo no decorrer das décadas de 1980 e 1990, buscasse
reivindicar melhores condi¢des para alcangar esse direito a educacdo de qualidade. Tanto que
“[...] a conquista do direito & EJA [...] foi marcada pela forte presenga da sociedade civil na
reivindicagdo de direitos e de maior participacdo nos rumos da gestdo publica.” (HADDAD,
2007, p. 13). Essa mobilizacdo social levou a aprovagdo do Parecer CNE/CEB n° 11/2000, o
qual estabeleceu um novo caminho para a gestdo das politicas de Educacdo de Jovens e
Adultos no pais (HADDAD, 2007).

Importante salientar que, ao final dos anos 1990, ocorreu uma articulagdo da sociedade
civil com os movimentos organizados para a constitui¢ao de foruns de EJA (SOARES, 2003),
levando a promover os Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA), a
fim de discutir pontos relevantes para a modalidade e criar condigdes para a ampliacdo do
didlogo entre os representantes do governo e¢ as demandas da sociedade civil (PAIVA;
MACHADO; IRELAND, 2007). Realizado pela primeira vez no ano de 1999, o ENEJA teve
como pauta prioritaria “[...] a tematica da alfabetizacdo, da educagdo para a cidadania e a

formag@o para o trabalho [...]” (FRANCA; CEARON, 2012, p. 65) ¢ “[...] colaborou para
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revisdo e alargamento do conceito de EJA” (FRANCA; CEARON, 2012, p. 65), propiciando
no Brasil uma releitura dos documentos da V CONFINTEA.

Nesse sentido, percebe-se aqui que “[...] para além da trajetéria de caréncia, ha uma
trajetoria de conquista e luta que faz parte do cotidiano dos setores populares e que determina
as razdes da construgdo da sociedade onde vivem” (HADDAD, 2007, p. 15), mostrando assim
os caminhos da evolugdo da humanidade e da politica educacional. Nessas condigdes, a
historia da EJA estd intimamente agregada ao contexto historico da democratizacdo da
sociedade e da educacdo como um todo, periodo em que o Estado brasileiro passou por
mudangcas significativas.

Haddad (2007) defende que foram diversos os fatores que levaram a EJA a ser

reconhecida como direito, dentro os quais destacam a:

[...] nova legislagdo pods-ditadura militar; a forte vocagdo participativa e
descentralizagdo da nova Constituicdo de 1988 que consagrou as demandas
dos movimento sociais por processo de democracia participativa para além
das tradicionais formas representativas; a presenga dos governos
progressistas no plano municipal [..]; a influéncia do movimento de
educagdo popular, de forte identidade freireana, que, ao se voltar para a
escola publica e para o direito de jovens e adultos em obter a sua
escolaridade, pressionou e influiu na construgdo de um novo modelo de se
fazer EJA [...] (HADDAD, 2007, p. 22).

Sendo assim, partindo da perspectiva da redemocratizacdo da sociedade e da educacao,
a escola publica deve assumir suas missdes democratica, ética, dialdgica, inovadora e
integradora (AMORIM, 2011). Missdes estas que poderdo se tornar “cada vez mais plural,
mais coletiva, mais formativa e informativa” (AMORIM, 2011, p. 110) caso a escola oferega
ao estudante a possibilidade de caminhos para exercerem sua cidadania.

Nesses termos, o Brasil do século XXI carrega consigo o movimento dialético de sua
propria historia politica e social. Tanto os problemas quanto as conquistas, no decorrer desse
contexto educacional, promovem maiores possibilidades e desafios para a gestdo do sistema
de ensino municipal e das instituicdes escolares, levando-os a pensar em estratégias eficazes
para o desenvolvimento de agdes e politicas para a EJA principalmente no ambito local.

Conforme Haddad (2007) ¢ importante considerar a conjuntura sociopolitica, do final
da década de 90 e dos primeiros anos do século XXI,visto que nesse periodo intensificou “[...]
a divisdo de responsabilidade entre as esferas de governo, notadamente com estimulo a
municipalizagdo em virtude da implementacdo do Fundef.” (HADDAD, 2007, p. 10). De
acordo o autor, essa municipalizacdo trouxe para EJA novos caminhos que foram capazes de

gerar acdes mais concretas e especificas na modalidade, principalmente no campo da
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Alfabetizagdo para jovens e adultos. A exemplo disso foi a substituicdo do Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL 1967 - 1985) e Fundacao Educar (1986 — 1990), pelo
programa Alfabetizacdo Solidaria (AlfaSol) — ja no governo de FHC — e, mais recente, pelo
programa Brasil Alfabetizado (PBA), a partir do primeiro governo do presidente Lula.

Assim, estudos t€m demonstrado que a partir de 2003 ocorreram mudangas
expressivas no campo da EJA. O MEC trouxe para si a responsabilidade pela EJA, através da
Secretaria Nacional de Educacdo Continuada (SECAD) - atualmente Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) -, “[...] transferindo o
atendimento desta oferta para o campo da responsabilidade publica e procurando garantir o
sentido educacional dessa modalidade de ensino [...]” (HADDAD, 2007).

E importante salientar que as agdes do MEC para a EJA, entre anos 2003 ¢ 2007, ainda
se restringiu a oferta de alfabetizac@o, “[...] em vez de estimular e induzir a garantia de acesso
a todo ensino fundamental para jovens e adultos.” (HADDAD, 2007, p. 12). Esse quadro
passou por mudancas apos a implementacdo da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). A implantagdo desse fundo estruturou melhores condi¢des de
financiamento pra a EJA enquanto modalidade da educagdo basica.

O fato ¢ que, a partir de 2007, os entes federados (principalmente estados e
municipios) passaram a conviver com desafios ainda maiores na oferta da EJA. Os gestores
educacionais deveriam buscar mecanismos estaveis para a utilizagdo/aplicacdo dos recursos
em prol da alfabetizacdo de jovens e adultos e da oferta de cursos de EJA na educagdo basica.
Para tanto, mesmo essa modalidade de ensino conquistando espaco em termos formais, na
pratica se deparava com sinais de resisténcias na garantia do direito a educacdo. De acordo
Ireland (2009), num balango realizado da Educagdo de Jovens e Adultos entre os anos de
1990 e 2009, mostra que a oferta da educacao para jovens e adultos ainda ndo tinha recebido a
atencdo merecida, principalmente, quando se toma por base as significativas reformas
educacionais do periodo.

Na entrada da segunda década do século XXI, ap6s a publicacdo do Parecer CNE/CEB
n® 06/2010 (o qual estabelece uma analise do Parecer CNE/CEB n°® 23/2008 — que institui
Diretrizes Operacionais para a EJA) e da Resolugdo CNE/CEB n°® 04/2010 (que dispde das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica), aparece uma nova maneira de
pensar e fazer a EJA no Brasil. Nesse sentindo, os sistemas de ensino passaram a perceber
com maior veemeéncia a importancia da modalidade de ensino para o meio social e cultural,

reconhecendo os jovens e adultos como sujeitos plenos de direito. Além disso, muitos 6rgaos
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da educagdo desenvolveram reflexdes acerca do processo de ensino-aprendizagem, da
orientacao didatico-pedagodgica, da flexibilidade/especificidade curricular e da pluralidade de
propostas pedagogicas em torno da oferta da EJA em diferentes esferas de governo. De fato,
dentro desse contexto, a EJA ganhou maior visibilidade dentro das politicas educacionais, no
entanto, percebe-se que a ateng¢do permanece centralizada no aspecto pedagogico do processo
de escolarizacdo, o que denuncia as fragilidades na gestdo publica das dimensoes
administrativa, financeira e de infraestrutura. Apesar do “[...] arcabouco legal tentando
orientar a politica educacional, [a EJA] convive com praticas personalistas e tradicionais na
implementagdo das politicas.” (MACHADO, 2009, p. 30).

Diante disso, faz-se necessario apresentar alguns dados da EJA no Brasil,
considerando o recorte temporal entre os anos 2000 a 2013 -, ap6s aprovagdo da LDB n°
9.304/96 e Parecer CNE/CEB n° 011/2000, destacando apenas o aspecto do (an)alfabetismo,
da distribuicdo percentual da matricula de EJA por etapa/dependéncia administrativa e do
nimero geral de matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental no ambito do
municipio.

Numa primeira exposi¢do, conforme grafico abaixo, os indices de analfabetismo da
populacdo no Brasil, com pessoas acima de 15 anos de idade, decrescem no periodo,
mostrando uma lentiddo na queda da taxa de analfabetismo e denunciando, por outro lado, um

aumento de 8,6% em 2011 para 8,7% em 2012.

Grafico 01 — Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 ou mais anos, 2001 - 2012
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2011 € 2012
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Segundo Haddad e Graciano (2014, p. 109), “[...] os indices acima representam 12,9
milhdes de pessoas acima de 15 anos de idade consideradas analfabetas absolutas. A elas se
somam outras 11,7 milhoes, tidas como analfabetas funcionais [...]”.

Conforme apontado anteriormente, varios foram os programas adotados pelos
governos brasileiros, apdés a extingdo do MOBRAL, criando agdes indutoras para
responsabilizar os estados e municipios pelo processo da alfabetiza¢do de jovens e adultos.
Em termos gerais, o caminho da descentralizacdo de recursos e da gestdo financeira pelo
processo da municipaliza¢do, no periodo p6s-LDB n°® 9.394/96, elevou os indices de

alfabetismo e contribuiu para o crescimento do IDH no Brasil, como mostra o grafico abaixo.

Grifico 02 — Indice de Desenvolvimento Humano no Brasil (IDH) 2000 - 2012
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Fonte: United Nations Development Programme (UNDP)/IDH/Brasil (2015). Disponivel em:
<http://hdrstats.undp.org/en/tables/>. Acesso em 15 de maio de 2015.

Por outro lado, mesmo o pais conseguindo elevar seu IDH pelo fator da alfabetizagao,
continua enfrentando diferencas sociais e economicas, demarcando as distintas realidades
quanto ao territorio, a renda e ao nivel de expectativa de vida da populagdo. Como se sabe,
um dos pontos de discussdo da EJA como direito social, ¢ que a modalidade fortaleca a
educacdo e aprendizagem dos jovens e adultos, buscando “[...] eliminar a pobreza, alcangar a
equidade de género, prover a educacdo para todos e fomentar o desenvolvimento sustentavel.”
(PAIVA; MACHADO; IRELAND, 2007, p. 205).

Complementar a esse debate, os relatos de pesquisa em Ribeiro, Catelli Jr. e Haddad

(2015) consideram que
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[...] houve avangos na superagdo da condi¢do de analfabetismo absoluto e
também na condi¢do de dominio rudimentar das habilidades de alfabetismo.
Porém, tal avango se traduz principalmente num aumento da populagido
adulta que alcanga um nivel basico de alfabetismo. O nivel pleno, que nos
critérios estabelecidos pelo Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF)
corresponderia ao que espera das pessoas que possuem o ensino fundamental
completo, ndo avanga ao longo da década, mantendo-se em torno de apenas
um quarto da populagdo. (RIBEIRO; CATELLI JR.; HADDAD, 2015,

p. 15)

A tabela, a seguir, retrata essa evolu¢do do Indicador de Alfabetismo Funcional

(INAF) da populagdo de 15 a 64 anos de idade, no periodo de 2001 ¢ 2011.

Tabela 01 — Evolucdo do indicador de Alfabetismo Funcional da populacdo de 15 a 64 anos de idade,

2001 —2011*

Niveis’ 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 2007 2009 2011
Analfabeto 12% 13% 12% 11% 9% 7% 6%
Rudimentar 27% 26% 26% 26% 25% 20% 21%

Basico 34% 36% 37% 38% 38% 46% 47%

Pleno 26% 25% 25% 26% 28% 27% 26%

Bases 2000 2000 2001 2002 2002 2002 2002

*os resultados até 2005 sdo apresentados por meio de médias moveis de dois anos, de modo a possibilitar a comparabilidade
com as edigdes realizadas nos anos seguintes.

Fonte: Inaf Brasil 2001 a 2011

Nesse contexto, percebe-se que uma grande parte da populacdo de jovens e adultos
inserida no mercado de trabalho necessita continuar seus estudos e participar de uma
educacdo continuada de forma geral. Conforme Ribeiro, Catelli Jr. ¢ Haddad (2015, p. 15),
“ainda que na década compreendida tenha aumentado o percentual da populagdo que alcanca
os niveis médios e superior de ensino, o resultado dessa escolarizacdo em termos de dominio
das habilidades basicas diminuiu.” Dai, a necessidade de os gestores educacionais
melhorarem as condigbes de oferta dos cursos de EJA dentro dos sistemas de ensino

correspondentes.

7 Conforme o Inaf (2001), o0 indicador de analfabetismo funcional pode ser classificado em analfabeto, alfabeto
rudimentar, alfabeto basico e alfabeto pleno. O “Analfabeto inclui quem nfo realiza tarefas simples, como a
leitura de palavras e frases, ainda que leia numeros familiares, como os de telefone e pregos. Alfabetismo
Rudimentar diz respeito a quem localiza informagdes explicitas em textos curtos, 1€ e escreve numeros e sabe
usar o dinheiro para pequenos pagamentos. Alfabetismo Bésico retine os que léem e compreendem textos de
média extensdo e nimeros na casa dos milhdes e resolvem problemas com operagdes simples. Alfabetismo Pleno
agrupa quem interpreta textos, compara e avalia informagdes, distingue fato de opinido e resolve problemas com
porcentuais e calculos de area.” (REVISTA NOVA..., 2013).
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Numa segunda exposicdo, ¢ importante destacar a evolu¢do do nimero de matriculas
de EJA no ensino fundamental no Brasil, no periodo de 2001 a 2013. De acordo, Ribeiro,
Catelli Jr. e Haddad (2015, p. 16), “ainda que o atendimento na EJA tenha sido sempre
diminuto frente 2 demanda®, verifica-se um crescimento importante no numero de matriculas
dessa modalidade até 2007 [...]”. Depois disso, comeca diminuir o nimero de matriculas em

todo pais, conforme mostra o grafico abaixo.

Grafico 03 - Evolugdo do nimero de matriculas de EJA no ensino fundamental no
Brasil, no periodo de 2001 a 2013
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Fonte: MEC/Inep, 2013

Assim, a reducdo acentuada, a partir de 2007, tem sido justificada pela mudanga na
coleta dos dados de matricula para o periodo, saindo da condi¢do de preenchimento de
formulério manuais (em material grafico) para langamento de dados em um sistema eletronico
adequado e integrado, o Educacenso. Por outro lado, mesmo o FUNDEB abarcando o
financiamento da modalidade, justamente a partir de 2007, mostra que o decréscimo pode ser
justificado pela aplicagdo baixa do fator ponderagdo 0,8 ao valor de referéncia e também pela
defini¢do de limites de gastos (em 15%) do Fundo para financiar a EJA. Para Ribeiro, Catelli
Jr. e Haddad (2015, p. 17), “a expectativa era a de que a inclusdo da EJA no FUNDEB seria
um importante indutor de oferta e que a enorme demanda potencial automaticamente

responderia a ela.”

® Conforme Censo (2010), das 65 milhdes de pessoas - com 15 anos ou mais que ndo completaram o ensino
fundamental, apenas 2% cursaram a EJA no nivel fundamental e 6,2% estudaram de fato nas classes de
alfabetizacdo de jovens e adultos, mostrando que o atendimento nunca alcanga as condigdes da demanda.
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Em sintese, percebe-se que, apds aprovacdo da LDB n° 9.394/96 e do Parecer n°
11/2000, a EJA foi adquirindo uma nova concepgdo, levando a reconhecer a modalidade
como um direito social conquistado, pelo qual se busca garantir a educagcdo para todas as
pessoas, independente da idade. Mas ainda muitos sdo os desafios para a politica educacional
no Brasil frente a EJA. Faz-se necessario elencar algumas questdes que se caracterizam como
dificuldades na oferta da modalidade, principalmente nos sistemas municipais de ensino: os
gestores educacionais precisam lidar com agdes politicas mais compartilhadas e participativas
dentro da esfera publica; a sociedade civil necessita criar melhores estratégias de
acompanhamento e controle social do desenvolvimento da politica educacional; os direitos
educativos dos jovens e adultos ainda ndo sdo reconhecidos concretamente como os das
criancas e adolescentes; faltam investimentos financeiros e instalagdes fisicas adequadas para
oferta da modalidade; as escolas ndo contam com materiais proprios ¢ com profissionais
especializados; além disso, o contexto da formagdo ndo tem respeitado a condi¢cdo de entrada
dos jovens e adultos no mundo do trabalho, dentre outros.

Nesse sentido, cabe direcionar essas questdes para o aspecto da gestdo educacional e a
ideia de participacdo social no conjunto das relacdes humanas dentro da esfera publica
municipal. Os desafios da construcdo e da implementacdo de politicas para a EJA, no ambito
municipal, perpassam pelas possibilidades de estabelecer acdes articuladas e coletivas entre os

gestores institucionais e a sociedade civil.

2.2 ABRANGENCIA DA GESTAO EDUCACIONAL, DA PARTICIPACAO SOCIAL E A
RECONFIGURACAO DA EJA

Apods abordagem sociopolitica das conquistas do direito a educacdo de jovens e
adultos no pais, ¢ preciso fazer uma analise dinamica e flexivel da gestdo educacional, da
participacdo social e da reconfiguracdo da EJA, tendo em vista as politicas educacionais no
Brasil que por vezes se aproximaram do anseio da sociedade e por outras se distanciaram.

Assim, para que se aproxime ao maximo da problematica e do objeto dessa
investigacdo, ¢ importante que a diferenciag@o entre‘politica publica’ e “politica educacional’,
bem como ‘administracdo’ e ‘gestdo educacional’, estejam bem definidas para poder entender
o contexto das relagdes que ha entre a sociedade civil e institui¢do politica local. Ao pensar
sobre essas defini¢cdes abriram possibilidades para entender melhor a abrangéncia da gestao
educacional compartilhada e da participacdo social durante a oferta da EJA na esfera publica

municipal.
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Partindo desse pressuposto, a politica ptiblica pode ser compreendida pelos estudos de
Teixeira (2002) quando o autor defende que “[...] sdo diretrizes, principios norteadores de
acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado [...]” (TEIXEIRA, 2002, p. 02).
Complementar a esse significado, Secchi (2012, p. 02) diz que a “[...] politica publica ¢ uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.”

Por outro lado, Rocha (2009, p. 63) acredita “[...] que ndo ha um conhecimento
generalizado do que sdo politicas publicas, quais sdo seus graus e niveis, suas condi¢des, suas
dindmicas e suas ferramentas operativas.” Nessa mesma linha, Cavalcanti (2012) aponta que
as politicas publicas se enquadram numa diversidade de conceitos e significacdes. Inclusive,
um dos significados mais encontrados em sua pesquisa bibliografica foi que o termo em
questdo sempre se aproximava da ideia de serem agdes realizadas pelo governo
“independentemente da participacdo de determinados grupos da sociedade (sindicatos,
movimentos sociais, etc).” (CAVALCANTI, 2012, p. 31).

De certa forma, percebe-se que o campo das politicas publicas, as vezes se restringe ao
papel do Estado ou do governo, outras vezes se direciona ao acompanhamento e controle
social da sociedade civil. Por essa propria indefinicdo, mostra o quanto a relagdo entre Estado
e sociedade ainda se encontra em nivel baixo de cooperagdo no atendimento as demandas da
populacdo. Por esse viés, a ‘politica publica’ quando assume o termo de ‘politica educacional’
fomenta outros debates na educagdo, principalmente, quando chama a discussdo a trajetoria
historica da EJA no pais.

Muitos estudiosos que seguem a linha da teoria critica da sociedade ou os aspectos
historico-criticos da educagdo, defendem a ‘politica educacional’ sob duas vertentes: o texto e
o contexto. Santos (2012), por exemplo, explica que a primeira se refere a formalizagdo dos
documentos, das institucionalidades das leis, decretos, portarias, etc) e a segunda estd no
campo das relagdes de poder e¢ das condigdes de elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas educacionais. Esses dois conceitos envolvem implicitamente as
condicdes de intencionalidade que ha por detras da formulacdo dessas politicas, visando
atingir (ou ndo) a uma significativa parcela da sociedade. (SANTOS, 2012).

E nesse argumento, “do ndo-assistir a significativa parcela da populagdo”, que entra o
papel da sociedade civil no acompanhamento das acdes do governo na esfera publica
municipal. A participagdo social cada vez mais ativa amplia os fatores de regulamentacoes

das politicas educacionais, nesse caso, dos setores da secretarias municipais e institui¢cdes de
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ensino. Pelo contexto historico, demarcado anteriormente, vé-se isso nas estratégias de
acompanhamento dos foéruns de EJA e de alguns conselhos setoriais ou locais.

Na perspectiva de Mainardes (2006), pelos estudos em Ball e Bowe (1992), mostra
que as politicas educacionais podem ser percebidas em “[...] trés facetas ou arenas politicas: a
politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.” (MAINARDES, 2006, p. 49). A
primeira se justifica pela intencionalidade tanto do governo (e seus assessores ou
departamentos vinculados) quanto dos atores institucionais e sociais (pertencentes aos
ambientes escolares, setores locais e da administracdo publica). A segunda faceta explica
carater documental e legalista das politicas educacionais. Por fim, a politica em uso ¢ aquilo
que todos esperam, de maneira desejavel, que aconte¢gam no Aambito das praticas
institucionais. Essa tltima arena desenha as forcas de implementagd@o das politicas ptblicas no
contexto da esfera piiblica (MAINARDES, 2006).

E por essa “politica em uso’ na educagdo que a EJA poderia avancar ainda mais. Como
a politica publica tem por objetivo “[...] ampliar e efetivar direitos de cidadania, também
gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente [...]”
(TEIXEIRA, 2002, p. 03), entdo a busca pela legitimacao do direito a uma escolarizacdo para
os jovens e adultos € algo que pode se tornar cada vez mais possivel pela ideia dessa “politica
em uso’.

Assim, a luta por uma EJA que atenda as necessidades formativas do cidaddo se torna
cada vez mais um fator condicionante. E de grande importancia que a participagio social
estimule a agenda dos gestores educacionais na garantia de uma escolariza¢do de jovens e
adultos pautada nos anseios e nos interesses diversos desse publico. Buscar uma formacgao de
uma agenda publica interessada pelas condi¢des de desenvolvimento da politica educacional
para a modalidade. Uma agenda que envolva processos dinamicos, espagos de negociagdes,
conflitos, aliangas e unido de interesses (consensos).

Alguns estudiosos, ao olhar as politicas publicas como processo, mostram que ¢é
necessario constituir bases, referéncias e definicdes adequadas aos aspectos sociais e
econdmicos correntes. Teixeira (2002) traz a ideia de que para a construgdo das politicas
publicas é importante levar em consideracdo a ideia “[...] de contetido e de processo [...], tais
como: sustentabilidade, democratizacdo, eficacia, transparéncia, participacdo, qualidade de
vida.” (TEIXEIRA, 2002, p. 05). Inclusive, esses elementos podem nortear também a
construcdo das politicas educacionais em todas as areas da sociedade.

Nesse sentido, focalizando ainda a diferenciacdo entre ‘politica publica’ e ‘politica

educacional’, Mainardes (2006) propde um melhor entendimento de politica educacional por
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outro viés mais continuo e dialético. Esse autor, pelos seus estudos em Ball e Bowe (1992),
acredita que a constru¢do da politica publica e dos modelos de constitui¢do das politicas
educacionais hoje, ainda “[...] reforcam a racionalidade do processo de gestdo.”
(MAINARDES, 2006, p. 50-51). Assim, Mainardes (2006) concorda com Ball e Bowe (1992)
quando estes exploram a ideia da politica publica em educacio por novos elementos e termos,

conforme mostra a figura abaixo.

Figura 01 — Politica educacional

Contexto de
influéncia

Contexto da Contexto da
producdo de pratica

~_

Fonte: Ball e Bowe, 1992, p. 20

Segundo Mainardes (2006), ‘o contexto de influéncia’ funciona pela linha do discurso
politico, pelos argumentos globais dos grupos sociais representativos. Leva-se em
consideragdo o contexto das relagdes, das arenas politicas de acdo, para recontextualizar os
problemas do cotidiano e reinterpretar o papel do Estado frente a esses problemas. Dessa
forma, essa etapa se pauta pelos meios da comunicacdo entre os atores envolvidos,
desencadeando no ‘contexto da producdo de texto’, fase esta que constitui as diferentes
representacdes sociais e politicas tomadas em “varias formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos etc.” (MAINARDES, 2006, p. 52).

Pode-se inferir aqui que o ‘contexto da produgdo de texto’ se refere aos principios e
objetivos constantes nos trés textos legais escolhidos para abertura da discussdo desse
capitulo: a CF-1988, a nova LDB e o Parecer CNE/CEB n° 11/2000. Eles contém a
caracteristica contraditoria em relacdo a linguagem de interesse da sociedade civil, muitas
vezes tornando o interpretativo do que ¢é legal apenas para atender os interesses do governo.

Essa busca, frequente, por uma aproximacdo dos escritos oficiais as demandas vindas da
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populacdo gera novos conflitos, novas manifestagdes e novos mecanismos de participagdo dos
atores sociais. Toma-se como exemplo também, os espagos da CONFINTEA, do ENEJA, dos
foruns e das entidades ndo-governamentais em favor da causa da EJA com qualidade.

Em relacdo ‘ao contexto da pratica’ da figura 01, segundo Mainardes (2006, p. 53),
“[...] é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na politica
original.” O ‘contexto da pratica’ envolve retomada dos agentes politicos ao ‘contexto de
influéncia’ e a questdo dos problemas apontados pelo didlogo com a sociedade. Dessa forma,
a tomada de decis@o segue ap6s uma agdo pensada do poder publico, considerando os
interesses diversos da sociedade civil.

Nesse sentindo, quando o ‘contexto da pratica’ busca apoio no ‘contexto da produgdo
de texto’ e no ‘contexto de influéncias’ — formatado em um ciclo de ir e vir — desencadeia em
resultados mais satisfatorios. Nessa perspectiva, ¢ certo que o ‘contexto da pratica’ acaba por
causar mudancas na estrutura dos sistemas de ensino e, consequentemente, transformagdes
nos modelos de acesso e permanéncia dos jovens e adultos estudantes em espago de educagdo
formal.

Considerando as discussdes tracadas até aqui, atrelando-as ao enfoque do
desenvolvimento da politica publica por ‘contextos’, percebe-se o quanto as politicas
educacionais se constituem pelo engajamento dos atores sociais pela sua participacdo na
esfera publica. Pensando nisso, a relagdo entre atores sociais e atores institucionais (gestores
educacionais) estimula novas agdes coletivas para garantir a qualidade na oferta da EJA.

Partindo do exposto, ¢ importante ater, a partir daqui, a diferenca entre administragao
em educagdo e gestdo educacional e também ao conceito de participagcdo dos atores sociais na
gestao.

Conforme a CF-1988 e a LDB n° 9.394/96, a gestdo compartilhada e participativa e o
nivel do controle social devem permear o contexto de constru¢do e implementacdo das
politicas educacionais. Na realidade local, esses fatores devem orientar a aplicagdo dos
recursos, servicos e bens no ambito das secretarias, escolas e conselhos municipais. Isso
significa constituir uma gestdo educacional vinculada a um novo projeto de sociedade, com
atendimento possivel as demandas da modalidade.

Assim, Liick (2014) define a gestdo educacional como o

[...] processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como um todo ¢ de
coordenacgdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas, para a implementacdo das politicas educacionais e
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projetos pedagdgicos das escolas, compromissado com os principios da
democracia e com métodos que organizem e criem condigdes para um
ambiente educacional auténomo (solugdes proprias no ambito de suas
competéncias) de participagdo e compartilhamento (tomada conjunta de
decisdes e efetivacdo de resultados), autocontrole (acompanhamento e
avaliagdo com retorno de informacdes) e transparéncia (demonstragdo
publica de seus processos e resultados). (LUCK, 2014, p. 35/36)

Para a autora, esse processo de gestdo compreende agdes amplas e continuadas, as
quais podem envolver diversas dimensodes, “[...] tanto técnicas quanto politicas e que so se
efetivam de fato, quando articuladas entre si.” (LUCK, 2014, p. 32). Nesse aspecto, vale
apontar que a gestdo assume as caracteristicas tanto ‘macro’ quanto ‘micro’ dentro de um
sistema. No caso da educacdo, a primeira se expressa no processo de gestdo do sistema de
ensino como um todo e a segunda se estabelece na gestdo das instituigdes escolares
propriamente ditas. E essas concepgdes de gestdo giram em torno de todo o sistema de ensino
e se estruturam de maneira complementar (LUCK, 2014).

No contexto educacional brasileiro, principalmente a partir da promulgagdo da LDB n°
9.394/96, a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das escolas recebeu atengdo dobrada
nas agdes prioritarias das agendas piblicas’. Isso se deve ao “[...] entendimento de que tem
faltado, para a promog¢ao da qualidade da educacdo, uma visdo global de escola como uma
instituicdo social [...]” (LUCK, 2014, p. 42). Essa percepcio global dentro da gestdo acaba por
romper com praticas autoritarias, garantindo condi¢des necessarias e favoraveis para que se
construam agdes coletivas em prol de uma educacao de qualidade.

De acordo Liick (2011a), a gestdo educacional deve superar seu carater funcionalista e
seu enfoque restrito de administragdo burocratica e centralizadora dos recursos, bens e
servigos publicos. A autora, por uma nova visao paradigmatica de gestdo, considera que os

gestores educacionais, nesses novos tempos, devem

[...] estabelecer o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar a¢des conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade do ensino e seus resultados. (LUCK, 2011a, p. 25).

°0 Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), por exemplo, tem estimulado a implantagdo de
projetos e cursos que contribuem com a formagdo continuada de gestores que atuam na educagdo. Em parceria
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e a Fundagdo Roberto Marinho, o
Consed desenvolveu o projeto da Revista Gestdo em Rede e o Prémio Nacional de Referéncia em Gestio
Escolar. Além disso, esse conselho nacional institui o projeto Rede Nacional de Referéncia em Gestido Escolar
(Renageste) e a capacitagdo para gestores escolares, o Progestdo.
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Essa forma de gestdo compartilhada ¢ considerada por Cury (2014) como o caminho para a
mudanga na estrutura e na organizacdo do sistema de ensino, capaz de construir uma
concepgdo de educagdo voltada para a transformacdo social. Para Amorim (2007), quando a
gestdo do sistema de ensino e da escola trabalha pelas missdes éticas, integradora e
democratica contribui para a formagdo cidadd do individuo, condicionando-o a buscar um
maior entendimento do contexto social em que vive e levando-o a criar competéncias e
habilidades para melhor lidar com o respeito mutuo e com a transformagao da sociedade.

Em sintese, tomando como base os estudos de Liick (2014), a tabela abaixo buscar

mostrar a abrangéncia da gestdo em educacado, trazendo algumas distingdes entre a concepgao

de administragdo em educagdo e a concepgao de gestdo educacional.

Quadro 01 - Comparagdo entre a concepgdo de administragdo e de gestdo educacional

Concepcio de administracio e suas
limitagoes

Concepcio de gestiao educacional e suas
possibilidades

I — Direcionamento do trabalho consiste
no processo racional do sistema, tendo o
gestor exercendo agdes de comando,
controle e cobranga;

I — Competéncias técnicas localizadas de
forma especifica e centralizadora;

IIT — Agdes orientadas por uma visdo
exclusivamente de curto prazo;

IV — Agfo motivada e impulsionada por
circunstancias e pressoes imediatistas;

V — Acdes isoladas, localizadas e
fechadas em si mesmas;

VI — Hierarquia verticalizada;

VII — Foco no cumprimento de normas e
regulamento;

VIII — Orientagdo focada em interesses
particularese coorporativos;

IX — O poder ¢ considerado como
limitado e localizado; se repartido, ¢
diminuido.
X — O importante ¢ fazer mais, em carater
cumulativo;

I — Direcionamento do trabalho consiste no processo
intersubjetivo dentro do sistema, tendo o gestor
exercendo a¢des de orientagdo, coordenagdo, mediagdo
e acompanhamento;

II — Competéncias técnico-politicas construidas e
socializada por todo sistema;

III — Acgoes orientadas por visdo de curto, médio e
longo prazo;

IV — Acdo motivada e impulsionada por visdo de
futuro;
entre si e

V — Agoes interligadas, associadas

refor¢cando-se reciprocamente;
VI - Horizontalidade nas relagoes;

VII - Foco no desenvolvimento e na aprendizagem;

VIII - Orientagdo focada na consciéncia e na
responsabilidade coletiva e social, com objetivos
educacionais;

IX — O poder ¢ considerado como ilimitado e passivel
de crescimento, na medida em que é compartilhado;

X — O importante ¢
transformador.

fazer melhor em carater

Fonte: adaptacdo em Liick (2014)
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Sendo assim, as instituicdes e orgdos da educacdo, ao superarem a caracteristica
conservadora da administragdo, fogem da racionalidade dirigida e da geréncia orientada por
regras racionais e passam a conviver com a forma de poder horizontal, com acdes
compartilhadas entre os diversos atores em busca de uma definicdo e redefini¢ao de melhores
projetos para educacio (LUCK, 2014).

Conforme Liick (2014),

[...] uma mudanca de denominag@o [nesse caso de processos de diregdo e de
administraco educacional para gestdo educacional] s6 ¢é significativa
quando representa uma mudanca de concepcdo da realidade e de significados
de agdes, mediante uma postura e atuacio diferentes. (LUCK, 2014, p.47).

Nesse sentido, ndo basta apenas aprimorar essas mudancas terminoldgicas em
educacdo e nem tdo pouco substituir a visdo de administragdo por gestdo educacional. Essa
concepgdo vem para ir além do que é de fato administrar o desenvolvimento da politica
educacional. Essa comparacdo, dentro da teoria critica da sociedade, se estabelece para
revitalizar a ideia de administracdo, colocando em evidéncia que a visdo de gestdo
educacional se associa a um entendimento mais complexo e dindmico em educagdo. Assim,
Liick (2014) acredita que a gestdo educacional, por sua vez, estd redirecionada para além das
questdes administrativas, ou seja, retroalimenta-se continuamente para a pratica social. E
nessa gestdo educacional que essa pesquisa se pauta, a fim de conduzir a EJA para um estudo
mais compartilhado e corresponsavel das politicas educacionais.

Considerando as entrelinhas nas diferenciagdes entre ‘administracdo em educacdo’ e
‘gestdo educacional’, e também entre ‘politica publica’ e ‘politica educacional’, é importante
se ater, a partir daqui, ao juizo da participagdo dos atores sociais e as formas de
consentimentos multiplos apos didlogos com os gestores institucionais. Na realidade local,
esses fatores podem orientar a pratica mais integradora e horizontal no ambito das secretarias,
escolas e conselhos municipais. Isso significa constituir uma gestdo educacional vinculada a
um novo projeto de sociedade, a uma nova forma de empoderamento social na busca do
atendimento as demandas da EJA (HADDAD, 2007).

Conforme Gohn (2004), esse empoderamento, também chamado de ‘empowerment’,
ndo assume um carater universal. Relaciona-se tanto ao processo de mobilizagdo social e
acoes orientadas a promog¢ao e formagdo de grupo e comunidades — “[...] no sentido de seu
crescimento, autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas” (GOHN, 2004, p. 23),

quanto a ideia de praticas direcionadas apenas ao desenvolvimento da “[...] pura integracdo
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dos excluidos, carentes e demandatarios de bens eclementares a sobrevivéncia, servigos
publicos, atencdo pessoal etc., em sistemas precarios, [...] numa ciranda interminavel de
projetos de agdes sociais assistenciais” (GOHN, 2004, p. 23). Diante desses dois fatores,
Gohn (2004) prefere adotar o primeiro, pois este gera processos de intervengdo social pelos
quais se criam novas possibilidades de gestdo e fortalecem o desenvolvimento de politicas
educacionais mais abrangentes.

Sendo assim, ¢ relevante que se perceba o quanto a participagdo social viabiliza
inimeras condigdes de mudangas na sociedade em geral. De acordo Gohn (2011a), os
mecanismos de participacdo da sociedade geram diagndstico, informagdes e conhecimentos
sobre os variados problemas da governanca local, os quais podem ser solucionados por
elaboracdo de estratégias coletivas e deliberativas.

Nessa mesma linha de raciocinio, Avritzer (2004), mostra que a participacdo da
sociedade civil na esfera do governo eleva a qualidade das politicas publicas. Em pesquisa
realizada sobre sociedade civil e participagao social no Brasil, detectou que o controle social
sobre politicas publicas fez melhorar significativamente as execugdes orgamentarias e as
aplicagdes financeiras a partir do acompanhamento da sociedade civil pelo Conselho
Municipal de Educacdo (CME), Conselho Municipal de Satde (CMS), Sindicato dos
trabalhadores Rurais, associagdes comunitarias, associagdes profissionais, etc.

Teixeira (1997), ao diferenciar os diversos tipos de participagdo'®, mostra que
“independente das formas com que pode se revestir, a participacdo significa fazer parte,
tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de uma atividade publica, de acdes coletivas”
(TEIXEIRA, 1997, p.187). Ao definir, em especial, a participagdo social, chama atenc¢ao para
a ideia de como ela “[...] contribui para o fortalecimento da sociedade civil que passa a
exercer importante papel na democratizagdo do Estado e das instituicdes” (TEIXEIRA, 1997,
p.179).

Assim, ao preencher os espagos identificados com a participagdo social na esfera
publica, acaba por projetar uma gestdo educacional que compreenda de fato a problematica

social, levando a intervencdo na realidade com ag¢des transformadoras. Isso faz com que os

A0 realizar estudos sobre as dimensdes da participacdo, o autor depara com diferentes percepgdes, porém
acentua apenas duas apenas delas: a participagdo politica e a participacdo cidadad. A primeira, se enquadra na
ideia de “poder politico”, do qual ndo se mistura com a ideia de autoridade e de Estado. Essa participagdo
pressupde a atuagdo do ator politico pela utilizagdo de ferramentas e espagos que lhes dispdem, afirmando como
pessoas de direitos e obrigacdes. A participagdo cidadd denota como a utilizagdo “[...] ndo apenas de
mecanismos institucionais disponiveis ou a serem criados, mas os articula com outros mecanismos € canais que
se legitimam pelo processo social; ndo nega o sistema de representagdo, mas busca aperfeicoa-lo, exigindo a
responsabilizagdo politica e juridica dos mandatarios” (TEIXEIRA, 1997, p.192).
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orgdos e as instituicdes do setor educacional busquem, dentro do possivel, a superacdo das

limitacdes da administragdo publica. Conforme Liick (2014),

[...] essa consciéncia da gestdo, superadora da de administragdo — resultado
do movimento social, associado a democratizagdo das organizagdes —
demanda a participacdo ativa de todos envolvidos em uma unidade social,
para tomada de decisdo conjunta, mediante processo de planejamento
participativo, [...] permitem que as decisdes tomadas o sejam a partir de uma
visdo abrangente as perspectivas de intervengdo, além de garantirem o
comprometimento coletivo com a implementacio do planejado (LUCK,
2104, p. 57).

Assim, fortalecer o papel do Estado e dos gestores institucionais frente as demandas da
modalidade através da participagdo de pessoas e grupos organizados junto ao planejar e
executar da esfera publica (ROCHA, 2009) torna-se uma necessidade sem igual. E perceptivel
como o processo de mediacdo entre a sociedade civil organizada e organismo do governo
aponta caminhos para o desenvolvimento de comunidades locais. A construgdo desse nivel de
mediacdo tem desencadeado em uma nova esfera publica de poder e de controle social
(GONH, 2011a).

Vale salientar que, quando o ator social contemporaneo toma consciéncia de que ndo ¢
apenas um mero espectador da historia, mas agente dela, percebe que ndo deve “suportar
passivamente os acontecimentos” (ROCHA, 2009, p. 81). Essa ideia vai ao encontro de
Bobbio (1987) quando ele defende que essa configuracdo da participacdo dos sujeitos sociais
no controle do Estado retroalimenta o processo de democratizacdo, saindo da condigdo de
democracia representativa e passando a democracia participativa, “[...] resumido na seguinte
formula: da democratiza¢do do Estado a democratizacdo da sociedade” (BOBBIO, 1987, p.
54-55).

Essa anexagdo das manifestacdes do sujeito social a esfera publica educacional,
principalmente local, contribuira na definicdo de agdes e de orientagdes politicas dentro dos
orgdos de poder ou da administracdo publica. Nesse aspecto, Teixeira (1996) propoe estudar
duas categorizacGes relevantes aos mecanismos de intermediagdo: “[...] a participacdo
orientada a decisdo e a participacdo orientada a expressao [...]".

A ‘participacdo orientada a decisdo’ se justifica pelas formas de intervenc@o dos atores
na formulagdo de alternativas de solu¢io aos problemas gerados. E nesse segmento de
participag@o que ocorremos conflitos (entre ator institucional e ator social) para saber o que
realmente vai ser definido como critério ou estratégia para a implementacdo das politicas

publicas. A outra forma de participagdo, um dos focos desse trabalho académico, ¢ a
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‘participacdo orientada a expressdo’. [Essa se conceitua pelo seu cardter expressivo e
simbolico. Conforme completa Teixeira (1997, p. 18), o “[...] campo de acdo € o espaco
publico, onde os diversos atores aparecem, se fazem presentes, [...] € manifestam pela agao,
pelo discurso e outras diferentes formas de expressdao.” Essa condicdo simbdlica pode estar
representada também no que Mainardes (2006) nominou de “contexto de influéncias”. Em
que os discursos dos atores institucionais e atores sociais legitimam a formagdo do discurso de
base para a constituicdo das politicas publicas. Assim, a ‘participagdo orientada a expressdo’
perpassa pela percepcao e delimitagdo do problema publico, pelo reflexo consensual do que é
possivel implementar ¢ pelas condi¢cdes de avaliagdo das possiveis ag¢des satisfatorias ou ndo
dentro daquela operacdo ou gestao.

Subsidiando a importancia da ‘participacdo orientada a expressdo’ dentro do sistema
educacional, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em 2014, aprovou a

ampliacdo da participagdo social no desenvolvimento da politica educacional.

Romper com a légica da participagdo restrita requer a superagdo dos
processos de participacdo que ndo garantem o controle social dos processos
educativos, o compartilhamento das decisdes e do poder, configurando-se
muito mais como mecanismo legitimador de decisdes ja tomadas
centralmente. Deve-se construir, ampliar, implementar, efetivar, garantir e
aperfeicoar espagos democraticos de controle social e de tomada de decisgo
que garantam novos mecanismos de organizagao e gestdo, baseados em uma
dindmica que favorega o processo de interlocucdo e o didlogo entre os
setores da sociedade, buscando construir consensos € 81 sinteses entre os
diversos interesses e visdes que favorecam as decisdes coletivas. O que, por
sua vez, torna a participagdo uma das bandeiras fundamentais a ser
defendida pela sociedade brasileira e condigdo necessaria para a
implementacdo de uma politica nacional de educagdo que almeje objetivos
formativos libertadores e emancipatérios. (BRASIL, 2014, p. 80/81)

Para Avritzer (2004), a participagdo esta ligada a construgdo de “[...] mecanismos de
deliberacdo publica no interior dos conselhos de politicas e nos or¢amentos participativos
[...]” (p. 14) no ambito municipal. Isso esta atrelado a intervencdo de maneira organizada dos
Conselhos Regionais de Ensino, Conselhos Municipais de Educa¢do, Foruns, Conferéncias e
orgios colegiados diversos junto ao processo decisorio e articulador de politicas de agdes
educacionais variadas, movidas pela esfera publica local, chamados por Bobbio (1982), em
outros enfoques, de “corpos intermediarios” da sociedade. Essa garantia dos espagos
auténomos de discussdo expressiva e simbolica, acompanhada da participacdo efetiva dos

atores sociais, viabiliza uma EJA como instrumento de emancipagdo social.
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2.3 O AGIR COMUNICATIVO NA ESFERA PUBLICA E AS POSSIBILIDADES DE
APRIMORAMENTO DA GESTAO EDUCACIONAL DA EJA

A concepcao de democratizacdo da educacdo remontada até aqui - tratada pelo
contexto sociopolitico da EJA, pelas formas como vem sendo gerida a politica educacional e
pelas contribui¢des da participagdo social no decorrer desse percurso — mostra o quanto o
Brasil vem incorporando principios democraticos nas institui¢des e 6rgaos da administragdo
publica do governo e o quanto vem se enquadrando num processo de autonomizagdo social
continuo.

Conforme Avritzer (1995), essa autonomizagdo social se fundamenta na necessidade
de definir o verdadeiro sentido de democracia, admitindo que a restauragdo democratica, no
caso do Brasil p6s-1985, implica na ampliagdo dos direitos da cidadania, da inclusdo da
sociedade nas decisdes politicas e da extensdo da agenda publica, recriando ambientes
favoraveis de negociagdo entre os atores politicos institucionais e os atores sociais como
garantia do bem-estar.

Levando em consideragdo essa ideia, € possivel apreender que o sentido da
consolidagdo da democracia no pais (principalmente apds a promulgagdo da CF-1988) pode
ser associado aos seguintes fendmenos: busca pela agdo coletiva; conhecimento das culturas
politicas dominantes no interior de uma determinada sociedade; consideragdo das mudangas
provocadas pela introdu¢do do mercado e do Estado Moderno em um determinado pais; e as
formas de agir da sociedade frente ao funcionamento das instituigdes politicas sistémicas.
(AVRITZER, 1995).

Assim, Avritzer (1995), por uma visdo habermasiana da modernizacido da sociedade,
apontou que os tais fendmenos poderdo servir de garantia a democratizacdo se levar em conta
a diferenga entre ‘interacdo sistémica’ e ‘interag@o social’, tomada a teoria critica € o processo
de modernizacdo como fatores condicionantes. Essa abordagem habermasiana cria condig¢des
para entender a grande importancia dos movimentos sociais - do Brasil nas décadas de 1970 e
1980 - e da sociedade civil no interior do processo de redemocratizagdo. Essas questoes deram
espacos para entender o quanto foi importante ocorrer o processo de negociagdo da saida dos
atores institucionais autoritarios do cenario politico ¢ passar a condicdo de ampliagdo das
relacoes entre Estado e sociedade.

A partir dessas reflexdes, colocando a teoria habermasiana da modernizacdo como
central no contexto da redemocratizagdo brasileira, pode-se entender que a fase de transicdo

se converte em duas culturas politicas: a semidemocratica -“[...] predominante no nivel do
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sistema e das instituicdes [...]” (AVRITZER, 1995, p. 11) - e, a outra, democratica - “[...]
predominante no nivel do mundo da vida e da sociedade civil.” (AVRITZER, 1995, p. 12).

Isso confirma de fato quando toma o Brasil como exemplo, o que sempre vivenciou o
conflito entre duas for¢as representativas: de um lado, a sociedade (vinculada aos movimentos
sociais e civis), procurando limitar o poder do Estado ¢ do mercado; e do outro, as forgas de
um sistema politico resguardado em praticas tradicionais na tentativa de impedir qualquer
forma de limitagdo de seu poder.

Diante dos pressupostos apresentados acerca dessa mudanga no cenario politico
brasileiro, Avritzer (1995) conclui que a democratizacdo se reforcaria continuamente quando
os atores (politicos e sociais) estabelecerem plena integracdo entre eles dentro da
complexidade dos subsistemas econdmicos ¢ administrativo do Estado e do surgimento de
demandas vindas da sociedade.

No que tange ao processo de autonomizagdo da sociedade, deve-se considerar aqui os
estudos de Habermas (1984; 1990), principalmente, quando estes incorporam a concepgao de
modernizacdo, distinguindo interacdo sistémica da interacdo social. Segundo Habermas
(1990, p.02)

O conceito de modernizagdo refere-se a um conjunto de processos
cumulativos e que se reforcam mutuamente: a formacdo de capital e a
mobilizacdo de recursos; ao desenvolvimento das forgas de producdo e ao
aumento produtivo do trabalho; ao estabelecimento de um poder politico
centralizado e a formagdo das identidades nacionais; a proliferacdo dos
direitos de participagdo politica, a urbanizagdo e a educagdo formal; a
seculariza¢do de valores e normas etc. [...] Além do mais, ela rompe com a
conexdo entre a modernidade e o contexto histdrico do racionalismo
ocidental, de tal forma que os processos de modernizagdo deixam de ser
concebidos enquanto racionalizagdo, isto €, enquanto objetificagdo das
estruturas sociais.

Essa modernizacao trazida pelo autor procura abranger as mudancas, especificamente,
ocorridas nos séculos XVIII, XIX e XX e que dentro da evolugdo de um projeto de
humanidade abre as portas para o surgimento da dimensdo ndo-sistémica no interior da
sociedade. E nesse contexto que os movimentos sociais e a sociedade civil adquirem algum

. . . 11 . . ~ .
protagonismo e passam a usufruir de direitos = advindos da democratizagdo da sociedade.

"'Conforme Avritzer (1995), pelos seus estudos habermasianos, o contexto da modernizagio mostra também a
evolugdo dos direitos civis, politicos e sociais sendo introduzidos lentamente na sociedade em democratizagao.
De certa forma, “os direitos civis sdo introduzidos para facilitar a institucionalizagdo de uma economia de
mercado; os direitos politicos, para facilitar a legitimacdo do uso das forgas pelo sistema politico; e os direitos
sociais, para facilitar a instauragdo de uma democracia que estabelega uma relagdo de controle”. (AVRITZER,
1995, p. 10). Mas estes foram ampliados, no decorrer da historia, conforme conflitos e disputas da sociedade.
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Segundo Freitag (1995), o pensamento habermasiano se desenvolve para uma Teoria
de Modernidade justificada em novo significado de razdo, a razdo comunicativa. Ideia esta
que leva a integracdo do ‘sistema’ ao ‘mundo da vida’. Sendo o primeiro arranjado numa
perspectiva mais externa e mais objetiva. E o segundo, pensado sob a otica dialogica e mais
subjetiva. Nesse sentido, enquanto o ‘sistema’ engloba o processo de racionalizagdo material
(estratégica) do Estado (pelos seus subsistemas politicos) e da economia, o ‘mundo da vida’
representa a racionalidade simbolica contida no interior da sociedade, compondo de
“experiéncia comum a todos os atores, da lingua, das tradi¢des e da cultura partilhada por
eles. [...] representa aquela parte da vida social cotidiana na qual se reflete ‘o 6bvio’, aquilo
que sempre foi, o inquestionado.” (FREITAG, 1995, p. 141).

Partindo dessa nocdo, fazer um estudo da democratizacdo da sociedade e da educacdo
pela Teoria Critica torna-se “uma forma de instigar a mudancga social, fornecendo um
conhecimento das forgas da desigualdade social que pode, por sua vez, orientar a acdo politica
que visa a emancipagao [...]” (RUSH, 2008, p. 34).

Assim, o desenvolvimento dessa pesquisa — como mostra a figura 02 abaixo — foca a
relacdo entre Estado e sociedade civil pela gestdo educacional compartilhada das politicas
para a EJA, sob a perspectiva epistemologica da Teoria Critica. Essa abordagem abre
caminhos para entender o movimento dialético das conquistas e retrocessos das politicas de
EJA, além de criar condigdes para ampliar as alternativas concretas dentro da gestdo das

politicas educacionais.

Figura 02— A a¢do comunicativa e o aprimoramento do processo de gestio das politicas da EJA
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A . esfera publica)
cidada

----------------------- » Sociedade civil E,Sfejra
publica

Fonte: Elaboragdo propria

Importante perceber, na figura 02, que a Teoria Critica se fundamenta nos estudos de

Habermas (2012a; 2012b), os quais orientam para distinguir a agdo estratégica (agdo
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proposital-racional dentro do ‘sistema’) da acdo simbolica (acdo orientada ao consenso ou
agir comunicativo fortalecida no interior do ‘mundo da vida’ ou da sociedade). A
compreensdo das duas ac¢des contribui para compreender a organizagdo e a estrutura racional
do Estado e as condicdes praticas de intervencao dos atores sociais na esfera publica.

Desse modo, para Habermas (1984) a esfera publica ¢ um novo espago que emerge
para tratar de assuntos de interesses de todos que vivem em sociedade. Para este autor, esse
conceito legitima o poder do Estado e da énfase a ideia do que ¢ realmente ‘publico’. Essas
conceituagdes acabam por diferenciar ou dissociar ‘esfera de poder publico’ da ‘esfera
publica’, fazendo com que os sujeitos sociais obriguem “[...] o poder publico a se legitimar
perante a opinido publica.” (HABERMAS, 1984, p. 40).

Ainda, a figura 02 aponta que pela via da acdo estratégica ocorrem as condigdes de
burocratizagdo do sistema, verticalizando - de cima para baixo — agdes limitadas ¢ objetivas
que ndo sdo socializadas no ambito da esfera publica e nem sdo aliadas as demandas da
sociedade. Isso, de alguma maneira, se delineia na discussdo do contexto historico e politico
da educacgdo, em especial da EJA. Por essa questdo, pode-se reafirmar que o efeito da
racionalizagdo'? de Habermas (1984), na versio da agfio estratégica, acaba por concretizar que
o Estado da concepcdo weberiana se estabelece, de fato, como uma “[...] entidade politica
com uma ‘Constitui¢do’ racionalmente redigida, um Direito racionalmente ordenado, e uma
administracdo orientada por regras racionais [...].” (WEBER, 1967, p. 04).

Por outro lado, a acdo comunicativa (orientada ao consenso) implica na formalizagdo
do contexto das relacdes entre os sujeitos e na ampliagcdo de didlogos e cooperagdo entres eles,
estimulando o desenvolvimento dos atos de fala dentro de um mesmo espago publico,
reconhecendo “[...] o outro como participante da comunicagdo e, ainda assim, reservar-se o
direito de aceitar ou contestar suas enunciacdes [...]” (REESE-SCHAFER, 2008, p. 51). De
acordo Freitag (1995), a acdo comunicativa habermasiana trabalha com trés aspiracdes
basicas: a verdade, a correcdo e a sinceridade. Todas instituidas implicitamente para
marcarem a identidade e a pluralidade existente de um grupo social (organizado ou nao),
reafirmando a ideia da reproducdo simbdlica ou autonomizagdo da sociedade pelo uso da

linguagem intersubjetiva.

"2 Quando Habermas (1984) se baseia em Weber (1967) para o entendimento da racionalizagio do mundo
moderno, ele aponta para a importancia das agdes crescentes das instituicdes formais e racionais da época. A
racionalizagdo de Weber (1967) se define como “[...] a substitui¢do da submissdo intima dos costumes pela
adaptacdo planejada a uma situag@o objetiva de interesses [...] seja racionalizando valores, seja racionalizando os
fins [...]” (p. 28). Ou seja, a racionalizagdo weberiana, estudada por Habermas (1984), remetem-se a agdes
sociais substantivamente orientadas. De fato, uma racionalizagdo que engloba a racionalidade substantiva que
estd intimamente relacionada com a estruturag@o da sociedade, organizagdes, comunidades e/ou pequenos grupos
sociais.
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Desse modo, entende-se que o ‘agir comunicativo ou razdo comunicativa’ ndo se
fundamenta ou nem se realiza pela tentativa de influenciar os outros acerca de algo no interior
da sociedade - no ‘mundo da vida’ -, pelo contrario, busca alcangar acordos ou entendimento
mutuo (garantia do exercicio do didlogo, do consenso) para criar argumentacdes, opinides
publicas e propositos que se convertam em interesses coletivos para satisfazer o contexto das
relagdes no mundo da vida (RUSH, 2008). Assim, a acdo comunicativa retroalimenta o
envolvimento dos atores sociais ¢ fortalece a base da mobilizagdo social em busca dos direitos
sociais, politicos e civis. A exemplo disso, deparamos com os movimentos populares,
comunitarios e conselhos de controle social que representam tentativas coletivas de dar
respostas contra-hegemonicas a todas as politicas inadequadas e insatisfatoria, fomentando ai
o protagonismo da sociedade.

Entdo, percebe-se que os 6rgdos e institui¢des politicas de educagio (principalmente as
secretarias e as escolas publicas) devem repensar as suas relagdes com a sociedade civil.

Assim, Costa (2010) defende que

[...] os canais institucionalizados de participag@o, a interlocugdo entre os
representantes da sociedade civil e do Estado para formular politicas
publicas se da através de debates regidos por normas [...]. Por outro lado, as
praticas ndo-institucionais que se ddo em canais de participacdo ndo
institucionalizados, como foéruns, plenarias etc., também s3o importantes
mecanismos de interlocugdo entre Estado e Sociedade, pois constroem e
fortalecem a identidade dos movimentos [...]. (COSTA, 2010, p. 64)

Ainda pelos estudos habermasianos, Costa (2010, p. 80) apontou que se houver a
interconexdo da “[..] dimensdo macro da sociedade (Estado, normas, sistemas de
conhecimento) ¢ a dimensdo micro da vivéncia social dos individuos (agdo, atividades,
participagdo) [...]”, pela via da agdo comunicativa, ampliam-se as condi¢des de engajamento
entre a sociedade civil e o Estado.

Dessa maneira, ¢ inegavel que as instituicdes e 6rgaos publicos da educacio revejam
os principios democraticos e viabilizem novos espagos de participagdo social, orientada aos
consensos multiplos. Seguindo esse caminho, sera facilitada a implementacdo da gestdo
educacional compartilhada das politicas educacionais. Gestdo esta que deve englobar as
condicdes de articulacdo entre gestores educacionais, os atores sociais (representados no
ambito do Conselho Municipal de Educacdo) e a sociedade civil em geral em prol de uma

formag@o de jovens e adultos para a cidadania e para a transformagao social.
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3 CAMINHOS DA PESQUISA: O PROCESSO DE GESTAO DA EJA E OS NiVEIS
DE PARTICIPACAO DO ATOR SOCIAL NA ESFERA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DA LAPA - BA

A sociedade civil, através de diferentes grupos que a compdem, reivindica
uma mudanga politica necessaria para garantir o lugar que lhe pertence no
seio do Estado. (SAVIANI, 1989, p. 159)

Saviani (1989), ao fazer uma analise da politica educacional no Brasil, percebeu que a
participagdo social causou efeitos satisfatorios sobre a sociedade politica, além de provocar
mudangas significativas na organizag¢ao e estrutura dos sistemas de ensino.

Nessa perspectiva, para confirmar a importancia do controle da sociedade civil, nesse
sentido, o primeiro capitulo dessa investigacdo mostrou o quanto o Brasil avangou nas
politicas educacionais depois da promulgacdo da CF-1988 e aprovagdo da LDB n° 9.394/96.
Com elas, os municipios adquiriram maior autonomia para desenvolver os “[...] seus sistemas
de ensinos e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria [...]” (BRASIL, 1988), além
do foco ampliado a importancia da gestdo democratica; a organizagdo e manutencdo das
instituicdes publicas de ensino locais; e, a elaboracdo de seus proprios planos decenais de
educacao.

Nesse sentido, percebe-se que a esfera municipal € corresponsavel pelo quadro de
mudangas na educagdo brasileira. Esta pesquisa realizou um estudo da gestdo educacional da
rede municipal de ensino, buscando mapear as estratégias de gestdo publica participativa
durante o processo de elaboragdo e implementacdo das politicas publicas da EJA no
municipio de Bom Jesus da Lapa — BA. Levaram-se em conta os aspectos sociopoliticos e
historicos da educacdo escolar publica. Concomitante a esse levantamento, realizou-se a
identificacdo dos mecanismos de participagdo da sociedade civil junto aquela esfera municipal
em relacdo ao desenvolvimento das politicas educacionais na EJA.

Com o objetivo de compreender o processo de gestdo educacional compartilhada e
participativa das politicas da EJA da rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA,
esta investigacdo buscou conhecer o cenario do sistema de ensino local, o processo de
escolarizacdo na modalidade, a abrangéncia da gestdo e da participacdo dos atores politicos e

sociais na esfera publica municipal.
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3.1 O CENARIO DO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL E DA ESCOLARIZACAO DA
EJA DE BOM JESUS DA LAPA — BAHIA

O municipio de Bom Jesus da Lapa esta localizado a 796 km da capital baiana, no
oeste do estado, no Territério de Identidade Velho Chico'® (conforme mostra figura 03
abaixo). A cidade ¢ banhada pelo Rio S2o Francisco com clima quente ¢ seco. Possui uma
area de 4.200,133 km? e tem uma populacdo estimada em 68.282 habitantes, de acordo com

os dados do IBGE (2013).

Figura 03 — Localiza¢do do municipio de Bom Jesus da Lapa-BA

Territorio de Identidade Ty ly {)
Velho Chico

Municipio de Bom
Jesus da Lapa

Fonte: adaptagdo do google.com.br/maps/dir/Bom+Jesust+da+Lapa,+BA/Salvador+-+Bahia

Bom Jesus da Lapa ¢ um local de peregrinagdes, que passou por grandes
transformagoes devido as romarias ao Santuario do Senhor Bom Jesus. Com o decorrer do
tempo, o municipio saiu da condi¢do de povoado, expandiu-se e transformou-se em vila em
1870, chegando a forma de cidade em 1923; emancipou-se em 31 de agosto de 1953. Devido
a sua constituicdo historica, fortalecida pela tradi¢do de fé e de romarias, o comércio local é
incitado pelo turismo religioso. Ademais, a base econémica de Bom Jesus da Lapa se apodia
nas atividades da pesca, da pecuaria e da agricultura irrigada, tornando o municipio em uns

dos maiores produtores de bananas do Nordeste. O municipio concentra um dos maiores

3pgse territorio faz fronteira ao norte com o territério de identidade do Sertdo do Sio Francisco, a leste com os
territorios de Irecé, Chapada Diamantina ¢ Bacia do Paramirim, a oeste com os territorios da Bacia do Rio
Grande e da Bacia do Rio Corrente, ¢ ao sul com o territério do Sertio Produtivo e o estado de Minas Gerais. E
composto por 16 municipios: Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macautbas, Carinhanha, Feira da Mata,
Ibotirama, Igapora, Malhada, Matina, Morpara, Muquém do Sdo Francisco, Oliveira dos Brejinhos, Paratinga,
Riacho de Santana, Serra do Ramalho e Sitio do Mato.


https://www.google.com.br/maps/dir/Bom+Jesus+da
http://pt.wikipedia.org/wiki/Romaria
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numeros de familias assentadas do estado pelo programa de reforma agraria e comportam
movimentos sociais de comunidades quilombolas, comunidades ribeirinhas e fundos - fechos
de pasto, tipicos da regido.

Em relagdo a taxa de analfabetismo do municipio, vale notar que houve um
decréscimo, de 37,87% (em 1991) para 23,8% (em 2000), chegando em 2010 a 18,63%. A
involugdo desses indices contribuiu para o crescimento do IDH-M no municipio, conforme

mostra o grafico abaixo.

Grifico 04 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) em Bom Jesus
da Lapa — BA, 1991- 2010

0,633
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o=
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Fonte: United NationsDevelopmentProgramme (UNDP)/IDH/Estados € municipios (2010).
Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/download/>. Acesso em 15 de maio de 2015.

Acompanhando a realidade do Brasil, mesmo Bom Jesus da Lapa, elevando seu IDH-
M pelo fator da alfabetizacdo, passa por inimeras dificuldades em relacdo as diferencas
sociais e econdmicas, o que demarca os distintos problemas quanto ao territorio, a renda e ao
nivel de expectativa de vida da populacao.

Aprofundando os dados em termos educacionais, 0 municipio possui um sistema de
ensino proprio sob a Lei municipal n° 168 de 30 de dezembro de 1999, o qual conta com os
seguintes elementos estruturantes: Conferéncia Municipal de Educacdo; Plano de Carreira e
Salario do Magistério (pela Lei n°® 290, de 08 de agosto de 2007), Conselho Municipal de
Educagédo (pela Lei n° 160, de 28 de outubro de 1999) e Plano Municipal de Educagdo2015-
2025 (pela Lei n® 472, de 19 de junho de 2015). Nao consta de Forum Municipal de Educagao

e nem de Plano de Carreira e Salarios para os demais profissionais da educagao.
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Apo6s a criagdo da lei do sistema de ensino, foram realizadas trés Conferéncias
Municipais de Educacdo, nos anos de 2008, 2009 e 2013. Quanto as condi¢cdes do Plano
Municipal de Educagdo, em parceria com a sociedade civil, iniciou-se sua elaboracdo em
2001, ficando aproximadamente 7 (sete) anos estagnado no campo das ideias e das vontades.
Mas, a partir de 2008, com a mobiliza¢do da sociedade civil e dos profissionais da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) do periodo, retornou-se a discussdo para a elaboragdo do
plano. O texto final contou com diretrizes, metas e agdes e s6 culminou na primeira metade do
ano de 2011, encaminhado ao Legislativo municipal na segunda metade deste.

Deve-se salientar que o PME tramitou na Camara dos Vereadores por dois anos,
chegando ao final de 2013 sem as discussdes ¢ implementacdes necessarias, ficando mais uma
vez parado no Legislativo. Em meados de 2014, a SEMED, em parceria com a Secretaria
Estadual de Educagdo (SEC-BA), por adesdo ao Programa de Apoio aos Municipios
(PROAM), reavivou as discussdes ¢ reelaborou as diretrizes ¢ agdes do PME em consonancia
com as metas do Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13 005/2014). Assim, apos audiéncia
publica, o plano municipal foi novamente encaminhado & Camara dos Vereadores, aprovado
pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo no més de julho de 2015.

O municipio conta com uma rede multipla de educacdo federal (com a oferta de
educacao profissional e ensino superior); estadual (pelo oferecimento de ensino Fundamental,
Meédio e suas modalidades, além de contar com uma unidade publica de nivel superior); rede
privada (que agrega escolas nas diferentes modalidades); e, por fim, a rede municipal,
(abarcando a maior quantidade de publico, distribuidos da Educagdo Infantil ao Ensino
Fundamental, com suas respectivas modalidades: educacdo quilombola, educagdo de jovens e
adultos e educacdo especial).

A rede municipal de educacdo, pelo Censo Escolar (2014) atendeu 13 858 alunos,
matriculados em 83 escolas (25 unidades escolares na sede do municipio e 58 nas escolas do
campo). Destas tultimas, 24 ainda convivem com turmas multisseriadas e 11 estdo em
comunidades quilombolas.

Para o desenvolvimento das a¢des e busca dos cumprimentos de metas, a SEMED tem
direcionado significativos esfor¢os na adesdo aos programas em parceria com o Ministério da
Educagao (MEC). Pelo Plano de Agado Articuladas (PAR) aderiu ao: Pro-letramento,
Programa Nacional de Formacdo Continuada em Tecnologia Educacional (PROINFO),
Formacdo pela Escola, Universidade Aberta do Brasil (UAB), PROINFANTIL, Programa
Escola Ativa, Mais Educacdo, Plataforma Freire e Pacto pela Educagdo. Além disso, o sistema

de ensino engloba o seguinte: Programa Nacional do Livro didatico (PNLD), Prova
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Brasil/SAEB, Plano de Desenvolvimento na Escola (PDE), Programa de Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Provinha Brasil, Olimpiadas Brasileiras de Matematica e Lingua Portuguesa,
Programa Nacional Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional do Transporte
Escolar (PNATE). Em parceria com a SEC/BA, o municipio aderiu ao Programa Todos pela
Alfabetiza¢do (TOPA) e Ensino Médio com Intermediag@o Tecnologica (EMITEC).

Em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, atualmente, o municipio possui 21
escolas que ofertam a modalidade, 06 situadas na sede do municipio e 15 no campo. Atende
aproximadamente 1 337 jovens e adultos, distribuidos entre a EJA Fundamental Presencial,
Semi-presencial e EJA Fundamental em Classes Especiais - conforme dados do Censo
Escolar 2014 (BRASIL, 2015). A EJA, no ensino médio pela rede estadual, em 2014, atendeu
379 alunos e, no ensino fundamental pela esfera municipal, atendeu 132 alunos jovens e
adultos.

Pela analise do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) e da Proposta Curricular
para EJA de Bom Jesus da Lapa (2009), percebeu-se que o municipio também se envolveu no
movimento pela alfabetizacdo e escolarizagdo continua de jovens e adultos que se encontram
fora da etapa do ensino formal. Na década 1940, por exemplo, houve uma grande mobilizacao
em prol dessa educacdo. Nos anos 1970, com respaldo na Lei Federal n°® 5.379/67, implantou-
se 0 MOBRAL, seguindo formalmente a proposta do regime militar da época.

Ja na década de 1980, houve o Programa Educacao Integrada (PEI) que defendia que o
aluno alfabetizado poderia seguir em uma fase mais avancada e poderia concluir as quatro
séries iniciais do ensino fundamental em apenas 1 (um) ano. Em 1986, o municipio tornou-se
o Posto de Educagdo de Adultos (PEA)' que, pelo ensino a distancia, oferecia uma formagao
de 2 (dois) anos e meio, correspondendo a 5% a 8* séries do Ensino Fundamental. Ao final da
década de 1980, implantou a chamada Escola Popular Noturna (EPN), organizada em ‘5
Blocos’ de ensino (distribuidos pela etapa de alfabetizagdo até a 8* série do Ensino
Fundamental), mas - pela falta de apoio politico e financeiro - ndo conseguiu levar o
programa adiante. (PROPOSTA CURRICULAR..., 2009, p. 09)

Em 1994, o municipio aderiu ao Programa Supléncia, o qual possuia quase os mesmos
graus de correspondéncia aos dos ‘5 blocos’ da entdo extinta EPN, excluindo apenas a etapa
de alfabetizacdo daquele processo. Para garantir o direito de estudos das pessoas analfabetas,

em 1997, surgem o Programa de Alfabetizagdo para Jovens e Adultos da Bahia (AJA Bahia).

"“Esse programa era destinado apenas as cidades de médio porte, mas como Bom Jesus Lapa; entre anos de 1982
e 1986, desenvolveu experiéncias exitosas no cerco da alfabetizagdo de adultos; conseguiu se tornar uns dos
polos do PEA no Oeste baiano, tendo um projeto extensivo no municipio vizinho de Paratinga.
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Este se desenvolveu até o final da década de 1990 e foi descontinuado devido a falta de
material didatico adequado, caréncia de espaco fisico de ensino e inexisténcia de capacitagdo
para os professores atuantes.

Em 1998, a implantacio do Supléncia teve sua nomenclatura modificada,
transformando-se em Programa de Aceleragdo; reduziu o formato dos ‘5 Blocos’ para um
tempo de estudos em 4 anos, difundidos em duas etapas de Aceleracdo e 4 estagios
correspondentes a todo o percurso de escolariza¢cdo do Ensino Fundamental (da 1* a 8* séries).
S6 a partir do ano de 2008 que a Aceleracdo se regulamentou gradativamente, tornando-se
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), propriamente dita. A nomenclatura EJA 1 passou a
corresponder aos 2 primeiros estagios referentes aos anos iniciais do ensino fundamental ¢ a
EJA 1II aos 2 ultimos estagios, correspondentes aos anos finais da mesma etapa. Vale ressaltar
que essa divisdo segmental da EJA permanece até os dias de hoje. (PROPOSTA
CURRICULAR..., 2009, p. 11/12)

Com intuito de atender as demandas da sociedade civil, reivindicadas dentro das
Conferéncias Municipais de Educacdo de 2008 e 2009, o municipio resolveu fomentar, como
politica publica, a Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa, a partir da segunda
metade do ano de 2009. Esta foi elaborada com o envolvimento da comunidade escolar local,
principalmente, com a presenca expressiva de professores e gestores escolares. Os objetivos e
metas tracados eram a reducdo da taxa de evasdo, elevacdo da equidade no processo de ensino
e aprendizagem, promoc¢do de formacdo continuada de professores, garantia da aquisi¢do de
materiais didatico-pedagogicos e merenda escolar para todos os alunos da EJA.

Os principios norteadores da proposta circulam em torno de:

I — Processo educativo com praticas sociais voltadas para o trabalho, a
cultura, o enfrentamento dos problemas coletivos e a construgdo da
cidadania;

I — Acesso ao trabalho, aos meios de produgdo cultural, a arte, a
comunicacdo e ao esporte;

III — Valorizagdo das expressdes culturais dos alunos, reconhecimento de
valores que fortalecem a sua confianga e a autoestima, contribuindo para o
exercicio pleno da sua cidadania e tornando-os ativos na construgdo da
sociedade e na transformacdo do mundo. (PROPOSTA CURRICULAR....,
2009, p. 10).

Assim, ao tracar um paralelo com o contexto sociopolitico da EJA no Brasil,
observou-se que a EJA de Bom Jesus Lapa também se constituiu em um campo dialético de
avancos ¢ de enfrentamento de muitos obstaculos. Em geral, percebeu-se também que houve

um maior desenvolvimento das politicas educacionais, inclusive da EJA de Bom Jesus da
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Lapa apo6s a aprovagdo dos marcos legais: a CF-1988, a nova LDB n°® 9.394/96 e o Parecer
CNE/CEB n° 011/2000. Desse modo, apds a contextualizagdo histérica do cenario
educacional do municipio, principalmente a partir de 2008, faz-se necessario agora
compreender a abrangéncia da gestdo educacional e da participag@o social na esfera publica

de Bom Jesus da Lapa.

3.2 A ABRANGENCIA DA GESTAO EDUCACIONAL E DA PARTICIPACAO SOCIAL
EM BOM JESUS DA LAPA - BA

Ap0s a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino (Lei n° 168/1999), a gestdo das
politicas educacionais em Bom Jesus da Lapa passou por inumeras transformagoes,
influenciadas, de alguma forma, pelo processo de redemocratizagdo do pais e da sociedade.

A Secretaria Municipal da Educagdo (SEMED) tomou diferentes formas e, de acordo
com as demandas da sociedade, foi agregando novas dependéncias junto a organizagdo dos
setores, departamentos e coordenacdes. Todas as reestruturagdes, desde o ano de 1999, foram
relativas as dimensdes administrativa, financeira e pedagoégica/educacional. Essas dimensdes,

hoje, estdo bem representadas e situadas dentro de um universo gestiondrio amplo. Assim,

[...] pensando em promover uma educagdo cada vez melhor no trabalho
conjunto com as partes interessada, a SEMED estd organizada em trés
departamentos, a saber: Departamento de Apoio Administrativo,
Departamento de Apoio Pedagdgico e Departamento de Alimentagdo e
Abastecimento Escolar. Destes, se desmembram divisdes e coordenagdes
que operam as mais diversas a¢des educacionais do municipio. (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO..., 2015, p. 89)

Acredita-se que essa divisdo em departamentos (ou geréncias) e coordenagdes, torna
mais adequado o atendimento as demandas vindas das escolas e da sociedade civil. Com essa
estrutura a SEMED facilitou a analise das informagdes e evidéncias levantadas pela pesquisa,
estimulando para debates acerca da ideia de gestdo participativa versus burocratica ou
administracdo em educacdo versus gestdo educacional.

Entdo, para melhor entender a abrangéncia da gestdo educacional, configurada em
departamentos (ou geréncias) e em coordenagdes, ¢ necessario compreender o quadro

organizacional da SEMED, conforme figura 04 abaixo.



Figura 04 — Estrutura e organizagdo da SEMED de Bom Jesus da Lapa-BA
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Fonte: Plano Municipal de Educagéo, 2015, p. 89

A partir da figura 04, percebe-se que a Secretaria Municipal de Educacao estabeleceu

divisdes de tarefas para lidar com as politicas educacionais. De modo geral, esse organograma

transpde o formato da tomada de decisdo e da operacionalizagdo da gestdo da SEMED com a

coisa publica. Mostra que sua estrutura organizacional busca orientar as unidades escolares

para os variados problemas do cotidiano com vista ao atendimento das demandas, conforme

as peculiaridades de cada unidade de ensino.
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Na parte superior dessa estrutura figuram os conselhos de controle e participagdo
social: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(CASCS/FUNDEB); Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e Conselho Municipal de
Educacdo (CME). Neles estdo representados os alunos, professores, gestores, pais ou
membros das pastorais de igreja, associacdo de bairro, movimentos sociais, comunidade
académica superior, etc.

Percebeu-se também que as unidades escolares seguem uma estrutura¢do similar ao da
SEMED ¢ baseiam sua organiza¢do e funcionamento pelos moldes das dimensoes
administrativa, financeira e pedagogica. As escolas possuem setores e coordenacdes
especificas em atendimento as requisi¢des dos professores, funcionarios, alunos, pais etc.
Assim como na SEMED, a escola que oferta a EJA conta com um profissional que coordena
as atividades docentes desempenhadas nas classes de jovens e adultos.

Entdo, pelo tragado do /dcus da pesquisa, criaram-se possibilidades para estudar a
relacdo entre gestor institucional e ator da sociedade civil, na perspectiva de uma gestdo
compartilhada e participativa. A percep¢do em relacdo a estrutura e organizagdo da SEMED
assegurou, de alguma maneira, o planejamento e as condi¢des de entrada em campo, levando

analisar melhor as informacdes e evidéncias obtidas.

3.3 O CAMINHO INVESTIGATIVO E AS REFLEXOES TEORICO-CRITICAS DO
PERCURSO METODOLOGICO

Como o foco da pesquisa foi investigar o processo de gestdo educacional
compartilhada das politicas de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) da rede municipal de
ensino de Bom Jesus da Lapa — BA, necessitou compreender este processo procurando
analisar com rigor o alcance do problema dessa pesquisa.

A abordagem qualitativa foi o eixo norteador de todo o caminho dessa pesquisa. Essa
abordagem se condiciona a dar énfase a teoria fundamentada, aos processos de descricdo,
inducdo e de estudo das percepcdes pessoais (BOGDAN; BIKLEN, 1994); ademais criou
possibilidades para a busca e construcdo de métodos alternativos capazes de superar os
modelos experimentais e empiristas, dando melhores condi¢cdes de explicar e compreender
densamente os fenomenos educativos vigentes (GATTI, 2012a).

Martins e Thedphilo (2009) defendem que numa investigagdo qualitativa se busca
muito compreender como se exprime os comportamentos e¢ as experiéncias das pessoas

envolvidas durante a construcgdo, descri¢do e aplicacdo das técnicas de coleta na pesquisa. Ao



61

mesmo tempo busca-se entender como vem sendo utilizadas as alternativas de coleta e analise
das informagdes para ampliar o universo dos métodos e das técnicas. Desse modo, essa
investigacdo se apoiou e desenvolveu por um viés exploratorio, utilizando a estratégia do
estudo de caso.

O estudo de caso, de acordo Yin (2010), ¢ um dos métodos utilizados para
compreender os fatos complexos e reter “[...] as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real — como os ciclos individuais da vida, o comportamento dos pequenos
grupos, 0S processos organizacionais e administrativos, [...], o desempenho escolar, as
relagdes internacionais [...]” (YIN, 2010, p. 24). Ainda o autor complementa que, ao optar por
esse viés metodologico, o investigador deve atentar para a exposicdo rigida e justa das
informagdes e evidéncias colhidas no campo de pesquisa (YIN, 2010).

Segundo Liidke e André (1986), os estudos de caso assumem caracteristicas peculiares

como:

1 —[...] visam a descoberta. 2 — [...] enfatizam a ‘interpretacdo em contexto’.
3 —[...] buscam retratar a realidade de forma completa e profunda. 4 — [...]
usam uma variedade de fontes de informagdo. 5 — [...] revelam experiéncia
vicaria e permitem generalizagdes naturalisticas. 6 — [...] procuram
representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes
numa situacdo social. 7 — Os relatos de estudo de caso utilizam uma
linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros relatérios de
pesquisa (LUDKE E ANDRE, 1986, p. 18-20).

Assim, para dar significado a esse caminho investigativo, o estudo de caso nesta

pesquisa se desenrolou pelos seguintes procedimentos:

a. Delimitou-se o problema de pesquisa;

b. Realizou-se a plataforma tedrica (levantamento das referencias bibliograficas);

c. Planejou-se o estudo de caso (composi¢do de um plano de agdo com sequéncia
logica de procedimento);

d. Estabeleceu-se as proposi¢gdes do estudo (explicagdes tedricas formuladas a partir

de algum conhecimento do caso e reflexdes do pesquisador);

Elaborou-se plano de coleta de informagoes e evidéncias;

Construiu-se o protocolo para o estudo das informacdes coletadas;

Realizou-se trabalho de campo;

B @ oo

Escolheu-se estratégias para andlise dos achados por meio de triangulagcdo de
dados;
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1. Por fim, realizou-se a analise dos resultados;

Conforme Quivy e Campenhoudt (2005), antes mesmo da definicdo do problema,
deve-se passar pela fase de leituras recomendadas e das conversas exploratorias com pessoas
ligadas, direta ou indiretamente, ao campo da pesquisa, versando como a etapa de ruptura do
processo investigativo. Essa fase de ruptura para Quivy e campenhoudt (2005) “[...] consiste
precisamente em romper com os preconceitos e as falsas evidéncias, que somente nos dao a
ilusdo de compreender as coisas. A ruptura €, portanto, o primeiro acto constitutivo do
procedimento cientifico.” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005, p. 28).

Ao seguir por este caminho, o plano da pesquisa foi se definindo e redefinindo, que
pelo movimento de ir e vir, chegou a definicdo real do problema a ser investigado, o qual foi
redigido da seguinte maneira: ‘como constituir uma gestdo compartilhada das politicas
publicas de EJA na esfera publica municipal de Bom Jesus da Lapa?’. E para formulagdo
deste, passou-se por dois momentos valiosos: primeiro, o balangco entre as leituras
interpretativas ¢ a chegada de informacdes do trabalho de campo com as [conversas]
exploratorias; e, segundo, a sele¢do de alvos tedricos e conceitos primordiais para defini-la de
fato. (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005).

Desse modo, indo pela defesa de Gamboa (2012) no sentido de “[...] que ndo se
investigam temas, investigam-se problemas [..]” (p. 113), a pesquisa comegou a se
desenvolver por esta concepg¢do. A partir dai, houve ampliacdo das leituras criticas e
reflexivas acerca da pergunta de investigacdo, levando, ao mesmo tempo, a busca por
diferentes sujeitos para responder outras entrevistas exploratorias.

Ap0s a construcdo da plataforma teorica, definicdo do problema e planejamento das
proximas etapas da pesquisa, foram construidos os parametros de analise. Fase esta que Quivy
¢ Champenhoudt (2005, p. 110) denominam de a “[...] charneira entre a problematica fixada
pelo investigador [...] € o seu trabalho de elucidagdo sobre um campo de analise forcosamente
restrito e preciso [...].”

Partindo desse pressuposto, a construgdo dos parametros de analise deu melhor
condi¢des para nortear a verificagdo empirica e teodrica, estabelecendo assim, uma relacdo
dialética entre os conceitos, as dimensdes e os indicadores que delineiam esse processo

investigativo, como mostra o desenho sintese abaixo.
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Figura 05 — Parametro de analise para a verificagdo empirica e tedrica

Termos Elementos da verificacio empirica e tedrica
. Gestao educacional
Conceitos .. .
Participagdo social
. ~ Gestao em EJA (processo de racionalizagao)
Dimensoes .. s .
Participag@o na esfera publica (processo de autonomizagao)
Estrutura do sistema de ensino
Politica educacional
. Escolarizagdo da EJA
Indicadores 4

Representagdo nos conselhos
Frequéncia nas reunides
Envolvimentos e protagonismo dos atores nos debates

Fonte: Elaboragdo propria

Nessa perspectiva, os indicadores contribuiram, por meio das dimensdes, para
construir melhor os significados que se tem de gestdo educacional compartilhada e
participativa na EJA, bem como entender a ideia de cooperag@o entre ator institucional e ator
social para constituigdo dessa gestdo compartilhada. Da mesma forma, os conceitos
forneceram caminhos, por meio das dimensdes, para ressignificar aquilo que se entende por
cada indicador apontado. Isso contribuiu com a premissa de que “[...] no trabalho de
investigacdo, a constru¢do nao € pura especulacdo [...]” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005).

Por meio dessa responsabilizacdo investigativa, criaram-se as categorizagdes: a gestdo
educacional compartilhada, participagdo social, esfera publica e politica para a EJA, as
quais foram retratadas de maneira qualitativa no primeiro capitulo. Essas categorias deram
abertura para repensar a constituicdo do plano de pesquisa e reelaborar os instrumentos de
coleta de informacgdes e evidéncias, além de nortear as diretrizes do trabalho de campo na
esfera municipal de Bom Jesus da Lapa-BA

Assim, para de fato constituir um espaco compartilhado e participativo entre gestores
educacionais e atores da sociedade civil na esfera municipal, a fim de viabilizar uma educacao
de jovens e adultos de qualidade em Bom Jesus da Lapa, foi necessario utilizar as seguintes
técnicas: Entrevista individual semiestruturada (FLICK, 2009): como secretario municipal de
educacdo e/ou coordenador geral da EJA; 2 (dois) gestores e/ou coordenadores pedagogicos
escolares em EJA (um na zona urbana e outro na zona rural); 2 (dois) representantes do CME
(um da sociedade civil e outra da administracdo publica local); 2 (dois) representantes de
Conselho Escolar (um professor e um aluno); 2 (dois) representantes da Universidade

Estadual da Bahia — Campus XVII (um professor e aluno); 1 (um) jovem ou adulto atuante
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inserido em pastorais ou grupos da igreja; 1 (um) jovem ou adulto atuante inserido em
associacdo comunitaria; 1 (um) jovem ou adulto atuante inserido em sindicato ou associacdo
de classe; 1 (um) jovem ou adulto atuante inserido no movimentos sociais e assentamento.
Andlise documental do Plano Municipal de Educacdo 2015-2025 e da Proposta Curricular
para EJA de Bom Jesus da Lapa. Esse procedimento contribuiu para ampliagdo do olhar
critico, gerador de outras problematicas proprias, capaz de enriquecer a construgdo do objeto
desta pesquisa (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Assim, durante o planejamento dessa investigagdo, para definir os critérios de escolha
dos sujeitos e garantir a aplicacdo das técnicas de coletas demarcadas anteriormente, houve a

necessidade de fazer um recorte do campo da pesquisa, conforme representado abaixo.

Figura 06 — Recorte do campo e dos sujeitos da pesquisa

GESTORES EDUCACIONAIS
Secretario Municipal de Educa¢do/Coordenador Geral da EJA
GE,
Gestor Escolar/Coordenador Gestor Escolar em EJA/Coordenador
Pedagodgico em EJA na Unidade Pedagodgico em EJA na Unidade
b Municipal de Ensino do campo Municipal de Ensino da sede urbana ¢
GEZ GE3
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO v
Membros representantes da sociedade civil e da administragdo do Conselho
Municipal de Educagdo (CME)

A AS;

Y SOCIEDADE CIVIL EM GERAL

Coordenador, professor e/ou aluno da EJA

inseridos no contexto das escolas indicadas acima
AS,
— ProfessorA e/ou al’unf) de Jovem e/ou adulto inseridos
universidade ptblica /V em Movimentos Sociais e L
estadual Assentamentos
AS, / \ AS;
Jovem e/ou adulto l Jovem ou adulto inserido
inseridos em pastorais ou Jovem e/ou adulto em sindicatos ou
grupos da igreja inseridos em associagdes associagdes de classe
ASy comunitarias ASq
AS;
Legenda
AS = Atores Sociais GE = Gestores Educacionais (atores institucionais)

Fonte: Elaboragdo propria
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O motivo que levou a esta escolha foi justamente para poder articular com as
categorias selecionadas na pesquisa (a gestdo educacional compartilhada, participagdo
social, esfera publica e politica para a EJA), numa formar de atingir satisfatoriamente o
objetivo central da investigagdo. Com isso, o secretario municipal de educacdo (GE))
representou o aspecto gestionario macro da gestdo do sistema de ensino e da EJA. Os dois
gestores escolares (GE; e GE3;) - um da zona rural e outro da zona urbana - foram
selecionados pelo maior nivel de expressividade de demanda apresentada e de atividades
realizadas em relagdo a EJA nas unidades de ensino: Centro Educacional Agenor Magalhées15
e Escola Municipal Francisco Flores'®.

Os dois representantes do CME (AS;) - um da sociedade civil e outro do governo -
foram escolhidos pelo maior tempo de agdo dentro do Conselho, capazes de externar a
experiéncia e o nivel de participa¢do durante o desenvolvimento das politicas educacionais do
municipio ao longo desses ultimos anos. Importante destacar aqui que a escolha de cada
membro do CME, representando a paridade entre sociedade civil e governo, encaminhou a
pesquisa para refletir ainda mais a relacdo sociedade civil e Estado dentro desse proprio 6rgéo
de controle e acompanhamento social.

Por fim, os atores da sociedade civil em geral (AS,, AS;, AS4, ASs, AS¢ e AS;) foram
escolhidos a partir do maior alcance de representatividade nos grupos sociais em que se
mobilizam, bem como pelo interesse deles acerca da implementacdo das politicas

educacionais da EJA da rede municipal de ensino.

'3 Escola localizada na zona urbana do municipio. Oferta as etapas Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano) e
modalidade Educagdo de Jovens e Adultos. De acordo Censo Escolar (2014), a unidade de ensino contou com
959 alunos matriculados, sendo 628 alunos no Ens. Fundamental € 331 alunos na EJA. Possui uma estrutura de
grande porte, composta por 13 salas de aulas, sala de diretoria, sala de professores, laboratorio de informatica,
sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE), quadra de esportes
descoberta, cozinha, sala de leitura, banheiro dentro do prédio, sala de secretaria, banheiro com chuveiro,
despensa e patio coberto. Constam de 61 funcionarios divididos entre gestor escolar, vice-diretores,
coordenadores pedagogicos, professores e servidores que exercem as fungdes de apoio geral, pedagogico e
administrativo. Esta escola se orienta por um projeto politico pedagogico construido pela comunidade escolar,
porém ndo consta de proposta pedagogica especifica para a EJA. Esta modalidade é ofertada apenas no turno
noturno, apoiada sobre uma coordenacdo pedagogica especifica.

' Escola localizada no Quilombo Lagoa das Piranhas (zona rural). Oferta as etapas Educacfo Infantil, Ensino
Fundamental (do 1° ao 5° ano e do 6° ao 9° ano) e modalidade Educagdo de Jovens ¢ Adultos. De acordo Censo
Escolar (2014), a unidade de ensino contou com 122 alunos matriculados, sendo 17 alunos na Educagao Infantil;
55 no Ens. Fundamental do 1° ao 5° ano; 28 no Ens. Fundamental do 6° ao 9° ano e 22 alunos da EJA. Possui
uma estrutura de pequeno porte, composta por 4 salas de aulas, laboratdrio de informatica, cozinha, banheiro
dentro do prédio, sala de secretaria e alojamento de professores.Constam de 15 funcionarios divididos entre
gestor escolar, coordenador pedagogico, professores e servidores que exercem as fungdes de apoio geral,
pedagogico e administrativo. Esta escola também se orienta por um projeto politico pedagogico construido pela
comunidade escolar, porém ndo consta de proposta pedagdgica especifica para a EJA. Esta modalidade ¢
ofertada apenas no turno noturno, ministrada por dois professores e apoiada sobre uma coordenagdo pedagdgica,
que ndo ¢ especifica apenas para a EJA.
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Sendo assim, a entrevista semiestruturada foi fundamentada no ‘dialogo real’ (GATTI,
2012b) e aberto, a fim de evitar as ‘respostas-chavoes’ (GATTI, 2012b) que, em cruzamento
com os dados coletados nos documentos Plano Municipal de Educacao e Proposta Curricular
para EJA de Bom Jesus da Lapa, pressupde uma aproximacdo com o objetivo geral dessa
investigagao.

Concomitante a isso, para uma maior familiaridade com o problema, na condicao de
torna-lo mais explicito, reconstituido e/ ou verificado para construir/testar suposi¢oes, toda a
pesquisa amparou-se em elementos da abordagem critico-dialética. Essa base epistemoldgica
do método mostra o quanto ¢ possivel admitir “[...] uma inter-relacdo dindmica entre os
fenomenos e os entornos [...]” (GAMBOA, 2012, p. 147) e condigdes de considerar as partes
“[...] como um todo especifico e contraditorio em relagdo a um todo maior [...]” (GAMBOA,
2012, p. 147). Essa especificidade do método apresentard caminhos para melhor compreender
a complexidade e amplitude dos dados/informacdes transmitidos pelos variados sujeitos no
campo empirico.

Como ja dito anteriormente, ap0s a aplicacao das técnicas e instrumentos, realizou-se a
triangulacdo dos dados e a interpretacdo inferencial dos achados, sem desprender da estrutura
sistematica da analise de contetido da enunciacdo (BARDIN, 1997). Esta analise seguiu as
etapas de: 1) descrigdo dos indicadores por dimensao e conceito; 2) construgdo e aplicagdo de
padroes de comunicagdo em relacdo ao campo; 3) comparagdo e medicdo da clareza das
informagdes colhidas; 4) identificacdo das intengdes, caracteristicas e objetivos dos sujeitos
envolvidos; 5) descoberta do sistema de ideia implicito a partir dos dispositivos utilizados
(BARDIN, 1997). Assim, de acordo a sintese da investiga¢do, mostrou o avango obtido em
relagdo conhecimento anterior, apontando “[...] as questdes pendentes e a propria redefini¢do
das categorias [...]” (MARTINS; THEOPHILO, 2009. p. 38) em relacdo ao objeto a ser
construido. Por fim, foram apontadas discussdes acerca da acdo concreta e transformadora
para a melhoria da construgdo dialdgica e consensual das politicas educacionais em EJA no

municipio de Bom Jesus da Lapa — Bahia.

3.4 DESAFIOS DA INVESTIGACAO PARA AMPLIAR O DEBATE ACERCA DA
GESTAO EDUCACIONAL E DA PARTICIPACAO NA ESFERA PUBLICA LOCAL

Ap0s tracar o cenario da estrutura educacional do municipio de Bom Jesus da Lapa e
incluir o contexto politico-historico da EJA local nesse processo, percebe-se que ha um
esfor¢o significativo pela busca de melhorias nas condi¢des de escolarizacdo da modalidade.

A organiza¢do da SEMED, a exclusividade da Coordenacdo de EJA no seio dessa secretaria, a
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realizacdo de conferéncias municipais, o niumero expressivo de jovens e adultos matriculados
nas classes de EJA, a quantidade de escolas que ofertam a modalidade, dentre outros pontos ja
elencados, confirmaram o interesse pelo reforco da educacdo na rede municipal em questio.
Levando em conta o objetivo desse trabalho sobre os processos de gestdo educacional
compartilhada e a participagdo dos sujeitos sociais no desenvolvimento das politicas
educacionais para a EJA local, entdo surge a inquietagdo de como melhorar a oferta da
modalidade envolvendo os mecanismos de cooperagdo entre o gestor institucional e o ator
social.

Apreendeu-se que tanto o PME 2015-2025 quanto a Proposta Curricular para EJA de
Bom Jesus da Lapa trangam metas, diretrizes e agdes que precisam ser implementadas, com a
responsabilizacdo da sociedade civil. (TEIXEIRA, 1997). Também percebeu que passados
quase 30 anos da promulgacdo da CF-1998, quase 20 anos da institui¢do da nova LDB ¢ 14
anos da aprovacdo do Parecer CNE/CEB n° 011/2000, foi pertinente perguntar sobre como o
sistema de ensino municipal tem adquirido autonomia e melhorado a governanca local. A

figura 07 mostra as possibilidades de novos estudos acerca da gestdo educacional

compartilhada.
Figura 07 — Fase de verificagdo empirica e teorica
§ N . Suposicao
T » Gestdo educacional »  Participacio social
2 compartilhada
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@]
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Fonte: Elaboragio propria
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Assim, baseada no parametro de andlise para a verificagdo empirica e tedrica (figura
05), a figura 07 reafirma que os conceitos de ‘gestdo educacional compartilhada’ (LUCK,
2011b) e a ‘participagdo social’ (GOHN, 2011a) proporcionam intensa relagdo dialética com
as variaveis relacionais: ‘gestdo em EJA’ e a ‘participacdo na esfera publica’.

A primeira variavel pode ser entendida pelo processo de racionalizagdo em Habermas
(1984), apontado pela teoria critica como a mudanca das agdes estratégicas (de racionalizacao
material do ‘sistema’, orgdos ¢ instituicdes do FEstado) para a acdo comunicativa
(fundamentada num processo de racionalizagdo simbolica do ‘mundo da vida’). Nesse
sentido, a ‘gestdo em EJA’, no viés da racionalidade substantiva em Weber (1967), fomenta
possibilidades de reflexdo sobre os indicadores: ‘estrutura do sistema de ensino e da
SEMED’, ‘politica educacional’ e ‘escolarizacdo da EJA’. Reconhecidos no trabalho de
campo, estes permitiram promover inquietacdes acerca do processo de gestdo do sistema de
ensino e especificamente da EJA na esfera municipal.

A variavel ‘participacdo na esfera publica’ se constituiu como outra dimensdo pela
propria ideia da acdo comunicativa. Esta orientada aos consensos multiplos estimula o
‘envolvimento e protagonismo dos atores sociais nos debates publicos’, levando-os a refletir
sobre sua ‘frequéncia nas reunides’, seu compromisso de ‘representacdo nos conselhos’ e
sobre o proprio nivel de empoderamento da sociedade civil frente as decisdes da politica de
EJA da esfera municipal. Nesse aspecto, o ‘empoderamento social’ e a‘sociedade civil’ se
compuseram como duas subcategorias da participa¢do social, numa forma de facilitar a
compreensdo do processo de autonomizacdo da sociedade, baseado anteriormente em
Habermas (1984). Assim, o entendimento da relag@o entre as duas subcategorias, em questdo,

contribuiu para discorrer sobre o processo de gestdo compartilhada das politicas de EJA.
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4 GESTAO EDUCACIONAL COMPARTILHADA DAS POLITICAS DE EJA:
POSSIBILIDADES DE COOPERACAO ENTRE GESTOR INSTITUCIONAL E
ATOR SOCIAL EM BOM JESUS DA LAPA-BA

Os sistemas de ensino e as escolas, como unidades sociais, sdo organismos
vivos e dinamicos, ¢ na medida em que sejam entendidos dessa forma
tornam-se importantes e significativas células vivas da sociedade, com ela
interagindo, a partir da dindmica de seus multiplos processos. Assim, ao se
caracterizarem por uma rede de relacdes entre os elementos que nela
interferem, direta ou indiretamente, a sua lideranca, organizagdo e
direcionamento demandam um novo enfoque de orientacio. (LUCK, 2014,

p.51)

Tomando como base o excerto acima € possivel perceber o quanto o envolvimento
aparelhado da Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED) com as escolas que ofertam a EJA
(tanto da zona urbana quanto zona rural) pode ampliar o foco de atuagdo da gestdo
educacional no municipio. A relagdo aperfeicoada entre a SEMED e as escolas, por sua vez,
pode ser reordenada rotineiramente pelo contato com os membros do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), sendo capaz de “[...] promover a organizacao, a mobilizagdo e a articulagdo
de todas as condig¢des estruturais, funcionais, materiais ¢ humanas necessdria para garantir o
avanco dos processos socioeducacionais [...]” (LUCK, 2011b, p. 26).

Nesses termos, quando a SEMED, as escolas e o CME atuam conjuntamente em um
‘contexto de influéncia’ (MAINARDES, 2006) comum, fortalecidos em um grau consideravel
de ‘participacdo orientada a expressdo’ (TEIXEIRA, 1996) e de ‘articulagdo dindmica’
(LUCK, 2011a), torna-se possivel o estabelecimento de relagdes com a sociedade civil em
geral. Assim, para o caso da rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa tornaria mais
provavel as aproximacdes entre a gestdo educacional e os representantes do (a): CME;
Conselho Escolar; Universidade Estadual da Bahia (UNEB/Campus XVII); jovem ou adulto
atuante, inserido em pastorais ou grupos da igreja catolica; jovem ou adulto atuante, inserido
em associagdo comunitaria; jovem ou adulto atuante inserido em sindicato ou associagdo de
classe; jovem ou adulto atuante inserido nos movimentos sociais e assentamentos.

Essa relacdo ¢ importante para reavivar o compromisso com a educacao de jovens e
adultos do municipio, deixando mais evidente a execucdo das diretrizes constantes no Plano

do Municipal de Educagdo (2015, p.61):

A — redugdo dos indices de evasdo na EJA; B — Promoc¢do de formagao
continuada para os profissionais que atuam na EJA; C — Adequagdo do
calendario escolar no periodo de romaria para o publico da EJA; D —
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Viabilizagdo de politicas voltadas para a EJA; E — Inser¢do de coordenagéo
pedagogica para a EJA nas unidades do campo.

Concomitante ao desenvolvimento das diretrizes, a cooperagéo entre a gestdo publica e
a sociedade civil, no ambito municipal de Bom Jesus da Lapa, contribuira também com o
cumprimento das estratégias tracadas junto a Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus da

Lapa (2009, p. 09):

I - Reduzir a taxa de evasdo em 40% até o final do ano letivo de 2015/2016;
II - Elevar a qualidade no processo de ensino-aprendizagem em 100% das
escolas que ofertam EJA;

III - Implementar Proposta Curricular em 100% das escolas que oferecem a
modalidade de ensino de EJA;

IV - Promogdo permanente de capacitagdo para professores que atuam nesta
modalidade de ensino;

V - Assegurar formagdo continuada especifica ao professor alunos surdos;
VI - Garantir intérprete nas salas de aula com alunos surdos;

VII - Garantir a aquisi¢do de materiais didatico-pedagogicos para as turmas
de EJA,;

VIII - Garantir a merenda escolar para 100% dos alunos da EJA.

Dentro da propria SEMED ha uma rede de geréncia administrativa, financeira e
pedagogica, subdividida em Coordenagdo do Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
e Coordenagao de Educacdo de Jovens e Adultos (conforme mostrou a figura 04 do capitulo
anterior); isso mostrou que as condi¢des de responsabilizagdo do poder publico local com o
desenvolvimento das politicas educacional em EJA ¢ viavel.

Conforme Liick (2011a), que abre esta se¢do, a gestdo educacional do sistema de
ensino deve abranger articulagdes vivas e agir de forma integrada com as unidades escolares
na condicdo de abrir novos caminhos para a (re)formulacdo e implementagdo das politicas
educacionais em qualquer esfera de governo. Esses caminhos, para o caso da rede de ensino
de Bom Jesus da Lapa, poderdo contribuir no processo de escolariza¢do dos estudantes jovens

e adultos inseridos no sistema de ensino municipal.

4.1 INCURSOES EM CAMPO: PERCEPCOES DOS GESTORES EDUCACIONAIS E
ATORES SOCIAIS EM RELACAO A GESTAO EDUCACIONAL DA EJA E A
PARTICIPACAO SOCIAL NESSE PROCESSO

Pelas incursdes em campo, com a realizagcdo de entrevistas exploratorias com pessoas
direta ou indiretamente ligadas a gestdo educacional do municipio, foi possivel entender

(inicialmente) a estrutura organizacional do sistema de ensino, as politicas educacionais
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consolidadas (e as que estdo em construcdo) e o processo de escolarizagdo da EJA. Em
seguida, a pesquisa exploratoria apontou para a necessidade de analisar melhor as condigdes
de representacdo nos conselhos e o envolvimento dos atores sociais nos debates publicos.
Assim, partindo do problema de pesquisa em questdo, surgiu também a possibilidade de
perceber o que os individuos entendem por praticas interativas, participativas e democraticas
no processo de gestdo das politicas educacionais da EJA.

Assim, na fase inicial da pesquisa de campo, houve condi¢cdes de desenvolver as
entrevistas exploratorias com: o secretario municipal da educacdo; a coordenadora geral da
Educacdo de Jovens e Adultos, 2 (duas) conselheiras municipais de educacdo e com um
membro representante dos movimentos de pastorais ou de grupos da Igreja Catolica. Além
disso, ocorreram conversas informais com jovens e adultos integrantes da comunidade em
questao.

Durante essa fase exploratoria da pesquisa, o secretario municipal da educacdo e a
coordenadora geral da EJA apontaram que a educag@o de jovens e adultos do municipio vem
enfrentando uma série de obstaculos, tanto administrativos quanto pedagogicos e financeiros.
Os envolvidos reconheceram que € preciso tracar novos caminhos para viabilizar a construcao
de competéncias coletivas na esfera municipal para mudar o quadro atual das politicas e agdes
publicas em torno da EJA.

A partir dessas entrevistas, foi possivel destacar o quanto aquelas pessoas acreditam
nos principios basicos da EJA e o quanto essa modalidade de ensino se tornou parte
fundamental da educacdo basica de muitos jovens e adultos do municipio. Contudo, o
secretario municipal de educagdo e a coordenadora de EJA deixaram evidente a necessidade
de aperfeicoar a gestdo educacional de jovens e adultos do municipio e desenvolver concretas
acoes que atendam as demandas da sociedade lapense.

Conforme Liick (2011b), quando ocorre esse ato de reconhecimento dentro das agdes
educacionais, ele contribui para o desenvolvimento de qualquer sociedade, assim melhoram as
condi¢des da qualidade vida do cidadao.

Relevante ressaltar que tanto o secretario municipal da educacdo como a coordenadora
geral da EJA admitiram que a estruturacdo ¢ organizagdo do sistema de ensino municipal
estdo de acordo ao que foi exposto na analise documental do Plano Municipal de Educacao.

Em relacdo ao sistema municipal de ensino, informaram que mesmo sendo proprio, a
Geréncia Financeira da SEMED se responsabiliza, parcialmente, pela gestdo e prestacdo de
contas do financiamento da educacdo oriundos da Unido como os recursos do PNATE;

PNAE; FUNDEB ¢ outros. A maior parte das acdes e deliberagcdes financeiras esta
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centralizada no Departamento Administrativo e Financeiro e de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal. Entdo, a Geréncia Financeira da SEMED presta apenas servico de
orientacdo em relacdo aos repasses correspondentes aos recursos do PDDE, PDE — Escola e
Programa Mais Educac@o, colocando-se no lugar de setor-assisténcia as unidades de ensino da
rede. Ao informarem da composi¢do do sistema municipal de ensino, focaram suas falas nos
elementos CME e Plano Municipal de Educacdo (PME).

Contextualizaram a situacdo do CME, dizendo que a composi¢do de seus membros se
fez pela ultima eleicdo direta, ocorrida em outubro/2013, com a escolha (em paridade) dos
diversos segmentos através das orientagdes especificadas na Lei municipal n°160/1999.
Informaram que o conselho fica nas dependéncias da SEMED e quando necessita realizar
alguma atividade ou implementar alguma acao de controle e acompanhamento social recorre a
SEMED. Pelas condi¢des de espago e tempo disponiveis para as reunides, consideraram o
CME at¢ atuante, porém acreditaram que o mesmo possui qualidades para se articular melhor.
Qualidades estas que gerariam potencialidades de estudos coletivos e/ou resolugdo de
problemas ndo s6 pontuais da educa¢do municipal, mas a possibilidade de diagnosticar
situacdes, atribuir mecanismos de controle e propor acdes concretas por um periodo de tempo
mais estavel e de longo prazo. Antes da abordagem sobre o PME, o secretdrio municipal de
educacdo falou da sua sugestdo a administracdo publica geral para criar ou instituir a “Casa
dos Conselhos”, de maneira a constituir uma sede propria para todos os conselhos de controle
social nos seus diversos setores e segmentos do municipio. Conforme Gohn (2011Db), esse tipo
de ideia leva a ampliacdo dos espacos de encontro e de articulacdo entre os membros
representantes da sociedade civil.

Quanto ao PME, tanto o secretario municipal quanto a coordenadora geral da EJA
proferiram que essa politica decenal foi resultado da adesdo feita ao Programa de Apoio aos
Municipios da Bahia (PROAM,) em parceria estabelecida entre a SEMED e SEC/BA. Por
meio de tal programa, realizaram-se multiplas oficinas com a participagdo da sociedade e de
toda comunidade escolar para elaborarem suas diretrizes, metas e acdes a favor da
consolidag@o dessa politica publica decenal. Em especial, a coordenadora da EJA frisou que
as metas estabelecidas para a EJA, nesse plano, poderiam servir como elementos importantes
para a construgdo do objeto desta pesquisa.

Por outro lado, ao realizar entrevistas com representantes inseridos no CME e na
pastoral ou grupo de Igreja Catolica, apontaram que o percurso educativo da EJA precisa se
constituir em agdes coletivas mais comprometidas, compartilhadas e mais qualificaveis.

Deixaram claro que acreditam na formagao de bases solidas de aprendizagem, fundamentadas
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no estatuto da integracdo e da partilha de aspiragdes, planos e acdes entre as pessoas
envolvidas no processo educacional. Essa questdo vai ao encontro de Haddad e Di Pierro
(2000) quando defendem a importancia da ampliagdo de variadas praticas de parceira pelas
quais geram “[...] um terreno de experimentacdo de diferentes concepcdes do que possam vir
a ser, num contexto de reforma do Estado, [...]” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 128).

As duas colaboradoras, membros do CME (uma que representa o segmento SEMED e
a outra o Magistério Publico Municipal) reconheceram que o conselho se prende muito as
acOes burocraticas e operacionalizagdo técnicas-administrativas das escolas e da propria
SEMED do que as questdes de acompanhamento ¢ monitoramento das politicas educacionais
do municipio. Afirmaram que o CME deveria preocupar-se mais com as questdes de
fortalecimento dos Conselhos Escolares (CE), com a elaboracdo do Regimento Escolar geral
da rede, com a autoriza¢do de funcionamento das escolas, com a implementag@o por completo
do sistema municipal de ensino respeitando as peculiaridades de cada elemento que o compde
e, principalmente, potencializar acdes que melhorem o processo de escolarizacdo da EJA do
municipio. Por fim, informaram que o CME iniciou a constru¢do de um plano de agdo
conforme estabelecido em Regimento Interno do proprio conselho, s6 que esse planejamento
ainda ndo se concretizou na pratica. Assim, o CME esta intimamente preso as atividades de
aprovacao do calendario; reconstrugd@o e aprovacdo de desenho curricular; regulamentacdo das
matriculas; e, promogao e reclassificacdo de alunos, ndo lhe tempo para monitorar e avaliar a
implantacdo das politicas educacionais.

O membro representante da pastoral ou grupo da Igreja Catolica assinalou que nao ¢
comum ocorrer encontros ou reunides mais abertas guiadas pelo CME. Para ele os membros
do CME se fecham dentro de um espaco de discussdo, atendendo mais as demandas apontadas
pela secretaria e escola do que aquelas apontadas diretamente pela sociedade civil.

No tocante a EJA, mais uma vez, o secretario municipal de educagdo e a coordenadora
geral da modalidade informaram que a Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa ¢
o canal que abre possibilidade para aproximar ainda mais do contexto da vida do aluno jovem
e adulto, facilitando ai o planejamento da SEMED e das escolas para a elaboracdo de projetos
e agdes mais pontuais e prioritarias. Para os membros do CME, desde 2009, essa proposta
deveria ter contado mais com o apoio do conselho, principalmente, na discussdao acerca da
permanéncia do aluno de EJA na escola em periodos de romaria e da época de colheita da
banana. J& o membro da pastoral ou grupo de igreja apontou que a EJA local deveria ser
tratada com maior prioridade, pois o municipio convive com uma quantidade significativa de

pessoas fora da escola e que parte dela esta representada nas classes mais pobres, nos
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assentamentos € no interior da zona rural. Para ele, ao fortalecer a oferta da modalidade acaba
por contribuir também com a formag¢do cidada dos jovens e adultos que estdo a frente dos
movimentos sociais.

De acordo com as contribuicdes vindas do campo de pesquisa na fase exploratoria,
percebeu-se que ha encontros e desencontros em relagdo a estrutura e organizagao do sistema
de ensino e ao desenvolvimento das politicas publicas da EJA. Mesmo compreendendo que a
gestdo educacional e a sociedade civil de Bom Jesus da Lapa possuem relevantes
consideragdes e interesses para a melhoria da escolarizagdo de jovens e adultos do municipio,
¢ preciso reverter o quadro das a¢des generalizadas/universalizantes e focar nas a¢des mais
integradoras e partilhadas no ambito dessa modalidade de ensino.

Conforme Quivy e Campenhoudt (2005), ap6s a etapa de exploracdo — em que as
entrevistas exploratorias levam ao encontro de testemunhas e outras pessoas implicadas ao
trabalho de campo - faz-se necessario desenvolver atitudes de escuta e de abertura a partir das
falas dos envolvidos. Assim, a descodificacdo dos discursos, nessa etapa, contribui também
para rever a linha teorica, repensar e redefinir o problema da pesquisa e construir o modelo de
analise (a fase de constituicdo dos conceitos, dimensoes ¢ indicadores).

Seguindo esse processo, a partir da descodificacdo dos discursos do secretario
municipal da educagdo, das duas representantes do CME e do representante da Igreja
Catdlica, durante a etapa exploratoria, foi possivel redefinir o problema da pesquisa; construir
os conceitos, dimensdes e indicadores (conforme mostrou a figura 05) e delimitar o campo de
observagdo (de acordo a figura 06). A partir disso, numa forma de contemplar também os
objetivos especificos, aplicou-se as entrevistas semiestruturadas com os sujeitos escolhidos
para recolher as informagdes e evidéncias necessarias.

Assim, o quadro-sintese seguinte mostra os resultados das entrevistas semiestruturadas
(com os atores institucionais e sociais), registrando a percep¢ao que os envolvidos tiveram em
relacdo as dificuldades/problemas e, ao mesmo tempo, os indicios de avango no processo de
gestdo educacional das politicas de EJA no municipio de Bom Jesus da Lapa.

Relevante ressaltar aqui que as falas dos entrevistados foram registrados, no quadro 02
abaixo, de maneira conjunta, sem separar as percep¢des vindas dos atores das institui¢des
politicas das percepgdes dos representantes da sociedade civil. Isso ocorreu por compreender
que os atos de fala tanto de um grupo quanto do outro direcionaram para um mesmo sentido,

justificando a dissolug@o das opinides apresentadas.
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Quadro 02 - Sintese da percepg¢do dos sujeitos envolvidos em relagdo a gestdo das politicas
de EJA da rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa

Dificuldades/problemas que o municipio ainda
enfrenta com a EJA

Indicios de avancos no processo de gestio
da EJA

Em relagdo a questdo a

dministrativa

- Inexisténcia de um planejamento integrado das
agoes;

- Falta de participagdo dos atores na gestdo das
politicas, através de esferas colegiadas;

- Falta didlogo da gestdo com a sociedade civil para
debater as politicas de EJA;

- Falta politica para reverter o quadro de evasdo
escolar dos jovens e adultos;

- Necessidade de formagdo continuada para os
professores da EJA(Ainda acontece por meio de
projetos isolados, ndo se configura como uma politica
publica da SEMED);

- A escola possui dificuldades para lidar com alunos
jovens e adultos que sdo usuarios de alcool e outras
drogas;

- Falta politica de valorizagdo para os professores que
atuam diretamente na EJA;

- Constitui¢do de coordenagdes pedagdgicas
especificas para acompanhar o processo de
escolarizacdo da EJA;

- Elevacdo do numero de matriculas da EJA,
principalmente, com jovens e adultos
portadores de Necessidades Educacionais
Especiais (NEE);

- Realizagdo de diagndstico especifico na
EJA para melhor definicdo de metas no
PME;

- Elaborag@o de metas especificas para EJA
dentro do PME;

- Oferta de curso de formacgdo continuada
para  professores da EJA  (como
projeto/oficinas, mas ndo como politica);

Em relag¢do a questdo didatico-pedagogica

- Professores com  metodologias nao

correspondem as especificidades da EJA;

que

- Dificuldades, por parte dos professores, em lidar com
a diversidade, principalmente com alunos jovens e
adultos  portadores de alguma  Necessidade
Educacional Especial (NEE);

- Falta de materiais didaticos especificos para os
professores e alunos da EJA (alguns alunos, na etapa
em que se encontram, ndo sabem ler e nem escrever
corretamente);

- Falta maior empenho de alguns professores para lidar
melhor com essa modalidade educacional,
principalmente no campo;

- Falta de proposta pedagogica e curricular da EJA por
escola;

Pouca experiéncia dos professores
tecnologias da informagdo e da comunicagao;

com as

- Elaboracdo e implementagdo de projetos
escolares para trabalhar com o publico
jovem e adulto, principalmente do noturno;

- Algumas escolas da rede municipal
desenvolvem palestra e oficinas, com temas
significativos, para melhorar o desempenho
dos alunos da EJA;

- A modalidade é uma oportunidade a mais
para o professor trabalhar com as politicas
de educacio, saude, seguranga, etc.

Em relacdo a questdo de infraestrutura e recursos financeiros

- Falta de incentivo financeiro do poder publico para
expandir melhor a EJA e reduzir a taxa de abandono;

-Na EJA, possui merenda escolar, mas as condi¢oes de
financiamento e aplicagdo dos recursos com a

(Durante as entrevistas, ndo houve

percepgdo dos sujeitos em relagdo a esse
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modalidade ndo sdo das melhores; item)

- Necessidade de melhorar os espagos fisicos das
escolas que ofertam EJA (faltam laboratorios,
instalacdes elétricas e cadeiras dentro dos padroes
minimos de uso);

- Falta transporte escolar de qualidade;

Outras questoes levantadas

- A EJA ndo ¢é reconhecida pelas pessoas como | - Boa aceitacdo da comunidade em relacdo a
modalidade da educacgdo basica. Ainda é vista como | oferta da EJA. A modalidade é vista como o
um programa de reparagao; caminho para a formacdo critica e reflexiva

. | do cidadao;
- Professores reclamam do pouco tempo que possui

para planejar as atividades pedagdgicas para as turmas | - Apesar das dificuldades, reconhece que
da EJA; alunos sdo mais maduros e interessados pelo
ensino;

Fonte: Elaboragdo propria

Diante do exposto, percebeu-se que o sistema municipal de ensino enfrenta uma série
de dificuldades com a gestdo da EJA, tanto nas questdes administrativas quanto pedagogicas,
financeiras e de infraestrutura. Por mais que tenha crescido a visibilidade e a importancia da
EJA para o municipio de Bom Jesus da Lapa, o processo de escolariza¢do dessa modalidade
de ensino convive com problemas que de alguma forma dificultam a oferta de uma educacdo
que atenda as necessidades basicas de ensino e aprendizagem dos jovens e adultos
subescolarizados.

Conforme Ribeiro, Catelli Jr. e Haddad (2015), as dificuldades pelas quais a EJA
ainda passa seguem por questdes de ordem cultural, politico-institucional, pedagogica e de
demanda social. A cultural se define pelo fato da EJA ainda ndo ser plenamente reconhecida
pela sociedade e por grande parte dos gestores publicos como um direito social conquistado.
Politico-institucional pela ideia de que essa modalidade ainda ndo ¢ pensada sob uma
institucionalidade diferenciada, pois as institui¢des e 6rgdo da educagdo continuam lidando
com o carater homogeneizador dos diferentes perfis, realidades e agdes dos jovens e adultos,
padronizando procedimentos como se estivesse ensinando para criangas e adolescentes da
educacdo basica. Na dimensdo pedagogica, destaca-se pelo desafio de construir propostas
politico-pedagodgicas para EJA, levando ao rompimento da “[...] visdo hierarquica entre
educador-educandos, fragmentacao de conhecimentos, perda de sentidos, descontextualizacdo
das realidades na quais as pessoas estdo inseridas.” (RIBEIRO, CATELLI JR., HADDAD,

2015, p. 42). Por fim, esses autores acreditam que a demanda social da EJA ainda “[...] ¢
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encarada como algo que se manifesta espontanea e individualmente” (RIBEIRO, CATELLI
JR., HADDAD, 2015, p. 43), ou seja, ¢ vista como um somatorio de disposi¢des individuais
dos jovens e adultos inseridos no processo. Mas o que se pode considerar € que a demanda
social ¢ ainda aquela que “[...] consegue, de alguma forma, se organizar e manifestar
politicamente [...]” (RIBEIRO, CATELLI JR., HADDAD, 2015, p. 43) em favor da EJA
como politica social.

De fato, as percepcdes dos sujeitos'’ dentro do trabalho de campo se enquadram
diretamente nas quatro questdes citadas anteriormente por Ribeiro, Catelli Jr. e Haddad

(2015). Os atos de fala de alguns sujeitos destacam para o seguinte:

As pessoas e o poder publico ndo entendem que a EJA ¢ uma formagao para
0 agora, para o presente, ¢ ndo para o futuro. (C. dos S. — segmento AS,)

Ha a necessidade de adequacdo do calendario escolar para as turmas de
jovens e adultos do municipio. (I. F. de O. — segmento AS,)

Falta acompanhamento e monitoramento da SEMED e do diretor em relagéo
ao fazer pedagdgico na sala de aula da EJA. (L. C. P - segmento AS;).

Muita das vezes, os jovens e adultos em sala de aula impulsionam os
profissionais da educacéo inseridos no processo, a se sentirem cada vez mais
compromissados com a educagdo. (T. T. dos S - segmento GEj3).

Como se percebe, a primeira fala exemplifica ainda mais a questao cultural, apontando
para a ideia de que os sujeitos da EJA sdo vistos “[...] como um grupo para o qual ndo vale a
pena tamanho esforco e investimento.” (RIBEIRO, CATELLI JR. E HADDAD, 2015, p. 40).
A segunda e a terceira falas se enquadram nas dimensdes tanto politico-institucional quanto
pedagbgica. Os entrevistados percebem que ha uma necessidade de acionar uma nova
institucionalidade para a EJA, a fim de criar propostas pedagdgicas mais articuladas,
dindmicas e co-responsaveis. Por fim, a ultima enunciacdo trata do aspecto da demanda
social. A partir da manifestacdo politica das proprias pessoas envolvidas no processo de
escolarizacdo, a EJA possibilita outro grau de interesse na agenda publica dos governos e da

gestdo educacional.

'7 A partir desse ponto da analise de contetdo, faz-se necessério retomar as especificagdes dos codigos atribuidos
aos sujeitos da pesquisa, registrados na figura 06 do capitulo anterior. Assim, para facilitar a identificacdo de
cada grupo, temos que o: GE, representa o secretario municipal de Educacao e/ou coordenadora geral da EJA na
SEMED; GE, e GE; representam dois gestores escolares da EJA (um da zona rural e outro da zona urbana); AS,
representam os dois representantes do CME (um da sociedade civil e outro do governo); por fim, AS,, AS;, AS,,
ASs, ASg e AS; representam os atores da sociedade civil em geral.
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Por outro lado, os entrevistados também explanaram sobre o grau de envolvimento da
sociedade civil no processo de gestdo das politicas de EJA de Bom Jesus da Lapa. O quadro
seguinte apresenta os pontos mais relevantes em relagdo a essa percepgdo, os quais foram
agrupados de acordo com o recorte do campo e dos sujeitos da pesquisa, descrito na figura 06

do capitulo anterior.

Quadro 03 — Sintese da percepgao dos sujeitos envolvidos em relagdo ao nivel de participacdo da
sociedade no processo de gestdo das politicas de EJA municipal

Entrevistados que compée o Percepcio dos entrevistados em relacio a participaciao social
(a): no municipio

Falta maior envolvimento da sociedade na construcio e
acompanhamento das politicas e acdes da EJA. (T. T. dos S. —

. ) segmento GEj3)
Gestdo educacional ) ) )
Faz-se necessdrio uma politica de estimulo para envolvimento
pleno de orgdos colegiados nas decisoes da SEMED e das escolas.

(L. da S. G —segmento GE))

Por exemplo, em termos legais, os representantes da sociedade no
CME se resumem apenas em ‘representantes de pais’. Ndo ha uma
composi¢do densa da representatividade da sociedade civil, como
representantes de associagoes de bairro,; de comunidades rurais;
assentamentos ou comunidades tradicionais, dentre outras... que
lidam diretamente com a EJA. Os pais representados no CME
pouco participam. (S. F. de J. — segmento AS;)

Conselho Municipal de
Educagdo (CME)

A minha percepgdo [...] é de que o grau de envolvimento da
sociedade civil no processo de gestdo das politicas de EJA é muito
pouco. (M. da S. C — segmento AS;)

Poderiamos participar mais das a¢bes do governo e da gestdo da
Sociedade civil em geral EJA do nosso municipio. (C. R. L. — segmento ASs)

A sociedade ndo se envolve muito nas questoes da politica publica
em educa¢do. Em relagdo as de EJA, pior ainda. Ndo sabe o
quanto a EJA é uma possibilidade de mudanga. (C. dos S. — do
segmento AS;)

Fonte: Elaboracdo propria

Diante do exposto, é possivel perceber que tanto os atores que representam a gestdo
quanto o CME e a sociedade civil em geral convivem com o desafio de criar e ampliar as
condi¢cdes de engajamento e participacdo dos atores sociais nos assuntos de interesses
educacionais. Um dos entrevistados que compde o segmento da sociedade civil chamou

atencdo também para o seguinte:
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Bom Jesus da Lapa ainda ndo despertou para a necessidade de se pensar a
gestdo das politicas sobre o prisma da participagdo. Na EJA essa
constatagdo torna-se ainda mais evidente, pois o publico dessa modalidade
de ensino ndo tem sua voz apreciada, nem respeitada nos espago de decisdo.
(J. B. C. — segmento ASy)

Esse ponto corrobora com a ideia de Gohn (2004) quando aponta para a relevancia dos
atores sociais buscarem, de alguma forma, condigdes de engajamento e envolvimento nos
espacos publicos, a fim de defender os interesses da populacdo e propor politicas sociais mais

eficazes, menos reguladoras e compensatorias.

A importancia [da participacdo social] se faz para democratizar a gestdo da
coisa publica, para inverter as prioridades das administracdes no sentido de
politicas que atendam ndo apenas as questdes emergenciais, a partir do
espolio de recursos miseraveis destinados as areas sociais. (GOHN, 2004, p.
25)

Para Dagnino (2000, p. 82), quando “[...] a percepgdo pela necessidade de mudangas
culturais [...]” ocorre no seio das organizagdes, dos movimentos sociais ou da sociedade civil
em geral, torna-se uma mola impulsionadora na luta pelos direitos sociais, politicos e civis.
Nesse sentido, quando a sociedade civil, o CME e a gestdo educacional se mostrarem abertos
a essa mudanca cultural e politica em torno de uma participacdo mais efetiva na esfera
publica, torna-se possivel maiores avangos na conquista por uma EJA que atenda de fato os
anseios dos jovens e adultos estudantes.

Assim, pelo trabalho de campo, foi possivel interpretar também que os argumentos dos
entrevistados se enquadraram no ‘contexto de influéncia’, definido anteriormente por
Mainardes (2006), como a fase de recontextualizagdo dos problemas do cotidiano e do papel
do Estado frente as demandas sociais a partir do olhar atento dos sujeitos sociais envolvidos.
Além disso, a percep¢do que os entrevistados tiveram em relagdo a organizagdo da gestdo
educacional do municipio, atuacdo do CME e da propria participagdo da sociedade civil nesse
processo, mostra-se a maneira de como estd desenhada ‘as arenas publicas de agdo’
(MAINARDES, 2006) da esfera publica municipal.

De acordo Liick (2011b), de maneira analoga, o contexto ainda esta “[...] orientado
[...] pelos principios da racionalidade limitada; da linearidade; da influéncia estabelecida de

fora para dentro [...]” (LUCK, 2011b, p. 36). Dessa forma, a realidade local ainda passa por
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um processo de incorporacdo dos procedimentos democraticos dentro das instituicdes e
setores (AVRITZER, 1995).

Desse modo, avangar rumo a uma EJA de qualidade ¢ pensar e desenvolver estratégias
de gestdo compartilhada das politicas educacionais e, a0 mesmo tempo, estimular o processo
de participacdo social pautado em agdes mais coletivas, articuladas e orientadas ao consenso

multiplo.

4.2 DIFERENTES CONCEPCOES DOS SUJEITOS DA PESQUISA EM RELACAO A
GESTAO COMPARTILHADA DAS POLITICAS DE EJA

Com apoio nas variaveis relacionais (gestdo em EJA e participagdo na esfera publica),
essa pesquisa ofereceu condi¢des para analisar também qual a percepcdo dos entrevistados em
relacdo a possibilidade de uma gestdo compartilhada para a EJA no municipio de Bom Jesus
da Lapa. Pela visdo deles em torno dessa categoria, surgiram outros elementos nas falas que
contribuiram para a analise das demais categorias construidas para o desenvolvimento deste
trabalho.

O quadro 04 traz os elementos das falas dos entrevistados agrupados por categorias e
subcategorias, levando para novos entendimentos dos processos compartilhados e

participativos dentro de uma gestdo educacional das politicas de EJA.

Quadro 04 — Percepcdes do atores sobre a gestdo e participagdo na politica de EJA do
municipio de Bom Jesus da Lapa

Categorias Subcategorias Percepcio dos sujeitos

Uma gestdo que da espago para o outro, buscando aprender
ouvir esse outro. (T. T. dos S. — segmento GE;)

Uma gestdo onde todos os sujeitos envolvidos no processo
exer¢cam seu direito de participagdo na construgdo do
curriculo, dos materiais didaticos, das politicas e dos
programas de EJA. (M. da S. C — segmento AS,)

Gestio Como uma gestdo sensivel, humana, preocupada de fato com a
educacional - elevagdo dos indices de qualidade e com a promogdo de agoes
compartilhada voltadas ao combate do abandono e a motivagdo dos

educandos. (J. B C. — do segmento AS,)

E uma gestdo que procura atender as necessidades dos jovens e
adultos trabalhadores [...]. (L. da S. G. —segmento GE,)

Considero ser a ideia de trocar experiéncias e vivéncias no
processo de escolarizacdo da EJA em suas diversas dimensaes.
(C. dos S. — do segmento AS;)
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Acredito sim que a gestdo compartilhada e participativa é o
melhor caminho para o enfrentamento das demandas da EJA.(I.
F. de O. — segmento AS,)

Para mim, é uma gestdo democrdtica, onde toda comunidade
escolar e local esteja envolvida nas agoes da EJA da escola. (L.
C. P - segmento AS;,

Considero ser uma gestdo aberta ao didalogo. (L. 1. L. —
segmento ASj3)

Participacio
social

Empoderamento Social

[...] mais do que incentivar essa participagdo é preciso garantir
mecanismos que possibilitem de fato esta participagdo.(I. F. de
O. —segmento AS;)

Assim, esse espaco deve ser aberto para alunos, professores,
pais... toda a comunidade escolar e local. (T. T. dos S. —
segmento GE3)

[...] Estas decisoes precisam ser assumidas por todos, de modo
a construir e conquistar beneficios coletivos.(I. F. de O. —
segmento AS5)

Sociedade civil

Os documentos e leis que orientam a Educacdo trazem alguns
mecanismos como: associa¢do de pais e mestres; conselhos;
grémios etc, de certa forma essa organizagoes dialogam com a
sociedade civil e estimula a participagdo. (M. da S. C —
segmento AS;)

A participagdo [...] pressupoe um processo de estimulagdo da
sociedade civil, que historicamente foi relegada ao segundo
plano nos processos decisorios. E fato que participar pressupoe
‘trabalhar’, destinar tempo as atividades direcionadas ao bem
coletivo. (J. B C. — do segmento AS,)

A sociedade civil precisa estar mobilizada a partir de palestras
e seminarios, com objetivo de abordar temadticas referentes a
especificidade do aluno de EJA, do seu acesso e da
permanéncia na escola [...J]. (L. da S. G. — segmento GE)

O melhor caminho para estimular a participa¢do da sociedade
civil nesse processo ¢ desenvolver espacos coletivos de
discussdao em torno da EJA.(C. dos S. — do segmento AS;)

Esfera publica

Penso que o passo fundamental nesse processo [da
participagdo] ¢ a criagdo de foruns e outras instdncias
colegiadas que sensibilizem as pessoas para a importancia e
peso de seus argumentos. (J. B C. — do segmento ASy)

[...] envolve a participagdo e o compromisso de toda
comunidade escolar, na tarefa educativa, com base no didlogo
voltado a esses sujeitos de direitos.(L. da S. G. — segmento
GE)

[..] é urgente que em Bom Jesus da Lapa crie
mecanismos/espagos de discussdo e formagdo, como:
semindrios, oficinas, coloquios, debates, entre outros, bem
como a constitui¢do e acompanhamento de politicas e projetos
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em parceiras com as universidades. (M. da S. C — segmento
AS7)

Criar, na comunidade escolar e local, espagos de reunides com
rodas de conversas e relatos de experiéncias acerca da
modalidade, do mundo do trabalho e da geragdo de renda.(C.
R. L. — segmento ASs)

E importante estabelecer agendas puiblicas com reunides
periodicas entre os profissionais da escola, da secretaria de
educagdo e representantes dos orgdos colegiados. Chamar as
‘pessoas de fora’ para falar da EJA também.(L. C. P -
segmento AS;

A politica da Educacdo de Jovens e Adultos deve atentar-se
para a formagdo inicial e continuada dos professores,
adequacdo do curriculo, construgdo e/ou aquisi¢do de material
didatico-pedagogico especifico e estabelecer investimentos
proprios nessa modalidade de ensino. (M. da S. C — segmento
AS))

Fazer Educagdo de Jovens e Adultos é um processo
responsavel, que deve ter suas bases alicercadas nas demandas
de seus agentes e destinatdrios [...]. (J. B C. — do segmento
ASy)

Apoiar os alunos da EJA para especializarem numa perspectiva
mais profissionalizante, levando em conta a gera¢do de

Politica para a emprego e renda. (T. T. dos S. — segmento GEj).

EJA Promover situagoes coletivas a partir da realidade de cada

aluno jovem e adulto, respeitando a diversidade de idade,
cultura e até mesmo o nivel de conhecimento. (R. de C.—
segmento GE,)

Politica educacional

Faze-se necessario pensar em politica concreta de formagdo
continuada para professores da EJA e uma politica de
valoriza¢do que atuam nessa modalidade de ensino. (S. F. de J.
— segmento AS;)

[...] seria preciso criar um plano para superar a taxa de
abandono dos alunos da EJA. Poderiamos comegar pela
organizagdo e estrutura de calenddrio letivo especifico para o
publico dessa modalidade. Como sabemos, o periodo de
Romaria é um dos indicadores desse abandono. (E. M. — GE)

Fonte: Elaboracdo propria

Tomando como base as falas dos entrevistados em relagdo as diferentes concepgdes de
gestdo educacional, percebeu-se que os sujeitos - tanto do grupo Gestores Educacionais (GE)
quanto do Atores Sociais (AS) - reconhecem a ideia de gestdo compartilhada como uma agao
de lideranca num formato mais horizontal, mais partilhado. De certo modo, para alguns, a

gestdo das politicas em EJA ja vem passando por agdes mais coletivas e interativas, capazes
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de gerar uma nova concepcao de realidade. Para outros, essa forma de gestdo ainda ¢ algo que
precisa, de fato, ser alcangado na pratica. Este desencontro entre ‘o que precisa ser’ e ‘o que ja
vem acontecendo’ surge como dado de pesquisa para mostrar também que o principio da
gestdo democratica e compartilhada ainda nio se consolidou de fato no meio educacional de
Bom Jesus da Lapa.

Além disso, o que se pode observar nas proprias falas dos sujeitos € que eles possuem,
direta ou indiretamente, a nog¢do de que ¢ preciso superar (¢ ndo substituir) a ideia de
administracdo em educagdo para a gestdo educacional, apontando caminhos para construir

esse novo paradigma. Conforme Liick (2014),

E importante notar que a ideia de gestdo educacional, correspondendo a uma
mudanga de paradigma, desenvolve-se associada a outras ideias
globalizantes e dinamicas em educagdo, como, por exemplo, o destaque a
sua dimensao politica e social, agdo para transformagao, participagdo, praxis,
cidadania, autonomia, pedagogia interdisciplinar, avaliagdo qualitativa,
organizagdo do ensino em ciclos etc., de influéncia sobre todas as acgdes ¢
aspectos da educacdo, inclusive as questdes operativas, que ganham novas
conotagdes a partir delas. (LUCK, 2014, p. 49)

Nesse sentido, a busca por ‘novas conotagdes e sentido’ na gestdo das politicas de EJA
¢ que os entrevistados procuraram apontar em seus discursos. E toda vez que estes, durante o
trabalho de campo, se depararam com o termo gestdo educacional compartilhada, buscaram
se expressar com base na ideia de participagdo e intera¢do social que deve haver dentro de
uma esfera publica. Por essa mesma reflexdo, pelo debate sobre a gestdo do sistema de ensino,
Amorim (2009) aponta para essa ideia de constituir, dentro dos orgdos e instituicdes da
educacdo, um processo educacional aberto, democratico e interativo, desde “[...] que esteja
em sintonia com a qualidade da educacdo e com o destino da escola basica brasileira.”
(AMORIM, 2009, p. 369).

Em relacdo a categoria participagcdo social, subcategorizada em empoderamento
social e sociedade civil, os entrevistados puderam anunciar, de um lado, como vem sendo
tratado o nivel de participagdo da sociedade civil na esfera publica local e, de outro, apontar
possibilidades para ampliar o grau de constru¢do e implementacdo de uma gestdo mais
compartilhada e participativa na EJA.

No que se refere a subcategoria sociedade civil, os entrevistados, de alguma forma,
deram maior sentido ao significado dessa expressdo. As falas apresentaram concepgdes que
confirmam o sentido de sociedade civil em Bobbio (1982), principalmente quando esse autor

faz inferéncia a ideia de ser “[...] todo o conjunto das relagdes materiais entre os individuos
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[...]” (BOBBIO, 1982, p. 31). Além disso, a percep¢ao dos sujeitos da pesquisa em relacdo a
participacdo social, nesse sentido, levou a entender melhor as discussdes de Rocha (2012)
quando vé a sociedade civil como a condi¢do de estimulo para o aprimoramento da maquina
publica, de forma que ela garanta o desempenho do Estado e do governo com servicos
concretos de atendimento as demandas sociais.

Ao tratar da importancia da participacdo social, os entrevistados (tanto do segmento
gestor educacional quanto do segmento ator social) acreditam que a gestdo compartilhada das
politicas de EJA se concretizaria de fato, caso os atores envolvidos recebessem autonomia e
poder de decisdo frente as agcdes do governo com a coisa publica. Segundo Gohn (2004), essa
autonomia e poder de decisdo dentro do projeto social das instituigdes acabam por constituir o
empoderamento social e promover o processo de intervencao social na esfera ptblica. Assim,
pela subcategoria empoderamento social, foi possivel analisar que os sujeitos da pesquisa se
preocupam com as condicdes de mobilizacdo e praticas orientadas para estimular e
impulsionar melhores formas de interacdo entre os individuos.

Na conversa com os entrevistados, ao se pronunciarem sobre gestdo compartilhada e
participacdo social, abordaram indiretamente a questdo da esfera publica. As palavras de

9 ¢

ordem que giraram em torno das expressdes -“com base no didlogo”, “mecanismos/espacos
de discussdo e formacgdao”, “agenda publica com reunides periodicas” e “espacos de reunioes
com rodas de conversa” — estimularam novos entendimentos sobre os termos ‘mundo da vida’
e ‘esfera publica’, defendidos por Habermas (1984). De acordo o autor, “[...] a esfera publica
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de contetidos, tomadas de
posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, aponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas.” (HABERMAS, 1984, p. 92).
Assim, a ideia da acdo comunicativa se estabelece pelo dominio da linguagem em sintonia
(em consenso) com os demais atos de fala, anseios e praticas comuns no interior da esfera
publica. (HABERMAS, 2012b)

E importante salientar que o envolvimento dos atores institucionais e sociais, por meio
de participagdo em reunides e da opinido publica no contexto local, cria condigdes para
ampliar a constru¢do e implementacdo das politicas de EJA no municipio de Bom Jesus da
Lapa.

Tomando como base a categoria politica para a EJA, determinada pela subcategoria
politica educacional, percebemos que, no quadro 04, as falas dos entrevistados deixam
transparecer as preocupagoes em relagdo a gestdo do sistema de ensino e seu zelo com a

implementagdo das a¢des de EJA. Conforme Haddad (2000),
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[...] a0 mesmo tempo em que as politicas educacionais constrangem o papel
dos organismos governamentais na provisdo de oportunidades de formagdo
para jovens e adultos, crescem a visibilidade e a importancia relativa das
iniciativas de parceria envolvendo universidades, movimentos sociais,
organiza¢des ndo-governamentais, associagdes comunitarias, sindicatos dos
trabalhadores, fungdes privadas, organismos empresarias e 0rgaos publicos
das trés esferas de governo no desenvolvimento de projetos de alfabetizacgo,
elevacdo da escolaridade e/ou da formacgdo profissional. (HADDAD, 2000,

p. 14).

A perspectiva do crescimento da visibilidade em torno das politicas de EJA ¢ o que
tem acontecido na rede de ensino municipal de Bom Jesus Lapa. Como se percebe, a
constituicdo da Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa (2009) e elaboracdo de
diretrizes e metas especificas de EJA no PME (2015) conferem a atengdo que o municipio
vem dando ao processo de escolarizagdo da EJA. Porém, como o proprio trabalho de campo
aponta, torna-se necessario dinamizar ainda mais o sistema de ensino como um todo e tomar
decisdes conjuntas sobre as diretrizes ¢ metas'® do PME (2015-2025) para a EJA e principios
norteadores e estratégias da Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa (2009). E
preciso estabelecer canais de cooperacdo entre o ator institucional e social para
implementa¢do e acompanhamento dessas politicas educacionais de EJA na rede municipal de

Bom Jesus da Lapa.

4.3 POSSIBILIDADES DE CONSTITUICAO DE UM ESPACO COMPARTILHADO
ENTRE GESTOR EDUCACIONAL E ATOR SOCIAL NO PROCESSO DE GESTAO
EDUCACIONAL DAS POLITICAS DE EJA EM BOM JESUS DA LAPA — BA

Diante do exposto, ¢ relevante apreender o quanto “[...] a educagdo assume
visibilidade central, tanto em suas possibilidades de controle e ordenamento, como de
liberdade e emancipagdo” (AMORIM; SANTOS; CASTANEDA, 2012, p. 116). Por esse
viés, ¢ urgente estimular a criagdo de bases ou diretrizes palpaveis para desencadear uma
maior articulagdo entre o ator institucional e a sociedade civil na esfera piblica local. E
preciso alicergar um maior espaco coletivo e compartilhado do planejamento e
acompanhamento das politicas de EJA do municipio.

Assim, pela andlise das entrevistas semiestruturadas e dos documentos Proposta
Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa (2009) local € do PME (2015-2025) de Bom Jesus

da Lapa - essa investigacdo abriu possibilidades para estimular novos sentidos de cooperacao

¥ As metas para a EJA dentro do PME (2015-2015), do municipio de Bom Jesus da Lapa, foram criadas tomando
como base as metas 04 (quatro), 08 (oito), 09 (nove) e 10 (dez) e as respectivas estratégias do PNE (2014-2014).
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entre os gestores educacionais e os atores sociais, pela busca de mecanismo de elaboracdo e

implementacgdo coletiva de politicas de EJA na esfera municipal, conforme mostra a figura 08.

Figura 08 — Diretrizes para uma gestdo educacional compartilhada das politicas de EJA

Articulagdo entre gestor — gestor, gestor —
ator social e ator social —ator social

Processo da tomada de
decisdo pelos sujeitos
envolvidos

|

G | Politicas para a EJA

!

Implantagdo de mecanismos
compartilhados de gestdo

Construcdo do consenso
com base nas percepgoes
dos diversos atores

Fonte: Elaboragio propria

Dessa maneira, a articulagcdo entre gestor—gestor, gestor-ator social e ator social-ator

social passa ser a primeira diretriz, capaz de apontar para o envolvimento dos atores sociais

com a gestdo educacional das politicas municipais seguindo um ‘contexto de influéncia’

(MAINARDES, 2006) local. E por essa diretriz que se demonstra o campo dos conflitos, das

provocagdes e das contradi¢des acerca das politicas de educagdo para jovens e adultos. Esse

canal de democratizagdo acaba por empoderar os sujeitos sociais na constru¢do do consenso

dentro de uma esfera ptblica. Assim, durante as entrevistas e analise documental, o trabalho

de campo apontou caminhos para uma pratica de intervencao capaz de constituir diretrizes de

articulag@o entre os proprios gestores, os proprios atores e a relagio entre ambos.

Quadro 05 — Referéncias para ampliar a articulagdo entre os atores na esfera publica

Diretriz 1: Articulacio entre gestor — gestor, gestor-ator social e ator social — ator social

e Criacdo de canal de comunicacdo (plataforma virtual) entre os gestores escolares de EJA e a
Coordenacdo de EJA da Secretaria Municipal de Educacio;

o Constituicdo especifica de Conselho Educacional Gestor (CEG) de politicas de EJA dentro
do municipio, com reunides periodicas entre os gestores de escolas (zona rural e urbana) que

ofertam a EJA;

e Oferta de curso de formacdo continuada para gestores que atuam diretamente com a EJA,

em parceria com universidades publicas e institui¢des privadas;
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e Criacdo de agenda de reunido do Conselho Municipal de Educagdo (CME), pelos proprios
membros representantes, para discussoes acerca das politicas de EJA;

e Reunido conjunta entre Conselho Municipal de Educacdo (CME), 6rgaos colegiados das
escolas, movimentos sociais, associagdes comunitarias, pastorais de igreja, assentamento, etc
para tratar de assuntos relacionados ao processo de escolarizagdo da EJA;

e Constituicdo de canal interativo ou espacos de didlogos entre os sujeitos da EJA (gestores,
coordenadores pedagogicos, professores e alunos) para discutir as reais demandas que giram
em torno dessa modalidade de ensino;

o Articulacdo com a SEC-BA a fim de viabilizar a continuidade de estudos dos alunos do
TOPA, principalmente das turmas ndo vinculadas 8 SEMED;

e Implantacdo de foruns, seminarios, conferéncias ou encontros de EJA, a fim de articular a
comunidade escolar e local a favor dos direitos sociais e da formagdo cidada para jovens e
adultos do municipio.

Fonte: Elaboragdo propria

Sendo assim, quando se pensa na articulagdo entre o ator institucional e social, no
contexto da educacdo, fortalecem-se as praticas de gestdo educacional compartilhada e o
desenvolvimento da qualidade de ensino da EJA. Conforme Gohn (2011, p. 44), “[...] o
compartilhamento da gestdo ndo significa (e nem implica) substituicdo do gestor e de suas
responsabilidades.” Pelo contrdrio, amplia as possibilidades para pensar em estratégias
coletivas de atuacdo frente as demandas sociais.

A segunda diretriz, construg¢do do consenso com base nas percep¢des dos diversos
atores, ¢ assinalada como o momento de encontro das diferentes ideias e opinides em torno
das politicas de EJA, possibilitando a construcdo de consenso entre os envolvidos,
enfatizando a situagdo ideal do discurso, da intersubjetividade ¢ da contra-argumentacdo. Essa
relacdo intersubjetiva entre os sujeitos envolve trés elementos fundantes na razdo
comunicativa: a personalidade, a sociedade e a cultura. (HABERMAS, 2012b). E partir do
desenvolvimento das referéncias, dentro desta diretriz, que acontece a aceitacdo da
diversidade de ideias/opinides e respeito a pluralidade de concepcdes de educacdo e
sociedade. Um pluralismo que contribui com o estabelecimento da democracia e com a
distribuicdo de poder entre os varios grupos sociais (BOCAYUVA; VEIGA, 1992). Essa fase
também inclui o que se compreende por ‘participacdo orientada a expressdo’ (TEIXEIRA,
1996), momento simbdlico que fortalece o cenario da politica educacional. O quadro a seguir
aponta para as consideragdes dos entrevistados em relagdo as possibilidades da construgdo de

consenso dentro de uma esfera publica.
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Quadro 06 — Referéncias de estimulo a construgdo consensual das politicas educacionais

Diretriz 2: Construcio de consenso com base nas percepg¢oes dos diversos atores

e Desenvolvimento da capacidade de escuta ao outro, interpretagdo das aspiracdes e de
planejamento coletivo durante reunides, encontro ou debates publicos acerca da politica de
EJA;

¢ Sensibilizacdo para a ideia de que as crises, incertezas e conflitos dentro da EJA séo pontos
condicionantes para alimentar o processo social e politico, capazes de gerar novas
aprendizagens, conhecimentos e experiéncias;

e Estimulo para perceber o processo de escolarizagdo da EJA como uma realidade dindmica e
com movimentos imprevisiveis;

¢ Criacdo de sinergias coletivas a partir da percepcdo que os sujeitos t€ém de si mesmo e dos
outros, expondo seus principais anseios e praticas a favor de uma EJA de qualidade;

e Estimulo a formacdo de mecanismos de conduta para respeitar a diversidade e o pluralismo
de ideias, promovendo os aspectos da conciliagdo entre os sujeitos envolvidos na esfera
publica;

e Aquisi¢do de conhecimentos e estratégias para orientar as diversas formas de negociagao,
mediag@o dos anseios e construcdo de exercicios de cooperagdo entre os atores sociais, a fim
de elaborar e implementar concretamente as politicas de EJA;

e Promogdo de momentos de reflexdo/ rodas de conversas acerca da EJA, levando os sujeitos
envolvidos (gestores, coordenadores pedagogicos, professores, alunos, conselheiros, pais e/ou
responsaveis, etc) a pensarem de maneira mais criativa e dindmica os processos de formagédo
e implementacdo das politicas educacionais;

Fonte: Elaboracdo propria

Percebe-se, com bases nessas referéncias que os debates, no &mbito da esfera publica,
ndo podem se desenvolver de forma linear ou verticalizada. A importancia a ser dada a agdo
comunicativa na esfera publica abre portas para ampliar os processos de participacdo, canais

de didlogo e condicionar a transformagao social. Conforme Avritzer e Costa (2004)

[...] a esfera publica diz respeito mais propriamente a um contexto de
relagdes difuso no qual se concretizam a se condensam intercambios
comunicativos gerados em diferentes campos da vida social. Tal contexto
comunicativo constitui uma arena privilegiada para a observagdo da maneira
como as transformagdes sociais as processam, o poder politico se
reconfigura e os novos atores sociais conquistam relevancia na politica
contemporénea. (AVRITZER; COSTA, 2004, p. 722).

Isso significa que as formas como os atores institucionais e sociais se articulam numa
esfera publica, seguindo pela via do agir comunicativo (seja periddico, esporadico, presencial
e virtual), dinamizam o contexto das relagdes e aprimoram os debates acerca das politicas de

EJA no municipio.
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A terceira diretriz, implantacdo de mecanismos compartilhados de gestdo, se
configura na etapa de formalizacdo dos canais de participagdo, respeitando as funcdes dos
conselhos e/ou orgdos colegiados. Nessa etapa, pode ocorrer a ideia defendida por Liick
(2014), quando ela fala que “[...] a concepgao de gestdo supera a de administracdo e nao a
substitui [...]” (LUCK, 2004, p. 46). Desse modo, as referéncias que compdem esta diretriz se
caracterizam como a abertura para as possibilidades de se criar decisoes e efeitos de qualidade
dentro de uma ldgica educacional que respeite “[...] os processos de aprendizagem como um
todo, prevendo-se o atendimento da melhoria do ensino, o atendimento dos interesses dos
alunos, buscando solucionar os problemas verificados na escola [...]” (AMORIM, 2009, p.
378), nesse caso, nas instituigdes que ofertam a EJA. Essas referéncias também englobam a
preocupacdo com o projeto de operacionalizacdo horizontal das agdes e sub-acdes no cerco da
modalidade.

Nessa fase, se compreende que a construcdo processual e contextual das politicas
educacionais, dentro de uma gestdo educacional compartilhada, estd sujeita a critica e as
novas explicagdes. Isso quer dizer que no momento do planejamento e construcio de projetos
coletivos, surgem novas opinides, novas ideias que sdo potencializadoras do aperfeicoamento
do didlogo na rede social. Do mesmo modo, o quadro seguinte traz a terceira diretriz e as
referéncias que a compdem, expondo, direta ou indiretamente, os anseios dos entrevistados

em relacdo a construgdo da gestdo compartilhada das politicas de EJA.

Quadro 07 — Referéncias para a construcio da gestdo compartilhada das politicas de EJA

Diretriz 3: Implantacio de mecanismos compartilhados de gestao

e Criacdo de canais interativos para estimular a troca de experiéncias (exitosas ou ndo) entre
os gestores educacionais, a fim de potencializar a sistematizacdo coletiva das demandas
apontadas durante o processo de escolarizagdo da EJA na rede municipal de ensino;

¢ Constituicdo de ouvidoria publica especifica dentro das escolas e Secretaria Municipal de
Educagdo para potencializar a cooperacdo entre governo e sociedade civil em busca de
politicas afirmativas para a EJA do Campo e, especialmente, de comunidades quilombolas e
ribeirinhas;

e Responsabilidades compartilhadas entre gestores educacionais e sociedade civil no
acompanhamento e implementagdo das metas do PME (2015-2025), principalmente, aquelas
que estdo relacionadas a EJA;

o Idealizagdo e organizacdo de mecanismos integrados para intercruzar as metas do PME
(2015-2015), as acdes/sub-agdes do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e as estratégias da
Proposta Curricular para EJA de Bom Jesus da Lapa, a fim de atender da melhor forma
possivel as demandas vinda da EJA;

¢ Construgdo dindmica e interativa de proposta pedagogica de EJA por escola, respeitando as
suas caracteristicas e especificidades, pelo envolvimento dos gestores educacionais com os
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conselhos, 6rgaos colegiados e toda comunidade escolar;

e Construgdo coletiva de autonomia de gestdo com objetivo de aprimorar as condi¢des de
financiamento da EJA (transporte, alimentagdo escolar, formagdo continuada de professores,
material didatico, etc) e melhorar os aspectos de infraestrutura das escolas que lidam
diretamente com essa modalidade de ensino;

e Estabelecimento de parcerias entre Secretaria Municipal de Educagao, escolas e institui¢oes
privadas, a fim de conscientizar os empresarios pelo incentivo aos seus funcionarios jovens e
adultos a buscarem escola que oferta a EJA e concluirem os seus estudos;

Fonte: Elaboracdo propria

Seguindo por esse caminho, fortalece-se a autonomia e autoconfianga dos sujeitos
envolvidos no processo de gestdo da EJA, permitindo que gestores, a sociedade civil e os
proprios jovens e adultos estudantes convivam com um leque de possibilidades e estabelecam

diferentes escolhas e novas experiéncias. Conforme Gohn (2004),

[...] é no plano local, especialmente num dado territério, que se concentram
as energias e forcas sociais da comunidade, constituindo o poder local
daquela regido; no local onde ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do
verdadeiro capital social, aquele que nasce e se alimenta da solidariedade
como valor humano. O local gera capital social quando gera autoconfianga
nos individuos de uma localidade, para que superem suas dificuldades. Gera,
junto com a solidariedade, coesdo social, for¢as emancipatdrias, fontes para
mudangas e transformacao social. (GONH, 2004, p. 24)

Na quarta e ultima diretriz, designada como processo de tomada de decisdo pelos
atores envolvidos ¢ momento de agir sobre as formas de implementacdo das politicas
educacionais construidas no ambito da EJA local. Essa fase conta com os aspectos da
descentralizagdo de poder dos gestores institucionais, que podem implementar de maneira
partilhada os projetos/programas e aplicar de forma corresponsavel os recursos de acordo com
as demandas e peculiaridades da EJA. Nesse sentido,

[...] a sociedade civil tem condi¢des de se apropriar de forma crescente da
“maquina” do Estado, no sentido de garantir seu desempenho a servigo
realmente dos interesses publicos, ou seja, de toda a sociedade. Da mesma
forma a instancia governamental podera subsidiar e respaldar técnicas e

administrativamente a agdo do conselho, de forma a viabilizar suas
deliberagcdes. (ROCHA, 2012, p. 89-90)

Nessa perspectiva a educagdo passara a horizontalizar as condi¢cdes de poder
(FREIRE, 2011) e as fun¢des desempenhadas (sem excluir o papel do Estado e dos o6rgdos),

fomentando agdes mais solidarias e contribuindo para o alcance de metas definidas pelo viés
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coletivo. Sendo assim, dada outras diretrizes, torna-se relevante tratar do processo de tomada
de decisdo/deliberacdo, tendo em vista a consolidagdo dos processos de articulacdo,
construcdo do consenso e da implementacdo de agdes a partir dos sujeitos envolvidos,

conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 08 — Referéncias para o empoderamento social dos atores envolvidos

Diretriz 4: Processo de tomada de decisio pelos atores envolvidos

e Acdes orientadas para estudos coletivos dos problemas da EJA e criagdo estratégica de
solucdo desses problemas, respeitando o consenso dos sujeitos envolvidos;

e Ac¢do motivada e impulsionada pela coletividade (entre ator institucional e social) para
acompanhar a implementagao das politicas de EJA no municipio;

¢ Participacdo dos gestores educacionais e de membros representantes da sociedade civil em
cursos de formagdo continuada, a fim de se qualificar e ampliar as possibilidades de tomada
de decisdo durante o processo de escolarizagdo da EJA;

o Acdes interligadas (entre ator institucional e social) para divulgar e participar dos canais
interativos de articulagdo (plataformas virtuais, reunides publicas) para contribuir com a
implementacéo das politicas de EJA no municipio;

¢ Direcionamento do trabalho coletivo para reestruturar a Proposta Curricular para EJA da
rede municipal como um todo;

e Envolvimento dos membros do CME na criagdo de sua agenda de reunido para ampliar as
discussoes acerca das politicas de EJA;

e Monitoramento ¢ acompanhamento do PAR pelo Comité Gestor, criando novos canais
democraticos para publicizagdo e transparéncia das agdes desenvolvidas por este comité;

o Desenvolvimento de mecanismos associados de gestdo para cruzar as metas do PME (2015-
2015), as agdes/sub-acdes do Plano de Agdes Articuladas (PAR) e as estratégias da Proposta
Curricular para a EJA, objetivando melhor atendimento as demandas da EJA no municipio;

Fonte: Elaboracdo propria

Diante disso, ¢ importante caracterizar que essa quarta diretriz se enquadra justamente
no ‘contexto da pratica’ defendido por Mainardes (2006). Conforme este autor, as politicas
ndo devem ser implementadas por si s6 dentro do ‘contexto da pratica’, devem estar sujeitas
as novas interpretagdes e criagdes de acordo com a tomada de decisdo dos sujeitos envolvidos
1nO processo.

Nota-se, entdo, que as diretrizes apontadas, anteriormente, ndo estdo formalizadas em
um circuito fechado de ideias e solugdes concretas para a EJA local. Para a constituicdo das
referéncias, realizou-se incursdes no campo de pesquisa, para aprimorar continuamente as
etapas do estudo de caso e restabelecer a coleta de informacdes e evidencias com a

complexidade dos sujeitos escolhidos. Essa busca pelo aperfeigoamento da investigacdo
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fomentou a composicdo das diretrizes e referéncias para ampliar o processo de gestdo

compartilhada das politicas de EJA do municipio de Bom Jesus da Lapa.
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5 CONCLUSAO

O progresso que o Estado brasileiro vem conquistando na perspectiva da
democratizagdo da educagdo ¢ evidente, apesar das dificuldades que enfrenta no ambito da
gestdo educacional ¢ no campo de implementagdo das politicas de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) no pais. Se por um lado, surge a necessidade de superar a limitacdo,
fragmentacdo e descontextualizacdo da gestdo em EJA, por outro, permanecem as exigéncias
de novas competéncias e habilidades por perceber dos gestores educacionais para lidar com
praticas gestiondrias mais interativas e integradas.

Esta pesquisa buscou compreender o processo de gestdo educacional compartilhada
das politicas de EJA da rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA. Para isso,
partiu da seguinte questdo: ‘como constituir uma gestdo compartilhada das politicas publicas
de EJA na esfera publica municipal?’. Varios foram os caminhos percorridos para realizar o
processo investigativo. Utilizou-se da abordagem qualitativa em educagdo, apoiada em
procedimentos de pesquisa mais compreensiveis e autocriticos. Por essa abordagem,
acreditou-se que a pesquisa, em questdo, contribuiu para estimular o entendimento da
complexidade de determinados contextos educacionais Este estudo de caso possibilitou
desvelar elementos relevantes para investigar, em profundidade, o objeto em evidéncia: a
gestdo compartilhada das politicas de EJA. 1sso s6 ocorreu por ter estabelecido, com rigor, o
levantamento de referéncias bibliograficas que deu suporte e fundamentacdo ao processo
investigativo.

Nesse sentido, as notas tedricas abrangeram os conceitos gestdo educacional e
participagdo social, desdobrando-se em discussdes pelas variaveis relacionais: gestdo em EJA
(processo de racionalizagdo) e participagdo na esfera publica (processo de autonomizagio).
Assim, para tratar da democratizacdo das politicas educacionais da EJA e da relacdo entre
Estado e sociedade civil na construgdo dessas politicas, utilizou-se da teoria critica, fazendo
referéncia a tipologia da agdo social em Habermas (1984; 2012a; 2012b). Os elementos que
abordam a a¢@o comunicativa e a ideia de esfera publica apontaram as possibilidades para
investigar a gestdo educacional da EJA.

Pelo tratamento dado a fundamenta¢do e interpretacdo teodrica, foram criadas as
proposi¢cdes de estudos (conceitos, dimensdes ¢ indicadores) para facilitar a compreensao do
objeto da pesquisa e estimular a busca por novas evidéncias ou informagdes dentro da

realidade investigada. Estas proposi¢des objetivaram a construgdo do modelo de andlise,
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desencadeando a criagdo das categorias: gestdo educacional compartilhada, participagdo
social, esfera publica e politicas para EJA. Assim, a partir da defini¢do do problema e do
modelo de analise construido, ocorreu a fase de delimitagdo do campo da pesquisa, elaboragdo
e aplica¢do do plano de coleta de informacdes e evidéncias.

Tomando como base o desenvolvimento das etapas investigativas, acredita-se que foram
atingidos os objetivos. Foram levantadas variadas estratégias de gestdo educacional da EJA na
realidade local, entrevistando pessoas ligadas direta ou indirctamente a SEMED e
determinadas unidades de ensino. Identificou-se, também, pelas entrevistas semiestruturadas,
o grau de participagdo e decis@o coletiva da sociedade civil na governanca local, tanto pela
sua representatividade no Conselho Municipal de Educagdo (CME) quanto pela sua
representatividade em associagdes de classe e comunitarias, grupos de igrejas, movimentos
sociais e assentamentos.

Relevante apontar também que foi possivel categorizar as percep¢des dos diferentes
atores em relacdo a ideia de gestdo compartilhada das politicas de EJA. Assim, tanto os
entrevistados do segmento ‘gestor institucional’ quanto do segmento ‘ator social’ queriam, de
alguma forma, qualificar o tipo de gestdo que se deseja para a EJA e para o municipio como
um todo. Ao direcionar suas falas pelos termos ‘gestdo democratica’, ‘gestdo sensivel’,
‘gestdo participativa’ e ‘gestdo aberta ao didlogo’, percebeu-se seus anseios em querer
construir um processo de gestdo das politicas pautado numa concepgdo de acdo coletiva,
integrada e interativa. Isso corrobora quando os entrevistados defendem a participacao social
na esfera publica pelas condi¢cdes de empoderamento da sociedade civil e pela tomada de
decisdo junto a construcdo das politicas educacionais.

Por fim, pela andlise dos atos de fala dos entrevistados, conforme tipologia da analise
de contetido da enunciacdo, foi possivel propor um ciclo de diretrizes de referéncias para
poder estimular a constru¢do de um plano de articulagdo conjunta entre gestores da educagéo
municipal e atores da sociedade civil, capaz de fomentar o processo de gestdo compartilhada
das politicas de EJA na rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA.

A primeira diretriz ‘articulacdo entre gestor — gestor, gestor-ator social e ator social
— ator social’ trouxe referéncias para ampliar a articulag@o entre os atores (gestor institucional
e ator social) na esfera publica. A segunda, ‘construgdo de consenso com base nas percepgoes
dos diversos atores, traz referéncias para intensificar ou estimular a construgdo consensual das
politicas educacionais. A terceira, ‘implanta¢do de mecanismos compartilhados de gestio’,
assinala caminhos para a constru¢do da gestdo compartilhada das politicas de EJA. Essa

diretriz fomenta discussdes para a constitui¢do de projetos e agdes coletivos, respeitando a
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diversidade e o pluralismo de ideias potencializadoras, capazes de aperfeicoar o didlogo na
esfera publica. A quarta e Ultima referéncia, ‘processo de tomada de decisdo pelos atores
envolvidos’, busca estimular o empoderamento social dos atores em todo o processo.

Diante do exposto, acredita-se que esta investigacdo ofereceu condig¢des para que a
sociedade civil e os gestores educacionais locais se articulem em prol de uma EJA de
qualidade. De alguma forma, os resultados trazem elementos fundantes para romper com a
ideia da participagdo restrita dos atores junto a esfera publica, buscando reconfigurar os
processos de gestdo educacional das politicas de EJA da realidade local.

Nesse sentido, este estudo em torno da gestdo compartilha das politicas de EJA aponta
caminhos para o aperfeicoamento dos espacos deliberativos e estimula novos mecanismos de
organizacdo e gestdo educacional no ambito municipal. Sendo assim, espera-se que a gestdo
compartilhada na EJA se oriente pela acdo democratica na esfera publica, possibilitando
novas aberturas e espacos de intervencdo, capazes de construir, na pratica, uma politica
educacional em EJA que de fato dé respostas aos problemas sociais e educacionais, € objetiva

superar, inclusive, as desigualdades entre jovens e adultos de Bom Jesus da Lapa e do Brasil.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E.)

Eu, , tendo sido
convidado(a) a participar como voluntario(a) do estudo “Gestido educacional compartilhada das politicas
de EJA: um estudo de caso da rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa-BA”, recebi do Sr.
Ediénio Vieira Farias, da Universidade do Estado da Bahia — Departamento de Educacdo/ Campus I,
responsavel por sua execugdo, as seguintes informagdes que me fizeram entender sem dificuldades e sem
davidas os seguintes aspectos:

1. Que o estudo se destina a compreender os processos de gestdo educacional compartilhada das politicas
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) do municipio de Bom Jesus da Lapa-BA.

2. Que a importancia deste estudo é propor diretrizes de referéncias a fim de gerar um plano de
articulag@o conjunta entre gestores da educagdo municipal e atores da sociedade civil, capaz de
fomentar o processo de gestdo compartilhada das politicas de EJA na rede municipal de ensino
de Bom Jesus da Lapa — BA.

3. Que os resultados que se desejam alcangar sdo os seguintes: melhoria no planejamento e
monitoramento das politicas educacionais pertinentes ao processo de escolarizag¢@o de jovens e adultos na
rede municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA.

4. Que esse estudo comegara em 06/10/2014 e terminara em 29/05/2015.

5. Que o estudo sera feito da seguinte maneira: uso da estratégia ‘Estudo de Caso’, utilizando como
procedimentos: entrevista individual semiestruturada e analise documental.

5. Que eu participarei das seguintes etapas: exposi¢do pessoal e profissional pelo desenvolvimento de
entrevista semiestruturada individual.

6. Ciente de que minha participagdo no estudo néo trard nenhum risco a minha saude fisica ou mental.

7. Que os beneficios que deverei esperar com a minha participagdo, mesmo que ndo diretamente sdo: a
constitui¢do e sustentagdo de novas ideias, questdes, hipoteses de trabalho e de referenciais especificos
para ampliar a conjuntura historico-social da educacdo; consolidagdo dos processos/métodos de
investigagdo cientifica na area educacional, despertando a consisténcia metodologica como
possibilidades para a ampliacdo das analises/planejamento/desenvolvimento de politicas publicas e agdes
densas na educagdo municipal; constituicdo de uma gestdo educacional compartilhada e corresponsavel
no ambito do municipio.

8. Que a minha participagdo sera acompanhada pelo fornecimento de informagdes e evidéncias a partir
dos pontos relevantes a serem desenvolvidos no roteiro de entrevista semiestruturada individual
conforme plano de pesquisa estabelecido pelo pesquisador.

9. Que, sempre que desejar, serdo fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo.

10. Que, a qualquer momento, eu poderei recusar a continuar participando do estudo e, também, que eu
poderei retirar este meu consentimento, sem que isso me traga qualquer penalidade ou prejuizo.

11. Que as informagdes conseguidas através da minha participagdo ndo permitirdo a identificagdo da
minha pessoa, exceto aos responsaveis pelo estudo, e que a divulgagdo das mencionadas informagdes s6
sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto.

12. Que o estudo ndo acarretara nenhuma despesa para o participante da pesquisa.

13. Que eu serei indenizado por qualquer dano que venha a sofrer com a participagdo na pesquisa,
podendo ser encaminhado para Universidade do Estado da Bahia, no Departamento de Educagdo,
Campus I, Salvador-BA.
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14. Que eu receberei uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Finalmente, tendo eu compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha
participagdo no mencionado estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas
responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a minha participagdo implicam, concordo em dele
participar e para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO
FORCADO OU OBRIGADO.

Endereco do(a) participante-voluntario(a):

Domicilio: (rua, praga, conjunto):

Bloco/N°: /Complemento:
Bairro: CEP: Cidade: Telefone:
Ponto de referéncia:
Contato de urgéncia: Sr(a).
Domicilio: (rua, praga, conjunto: Bloco: /N°: /Complemento:
Bairro: /CEP/Cidade: /Telefone: Ponto de referéncia:

Endereco do responsavel pela pesquisa: Institui¢io: Universidade do Estado da Bahia— UNEB
Enderego: 2% Trav. Manoel Novais, Bairro: N. S. da Soledade, S/N; CEP: 47600-000
Cidade: Bom Jesus da Lapa — BA; Telefones p/contato: 77 9141-0277

ATENCAO: Para informar ocorréncias irregulares ou danosas durante a sua participagdo no estudo,
dirija-se ao: Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Rua Silveira
Martins, n°® 2555, Cabula, CEP: 41 195-001, Salvador-BA Telefone: (77) 3117-2445 Fax.: (77) 3117-
2415.

Salvador-BA, de de 2015

Assinatura ou impressao datiloscopica do voluntario | Nome e Assinatura do(s) responsavel(eis) pelo
ou responsavel legal e rubricar as demais folhas estudo
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APENDICE B — PLANEJAMENTO DO CAMINHO INVESTIGATIVO

I— O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Pesquisa qualitativa: (BOGDAN; BIKLEN, 1994. GATTI, 2012a)

—_— = —_— =
Ruptura E Construcao Constatacao
l Etapa1: Etapa 3: Etapa 5:
Aquestdo inicial / Aproblematica / l Acoletade dados
l . l Etapa 6:
Etapa2: Etapa4: Aanalise das informacées
As leituras / A Aconstrucaode
coleta de dados um modelo de J« Etapa7:
exploratdrios analise As conﬁlus.ﬁes
QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005. GAMBOA, 2012

IT- O PLANEJAMENTO DE UM ESTUDO DE CASO

Conceito de estudo de caso: Trata-se de uma investigacdo empirica que pesquisa fendmenos dentro
de seu contexto real. Uma técnica que pressupde uma maior nivel de detalhamento das relagdes
dentro das organizagdes, entre os individuos e as organiza¢des, bem como dos relacionamentos que
estabelecem com o meio ambiente em que os sujeitos estdo inseridos.

Especificidade da técnica:

e Preocupa-se tanto com tanto no que diz respeito ao tratamento contextual do fendmeno,
quanto no que tange a sua operacionalizagao;

e Exige mais atenc¢do e habilidade do pesquisador;

e Oferece descri¢des, interpretacdes e explicagdes que chamam atengéo pelo ineditismo;

e Ter clara a delimitag@o do problema de pesquisa;

e Ter clara a defini¢do do objeto de estudo;

e Seu estudo torna-se exemplar quando se revela na analise em profundidade, ndo em extensao
das informagdes;

e Em vez de testar a teoria, procura-se construi-la;

Objetivo:
e Estudar uma unidade social por meio de uma anélise profunda e intensa;
e Pesquisar fenomenos que dentro de seu contexto real;
e Apreender a totalidade de uma situagdo e, criativamente, descrever, compreender e
interpretar a complexidade de um caso concreto;
e Penetrar a realidade social mediante mergulho profundo e exaustivo no problema de
pesquisa;

Técnica de coleta: A coleta de dados ou evidéncias, em campo, pode ser orientada pela aplicaggo de
entrevistas individuais semiestruturadas, permitindo o acesso a dados da realidade de carater
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subjetivo (ideias,crengas, opinides, sentimentos, comportamentos, etc). Complementar ao dispositivo
de entrevista semiestruturada, pode-se utilizar da analise documental.

Etapas do estudo de caso:

a. Delimitar o problema de pesquisa e definir as questdes orientadoras;

b. Construgdo da plataforma tedrica (levantamento das referencias bibliograficas);

c. Planejamento de um estudo de caso (composi¢do de um plano de agdo com sequéncia logica
de procedimento);

d. Estabelecer as proposi¢cdes do estudo (explica¢des tedricas formuladas a partir de algum

conhecimento do caso e reflexdes do pesquisador);

Elaboragdo de plano de coleta de dados e evidéncias;

Construgdo do protocolo para o estudo de caso;

Realizagdo do trabalho de campo;

Escolha das estratégias para analise dos achados (triangulacdo; encadeamento de evidéncias

e construgdo de teorias);

i. Anadlise dos resultados;

j-  Composicdo de textos de um estudo de caso (Estrutura analitica linear; estrutura cronologica

50 oo

e a estrutura de “incertezas”)
PALAVRAS GERADORAS

Gestao educacional compartilhada + politica para a EJA + esfera publica + participacio do atores sociais

CONSTRUCAO DO MODELO DE ANALISE

[72] s~
2 Gestao educacional Suposigdo . Participacio social
E compartilhada "
5]
@)
8
@ GESTAO EM EJA PARTICIPACAO NA ESFERA
g (processo de racionalizag¢do) PUBLICA
A (Processo de autonomizagdo)
R (
Estrutura do
sistema de ensino Representagéo nos
" e da SEMED conselhos
]
=
o L. Frequéncia nas reunides
2 Politica > Politica para a <
'—% educacional EJA
= Envolvimento e
L protagonismo dos atores
Escolarizagdo nos debates publicos
da EJA y, N
Construcao P
de consenso =
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ANALISE DAS INFORMACOES (Estudos prévios)

Operacdes da analise das informacées: (QUIVY e CAMPENHOUDT, 1988)
1. Preparagdo dos dados: descrever e agregar
2. Analise das informacdes entre as variaveis (ou os fendmenos)
3. Comparagdo dos resultados observados com os resultados esperados e interpretagdo das
diferencas;

Gestao compartilhada e L Beiteen isiien Politica publica
participativa Participagéo P para a EJA

Categorizacoes

Categoria para a analise das informacées: ANALISE DE CONTEUDO (BARDIN, 1997)
Objetivos: descrever tendéncias no contexto das comunicagoes; comparar os discursos; medir
a clareza das mensagens; identificar inteng¢des, caracteristicas e apelos dos sujeitos; desvendar
as ideologias dos documentos legais

Etapas: pré-analise; descri¢@o analitica ou categorizagdo; interpretagdo inferencial

Subcategorias da Analise de Contetido: Analise da enunciacio
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA EXPLORATORIA

Da estrutura da Secretaria Municipal de Educacio

1. Como esta estruturada a Secretaria Municipal de Educagdo?

2. Como sua equipe esta organizada? Possui uma coordenagdo geral de ensino? H4 uma
coordenacdo especifica para Educagdo de Jovens e Adultos?

Da composicio do sistema Municipal de Ensino

3. O municipio possui sistema proprio de ensino? Quais os elementos estruturantes dessa politica
publica? Quando esse sistema foi instituido?

4. E o PME? Ja esta instituido ou ainda se encontram em discussao/ tramitagdo no legislativo?

5. E o Conselho Municipal de Educacdo? Também estd instituido em lei? Quando isso ocorreu?
Ja houve renovacdo de seus membros? Onde fica a sede do mesmo? Considera o CME
atuante? A SMEC possui um cronograma de reunides do conselho?

Das unidades de ensino — oferta em EJA

6. Da quantidade de unidades de ensino: quantas na sede? quantas na zona rural? quantas
ofertam a EJA? quantas turmas de EJA possui no municipio? Quais os segmentos?
quantitativo de alunos na EJA?

7. Sobre a escolha dos gestores escolares: eleigdes diretas, indicagdo ou outro critério?

8. Todas as escolas possuem 6rgdo colegiado (Conselho Escolar) instituido? Ha alguma politica
da secretaria municipal que estimula a composi¢do destes conselhos? Nas escolas indicadas
anteriormente, como considera a atuagdo ou participagdo desses conselheiros?

Das politicas e acdes de EJA

9. O municipio aderiu o Pacto Todos pela Educacdo — termo de compromissos e metas -através
do Plano de Agdes Articuladas — PAR? Quando foi implementada essa politica publica de
monitoramento e acompanhamento?

10. Nas dimensodes do PAR, possuem politicas publicas (agdes e sub-acoes) destinadas a melhoria
da qualidade da EJA? Como avalia o monitoramento dessas a¢des?

11. Em relagdo ao Comité Local do PAR: esta constituido? Que segmentos estdo representados
nesse comité? Considera atuante a participacdo desse comité?

Proposta curricular de EJA
12. Existe alguma proposta curricular de EJA implementada pela propria secretaria de educacio?

Ou existe algum documento que norteia a regulamentacdo ¢ a implementagdo da EJA no
ambito das escolas municipais?
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL SEMIESTRTURADA

Prezado(a) Sr(a).

O objetivo desta pesquisa é coletar informagdes que permitam compreender o processo de
gestdo educacional compartilhada das politicas de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) da rede
municipal de ensino de Bom Jesus da Lapa — BA.

Agradecemos a atencdo e comprometemo-nos analisar as informacdes, aqui apresentadas, de
forma ética e responsavel, buscando através delas, auxiliar, mesmo que de forma modesta, o estudo
das questdes educacionais.

Pesquisador: Ediénio Vieira Farias
Orientadora: Prof. Dra. Patricia Lessa

Nome:
1 - Faixa Etaria: () De 20 a 30 anos ( ) 31 a 40 anos ( ) 41 a 50 anos ( ) Acima de 50 anos

3 — Formacao académica: ( ) 1° grau incompleto ( ) 1° grau completo ( ) 2° grau incompleto
() 2° grau completo () super. Incompleto ( ) super. Completo ( ) p6s graduagdo ( ) outros

4- Instituicio, grupo ou movimento social que representa:

QUESTOES

1. Indique os problemas/ dificuldades e, também, os indicios de avango em relagdo a gestdo
educacional das politicas de EJA no municipio de Bom Jesus da Lapa.

2. Qual o grau de envolvimento da sociedade civil no processo de gestdo das politicas de EJA no
municipio de Bom Jesus da Lapa? Quais t€m sido os mecanismos/espacos de
acompanhamento desse processo de gestdo? Comente.

3. Como estimular a participacdo da sociedade civil no processo de gestdo das politicas de EJA
do municipio.

4. Como vocé definiria uma gestdo compartilhada na EJA?

5. Escreva, por ordem de importancia, as principais a¢des que deveriam ser implementadas no
processo de gestdo da EJA do municipio de Bom Jesus da Lapa?

6. Cite iniciativas para fortalecer a cooperagdo entre gestores da educacdo e a sociedade civil no
desenvolvimento das politicas de EJA.
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APENDICE E — RELATORIO DA PESQUISA DE CAMPO

» Apontamento sobre as variadas estratégias de gestdo educacional no processo de escolarizagdo
da EJA no municipio de Bom Jesus da Lapa;

» Identificagdo do grau de participagdo e decisdo coletiva da sociedade civil na governanga
local, tanto pela sua representatividade no Conselho Municipal de Educagdo (CME) quanto
pela sua representatividade em associagdes de classe e comunitarias, grupos de igrejas,
movimentos sociais e assentamentos.

Em relagdo ao Sistema Municipal de Educacio (SME) e estrutura/organizacio da SEMED:

e Instituido pela Lei n° 160, de 28 de outubro de 1999;

e Composto pelos elementos: CME, Plano de Carreira e Salario do Magistério; Conferéncia
Municipal; Colegiado Escolar; PME; Regime de Colaboragdo entre Estado e Municipio;
Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacgao.

e Conselho Municipal constituido pela Lei n° 168, de 30 de dezembro de 1999;

e Plano de Carreira e Saldrio do Magistério foi instituido pela Lei n® 290, de 08 de agosto de
2007. Esse plano estabelece muitas vantagens, no entanto, reconhecem que muitas delas nao
implementadas, o que intensifica

e A SEMED ¢ dividida em geréncias, coordenacdes e sub-coordenacdes. A rede conta-se com
escolas em zona urbana e rural. As escolas da zona rural sdo agrupadas por zonais que
correspondem unidades mais proximas uma das outras ou que possuem caracteristicas mais
semelhantes. O sistema atende Educag@o Infantil, Ensino Fundamental, EJA presencial e
semi-presencial; Educagdo Especial e Quilombola.

e O municipio aderiu ao Plano de A¢des Articuladas em 2007. Em outros termos, o sistema é
composto por o6rgaos colegiados, 6rgaos executivos e por unidades escolares;

e Além do CME, o sistema comportar os seguintes conselhos e comissdes: Comité Local do
PAR; CACS-FUNDEB e o CAE. Os dois ultimos entram como cadmaras especificas do CME;

e Nao possui uma proposta curricular da EJA. Realizam um trabalho de
implantagdo/implementacdo de proposta para a modalidade;

e A minuta do Plano Municipal de Educacdo (PME) foi encaminhado para a Camara dos
Vereadores em 2011. O Plano foi engavetado legislativo. Atualmente, com o auxilio do
PROAM e determinagdes da ultima resolugdo do MEC, a SEMED criou comissdes especificas
para (re)elaborar as metas e diretrizes do PME para ser finalizado até o dia 20 de junho do
corrente ano;

e Apontam para a dificuldade de gerir as finangas do sistema educacional local devido o
engessamento da administragdo publica com o recurso financeiro da educagdo (Todo gerido
pela Prefeitura);

e Os dirigentes escolares sdo indicados pelo poder publico ou politicos coligados ao governo da
situagdo. Nio se estabelece critérios para essa escolha. E comum deparar com diretores de
escola que possuem apenas o nivel médio, sem apresentar formacdo complementar ou
experiéncia alguma na area de gestdo. A Lei n° 290, de 08 de agosto de 2007, aponta algumas
regras para essa escolha, porém isso ndo ocorre na pratica.

e O municipio, no geral, oferece as diferentes etapas de ensino: da educagdo infantil ao ensino
superior (publico e privado). O ensino médio (e ainda pouquissimas escolas do Ens.
Fundamental) ¢ de responsabilidade da rede estadual. Existem duas escolas privadas que
atendem o ensino fundamental de 1° ao 9° ano. Uma dessas atendem até o ensino médio
completo.
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Em relagdo a Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a constitui¢do dos Conselhos Escolares

(CEs):

O CME nao possui espago proprio. Ficam nas dependéncias da SEMED. Falta
reconhecimento do poder publico em relagdo a esse conselho;

Pela lei, o CME possui as seguintes fungdes: deliberativa, propositiva, consultiva, normativa e
fiscalizadora. Acreditam que desempenham as fung¢des propositivas e normativas até bem, mas
as demais deixam muito a desejar.

O CME nido tem construido, periodicamente, um cronograma de reunides. Os membros
reunem apenas para resolver questoes pontuais. Conforme regimento interno deve-se elaborar
e aplicar plano de agdo anual. Porém, os membros do CME nido se articulam para poder
implementar adequadamente esse plano.

Praticamente, as atividades do CME se resumem com o trabalho de duas conselheiras
(representantes do poder publico/da secretaria), as quais realizam servicos de orientacdo na
SEMED e nas escolas para resolucdo (apenas) de problemas técnico-administrativos.

Apontam que no CME tem muitas agdes pendentes. Faz-se necessario realizar a autorizagdo
de funcionamentos das escolas; elaborar e implementar o regimento escolar da rede;
implementar o SME como um todo; Contribuir na articulagdo com a sociedade civil na
constru¢do e implantagdo do PME. Coloca que o CME esta preso apenas as atividades de
aprovacdo do calendario escolar, retificacdo de desenho curricular e regulamentacdo de
matricula (como promogdo e reclassificagdo de alunos).

Perceberam que ha uma grande rotatividade de conselheiros desde a sua institucionalizagdo
(1999). Os presidentes ou membros mais ativos, dificilmente permanecem no periodo de um
mandato, pois geralmente se afastam por motivos pessoais ou saem para assumir cargos sob
interesse da administragao;

Muitos conselheiros ndo aceitam a presidéncia do CME por se sentirem pressionados tanto por
partes da sociedade civil quanto pelo poder publico.

A recomposic¢do mais recente do CME foi em outubro/2013.

Em relagdo as Conferéncias Municipais de Educagdo, o CME tem participado apenas como
apoiadores nas discussdes na elaboragdo da politica publica municipal. Nao desenvolveu o
papel de interlocutor da sociedade civil. Durante as ltimas conferéncias realizadas ndo teve
fungdes deliberativas, apenas contribuiu de forma propositiva e/ou consultiva. Inclusive
fizeram comentérios de que ndo recebeu/ ndo teve retorno do documento final produzido na
ultima conferéncia municipal de educacao;

O CME avaliou a ultima conferéncia de educagdo como um momento de discussdo muito
rapido. Precisaria estender esses espagos de debates para aproveitar a participagdo da
sociedade civil envolvida;

O CME nunca realizou uma reunio conjunta com os orgios colegiados existentes nas escolas.
Nunca estabeleceu encontros/reunides para orientacdo ou troca de experiéncias.

O CME participou da elaboragdo do Plano de carreira e salario do magistério. Tentou puxar a
discussdo da elaboragdo do Plano de Carreira e Salario do pessoal de servigos e apoio da
educacdo (servidores em geral da educagdo), porém ndo tiveram apoio.

Pelo que lembram, em 2013, ocorreu apenas uma reunido articulada entre o CME e os
diferentes segmentos da sociedade civil e da comunidade escolar em Bom Jesus da Lapa.
Precisavam socializar o material trazido na formagdo ocorrida em Salvador, pela reunido
conjunta do CNE, CEE e CMEs. Com o intuito de transmitir a informagao a todos, articulou
essa reunido geral no municipio. Depois disso, ndo houve outro momento de articulagdo entre
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o CME, a comunidade escolar e a sociedade civil.

Assim, ndo ¢ comum o CME realizar encontros ou articular por meio de mecanismos de
participagdo da sociedade civil na construg¢do e acompanhamento das politicas publicas em
educagdo.

O CME nio tem muita proximidade com o CACS/Fundeb e nem com o CAE. Reconhecem
estes conselhos como camaras especificas do CME, mas ndo possui uma integracdo esperada.
Percebe também uma baixo nivel de consenso entre os proprios membros do CME;

Na visdo do CME, a SEMED (as geréncias) preocupa-se muito com as questdes periféricas.
As politicas de base ndo sdo pensadas de forma concreta e coletiva;

O CME ndo tem conhecimento das a¢des/subacdes constantes no PAR. Nunca acompanharam
a elaboracdo do PAR e o seu monitoramento peridodico. Até porque, pelo que percebem, nao
existe representante do CME no Comité Local do PAR. Isso pode ser um dos motivos do
distanciamento ao PAR.

O Comité Local do PAR ¢ considerado pelo CME apenas uma comissdo fechada que resolve
questdes pontuais em atendimento ao preenchimento do PAR. Nao funciona como um comité
que opera diariamente o SIMEC. S6 fazem agdes quando convocados pela geréncia
administrativa e pedagdgica do SEMED;

Na visdo da SEMED, o Comité Local do PAR também trabalham em cima de questdes
pontuais de preenchimento no SIMEC. As pessoas que compde o comité sdo muitas
envolvidas em outras atividades na educacdo, por isso reinem quando sdo realmente
solicitadas;

Na visdo da SEMED, também, seria preciso maior envolvimento e participacdo do CME nas
decisOes da secretaria;

Os representantes da sociedade no CME se resumem apenas em “representantes de pais”. Nao
ha uma composicdo densa da representatividade da sociedade civil como: representantes de
associagoes de bairro ou comunidade rurais; assentamentos ou comunidades tradicionais;

“A sociedade civil e o poder publico ainda ndo perceberam a grande importancia do CME para
o desenvolvimento das politicas publicas em educacdo. Quando perceberem isso, vai ver o
quanto esse orgdo de controle trara beneficios para o percurso educativo nas institui¢oes do
ensino municipal. Mas ¢ claro, o CME sera percebido dessa forma se mostrar seu poder de
acdo.” — comentou uma das conselheiras.

Em relagdo ao levantamento diagndstico da situagio da EJA no municipio:

Total de matricula, na rede municipal de Bom Jesus da Lapa, em 2014, é de 13 858 alunos. A
EJA contribuiu com 1 337 alunos na matricula em curso presencial, semi-presencial ¢ EJA
com NEE;

A EJA, no ensino médio, em 2014, atendeu 379 alunos. 132 alunos jovens e adultos fizeram
parte das classes de EJA do Ens. Fundamental sob responsabilidade da rede estadual.

Dos professores que trabalham na EJA 67% possuem nivel superior completo, 17% superior
incompleto e 16% apenas o segundo grau. As principais areas de formacao desse professores
sdo: pedagogia (33%), letras (25%), geografia (17%), matematica (17%) e Bacharel em
teologia (8%). A pos-graduacdo desses profissionais gira em torno da coordenagdo
pedagobgica; psicopedagogia e gestdo ambiental;

Apenas 17% das escolas possuem proposta pedagdgica para a EJA;

A SEMED possui uma minuta de uma proposta curricular geral da EJA. Foi criada para
regulamentar todo o processo de escolariza na modalidade. No entanto, ela ndo esta posta em
prética. Muitas diretrizes demarcadas nela ndo condizem com a realidade da EJA em questao;
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No PAR do municipio, consta de agdes e sub-agdoes em relacdo a EJA, porém ndo estdo
vinculadas totalmente a proposta curricular da modalidade no ambito local. E preciso
estabelecer uma ligagdo entre as a¢cdes da EJA no PAR, na minuta do PME e na proposta de
EJA do municipio.

Visdo da SEMED: Véem a EJA como uma importante modalidade; os profissionais estdo
engatinhando no trabalho com jovens e adultos, precisam melhorar muito as metodologias;
faz-se necessario estabelecer parcerias entre a DIREC e a UNEB para desenvolver cursos de
formacg@o continuadas para professores e gestores que lidam com a EJA no cotidiano escolar;
Faz-se necessario avancar nas agdes relacionadas a Leitura e a Escrita dentro da modalidade
em todas as escolas, inclusive as da zona rural; E preciso considerar a vida e o contexto do
aluno jovem e adulto para poder criar agoes e projetos para a modalidade; A evasdo desse
publico ocorre muito em tempo de Romaria; Menos da metade dos professores que atuam na
modalidade gostam de lecionar nas classes de EJA. A maioria estd por falta de opgdo; Muitas
vezes a SEMED encaminha professores ndo concursados e sem a devida formacdo na
docéncia para trabalhar na EJA da zona rural; Precisa estruturar uma politica de confeccdo e
distribui¢do de material didatico-pedagégico para melhoria da realizagdo de atividades
concretas na EJA; na EJA possui merendar escola, mas as condi¢des de financiamento e
aplicagdo dos recursos com a modalidade ndo das melhores. Considera como uma grande
alternativa se melhorasse as condi¢oes de trabalho com a EJA e apresentasse algum incentivo
financeiro aos professores que lidam com ela; E preciso articular com a comunidade escolar e
local a elaboragdo de um plano de permanéncia éxito dos alunos da EJA; Faz-se necessario a
SEMED pensa e repensar mais a sua dimensao pedagogica para priorizar e desenvolver agoes
coletivas no percurso educativo da EJA; E preciso ter uma continuidade nas politicas de ETA
do municipio. A mudanga de gestor e de professor que atuam na modalidade tem
descaracterizado muitas agdes ja concretizadas. Importante elaborar um projeto parceiro entre
a sociedade civil e a SEMED para garantir melhor formagdo aos jovens e adultos
trabalhadores; o desenvolvimento de projetos de leitura e escrita com as igrejas/pastorais
podem estimular jovens e adultos a voltarem para a escola ou permanecerem nela.

Visdao do CME: Considere uma modalidade de grande importancia para o municipio de Bom
Jesus da Lapa, até porque € grande a quantidade de pessoas que esta fora da escola e que ndo a
freqiientou na idade propria; reconhece que precisam acompanhar mais e melhor o
financiamento da EJA no municipio; Reconhece que deveria dar maior atencdo as ac¢des da
EJA e os problemas que a circundam; ndo acompanhou o monitoramento das acdes e sub-
acoes da EJA prescrita no PAR e na minuta da proposta curricular geral da EJA do municipio;
A EJA nio aprece como prioridade na construg¢do das politicas educacionais; entende que a
EJA precisa passar por um processo de “reativacdo”; discorda com a ideia de que a EJA deve
ser desvinculada da responsabilidade do Estado e reconduzida as agdes prioritarias das
associagdes, comunidades de bairro e/ou movimentos socias organizados; Faz-se necessario
pensar em uma politica concreta de formagdo continuada para professores da EJA e uma
politica de valorizagdo de professores que atuam na modalidade; a evolugdo da evasdo dos
alunos da EJA, no municipio, ocorre partir do més de julho/agosto (periodo de Romaria),
seria preciso criar um plano para superar a evasdo, a comegar da organizacdo especifica do
calendario letivo para a modalidade;

Caracteristica das turmas de EJA do municipio: classes com idades bem heterogéneas;
alunos com dificuldades em ler e escrever; jovens e adultos trabalhadores que em geral
chegam cansados, desanimados, desmotivados na hora das aulas, sobretudo os alunos da zona
rural; possui alunos com NEE; alunos que ndo tem apoio da familia; alunos com dificuldades
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financeiras; jovens com alvo da gravidez precoce; os jovens evadem por problemas familiares,
drogas, violéncia, etc. Os mais velhos evadem geralmente pelo cansaco da vida diaria; os
alunos em sua maioria sdo compreensivos, amigos, atenciosos e timidos; muitos sentem a
necessidade de aprender principalmente pela exigéncia do mercado de trabalho; alunos ricos
de experiéncias, porém com uma grande caréncia de conhecimento; os alunos jovens e adultos
da zona rural trabalham o dia todo na roga e muitas das vezes chegam cansados no noturno;
possuem baixa auto-estima em seguir os estudos.

Dificuldades pelas quais a EJA passa: alta taxa de evasdo; falta de material didatico; falta de
formagdo continuada de professores; alunos jovens que estdo no caminho das drogas; pouca
valorizagdo e investimentos; problemas relacionados a material didatico e com transporte
escolar; falta de proposta pedagodgica e curricular para a EJA; necessidade de adequagdo de
um calendario especifico; pouca experiéncias dos professores e dos alunos com a tecnologia;
muitas das vezes os jovens nas classes atrapalham o aprendizado dos alunos mais velhos; falta
de coordenador pedagogico para EJA nas escolas; falta um trabalho da escola pelo
conhecimento das realidades de cada aluno jovem e adulto; professores com metodologias
inadequadas, ndo correspondendo a especificidade da EJA; material inadequado para algumas
turmas, pois alguns alunos na etapa em que se encontram ndo sabem ler e nem escrever; os
professores reclamam do tempo que ndo possui para planejar a EJA melhor; Geralmente os
professores da EJA estdo na modalidade para complementar a sua carga horaria diaria de
trabalho ou por falta de opgdo, a fim de evitar a excedéncia da sala de aula;

aspectos positivos que véem na oferta de EJA: apesar da dificuldade na aprendizagem,
encontra alunos mais maduros e interessados; uma significativa oportunidade para formar
cidaddos mais criticos e conscientes; ¢ um publico que impulsiona os profissionais da
educagdo se sentirem cada vez mais compromissados com a educacdo; estimula a troca de
experiéncias entre os demais profissionais; a modalidade ¢ uma oportunidade a mais do
professor trabalhar temas como politica ptblica de educacdo, saude, seguranga e tecnologias;
possibilidades de acées na EJA: promover situagdes coletivas a partir da realidade de cada
aluno, respeitando a diversidade de idade, cultura e at¢é mesmo o nivel de conhecimento;
desenvolver atividades que envolva mais atragdes culturais; trabalhar com a realidade e o
cotidiano do aluno; realizar pesquisas nas comunidades onde residem os alunos jovens e
adultos; desenvolver metodologias para aprimorar o ensino/aprendizagem na modalidade:
pesquisa de campo que fala do dia a dia deles, jogos de memoria, debates e dindmicas de
grupo, etc; acdes que envolvam as artes laborais.
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ANEXO A - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) DO MUNICIPIO DE BOM
JESUS DA LAPA - BA

LEIN° 472 DE 19 DE JUNHO DE 2015

“Aprova o Plano Municipal de Educacao— PME do
Municipio de Bom Jesus da Lapa — BA em
consonancia com a Lei n° 13.005/2014 que trata do
Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢des legais e com fulcros no Art. 9° e demais dispositivos da Lei Organica
Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1°E aprovado o Plano Municipal de Educagio — PME, com duragdo delO(dez) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto
no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art.2° - Sao diretrizes do PME:
I- erradicagdo do analfabetismo;
II- universaliza¢ao do atendimento escolar;

III- superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminag@o;

IV—melhoria da qualidade do ensino;

V- formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI- promocao do principio da gestdo democratica da educacdo publica;
VII- promog¢ao humanistica, cientifica, cultura e tecnoldgica do Pais;

VIII- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX— valorizagdo dos (as) profissionais da educagao.

X- promogao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art.3°- As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser cumpridas no prazo da vigéncia do
PME, desde que nao haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art.4° - O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais do Municipio
deverdo ser formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME, a fim de viabilizar sua plena
execucao.
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Art.5° - O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB ser4 utilizado para avaliar
a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar apurados pelo censo da
educacdo basica, combinados com os dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados
na avaliacdo nacional do rendimento escolar ou outro indice que venha sucedé-lo.

Paragrafo Unico- Estudos desenvolvidos e aprovados pelo MEC na construgdo de novos
indicadores, a exemplo dos que se reportam a qualidade relativa ao corpo docente e a infra-
estrutura da educag@o basica, poderdo ser incorporados ao sistema da avaliagdo deste plano.

Art. 6° - O Municipio, em articulacdo e integragdo com o Estado, a Unido e a sociedade civil e
politica, procedera a avaliacao periddica de implementacdo do Plano Municipal de Educacdo
de Bom Jesus da Lapa — BA e sua respectiva consonancia com os planos Estadual e Nacional.

§1° - O Poder Legislativo, com a participagdo da sociedade civil e politica, organizada e por
intermédio da Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores, Conselho Municipal de
Educacdo, acompanhardo a execu¢do do Plano Municipal de Educacao.

§2° - A primeira avaliacdo do PME realizar—se-4 durante o segundo ano de vigéncia desta Lei,
cabendo a Camara de Vereadores aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas as
corre¢des de eventuais deficiéncias e distorgoes.

§3° - O Conselho Municipal de Educacao
I- Acompanhara a execug¢do do PME e o cumprimento de suas metas
[I- Promovera a conferéncia municipal de educacgio

§4° - A conferéncia municipal de educagdo realizar-se-4 com intervalo de até 04 anos entre
elas, com inteng¢do fornecer elementos para o PNE e também refletir sobre o processo de
execucdo do PME.

Art.7° - Cabera ao gestor municipal a adogdo das medidas governamentais necessarias para o
alcance das metas previstas no PME.

Paragrafo Unico. As estratégias definidas no anexo desta lei ndo eliminam a adogdo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumento juridicos que formalizem a cooperagdo
entre os entes federados.

Art.8° - O Municipio elaborou o seu PME em consondncia com as diretrizes, metas e
estratégias, previstas no PNE, Lei n° 13.005/2014.

§1° - O Municipio demarcou em seu PME estratégias que:

I- Asseguram articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais e
culturais;

II- Consideram as necessidades especificas da populagdo do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, assegurando a equidade educacional e a diversidade cultural;

III- Garantem o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial, assegurando
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV- Promovem a articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas educacionais.
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Art.9° - A partir da Lei aprovada do PME, o Municipio deve aprovar a lei especifica para
instituir o seu sistema de ensino, disciplinando a gestdo democratica publica no prazo de 2
anos, contando da publicacao dessa lei.

Art.10 - Os Poderes do Municipio deverdo empenhar-se em divulga o Plano aprovado por esta
Lei, bem como na progressiva realizacdo de suas metas e estratégias, para que a sociedade o
conheca amplamente e acompanhe sua implementacao.

Art.11 - Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PME, o poder
executivo encaminhara a Camara de Vereadores, sem prejuizos das prerrogativas desse poder,
o projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educacéo a vigorar no periodo subseqiiente,
que incluira diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Art.12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Bom Jesus da Lapa, Estado da Bahia, 19 de Junho de
2015.

EURES RIBEIRO PEREIRA
Prefeito Municipal

GILDASIO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Secretario Municipal de Administrag@o
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ANEXO B - PROPOSTA CURRICULAR PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
DE BOM JESUS DA LAPA

PRIMEIRAS PALAVRAS SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educagdo de Jovens e Adultos é uma modalidade especifica da Educagfo Basica que se
propde a atender a um publico ao qual foi negado o direito & educagdo durante a infincia e/ou
adolescéncia seja pela oferta irregular de vagas, seja pelas inadequacgoes do sistema de ensino ou pelas
condig¢des socioecondmicas desfavoraveis.

Neste contexto, a Proposta Curricular da EJA parte do principio de que a construg¢do de uma
educacdo basica para jovens e adultos, voltada para a cidadania, ndo se resolve apenas garantindo a
oferta de vagas, mas, sim, oferecendo-se ensino de qualidade, ministrado por professores capazes de
incorporar ao seu trabalho os avancos das pesquisas nas diferentes areas de conhecimento e de estar
atentos as dindmicas sociais e a suas implica¢des no ambito escolar. Além disso, € necessario definir
claramente o papel da Educagdo de Jovens e Adultos na sociedade brasileira ¢ de que modo os
objetivos propostos para o Ensino Fundamental podem ser atingidos por esses alunos.

Dessa forma, a Proposta Curricular para a Educagdo de Jovens e Adultos foi construida a
partir das orientacdes dos Pardmetros Curriculares Nacionais, sendo fundamental destacar que o
desafio imposto para a EJA na atualidade se constitui em reconhecer o direito do jovem/adulto de ser
sujeito. Portanto, torna-se imprescindivel pensar em novas metodologias, considerando os interesses
dos jovens e adultos; pensar novas formas de EJA articuladas com o mundo do trabalho; investir
seriamente na formagdo de educadores; e renovar o curriculo — interdisciplinar e transversal, entre
outras acdes, de forma que esta passe a constituir um direito, € ndo um favor prestado em fungdo da
disposicao dos governos, da sociedade ou dos empresarios.

Assim, para que a Educaggo de jovens e Adultos seja considerada uma modalidade educativa
inscrita no campo dos direitos, faz-se necessario superar a idéia de que o tempo apropriado para o
aprendizado € a infancia e a adolescéncia. Nessa perspectiva, ¢ preciso buscar uma concepcao mais
ampla das dimensdes tempo/espaco de aprendizagem, na qual educadores e educandos estabelegcam
uma relacdo mais dindmica com o entorno social e com as suas questdes, considerando que a
juventude e a vida adulta sdo também tempos de aprendizagem.

HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO MUNICiPIO DE BOM
JESUS DA LAPA

O presente documento pretende elencar, em linhas gerais, os movimentos percorridos pela
Educagdo de Jovens e Adultos em Bom Jesus da Lapa, através de um levantamento das principais
acOes desenvolvidas no sentido de diminuir o analfabetismo historicamente existente nesta
municipalidade.

LINHA DO TEMPO

1947 — Em decorréncia do grande nimero de analfabetos existentes na cidade, ocorrem os
primeiros movimentos em prol da implantagdo de um curso de alfabetizacdo de adultos, segundo o
livro do grande educador lapense, Prof® Antonio Barbosa.

1970 — Implantacio do MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, seguindo a linha
educacional definida pelos governos do regime militar.
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1980 — Implantagdo do Programa Educac@o Integrada, que consistia em preparar o aluno para
concluir em 01 ano as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, na época chamado 1° Grau.

1986 — Criagdo do PEA — Posto de Educacdo de Adultos — ensino a distancia através de modulos
de 5* a 8" séries, com dois anos e meio de duragdo, sendo o tnico da Direc-26, com uma extensdo na
cidade de Paratinga. Esses postos s6 deveriam ser instalados em cidades de médio porte, a exemplo de
Vitoria da Conquista, porém Bom Jesus da Lapa foi contemplada devido a um brilhante trabalho que
vinha sendo desenvolvido entre 1981 e 1986, o LOGOS II, Projeto que consistia na habilitagdo de
professores leigos para o 1° grau, sob a coordenagdo da professora Maria do Carmo Bernardino
Magalhdes e sua equipe, trabalho muito apreciado e reconhecido pelo entdo diretor do Departamento
de Educacdo Continuada da Bahia — DEC, o senhor Laerte Correia Lima.

1989 — Implantacdo do sistema de Blocos, Escola Popular Noturna —EPN, estruturado em 05
Blocos de ensino, mas que ndo obteve autorizagdo do Conselho Estadual de Educagéo para continuar
funcionando, o que levou a sua extingdo em 1990.

Bloco I: Alfabetizacéo Bloco II: 1% e 2% séries. Bloco III: 3% e 4° séries.
Bloco IV: 5% e 6 séries. Bloco V: 7% série. Bloco VI: 8* série.

No mesmo periodo eram realizados os Exames Supletivos de 1° e 2° graus por eliminagdo de
disciplinas. 1° Grau: 07 disciplinas; 2° Grau: 09 disciplinas

1994 — Implantac@o da Supléncia — Inicialmente composta por estagios que perfaziam um total de
05 anos:

SUPLENCIA I - (com 04 disciplinas) ~ SUPLENCIA II — (com 05 disciplinas)

Estagio I: 1° série. Estagio I: 5% e 6* série.

Estagio II: 2% e 3% série. Estagio II: 7% e 8" série.

Estagio I1I: 4 série.

1997 - Comeca o Programa AJA BAHIA, que em Bom Jesus da Lapa so6 durou 2 anos e meio.

No inicio do projeto, vinham promotores de educacdo da capital para acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos. Convém destacar que esse projeto ndo dispunha de local préprio para
seu funcionamento, por isso as escolas municipais e estaduais cediam salas para a execugdo das aulas.
Vale enfatizar, que pelo fato de ndo dispor de espago proprio, de ndo contar com capacitagdo dos
professores e controle de freqiiéncia dos alunos, o projeto tornou-se inviavel.

1998 — Muda-se a nomenclatura de Supléncia para Aceleragio reduzindo para 04 anos o tempo de
formac@o correspondente ao Ensino Fundamental.

ACELERACAO1 ACELERACAO I
Estagio I: 1% e 2% série Estagio I: 5% e 6* série.
Estagio II: 3* e 4° série Estagio II: 7% e 8" série.

2002 — Implanta-se a Aceleragio III (Ensino Médio) dividida por Areas de Conhecimentos e com
duracdo de 02 anos, porém o aluno pode concluir em 01 ano se a Unidade Escolar oferecer as areas 1 e
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2 (juntas) num turno oposto ao da area 03 que sdo assim dispostas: Areas 1 e 2(juntas) : Portugués,
Inglés e Ciéncias Humanas. Area 3 : Matematica, Fisica ,Quimica e Biologia.

2005 — A denominacdo Aceleragdo I, II e III é substituida pela sigla EJA I, II e III (Educagdo de
Jovens e Adultos): EJA 1 — compreendendo 03 estagios correspondentes as séries iniciais do Ensino
Fundamental; EJA II - Estagio 04: 5% e 6* série e Estagio 05: 7" e 8* série; EJA III — compreendendo 03
estagios correspondentes ao Ensino Médio.

Vale ressaltar que essa mudanga ocorre apenas na Rede Estadual de Educagdo. A Rede
Municipal continua com o processo de Aceleragao até o ano de 2007.

Somente no ano de 2008 ¢ implantada a EJA na Rede Municipal de Educagdo, que comega a
substituir, gradativamente, o processo de Aceleragio.

Até a presente data, na Rede Municipal de Ensino, a Educagdo de Jovens e Adultos é ofertada
em 05 (cinco) Escolas na sede: Centro Educacional Agenor Magalhdes, Escola Municipal Vila Maia,
Escola Municipal Joaquim Sena, Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida e a Escola
Municipalizada Anténio Carlos Magalhdes, e em 04 (quatro) Escolas na zona rural: Escola Municipal
Engenheiro Marco Souto, Escola Municipal José Batista de Souza, Escola Municipal Pedras e a Escola
Municipal Eugino Nunes de Souza, tendo, entdo, um significativo nimero de classes e de alunos,
somando um total de 21 (vinte e um) turmas e 603 (seiscentos e trés) alunos, na sede e 11 (onze)
turmas e 131 (centro e trinta e um) alunos, na zona rural, contemplando, entfo, um total de 32 (trinta e
duas) turmas e 734 (setecentos e trinta e quatro) alunos.

Neste contexto, a SEMED, comprometida com o acesso de segmentos excluidos &
aprendizagem, com seu sucesso escolar e ainda com a garantia da cidadania aos alunos jovens e
adultos, pretende ampliar a oferta da EJA, na sede e na zona rural, visando garantir a continuidade da
educagdo formal, no intuito de atenuar os indices de analfabetismo em nosso municipio, ampliando a
reflexdo e o debate, adotando uma concepgdo de educagdo que possa contribuir para a formagio do
aluno pensante, critico e atuante.

OBJETIVOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

» Oferecer educagdo basica a adolescentes, jovens e adultos que, por motivos diversos, foram
excluidos do sistema educacional na idade adequada.

» Contribuir para a valorizagdo da identidade, para a constru¢do da cidadania e formagdo
integral dos educandos, despertando a sua consciéncia critica para o pleno exercicio da liberdade e da
democracia.

» Garantir a todos o direito de freqilientar gratuitamente a sala de aula e gozar dos beneficios
proporcionados pela educagio.

» Superar as formas cristalizadas de ensino e permitir que o conhecimento e a realidade do dia-
a-dia dos alunos sejam parte integrante da construgdo do aprendizado.

» Integrar os individuos a sociedade.

» Promover a inclusdo social e a inser¢ao no mercado de trabalho de jovens e adultos que nao
tiveram acesso a educag@o na idade propria, proporcionando condigdes para que essa parcela da
populacdo construa sua cidadania e possa ter acesso a qualificag@o profissional.

METAS:

e Reduzir a taxa de evasdao em 40%;
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e Elevar a qualidade no processo de ensino/aprendizagem em 100% das escolas que ofertam a
EJA;

¢ Implementar Proposta Curricular em 100% das escolas que oferecem a modalidade de ensino
de EJA;

e Promogao permanente de capacitagdo para professores que atuam nesta modalidade de ensino;

o QGarantir a aquisi¢@o de materiais didatico-pedagogicos para as turmas de EJA;

e QGarantir a merenda escolar para 100% dos alunos da EJA.

ACOES

e Elaboragdo de projetos de ensino que promovam a elevagdo da autoestima do educando da
EJA;
Liberagdo de recursos para investimento em material didatico-pedagégico;
Implementagdo de politicas publicas para a EJA;
Elaboragao coletiva da Proposta Curricular para a EJA no municipio;
Implantaggo de cursos de formagdo em EJA;
Viabilizacdo de oficinas, palestras, seminarios, grupos de estudo voltados para a EJA.
Distribui¢do de merenda para os alunos de EJA.
Separagdo de turmas considerando a faixa etaria dos educandos.
Planejamento assistido por equipe de coordenagio;
Selecdo criteriosa de professores para atuar na EJA.

PRINCIiPIOS ORIENTADORES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA

v’ Processo educativo com praticas sociais voltadas para o trabalho, a cultura, o enfrentamento
dos problemas coletivos e a construgdo da cidadania.

v’ Acesso ao trabalho, aos meios de produgdo cultural, a arte, ao lazer, & comunicagio € ao
esporte.

v' Valorizagdo das expressdes culturais dos alunos, reconhecimento de valores que fortalecem a
sua confianga e a auto-estima, contribuindo para o exercicio pleno da sua cidadania e tornando-os
ativos na constru¢do da sociedade e na transformagdo do mundo.

REFERENCIAIS TEORICOS

A construcdo de uma proposta pedagogica deve ser fundamentada em principios que estejam em
consonancia com a realidade, com o alunado e, principalmente, com as metas estabelecidas. Principios
sdo fundamentos que determinam escolhas e sobre os quais se constroem agdes, atitudes, crencas,
valores. Sdo o fio condutor de todas as agdes individuais e coletivas, pessoais e profissionais.

Novas perspectivas educacionais que visam ao atendimento do aluno, baseadas em suas
especificidades, aptidoes e necessidades de aprendizagem, apoiam-se, paralelamente, em educadores
que, em suas trajetorias pratico-tedricas, se orientam por principios e caminhos progressistas,
construtivos e libertadores, os quais direcionam para a constru¢do de um novo modo de trabalhar,
pautado na agdo-reflexdo. Esse modo de trabalhar supde sempre uma visdo transformadora de homem,
de sociedade, de mundo, de concepgdo educacional, de concepgdo metodologica, enfim, de concepgdo
de um projeto historico-social.

Nesse sentido, o tedrico que embasa a agdo-reflexdo aqui proposta é o educador Paulo Freire,
que vé no aluno um sujeito potencialmente capaz de identificar as contradi¢des do seu mundo, de se
colocar numa postura critica, de se engajar na sua realidade e, finalmente, de formular hipoteses,
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superando conflitos cognitivos e avangando na apreensdo de novos conhecimentos. Além dele, havera
referéncias a outros autores, cujas idéias sdo compativeis com as consideragdes presentes neste
trabalho sobre o ensino noturno.

Acredita-se que a postura de todo educador deve ser reflexiva e dialética, partindo da pratica
para o conhecimento teorico e retornando a pratica de maneira mais competente. Com conceitos mais
elaborados, surgem novas indagagdes que requerem novos processos de teorizacdo e conduzem
sempre a0 movimento da continua busca do conhecimento.

O ser humano que se pretende formar é aquele capaz de realizar sua individualidade, dotando-
se de consciéncia social, da percep¢ao do seu papel histérico, da capacidade de engajar-se na luta por
uma sociedade democratica, onde todos possam participar, decidir, contribuir para os destinos da
coletividade. Portanto, a escola deve ser uma formadora de cidaddos, e o papel do educador deve ser
entendido como o de um mediador do didlogo do aluno com o conhecimento, com o outro € com o
mundo. Aluno e professor se colocam lado a lado, pois “[...] quem ensina, aprende ao ensinar e quem
aprende, ensina ao aprender” (Freire, 1996, p. 25).

IMPORTANCIA ATITUDE DIALOGICA NA CONSTRUCAO DE UMA PEDAGOGIA
QUE VISA A LIBERTACAO DO SUJEITO

Uma proposta educativa baseada na realidade cultural do sujeito ¢é essencialmente
problematizadora e mediada pelo didlogo entre seus atores.

A esséncia da palavra ¢ a acdo fomentada pela reflexdo. A denuncia do mundo feita pela
palavra deve estar pautada no compromisso com a transformagdo social. “Nao ¢ no siléncio que os
homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agio-reflexdo” (FREIRE, 2005, p. 90). A palavra é
um direito de todos; assim, todos estdo comprometidos a mudar o mundo. E necessario ouvir a voz dos
que foram e estdo calados, e o dialogo ¢ a forma concreta de realizar o encontro entre os homens. E
preciso cada um se ver como sujeito, sendo autor e ator da historia.

Cada sujeito deve acreditar na sua pratica; é essa crenga que fortalece, sustenta o desejo de
transformacdo, o comprometer-se com a causa pela qual se é responsavel. O educador deve acreditar
no seu fazer, abrir-se ao dialogo, vislumbrar possibilidades de superagdo de situacdes opressoras, pois
sO assim sua pratica estara permeada de amor e humildade na busca da verdade.

Na busca da verdade, ndo ha ignorantes absolutos, nem sabios absolutos, ha sim, pessoas que,
em coletividade, desejam saber mais, fortalecendo-se mutuamente. Deve-se confiar no outro, acreditar
no seu potencial, ¢ essa crenga que propicia o didlogo. Em um grupo de trabalho, a confianga é
indispensavel como fundamento de um espirito solidario para com o proximo.

O pensar critico visa a transformagdo permanente da realidade, objetivando a constante
humanizagio dos homens. E o homem que transforma o espago. Assim, para a definigdo do contetido
programatico, o educador deve, por meio do didlogo com os educandos, identificar o objeto a se
conhecer, a ser problematizado e codificado/decodificado pelo grupo. Trata-se de um processo
necessariamente mediatizado pela visdo de mundo de cada individuo envolvido. O educando deve,
pois, ser o sujeito da acdo, partindo da sua visdo da realidade para libertar-se de situagdes opressoras,
ou seja, tomar consciéncia da situagdo real em que estd inserido é imprescindivel. Ao educador, cabe
respeitar a visdo de mundo do educando como ponto de partida para organizar o conteudo
programatico a ser estudado, ndo estabelecendo a priori um planejamento que desconsidere a cultura
dos educandos.
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As tematicas norteadoras do planejamento devem ser desenvolvidas no plano intelectual
(conteudo formal) e no plano da agdo (visdo critica, politica), desvelando a situag@o concreta daqueles
para quem o trabalho educativo se volta.. “E na realidade mediatizadora, na consciéncia que dela
tenhamos, educadores e povo, que iremos buscar o contetido programatico da educagdo. (FREIRE,
1979, p. 102).

Os temas estdo encobertos pelas “situagdes-limite”, as quais se apresentam aos homens como
se fossem realidades esmagadoras, frente as quais as pessoas irdo adaptar-se compulsoriamente. No
momento em que o homem se percebe imerso nesta situagdo, ird a busca da libertagdo. Os temas
geradores devem ser comuns a todos os envolvidos, partindo do mais geral para o mais particular, e
também com carater universal.

A metodologia a ser aplicada deve ser conscientizadora e possibilitar a imersdo do educando
no universo tematico de forma critica. Na busca dos temas geradores, € preciso considerar as relagoes
homem-mundo, investigar a realidade, pois s6 assim os temas poderdo ser analisados e os educandos
poderdo deles se apropriar, desenvolvendo a sua autoconsciéncia. Ndo se pode pensar pelo outro.

PRINCIiPIOS METODOLOGICOS

O desafio do ensino noturno, hoje, ¢ o de estimular o aprender a aprender e o aprender a viver,
como duas realidades que se encontram e se fundem no decorrer do processo educativo, uma vez que o
conhecimento é global e ndo se efetiva quando se tem como referéncia uma unica perspectiva. Dai ser
fundamental considerar-se a realidade dos sujeitos envolvidos, pois ndo é possivel conceber o processo
de ensino-aprendizagem exclusivamente como uma atividade intelectual. Aprende-se agindo,
vivenciando, tomando atitudes, selecionando procedimentos para atingir determinados objetivos.
Ensina-se proporcionando experiéncias por meio dos desafios propostos e, principalmente,
desencadeando praticas.

A Proposta Curricular e metodologica da educagdo de Jovens e Adultos considera a faixa
etaria e o perfil socioecondmico e cultural dos educandos. Ndo deve estar voltada para praticas
educativas compensatorias; o conhecimento deve ser tecido com base em todas as experiéncias
vivenciadas, do modo como o educando se sente e se percebe no mundo e da forma como nele se
insere, a fim de que identifique e supere as contradigdes inscritas nas concepgdes hegemonicas de
mundo, contradi¢gdes estas que ndo podem ser problematizadas nos espagos regidos por processos
formais de ensino-aprendizagem.

Nesta perspectiva, a formacdo para o exercicio da cidadania — eixo condutor dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental — ¢ também a linha mestra da Proposta Curricular para
a Educag@o de Jovens e Adultos apresentada. So essas definigdes que servem de norte para o trabalho
das diferentes areas curriculares que estruturam o trabalho escolar: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte, e Lingua Estrangeira, ¢ também para a abordagem das
questdes da sociedade brasileira, como aquelas ligadas a Etica, Meio Ambiente, Orientagio Sexual,
Pluralidade Cultural, Saude, Trabalho e Consumo ou a outros temas que se mostrem relevantes.

PROPOSTA DE TRABALHO COM TEMA GERADOR

Defende-se a organizagdo curricular da Educagdo de jovens e adultos via tema gerador. O tema
gerador propde um trabalho de natureza interdisciplinar que sera definido por todos os atores
envolvidos, ¢ pois, um caminho para a materializagdo de um curriculo vivo, reflexivo e critico. Além
de ser condutor da pratica pedagdgica, o tema gerador pode fomentar a dimensdo politica necessaria
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ao processo educacional. Para selecioné-lo, ¢ preciso considerar a visdo de mundo das pessoas. E por
tras dessa visdo que estara o tema gerador a ser trabalhado. “E importante enfatizar que o tema gerador
ndo se encontra nos homens isolados da realidade, nem tampouco na realidade separada dos homens.
(FREIRE, 1987, p. 56)”.

E preciso entender o tema gerador como um objeto de estudo que compreende o fazer e o
pensar, o agir e o refletir, a pratica e a teoria, propondo um trabalho que visa a garantir a permanéncia
do aluno na escola e a assegurar a qualidade de um ensino voltado para as necessidades atuais dos
atores envolvidos no processo. O tema gerador pressupde uma visdo da totalidade, uma ruptura com o
senso comum, ou seja, com o limite de compreensdo que a comunidade tem sobre sua realidade. O
dialogo ¢ essencial e impde que o educador tenha uma postura critica, que fomente constantemente
discussdes sobre os problemas da realidade, que dela se “distancie”, para observa-la, critica-la e ,
assim, possa desenvolver uma metodologia que aponte na dire¢do da participagdo. Exige-se, para tal,
disponibilidade do educador.

Na perspectiva freiriana o tema gerador tem como um de seus objetivos levar a comunidade a
repensar os problemas locais. Essa perspectiva se baseia na critica a educagdo bancéria e na formagao
do principio da dialogicidade como fundamental para uma pratica pedagogica libertadora. O professor,
juntamente com os alunos, escolhe um tema bastante significativo, que se tornard tema gerador, tendo
desdobramentos tanto na organizagdo do plano de curso (semestral/anual), quanto no planejamento das
aulas (diario). O planejamento das aulas deve acompanhar as situagdes vividas pelos alunos, e os
conteudos, retirados dos temas, serdo problematizados, questionados e trabalhados segundo as falas
dos alunos. O trabalho via tema gerador, aplicado a pedagogia popular, ¢ essencialmente dialético,
partindo do concreto aprofundamento na realidade para poder compreendé-la e transforma-la.

No desenvolvimento do tema gerador, tem-se a possibilidade de gerar novos temas e
subtemas, o que possibilita, permanentemente, construcdo, organizacdo e ampliacdo do conhecimento.
O trabalho assim desenvolvido evitard a fragmentacdo das areas de conhecimento e dos conceitos e
conteudos, possibilitando o vivenciar das diversas dimensdes do homem e da mulher em seu cotidiano.
Na exploracdo de uma tematica, o que se busca, em primeira ¢ ultima instancia, ¢ uma forma de
restabelecer a relagdo entre curriculo e realidade, desencadeando a apropriagdo, a construcdo e a
reconstrugdo dos saberes historicamente acumulados pela humanidade.

O papel do professor, como agente socializador e estimulador de novos valores, é fundamental
para a implementagdo de uma educagdo ndo discriminatoria. Nesse sentido, € preciso proporcionar-lhe
capacitag@o profissional e instrumentos que coloquem a altura desse desafio, devendo ser esta uma
prioridade dos governos que atuam na area da Educacao de Jovens e Adultos.

CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE AVALIACAO PARA A EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS NO MUNICIiPIO DE BOM JESUS DA LAPA

Segundo Luckesi (1996), a avaliagdo no contexto educativo, quer se dirija ao sistema em seu
conjunto quer a qualquer de seus componentes, corresponde a uma finalidade que, na maioria das
vezes, implica tomar uma série de decisdes relativas ao objeto avaliado.

A finalidade da avalia¢do é um aspecto crucial, ja que determina, em grande parte, o tipo de
informagdes consideradas pertinentes para analisar os critérios tomados como pontos de referéncia,
bem como os instrumentos utilizados no cotidiano do processo avaliativo.
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Nesta perspectiva, a avaliagdo tem um significado muito profundo, a medida que oportuniza a
todos os envolvidos, momentos de reflexdo sobre a propria pratica. Através dela, direciona o trabalho,
privilegiando todos os envolvidos, possuidores de experiéncias que devem ser valorizadas na escola.

Para tanto, devera ser facilitada por diversos tipos de instrumentos como a observagdo constante
dos alunos para verificar a participacdo de todos nas atividades propostas, na cooperagdo e interagdo
com os colegas (organizagdo, autonomia, argumentacao, questionamento, respeito as idéias do outro e
do grupo, na troca de experiéncias), no empenho e processo de elaboragdo do conhecimento (estudo e
pesquisas), na criatividade, nas atitudes e na pontualidade quanto a entrega dos trabalhos, priorizando
o desenvolvimento pleno dos mesmos, constatando ndo apenas os novos conhecimentos, mas também
a postura reflexiva e critica diante a realidade.

A avaliacdo devera acontecer no decorrer de todo o processo de ensino e aprendizagem de forma
diagndstica, coletiva e inserida na realidade.
Assim, poderdo ser utilizados os seguintes critérios e instrumentos de avaliagdo:

SUGESTOES DE INSTRUMENTOS DE AVALIACAO (EDUCANDO E EDUCADOR)

» AvaliacGes Independentes: Leituras, interpretagdes, producdo de roteiros, reescrita coletiva e
individual, constru¢do de esquemas, resumos, comentarios, sinteses, registros de informacao,
argumentagdo, dramatiza¢les, oficinas, recital, mini-gincanas, pesquisas, relatorios (educando),
interpretagdo e resolucdo de situagdes-problema, jogos, produgdes de graficos, tabelas e outros;
(Valor: 3,0 pts.)

» Participacdo e assiduidade (Valor: 2,0)

» Atividade avaliativa escrita (prova); (Valor: 5,0 pts.)

» Auto-avaliacdo e avaliagdo coletiva (educando);

» Observagao participante das situagdes do processo de aprendizagem; (educador);

» Diario de classe - registro das atividades planejadas e executadas (educador).

» Conselho de classe - Por Unidade (Professores, equipe pedagodgica, representante de

turma-aluno - se houver).
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ANEXO C - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE DO ESTADO = Plabafor
DA BAHIA - UNEB S\ Brasil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestdo Educacional em rede: a consirugao dialdgica e contextual das politicas publicas
de EJA no municipio de Bom Jesus da Lapa - BA

Pesquisador: EDIENIO VIEIRA FARIAS

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 37136914 7.0000.0057

Instituicdo Proponente: Universidade do Eslado da Bahia

Patrocinador Principal: Financiamento Prprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 966.438
Data da Relatoria: 260272015

Apresentacdo do Projeto:

Projeto de Dissartagdo apresentado ao Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos da UNEE,
com o inluilo de compreender em que meadida a participacdo efetiva dos sujeitos sociais na eslera pablica
pode viabilizar um espaco de gestio democralica no processo de escolarizacio da Educacdo de Jovens e
Adullos no municipio de Bom Jesus da Lapa — BAT Fara uso da estratégia ‘Estudo de Case’, utilizando
como procedimenios: enfrevista em grupo, entrevista semiesiruturada e andlise documenial. A l&cnica de
entrevista em grupo a ser realizada, junto a 2 (dois) conselhos escolares (siluado em zona urbana e rural) e
aos membros do consalho municipal de educacio. Sera aplicada também entrevisia individual semi-
esiruturada ao secrelario municipal de educacio, ao diretor da 26° Diretoria Regional de Educacio a 2
(dois) gestoras ascolares am EJA (um na 2ona whbana & oulrd na zona rural). Terd ainda o auxiio da Mechica
de andlise docurmental.

Dbjetivoe da Pesquisa:

Objetivo Primaric:

Entender os processos de gestdo educacional compartithada e co-reponsdvel, a partir da intervencio dos
sujeilos sociais na esfera pdblica e sua efetiva discussaol deliberacio acerca das politicas de Educagdo de
Jovens @ Adultas — EJA — no mumcipio de Bom Jesus da Lapa - BA

Objetivo Secundario:

Endere¢o: Fua Sheeira Martins, 2555

Bairmo: Cabula CEP:  41.195-001
UF: Ba, Municipio: SALVADOR
Telefone:  (71)3117-2445 Fax: [71j3117-2415 E-mail: cepunebiuneb b

Piiggraa 07 da 04
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UNIVERSIDADE DO ESTADO £ Plataforme
DA BAHIA - UNEB %ﬂﬂ

Continuacio do Farecer. 958 438

1.  Mapear as esfralégias de gestio, com efeilos positivos & negativos, no processo de escolarizagdo da
Educacino de Jovens & Adultas na municipio de Bom Jesus da Lapa-BA, desde sua implemantagcin,
aplicacdo das pralicas pedagogicas alé o acompanhamento & avaliacio do desempenho do pablice alve e
suas necassidades educativas;

2 ldentificar o5 mecanismos de pardicipacdo e nivel de decisdofdalibaracio colativa da sociedade civil
pela representatividade no Conselho Escolar, Conselho Municipal de Educacio e Forum Territorial da EJA;

a Entender as percepcies dos diferentes alores em relacdo a politica de gestdo participativa,
democratica e descentralizadora:
4.  Perceber a dimensdo e complexidade organizacional da gestdo em rede e suas conlribuicdes na

construcan de uma pratica social inovadora, intervencionista @ co-responsaved para malhoria do processo
aducalivao da EJA;

§.  Propor a mafriz de uma plataforma virtual transdisciplinar de gestdo educacional em rede, a partir das
estratbgias de coletas de dados e evidéncias encontradas no campo de pesquisa, sequindo os padries do
desenvelvimenlo técnico e lecnoldgico de inovacdo, capaz de forlalecer a gestdo educacional democratica e
participativa no ambito da EJA no municipio de Bom Jesus da Lapa-BA.

Avaliagdo dos Riscos @ Beneficios:

Riscos

A execucdo da proposta representa risco baixo aos parlicipantes da pesquisa os quais poderdo em virtude
dos procedimentos adotados para a colela de informacdes sentir desconlo efou constrangimento. Tendo am
wisto respeito 4 autonomia dos participantes, compromisso de sigilo e confidencialidade firmado palo
responsavel pela proposta @ membros da equipe bem como a mefodologia proposta para a analise dos
dados oblidos consideramos que os riscos forma minimizados.

Bernaficios:

A realizagio da pesquisa trard beneficios de ordem ledrica, metodologica e pratica (melhorar o desempenho
gestores @ da modalidade de ensino).

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

O prolocalo de pesquisa demonstra a perlinéneia social. Apresanta delimitacio tematica e aspacial. A
melodologia @ o referencial tedrico s30 compaliveis com og objelives @ a natureza do objete de
invesligacio. O orgcamento demonsiram a exequibilidade da pesquisa.

Enderego:  Rua Siveira Martins, 2555

Bairro: Cabuia CEP: 41.195-001
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefane: (71)3117-2445 Fax: [(T1)3117-2415 Email cepunehunat be
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UNIVERSIDADE DO ESTADO £ Plabaforma
DA BAHIA - UNEB %ﬁﬂ

ContinuaClo do Farscer, D66 438

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

As declaragBes apresentadas sdo condizentes com as ResolucBes que norleiam a pesquisa envolvendo
seres humanos. Os pesquisadores envolvidos com o desenvolvimento do projeto apresentam declaragbes
de compromisse com o desenvolvimento do projeto em consondncia com a Resoluglo 466112 CNSMS,
berm como corm o compromisso com a confidencialidade dos participantes da pesquisa e as aulorizacies
das instituigSes proponante & coparlicipante.

O TCLE apresentado passul uma linguagem clara e acessivel aos parlicipantes da pesquisa e alende ao
dizposio na resolugio 466/12 CHNSMS contendo todas as informagies necessdrias ao esclarecimento do
parlicipanie sobre a pesquisa bem como os conlalos para a retirada de duvidas sobre o procasso

Recomendagdes:
Recomendamos ao pesquisador alengio aos prazos de encaminhamento dos relatdrios parcial e/ou final,
Informamos que de acordo com a Resolugdo CNSMS 466112 o pesquisador responsdvel deverd enviar an
CEP- UNEB o relatério de atividades final efou parcial anualmente a contar da data de aprovacio do projeto.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequacbes:

Apds a andlise consideramos que o projelo enconira e aprovado para a execuCdo uma vaz que atende ao
disposto nas resolucies que norteiam a pesquisa envolvendo seres humanos ndo havendo peandéncias ou
inadequaches a serem revislas

Situagdo do Parecer:

Aprovade

MNecessita Apreciagio da CONEP:

Mao

Consideragdes Finais a criterio do CEP:

Apds a analise com visla 4 Resolugio 485/12 CNSMS o CEP/UNER considera o prajeta come APROVADOD
para execucdo, tendo em vista que apresenta beneficios polenciais a serem gerados com sua aplicacdo e
representa risco minimo acs sujeilos da pesquisa tendo respeitade os principios da aulonomia dos
participantes da pesquisa, da benaficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade.

Enderega: Rua Siveira Marfing, 2555

Bairmo: Cabula CEP: 41195001
UF: BA Municipio: SALVADDR
Telefone: (71)3117-2445 Fax: (T1)3117-2416 E-mail: cepunebiunet b
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Continuaio do Fareoer, D664

UNIVERSIDADE DO ESTADO
DA BAHIA - UNEB

SALVADOR, 27 de Fevereiro de 2015

‘ anmm

Assinado por:
Andrea Cristina Mariano
{Coordenador)

Endersga:  Rua Siveira Martins, 2555

Bairmo: Cabula

CEP:  41.195-001

UF: BA Municipia: SALVADOR

Telefone: (71)3117-2445

Fax: [TUI17-2415 E-mail: cepuneb@ureh b
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