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RESUMO

Este trabalho busca discutir como a regionalizacdo do sistema prisional pode
apresentar solucdes para problemas que mesmo néo sendo exclusividade de um
Estado, por ser encontrados em todas as unidades da federacdo brasileira,
estiveram sempre presente na histoéria prisional do pais. Neste sentido, por meio
de analise bibliogréfica foi realizado um estudo sobre o histérico do sistema
prisional brasileiro e a manutencdo de caracteristicas que acompanharam a
prisdo no seu surgimento e ainda estdo presentes no sistema contemporaneo.
Neste sentido, percebeu-se a necessidade de propor mudangas na organizacao
carceraria no pais, visando a superacdo de vicios estruturantes do cércere,
dando énfase a um modelo de regionalizacdo dos estabelecimentos prisionais,
tendo como base o Estado da Bahia, aplicando um modelo de organizacdo que
ird facilitar a garantia de direitos aos presos durante o tempo de reclusdo, bem
como ira contribuir para a sua reintegracéo na sociedade, por estar mais préximo
do lugar onde construiu seus vinculos socio-afetivos.

Palavras-chave: Prisdo. Regionalizagdo. Sistema Prisional.



ABSTRACT

This work seeks to discuss how the regionalization of the prison system can
present solutions to problems that, even though they are not exclusive to a State,
because they are found in all units of the Brazilian federation, have always been
presentin the prison history of the country. In this sense, through a bibliographical
analysis, a study was carried out on the history of the Brazilian prison system and
the maintenance of characteristics that accompanied prison in its emergence and
are still present in the contemporary system. In this sense, it was noticed the need
to propose changes in the prison system in the country, aiming at overcoming
structural defects of the prison, emphasizing a model of regionalization of prisons,
based on the State of Bahia, applying a model of organization which will facilitate
the guarantee of rights to prisoners during the time of incarceration, as well as
contribute to their reintegration into society by being closer to the place where
they built their social-affective bonds.

Key-words: Prison. Regionalization. Prison System.
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1 INTRODUCAO

A prisdo, enquanto pena, é produto da sociedade moderna que, para
garantir o desenvolvimento capitalista, teve que instituir métodos para
condicionar individuos ao trabalho que se desenvolvia na época, pela industria
ainda em ascensédo. Nesse sentido, os meios de dominacéo que eram impostos
pela prisdo foram de fundamental importancia para o desenvolvimento da
economia capitalista, j& que possuir o dominio da mdo de obra era uma

necessidade vital para o sistema.

Dessa necessidade, surgem sistemas prisionais que tendo a privacéo de
liberdade como pena principal, eram utilizados para manter os privilégios de
classes consideradas a base da nova sociedade burguesa. Por esse motivo, a
prisdo desde o seu surgimento carrega problemas que fazem parte de sua
natureza, e que muito dificilmente serdo extirpados por completos da sua
esséncia, pois, sao elementos formadores do préprio sistema prisional, como a

manutencao dos presos em condi¢des sub-humanas para domina-los.

O Sistema Prisional Brasileiro ndo é diferente dos demais ao redor do
mundo, passou, ha sua instalacao por varios estagios e apresentou 0S mesmos
problemas que os demais sistemas no mundo. A precariedade das instalacdes,
a superlotacdo e a pouca salubridade dos estabelecimentos prisionais sao
caracteristicas que estdo presentes e sdo marcas que acompanha a prisdo em

termos gerais.

Seguindo esse norte, podemos perceber que néo existe por parte do
poder publico uma atencdo maior ao problema carcerario, ja que, ndo é tema
que gere prestigio politico ou conceda votos na época de elei¢bes. Por isso, a
falta de investimentos afeta de maneira intencional a questéo prisional no pais,
e, por conseguinte, os individuos que estdo presos sao submetidos a condigbes
sub-humanas, de sorte que temos um sistema super-inflacionado de problemas,

criando muitos disturbios observados na area prisional.

Da analise do sistema prisional tendo uma perspectiva mais central, sdo
notados problemas que sdo comuns a todos os entes federativos onde se tem a

presenca de penitenciarias. Além da falta de vagas que gera a superlotacao, a
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distancia dos estabelecimentos prisionais da localidade de origem do preso,
fazendo com que o deslocamento se familiares seja constante, fatores que
impactam na ressocializa¢ao do custodiado de modo que acaba por definir o seu

retorno aos presidios por reincidirem na pratica de crime.

Além disso, o claro descumprimento as determinacdes da LEP gera
violacbes de Direitos Humanos que nao podem ser admitidas em uma
democracia que preza por um Estado democratico de direito, ja que, a pessoa
condenada tem afetados apenas os direitos que a sentenga penal delimita,

permanecendo em pleno vigor, os demais que ndo sao tocados por ela.

Nesse sentido, podemos destacar alguns direitos dos presos que sao
comumente violados pelo Estado quando do cumprimento de pena: a) o direito
de cumprir a pena no estabelecimento indicado na sentenca, b) o direito a ser
colocada em cela individual no caso de cumprimento de pena privativa de
liberdade em regime fechado, e outros decorrentes de tratados Internacionais de

Direitos Humanos.

O gue se observa na realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros
€ o0 desrespeito a regras da LEP, Lei 7210/84, violando-se o direito a
individualizacdo da pena, a ndo separacao dos presos em estabelecimentos
prisionais destinados a sua situacdo processual, onde, presos provisorios sao
colocados juntos com presos que ja tiveram as suas sentencas prolatadas, além
de a presenca do juizo das execucdes ndo ser constante no acompanhamento

da situacéo dos presos que deveriam ter regimes de penas progredidos.

O estudo sobre a regionalizacéo dos presidios se mostra de fundamental
importancia para a sociedade contemporanea, uma vez que, pode apresentar
solucdes para a superacao de problemas estruturais do sistema, bem como
atacar outros provenientes da distribuicdo espacial e o reduzido numero de
vagas no sistema. Além de fomentar a socializacdo do preso, por apresentar
mecanismos territoriais que facilitaram a sua interagdo com o meio social a que

pertencia.

O presente trabalho pretende investigar como a regionalizacéo do sistema

prisional pode auxiliar na reintegracdo do preso a vida social, diminuindo a
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reincidéncia penal, com a maior proximidade do preso ao local de sua
naturalidade. Deste modo o objetivo geral dessa pesquisa € mostrar que a
regionalizacdo dos presidios possibilita uma maior reinsercdo social do
custodiado do sistema prisional, pois ele tem a possibilidade de cumprir a pena,
que lhe foi imposta pelo Estado, préximo a sua familia e amigos evitando o longo

deslocamento dos familiares e as longas filas na frente dos presidios.

Nesse sentido, esse processo € facilitado, porque se mantém o vinculo
afetivo e social que o custodiado mantinha com a sua comunidade, n&o ficando,
deste modo, alienado das suas relagbes sociais como ocorre quando 0 seu
cumprimento de pena se da distante do local onde ele vivia, podendo essa
proposta ser desenvolvida em todos os Estados componentes da Federacao

brasileira.

A partir do objetivo geral exposto acima, os objetivos especificos séo: a)
Conhecer o surgimento da prisdo no mundo. B) Conhecer a estrutura do sistema
prisional brasileiro. C) Entender como o cumprimento de pena restritiva de
liberdade se torna ilegal quando desrespeita a LEP. d) Entender como se
organiza o sistema prisional do Estado da Bahia. D) Mostrar os beneficios que a
regionalizacdo do sistema prisional pode trazer para o preso, utilizando o Estado

da Bahia para exemplificar a sua aplicacédo, caso seja aplicado.

Para a consecucéo dos objetivos propostos foi utilizado como metodologia
a pesquisa bibliografica, em que por meio da andlise de obras literarias, manuais
de direito bem como o estudo da legislacdo pertinente ao, buscou-se fazer uma
analise do tema proposto, na qual o método indutivo foi aplicado buscando se

chegar ao objetivo pretendido pela pesquisa.

O estudo apresentado foi divido em trés capitulos os quais foram divididos
em tépicos a fim de serem explicados de modo mais didatico. Deste modo, o
primeiro capitulo apresenta uma discricdo do surgimento da pena de prisdo como
sancao, aléem de apontar o surgimento do sistema prisional na historia da

humanidade, trazendo aspectos sociais e juridicos sobre o tema.

Ja no segundo capitulo é realizada uma analise sobre o sistema prisional

do Brasil, em que sédo apontados aspectos histdricos de seu surgimento, bem
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como, é feita uma analise das legislacbes que serviram como base para a
sustentacao do sistema, além de apontar caracteristicas comuns dos problemas

encontrados com os demais sistemas mundiais.

O terceiro capitulo analisa a Regionalizacao dos Presidios, tomando como
base de sua aplicacdo, o Estado da Bahia, de modo a apontar os problemas que
sdo comuns a todo o sistema prisional do pais e que também estdo presentes
no sistema prisional desenvolvido na federacao baiana. A partir das proposicdes
elencadas, mostra-se como a regionalizacdo do sistema Prisional no Estado
pode contribuir para a reintegracdo do preso com a comunidade da qual fazia
parte, bem como, resolver outros problemas estruturais da velha organizacao

carceraria.
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2 DO NASCIMENTO DAS PENAS E DO SISTEMA PRISIONAL

2.1 DAS PENAS NA HISTORIA DA HUMANIDADE

A humanidade para se desenvolver sempre teve a necessidade de se
manter coesa, ja que a sua subsisténcia dependia da unido dos individuos que
compunham os grupos sociais que a formavam. Nesse sentido, era de suma
importancia que fosse evitada no meio social qualquer forma de agéo, individual
ou coletiva, que pudesse desagregar o grupo, visto que, era condi¢do essencial
para a sobrevivéncia, essa organizacao, pela necessidade de defesa, coleta de

alimentos, entre outras atividades.

Nesse sentido Freud apud Chiaverini, afirma que:

A vida humana em comum se torna possivel quando se reline uma
maioria mais forte do que qualquer individuo isolado e que permanece
unida contra todos os individuos isolados. O poder dessa comunidade
€ entdo estabelecido como direito, em oposicao ao poder do individuo,
condenado como forga bruta. A submisséo do poder do individuo pelo
poder de uma comunidade constitui 0 passo decisivo de uma
civilizacéo (1997, p.49).

Dessa necessidade surgem mecanismos para se evitar transgressoes as
regras que eram estabelecidas ao grupo, geralmente aplicadas pelo lider que se
estabelecia no poder e chefia do grupamento impondo sancdes aos individuos
gue de qualquer forma desobedecessem regras estabelecidas. Podemos dessa,
forma perceber que a sociedade nunca soube ao certo o que fazer com o homem
criminoso, sendo a pena um meio de retirar o individuo que cometeu um

determinado delito do convivio coletivo.

Podemos perceber também que as penas aplicadas pelos povos
primitivos ndo se estabelecia pela necessidade de se proteger bens juridicos, ja
gue esse conceito era desconhecido daqueles povos, mas em seus aspectos
punitivos tutelavam relagbes hipotéticas, que esses povos consideravam
verdadeiras, e tinham os seus fundamentos nos Totens ou Tabus, havendo
sempre um fundo religioso nas préaticas penais do homem primitivo, bem como
das comunidades indigenas (MARQUES, 2008).
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Esse carater religioso da pena pode ser observado também no relato
contido na biblia e citado por Greco o qual se encontra escrito, e segundo o livro
sagrado, a histdria da primeira pena aplicada. O autor afirma que a origem das
penas remonta o proprio surgimento da humanidade, e nesse contexto cita o
relato biblico que afirma ter sido ainda no paraiso que a primeira pena foi
aplicada, enfatizando a punicdo que Adéo e Eva receberam por desobedecer a
ordem dada por Deus que os expulsou do paraiso sendo essa a primeira pena
aplicada (Greco 2016, p.582).

De outro modo, Freud apresenta outra teoria para explicar os surgimento
das penas ligando-as aos totens e tabus, sendo que: “totem podia ser um animal,
um vegetal ou fendmeno natural que tem uma relacéo especial com todo o cla,
sendo ao mesmo tempo ameacgador e protetor” (FREUD, 1999, p.12-16). Deste
modo, eram estabelecidas puni¢des os individuos do cla que de qualquer mudo
violasse regras de cuidado para com o totem, ja que essa violacao importaria um

castigo para o grupo, uma vez que o totem deixaria de protegé-los.

Assim, a punicdo guardava suas bases na protecdo do grupo, pois,
qguando o violador da regra estabelecida era punido evitava-se que todo o grupo
sofresse as consequéncia de uma reprimenda que o totem poderia lhes enviar,
segundo suas crengas. Essa puni¢do tem uma funcao protetiva, uma vez que
guando se evita que um individuo viole as convencdes estabelecidas garante-se

a protecéo dada pelo totem a comunidade.

Ainda segundo FREUD, “os Tabus sao proibigcdes convencionais com
carater de sagrado, mas cuja origem € desconhecida, séo aceito como uma coisa
natural embora ndo tenham uma explicagao racional” (1999. P.12-16). Desta
forma, o que era proibido nédo tinha fundamentos na racionalidade e a as
penalidades eram aplicadas a membros do cl&, pois a ofensa ao sagrado ja tinha
se configurado, devendo a sociedade penalizar o infrator para que tivesse

protecdo contra o castigo.

Segundo CHIAVERINI: “A auséncia de punicdo aumenta a possibilidade
de uma imitacdo que levaria a dissolucéo do grupo, além disso, aqueles que néo
reagem a falta cometida estariam confessando o desejo de praticar a mesma

conduta” (2009, p.2). E interessante notar que havia uma confusdo entre o
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mundo fisico e o normativo, e entre as ordens moral, natural e religiosa no modo

de vida do homem primitivo.

De modo diverso, o homem civilizado tenta exprimir que consegue fazer
uma separagao entre o mundo religioso, o moral e o natural, buscando diversas
justificacdes para a aplicacado das penas nas sociedades contemporaneas, por
se julgar ter atingido um desenvolvimento intelectual bem maior do que os

homens primitivos desenvolveram na aplicagéo de suas punicdes.

Podemos percebem também junto as sociedade primitivas a forte
solidariedade da resposta penal, uma que quando um membro a comunidade
era atacado toda a comunidade se sentia atacada junto com ele havendo a
necessidade de uma resposta coletiva contra o adversario que agora era inimigo
de toda a sociedade, ndo havendo a indagacdo, o que ocorreu? Mas apenas

quem fez tal agao.

Por esse motivo a aplicacdo da vinganca privada acabava néo tendo um
limite e, muitas vezes, era responsavel por dizimar um grupo totalmente. De
outro modo, esse carater coletivista era observado na figura de quem recebia
uma reprimenda do grupo, pois a culpa também era coletiva, uma vez que esse
individuo por ter receio de que a punicdo também chegasse as pessoa com
gquem mantinha vinculos sociais. Deste modo, por ter consciéncia do risco da
vinganca, o prisioneiro ainda que escapasse nao tornaria ao seu grupo, por saber
gue a mesma punicdo que seria aplicada a ele poderia recair sobre outros

integrantes do grupo que ele fazia parte.

Com a evolucao social surge a necessidade de se estabelecer uma
proporcionalidade a vinganca privada que muitas vezes era responsavel pelo
desaparecimento de grupos inteiros. O principio de Talido, surge como uma
baliza para o revide, limitando a reagao ao dono sofrido, € o conhecido “olho por
olho, dente por dente”. Esse principio € adotado no Cadigo de Hamurabe
(babilbnico), na lei das XIl Tabuas do direito romano, bem como no Exodo pelo
povo Hebreu, representando uma evolucéo na aplicacdo da pena (CHIAVERINI,
2009, p.3).
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As leis desses povos pouco nos informam sobre a existéncia das prisoes,
uma vez que as penas que imperaram foram as penas de morte e mutilagoes,
ficando a prisdo reservada para casos de divida, rapina, corrup¢ao, rebelido de
escravos e estrangeiros cativos. Desta forma, podemos perceber que a pena de

prisdo nao era a principal a ser utilizada nessa época.

Ainda segundo Chiaverini encontramos no antigo Egito a figura da prisdo
ndo como forma de custodia, mas com o carater de pena, uma vez que, no
governo do Farad, por ser considerado divino, devia se evitar penas de carater
cruéis e arbitraria, de sorte que tais prisdées eram conhecidas como fortalezas ou
casas de trabalho possuido, segundo muitos relatos, celas e masmorras, além

da fuga desse local ser considerado infragéo grave.

Na antiguidade classica, a Grécia nos da fartos exemplos do
aparecimento da pena de prisdo, onde nas cidades-estado podem ser
observadas evidencias de puni¢cdes publicas semelhantes as praticas pelo
mundo ocidental. Nesse sentido, Platdo em o Dialogo de Gorgias, bem como, na
obra As leis de Platdo, nos apresenta uma farta idéia sobre os principais

contornos da priséo na sua época.

Havera na cidade trés prisdes: uma delas situada na praca publica,
comum a maioria dos delinqiientes, que assegurara a guarda dessas pessoas,
a segunda, no lugar de reunido do conselho noturno, que se chamara casa de
correcdo ou reformatério, a terceira no centro do pais, no lugar mais deserto e
mais agreste possivel, tera um sobrenome que indique o seu carater punitivo
(PLATAO, 1989).

Assim, segundo Platéo, a primeira prisdo tinha como objetivo guardar a
pessoa evitando a pratica de outro delito, ja a segunda néo teria fungéo punitiva,
pois era destinados aos delingiientes recuperaveis. A terceira estava reservada
para criminosos que ndo tinham como ser recuperados por praticar crimes mais
graves, na qual o criminoso se encontrava isolado da cidade até mesmo depois
de sua morte, uma vez que seus restos eram jogados em um local ermo sem
sepultura fora dos limites do pais, representando uma pena de morte na qual o

processo de sofrimento € muito maior.
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Temos que salientar que a prisdo como pena nao teve um papel central
na Grécia antiga, mas era muito usada com a funcdo de mera custodia para
aguardar o julgamento ou que fosse imposta alguma sancao. Além disso, servia
de local para a tortura e aplicacdo da pena de morte, sendo assim um local de
passagem onde os individuos esperavam o desenrolar da punicdo por uma

infracdo cometida, sendo as penas principais a de morte, exilio ou multa.

Em Roma os crimes possuiam divisdes, uns eram conhecidos como
Crimina Publica, crimes ligados a seguranca da cidade e delicta privata,
infracBes menos graves que eram reprimidas por particulares. Com o surgimento
da republica o estado assumi uma funcao jurisdicional ficando responséavel pena
aplicacdo das puni¢des diminuindo o numero de crimes que ficavam sob a
responsabilidade do particular (CHIAVERINI, 2009).

A priséo ficava relegada a devedores, tendo a funcdo de custodia, mas
relatos literarios apontam para a existéncia de cela de prisdo domestica a que o
chefe de familia tinha direito para disciplina de membros da familia ou escravos
rebeldes, evidenciando o carater patriarcal da sociedade e o carater punitivo fora
do estado que assumia a prisdo nesse periodo, sendo aplicada pelo particular
sem um devido controle do Estado.

A Idade Média pode presenciar a disseminac¢ao do direito Germanico e a
igreja fortalecendo o direito candnico. Do primeiro ha poucos relatos sobre a
aplicacdo da pena de prisdo, ja que 0s germanicos por serem considerados
barbaros acabavam por utilizar a pena de morte em detrimento a de prisdo. Ja o
segundo, tinha um forte apego a prisdo, por a igreja ver na pena de prisdo uma
forma de o homem isolado se chegar a Deus, obtendo assim um carater
espiritual (CHIAVRINI, 2009, p.20).

O castigo imposto acabava tendo um carater espiritual, pois por meio do
isolamento a que a alma do homem estava exposta e ao sofrimento que seria de
tal forma que purgaria o pecado redimindo o homem da culpa. Neste contexto
gue podemos perceber a larga aplicacdo da pena de prisdo no combate as
heresias durante a inquisicdo de Toulouse entre 0s anos de (1246 a 1248) onde
das 192 sentencgas condenatoérias 149 foram de pena de reclusdo e das 636
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decisbes de Bernardo Rui (1308 a 1322) 300 impuseram a pena de prisdo
(CHIAVERINE, 2009, P.7).

Podemos perceber, deste modo, que a prisdo utilizada na idade moderna
como pena é fruto da influéncia de varios fatores historicos que evoluiram e
somados deram o formato para a sua aplicacdo. Deste muito tempo a priséo ja
era usada para custodiar pessoas e a igreja em determinado momento revela a
possibilidade de transforma-la em peniténcia que mais tarde a sociedade
moderna acaba utilizando como a principal forma de puni¢cdo para os crimes

cometidos no seio social.

A pena aplicada a um determinado individuo representa a reprovacéao dele
perante sua comunidade, uma vez que a prisAo se encarregara da sua
separacao e trard consigo as ferraduras que irdo marca-lo para sempre. A
mudanca de espaco apenas demonstra a reprovabilidade de sua conduta e ndo
aceitacéo desse individuo em seu meio. A necessidade de manté-lo longe da
vista apaga a sua figura das memarias dos seus pares e 0 seu sofrimento passa

nao ter importancia para a sociedade.

Greco aponta esse carater horrendo da prisdo quando cita Ferrajoli, que
diz:

A historia das penas é, sem duvida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a prdépria historia dos delitos, ja que, mais cruel e
talvez mais numerosa do que as violéncia produzida pelas penas, por
gue enquanto o delito costuma ser uma violéncia ocasional e as vezes
impulsiva e necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é sempre
programada, consciente, organizada por muitos contra um” (Direito e
razéo, p.10).

Deste modo, a pena de prisdo representa sofrimento, independentemente
do que se queira alcancar com ela, € uma forma de punicdo na qual o homem
aprendeu a quantificar o sofrimento pela quantidade de tempo que deseja que
um individuo se submeta, dai podemos perceber as fei¢cbes de vinganga que a
prisdo apresenta, ja que a fixagdo do tempo de sofrimento ndo tem relacdo com

a conduta praticada pelo preso.
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Nesse sentido, a preocupacao com a ressocializacdo do preso néo esta
exposta no plano principal, pois acabaria com a propria esséncia da prisdo que
€ meramente reproduzir a vinganca que deve haver pela pratica da conduta. A
idéia de reinsercdo social se perde pois a prisdo representa a perda de
identidade social em face do isolamento e da constante marginalizacdo dos

individuos presos.

2.2  PRATICAS PENAIS NA IDADE MEDIA

A sociedade feudal resulta da desagregacdo da sociedade romana
quando das diversas invasfGes sofridas pelos povos béarbaros, vé a sua
sociedade, extremamente urbana, dependente de um comércio que era feito
essencialmente pelas estradas, migrar para o campo para fugir da opressao
imposta pelos proprios romanos e da falta de alimentos provocada pelo declinio

do comercio e das constantes guerras, Chiaverini (2009, 14).

Os perigos que circundavam as estradas fizeram com que os feudos se
isolassem e a nobreza fundiaria passasse a dominar o campesinato e se
apropriar do excedente da producdo, ja que a sociedade medieval era
essencialmente agraria e a terra 0 seu maior meio de producdo. Desse modo,
houve um grande processo de ruralizacdo que culminou com o surgimento de

reinos autbnomos e durou um periodo de mil anos conhecido como idade média.

Esse fendbmeno da ruralizacdo, nessa época, gerou uma descentralizacéo
do poder que renegou ao fracasso qualquer possibilidade de se manter um
sistema de puni¢éo estatal, dando assim lugar a lei do feudo e pena pecuniéria.
N&o existia um poder forte o suficiente para garantir a aplicacdo de uma pena,
por isso qualquer conflito poderia tirar a paz social, sendo muitas vezes
dissuadido pelo medo da vinganca, pois 0 crime era visto como uma acao de

guerra.

Nesse sentido a atuacdo do direito penal tinha o principal objetivo de se

manter a paz, conseguida através da arbitragem privada, bem como por meio de
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fiancas. A composicdo pecuniaria e a fianca eram os meios de resolucao de
conflitos mais utilizados na idade media, sendo substituidas pelo castigo corporal
e pela pena de morte gradativamente, cedendo lugar por volta do século XVII
para a pena de prisdo (CHIAVERINI, 2009).

A fianca era imposta tendo como norte a casse social a que pertencia o
infrator, nesse sentido foi que devido a impossibilidade das classes subalternas
disporem da fianca que esta foi substituida pela pena de castigo corporais, sendo
nessa época o aprisionamento visto também como castigo, aplicado para os que

nao podiam pagar.

A incapacidade dos malfeitores das classes subalternas em pagar
fianca em moedas levou a substituicdo por castigos corporais: O
sistema penal tornou-se, portanto, respeito a uma minoria da
populacdo. Esse processo pode ser mapeado em todos os paises da
Europa. Um estatuto de Sion, de 1338 previa uma fianca de vinte libras
para os casos de assaltos, se 0 assaltante ndo podia pagar devia
receber castigo corporal, como ser jogado em uma prisdo e passar a
pao e agua até que um cidadao intercedesse ou 0 bispo o perdoasse
(RUSCHE E KIRCHHEIMER, 2044, P.25).

O historiador LE GOFF, citado por Chilverini, cita trecho da lei da Cilicia
gue demonstra o valor para as lesdes causadas em um individuo, sendo:
Ter arrancado uma mao de outrem, um pé, um olho, ou nariz 100: 100
soldos, mas apenas 63 se a mé&o continuar presa ao pulso; ter
arrancado o dedo polegar:50 soldos; mas apenas 30 se permanecer
pendente; ter arrancado dedo indicador, ( aquele quue serve para atirar
com arco) 35 soldos; um outro dedo 30 soldos; dois dedos ao mesmo

tempo, 35 soldos, trés de os ao mesmo tempo 50 soldos( LE GOF,
2005, P.39).

Dessa forma, a fianga paga né&o tinha um carater indenizador para a vitima
que sofreu as agressodes, 0 agressor pagava para manter a sua integridade,
sendo que pagava a vitima por renunciar o seu direito a vinganca. Ja que o
estado era ausente, o direito de fazer justica com as préprias maos era
reconhecido embora inconveniente pelo estado de guerra, por isso as partes

viam na transacao penal uma forma mais vantajosa de ser resolver o conflito.
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Seguindo esse norte, 0 resgate nao um direito do ofensor ou da vitima,
mas uma alternativa de se evitar a vinganca e a guerra, existem, ai, interesses
que coincidem com os do ofensor e da vitima e um interesse maior que era
manutencdo da paz na comunidade, ja que a guerra seria evitada quando o
arbitramento da fianca substituisse a vinganca a que o ofensor estaria sujeito,

nesse aspecto, seria uma alternativa ao direito penal atual.

O direito Germanico oferece sempre a possibilidade, de ao longo desse
serie de vingancgas reciprocas e rituais, de se chegar a um acordo, a
umatransacéo.Pode-se interromper a serie de vinganga com um pacto.
Nesse momento os dois adversarios recorrem a um arbitro que, de
acordo com ele e com o seu consentimento mutuo, vai estabelecer uma
soma de dinheiro que constitui o resgate. Nao o resgate da falta, pois
ndo ha falta,mais unicamente dano e vinganca. Nesse procedimento
Germéanico um dos dois adversario resgata o direitoo de ter paz, de
escapar a provavel vinganca de seu adversério.Ele resgata a sua
prépria vida e ndo o sangue que derramou, pondo assim fim a guerra.
A interrupcdo da guerra ritual € o terceiro ato ou ato final do drama
juridico do velho direito Germanico (FOUCAULT, 2005, P.57).

A arbitragem penal realizada no direito penal germéanico se apresenta
como uma de a sociedade garantir a sua paz interna, mas depende de um ideal
de coletividade existente a época, ja que na vinganca prevalecia a forca do grupo
em detrimento do individuo. O medo da vinganca for¢ca o individuo a realizar
arbitragem, nesse sentido podemos inferir que quanto maior for a consciéncia
coletiva do grupo social, maior a efetividade da arbitragem, ja que a resposta era

dada pelo grupo.

O direito germanico traz a vitima para dentro da relacao penal, pois a pena
mais grave era a perda da paz social, ja que o ofensor pedia a protecdo da
comunidade deixando-o a disposicdo de qualquer que quisesse mata-lo.
Ademais a pena ficou restrita aos traidores por se tratar de crime contra toda a
comunidade, sendo qualquer outro transformado em faida ficando a cargo das
familias resolverem as suas querelas, muitas vezes utilizadas a composicao para
resolver esse tipo de conflito (CHIAVERINI, 2009).

Segundo Chiaverini (2009, p.20), o homem medieval acreditava que o
poder de punir era uma concessao divina e a puni¢cdo assumia a funcao de salvar

a alma do homem apds a sua morte, garantindo a ele a vida eterna. Nesse
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momento confundiam-se dois conceitos o de crime e o de pecado, 0 criminoso
era visto como pecador que precisava de arrependimento e a sua salvacéo

estava sujeita ao castigo que iria receber pelo mal causado.

A igreja catdlica tem uma contribuicdo fundamental para a extincdo das
ordalias, provas baseadas na resisténcia do corpo, como andar sobre brasas ou
ferro quente, onde sua absolvicao ficaria a cargo da cicatrizacdo em dois dias, e
outras praticas misticas, ao passo que ao considerar o0 homem a imagem e
semelhanca de Deus acaba por evitar a aplicacdo das penas cruéis, num

primeiro passo para a humanizacao da pena (CHIAVERINE, 2009).

A afirmacédo da igreja catélica como religido oficial fortaleceu o poderio
religioso dessa instituicdo, que por ser a Unica que conseguiu se manter coesa,
uniu poder religioso com o politico, fato que elevou o crime de heresia a crime
contra o estado, fazendo surgir a Santa Inquisicdo que aplicou métodos de
torturas para garantir a confissdo dos acusados. Nesse aspecto, a igreja assume
o poder divino de punir e torna atos desumanos como a tortura, um procedimento
formal do Estado para apurar crimes (CHIAVERINI, 2009).

Com a evolucdo da sociedade os conflitos sociais aumentaram e por
consequéncia houve o endurecimento de leis penais com relacdo as classes
menos favorecidas. Nesse sentido a gravidade das penas passou a ser mais ou
menos severas a depender do individuo alvo da aplicacéo da lei. Estando em
uma classe social rica poderia salvar um infrator da pena de morte ou dos
castigos corporais pelo pagamento da fianca, em casos mais graves pela de

banimento.

Assim podemos observar ja na idade média a presenca de elementos
subjetivos da prisdo que fazem parte de sua natureza até os dias atuais. Apos a
igreja Catolica impregnar a pena de prisdo com a idéia de purgacdo de pecados
ela assume um funcéo principal nas organiza¢des sociais que se seguiram como
pena principal levando as caracteristicas da seletividade penal contra os menos

afortunados.

E necessario, para analise do topico seguinte, a montagem de conceito

de prisdo que leve em consideracao 0s seus aspectos principais como o tempo,
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o sofrimento inflingido, e isolamento. Tendo esses elementos como norte, prisdo
enquanto pena € o sofrimento, fisico ou psicoldgico, aplicado a um individuo por
determinado periodo de tempo, isolado em uma cela, visando a sua regeneragao

social.

2.3 SURGIMENTO DO SISTEMA PENAL

O direito penal na idade média serviu para manter as relacbes sociais
feudais, mantendo o poder em seu devido lugar. Com o surgimento dos Estados
nacionais absolutistas o direito penal assume um carater instrumental, na
medida que, reprimia as forcas sociais garantindo a expansdo mercantilista,
tornando-se uma necessidade estatal, ja que, passo a ser um instrumental do

Estado para a garantia de determinados fins.

O sistema Absolutista de aplicacdo de pena surgido apés o fim da idade
média tinha como pena principal os suplicios aplicados ao infrator que muitas
fezes confessavam o crime por meio de torturas. Como o Estado passa a ser
principal aplicado do direito penal houve-se uma ruptura com a igreja e a pena
passa a assumir a sua funcdo publica ndo mais decorrendo de Deus, mais sim
uma sancdo aplicada pelo Estado seguindo critérios juridicos (CHIAVERINI,
2009).

Nesse momento 0 uso da pena de prisdo ainda é bem restrito, apesar
de se estabelecer um sistema inquisitorio de producéo da prova com critérios a
serem obedecidos, a prova produzido, muitas vezes, ndo tinha uma explicacédo
racional, mas mesmo assim servia para fundamentar o julgamento imposto, que
se utilizava indistintamente de puni¢des publicas que muitas vezes levava o

condenado a um sofrimento extremo.

Foucault nos traz um relado horrendo de uma sentenca aplicada a um
senhor de prenome Damiens que nos deixa perplexos com a violéncia

empregada na punicédo, dizendo que:
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Damiens foi condenado aos dias 2 de marco de 1757 a pena de morte,

sendo obrigado a pedir perddo publicamente diante da porta principal
da igreja de Paris, aonde ele deveria ser levado e acompanhado numa
carroca, nu. De camisola. Carregando uma tocha de sera acesa de
duas libras; em seguida, na dita carroca, na praca de Greve, e sobre
um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bracos,
coxas e barriga das pernas, sua mao direita segurando a faca com que
cometeu o dito o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as
partes a que esta atenazado se aplicardo chumbo
derretido...(FOUCAULT, 2014, P.9).

O que podemos inferir € que a privacdo de liberdade possuia apenas um
carater meramente administrativo, e a aplicacdo da pena ndo tinha uma
preocupacdo com a ressocializacdo do condenado, ja que o Estado tentava
evitar a pratica de determinados delitos através do terror que a aplicacao da pena
de morte causava na sociedade, especialmente as mais pobres.

Nesse sentido, podemos observar com o desenvolvimento do
capitalismo e a decadéncia do sistema absolutista, paises como a Inglaterra
experimentarem o desenvolvimento industrial, mas a mao de obra necessaria
para tal empreendimento era escassa devido as guerras e para resolver esse
problemas os diversos Estados passaram a oferecer incentivos ao crescimento

populacional, como isenc¢do de impostos para familias numerosas, por exemplo.

O direito penal acaba também sendo utilizado para regular e direcionar
a populacao para o trabalho. A criminalizacdo da mendicancia acaba sendo uma
constante nesses paises, uma vez a jornada de trabalho longa e os baixos
salarios desestimulavam a populacéo aos servigcos que Ihe eram impostos pelas
fabricas, e muitos optavam em fica mendigando pelas ruas, uma espécie de

férias ate conseguirem alguma coisa melhor.

Nesse sentido CHIAVERINI cita RUSCHE e KIRCHHEIMER afirmando

que:

Um decreto de Bruxelas de 1599 estabelecia penalidade para
mendigos aptos, servigais domésticos que abandonassem seus
senhores e trabalhadores que abandonassem seus empregos para se
tornarem mendigos. Um decreto Frances de 1724 justificava a punicao
a mendicancia apta na idéia de que eles privavam os pobres de péo,
pois privavam as cidades e vilas de seu potencial de trabalho. As
definicdes de arruaceiro, vagabundo e mendigo inveterado num estado
inglés de 1597 constituiam a evidencia maior de mudanca nas atitudes,
pois tais definicbes abrangiam todos os trabalhadores que se
recusassem a trabalhar (RUSCHE E KIRCHHEIMER, 2004, P.65).
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Para a resolucéo do problema foi criada a Casa de Correcéo, a primeira
surge em Londres em 1555, sendo que o seu desenvolvimento se da na Holanda
no final do século XVI por o capitalismo ja esta mais consolidado e a necessidade
de méo de obra crescente. Mas a funcao de domesticar a forca de trabalho néo
ficou apenas a cargo das casas de correcdo, seguindo a sua criacdo outras
medidas politicas que foram tomadas pelo governo. Podemos citar como
algumas medidas tomadas o prolongamento da jornada de trabalho, a limitac&o

por lei de teto salarial, proibicédo de livre associacdo (2009, p.85).

O publico principal das casas de correcao eram mendigos, vagabundos,
prostitutas, desempregados e ladrées, posteriormente passa a receber outros
publicos como condenados a penas longas, e até em um momento posterior
recebeu criancas consideradas rebeldes e dependentes que causavam muitas
despesas, por se acreditar que a mudanca desses internos se dava quando eles
reingressavam no mercado de trabalho (CHIAVERINE, 2009).

O iluminismo, segundo Chiaverine, inaugurou uma fase humanistica no
direito penal, em que operou uma Vvisdo mais garantista com relacdo aos
condenados, deixando de lado pena penas cruéis e aparecendo alguns
principios limitadores da acao do estado como o nullum crimen, nulla poena sine
lege que limitava o arbitrio do Estado a lei na aplicacdo de uma pena, trando
assim uma racionalidade na aplicacdo da sanc¢éo penal a ser aplicada (2009, p.
32).

Nesse aspecto podemos entender que nao foi o iluminismo o
responsavel pela criacao das prisdes modernas, do qual, autores como Beccaria,
Imanuel Kante e outros sdo icones, podemos assim afirmar que elas nasceram
apos o surgimento das primeiras casas de corre¢cdo, como forma de afirmagéo
do sistema econdmico capitalista. Mas € inegavel que o iluminismo ao combater
penas cruéis acaba criando mecanismos de respeito a garantias fundamentais
gue mesmo sendo desrespeitadas, por ndo haver garantia de seu cumprimento

eliminou a aplicacdo de penas cruéis e suplicios publicos.
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Beccaria € um dos autores iluministas que acabou por defender a
humanizagcdo das penas apontando para a desumanidade das penas cruéis,
indicando a desnecessidade delas. Esse pensamento humanista de autores
iluministas tiveram como consequéncia o fortalecimento da prisdo como pena
principal, na medida que, eles se insurgiam contra os castigos cruéis que de
nada adiantavam para oferecer resposta ao crime praticado, pugnaram por uma

sancéo que nao tivesse tais pena como elemento fundamental.

Seguindo este norte, Foucault afirma que: “ O sofrimento fisico, a dor do
corpo ndo sdo mais 0s elementos constitutivos da pena. O castigo passou de
uma arte das sensacdes insuportdveis a uma economia de direitos
suspensos’(FOUCAULT, 2014, P.16). A prisdo passa a representar uma solugéo
mais coerente com o pensamento iluminista por eliminar as sessdes de torturas
publicas, tirando da vista dos individuos o sofrimento dos condenados do sistema

penal.

Essa visdo é expressada por Beccaria quando ele afirma: “E que, para
nao ser ato de violéncia contra o cidaddo, a pena deve ser, de modo essencial,
publica, pronta, necesséria, a menor das penas aplicaveis nas circunstancias
dadas, proporcionada ao delito e determinada pela lei” (BECCARIA, 2014, p.99).
Desta forma, a prisdo acabou sendo uma alternativa muito mais aceitavel que os
castigos publicos, pois no caminho da aplicacdo da penas outros elementos
precisaram ser ponderados para se chegar a definicdo atual da pena de prisao

como principal.

A prisdo ao longo do seu desenvolvimento histérico nunca foi criada para
ressocializar, a sua criacdo esteve ligada sempre ao sistema econdmico e
politico vigente, e serviu de instrumento de dominag&do de uma classe sob outra.
O discurso penal de ressocializacdo acaba por se tornar vazio, pois as prisdes
contemporaneas se mostram com os mesmos objetivos para que foram criadas

em séculos anteriores.

Existe uma necessidade em se mudar a estrutura atual da organizacao
prisional para atender aos objetivos propostas na lei de execucgdes penais. As
caracteristicas arcaicas encontradas no nosso sistema carcerario atual devem

ser alteradas para garantir, no minimo, direitos fundamentais que a sentenca
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penal ndo abarca, pois diferente do propdsito dominante e marginalizador que
as prisdes tinham no passado, o nosso sistema atual deve garantir a reinsergao

social, sob pena de deixar de existir.
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3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1 DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA LEGISLATIVO PRISIONAL

A prisao figurando no sistema penal enquanto pena tem um aparecimento,
na histéria do direito penal, retardado, visto que, outras penalidades foram
priorizadas em detrimento da prisdo, como os suplicios por exemplo. No Brasil
nao houve excecdo a essa regra, sendo que no inicio, a prisdo ndo era sancao,
mas apenas servia para custodiar os acusados que esperavam julgamento,

possuindo um caréater garantidor de uma pena principal.

Como no Brasil vigorou conjuntamente com Portugal as ordenacoes
Filipinas, podemos notar que a prisdo custodia se manteve durante todo esse
periodo, baseando as penalidades aplicadas nos castigos corporais, execucao
na forca, fato que demonstrava toda a crueldade do sistema penal da época que
acabava mais violando direitos do acusado que estabelecendo uma punicéo

condigna com a condicdo humana do delinqiente (NETO, 2015, p.36).

Podemos perceber que essa situacdo perdura até a criacdo do Codigo
Criminal do Império em 1830, o primeiro codigo que traz normas penais
originalmente brasileiras, acaba por trazer idéias de justica e equidade, sendo
muito influenciando por idéias liberais, que foram inspiracdes para a criacao de
leis na Europa e nos Estados Unidos, refletindo o pensamento de novas escolas
penais que surgiam na época (ASIS, 2007, p.1).

E valido lembrar também que o Codigo criminal de 1830 ja apresentava
alguns dispositivos referentes a pena de prisdo descrevendo o procedimento
para a sua execucao, diferindo assim do carater de garantia da execucao de uma
pena principal que tinha quando vigoravam as ordenacdes, e devido as suas
caracteristicas liberais apresenta aspectos humanistas relacionados a aplicagéo

da pena.

Deste modo, os artigos 41 & 47 do Cadigo criminal do Império apresentam
disposicdes que nos dao conta desde a aplicacdo da pena de morte, como pena

principal, a sentenca condenatoria de prisdo com trabalhos, bem como também
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menciona a execucdo da pena de galés, demonstrando o mudanca da pena de
prisio como mera garantia para a execucao de outra, passando a ser a pena
principal. Podendo, portanto, inferir que com o fim da escraviddo as penas

corporais deixaram de ter uma aplicacao principal no pais (NETO, 2015, p.50).

Podemos mencionar também uma certa preocupacdo do Cédigo com a
prole da mulher condenada por uma infracdo penal, quando ainda hum condigo
Criminal do império existia disposi¢cdes que ndo permitia a execugdo da sentenca
de morte até 45 dias ap6s 0 nascimento da crianga, para assegurar, de certo, a
amamentacao do recém-nascido. Podemos observar que ndo ha preocupacéo
com relacdo a condenada, ja que ela sera executada posteriormente, nem com
a subsisténcia da crianga, pois ndo se tinha uma disposicéo de onde ela seria
deixada.

A abolicdo da escravidao negra, bem como a proclamacédo da Republica
no Brasil, provocou mudancas sensiveis no sistema de leis penais no final do
século XIX no pais. Como podemos observar, respondendo a esse processo, 0
Caodigo Penal da Republica, de 1890, jA mencionava varios tipos de prisdo, como
a prisao celular, a recluséo, a prisdo com trabalho for¢cado e a prisao disciplinar,
estabelecendo ainda em quais estabelecimentos penais deveriam ser cumpridas
(NETO, 2015).

Seguindo com a tradicdo de as prisdo serem locais onde o Estado nao
destina a atencdo devida, as prisbes brasileiras no inicio do século XX, ja
apresentavam caracteristicas que se assemelham as observadas nos sistemas
carcerarios atuais, como a superlotacdo, precariedade de condi¢cdes, a nao
separacao de presos, sejam mulheres de homens, bem como 0s que tinham
condenacéo dos que nao tinham. Problemas esses que acompanham o sistema
até os dias atuais(NETO, 21015).

Por meio do decreto lei n° de 1940 é publicado o condigo penal que vigora
atée os dias atuais, com caracteristicas autoritaria proprias dos regimes totalitarios
gue se seguiram a essa epoca, o codigo trazia algumas novidades em seu texto
gue permitiam um certo controle do poder punitivo do estada, trazendo uma certa
moderacgédo para a sua aplicacdo. O foto de o Cddigo penal trazer inovagfes nédo

garantiu melhorias no sistema de cumprimento de pena que enfrentava
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problemas constantes de superlotacédo, desrespeito a principios relacionado a

dignidade da pessoa humana.

Além disso, ndo se observava uma pratica que visasse a reintegracéo do
preso a sociedade, ndo era preocupacdo constante ressocializar, a prisdo neste
momento servia para afastar o criminoso do convivio social, ndo sendo
disponibilizado a ele qualquer forma de aconselhamento ou orientacdo que
tivesse o intuito de fazé-lo voltar ao convivio dos seus familiares nem tampouco

da sociedade em geral.

Construir um cédigo de regras que contivesse normas juridicas sobre
direito penitenciario era uma perspectiva que ja se vinha pensando de longa
data, a precariedade das instituicdes prisionais, bem como a auséncia de uma
uniformizacdo das regras do sistema traziam a necessidade de se tratar da
matéria de uma forma autdbnoma, uma vez que era matéria que estava disposta
no Cadigo Criminal do Império, mas que necessitava de certa autonomia na sua

efetivacao.

O jurista Candido Mendes de Almeida, com o objetivo de criar o primeiro
cbdigo de execuc¢des criminais no pais, preside uma comisséo, no ano de 1933,
que tem o objetivo de criar normas que uniformizasse o0 cumprimento de
sentenca penal condenatéria, de modo que passasse a existir no pais uma
uniformizacéo nos procedimentos adotados, bem como, pudesse se manifestar

de forma autonoma.

Sobre o projeto, Assis discorre que:

O projeto era inovador e ja tinha como principio a individualizagao e
distincdo do tratamento penal, como no caso dos toxicbmanos e dos
psicopatas. Previa também a figura das Coldnias Penais Agricolas, da
suspensédo condicional da execucdo da pena e do livramento
condicional. No entanto o projeto ndo chegou nem mesmo a ser
discutido em virtude da instalagéo do regime do Estado Novo, em 1937,
gue acabou por suprimir as atividades parlamentares(ASIS, 2005, p.).

Deste modo, podemos perceber que as inivagdes previstas pelo projeto
de lei que tramitava para a criacdo de um codigo de execugdes foi deixado de
lado pela implantacdo de um regime ditatorial, O Estado Novo, que suprimiu

algumas garantias constitucionais e impediu de se ter uma inovacao legislativa
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na area de execucfes nesse momento histérico e que teve reflexos que se

manifestam até os dias atuais.

Reformular e atualizar a legislacdo pertinente a execucao criminal era
uma necessidade que foi suprida no ano de 1957 com a edicao da Lei n°® 3.274,
na qual estava disposta normas gerais sobre 0 regime penitenciario. Mas
segundo ASSIS:

“ja diante de sua inicial insuficiéncia, em 1957 foi elaborado pelo
Professor Oscar Stevenson, a pedido do ministro da justica o projeto
de um novo cddigo penitenciario. Nesse projeto, a execuc¢ao penal era
tratada distintamente do Cdédigo Penal e a competéncia para a
execucao penal era dividida sob a forma de varios 6rgéos”( 2005, p.).

Foto é que a lei 3274 de 1957 em seu artigo 35 menciona as 0s
estabelecimentos penais que podiam ser construidos na época, bem commo sua
padronizacao ou adaptacao para o cumprimento de sentenca penal, sendo eles:
a) Reformatdrios para homens, b) Reformatoérios para mulheres, c) Institutos ou
escolas para menores infratores, d) Colonias penais, €) Colonias para liberados,
f) Sanatérios penais, g) Casas de custddia e tratamento, h) Manicomios
judiciarios, i) Institutos ou gabinetes de Biotipologia criminal.

Estipulava também que as medidas de seguranca deviam ser cumpridas
em algum hospital de custddia, anteriormente chamado de manicédmio judiciario,
ou em colbnia penal, até que fosse construido um local que fosse adequado a
custodia dos que cometeram infragbes penais mais que por algum motivo

apresentava algum transtorno de personalidade(NETO, 2015, p.51).

Visando a protecéo da pessoa humana, bem como a aplicacéo integral do
principio da legalidade na execucao da pena restritiva de liberdade, foi proposta
pelo Jurista Roberto Lira, um anteprojeto de codigo de execucdes penais em
1962, ja o anterior ndo alcangava os anseios da comunidade por um codigo que
atendesse as necessidades da aplicacdo da justica, que dispunha de forma
inovadora sobre questbes relativas as detentas, demonstrando uma maior

preocupacao com a dignidade da pessoa humana nesses locais.

Segundo Assis:

Os dois ultimos projetos acima ndo chegaram nem mesmo a fase de
revisdo, e, com um nome idéntico e com a mesma finalidade, em 1970
foi apresentado o projeto do professor Benjamim Moraes Filho, o qual
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teve a colaboracdo de juristas como José Frederico Marques, e
inspirava-se numa Resolucdo das Nacdes Unidas, datada de 30 de
Agosto de 1953, que dispunha sobre as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos.

Os projetos de leis que foram apresentados pelos juristas, ate entdo, nao
conseguiram prosperar e serem convertidos em lei, deixando o pais sem um
codigo de execucao criminal, ema legislacdo que tratasse especificamente da
questdo da custodia dos presos. Mas, de outro modo, a discussédo sobre a
autonomia do direito executivo se aprofundava e caminha para a sua
consolidagdo como ramo independente, como sendo uma ciéncia autbnoma,
distinguindo-se do direito penal e do processual penal, deixando de ter um

carater meramente administrativo, para se tornar também judiciaria.

No ano de 1983, o projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim Abi Hackel
foi aprovado, convertendo-se na Lei n® 7.210 de 11 de Julho de 1984, a qual é a
nossa lei de execucdes penais vigente, a Lei de Execucdo Penal. A sua
exposicao de motivos n°.213 de maio de 1983, em seu artigo décimo segundo,

demonstra o seu carater autbnomo quando o seu autor diz que:

“... A execugdo penal das penas e das medidas de seguranca deixa de
ser um livro do Codigo de processo penal para ingressar nos costumes
juridicos do pais com a autonomia inerente a dignidade de um novo
ramo juridico, o direito de execugéo penal’(NETO, 2015, p.51).

A lei de execucdo penal brasileira é tida como sendo de vanguarda, e seu
espirito filosofico se baseia na efetivacao da execucéo penal como sendo forma
de preservacado dos bens juridicos e de reincorporacdo do homem que praticou
um delito a comunidade. A execucédo penal é definitivamente erigida a categoria
de ciéncia juridica e o principio da legalidade domina o espirito do projeto como
forma de impedir que o0 excesso ou o desvio da execugcdo penal venha a

comprometer a dignidade ou a humanidade na aplicacao da pena.

3.2 IMPROVISACAO DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Deste modo, com determinacéo de pena de prisdo com ou sem trabalho
surge a necessidade da construcdo de unidades prisionais para que o

comprimento das sentencgas prolatadas pelos juizes fossem executadas em
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conformidade com o codigo criminal. Comeca-se a perceber a partir desse
momento uma certa preocupacdo em ressocializar os presos dando-se um
aspecto mais humano as condenacdes, foto expresso com a criagdo das casas

de correcdo no cadigo imperial(NETO, 2015).

Para que fosse suprida a falta de estabelecimentos penais foram
utilizados na época navios disponibilizados pela Marinha para serem usados
como unidades prisionais, sendo esses navios conhecidos como “persigangas.
Neto citando Fonseca, Paloma(2009, p.109), afirma que a persiganga era um
navio de guerra portugués que sérvio de prisdo no Brasil entre 1808 e 1831, ndo
recebendo apenas pessoas condenadas, mas também prisioneiros de guerra e

militares que cometiam alguma falta disciplinar.

Podemos perceber que a improvisacdo das unidades prisionais,
expressada pela utilizagdo de navios velhos de guerra como locais de
cumprimento de pena, colocavas os condenados em situacdes desumanas, ja
gque o nhavio recebia presos indistintamente, além de predominar castigos
severos como o acorrentamento, a chibata, a solitaria e conducéo para trabalho
em pedreiras, Neto (2015, p.40).

A improvisagao de estabelecimentos prisionais no pais acaba sendo uma
constante, um exemplo de local usado como unidade carceraria foi a ilha de
Fernando de Noronha pertencente ao Estado de Pernambuco. Os condenados
a pena privativa de liberdade que cumpriam pena na ilha tinha em seu desfavor
o corte dos vinculos com os familiares e amigos de sorte que muitos tentavam
escapar usando embarcagdes improvisadas para a cidade de Recife-PE.

Segundo Neto:

Neto, os locais para o cumprimento da pena era de tal forma
insuficientes que o proprio codigo imperial em seu artigo 311 que
preceituava que a pena de galés temporéria serd substituida
pela de prisdo com trabalho pelo mesmo tempo, logo que
houverem casas de correccao nos lugares, em que 0s réos
estiverem cumprindo as sentencas (NETO, 2015, P.42).
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Dessa forma, o sistema prisional acaba seguindo uma constante de
improvisacao, ja que ndo houve-se uma preocupagdo em montar-se um sistema

prisional adequado ao cumprimento de pena.

Nesse sentindo, podemos perceber que a regulamentacdo carceréria
apos o século XIX ainda é estruturada conforme a época imperial, sendo que no
Brasil no ambito penal vigora-se um sistema eminentemente privatista e
corporal. “Nesse ponto as puni¢cdes publicas de senhores sobre seus escravos
(acoites), e pela subsisténcia da pena de morte na forca, galés, desterro,

degredo e imposicao de trabalhos publicos forgados”, Roig, (2005,p.28).

Vimos que, o sistema prisional desde o seu surgimento ndo apresenta
uma administracdo adequada, sempre apresenta problemas nos locais de

cumprimento de pena, como afirma Neto, (2005, p.42), explicitando:

O escravo indisciplinado era. Muitas vezes, posta a
ferros, servindo de exemplo para os demais que estivessem
pensamento em descumprir as determinagdes do dona de sua
liberdade. Os locais destinados ao cumprimento das puni¢cbes
eram, também, na sua maioria, insalubres, sem ventilacao
adequada, iluminacgéo precaria ou nenhuma, espaco insuficiente
para tantos no mesmo espaco.

Neste contexto varios outros problemas acabavam por se apresentar num
sistema ja precario, a separacdo de presos ndo existia, além de, a distancia dos
estabelecimentos prisionais inviabilizarem as visitas dos familiares, impedindo
que eles soubessem como 0s presos estavam, logo eles estavam deixados a

prépria sorte.

3.3 GESTAO DO SISTEMA CARCERARIO

O sistema penitenciario brasileiro foi erguido sob bases escravistas que
legaram a sociedade um conjunto de instituicdes voltadas apenas a segregacao

do individuo criminoso do meio social, ndo se preocupando, muitas vezes, em
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atentar-se para condicbes de existéncia mininias no interior das unidades

prisionais.

E notério que o pais passa por uma grave crise no sistema prisional,
especialmente nas ultimas décadas, fatores que anunciam um possivel
esgotamento do sistema, de modo que, pensar em outra forma de gestao para
um sistema de execucao penal é essencial para que a sociedade viva em um
estado de direito em sua plenitude, ja que, as pessoas condenadas ndo deixam
de ter a sua dignidade, devendo ser respeitadas todas as garantias que nao sao

tocadas pela sentenca penal condenatoria.

Zafarroni, ao se referir sobre o sistema pena latino-americano que: “Na
verdade, sempre se soube que o discurso penal latino-americano é falso” (2015,
p.14). Assim percebemos que o discurso usado nos dias atuais sobre o sistema
penal ndo é apenas foi criado na atualidade existe um discurso que é sustentado
desde o surgimento das primeiras legislacdes penais que vigoravam no pais.

Neste sentido, podemos anotar que o sistema prisional brasileiro, desde
0 seu nascimento, foi gestado de forma improvisada, como podemos perceber
no proprio Cadigo Criminal do Império a substituicdo de penas por ndo haver
instituicBes suficientes para que a pena de prisdo fosse aplicada, além disso,
percebemos esse carater também, quando o Estado utiliza-se dos navios de
guerras sucateados da marinha, para servirem como prisdo, (NETO, 2015, p.).
Deste modo, encontrar um cominho novo para gerir o sistema tem fundamental
importancia para a solugédo de uma crise que se nao for gerida adequadamente,

causara o colapso do sistema.

Do mesmo modo, podemos constatar que as prisdes ndo sao feitas
apenas para dar a sociedade um ar de seguranca, mas serve a um proposito
singular, o de encerrar dentro de suas muralhas pessoas indesejadas para o
convivio social, e por esse motivo ndo lhe é voltada a atencéo do poder publico
e da sociedade, de sorte que, ndo € apenas as muralhas das penitenciarias que
servem de contencdo dos presos, mas também, todo um complexo organizado
para tal, como podemos citar, as revistas que sao realizadas nas pessoas que
vao visitar algum detento, sendo meio para inibir a abertura da clausura do

presidio para a fiscalizagdo da comunidade.
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Seguindo esse norte, Zafarrone afirma que o discurso penal se mostra
falacioso, pois a simples ordem de prisdo de alguém néo confere a sociedade a
segurancga esperada e nem traz ao custodiado a ressocializagdo prometida.
Sendo, portanto, necessario adéqua-se 0 sistema as reais necessidades dos

presos para que o cumprimento de sentenca possa ser aos fins propostos.

Uma gestao adequada perpassa pela analise de diversos fatores objetivos
e subjetivos na existéncia de uma realidade prisional, desde aspectos
relacionados ao cumprimento de pena, como também a visitacdo, ja que, a
interacdo com outros individuos que fazem parte do convivio social do
condenado é de fundamental importancia para a reincersdo de um individuo na
comunidade em que vivia, de modo que ele ndo precise voltar a cometer delitos

pois a sua comunidade o ajudara a nao mais reincidir na pratica de delitos.

3.4 ORGAOS E DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Os estabelecimentos prisionais sdo locais destinados aos individuos que
cometeram alguma infracédo penal, seja para aguardar a concluséo do processo,
bem como para o cumprimento de pena. No Brasil, atualmente, segundo dados
do INFOPEN, existe aproximadamente 1.450 unidades prisionais, um numero
muito aquém do necessario para alocar a populacdo carceraria de forma a
respeitar os seus direitos fundamentais, tendo em vista a superlotagdo nos
estabelecimentos penais, além desse quantitativo ser insuficiente para se
atender as especificidade da situacéo processual de cada custodiado, no que diz
respeito ao tipo de estabelecimento adequado a sua situagdo, conforme

estabelecido pela Lei de Execug¢des Penal brasileira (DIAS, 2016).

No Brasil antes de 1984 a lei 3274/57 era o instrumento juridico que
regulava a execucao de pena no pais, e ja preceituava que os estabelecimentos
prisionais deveriam respeitar o estado processual do custodiado, estabelecendo
uma divisdo entre presos provisoérios e condenados, devendo os primeiros ser
colocados em local diferentes dos ultimos, além de obrigar a construgdo de

estabelecimentos prisionais distintos para homens e mulheres.
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Deste modo, a lei 3274 de 1957 em seu artigo 35 elenca as instituicbes
prisionais nas quais seriam executadas as penas para as pessoas condenadas
pela pratica de uma infracdo penal, bem como, para 0s presos provisorios que
aguardavam julgamento. O referido artigo preceituava também que esses
estabelecimentos penitenciarios deveriam ser no minimo os mencionados, além
disso, deveriam ser padronizados, ou adaptados, e possuir 6rgaos técnicos que
determinariam normas necessarias ao cumprimento das determinagfes desta

lei.

A citada lei mencionava como estabelecimentos prisionais 0s
reformatdérios para homens e Reformatorios para mulheres, demonstrando assim
a preocupacdo com a separacdo de custodiados masculinos e femininos. Além
disso, os Institutos ou escolas para menores, as Coldnias penais e as Colonias
para liberados, os Sanatorios penais, as Casas de custodia e tratamento, 0s
Manicémios Judiciarios, bem como os Institutos, ou Gabinetes de Biotipologia

Criminal.

Porém, mesmo com toda essa organizacao de instituicdes, permanece a
execucdo da pena a face administrativa, sem uma participacdo do judiciario na
fase de cumprimento de pena, ficando a cargo dessas instituicdes regular toda
a rotina dos apenados, ficando nas méo dos diretores desses estabelecimentos
a construcdo dos procedimentos a serem obedecidos no interior deles,
perpetrando muitas ilegalidades e arbitrariedade, j& que, ndo havia um 6rgao
destinado especificamente a fiscalizacdo dos procedimentos, acabando a

participacdo do judiciario na decretagédo da sentenca.

Nesse sentido, a visdo sobre a participacdo do judiciario no cumprimento
de sentenca a partir de década de 80 do século XX, sofre uma grande mudanca
com o surgimento da Lei 7210/84, a nova lei de Execugdes penais. Essa lei
estabelece a finalidade original dos estabelecimentos prisionais, bem como cria
Orgaos que servirdo para instituir normas sobre o cumprimento de pena além de
criar 0 juizo das execucdes penais, inserindo o judiciario, deste modo, no

cumprimento de sentenca.

A Lei de Execugles penais LEP, estabelece também os critérios que

devem ser obedecidos para a custodia do condenado, bem como, o tratamento
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que deve empregado no trato com 0s presos, tanto no cumprimento de pena,
quanto nas instituicdbes destinadas a espera da sentenca proferida pelo
magistrado, devendo ser seguida fielmente para respeitar a legalidade do préprio

processo.

Alei 7210 de 1984 é criada com o propdsito de mudar esse entendimento,
e quando o legislador opta em colocar os poderes judiciario e executivo, bem
como o Ministério Publico como 6érgdos executores mostra o claro objetivo de
fortalecer o direito penitenciario, de modo a atender aos ditames democraticos e
além de mudar com a perspectiva eminentemente administrativa que tinha a
cumprimento de pena no pais. As atribuicdes de cada érgdo de execucado sao
distintas ndo conflitando entre se, por estas serem especificadas ja no diploma
legal (BRSASIL, 1984).

Podemos perceber a intencdo do legislador de fortalescer o direito
penitenciario quando da exposi¢do de motivos, nos artigos 89, 90 e 91 0 mesmo

afirma que:

89. Diante das duvidas sobre a natureza juridica da execucado e do
consequente hiato de legalidade nesse terreno, o controle jurisdicional,
gue deveria a ser frequente, tem-se manifestado timidamente para ndo
ferir a suposta "autonomia" administrativa do processo executivo.

90. Essa compreensao sobre o carater administrativo da execugéo tem
sua sede juridica na doutrina politica de Montesquieu sobre a
separacdo dos poderes. Discorrendo sobre a “individualizagédo
administrativa”", Montesquieu sustentou que a lei deve conceder
bastante elasticidade para o desempenho da administracdo
penitenciaria, "porque ela individualiza a aplicagdo da pena as
exigéncias educacionais e morais de cada um" (L' individualisation da
la peine”, Paris, 1927, p. 267-268).

91. O rigor metodolégico dessa divisdo de poderes tem sido ao longo
dos séculos, uma das causas marcantes do enfraquecimento do direito
penitenciario como disciplina abrangente de todo o processo de
execucao (BRASIL, 1984).

Deste modo, a lei 7210/84 cria os 6rgaos executivos da pena que estao
elencados no seu artigo 61, sendo eles: O Conselho Nacional de Politica
Criminal, 11 O Juizo das execucgbes, IlI- o Ministério Pablico, IV- o Conselho
penitenciario, V o0s departamentos penitenciarios, VI- o patronato, VII- o
Conselho da Comunidade, VIiI- a Defensoria publica, sendo que o ultimo 6rgao
foi incluido com a lei 12.313 de 2010 (NETO, 2015, P.56).

As Atribuicdes do Conselho Nacional de Politica criminal estdo elencadas

no artigo 64 da Lei 7210/84, estabelecendo em seus incisos que:
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| - propor diretrizes da politica criminal, quanto a prevencao do delito,
administracdo da justica criminal e execucéo das penas e das medidas
de seguranca [...] VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e
construcdo de estabelecimentos penais e casas de albergados [...]; VIII
- inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatorio do Conselho Penitenciario, requisicoes,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execuc¢do penal
nos Estados, Territrios e Distrito Federal, propondo as autoridades
dela incumbidas as medidas necessarias ao seu aprimoramento; IX-
representar ao juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para a
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de
violacdo das normas referentes a execucao penal; X- representar a
autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal (BRASIL, 1984).

O Juizo das ExecucBes vem reconhecer que o cumprimento de pena tem
uma face jurisdicional, e conforme os preceitos constitucionais em seu artigo 5°
inciso XXXVII, é o juizo natural e competente para promover, obedecendo os
ditames do devido processo legal, a execugédo adequada da pena, concedendo
a cada custodiado os direitos inerentes da constituicdo. Neste sentido Marcéo
diz que:

Juizo da execucgao ou juizo competente para o processo execucional é
aguele sob cuja jurisdicéo se encontra o estabelecimento penal em que
0 executado cumpre pena privativa de liberdade. A transferéncia do
preso de um estabelecimento a outro implica em modificacdo de
competéncia, sendo caso, portanto, de encaminhamento dos autos de
execucdo, pelo juizo que deixou de ser, aquele que se tornou

competente por ter recebido o preso transferido. (MARCAO, 2012, p.
55).

O Ministério publico segundo a sua Lei Organica e conforme o artigo 127,
caput da Constituicdo Federal, é instituicdo permanente, e € essencial a funcdo
jurisdicional desenvolvida pelo Estado, estando sob sua responsabilidade a
defesa da ordem juridica, bem como a protecdo do estado democrético de
direito, além de pugnar pela defesa dos interesses sociais e individuais que sao
indisponiveis. Nesse sentido, o Ministério publico é indispensavel durante todo o
processo de cumprimento de pena, pois lhe cabe o papel de fiscalizador de todo
0 procedimento.

Por esse motivo, O Ministério publico deve manifestar-se em todos 0s
pedidos formulados, bem como nos incidentes processuais, além de interpor
recursos a decisfes proferidas e que manifeste entendimento contrario. Por

conseguinte, ao realizar a sua atividade de fiscalizacado deve atuar buscando a
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legalidade da execucdo da pena, podendo atuar inclusive em aspectos que

beneficiem o custodiado.

O Conselho penitenciario tem as suas atribuicdes estabelecidas nos
artigos 69 e 79 n° 7210/84, os quais preceituam que é um érgao consultivo e de
fiscalizacdo do cumprimento de pena, sendo integrados por individuos indicados
pelo governador, dentre os mais diversos segmentos sociais, como por exemplo,
professores, profissionais da area de direito penal, processo penal, penitenciério,
nao sé esses, mas também pessoas das ciéncias correlatas e representantes da

comunidade.

O Departamento penitenciario, por sua vez, € érgao executivo que se
subordina ao Ministério da Justica, conforme previsto no artigo 71 da lei 7210/84,
além disso, presta apoio administrativo e financeiro ao conselho nacional de
politica criminal e penitenciaria. Além das atribuicbes apresentadas o
Departamento Penitenciario € considerado um érgao superior de controle que
tem como funcdo precipua instrumentalizar a execucédo da Lei de Execucdes
Penais, Bem como, aplicar as determina¢cdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, alem de gerir os recursos do Fundo Penitenciario
Nacional- FUNPEN.

Outro érgao executor no sistema prisional segundo a Lei de Execucbes
Penais, LEP é o Patronato, € um érgdo de funcdo essencial, ja que seu objetivo
€ colaborar com a prote¢cdo do egresso, tendo uma atuacdo especial na
recuperacdo do condenado, pois faz parte da reinsercao social do individuo
quando o mesmo deixa o presidio, auxiliando-o a ingressar no mercado de

trabalho.

A lei de Execucgbes Penais em seu artigo 81 da a incumbéncia ao
Conselho da Comunidade de visitar, os estabelecimentos penais que existem na
comarca, a0 menos uma vez por més, realizando entrevista com 0s presos e
apresentar relatorios periodicos ao Juiz das Execucdes, bem como, ao Conselho
Penitenciario, tendo também a funcé&o de encontrar maneiras para a obtencéo
de recursos que melhorem e harmonizem o cotidiano dos presos com a direcéo
dos estabelecimentos e a sua propria permanéncia no local de cumprimento de

pena.
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A Defensoria publica também é elencada pela Lei de Execucdes Penais
Brasileira como um 6rgéo executivo do sistema prisional, tendo como objetivo
principal o zelo pelo regular andamento do cumprimento de pena, atuando em
beneficio do necessitados de assisténcia juridica em todas as instancias e graus.
A lei 7210/84 traz em seu artigo 81 B o rol das atribuicdes da defensoria publica

no curso das execuc¢des penais sendo elas:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execugao da pena
e da medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos
incidentes da execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os
graus e instancias, de forma individual e coletiva.

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: | - requerer: a) todas
as providéncias necessérias ao desenvolvimento do processo
executivo; b) a aplicagdo aos casos julgados de lei posterior que de
gualguer modo favorecer o condenado, c) a declaracdo de extin¢gdo da
punibilidade; d) a unificacdo de penas; e) a detracdo e remicdo da
pena; f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de
execucao; g) a aplicacédo de medida de seguranca e sua revogagao,
bem como a substituicdo da pena por medida de seguranca; h) a
conversdo de penas, a progressdo nos regimes, a suspensao
condicional da pena, o livramento condicional, a comutagéo de pena e
0 indulto; i) a autorizacdo de saidas temporarias; j) a internacdo, a
desinternacdo e o0 restabelecimento da situacdo anterior; ) o
cumprimento de pena ou medida de seguran¢ca em outra comarca; ) a
remoc¢do do condenado na hip6tese prevista no § 1¢ do art. 86 desta
Lei; Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir; Il -
interpor recursos de decis6es proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execucado; IV - representar ao Juiz da
execugcdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo das
normas referentes a execucdo penal; V - visitar os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e
requerer, quando for o caso, a apuragcdo de responsabilidade; VI -
requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte,
de estabelecimento penal.

Paragrafo Unico. O o6rgao da Defensoria Publica visitara
periodicamente o0s estabelecimentos penais, registrando a sua
presenca em livro proprio.

Os estabelecimentos penais sdo os locais onde os custodiados irdo
cumprir a pena imposta pelo estado juiz, ou aguardar a conclusao do processo
para saber qual a sancdo que o Estado lhe imp6s. Deste modo, os tipos de
estabelecimentos penais sédo definidos pela lei de execucdes penais tendo para
tanto uma finalidade original definida para cada unidade, por isso, existe um
estabelecimento penal para situagdes processuais especificas definidas em lei,

tornando imprescindivel a ideai de separagdo dos presos.
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De acordo com a LEP, existem alguns tipos de estabelecimentos penais
especificos para a cada situacdo processual do preso, sendo eles: A
penitenciaria, as coldnias agricolas, industriais ou similares, a casa do
albergado, bem como, as cadeias publicas. Além disso, ha ainda os hospitais de
custodia. Assim, podemos perceber a preocupacdo do legislador em criar
ambientes diversos para cada especificidade que o individuo que cometeu uma
infracdo penal apresenta.

Seguindo esse norte, as penitenciarias sdo reservadas aos presos
condenadas a pena de reclusédo, com regime fechado, sendo o recluso deve ser
alocado em uma cela individual, com dormitério e aparelho sanitario, bem como
lavatorio. Marcao quando aborda o tema infere que:

“As penitenciarias e as cadeias publicas terao, necessariamente, celas
individuais. Todavia, é publico e notério que o sistema carcerario
brasileiro ainda ndo se ajustou a programacao visada pela LEP. N&o
ha, reconhecidamente, presidio adequado ao idealismo programatico
da LEP. E verdade que, em face da caréncia absoluta nos presidios,
notadamente no Brasil, os apenados recolhidos sempre reclamam mal-
estar nas acomodacdes, constrangimento ilegal e impossibilidade de
readaptacao a vida social. Por outro lado, é de sentir que, certamente,
mal maior seria a reposi¢do a convivéncia da sociedade de apenado

ndo recuperado provadamente, sem condicdes de com ela coexistir
(MARCAO, p.94).”

Deste modo, outros estabelecimentos sdo mencionadas pela lei de
execugbes como, as colbnias agricolas, industrial ou simular, destinados a
presos no regime seme-aberto. Além dos estabelecimentos mencionados a LEP,
aponta também as cadeias publicas que sédo destinadas a presos que ainda nao

possuem uma sentenca transitada em julgado.

35 Dados sobre o Sistema Prisional Brasileiro

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional, existem, atualmente no
Brasil, 726.712 individuos no Sistema penitenciario, 36.765 nas carceragens de
delegacias, e 437 no Sistema penitenciario Federal, estdo privados de sua

liberdade, necessitando assim de instalacbes que sejam dignos para o
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cumprimento de pena pelo tempo em que permanecem custodiados sob a tutela
do Estado. Desde modo podemos observar que a populacdo carceréria
ultrapassou pela primeira vez a cassa dos 700 mil pessoas pressas, sendo esse
aumento em percentagem quando comparado com a década de 90 de

aproximadamente 707% da populacao carceraria.

Tais pessoas estao sujeitas ao sistema em decorréncia de uma sentenca
penal ou ainda estdo aguardando o pronunciamento judicial a seu respeito de
sorte que, a administracdo dos 6rgados penitenciérios fica a cargo dos Estados e
do Distrito Federal. Nesse sentido, podemos destacar que a grande populacao
carceraria esta sob a administracdo do Estado tendo em vista, a sua maior
atribuicdo para a persecucédo penal de determinados delitos como o furto, o
roubo e o trafico de drogas.

Ainda segundo o INFOPEN, ha um déficit muito grande na quantidade de
vagas no sistema penitenciario para o numero de presos existentes no sistema,
havendo aproximadamente 368.049 vagas um numero que ultrapassa a casa do
700.000 mil condenados fato que gera um déficit de vagas de 358.663 e que faz
a taxa de ocupacgéao dos estabelecimentos penais beirarem aos 197,4%, sendo
que a taxa de aprisionamento deve bater facil o percentual de 352,6 % |,
caracterizando-se assim, um descompasso na gestdo de um sistema que nao

consegue mais abarcar as demandas que Ihes sédo impostas.

Um fato nos chama a atencao quando analisamos os dados referentes a
populacdo carceréria, tendo em vista a decisdo do judiciario, percebemos que
40% do total de presos sédo provisorios e deveriam esta um local adequado
aguardando o magistrado se pronunciar sobre a sua situacdo. Do restante 38%
estdo em regime fechado e 15 % no regime semi-aberto, bem como 6% da

populacao carceraria esta em regime aberto.

Um aspecto muito interessante de ser abordado no relatério do INFOPEN
€ a distribuicdo dos estabelecimentos prisionais para fins de cumprimento de
pena. Nesse sentido, 49% dos estabelecimentos prisionais no Brasil foram
edificados para o aprisionamento de presos provisorio, as outras se destinam a
segragacao de presos comsenteca penal transitada em julgado que estéo

dividas em instituicbes de regime fechado (24% das unidades), regime
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semiaberto (8%), regime aberto (2%), destinados a diversos tipos de regime
(13%).

Além disso, os estabelecimentos que se destinam ao cumprimento de
medida de seguranca séo de cerca de (2%), e 0s que estdo voltados para a
realizacdo de exames gerais e criminolégicos ndo ultrapassam a casa de 1% do
total de unidades. Além disso, 31 unidades prisionais ndo enviaram os dados
para finalizar o preenchimento do formulario de levantamento do Infopen e

representam 2% do total de unidades.

Dados do INFOPEN, também demonstram as caracteristicas fisicas e de
cor que forma o perfil das pessoas que integram o sistema 0 sistema como
detentos, 30% deles estdo entre 18 e 24 anos e 15% estdo na faixa etéria dos
25 aos 29 anos dando um total de 45% da populacdo em idade produtiva esta

presa.
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4 A INTERIORIZAACAO DE PRESIDIOS

41 GOVERNANCA DO SISTEMA PRISIONAL

O Sistema Prisional Brasileiro é regido pela lei 7210/84 que desde a sua
edicAo ja passou por quinze alteracdes legislativas buscando atender
necessidade emergéncias do sistema, para se adequar a transformacdes que a
legislacéo do periodo determinava. Podemos compreender com a andlise do
texto normativo que o sistema prisional deve ser regido por lei federal, ficando
0S equipamentos prisionais na responsabilidade do Estado para fazer a

administracao sob a geréncia legal de ambito federal.

Deste modo, entende-se que o sistema prisional, mesmo tendo a
administracdo dos estabelecimentos prisionais realizados pelos Estados ainda
permanecem interligados tendo muitas vezes que se solidarizar e acolher

detentos de outras unidades federativas, conforme explica Filho:

Notadamente surgem questfes que carecem cuidado na analise. A
primeira € que cada equipamento prisional se submete a um regime
Unico, inclusive tendo que se solidarizar com acolhimento de internos
de qualquer unidade que seja transferido para outra unidade.
Obviamente se respeita o pacto federativo, na medida em que se
consulta a capacidade de acolhimento, mas em linhas gerais ha uma

“acomodacéao para pedidos” (FILHO, 2015, p.9).

Nesses termos, o que se pode depreender e que o Sistema Prisional
acaba por formar uma unidade que se integra e é administrada legislativamente
pela governancga Federal. Essa situag&o acaba por ndo levar em consideragéo
gque a gestdo dos equipamentos é local e ndo leva em conta aspectos
particulares de cada unidade federativa, como capacidade de manter o sistema
prisional, devendo a unido também ficar responsavel por da subsidio a

manutencao dos equipamentos prisionais.
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Deste modo, temos como certo que as penitenciaria brasileiras em sua
maioria ndo dispbe das condi¢cbes necessérias para a permanéncia do preso

para cumprir 0 que a sentenca que foi estipulada pra ele. Conforme afirma Filho:

A situagdo atual das penitenciarias brasileiras, majoritariamente
inseridas no contexto de gestdo convencional do sistema prisional
(GAROFALO, 1893; FOUCAULT, 2014), é bastante preocupante uma
vez que em sua maioria ndo oferece as condicBes materiais minimas
de custodia, impondo as pessoas privadas de liberdade a subjugacao
a situacg@es cruéis e desumanas além de nao permitir a realizacdo de
gualguer tentativa de reabilitacdo, ressocializa¢do ou reinsercdo social.
Tais instituigcBes prisionais sdo maculadas pela falta das necessidades
basicas ( FILHO, 2015, p.11).

A superlotacdo carceraria, bem como, a constante presenca de faccdes
criminosas nos estabelecimentos prisionais, além disso, 0 consumo de e o trafico
de drogas no interior dessas instituicdes, somados a corrupcdo e aos maus-
tratos com os detentos, nos trazem a percepc¢ao de uma administracao prisional
falida e que muitas vezes é conveniente para os gestores publicos do pais
(WACQUANT, 2001).

Considerando os aspectos abordados temos claro os inconvenientes que
fazem parte do sistema prisional desde o0s seu surgimento, e no sistema prisional
desenvolvido no pais ndo ha muita diferenca dos demais sistemas. Contudo,
mesmo com todos as criticas que dirigida ao sistema, no momento atual de
civilidade do Estado brasileiro ndo podemos abrir m&o do sistema punitivo, mais
achar maneira de torna-lo mais humano, respeitando direitos afetos ao

condenado.

Nesse sentido Foucault (2014, p.224) afirma que: “ndo foi o acaso, nao foi
o capricho do legislador que fizeram do encarceramento a base e o edificio
quase inteiro de nossa escola penal atual: foi 0 progresso das idéias e da
educacado dos costumes”. Alem disso, diz que: ... “conhecem-se todos o0s

7z

inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa, quando nao inuatil. E
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entretanto, ndo “Vemos” o que por em seu lugar. Ela é a detestavel solugao, de

que nao podemos abrir mao”.

Considerando que a prisdo enquanto pena tem como objetivo central a
protecdo de bens juridicos superiores da nossa sociedade, deve-se
compreender também que para esse objetivo ser alcancado, o cumprimento de
pena restritiva de liberdade devera proporcionar ao preso condi¢cdes minimas, as
quais, possa da a ele a nogéo de quando cumprir a sua pena podera reingressar
na sociedade, com os mesmos direitos dos outros cidadaos e condi¢des de auto

sustentar-se, para que 0 seu processo de reabilitacdo seja efetivo.

Seguindo esse norte Foucault afirma:

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta € uma das
causas que mais pode tornar indomével seu carater. Quando se vé
assim exposto ao sofrimento que a lei ndo ordenou nem mesmo previu,
ele entra em estado habitual de célera contra tudo que o cerca; s6 vé
carrascos em todos os agentes de autoridade: ndo pensa mais ter sido
culpado, acusa a propria justica (FOUCAULT, 2014, p 252).

Para tanto podemos perceber que respeitar os direitos dos presos é uma
obrigacdo do sistema, ndo é uma liberalidade, evitar o sofrimento dos
custodiados deve ser a missdo do Estado, pois sendo essas condicbes de
tratamento estipuladas por leis e pactos de Direitos humanos internacionais, o
pais, em qualquer de suas unidades federativas, deve obedecé-las e estipular o

seu cumprimento.

Assim, segundo Filho, as condi¢cdes que fazem parte do processo de
ressocializacdo de um individuo preso estao ligadas aos instrumentos de direitos

humanos, quando afirma que:

Essas condicfes, referentes ao processo de ressocializacdo, estédo
ligadas diretamente aos diversos instrumentos de Direitos Humanos
gue sao observados no tratamento a ser dado as pessoas privadas de
sua liberdade. Esses direitos, além de estarem contidas nos principios
legais dos Direitos Humanos, como a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
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Politicos, encontram-se detalhados em Vvarios outros instrumentos
internacionais, dos quais o Brasil € membro, como também, nos
nacionais, que tratam especificamente de pessoas presas e em
condi¢cdes de detencéo (FILHO, 2015, p.15).

No que tange ao sistema prisional atual no Brasil, devido a fatores como
a superlotacéo das prisdes, a indiferenca do poder quanto aos deveres que tem
com os custodiados, ao invés de proporcionar a reabilitagdo do preso, cria novos
infratores. As mas condi¢cdes de salubridade e a falta de projetos para a
ressocializacdo terminam por da a pena um carater meramente represivo e que
na pratica ndo funciona para trazer ao convivio social alguém que cometeu um

crime.

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo
de existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas
selas, ou que lhe seja imposto um trabalho inutil, para o qual ndo
encontrardo utilidade, € de qualquer maneira, ndo “pensar no homem
em sociedade; € criar uma existéncia conta a natureza inuatil e
perigosa”; queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um sistema
de educacédo que se dirige ao homem pode ter razoavelmente como
objetivo agir contra o desejo da natureza? A prisdo fabrica também
delinquentes impondo aos detentos limitagfes violentas; ela se destina
a aplicar as leis e ensinar o respeito por elas; ora, todo seu
funcionamento se desenrola no sentido do abuso do poder.
(FOCAULT, 2014, p 260-261)

Assim deve-se pensar em uma nova estruturacdo para as prisdes
brasileiras, ja que, ndo tem conseguido efetivar o fim principal da pena que € a
ressocializacdo do preso, nesse aspecto, como ndo se pode abrir mao do
sistema deve-se criar mecanismos para que os direitos humanos dirigido aos

sentenciados sejam efetivados, pois no dizer de Bobbio:

Quanto aos direitos do homem, nao basta fundamenta-los ou
proclaméa-los. Nem tampouco basta protegé-los. O problema de sua
realizacdo néo é filoséfica nem moral, mas tampouco € um problema
juridico. E um problema cuja solucdo depende, ndo do ambito
filoséfico, mas do ambito politico. (BOBBIO, 1992, p 45)
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A participacao da familia na vida do detento € de fundamental importancia
para a sua reabilitacdo. Nesse sentido, podemos apontar a maior proximidade
de familiares como fator motivador de reintegragcéo do preso com a vida social,
pois, a sua interacdo restabelece lacos afetivos que sdo de fundamentais para

gue o condenado retorne ao meio social.

Com relacéo a participacédo da familia na rotina do preso, Freitas afirma:

Dessa forma, ao falarmos no preso e no cumprimento de sua pena é
de extrema necessidade que haja toda uma interacdo de todos os
atores sociais que envolvam o detento neste momento (o cidadao
preso, sua familia, os operadores do direito e a sociedade), para que
assim possamos entender todo esse processo (FREITAS, 20, p.52).

Oportuno dizer que a participacdo da familia do preso nos ambientes
prisionais serve em como uma forma de fiscalizacdo das condicfes a que estéo
submetidos. Desta forma, ndo podemos prescindir da participacdo das familias
dos presos da construcdo de politicas publicas que se relacione com o sistema
prisional, inclusive a distribuicdo espacial dos estabelecimentos prisionais no

territério devem levar em consideracao esse fator.

Por essas razoes resaltamos o entendimento de Ferreira que diz:

E preciso acabar com as masmorras medievais que tornam nossos
presidios. Esperar somente o poder publico € cdmodo de mais, ou a
sociedade participa da recuperacdo das prisdes ou entdo passara
lamentando o resto da vida de que os presos tem um tratamento
melhor do que merecem, da sustentacdo ociosa dos criminosos que
pode a qualquer instante , nas fugas, resgates ou rebelides voltarem a
cena e fazer vitima em circunstancias mais animalescas (FERREIRA,
2002, p. 34).

4.2 REGIONALIZACAO DAS UNIDADES PENITENCIARIAS

Tendo como ponto inicial, a necessidade de se operacionalizar mudancgas
significativas no sistema prisional do pais, devemos ter em mente que as

proposicoes a serem elaboradas devem ter como base principios insculpidos na
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Constituicdo Federal, bem como nas legislacdes atinentes ao tema. Além, disso
essas mudancas devem objetivar a melhora das condi¢des prisionais visando

alcancar o mais alto patamar nos niveis de ressocializacdo dos condenados.

Para atender a necessidade de modificagcdo e reestruturacdo da
organizacdo dos estabelecimentos prisionais, a regionalizacdo desses
eguipamentos penais se mostra eficaz para promover uma mudanca substancial
na forma como os presos séo tratados quando inseridos no sistema, ja que, essa
forma de organizagao tem como prioridade, o preso, e nao os locais onde estéo

instaladas as residéncias de seus julgadores.

Como podemos perceber, ao tomarmos como exemplo o Estado da Bahia
gue tem a grande parte dos seus estabelecimentos prisionais fincados em
grandes centros urbanos que estdo mais proximos da capital do Estado, o que
ocasiona uma centralidade do sistema junto a capital do Estado, deixando muitos
vezes as cidades do interior desprovidas de estabelecimentos de custodia de

presos.

Esses estabelecimentos prisionais por serem em numero reduzidos,
acabam por receber presos de outras regifes que sao mandados para esses
estabelecimentos, para cumprir pena quando ja tem uma sentenca, ou enquanto
aguardam o julgamento para saber a pena que lhe foi imposta. Essa distancia
da sua localidade de origem dificulta até mesmo a visita dos familiares pela longa

jornada que cumprir para ver seus parentes ou familiares.

Nesse sentido, a organizacao prisional da Bahia é estruturada da seguinte
forma: A Superintendéncia de Assuntos Prisionais tem como funcdo coordenar
o sistema penitenciario do Estado, que conforme o artigo 1° da lei n® 12247/10 &
um orgao em regime especial que compde a estrutura da Secretaria da Justica,
Cidadania e direitos Humanos (SJCDH).

Deste modo, segundo o artigo 1° da lei 12247/10 o Sistema Penitenciario

Baiano é formado por:

| - Presidio de Salvador; Il - Penitenciaria Lemos Brito; 1l - Coldnia
Agricola Lafayete Coutinho; IV_- Coldnia Penal de Simdes Filho; V_-
Conjunto Penal Feminino; VI - Conjuntos Penais de Feira de Santana,


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23574059/art-1-inc-i-do-decreto-12247-10-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23574043/art-1-inc-ii-do-decreto-12247-10-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23574024/art-1-inc-iii-do-decreto-12247-10-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23574004/art-1-inc-iv-do-decreto-12247-10-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23573986/art-1-inc-v-do-decreto-12247-10-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23573965/art-1-inc-vi-do-decreto-12247-10-bahia
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de Jequié, de Teixeira de Freitas, de Valenca, de Juazeiro, de
Serrinha, de Itabuna e de Lauro de Freitas; VIl - Presidios Advogado
Ariston Cardoso, Advogado Nilton Goncalves, Advogado Ruy Penalva
e Presidio Regional de Paulo Afonso; VIII - Hospital de Custédia e
Tratamento; |X - Casa do Albergado e Egressos; X - Centro de
Observacao Penal; Xl - Central Médica Penitenciaria; Xll - Unidade
Especial Disciplinar; Xlll - Cadeia Publica de Salvador.

Art. 2° - Compete a Superintendéncia de Assuntos Penais - SAP, nos
termos do seu Regimento, aprovado pelo Decreto n° 9.665, de 21 de
novembro de 2005, planejar, executar, coordenar, supervisionar,
controlar e avaliar, em harmonia com o Poder Judiciario, os servicos
penais do Estado.

A Regionalizagdo dos Estabelecimentos prisionais, tendo como base o
Estado da Bahia, ocorreria de modo a desconcentrar 0 numero de
estabelecimentos nas regibes metropolitanas criando regionais no interior do
Estado com funcionamento junto as comarcas criminais do interior promovendo

uma gradativa diluicdo do sistema pelo Estado de forma proporcional.

7

Assim, € interessante que analise um conceitoo de reginalizacéo
trabalhado pela geografia para que tenhamos uma idéia do que consiste tal
processo. Nesse sentido, Contel cita La Blache, dizendo que o autor propde um

conceito de regido como sendo:

“regido geografica” para denominar essas parcelas da superficie
terrestre que apresentam certa homogeneidade de caracteristicas,
derivadas da combinacgdo entre elementos do meio natural e da agéo
humana (CANTEL, 2015, p.4).

Deste modo, a Regionalizacdo de Presidios consiste na criacdo de
Complexos Prisionais em cidade pélo no interior do Estado, de modo que, esta
cidade fica sendo a sede da regional do Complexo prisional que abrigara os
estabelecimentos prisionais, por ter caracteristicas homogéneas com outras
cidades vizinhas, os quais formardo uma unidade denominada de Regional
Territorial do complexo X!, responsavel por atender as cidades que séo ligadas

a ela, recebendo os presos advindos das cidades menores.

A cada sede Regional Territorial serdo vinculados 19 municipios que

compordo uma zona territorial onde a custodia dos presos domiciliados em

1 X é uma varidvel que serd substituida pelo nome efetivo da Regional, como por exemplo, Regional
Territorial do Complexo de Jacobina.
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qualquer dos municipios que fazem parte da zona territorial devera ser cumprida
no com Complexo prisional da Regional a que seu municipio se vincula, de modo
gue nédo seja mandado para outra regidao longe da que residia, cumprindo assim
as determinacgdes do artigo 1° da LEP, que diz: “A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar

condi¢gdes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

O Complexo Prisional devera ser composto por estabelecimentos de
cumprimento de pena que abarque 0s presos em regime fechado e os
destinados a presos provisérios. Como a lei de Execucdes Penais permite que
0 mesmo conjunto arquitetbnico possa abrigar presos provisérios e 0s
condenados com transito em julgado, devendo apenas ser construidos
estabelecimentos para cumprimento de pena diverso e devidamente isolados,
conforme paragrafo segundo do artigo 82 da lei 7210/84, um Conjunto
Arquitetbnico que forme a Regional territorial podera ser compostos de
Penitenciaria destinada a presos que cumprem pena de reclusdo, bem como, a

presos provisorios, segundo o paragrafo tnico do artigo 87 da LEP.

Além disso, deve compor o Complexo Prisional estabelecimento
destinado a mulheres que cumprem pena restritiva de liberdade em regime
fechado, sendo adequado as especificacbes da LEP. Assim, conforme o artigo
85 paragrafo Unico da lei 7210/84 o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinara o nimero de vagas que devera ser compativel com a

natureza dos estabelecimentos prisionais constantes nas Regionais.

Na Regiao Territorial do Complexo Prisional deve ter obrigatoriamente
vinculado a esse complexo um Juizo das Execucdes, pois € o juiz natural do
cumprimento de pena, ndo podendo o juiz da sentenca ficar vinculado ao preso,
de modo que o juiz das Execucbes sera o responsavel por decidir questdes
atinentes ao cumprimento de pena e outras competéncias que sao

estabelecidas pela lei 7210/84.

Segundo o Tribunal de Justica da Bahia sdo aproximadamente 72
comarcas criminais instaladas no territério do Estado, sendo bem mais
difundidas no interior que a presenca de estabelecimentos prisionais. A

existéncia dessas comarcas permite que sejam instaladas Cadeias Publicas em
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cada cidade onde essas comarcas estdo instaladas, deste modo, podemos
interligar esses estabelecimentos aos complexos prisionais das regionais de
modo que mesmo, com a presenca de estabelecimentos prisionais destinados
a presos provisorios nos complexos das regionais, eles permanecam nas
Cadeias Publicas até a prolacdo de sua sentenca condenatoria, ficando assim

mais proximos de sua familia.

O Sistema Prisional da Bahia, segundo dados do Conselho Nacional de
Justica, é de 13.395 presos sendo que 7.975 sao presos provisorios totalizando
59,54% da populacdo carceraria da Bahia. Deste percentual, 5.917 presos
cumprem pena a mais de 180 dias, sendo o percentual médio de dias em prisdo
cautelar superior a 370 dias. Esses numeros demonstram uma realidade de
violagcdo a direitos que nédo podem continuar ocorrendo, pois pde em risco a
integridade fisica e psiquica daqueles que o Estado estende o0 seu braco

punitivo.

Nesse sentido, analisando os dados citados acima conclui-se que 0s
estabelecimentos prisionais destinados ao cumprimento de pena em regime
fechado que estéo localizados em Salvador, a Penitenciaria Lemos de Brito, e
0s conjuntos penais de Feira de Santana, Jequié, Teixeira de Freitas, Valenca,
juazeiro, Serrinha, Itabuna e o de Lauro de Freitas, ndo dédo conta da demanda
existente no Estado, sendo que a superlotacdo acaba sendo uma constante e o

separacao dos presos por sua vez acaba inexistindo.

A Regionalizacao dos Presidios vem a ser uma maneira de enfrentamento
a esses problemas do sistema, uma vez que, a construcdo das regionais do
interior abrira vagas no sistema prisional, fato que ira diminuir a superlotagdo das
penitenciarias existentes, de modo que conseguiriamos reduzir as condi¢cdes
insalubres a que os presos estdo submetidos nos estabelecimentos prisionais
atuais, dando a eles uma maior respeitabilidade de seus direitos enquanto

pessoas humana.

Nesse sentido, a Superintendéncia de Assuntos Penais que tem sua
estrutura formada no ambito do sistema prisional com o fim de custodiar os
presos provisorios ou aguardando decisdo judicial, e fiscalizar as cadeias

publicas e os presidios, conforme artigo 13 inciso I, e alinea a, do decreto
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12247/10. Tera se trabalho facilitado, ja que com a instalacdo dos Juizos das
Execucdes nas cidades sede das regionais 0 acompanhamento da situacao do
preso serd muito mais facil e célere, pois o juiz natural estarq presente no

cumprimento de pena.

Além disso, a Regionalizacdo dos Presidios ira facilitar em muito a
ressocializacdo dos presos, porque o custodiado estard sempre proximo da
localidade em que morava, o que facilita o acesso da familia ao preso nas
visitas, fazendo com que os lagos familiares néo seja quebrados e o condenado

se continui se identificando com a comunidade de que faz parte.

A interiorizacdo das Penitenciarias consistem em trazer as unidades
prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativo de liberdade ao local
mais proximo do municipio onde o custodiado tinha a sua vida desenvolvida.
Deste modo, interiorizar significa descentralizar a execu¢ao do cumprimento de
sentenca construindo unidades prisionais em cidades mais proximas dos

domicilios dos custodiados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pena de prisdo surge na humanidade como uma forma de o condenado
aguardar a execucao de outra pena, sendo inicialmente, utilizada para custodiar
o individuo, de forma a garantir que outra pena fosse executada. Com o
desenvolvimento do sistema capitalista essa percep¢cdo assume outros
contornos tornando-a, a pena principal em todos o0s sistemas prisionais que se

seguiram.

Nesse sentido, observamos que o surgimento dos Sistemas Prisionais,
desde a sua origem, apresentam carateristicas que irdo acompanha-los até a
contemporaneidade. A precariedade do sistema é uma nota caracteristica, ja
que, o improviso de suas instalacbes, bem como, a superlotacéo, a falta de
salubridade e a falta de estabelecimentos condignos com a dignidade da pessoa

humana, podem ser observados desde que o sistema prisional foi gerado.

A sua faléncia ja de muito é noticiado, inclusive o préprio Zafarrone em
uma de sua obra aponta para a faléncia do discurso penal, e da criminalizacao
dos segmentos menos favorecidos, porém € nesse contexto que a discussao
sobre o sistema ganha corpo, ja que, a sociedade, por mais que teorize, ndo
sabe o que fazer com o homem criminoso. E nesse terreno das incertezas que
a discussdo sobre a regionalizacdo dos presidios se aloca, buscando uma
maneira de harmonizar o poder punitivo do Estado com a garantia dos direitos

inerentes ao preso, garantido pela Lei de execucgdes penais.

Tendo isso em mente, podemos afirmar que o preso tem direito de cumprir
a sua pena em local salubre e que seja desiguinado local adequado para o seu
cumprimento de pena, de modo que seus direitos sejam respeitados. Ademais,
esse local deve favorecer a visita de seus familiares e amigos, para que o recluso
ndo desfacga os vinculos afetivos e sociais com os amigos e familiares, fator de
extrema importancia na ressocializagdo do preso, de modo que, permita ao

egresso a vantagem de estar junto com sua familia.

Deste modo, a Regionalizacdo dos presidios, conforme demonstrado

pode traz inameros benéficos se aplicada de forma responsavel, por qualquer
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uma das federacdes brasileiras, ja que, hdo € um novo tipo de estabelecimento

prisional, ou outra forma de constituicdo de érgdos do sistema prisional.

Nesse sentido, a Regionalizacdo dos Presidios € uma realocagcdo das
estruturas prisionais que construidas de forma a priorizar o local de moradia do
preso contribui para que o acesso a ele pela familia seja facilitado, ja que, estara
mais proximo de seu nucleo familiar, ndo perdendo os lacos afetivos com eles,

ficando mantido o sentimento de pertencimento daquela localidade.

Além disso, a Regionalizacdo implica na construcdo de complexos
prisionais nas cidades sede das regionais, 0 que impactard de forma direta na
diminuicdo da superlotacdo das unidades prisionais. Isto posto, podemos
apontar também a melhoria nas condi¢cdes de salubridade, pois ao diminuir o
namero de presos por metro quadrado nos estabelecimentos, bem como, essas
construcBes atenderao a critérios da lei de Execuc¢fes Penais para 0s conjuntos

arquitetdnicos de modo a atender as exigéncias legais.

Ao se utilizar como exemplo o Estado da Bahia para a Regionalizac&o dos
Sistemas Prisionais, chegou-se a conclusdo de que a aplicacdo de um sistema
mais bem distribuido pelo territério da federacdo promove inimeros beneficios,
inclusive para a celeridade processual, jA que, com a criacdo da regional, ha a
necessidade de criacdo de juizos da execuc¢do, o que faz com que o juiz natural
das execucdes assuma o seu oficio, deixando o juiz da sentenca apenas para

se manifestar sobre assuntos processuais.

Ademais, conclui-se que a Regionalizagc&do do Sistema Prisional pode ser
um marco, na superacao das caracteristicas que acompanha a prisdo desde o
seu surgimento, garantido ao preso o efetivo cumprimento de pena como
determina a legislacdo, dando a ele condi¢des dignas de permanéncia durante
a sanc¢ao que Ihe foi imposta, e com a maior participacéo das pessoas que fazem
parte da sua rotina inseridas no processo de ressocializagao, possibilitar um

retorno a sociedade de forma digna, superando-se o estigma de criminoso.
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