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RESUMO

Tendo em vista que a CODESAL passou por uma reestruturacdo em 2016 para
atuar preventivamente sobre a complexa problematica de areas de risco em
Salvador, conforme as determinacdes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, porém sem contar com orientacdes e critérios para o cumprimento de certas
determinacdes, surge a oportunidade de pesquisar sobre a atuacao preventiva da
Prefeitura Municipal de Salvador, entre 2016 e 2020, frente ao problema em
questdo, a partir de sua adequacdo as orientacdes trazidas pelo Ministério da
Integracado Nacional em 2017. Analisa-se entdo, as orienta¢cdes correspondentes as
determinacdes de carater preventivo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
a fim de apresentar em que medida se da a adequacao da atuacdo preventiva da
Prefeitura Municipal de Salvador as referidas orientacdes. Para tanto, € necessario
conceituar areas de risco e prevencdo, discutir a respeito dos processos que
envolvem a construcdo da questdo das areas de risco no Brasil, descrever as
determinacdes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e as respectivas
orientacdes do Ministério da Integracdo Nacional, com destaque para as de carater
preventivo, e pesquisar em que medida se da a adequacdo da atuacao preventiva
da Prefeitura Municipal de Salvador as orientagcbes do Ministério da integracao
Nacional. Realiza-se, entdo, uma pesquisa descritiva com método hipotético-
dedutivo, de abordagem qualitativa e que tem como procedimento a pesquisa
bibliografica e documental. Diante disso, verifica-se que as determinacdes de
insercao de acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal encontra-se
parcialmente adequada, a de identificar e mapear areas de risco encontra-se
adequado e a de fiscalizar &reas de risco e vedar novas ocupacdes nessas areas
encontra-se parcialmente adequado, o que proporciona a constatacdo de que a
atuacao preventiva da Prefeitura Municipal de Salvador sobre as areas de risco
adequa-se parcialmente as orientagcdes do Ministério da Integracdo Nacional
correspondente as determinacdes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil de
carater preventivo.

Palavras-chave: Areas de risco. Prevencdo. Adequacao.



ABSTRACT

Considering that CODESAL underwent a restructuring in 2016 to act preventively on
the complex problem of risk areas in Salvador, per the determinations of the National
Civil Defense and Protection Policy, but without having guidelines and criteria for
compliance with certain determinations, the opportunity arises to research on the
preventive action of the Municipality of Salvador, between 2016 and 2020, facing the
problem in question, based on its adequacy to the guidelines brought by the Ministry
of National Integration in 2017. Guidelines corresponding to the preventive character
determinations of the National Civil Defense and Protection Policy. To present the
extent to which the preventive action of the Municipality of Salvador is adequate to
the aforementioned guidelines. Therefore, it is necessary to conceptualize areas of
risk and prevention, discuss the processes involved in the construction of the issue of
risk areas in Brazil, describing the determinations of the National Civil Defense and
Protection Policy and the respective guidelines of the Ministry of National Integration,
highlighting those of a preventive nature, and researching the extent to which the
preventive action of the Municipality of Salvador is adapted to the guidelines of the
Ministry of National Integration. Then, descriptive research with a hypothetical-
deductive method, with a qualitative approach and which has as a procedure the
bibliographical and documentary research, is carried out. Therefore, it appears that
the determinations for the insertion of civil defense and protection actions in
municipal planning is partially adequate, the identification and mapping of risk areas
are adequate and the inspection of risk areas and prohibiting new occupations in
these areas is partially adequate, which imposes the observation that the preventive
action of the Municipality of Salvador in risk areas partially conforms to the guidelines
of the Ministry of National Integration corresponding to the determinations of the
National Policy for Civil Defense and Protection preventive in nature.

Keywords: Risk areas. Prevention. Adequacy.
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1 INTRODUCAO

Dentre as desigualdades que permeiam as cidades brasileiras, a ocupacéao
irregular merece destaque. Essa realidade se firmou no préprio processo de
crescimento urbano das cidades e hoje se caracteriza como um problema de dificil
solucao pelo seu nivel de consolidagédo. Maricato (1996) aponta:

O uso ilegal do solo e a ilegalidade das edificagcbes em meio urbano
atingem mais de 50% das construgcdes nas grandes cidades
brasileiras, se considerarmos as legislacbes de uso e ocupacédo do
solo, zoneamento, parcelamento do solo e edificagdo (MARICATO,
1996, p. 21).

Em meio a essa realidade, encontra-se o problema das areas de risco.
Diretamente relacionado a fenbmenos adversos, ou desastres, a problematica das
areas de risco concentra assentamentos precarios e caracteristicas propicias a
ocorréncia destes fenbmenos. Conceitualmente uma &rea de risco pode ser descrita

como:

Area passivel de ser atingida por fendmenos que causem efeito
adverso. As pessoas que habitam essas areas estao sujeitas a
danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais.
Normalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas éareas
correspondem a ndcleos habitacionais de baixa renda
(assentamentos precarios) (BRASIL, 2007, pg. 26).

O cenario de areas de risco do Brasil € composto por diferentes padrées de
distribuicdo de populacdo em areas de risco no territério, assim como de ocorréncias
de desastres. Dos 872 municipios analisados pela pesquisa “Populacdo em areas de
risco no Brasil do IBGE”, a populacdo aproximada vivendo em &reas de risco
equivalia a 8.270.127 habitantes (IBGE, 2018).

Vale ressaltar, que a situacdo de Salvador quanto as areas de risco, conforme
o IBGE (2018), mostra-se uma das mais preocupantes, pois 0 municipio se destaca
como aquele que possui a maior populacéo residente em areas de risco do Brasil,
contando com 1.217.527 habitantes, o que representa mais de 45% de sua
populacao total.

Ainda sobre a situacdo de Salvador, conforme indica a CODESAL, o
problema da ocupacao urbana irregular em areas de encosta da cidade é um grande

desafio para a Prefeitura Municipal de Salvador, alcangando seus momentos criticos



nos periodos de alta pluviosidade tendo em vista 0 aumento dos riscos de desastres
(SALVADOR, [20167]b).

A questdo das areas de risco no Brasil € historicamente acompanhada por
outro problema, o da atuacdo do Estado frente as areas de risco e aos desastres. A
esse respeito, 0 avanco em dire¢cdo a abordagem preventiva, como centro norteador
do trabalho de enfrentamento a problematica das areas de risco e dos desastres, foi
uma grande e necessaria mudanca estabelecida em ambiento nacional.

Em 2012, com a aprovacao da Lei 12.608, também conhecida como Politica
Nacional de Protegéo e Defesa Civil - PNPDEC, o Brasil assumiu um compromisso
com a prevencédo, tendo sido estabelecida uma série de determinacfes a fim de
disseminar essa abordagem em todas as esferas federativas (GANEM, 2012).
Dentre as determinacdes que competem aos Municipios, trés delas possuem carater
especificamente preventivo (MPSP, 2017).

Desse modo, a CODESAL, em 2016, reestruturou-se para cumprir as
determinacdes da PNPDEC, conformando suas atividades e instrumentos de gestao
para alcancar uma abordagem prioritariamente preventiva. Assim como, determinou-
se que a competéncia de fiscalizacdo de areas de risco € da CODESAL
(SALVADOR, 2016a).

Porém, as determinacdes desenvolvidas para aos Municipios pela PNPDEC
ndao foram acompanhadas de critérios, parametros ou esclarecimentos que
orientassem 0s Municipios para alcancar sua execucao plena. Assim, em 2017, o
Ministério da Integragdo Nacional publicou o Livro Base Nog¢bes Béasicas em
Protecdo e Defesa Civil e em Gestdo de Risco que apresenta orientacdes
correspondentes as determinacdbes da PNPDEC para esclarecé-las e indicar
parametros para o seu cumprimento.

Ao considerar que a CODESAL passou por uma reestruturacdo, em 2016,
para atuar preventivamente sobre a complexa problematica de areas de risco em
Salvador, conforme as determinagbes da PNPDEC, porém sem contar com
orientacbes e critérios para 0 cumprimento destas determinacbes, surge a
oportunidade de pesquisar sobre a atuacdo preventiva da Prefeitura Municipal de
Salvador frente ao problema das areas de risco e sua adequacado as orientacdes
entdo trazidas pelo Ministério da Integracdo Nacional em 2017, correspondentes as

determinacdes de carater preventivo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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Desta forma, o critério utilizado para a realizacdo da pesquisa € a adequacao
da PMS as orientacBes do Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as
determinacdes de cunho preventivo trazidas pela PNPDEC. O periodo observado
por esta pesquisa compreende o recorte temporal entre 2016 e 2020, de modo a
observar o periodo da reestruturacdo da CODESAL.

Assim, permite-se avaliar quao integrada a PMS est4 a abordagem preventiva
trazida pela PNPDEC. Esta pesquisa observa e investiga uma questdo de grande
valia para o campo de estudos e atuacdo dos municipios sobre as areas de risco e
pode servir como material para futuras pesquisas, planos ou projetos que tratem das
questdes apresentadas parametro de avaliacdo. Ou ainda, como incentivo a
realizacdo de avaliacGes acerca da adequacao as determinacdes da PNPDEC.

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo apura dados quantitativos da atuacéo
pratica ou dos resultados alcancados pela PMS nas comunidades inseridas no
contexto das areas de risco de Salvador. Devido a0 momento atual relativo a
pandemia do COVID-19, torna-se inviavel a realizacdo de pesquisas que carecam
de visitas a campo e producao de dados primarios. Portanto, o foco da pesquisa foi
dado as orientacdes e esclarecimentos do MI correspondentes as determinagfes de
cunho preventivo da PNPDEC.

Desse modo, esta pesquisa pretende responder a seguinte questao: Em que
medida se d4 a adequacdo da atuacdo preventiva da Prefeitura Municipal de
Salvador as orientacdes do ministério da Integracdo Nacional correspondentes as
determinacdes de carater preventivo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil,
entre 2016 e 20207

Parte-se da hipétese de que a Prefeitura Municipal de Salvador- BA, em sua
atuacdo preventiva sobre as éareas de risco, entre 2016 e 2020, adequou-se
parcialmente as orientacées do Ministério da Integracdo Nacional correspondentes
as determinacfes de carater preventivo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

O presente trabalho tem como o objetivo geral investigar em que medida se
da a adequacdo da atuacdo preventiva da Prefeitura Municipal de Salvador as
orientacdes do Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacdes
de carater preventivo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tendo como

beneficio a compreensédo da conformidade da atuacédo preventiva de Salvador aos
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critérios que esclarecem as determinacdes da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil.

Dessa forma, de maneira amostral e metodoldgica, cumprir-se-a o objetivo
geral a partir da andlise de relatérios, planos e mapas fornecidos pela CODESAL.

Em relacdo aos objetivos especificos, verificam-se os objetivos a seguir:

o Conceituar areas de risco e prevencao;

o Discutir a respeito dos processos que envolvem a construgcdo da
questao das areas de risco no Brasil;

o Descrever as determinacdes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e as orientacbes do Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as
determinacdes de cunho preventivo; e

o Apresentar em que medida se d& a adequacdo da atuacao preventiva
da Prefeitura Municipal de Salvador- BA sobre as areas de risco as orientacées do
Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacdes de carater
preventivo da PNPDEC, entre 2016 e 2020.

Para poder alcancar os objetivos propostos e responder sua pergunta central
do trabalho, os procedimentos metodolégicos desta pesquisa se organizam em:
levantamento e andlise critica de referéncias bibliograficas; coleta de dados
secundarios; definicdo das variaveis de pesquisa; analises e discussodes.

A organizacgéo deste trabalho se divide em uma estrutura de seis capitulos. O
primeiro capitulo é a prépria introducdo aqui apresentada. O segundo capitulo
desenvolve, do ponto de vista tedrico, a base conceitual do trabalho, tratando dos
processos que construiram o problema das areas de risco no Brasil. O terceiro
observa a PNPDEC e suas determinagcbes e as correspondentes orientacbes de
carater preventivo do Ministério da Integracdo Nacional. O quarto capitulo observa
as caracteristicas de Salvador e seu historico de areas de risco e de gestdo do
problema. O quinto capitulo se detém a metodologia utilizada neste trabalho,
relacionando as etapas e esclarecendo a respeito dos procedimentos realizados na
pesquisa. O sexto capitulo se dedica a apresentacdo do resultado e analises da

pesquisa. Por ultimo, o sétimo capitulo finaliza o trabalho com consideragdes finais.
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2 CONCEITOS E TEMAS PRELIMINARES RELATIVOS A AREAS DE RISCO NO
BRASIL

2.1 Construcao da problematica das areas de risco no Brasil

As areas de risco sdo uma das mais dolorosas mazelas sociais do meio
urbano brasileiro. Assim como outras problematicas urbanas do Brasil, as areas de
risco foram sendo historicamente construidas enquanto problema a partir dos

processos de producao do espaco urbano e de urbanizacao.

Portanto, a compreensao do quadro de areas de risco no contexto urbano
brasileiro passa pelo entendimento do processo de construcdo desta problematica e
das caracteristicas relativas a essa construgdo. Assim, entender sobre a producdo
do espaco urbano no Brasil e sobre o processo de urbanizacdo brasileiro séo

fundamentais.

2.1.1 O espaco urbano e sua producao

O espaco, conforme elucida Schimid (2012), a partir da concepcao de espaco
de Lefebvre, € um produto social, logo ndo existe em si mesmo. Dentro desta
concepcao ha uma direta relagédo entre as dimensdes espacial e temporal, de modo
gue 0 espaco expressa a ordem sincrénica da realidade social e o tempo expressa o
processo historico da producao social.

Schmid (2012) explica, a partir de Lefebvre, que o tempo e 0 espago sdo
aspectos integrantes da pratica social e produtos sociais, ambos sdo resultado e
pré-condicdo da producdo da sociedade. Desse modo, eles nao existem
universalmente, sdo produzidos socialmente com suas particularidades, assim
compreendé-los exige um olhar especifico para cada contexto social.

Assim, do mesmo modo que o tempo e 0 espa¢co devem ser compreendidos
de forma contextualizada, a compreensédo da realidade, das transformacobes, da
estrutura econdmica e politica e das relacdes sociais estabelecidas em determinado
lugar passa pela delimitacdo de um recorte espaco-temporal que permita um olhar

contextualizado.
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Em se tratando das cidades, especificamente as grandes cidades, Corréa
(2005) determina que o espaco destas configura-se como espago urbano e pode ser
compreendido como um complexo conjunto de usos de terra diferentes, justapostos
entre si. As diversas areas da cidade sdo definidas por esses usos e formam a
organizacgéo espacial da cidade.

Dentre as areas que configuram o espaco urbano temos, por exemplo, o
centro da cidade, as areas dedicadas aos servicos, a administracdo, areas
residenciais, comerciais, industriais, areas para o lazer e areas de reserva para a
expansao urbana.

Corréa (2005) estabelece que o espaco urbano € a propria sociedade em sua
dimensdo material expressa através das formas espaciais. Além disso, € também
um campo de interferéncia mutua, ao mesmo tempo em que sofre constante
interferéncia do meio social condiciona-o.

Uma vez que o espaco urbano € uma dimenséao social, ele passa a expressar
as caracteristicas das relacdes sociais em sua organizacdo, ou seja, € também
reflexo social. Desse modo, a organizacdo do espaco urbano € marcada pelas
desigualdades e pela segregacdo proveniente da propria estrutura social, que é
estratificada (CORREA, 2005).

E possivel observar faciimente em qualquer grande cidade brasileira esses
reflexos. Seja na paisagem urbana através do contraste entre as favelas e as areas
residenciais de classe média, ou nas extensas distancias que separam os centros de
comércios e servigos de certos bairros populares. Ou ainda, as préprias areas de
risco coexistindo com as &areas mais valorizadas, mais dotadas de infraestrutura,
eguipamentos urbanos e servicos variados.

Além das caracteristicas ja mencionadas, o espaco urbano é um produto
social “[...] resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espaco’ (CORREA, 2005, p. 11). Certos
agentes agem de forma complexa, seguindo as necessidades de reproducao das
relacdes de producédo, além de perseguirem a perpetuagdo do acumulo de capital.
Suas acoes se dao dentro de um marco juridico que as regula, que acaba por estar
imbuido dos interesses dominantes dos agentes, ou de algum deles (CORREA,
2005).

Dentro dessa logica de acdes existe uma série de praticas empregadas por

estes agentes, como por exemplo:
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Constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso
do solo, deterioracdo de certas areas, renovacao urbana, relocacao
diferenciada da infra-estrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do
conteudo social e econbmico de determinadas areas da cidade
(CORREA, 2005, p. 11).

Assim, o espacgo urbano passa a ser produzido como mercadoria, servindo as
demandas da acumulacdo de capital. Inserido dentro da trama do mercado essa
mercadoria atrai investimentos de outros setores econdmicos para empreender nova
dominacdo do espaco. A ocupacdo do espaco passa a ser orientada, ou melhor,
definida, através desse processo, fragmentando-o e estendendo a segregac¢éo tanto
mais quanto esse processo se perpetue dessa forma (CARLOS, 2007).

Nesse sentido, segundo Carlos (2007, p. 27) “[...] o acesso ao espago na
cidade esta preso e submetido ao mercado no qual a propriedade privada do solo
urbano aparece como condicdo do desenvolvimento do capitalismo”. A partir desse
ponto a insercdo a cidade, pelo menos de forma legal, esta submetida a condi¢do da
propriedade privada, dentro de um modelo capitalista de producéo, pois a moradia é
uma necessidade béasica da vida.

Segundo Carlos (2007), o espaco urbano surge, no momento atual do
processo histérico da reprodugédo da riqueza, como “nova raridade” na metrépole.
Transformado em mercadoria, ao mesmo tempo em que € apropriado
privativamente, passa a se tornar um limite para a expansao econdmica capitalista
por conta de sua escassez. Isso decorre do carater ciclico do capitalismo, pois em
cada momento histérico sdo necessérias determinadas condicfes para que haja a
sua reprodugao.

Dessa maneira, 0 espaco urbano, na condicdo de mercadoria valorizada, é
reorganizado pelas acdes dos agentes, torna-se um bem de acesso restrito aos que
possam adquiri-lo financeiramente. Como consequéncia disso, desenvolve-se, por
exemplo, a segregacao espacial e a ocupacdo de espacgos inapropriados para a
moradia.

Dito isso, a organizacdo do espaco urbano se estabelece e se transforma no
constante processo de producdo e consumo engendrado pelos agentes sociais.
Uma producdo consciente, ativa, ideologica, que reduz o espaco a condicdo de

mercadoria e que reflete os interesses e necessidades de uma sociedade segregada
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e estratificada. E a partir dessa construcéo ideoldgica que se desenvolve o processo
de urbanizacéo brasileiro.

2.1.2 O processo de urbanizacéo do Brasil

O processo de urbanizagdo do Brasil comeca a se desenvolver a partir do
século XVIII, carecendo de mais um século para seu amadurecimento e outro para
assumir a configuracao atual. No primeiro momento os lugares ndo se comunicavam
plenamente e suas relagbes eram fracas, Entretanto, a expansdo da agricultura
comercial e da exploracdo mineral promoveu o surgimento de cidades no interior e
no litoral, consequentemente as relacdes entre os lugares foram sendo ampliadas
(SANTOS, 1993).

Segundo Santos (1993), a partir da segunda metade do século XIX, ocorrem
transformacdes substanciais para ampliar a fluidez, intercambio comercial e os
meios de comunicacéo do territério brasileiro, a exemplo das estradas de ferro e a
melhoria dos portos. Essas transformacfes conferem ao territério brasileiro uma
nova dinamica, na qual o processo de industrializacdo se estabelece e se
desenvolve. Entéo, a partir dos anos 1940 e 1950, é a légica da industrializacdo que
predomina.

Diante dessas transformacfes e da melhoria dos padrbes de vida urbano
relativos a salubridade, o processo de urbanizacdo do Brasil experimenta grande
salto, acompanhado por um grande crescimento demografico nacional. Entre 1940 e
1980, a populacéo total do Brasil triplicou e a taxa de urbanizacdo alcanca 68,86%
(SANTOS, 1993).

A partir da década de 1970 o processo de urbanizacdo do Brasil experimenta
novo impulso. Inicialmente crescem o numero de cidades com mais de 20 mil
habitantes, posteriormente ha a multiplicacao de cidades de tamanho intermediéario e
finalmente a metropolizagdo promove o aumento do niumero de cidades milionarias e
de cidade na faixa do meio milhdo de habitantes (SANTOS, 1993).

Nesse momento, as cidades brasileiras, apesar de guardarem certo grau de
diferenciacdo, apresentam problematicas semelhantes, seja no campo da
infraestrutura e equipamentos de transporte, de lazer, de saneamento basico, seja

pelas questdes de habitacdo, emprego, educacgdo, salude e seguranga.
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Segundo Santos (1993), o quadro de mazelas estabelecido nas cidades
brasileiras, ainda ndo absoluto antes da metade do século XX, deriva da
urbanizacdo corporativa empregada no pais. Na medida em que o processo de
urbanizacdo é comandado pelas grandes firmas e alimentado pelos recursos
publico, que decidem pelos investimentos econémicos aos sociais, todas as
consequéncias recaem sobre as cidades e formam-se os problemas urbanos. Além
disso, quanto maiores as cidades, mais aparentes e complexos sdo os problemas
urbanos.

Nos dias atuais, segundo o IBGE ([20217]), 84,72% da populacéo total
brasileira vive em &reas urbanas, logo as desigualdades sociais e as caréncias da
populacao de baixa renda presentes nas metropoles sédo praticamente imensuraveis.

Assim, pavimentadas sob as rédeas da urbanizacdo corporativa e sob o
patrocinio do Estado, as cidades crescem acumulando problematicas urbanas e
sociais. Segundo Santos (1993), problemas como o crescimento espraiado das
cidades, os vazios urbanos, a periferizacdo, a especulacédo fundiaria e imobiliaria, a
criacdo de escassez do espaco urbano pelo mercado, o problema do acesso a terra
e a habitacao, a valorizacao diferencial do espaco urbano, as caréncias em servigos,
entre outros problemas, estdo associados uns aos outros e formam um circulo
vicioso de construcdo das desigualdades das cidades.

Ou seja, cada componente e problematica do meio urbano, principalmente na
dindmica das grandes cidades, se relaciona, alimenta e é alimentado pelas demais
probleméaticas. De modo que o crescimento das cidades significa o crescimento
concomitante desses componentes.

A respeito disso, de acordo com Fernandes (2002), a proliferacdo de
processos informais de desenvolvimento urbano é uma das marcas do processo de
urbanizacdo no Brasil. Como consequéncia disso, milhdes de brasileiros veem-se
em situacdo de baixa qualidade de vida e sem seguranca quanto a posse de seus
imoveis.

Ainda sobre a informalidade habitacional, Maricato (2000) elucida que o
operario da industria brasileira ndo ganhava o suficiente para comprar sua
residéncia no mercado formal, sobretudo porque o salario no Brasil jamais foi
regulado pelo preco da moradia. Desse modo, grande parte do crescimento urbano,
impulsionado pela industrializacdo, se deu por vias alternativas ao mercado formal

de acesso a moradia.
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Compreende-se, dessa maneira, que 0s problemas historicos do meio urbano
brasileiro relacionam-se a ldgica do processo de urbanizagdo corporativa. Uma vez
que este processo pressupde um conjunto de componentes se articulando e
reproduzindo 0s meios para sua perpetuacéo e o Estado € um desses componentes,

a ideia de cidades nao planejadas perde sua validade.

2.2 Atuacéo do Estado frente ao problema das areas de risco no Brasil

A atuacdo do Estado brasileiro sobre o problema das areas de risco e de
outras questdes e problematicas sociais foi marcada por diversas controvérsias. Sob
o ponto de vista do planejamento néo foi diferente, além de distinguir-se pela forte
carga ideoldgica.

Apesar da renovacao e inclusdo das tematicas sociais no planejamento, por
volta da década de 1930, alcan¢cados com o declinio dos planos de melhoramento e
embelezamento e ascensdo dos planos conceitualmente técnicos e eficientes, esse
momento destacou-se pela generalizada inutilizacdo dos planos. Assim, conflitava-
se a necessidade de tratar dos problemas urbanos com o disputado or¢camento
publico que ndo permitia plena dedicacdo a realizacdo das obras publicas
(MARICATO, 2000).

De acordo com Villaca (1999), a ideia de planejamento surge como a grande
solucdo para as problematicas urbanas, uma vez que foram concebidos fortes
discursos aliando os problemas existentes nas cidades, o “caos urbano”, a auséncia
de planejamento. O planejamento urbano, acima de tudo, surgiu como uma
construcdo ideoldgica inserida essencialmente no discurso do Estado. Entretanto,
possui grande distanciamento da realidade e apesar da quantidade numerosa de
planos desenvolvidos esté longe de conseguir reduzir os problemas urbanos.

A esse respeito, Maricato (2000) explica que apesar do grande
desenvolvimento da atividade de planejamento urbano, a partir da década de 1970,
as grandes cidades brasileiras apresentaram intenso crescimento urbano fora dos
moldes legais, a exemplo das favelas, evidenciando a abstracdo da realidade que
este planejamento urbano carregava.

Villaga (1999, p. 224) aponta que “pelo menos durante cinquenta anos — entre
1940 e 1990 — o planejamento urbano brasileiro encarnado na ideia de plano diretor

nao atingiu minimamente os objetivos a que se propds”. Os poucos resultados
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alcangados surtiram ainda menores impactos nas complexas probleméticas urbanas
das cidades brasileiras.

Além dos poucos resultados que o planejamento urbano brasileiro foi capaz
de alcancar, por vezes a figura do Estado acabava por potencializar problemas
urbanos, como é o0 caso do acesso a moradia no Brasil. Assim, a partir de suas
decisdes e medidas, como as obras de infraestrutura urbana concentradas em
certas localidades, os governos municipais ou estaduais passam a promover a
especulacao fundiaria e imobiliaria.

Quanto a isso, Maricato (2000) explica que os investimentos publicos seguem
a logica da geracdo e captacdo das rendas fundidria e imobiliaria e
consequentemente estas acfes cominam no aumento dos precos de imdveis e
terrenos e perpetuam a segregacao das areas da cidade.

Portanto, diante dos diversos obstaculos ao acesso a moradia nas grandes
cidades brasileiras, a ocupacao de terras pelas vias da ilegalidade tem sido a Unica
forma de morar possivel a grande parte da populacdo. Porém, essa situacdo tem
gerado a ocupacdo irregular e indevida das areas ambientalmente frageis e
protegidas por lei.

Segundo Lucena (2008), as areas de risco de deslizamentos e inundacdes e
as demais problematicas e mazelas sociais que estdo postas hoje, nas cidades, tem
uma relacdo direta com a pobreza e a segregacédo, entretanto, ndo se estabelecem

somente por conta desta condicao.

A geracdo do retrato das cidades com problemas relacionados as
ocupacoes irregulares, ndo reside tdo somente na condicdo de
pobreza da maior parte da populacdo. A auséncia de politicas
publicas favoraveis ao acesso formal e digno a terra, permitiu a
intervencdo desenfreada do mercado imobiliario e a elevagcédo do
preco das areas edificandis com infra-estrutura disponivel a
populacéo de baixa renda (LUCENA, 2008, p. 35).
Nesse sentido, Fernandes (2002) explica que quando as ocupac¢des ocorrem
em areas de preservacdo ambiental, areas como mananciais, margens de rios e
canais sdo as mais afetadas. Essas areas, pelas fortes restricbes legais de uso que
recebem, sdo desprezadas pelo mercado imobiliario formal e acabam compondo o
conjunto de areas que sobram para as classes de menor poder aquisitivo.
Ha ai, nessa problematica, um viés arbitrario e ambiguo relativo a legislacéo

gue orienta e regula a organizacdo urbana. Maricato (2000) explica que apesar da
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existéncia de leis e normas que regulem o uso e ocupacao do solo, a ocupacao de
terras urbanas tem sido tolerada pelo Estado, que ndo tem exercido o seu poder,
conforme a lei, para impedir esse processo.

Dito isso, segundo dados do IBGE (2010), o Brasil abriga aproximadamente
11,4 milhGes de pessoas morando em aglomerados sub normais, considerados
como conjunto de, no minimo, 51 unidades habitacionais relativas a ocupacéo ilegal,
urbanizacao fora do padréo vigente e precariedade de servicos publicos. Assim, a
presenca e dimensdo de aglomeracBes habitacionais irregulares no contexto
brasileiro sédo a prova factivel da tolerancia histérica do Estado em deixar que a
ocupacéao ilegal de terras urbanas se expresse.

Porém, a tolerancia do Estado em permitir a ocupacdo ilegal em terras
urbanas ndo se da plenamente, diante das areas mais valorizadas pelo mercado a
ocupacao de terras é fortemente combatida, nessas areas a lei é aplicada e o poder
de policia é exercido (MARICATO, 2000).

Assim, a irregularidade é tolerada de forma parcial e contextualizada, como se

pode ver:

A despeito de seus efeitos perversos, a irregularidade tem sido
tolerada em nossas cidades — desde que afastada de determinados
pontos mais visiveis ou areas mais valorizadas. Ainda que diversas
formas nocivas de ilegalidade urbana também estejam associadas
aos grupos mais privilegiados da sociedade — mediante, por
exemplo, a pratica cada vez maior dos chamados condominios
fechados, vedando o acesso de todos ao sistema viario e as praias,
gue séo legalmente bens de uso comum de todos -, a informalidade
entre 0s mais pobres precisa ser urgentemente enfrentada
(FERNANDES, 2002, pg. 13).

Desse modo, o0 que se pode compreender acerca da acdo do Estado
brasileiro € que as cidades brasileiras foram planejadas desde o principio, porém a
partir de um direcionamento as areas valorizadas. O quadro de ampla ocupacéao
urbana ilegal, carente em infraestrutura e cercada de vulnerabilidades sugere a
auséncia de planejamento, porém, é resultado, sobretudo, da inadequacédo do
planejamento urbano a essa realidade.

Além disso, segundo Fernandes (2002), as ocupacdes em terrenos de alta
declividade e em areas que oferegam risco, tanto aos moradores, quanto ao meio
ambiente, também ocorrem pela pouca oferta de terrenos e casas para a populacéo

mais pobre.
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Portanto, os grupos menos favorecidos ocupam as &reas que sobram, as
areas improprias a ocupacao, ambientalmente frageis, por vezes protegidas pela
legislacdo ambiental, areas suscetiveis a desastres, que é o caso das areas de

risco.

2.3 Panorama de desastres e gestdo de riscos no Brasil

O problema das areas de risco no Brasil relaciona-se diretamente com o
problema dos desastres. Tominaga (2009a) explica que o0s perigos relativos a
desastres supostamente ameacam qualquer pessoa de forma igual, porém, na
realidade atingem mais a populacdo de baixa renda, pois grande parte dela mora em
areas densamente habitadas e suscetiveis a desastres.

Conceitualmente, um Desastre pode ser definido como ‘“resultado de
processos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um sistema
vulneravel, causando danos humanos, ambientais e/ou materiais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais” (ALHEIROS, 2008a, p. 14).

Dentre os tipos de desastres, aqueles que estdo mais inseridos no contexto
urbano e associados as éareas de risco sdo 0os movimentos de massa e as
inundacdes. Segundo Tominaga (2009b), os movimentos de massa Sao processos
em que materiais como solo, rochas e vegetacdo sdo movimentados ao longo das
encostas a partir da acdo da gravidade. No caso das inundac¢des, sdo fenbmenos
em que ha o transbordamento das aguas do canal de drenagem, ou leito maior do
rio, a partir do aumento do nivel da agua, por exemplo, por conta de chuvas
(CABRAL, 2008).

Em meio ao contexto de desastres convive-se constantemente com a
presenca do risco, sendo um elemento central a compreensao e identificacdo da
sociedade e da Defesa Civil. Dessa forma, o risco de desastre compreende-se como
a “relagao existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou
acidente determinado se concretize e 0 grau de vulnerabilidade do sistema receptor
a seus efeitos” (CASTRO, 1998).

Por sua vez, a ameacga pode ser definida como a “estimativa da ocorréncia e
magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica
de concretizacdo do evento (ou acidente) e da provavel magnitude de sua
manifestacédo” (CASTRO, 1998).
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A respeito dos desastres no Brasil, vale ressaltar a contribuicdo do processo
de urbanizagdo para o aumento do numero de ocorréncias. Conforme Tominaga
(2009a), os dados de ocorréncias de desastres registrados pelo EM-DAT, no periodo
entre 1900 a 2009, apontam para essa mesma direcao, pois, de um total de 289
ocorréncias registradas, aproximadamente 70% delas foram registradas apos 1960.

De acordo com a Figura 1 € possivel perceber que houve um aumento
generalizado na quantidade de ocorréncias dos diversos fenbmenos relativos aos
desastres da década de 1990 para a década de 2000, porém os movimentos de
massa foram aqueles que apresentaram o maior incremento percentual, tendo uma
variacdo de aumento de 21,7 vezes (CEPED, 2013a). Vale desatacar que as
InundacbGes alcancaram a quarta posicdo entre o0s tipos de desastres mais

ocorrentes.

Figura 1 - Grafico comparativo de ocorréncia entre décadas
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Fonte: CEPED (2013a).

Para ilustrar o elo entre a pobreza e os movimentos de massa no Brasil,
considere-se o exemplo dos aglomerados subnormais apontado pelo IBGE (2010).
Dentre 3.224.529 domicilios particulares permanentes ocupados, divididos entre
15.868 setores subnormais, 47,5% dos domicilios estavam situados em areas de
aclive/declive moderado ou acentuado (IBGE, 2010).

Tendo em vista a necessidade equacionar a grande problematica dos
desastres e da vulnerabilidade aos desastres vivenciada pela populacdo de menor
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poder aquisitivo, sdo desenvolvidas atividades e a¢Bes de protecdo e seguranca a
populacdo. Apesar de ter sido constituida no contexto da segunda guerra mundial,
hoje a Defesa Civil, em escala internacional, cuida destas atividades de protecéo e
seguranca a populacéao frente aos desastres (MDR, 2019).

Historicamente a atuacdo em Defesa Civil no Brasil se deu de forma mais
responsiva, com uma maior concentracado de acdes voltadas para responder eventos
de calamidades e situacdes emergenciais envolvendo os desastres. Além disso,
suas transformacfes e avancos demonstram estarem atrelados a ocorréncia de
grandes desastres. Como por exemplo, a elaboracdo do Plano Diretor de Defesa
Civil do Estado da Guanabara em 1966 ap0s as grandes enchentes do Sudeste
(ALHEIRQOS, 2008b).

Outro grande exemplo é a aprovacdo da Lei 12.608/2012, que sera tratada
mais a frente do trabalho, ocorrida logo ap6s o desastre da Regido Serrana do Rio
de Janeiro em 2011. Neste tragico acontecimento, as inundacfes e movimentos de
massa deflagrados causaram 905 vitimas fatais em sete cidades, além de terem
afetado a vida de mais de 300 mil pessoas. O equivalente a 42% da populacdo das
cidades atingidas (BANCO MUNDIAL, 2012).

Entretanto, com o aumento de ocorréncias de desastres no Brasil surgiu a
necessidade de se pensar e investir em acdes de prevencao e de desenvolver uma
cultura nacional de prevencao a desastres. Assim, a partir da publicacdo da Politica
Nacional de Defesa Civil em 1995, o gerenciamento de desastres passou a se
configurar como um ciclo de quatro etapas: “prevencédo de desastres, preparagao
para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e reconstrugao” (CEPED,
2013b, pg. 42).

A proxima transformacédo do ciclo de etapas de Defesa Civil ocorreu com a
aprovacao da Lei 12.608/2012. Configurou-se, assim, um ciclo com cinco etapas
formado pela prevencédo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacédo, chamado
de Ciclo de Gestdo em Protecédo e Defesa Civil (CEPED, 2014). Cada uma das
etapas possui uma funcéo dentro do ciclo, que se inicia com a prevengao, como se
pode ver na Figura 2.

Embora o Ciclo de Gestdo em Protecdo e Defesa Civil possua diversas
etapas e todas sejam muito importantes, sua efetividade depende da priorizacao da

reducdo de risco de desastres (CEPED, 2014). Desse modo, a gestdo de risco
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destaca-se como uma abordagem de carater preventivo pautada efetivamente em
reduzir os riscos. Que conceitualmente e objetivamente configura-se na pratica de:

Reduzir o risco de desastres mediante esforgos sisteméaticos dirigidos
a andlise e a gestdo dos fatores causadores dos desastres, o que
inclui a redugcdo do grau de exposicdo as ameacgas (perigos), a
diminuicdo da vulnerabilidade das populacdes e suas propriedades,
uma gestdo prudente dos solos e do meio ambiente e o
melhoramento da preparacdo diante dos eventos adversos
(ESTRATEGIA..., 2009, p. 27 apud CEPED, 2013b, p. 38).

A esse respeito, a prevencdo, cada vez mais, mostra-se como elemento
central e essencial da atividade de Defesa Civil no enfrentamento ao risco de
desastres. Portanto, conforme Castro (1998), a prevencdo de riscos pode ser
descrita como o conjunto de estudos que buscam reduzir os riscos de desastres,
suas chances de ocorréncia e os danos causados pelos mesmos. Castro (1998)
aponta ainda que a prevencdo de desastre empreende a avaliacdo e reducdo de
riscos de desastres, desenvolvidas sob a forma de medidas estruturais e nao

estruturais.

Figura 2 - Ciclo de Gestéo de Protecéo e Defesa Civil
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Fonte: Ferreira (2012, p.52 apud CEPED, 2014, pg. 17)

Dentre as a¢cfes que compreendem o ciclo de gestdo de risco de desastres,
estdo as acdes de prevencdo, mitigacdo e preparacdo, também conhecidas como
acoes de Protecdo e Defesa Civil (CEPED, 2014). Nesse sentido, observa-se,

conforme a Figura 2, que as acOes do ciclo de gestdo de riscos de desastre
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estruturam-se com base em estudos medidas e projetos, ou planos. Esta
caracteristica esta bem presente nas orientacdes do Ministério da Integracédo
Nacional, como sera possivel observar mais a frente do trabalho.

A respeito da gestédo de riscos no Brasil e no mundo, pode-se dizer que esta
passou a ter espaco nos paises desenvolvidos a partir do século XX, apés a
conscientizacdo acerca da ineficicia das formas de protecdo e gestao utilizadas até
0 momento. Porém, esse ndo é caso para 0s paises em desenvolvimento como o
Brasil, pois devido aos contextos politico, socioecondmico e cultural, sobretudo de
cultura de risco, ndo h& maturidade para a priorizacdo da gestdo de riscos
(ALMEIDA, 2009).

Ainda sobre o contexto brasileiro, Almeida (2009) assevera que a insercao da
gestdo de riscos no Brasil € muito recente e que desde o principio o pais
concentrou-se em acgles de urgéncia no pos-desastre. Somado a isso, 0 pais
enfrenta grande dificuldade de implementar politicas publicas relativas a protecéo e
defesa civil, pois existe grande caréncia de estrutura, seja de pessoas
especializadas ou de equipamentos nos municipios, o que dificulta a efetuacédo da
gestéo de riscos.

Desse modo, para que seja possivel evitar e reduzir riscos de desastres,
principalmente para a populagdo moradora de areas de risco, se faz necessério
atuar nas causas que condicionam esses problemas. Ou seja, ndo mais agir
somente quando o desastre for deflagrado. Deve-se assumir uma atuacdo que
integre medidas de desenvolvimento urbano e ordenamento territorial, meio
ambiente, educacao, infraestrutura e que priorize uma abordagem preventiva relativa

a gestao de riscos.

3 POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL: PERSPECTIVAS E
DETERMINACOES AOS MUNICIPIOS

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC foi instituida pela lei
12.608 de 2012, que dispbe também sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e sobre o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
CONPDEC (BRASIL, 2012).

A Lei 12.608/2012 autoriza a criacdo de sistemas de informacbes e

monitoramento de desastres, estabelece principios e objetivos que devem ser
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seguidos por todos os membros do SINPDEC e determina as diretrizes para a
implementacéo da gestéao de riscos de desastres no Brasil (BRASIL, 2012).

Conforme as diretrizes determinadas pela Lei 12.608/2012, em seu artigo 4°,
fica previsto a articulacdo entre os entes federados para agir na reducdo de
desastres e prestar apoio as comunidades atingidas, a priorizacdo de acdes
preventivas, uma abordagem sistémica relativa as acbes do clico de gestdo em
defesa civil, a participacdo da sociedade civil, o planejamento pautado em estudos
sobre as areas de risco e desastres ocorridos no Brasil e a utilizacdo das bacias
hidrograficas como unidade de analise para as acdes da defesa civil (BRASIL,
2012).

A PNPDEC orienta os programas, planos e projetos relativos a protecdo e
defesa civil, além de definir competéncias para os entes federados, numa
perspectiva de a¢cbes de prevencdo, mitigagdo, preparacéo, resposta e recuperagao
relativas a gestdo de riscos. De acordo com Ganem (2012), a inovagdo mais
importante trazida pela Lei 12.608/2012 é a distribuicdo de competéncias entre 0s

Entes da Federacéo.

Verifica-se que a Unido tem atribuicbes relacionadas ao
planejamento e monitoramento em ampla escala, bem como ao
reconhecimento do estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia. Os Estados também tém forte atuacdo nas acbes de
planejamento e monitoramento, mas devem apoiar os Municipios, a
guem cabe o planejamento urbano preventivo, de modo a evitar as
ocupagdes em &reas de risco, bem como a implantagéo de acdes de
prevencéo e gestdo de situacao de risco. (GANEM, 2012, p. 15 -16).

Segundo Ganem (2012), a Lei 12.608/2012 trouxe grandes avancos no
ordenamento juridico nacional a respeito da gestdo de desastres. Diferentemente da
Lei 12.340/2010, que se voltava majoritariamente para acdes de resposta e
reconstrucdo, a PNPDEC abrange acbGes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdao, tendo um foco maior na prevencao dos riscos de desastres.
Além de determinar o desenvolvimento de uma cultura nacional de prevencao a
desastres como competéncia de todos os Entres da Federacao.

Outro avanco notavel trazido pelo PNPDEC, para promover a cultura nacional
de prevencdo a desastres no Brasil, foi a inclusdo dos principios da protecdo e
defesa civil e educacdo ambiental na grade curricular do ensino fundamental e

médio como conteudo obrigatorio (BRASIL, 2012).
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Assim, a partir da Lei 12.608/2012 pode-se perceber um posicionamento
nacional mais inclinado a construir uma forma de atuacdo pautada na prevencao dos
desastres, na acdo sobre os fatores causadores dos desastres e na construcdo de
uma cultura nacional de prevencéo a desastres.

Vale ressaltar que a PNPDEC deve estar integrada as demais politicas
setoriais, como a de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e meio
ambiente, para alcancar o equacionamento do problema das areas de risco e
desastres no Brasil.

A respeito das competéncias especificas determinadas pela Lei 12.608/2012
aos Municipios fica estabelecido que é dever dos municipios (BRASIL, 2012, art. 8):

l. executar a PNPDEC em ambito local;
Il. coordenar as ac¢des do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com
a Unido e os Estados;
Il. incorporar as acbes de protecdo e defesa civil no planejamento

municipal;
V. identificar e mapear as areas de risco de desastres;
V. promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas

ocupacdes nessas areas;

VI. declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII. vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, guando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das
edificacbes vulneraveis;

VIILI. organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condicdbes adequadas de higiene e
seguranga;

IX. manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as

acOes emergenciais em circunstancias de desastres;

X. mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de
desastre;
XI. realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil;
XIlI. promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em

situacOes de desastre;
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XIII. proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;
XIV. manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres

e as atividades de protecéo civil no Municipio;

XV. estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de
voluntéarios, clubes de servicos, organiza¢cdes ndo governamentais e associagdes de
classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de
associacOes de voluntarios para atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI. prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Além das definicdbes especificas para o0s municipios, o art. 9 da Lei
12.608/2012 estabelece competéncias para todos os entes federados. Vale
destacar, o estimulo a reestruturacdo econémica das areas atingidas por desastres,
0 estabelecimento de medidas de seguranca contra acidentes em escolas e
hospitais localizados em areas de risco e a necessidade de fornecimento, tanto de
recurso humanos para as acdes de protecdo e defesa civil, quanto de dados e
informagdes para o sistema nacional de informag¢des e monitoramento de desastres
(BRASIL, 2012).

A Lei 12.608/2012 faz uma importante alteragdo na Lei 12.340/2010,
acrescentando a determinacdo da instituicAo do cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacbes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos. Esta
alteracdo submete aos municipios inseridos a condicdo de cumprir uma série de
obrigacBes relativas a protecdo e defesa civil. Considera-se que para fins de

objetividade do trabalho fica posto o termo Cadastro Nacional para referir-se ao

cadastro mencionado.
Aos Municipios inseridos no Cadastro Nacional, fica determinado (BRASIL,
2010, art. 3-A):

l. elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos;

Il. elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir
orgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos

pelo orgéo central do Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil - SINPDEC;
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Il. elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducao de
riscos de desastre;

V. criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V. elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo
e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil.

Ainda sobre os Municipios inseridos no Cadastro Nacional, a Lei 12.608/2012
acrescentou o art. 42-A na Lei 10.257/2001, o que significa que para os Planos
Diretores destes municipios fica determinado (BRASIL, 2001, art. 42-A):

l. parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracédo de emprego e renda;

Il. mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

[l planejamento de agbes de intervencdo preventiva e realocagédo de
populacdo de areas de risco de desastre;

V. medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacao
de impactos de desastres; e

V. diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais
normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

No que diz respeito ao aspecto preventivo das determinacdes da PNPDEC
aos Municipios, objeto de estudo deste trabalho, o Ministério Publico de Sdo Paulo

aponta trés determinagdes estabelecidas para esse fim (SAO PAULO, 2017):

o incorporar as acoes de protecao e defesa civil no planejamento
municipal;

o identificar e mapear as areas de risco de desastres;

o promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas

ocupacdes nessas areas.
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3.1 Orientagbes do Ministério da Integracdo Nacional sobre as determinacdes
de cunho preventivo da Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Apesar dos notaveis avancos trazidos pela Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, inclusive a respeito da determinacdo de competéncias aos Municipios,
nao houve aprofundamento a respeito das competéncias. Ou seja, a PNPDEC néao
descreve critérios, instrumentos, ou medidas necessarias para se alcancar as
competéncias. Os critérios apresentados sao aqueles relativos aos Municipios
inseridos no Cadastro Nacional.

A fim de orientar as determinacfes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, de modo que se pudesse alcancar o seu pleno cumprimento, o Ministério da
Integracdo Nacional - MI apontou instrumentos, medias e esclarecimentos em seu
Livro Base Noc¢des Bésicas em Protegéo e Defesa Civil e em Gestéo de Riscos.

As orientacbes apresentadas pelo Ml cobrem todas as determinacdes
presentes na PNPDEC, entretanto, para este trabalho observam-se as orientacées
de cunho preventivo. Desse modo, as orientacdes do Ministério da Integracdo
Nacional, referentes as determinac¢des de cunho preventivo da Lei 12.608/2012, séo
(MI, 2017):

3.1.1 OrientacBes em relacdo a determinacdo Incorporar as acdes de protecédo e

defesa civil no planejamento municipal

e Plano Diretor
Conforme a explicacdo do Ministério da Integra¢do Nacional (2017, p. 65), “o
Plano Diretor é um instrumento de planejamento do territrio que deve ser
construido pelos municipios com ampla participacéo social e definir as propostas de
desenvolvimento local”.
Aos municipios inseridos no Cadastro Nacional cabe a inser¢cdo das
determinacdes presentes no art. 42-A da Lei 10.257/2001 no Plano Diretor.
e Plano Municipal de Reduc¢édo de Riscos — PMRR
Devera constar no PMRR estudos, levantamentos e analises relativos a: i)
Condicoes de riscos (geologico, geotécnico, hidrologico) com foco para as areas
vulneraveis e suscetiveis; ii) Critérios de hierarquizacdo do risco; iii) Intervencdes

estruturais necessarias para reduzir e mitigar as situacdes de risco de desastre; iv)
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Estimativas de custos das intervencdes propostas; v) Mobilizacdo, sensibilizacéo e
capacitacdo de comunidades e instituicfes; e vi) audiéncias publicas (Ml, 2017).
e Cartas Geotécnicas

E um instrumento do planejamento urbano que tem como objetivo evitar a
aprovacédo de lotes em areas sujeitas a desastres e de estabelecer diretrizes para a
construcdo de novos loteamentos de forma equilibrada (Ml, 2017).

Segundo o Servico Geoldgico do Brasil ([20217]), as cartas geotécnicas de
aptidao a urbanizacdo tem como objetivo a caracterizagcdo dos terrenos quanto aos
aspectos geoldgico-geotécnicos e estabelecer se determinadas areas
metropolitanas ndo ocupadas e zonas ndo ocupadas, destinadas a expansado da
cidade, estdo aptas para a ocupacdo urbana, do ponto de vista da probabilidade a
ocorréncias de desastres.

Além disso, sdo instrumentos que orientam os Municipios no planejamento e
uso do solo, pois indicam as areas mais propicias a expansao urbana e as areas
menos adequadas e com potencial de se tornarem areas de risco (SERVICO...,
[20217]).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional ([20217]), as cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo sao desenvolvidas com o apoio do Governo
Federal e disponibilizadas aos municipios necessitados deste aparato técnico de
parcelamento do solo com enfoque para a prevencéao e planejamento. Este apoio se
da por meio do Ministério das Cidades e entre os proponentes que desenvolvem as
cartas geotécnicas na pratica, esta, por exemplo, a CPRM.

Deverda constar nas cartas geotécnicas (Ml, 2017): i) Condi¢cdes de suporte do
meio fisico; ii) Condi¢des de suporte do meio fisico; iii) Definicdo das areas que nao
devem ser ocupadas; iv) Definicdo das areas em que a ocupagdo deve seguir
cuidados especiais; v) Definicdo das areas sem restricdo a ocupacao urbana.

e Medidas estruturais para mitigacao de riscos

O tipo de medida estrutural utilizada varia em relacdo as caracteristicas do
local em que sera aplicada. Assim, ndo se faz necessario aplicar todas elas em um
determinado contexto de risco de desastres. Dentre os exemplos de medidas
estruturais estéao, por exemplo, contencéo de encostas ou taludes, drenagem, bacias

de detencao e retencéo, protecao superficial (MI, 2017).
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e Mapas de ameacas multiplas

Instrumento identificado pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) como
uma das ferramentas mais importantes, no contexto do continente Americano, para
a reducdo de riscos de desastres (Ml, 2017).

Conforme o site de noticias G1 (2016), a Defesa Civil do Rio de Janeiro
lancou 0 Mapa de Ameacas Mdltiplas do Estado, neste foram apresentadas 736
ameacas de desastres, sendo 460 naturais e 276 tecnoldgicas. A partir do
lancamento do mapa, a Defesa Civil do Estadual mostrou-se empenhada para
elaborar um plano de contingéncia para municipal para cada ameaca observada.

Figura 3 — Imagem ilustrativa de Mapa de Ameacas Multiplas do Estado do Rio de

Janeiro
1% |

E.

Fonte: Google imagens (2021

e Modelos digitais de elevagao
Instrumento de representacdo matematica computacional da distribuicdo de

fendbmenos espaciais em determinada porgéo da superficie terrestre (Ml, 2017).

3.1.2 OrientagBes em relagéo a determinacao Identificar e mapear as areas de risco
de desastres
e Levantamento de dados histéricos de recorréncia de desastres:

Relativo a identificacdo dos desastres que mais atingiram uma localidade e os

pontos mais afetados ao longo do tempo (Ml, 2017).
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e Reconhecimento de ameacas:

Identificar as principais ameacas naturais ou tecnoldgicas e o periodo de
ocorréncia (Ml, 2017).

e Reconhecimento de vulnerabilidades fisicas:

Apuracdo a respeito de como as caracteristicas e condi¢des relativas ao
terreno, vegetagao, infraestrutura, mobilidade, saneamento e de edificagdo
impactam na vulnerabilidade local (MI, 2017).

e Reconhecimento de vulnerabilidades sociais:

Consideracado das condigcbes de seguranca, educacao, saude, conflitos e
percepc¢éao de risco (Ml, 2017).

e Reconhecimento de capacidades:

ldentificacdo da organizagdo comunitéria local e quais suas estruturas
comunitarias de referéncia, a exemplo de associac¢fes e igrejas (Ml, 2017).

e Representacéo grafica:
Mapeamento das informacdes coletadas, principalmente das areas de risco,

suas vulnerabilidades, ameacas e capacidades (Ml, 2017).

3.1.3 Orientacdes em relagdo a determinacéo Promover a fiscalizagdo das areas de
risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas

Apesar de ndo haver orientacfes especificas, recomenda-se que a Defesa
Civil municipal conheca as restricdes legais de ocupacao do municipio. Recomenda-
se também que se realizem as cartas geotécnicas, os planos diretores, as Leis de
Ordenamento Territorial, pois séo instrumentos que auxiliam a fiscalizacdo das areas
de risco (Ml, 2017).

4 SALVADOR: QUADRO HISTORICO DE AREAS DE RISCO E ATUACAO
FRENTE A PROBLEMATICA

4.1 Caracterizacéo fisica de Salvador

A cidade de Salvador possui caracteristicas fisicas, que somadas a certas

condi¢des, que a tornam susceptivel aos deslizamentos em determinadas é&reas.
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Desse modo, consideram-se as caracteristicas de Salvador que tem relacdo direta a
problematica dos deslizamentos.

O clima de Salvador se caracteriza por ser do tipo tropical chuvoso sem
estacio seca (ANDRADE e BRANDAO, 2009). No municipio chega a chover 173
dias por ano, numa média anual de 2.144mm de chuva, seu periodo de
concentragdo de chuvas € entre o outono e o inverno, mais especificamente entre os
meses abril e junho, acumulando mais de 900mm de chuva (SANTOS, 2018).

Em se tratando do relevo de Salvador, destaca-se a topografia acidentada da
cidade, marcada por diversos vales fundos e cumeadas arredondadas, além de
caracterizar-se pelas baixas altitudes (OLIVEIRA, 2013). Outra caracteristica
marcante de Salvador, no que se refere ao relevo, é a Falha Geologica, que divide a
cidade em alta e baixa.

A vegetacdo predominante de Salvador € a Mata Atlantica, que atualmente se
restringe a algumas manchas verdes no espac¢o urbano da cidade (ANDRADE e
BRANDAO, 2009). A cobertura vegetal cumpre um papel preponderante na protecéo
do solo contra erosbes e deslizamentos, além disso, seu processo de retirada a

partir da ocupacao urbana impde grande impacto para o meio ambiente.

A cobertura vegetal também desempenha papel fundamental na
manutencdo da geomorfologia, na medida que impede a
desagregacédo das camadas superficiais do solo, reduzindo o risco de
erosdo e de deslizamentos e dificultando o transporte de materiais
para o sistema de drenagem que possam resultar em assoreamento
dos cursos d'agua e no comprometimento da qualidade dos
mananciais hidricos (SECRETARIA MUNICIPAL..., 2009, p. 35).

Hoje, a maior parte da cobertura vegetal melhor conservada se encontra
circunscrita nas delimitagdes institucionalizadas de areas de conservacdo, a
exemplo das Areas de Protecdo Ambiental (APA). Dentre elas vale destacar a APA
da “[...] Represa do Cobre, da APA do Joanes/lpitanga, da APA do Abaeté, do
Parque da Cidade Joventino Silva, do Zoobotanico de Ondina e do Parque de
Pituagu” (SECRETARIA MUNICIPAL..., 2009, p. 36).

Além da vegetacdo, a cidade de Salvador € cortada por diversos rios e
marcada pela abundancia de agua, porém, a urbanizacdo da cidade impds ao meio
ambiente e as suas aguas, consequéncias severas. Em funcdo do crescimento
urbano, com todas as suas contradi¢cbes sociais, as dguas de Salvador sofreram

com a degradacdo ambiental e em parte desapareceram. Além disso, em particular,
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0 municipio agrega as problematicas da pobreza urbana com a degradacao
ambiental (SANTOS, 2010).

Dentre os rios de Salvador temos rios importantes como, por exemplo, o
“‘Joanes, Ipitanga, responsaveis pelo abastecimento de parte da cidade, o
Camaragibe, Lucaia e Jaguaribe, que desaguam na orla atlantica e o Cobre, cujo
curso se volta para a baia de Todos os Santos” (ANDRADE e BRANDAO, 2009, p.
132 e 133).

4.2 Histoérico das areas de risco de Salvador

A problemética das areas de risco de Salvador esta diretamente ligada com o
crescimento urbano e a apropriacdo do espaco urbano caracteristicos do processo
de urbanizacao brasileiro, que realizado de modo socialmente desigual, promoveu
diversos problemas sociais, entre eles a propria formacgéo das areas de risco.

Em Salvador, até a década de 1960, grande parte das terras era propriedade
da PMS e das ordens religiosas catolicas, 0 que caracterizava o regime de enfiteuse
vigente até o momento. Segundo Ribeiro e Debeffe (1979 apud BRITO, 2005, p. 55),
através desse regime o poder publico municipal e as ordens religiosas catélicas
detinham o dominio pleno e o direito de propriedade das terras no municipio, desse
modo, cediam o dominio util da propriedade para foreiros, que poderiam explora-la
economicamente na medida em que pagassem anualmente as taxas estabelecidas.

A partir da primeira metade do século XX ja existia um processo de ocupacéo
da periferia de Salvador, a expanséo urbana da cidade se dava de forma horizontal,
na qual primeiramente cresciam o0s bairros pobres e posteriormente surgiam as
invasdes (SOUZA, 2008 apud SANTANA, 2014, p. 92 -93).

No inicio da segunda metade do século XX, a economia de Salvador passa
por uma transformacéo estrutural, a partir de sua insergédo ao setor industrial e nas
atividades terciarias. Devido a isso, Salvador torna-se um polo migratério muito
atrativo, principalmente para a populacdo do Recbncavo Baiano pela decadéncia
econdbmica que ali se dava. Assim, a populagdo de Salvador alcanca um
crescimento de aproximadamente 125,7%, entre 1940 a 1960 (SANTANA, 2014).

Entre 1925 e 1967 a PMS abriu diversos loteamentos em areas muito
distantes das areas urbanizadas da cidade, como Boca do Rio, Cabula, Itapud, Pau

da Lima, Sdo Caetano e Valéria. Nesse mesmo periodo estava ocorrendo uma forte
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crise habitacional, devido a demanda relativa ao processo migratorio que ocorreu
para Salvador, que foi sendo solucionada pela populacdo pobre através da
ocupacao de terrenos mal localizados, em encostas e areas precarias. Por fim, em
1968 a PMS estabelece a privatizacdo das terras da cidade (BRITO, 2005; SOUZA,
1990).

Por volta da década de 1970 a PMS orienta a ocupagdo e expansao da
cidade em direcdo aos vetores Orla Oceanica, Paralela, Suburbio Ferroviario e BR
324 através da abertura de avenidas de vale. Nesse periodo a questdo habitacional
de Salvador complexifica-se, pois a promocao de habitagdo popular e a doagéao de
terras pela PMS para localidades periféricas consolidavam a populagdo pobre em
areas distantes dos centros urbanizados (BRITO, 2005; SANTANA, 2014).

Além disso, a presenca do mercado imobiliario informal crescente, composto
por pequenos proprietarios, muitas vezes ofertando moradias precéarias, também
acabava contribuindo para a consolidagdo de uma estrutura urbana residencial
segregada (BRITO, 2005).

A partir da complexificacdo da estrutura urbana de Salvador tornou-se
possivel identificar quatro principais setores residenciais urbanos, a Area Central, o
Suburbio Ferroviario, o Miolo e a Orla Oceéanica. Sendo que O Miolo e o Subdurbio
Ferroviario destacam-se por serem areas de menor valorizacéo fundiaria, sobretudo
a partir de meados do século XX, em funcdo da concentracdo da populacdo menos
abastada que passa a morar nesses locais (BRITO, 2005)

Segundo Brito (2005), o Miolo de Salvador se estruturou como uma area de
menor valorizacdo fundiaria e imobiliaria, utilizada como destino de loteamentos de
habitacdo popular e de grande parte da populacdo removida de invasdes nas areas
mais valorizadas da cidade. No caso do Suburbio Ferroviario, area que foi marcada
pela funcdo industrial, também se caracteriza por abarcar grande parcela da
populacdo de menor poder aquisitivo, segregada das areas centrais, nesse sentido:

A cidade de Salvador era marcada, principalmente, por uma area
central, onde estavam concentrados os servicos de administracao,
comércio e financas, onde ocorria a gestdo do territério e, nos seus
arredores, lugar de moradia para a elite local. Logicamente o preco
do solo era bastante valorizado, ndo permitindo a aquisi¢cdo por parte
da classe trabalhadora. A presenca dessas externalidades provocou
a expulsdo das camadas mais pobres da populacdo para as areas
suburbanas, onde o solo ainda n&o era tdo valorizado e onde havia
um importante meio de transporte (SILVA e FONSECA, 1992, p. 3).
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A esse respeito, Oliveira (2013) conclui que durante o inicio do processo de
urbanizacdo acelerada em Salvador as ocupacgoOes ilegais cumpriram tanto o papel
de solucédo de moradia para a populacdo de baixa renda, quanto o de mecanismo de
valorizacdo das terras adjacentes. Na medida em que ndcleos de ocupacdo se
formavam nas imediagfes de terrenos ociosos, privados, estes se valorizavam com
as benesses da urbanizacao, levadas pelo poder publico.

Atualmente, as encostas da cidade de Salvador se encontram densamente
ocupadas. Segundo a Oliveira (2015), esse quadro tem relagdo com a propria
evolucdo da cidade ao longo da crista da Escarpa da Falha, mas que foi
intensificado a partir da segunda metade do século XX. Assim, as areas periféricas,
areas de relevo acidentado e de fundos de vales foram sendo ocupadas pela

populacao de baixa renda.

4.3 Historico de atuacdo da Prefeitura Municipal de Salvador sobre a

probleméatica das areas de risco

No que tange ao histérico de planejamento e gestdo da problematica das
areas de risco e dos desastres em Salvador, destaca-se o Plano Diretor de Encostas
de Salvador (PDE), desenvolvido entre o periodo de 2002 a 2004.

O PDE foi estruturado em quatro médulos os quais abarcam o Inventario das
areas de risco, o Diagnéstico, o Progndstico e o Plano de Acdo. A estrutura
municipal responsavel pela prevencdo de riscos, além de responsavel pelo PDE,
assim como do desenvolvimento dos seus projetos, foi a Coordenadoria de Areas de
Risco Geologico — CARG (OLIVEIRA, 2015).

A partir do Inventario das areas de risco foram realizadas vistorias que
levaram a identificacdo de 1.070 pontos de risco, que podem ser vistos na Figura 4.
Esses pontos, por sua vez, foram agrupados em 433 areas de risco, contabilizando
uma populacdo de 51.642 pessoas. As areas de risco encontradas foram
delimitadas a partir das similaridades entre os pontos de risco, quanto as

caracteristicas fisicas e de agéo antropica (OLIVEIRA, 2015).
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Figura 4 — Mapa de distribui¢cdo dos pontos de risco do PDE de Salvador
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Fonte: OLIVEIRA 2015.

A etapa do Diagndstico procedeu uma analise conclusiva sobre a estabilidade
das encostas estudadas, além de classificar as areas de risco quando ao risco.
Nessa fase foi desenvolvido um trabalho de cartografia temética abordando os
temas de Uso e Ocupacdo do Solo, Geomorfologia e Geologia-Geotecnica,
correspondente a Figura 5, de modo a delimitar e caracterizar os riscos de
deslizamento de Salvador (OLIVEIRA, 2015).

A carta temética de riscos geoldgicos relacionados a encostas desenvolvida
apresenta as areas de risco através dos pontos numa gradacao de risco, em que
risco baixo representa o ponto verde e muito alto correspondente ao vermelho. A
susceptibilidade a deslizamentos é representada no territorio da cidade através da
mesma gradacgdo verde a vermelho correspondendo a menor susceptibilidade e a
maior susceptibilidade, respectivamente.

O Prognéstico do PDE volta-se para a realizacdo de estudos técnicos que
avaliem a viabilidade econémica para fundamentar a tomada de decisGes pela
Administracdo Municipal. Os estudos voltam-se para a remocao e ao
reassentamento de familias em areas de riscos ou tratam a respeito da execucédo de

intervenc¢des com obras de contencao e drenagem, por exemplo (OLIVEIRA, 2015).
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Figura 5 — Carta de Risco Geoldgico Relacionado a Encostas de Salvador
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O Plano de Acado engloba todos os planos constituintes do PDE, definices
orcamentdrias, sistemas hierarquizados de informagcfes necessarios para a gestao
do PDE e gerenciamento das areas de risco (OLIVEIRA, 2015). Dentre os planos e

programas previstos pelo PDE temos, por exemplo:

Reestruturacéo técnica-administrativa da Coordenadoria de Areas de
risco Geoldgico; Programa de divulgacao de informagbes sobre
areas de risco; Programa de recuperacgéo de areas de risco; Plano de
monitoramento de &reas de risco; Projeto de educacdo ambiental e
desenvolvimento comunitario; Programa de informacdes geotécnicas
do municipio de Salvador; Programa de monitoramento de chuvas;
Plano diretor de drenagem (OLIVEIRA, 2015, pg. 3 e 4).

Além dos planos mencionados, foi estabelecido pelo PDE o Programa de
Protecédo e Contencao de Encostas, através de recursos do municipio e do Governo
Federal foram realizadas 285 obras de intervencao, que pode ser visto na Tabela 1,
relativas a estabilizacdo de encostas e oferta de infraestrutura e lazer, tanto nas
encostas quanto nas baixadas (OLIVEIRA, 2015).
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Tabela 1 — Intervencdes realizadas no periodo de 1997 a 2006
INVESTIMENTOS

ANO N. ° DE INTERVENCOES
REALIZADOS (R$)
1997 2 88.154,34
1998 10 853.481,71
1999 13 2.458.817,81
2000 13 2.505.998,01
2001 60 11.453.491,56
2002 45 4.796.173,93
2003 56 6.576.140,83
2004 27 1.723.233,82
2005 49 4.029.175,68
2006 10 1.061.624,75
TOTAL 285 35.546.292,44

Fonte: OLIVEIRA (2015). Editado por Guilherme Rocha, 2021.

5 METODOLOGIA DE ANALISE DA PESQUISA

Esta pesquisa pode ser classificada como descritiva com método hipotético-
dedutivo, de abordagem qualitativa e tem como procedimento a pesquisa

bibliografica e documental.

5.1 Levantamento e analise critica de referéncias bibliograficas

O presente trabalho estrutura-se em amplo referencial tedrico, de modo a
construir um consistente arcabouco conceitual das tematicas levantadas. Desse
modo, realizou-se uma consulta de documentos que incluiu livros, dissertacdes,
artigos e leis.

As discussdes teodricas foram embasadas pela relevante contribuicdo de
tedricos do campo do Urbanismo e da Geografia como, por exemplo, Milton Santos,
Erminia Maricato, Flavio Villagca, Roberto Lobato Corréa, Ana Fani Carlos e Schmid.
A literatura produzida por estes tedricos permitiu que este trabalho pudesse alcancar

as raizes da problematica das areas de risco no Brasil e entender suas nuances.



40

O estudo da Lei 12.608/2012 permitiu, por sua vez, a compreensdo das
mudancgas de paradigma, no que se refere a abordagem nacional sobre o problema
dos desastres e das areas de risco trazidas pela Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil ao Brasil. Além disso, percebeu-se a auséncia de critérios para que 0s
Municipios pudessem cumprir plenamente as determinagfes preventivas da PNPEC,
entretanto estes critérios e orientagdes foram trazidos posteriormente pelo Ministério
da Integracdo Nacional. Foram apresentados o0s instrumentos e as medidas
apontadas como necessarias para atenderem as competéncias preventivas da
PNPDEC.

5.2 Coleta de dados secundérios para a pesquisa

As informag0es relativas as areas de risco de Salvador e sobre as acgfes e
instrumentos desenvolvidos pela PMS frente a questdo das areas de risco da
cidade, entre 2016 e 2020, foram obtidas, majoritariamente, por meio de requisi¢do a
CODESAL, orgao central do Sistema de Protecdo e Defesa Civil do municipio de
Salvador e por consulta ao site da CODESAL.

Desse modo, foram disponibilizados documentos, planos e relatérios com
informagdes pertinentes a atuagdo preventiva da PMS. Dentre elas, o Plano
Municipal de Reducao de Riscos, as medidas estruturais de reducdo de riscos, 0s
Relatorios Anuais da CODESAL, além de informacdes adquiridas sobre as
atividades realizadas pela CODESAL em contato direto com membros da equipe do
orgao municipal.

Além disso, como parte integrante da obtencdo de informacdes sobre as
atividades de Protecdo e Defesa Civil de Salvador, a metodologia deste trabalho
pautou-se também em conversas com representantes da CODESAL, em que foram
coletadas diversas informacdes verbais necessarias para complementarem o
entendimento sobre a atuagdo da mesma. Nesse sentido, elaborou-se um roteiro de
reunido baseado nas determinacdes preventivas da PNPDEC e correspondentes
orientacdbes do MI, com o objetivo de identificar as medidas e instrumentos
desenvolvidos pela PMS e recolher informacdes adicionais que pudessem ser

oferecidas.
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5.3 Defini¢cdo das variaveis da pesquisa anélise

As variaveis de analise desta pesquisa sdo as proprias orientacbes do
Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacées de cunho
preventivo da PNPDEC. Portanto, ira se apurar em que medida a PMS adequou-se
as orientacoes do M.

Desse modo, dispbem-se as variaveis desta pesquisa, apresentando
primeiramente as determinacfes de carater preventivo da PNPDEC e na sequéncia
suas orientacdes correspondentes:

e Incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento
municipal

Plano Diretor

Aos municipios inseridos no Cadastro Nacional cabe o cumprimento das
determinacdes presente no o art. 42-A da Lei 10.257/2001.

Plano Municipal de Reducao de Riscos — PMRR

Devera constar no PMRR: i) Condi¢cdes de riscos (geoldgico, geotécnico,
hidrolégico) com foco para as é&reas vulneraveis e suscetiveis; ii) Critérios de
hierarquizacdo do risco; iii) Intervencfes estruturais necessarias para reduzir e
mitigar as situacdes de risco de desastre; iv) Estimativas de custos das intervencdes
propostas; v) Mobilizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo de comunidades e
instituicdes; e vi) audiéncias publicas.

Cartas Geotécnicas

Devera constar nas cartas geotécnicas: i) Condicbes de suporte do meio
fisico; ii) Definicdo das areas que ndo devem ser ocupadas; iii) Definicdo das areas
em que a ocupacdo deve seguir cuidados especiais; iv) Definicdo das areas sem
restricdo a ocupacao urbana.

Medidas estruturais para mitigacao de riscos

Mapas de ameacgas multiplas

Modelos digitais de elevacao

e Identificar e mapear as areas de risco de desastres

Levantamento de dados historicos de recorréncia de desastres

Reconhecimento de ameacgas

Reconhecimento de vulnerabilidades fisicas

Reconhecimento de vulnerabilidades sociais
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Reconhecimento de capacidades
Representacao grafica
e Promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas

ocupacdes nessas areas

5.4 Resultados e discussao

Trata-se do Ultimo capitulo deste trabalho, dedicado a compreender se a
atuacdo preventiva da PMS, entre 2016 e 2020, estd adequada as orientacbes do
Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacdes preventiva da
PNPDEC.

Assim, sera analisado o0 que aponta cada orientacdo, em termos de critérios,
medidas e instrumentos recomendados, apresentada pelo MI, serd apresentado o
gue a PMS desenvolveu dentre os itens recomendados e analisado em que medida
o gue foi desenvolvido pela PMS adequa-se as orientacdes em questéao.

Para tanto, estabeleceu-se 3 niveis para poder avaliar a adequacao: i)
adequado; ii) parcialmente adequado; iii) ndo adequado. O primeiro indica que o que
foi desenvolvida pela PMS esta totalmente adequado as orientacées do Mi, ou seja,
os critérios foram atendidos, ou o instrumento recomendado foi desenvolvido além
de que os critérios para este determinado instrumento estdo também adequados. O
segundo indica que o0s instrumentos, ou as medidas, orientados foram
desenvolvidas, porém nem todos os critérios foram atendidos, ou estdo incompletos.
O terceiro e ultimo indica que, em determinado aspecto, a PMS nao desenvolveu
algum instrumento orientado pelo Ml ou realizou medidas orientadas pelo mesmo.

Desse modo, desenvolveu-se uma série de tabelas, normalmente dispostas
no final das andlises de cada orientacdo, contendo as orientacfes referentes a
determinacao que estd sendo observada no momento. Em certos casos, ha critérios
especificos para instrumentos recomendados, nesses casos também foram
desenvolvidas tabelas. Assim, cada orientacdo recebera uma das trés graduacoes
de adequacéo, indicando em que medida a PMS adequa-se a esta orientacéo

especifica.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

O tipo de pesquisa selecionada para este trabalho identifica-se como
bibliografica e documental, pois, tendo em vista que a analise se baseia no
cumprimento de determinacfes legais de prevencdo por parte de uma Prefeitura
Municipal, a pesquisa de documentos e relatérios que indiquem as ac¢les de
prevencao da prefeitura analisada, dentro do periodo de tempo estudado, € o tipo de
pesquisa que mais se adequa as necessidades deste trabalho.

Tendo em vista que a pesquisa se debruca sobre o contexto da cidade de
Salvador, os documentos e relatérios obtidos para a pesquisa foram coletados tanto
na web, o caso do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador e a
LOUQOS, quanto através da CODESAL na concessao de relatérios anuais, registros
fotograficos e esclarecimentos a respeito das atividades desenvolvidas pelo érgéo,
para fins de pesquisa. Além disso, foram obtidas informacdes a respeito das Cartas
Geotécnicas do municipio de Salvador em contato com a CPRM via e-mail.

A partir dos dados coletados espera-se descobrir se a PMS cumpriu todas as
determinacdes de cunho preventivo que a PNPDEC estabeleceu aos Municipios e
se seus instrumentos e medidas adequam-se as orientacfes do Ml correspondentes
as determinacdes da PNPDEC. Desse modo, submetendo os dados coletados as
variaveis da pesquisa, ou seja, as determinacdes da PNPDEC e orientacbes do Ml,
torna-se possivel responder ao problema da pesquisa.

Tendo em vista 0os objetivos especificos deste trabalho, realizou-se a reviséao
bibliografica no intuito de conceituar areas de risco e prevencao, discutir a respeito
do processo de construcdo da questédo das areas de risco do Brasil e no contexto de
Salvador e entender quais sdo as determinacgdes e orientacdes que a PNPDEC e o
MI estabelecem, respectivamente.

A partir da revisdo bibliografica foi possivel descobrir que o problema das
areas de risco, juntamente com outras probleméticas, foi construido em meio ao
processo da urbanizagdo corporativa brasileira, em que determinados agentes
organizam o espaco urbano, transformando-o em mercadoria, de modo a produzir e
reproduzir as condicbes de acumulo de riqueza. Nesse sentido, o planejamento
urbano esta muito mais no plano do discurso e o Estado atua de modo arbitrario,
permitido a ocupacdo em areas menos valorizadas da cidade, como as areas de

risco, e restringindo a ocupagdo em areas mais valorizadas.
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Além disso, o problema dos desastres possui uma direta relacdo com as
areas de risco, tendo aumentado muito a partir do processo de urbanizagéo
brasileiro. Em relacéo a atuacédo da Defesa Civil e ao enfrentamento aos problemas
de desastres e areas de risco, atualmente a Defesa Civil, numa escala mundial,
prioriza a prevengao como abordagem principal. Portanto, as acdes que compde a
Gestdo de Riscos de Desastres, também conhecidas como ac¢des de Protecdo e
Defesa Civil, sdo as mais importantes. Dentre essas acdes, estdo as acles de
prevencao, mitigacao e preparacao.

Apesar da abordagem preventiva ja estar vastamente inserida nos paises
desenvolvidos, no contexto brasileiro e dos paises em desenvolvimento a situagao é
diferente. No caso do Brasil, a insercdo da abordagem preventiva é muito recente, a
partir da aprovacdo da Lei 12.608/2012, que institui a PNPDEC, houve mais
destaque para a prevencéo e foram estabelecidas diversas determinacdes a todos
os Entes da Federacado para consolida-la e construir uma cultura de prevencao aos
desastres a nivel nacional.

As determinacdes de cunho preventivo estabelecida aos Municipios apontam
0 dever de inserir acdes de Protecdo e Defesa Civil no planejamento municipal,
realizar mapeamento de areas de risco e realizar a fiscalizagdo de areas de risco e
vedacao das mesmas quando necessario.

Além disso, constatou-se que por mais que as determinacées da PNPDEC
sejam um grande avanco, elas nao estabelecem medidas e critérios para cumpri-las
plenamente, Assim o MI desenvolveu um Livro Base com diversas orientacdes
correspondentes as determinac6es da PNPDEC, esclarecendo e apontando critérios
e instrumentos importantes para o cumprimento dessas determinacdes.

Descobriu-se também, que a formacédo de areas de risco em Salvador ocorreu
nos mesmos moldes do restante do Brasil, tendo como fator propulsor o processo de
urbanizacdo. No caso de Salvador, quase metade da populacdo mora em areas de
risco e, atualmente, as areas da cidade que concentram grande parte da populagéo
de menor poder aquisitivo sdo o Miolo e o Subdrbio.

Entre 2002 e 2004, foi desenvolvido Plano Diretor de Encostas de Salvador,
nesse plano, dentre outras coisas, mapearam-se 1.070 pontos de risco na cidade
gue foram agrupados em 433 areas de risco, além de terem sido desenvolvidas 285

obras estruturais entre 1997 a 2006.
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6.1 Incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal

No que diz respeito as orientacdes do Ministério da Integracdo Nacional sobre
a competéncia, cabivel aos Municipios, de incorporar acdes de protecdo e defesa
civil no planejamento municipal, recomenda-se que a Gestdo Municipal desenvolva o
PDDU, o PMRR, Carta Geotécnica, Medidas Estruturais para mitigacdo de riscos,

Mapa de Ameacas Multiplas e Modelo Digital de Elevacao (Ml, 2017).

6.1.1 Plano diretor de desenvolvimento urbano — PDDU

Em relacdo aos critérios para o desenvolvimento do PDDU, o MI reforca,
evidencia, o que a PNPDEC ja havia determinado quando inseriu o art. art. 42-A no
Estatuto da Cidade. Ou seja, a orientacdo do MI quanto ao PDDU é, justamente, que
0os Municipios inseridos no Cadastro Nacional desenvolvam seus planos diretores
cumprindo obrigacdes adicionais conforme estabelece o art. 42-A da lei referida (M,
2017).

Dentre as obrigacdes adicionais que competem aos Municipios inseridos no
Cadastro Nacional, conforme art. 42-A do Estatuto da Cidade estdo: i) parametros
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para promover variedades de usos,
emprego e renda; i) mapeamento de areas de risco; iii) planejamento de
intervencdes preventivas e relocag¢do da populacdo de areas de risco; iv) medidas
de drenagem urbana de cunho preventivo e mitigativo a desastres; e v) diretrizes
para regularizacdo fundiaria de moradias irregulares, além do estabelecimento de
areas destinadas para habitacdo de interesse social demarcadas por zonas
especiais de interesse social e outros instrumentos de politica urbana (BRASIL,
2001, art. 42-A).

Em 2016, o poder publico municipal de Salvador aprovou o novo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano da cidade, dando sequéncia ao plano diretor de 2008.
Assim, quanto ao desenvolvimento de parametros de parcelamento, uso e ocupacao
do solo para promover variedades de usos, emprego e renda, o PDDU de Salvador
estabelece o desenvolvimento da Lei de Ordenamento e Uso do Solo - LOUOS para
tratar especificamente dos critérios e parametros que concernem o tema em questéo
(SALVADOR, 2016b).
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A respeito da LOUOS, desenvolvida em 2016 em consonancia com as
diretrizes do PDDU, apresentam-se como objetivos da lei:

V - equilibrar a oferta de emprego e de servigos urbanos a moradia;
VI - propiciar &reas estratégicas para a oferta de emprego, através da
diversificacdo das atividades, do fortalecimento de centralidades ao
longo das principais vias de conexdo e da potencializagcdo de polos
logisticos (Salvador, 2016c¢, art. 2).

Dessa forma, a LOUOS de Salvador estabeleceu o zoneamento da cidade,
em que dividiu-se o territorio do Municipio em zonas de uso objetivando o
ordenamento da cidade. Cada zona de uso estabelecida pela LOUOS possui
parametros distintos de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo, de modo que todo o
empreendimento ou atividade deve cumpri-los conforme a sua zona de uso
correspondente (SALVADOR, 2016c, art. 16 e 17).

Além da promocdo do ordenamento geral da cidade, o zoneamento
desenvolvido através do PDDU e LOUOS promove a diversidade de usos e também
estimula a geracdo de emprego e renda quando estabelece, por exemplo, zonas
especificas para regularizacdo fundiaria e habitacdo de interesse social como a
ZEIS, zonas de centralidade como a ZCMu que concentram atividades de carater
administrativo, comercial, financeiro, prestacdo de servicos assim como uso
residencial e zonas de uso de desenvolvimento econdmico como a ZDE, destinadas
a usos nao residenciais diversos relativos modernizacdo de atividades produtivas e a
logistica, mas permitindo os usos residenciais, comerciais e de prestacdo de
servicos (SALVADOR, 2016c).

Ndo cabendo a esta pesquisa se aprofundar sobre as minucias dos
parametros de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, mas, como parte desta,
investigar a presenca dos referidos parametros no PDDU, pode-se afirmar que foram
desenvolvidos parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo determinados
pelo art. 42-A do Estatuto da Cidade.

No corpo da Lei de Ordenamento e Uso do Solo, de 2016, apresentam-se, por
exemplo, capitulos dedicados a apresentar e caracterizar as zonas de uso previstas
no PDDU, apresentar as areas especiais e suas particularidades relativas ao uso e
ocupacao do solo. Apresentam-se as modalidades de parcelamento e urbanizacao
do solo no Municipio de Salvador e suas caracteristicas, além dos requisitos e

parametros de parcelamento e urbanizacdo do solo. Além de tratar a respeito da
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ocupacdo do solo, descrever seus parametros e caracteriza-los (SALVADOR,
2016¢).

Apesar de elaborar e detalhar os parametros de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, o PDDU ndo desenvolveu o mapa de areas de risco, ndo previu o
planejamento de acdes preventivas e de relocacdo da populacdo inserida no
contexto de risco de desastres e ndo previu as medidas preventivas e de mitigacéo
relativas a drenagem urbana determinadas pelo art. 42-A do Estatuto da Cidade.

Em relacdo as diretrizes para regularizacdo fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares e previsdo de areas para habitagdo de interesse sociais através
de ZEIS e demais instrumentos de politica urbana, o PDDU de Salvador estabelece,
como sendo uma das diretrizes da Politica Urbana de Salvador, a promocédo da
regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios e das terras das Comunidades
de Terreiro e Quilombolas de forma urbanistica e juridico-legal (SALVADOR, 2016b,
art. 12).

Desse modo, o PDDU desenvolve uma série de instrumentos para promover

a regularizacéo fundiaria, assim, em seu art. 71, o PDDU determina que:

O Executivo Municipal devera promover a regularizacdo fundiaria —

urbanistica e juridico-legal — dos assentamentos precarios
urbanizaveis, por meio dos seguintes instrumentos: | - Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS); Il - Concessao de Direito Real

de Uso (CDRU), de acordo com o Decreto-Lei n® 271, de 1967; Ill -
Concesséao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), de acordo
com a Medida Provisoria n°® 2.220, de 2001; IV - demarcacgéo
urbanistica e legitimacao de posse, de acordo com a Lei Federal n°
11.977, de 2009, e alteracbes posteriores; V - Transferéncia do
Direito de Construir — TRANSCON; VI - assisténcia técnica,
urbanistica, juridica e social gratuita; VII - apoio técnico as
comunidades na utilizacdo de instituto da usucapido especial de
imoével urbano (SALVADOR, 2016b, art. 71).

Além de estabelecer os instrumentos necessarios para a promoc¢do da
regularizacao fundiario do municipio, o PDDU de Salvador também previu as areas
destinadas a habitacdo de interesse social. Conforme o exposto do PDDU, as ZEIS,
divididas em cinco categorias, destinam-se tanto a regularizacéo fundiaria quanto a
producdo, manutencdo ou qualificacdo de Habitacdo de Interesse Social e de
Habitacdo de Mercado Popular (SALVADOR, 2016b, art. 20).

Vele destacar as ZEIS 1 e 4 pela extensdo alcancada no territdrio municipal

gue as diferencias das demais ZEIS, destacadas em vermelho e amarelo
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respectivamente, como pode ser observado no Figura 6. Segundo o PDDU
(SALVADOR, 2016b) sao zonas de uso caracterizadas por abarcar assentamentos
precarios como favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais
irregulares e assentamentos precarios inseridos em Area de Protecdo Ambiental ou
em Areas de Protecdo aos Recursos Naturais ocupados por populacido de baixa
renda.

Desse modo, o0 que se pode concluir a respeito da adequacédo do PDDU de
Salvador aos critérios apontados pelo art. 42-A do Estatuto da Cidade é que nos
quesitos de parcelamento, uso e ocupagao do solo, assim como do desenvolvimento
de diretrizes e instrumentos para a regularizacédo fundiaria e previsao de areas para
habitacdo de interesse social, ha ampla elaboracdo e detalhamento de conceitos,
caracteristicas e de parametros.

Porém, quanto as questdes relativas ao risco de desastres, expressas através
das determinacdes do mapeamento de areas de risco, interven¢cdes preventivas e
relocacao da populacdo de areas de risco e as medidas preventivas e mitigativas de
drenagem urbana estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, observou-se que néo foi

uma das prioridades do PDDU de Salvador.

Figura 6 — Mapa de Zonas Espaciais de Interesses Sociais de Salvador

Fonte: Salvador 2016b. (mapa em formato A3 em anexo).
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Tendo em vista que o art. 42-A do Estatuto da Cidade condiciona o
cumprimento de suas obrigagfes adicionais a inser¢do dos Municipios no Cadastro
Nacional, e que, até 2016, este cadastro ndo havia sido instituido, a PMS néo era,
de fato, obrigada a cumprir estas determinacées quando desenvolveu o PDDU.
Entretanto, considerando que o quadro de areas de risco da cidade € um dos mais
amplos do Brasil e que tem plena condicdo e necessidade de estar inserido no
Cadastro Nacional, o PDDU, por ser um dos instrumentos centrais do planejamento
urbano da cidade, poderia ter sido adequado as obrigacdes adicionais referidas.

Vale ressaltar, que o Cadastro Nacional foi finalmente instituido em 2021, ou
seja, no momento em que for realizada a préxima revisdo do PDDU de Salvador
tornar-se-4 obrigatério o cumprimento de todas as determinacdes, estabelecidas
pela PNPDEC aos Municipios, que estdo condicionadas a inser¢cdo dos Municipios
ao Cadastro Nacional. Desse modo, a partir do que se constatou sobre o PDDU de

Salvador, chegou-se a conclusdo presente no Quadro 1.

Quadro 1 - Orientacfes do Ml relativas ao desenvolvimento do PDDU x Adequacéao

do PDDU do municipio de Salvador as orientac6es do M

ORIENTACOES DO MI QUANTO AO ADEQUACAO DA PREFEITURA
PDDU MUNICIPAL DE SALVADOR

PARAMETROS DE PARCELAMENTO,
USO E OCUPACAO DO SOLO DE

MODO A  PROMOVER A ADEQUADO
DIVERSIDADE DE USO E DE

EMPREGO E RENDA.

MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO NAG ADEQUADO
PLANEJAMENTO DE ACOES DE NAO ADEQUADO
INTERVENCAO PREVENTIVA

MEDIDAS DE DRENAGEM URBANA NAO ADEQUADO

PARA PREVENCAO E MITIGACAO
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DIRETRIZES DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS
IRREGULARES. ADEQUADO
PREVISAO DE AREAS PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
— ZEIS.

Elaboracéo: Guilherme Rocha, 2021.

6.1.2 Plano municipal de reducéo de risco - PMRR

O MI também estabelece orientacdes referentes ao desenvolvimento do Plano
Municipal de Reducédo de Riscos — PMRR. Dentre os critérios que devem compor a
estrutura do PMRR estéo: i) condicbes de riscos (geoldgico, geotécnico, hidrolégico)
como foco para as areas vulneraveis e suscetiveis; ii) critérios de hierarquizacao do
risco; iii) intervencdes estruturais necessarias para reduzir e mitigar as situacdes de
risco de desastre; iv) estimativas de custo das intervengcbes propostas; V)
mobilizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo de comunidades e instituicoes; Vi)
audiéncias publicas (Ml, 2017).

Segundo as informacdes obtidas pelo Relatorio Técnico Final de elaboracéo
do PMRR de Salvador, desenvolvido pelo IPT (2017), o Plano Municipal de Reducgéao
de Riscos de Salvador identifica e caracteriza tipologias especificas do quadro de
riscos de deslizamentos, alagamentos e processos hidrologicos da cidade. Além
disso, contempla dois planos diferentes pertinentes a gestdo de riscos municipal, o
primeiro € o Plano Preventivo de Defesa Civil — PPDC e o segundo € o Plano de
Acdes Estruturais - PAE.

O PPDC é o plano responsavel pelas medidas de carater ndo estrutural de
gestdo de risco e voltado para o problema dos deslizamentos e alagamentos,
abrangem-se atividades de previsdo de condicdes adversas de cunho
pluviometeoroldgico, hidrologico e geotécnico, além de atividades de monitoramento,
controle e protecéo civil (IPT, 2017).

No caso do PAE, a proposta volta-se para o desenvolvimento de alternativas
de solucbes de engenharia civil para lidar com as condicbes adversas ja
mencionadas, considerando o0s aspectos habitacionais, urbanisticos e de
infraestrutura urbana (IPT, 2017).
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O objetivo do PAE diz respeito a eliminagdo ou reducdo dos contextos de
risco de desastres relativos a vulnerabilidades de carater estrutural, tanto em relagéo
a habitacbes quanto em relacdo a infraestrutura urbana, tendo em vista que o
quadro de ocupacao de encostas por assentamentos precarios de Salvador a torna
uma das cidades com maior risco de escorregamentos do Brasil (IPT, 2017). A
metodologia que compde o PAE divide-se em trés etapas conforme apresenta o
Quadro 2.

Quadro 2 — Metodologia de referéncia com a descricdo das etapas béasicas do PAE

PROGRAMA MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS - PMRR

Plano de Agdes Estruturais - PAE

ETAPAS DO PAE

ETAPA PAE 1 - SELECAO DE AREA DE RISCO DE
ESCORREGAMENTOS E /OU DE ALAGAMENTOS QUE JA TENHA SIDO
OBJETO DE CADASTRO E MAPEAMENTO DE RISCO COM A
COMPARTIMENTACAO DE SETORES DE ENCOSTA E DE BAIXADA E
INDICACAO DOS PROCESSOS OCORRENTES

ETAPA PAE 2 — IDENTIFICACAO, ANALISE E CARACTERIZACAO
DETALHADA DE TIPOLOGIAS PADRAO DE CENARIOS DE RISCO
ESPECIFICO E ELABORACAO DE MAPA BASE PARA INDICACAO DOS
LOCAIS DAS INTERVENCOES ESTRUTURAIS DE CADA AREA DE RISCO
ESCOLHIDA PARA OS ESTUDOS DO PAE.

ETAPA PAE 3 — ESTUDO E DESCRICAO DE SOLUQC)ES ESTRUTURAIS
COM AS DEVIDAS ESTIMATIVAS DE CUSTO.
Fonte: IPT (2017). Editado por Guilherme Rocha, 2021.

Enquanto pardmetro de analise, o PAE destaca o grau de vulnerabilidade da
ocupacao por moradias como o fator mais marcante pertinente as areas de risco
(IPT, 2017). Assim, o conceito de Vulnerabilidade apontado no Relatério Técnico

Final do PMRR é entendido como:

Grau de perda de O (zero) a 1 (um) (O=sem danos ou perdas e
l=perda e dano total) de um dado elemento ou elementos (por
exemplo casas e pessoas) sob risco de ser(em) atingido(s) por uma
determinada ameaca (por exemplo, escorregamento) com dada
severidade e potencial destrutivo (IPT, 2017, pg. 16).
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Como se pode observar no Quadro 2, o foco sdo as areas de risco ja
cadastradas e mapeadas de escorregamentos, ou deslizamentos, e de alagamentos,
inundacdes e enxurradas de Salvador. Estas areas sao o objeto de aplicacdo da
metodologia da PAE. A partir da selecdo delas, promoveu-se a identificacdo de
tipologias de cenérios de risco padrdo, apresentadas no Quadro 3, e 0
reconhecimento de situacBes passiveis de se beneficiarem com a aplicacdo de
alternativas técnicas de solucédo e, consequentemente, reduzir as vulnerabilidades
(IPT, 2017).

A esse respeito, conforme o Relatério Técnico Final do PMRR, o conceito de
Cenério de Risco associado a casos de areas de risco de escorregamentos e
alagamentos pode ser descrito como “projecdes de ocorréncias de perdas e danos
causados por processos geologicos e hidrolégicos deflagrados por eventos de
chuvas” (IPT, 2017, pg. 17).

Quadro 3 - Tipologias de cenéarios de risco da cidade de Salvador identificados pelo
PAE e seus fatores condicionantes.
TIPOLOGIAS DE CENARIO DE
RISCO - PAE

FATORES CONDICIONANTES

Auséncia/ deficiéncia do sistema de

1. Escorregamentos induzidos por d
renagem.

concentracdo das aguas superficiais.

2. Escorregamentos induzidos pela | Disposicdo inadequada de aterros
presenca de lixo, entulho e de aterros | lancados; Chuvas.
lancados em encostas e taludes.

Intervengdes humanas na geometria das
encostas; Infiltragdo de &agua no solo
decorrentes das chuvas.

3. Escorregamentos induzidos em
taludes de cortes com altura e inclinagéo
excessiva.

Encostas com elevadas amplitudes e
declividades acentuadas; Adensamento
da ocupacao das encostas.

4. Escorregamentos em encostas
naturais ingremes no compartilhamento
da zona de falha.

Encostas com elevadas amplitudes e
5. Escorregamento associado a trechos | declividades acentuadas; Aterros
de encosta ndo ocupada em area | lancados sobre a encosta; Escoamento
densamente urbanizada. desordenado e concentrado de aguas
superficiais em taludes criticos.

6. Escorregamentos em taludes de
antigas pedreiras abandonadas. Ocupacédo de encostas ingremes.




7. Alagamentos e Inundac¢des induzidas
por deficiéncias no sistema de
drenagem urbana.

Chuvas de alta intensidade; sistema de
drenagem deficiente.

9. Enchente com alta energia de
escoamento e impacto hidrodinamico.

8. Enxurradas com possibilidade de Chuvas d.e alta intensidade; Relevo
acidentado; sistema de drenagem
arraste de pessoas. o
deficiente.
Topografia acidentada; Bacias com

rapida concentragdo de chuvas; Chuvas
de alta intensidade.

10. Alagamentos por baixa capacidade
de escoamento dos terrenos e
deficiéncias no sistema de drenagem

Topografia favoravel a rapida
concentracdao de chuvas; Chuvas de alta
intensidade; Auséncia de sistema de

urbano.

drenagem.

11. Inundacdes em terrenos de baixada.

Bacias com
chuvas; Chuvas de alta
Auséncia de sistema de drenagem.

rapida concentracdo de
intensidade;

Fonte: IPT (2017), elaborado por Guilherme Rocha, em 2021.
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Conforme o Relatério Técnico do PMRR de Salvador, a andlise das tipologias

padrdo de cenarios de risco foi acompanhada pela caracterizacdo das tipologias,

identificacdo de seus fatores condicionantes, avaliacdo do grau de severidade das

ocorréncias, para entdo estabelecer determinadas alternativas dedicadas a reducao

da possibilidade de ocorréncia de desastres e das vulnerabilidades relacionadas.

Assim, foram desenvolvidas alternativas para cenarios de risco padrdo, como pode

ser observado no Quadro 4.

Quadro 4 - Concepcao de solugdes estruturais para cendrios de risco da cidade de

Salvador desenvolvidos pelo PAE

CENARIO DE RISCO

ALTERNATIVA DE SOLUCAO

Escorregamentos  induzidos  por
escoamento concentrado das aguas
superficiais ao longo de encostas

Estrutural Urbanistica. Ex: Remocéao
de entulho, contencdo de talude,
escada de acesso e sistema de

taludes de cortes ingremes.

com infraestrutura urbana precaria. ordenamento de drenagem
superficial.
Escorregamentos  induzidos or ~
9 P Contencédo de talude de corte

ingreme.
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Escorregamentos  induzidos pela
presenca de lixo, entulho e de | Geomanta.
aterros lancados em encostas e
taludes.

Alagamentos e inundacdes Habitacional e Urbanistica.

Fonte: IPT (2017), elaborado por Guilherme Rocha, em 2021.

A titulo de exemplo, pode-se ver na Figura 7 a aplicacdo da geomanta,
medida de protecdo da encosta realizada posteriormente a remocéo de residuos e
entulho presente no local. Além disso, a obra contém canaletas de drenagem no
topo e no sopé da encosta (IPT, 2017). Outro exemplo interessante € a solucao
integrada habitacional e urbanistica, destacada na Figura 9, que faz referéncia ao
cenario de risco apresentado na Figura 8.

Dentre as areas de risco de Salvador que ja foram atendidas pelos trabalhos
do PAE e se beneficiaram com os resultados das proposicoes de solugbes
estruturais aos cenarios de risco, estdo (IPT, 2017): a) Bosque Real
(escorregamentos); b) Baixa de Santa Rita (inundacdes, enxurradas e alagamentos);
c) Bom Jua (escorregamentos, enxurradas e alagamentos); d) Calabetdo
(escorregamentos); e) Mamede  (escorregamentos); f)  Vila  Picasso
(escorregamentos na escarpa de falha geoldgica); g) Vila Tiradentes

(escorregamentos e alagamentos).

Figura 7 - Geomanta aplicada pela CODESAL

Fonte: CODESAL (2016, apud IPT, 2017).
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Figura 8 — Cenario de Risco em Baixa de Santa Rita

Fonte: CODESAL (2016, apud IPT, 2017).

Figura 9 - Alternativa de Solucdo para Cenario de Risco em Baixa de Santa Rita

e

CODESAL (2016, apud IPT, 2017).

No que diz respeito ao PPDC, observou-se que sua atuagdo ocorre nos
periodos chuvosos mais criticos com o objetivo reduzir os riscos através de agdes de
evacuacao preventiva da populagdo. Foram desenvolvidos Planos Preventivos de
Defesa Civil para contextos de risco padrdo envolvendo escorregamentos e
alagamentos. Estes funcionam a partir de niveis operacionais, com critérios de
entrada e saida, condizentes a uma sequéncia de acgdes preventivas
correspondentes (IPT, 2017). A Figura 10 apresenta o diagrama representativo do
PDDC de escorregamentos de Salvador.

Cada nivel operacional é acionado a partir de critérios pré-estabelecidos pelo
PDDC. O primeiro nivel corresponde ao monitoramento da situacdo, o segundo
nivel, relativo a alerta, € acionado a partir do acimulo de 80 mm de chuva nas
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altimas 72h e previsdo de chuvas fortes, ou muito fortes, ou a notificagcdo de alerta
do CEMADEN de risco alto de movimentos de massa. A partir deste nivel sdo
realizadas vistoriais técnicas (IPT, 2017).

O nivel operacional de alerta € acionado nos casos em que os relatérios
desenvolvidos nas visitas técnicas apontarem situagBes de risco iminente de
escorregamentos e houver previsdo meteoroldgica da CODESAL de chuvas forte a
muito fortes, ou informes de ocorréncias de escorregamentos, indicios de fei¢cdes de
instabilidade, ou ainda no caso de notificacdo do CEMADEN de risco muito alto de
ocorréncia de movimentos de massa. Constatados os casos mencionados procede-

se a evacuagéo nos locais onde o risco estiver presente (IPT, 2017).

Figura 10 - Diagrama do PPDC para escorregamentos da cidade de Salvador

PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL
ESPECIFICO PARA ESCORREGAMENTOS

Chuva Acumulada/ SALVADOR

Alers / Previstio NiIVEIS OPERACIONAIS

Qg’(,o

ACUMULADO DE CHUVAS DAS ULTIMAS 72 HORAS
SUPERIOR OU IGUAL A BO MM REGISTRADO NOS
REDE DE
MONITORAMENTO CEMADEM/CODESAL
E

PREVISAO METEOROLOGICA DA CODESAL
INDICANDO CHUVAS GE INTENSIDADE FORTE A
MUITG FORTE
ou
DE ALERTA DO CEMADEN DE
AT DE MOVIMENTDS DE MASSA
(ESCORREGAMENTODS)

RISCO

Eventos/Indicios

Auséncia de Indicics de Potencial de
Eventos Escorregamento Escorregamentos
Generalizados

Fonte: IPT (2017).

O ultimo nivel operacional, de alerta maximo, € acionado a partir do momento
em que o acumulado de chuvas das ultimas 72 horas alcancar, ou superar, 150 mm
e guando a previsdo meteoroldgica da CODESAL apontar para possibilidades de
chuvas fortes a muito fortes. A partir desse ponto, acionam-se as sirenes e promove-
se uma evacuacao generalizada (IPT, 2017).

Conforme se pode observar nas Figuras 11, 12 e 13, houve grande

detalhamento nos critérios estabelecidos, de modo a alcangcar uma avaliacdo mais
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coerente e precisa. Da mesma forma, foram usados os parametros de
vulnerabilidade e susceptibilidade no intuito de avaliar o grau de risco
correspondente ao cenario de risco verificado. Além disso, as fichas dispdem de
campos para indicar as moradias que precisam ser monitoradas ou removidas, além

de um campo especifico para indicar o custo aproximado da intervencgéo sugerida.

Figura 11 - Ficha geral de cadastro de Area de Risco — PMRR

PROGRAMA MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS - PMRR

FICHA DE CADASTRO DE AREA DE RISCO E DE INDICACAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS (PAE)
E/OU NAO ESTRUTURAIS (PPDC)

CODIGO: SA-BR-01
BAIRRO: SETE DE ABRIL

NOME DA AREA DE RISCO: Bosque Real DATA DE CADASTRO:

17 /08 /2016

paddo | JOmwagkoem
2 consolidagao com
Predominante w2
PR tendencia de
pag adensamento

{ X) Assentamento precario |Obs.: Area parcialmente
com caréncias urbanas consolidada, com
diversas infraestrutura precaria

4. DESCRICAO DA TIPOLOGIA DOS PROCESSOS OCORRENTES

MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA PROCESSOS HIDROLOGICOS

| ) Outros

| )} Escorregamentos induzidos em taludes de corte

| ) Processo de instabilizacio remontante

%} Alagamentos

& s | ) Enxurradas

[x) Escorregamentos em encostas naturais .

()} Queda de biocos de rocha {x) Esco'ar.nento concentrado de aguas
() Rastejos superficiais

[ ) Enchente 3o longo de cursos d'agua
{x) inundac3o de terrenos marginais

adjacentes a cursos d 3gua

5. CRITERIOS PARA TOMADA DE DECISAO

PAE — Plano de Agoes Estruturais

(x) POSSIBILIDADE DE EXECUCAO DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA,
CONTENGAO E PROTECAD
SUPERFICIAL (PAE 1)

( x ) POSSIBILUDADE DE IMPLANTACAO
DE PROJETOS URBANISTICOS (PAE 2)
(x) POSSIBILIDADE DE IMPLANTACAO
DE PROJETOS HABITACIONAIS (PAE 3)
(x) POSSIBILIDADE DE EXECUGAO DE
OBRAS DE REDUGAO DE RISCO DE:

[x) ALAGAMENTO

{ ) INUNDAGAO

(X)ENXURRADA

(PAE 4)

PPDC DE ESCORREGAMENTOS | PPDC DE PROCESSOS
HIDROLOGICOS
POSSIBILIDADE DE EXECUGAD

DE ACOES DE EVACUACAO POSSIBILIDADE DE
PREVENTIVA COM BASE NO EXECUGAO DE AGOES DE
MONITORAMENTO DA EVACUAGCAO PREVENTIVA

PREVISAO METEOROLOGICA, COM BASENO
DO ACUMULADO DE CHUVAS E | MONITORAMENTO DA

DE INDICIOS DE PREVISAO METEOROLOGICA
INSTABILIZACAO DE ENCOSTAS | € ALERTA DA EVOLUCAO DE
(PPDC 1): PROCESSOS HIDROLOGICOS
{PPDC 2):
(x) Sim
{x) 5im
| JNAO
{ )NdO

6. DEFINICAO DE MEDIDAS DE GESTAO DE RISCO PASSIVEIS DE SEREM ADOTADAS NA AREA

[PAE1(x) PAE2( ) PAE3(x) PAE4(x) PPDC1( ) PPCE2( ) PPDC1c/sirenes| )*

Fonte: IPT (2017).



Figura 12 - Ficha de Setor de Risco parte | - PMRR

Assentamento:

SETOR: 01

|Bairro:Sete de Abril

| Regido: Bosque Real

RISCO: Médio

LI&cnico responsavel: Grupo PAE

Data:17/08/16

FATORES DE SUSCETIBILIDADE (%)

Tipo e Caracterizagdo dos Processos Atuantes

( ) - Deslizamento Planar em solo sedimentar

) — Deslizamento Planar em solo residual

{ ) —Deslizamento Rotacional em solo sedimentar

) — Deslizamento Rotacional em solo residual

( ) - Deslizamento em aterros

)} — Deslizamento de lixo / entulhos

(x ) — Eros@o em aterros

) — Rolamento de matacdes

(x ) — Erosao superficial (sulcos)

) — Queda de blocos de rocha ou de crostas

(x ) — Erosdo severa (ravinas profundas / vogorocas)

)— Sem evidéncias de processos destrutivos

( ) — Solapamento de solo em margem de corrego

)_

Causas e Agravantes da Instabilidade

(x ) — Ocupacdo de bordas de tabuleiros

( )—Exploragio de jazidas em areas ocupadas

{ ) —Ocupagdo de cabeceiras de drenagem

( ) —Sobrecarga de edificagdes de grande porte

(x ) — Taludes de corte/aterro sem protegdo vegetal

(x ) — Langamento de lixo nas encostas e drenagem

( )—Alura dostaludes ............ m

(x ) — Lancamento de entulho nas encostas e drenagem

( ) —Declividade dos taludes ............... graus

(x)— Arvores de grande porte na crista dos taludes

(x ) — Auséncia / insuficiéncia de microdrenagem

(x ) — Concentracdo de bananeiras nos taludes

(x )} — Concentracdo de aguas de chuva nos taludes

) — Presenca de surgéncias de agua nos taludes

( )—Langamento de dguas servidas no solo

) — Presenca de fendas e batentes no solo

(x ) — Vazamento nas tubulagdes de agua e esgoto

( )—Fossas drenantes proximas as cristas

) — Proximidade da casa ao pé do talude....050....m

( )—Cisterna / cacimba proximo a crista

(
(
( )—Proximidade da casa a borda do talude_...0,50 .m
(
(

) — Recorréncia dos processos ........ e ano(s)

Fonte: IPT (2017).
Figura 13 - Ficha de Setor de Risco parte Il - PMRR

FATORES DE VULNERABILIDADE

( )—Nuamero de edificagbes nosetor ....75............

() — Infra-estrutura / Equip. publicos ameagados

() —N° de edificagbes ameagadas (monitoramento)...3...

() — N°de edificagbes removidas ..............

() —N° de edificagbes p/ remogéo .....3........

()= N°de edificagdes destruidas em acidente .......

I Registros ou relatos de acidentes (dia/més/ano — mortes, feridos, enderecos, tipos de processo atuantes, volumes, distancias).

Moradias Indicadas para Monitoramento (M) e Remaocio (R)

Endereco (rua, n°)

Coordenadas Fotos M R

UTM (GPS)

(*) Para as moradias que n3o constam da Base Cartografica utilizar FOTOS DO SETOR (continuar no verso da ficha)

Fonte: IPT (2017).
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A respeito da estimativa de custos das intervencgdes propostas pelo PMRR,
pode-se dizer que o Relatério Técnico Final do PMRR apresenta a estimativa de
custos como parte integrante da metodologia do Plano de Ag¢bes Estruturais — PAE,

assim como fica descriminada em suas fichas, conforme se observa na Figura 14.
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Entretanto ndo apresenta uma relagdo com as estimativas de custo das obras de
intervencao propostas.
Figura 14 - Ficha de Campo do Setor - PMRR

Descrigdo do processo destrutivo: (deslizamento de solo / rocha / aterro: naturais /
induzidos: materiais mobilizados: solapamento: agdo direta da agua: etc):
e Devido ao escoamento desordenado das aguas pluviais existem varios trechos de
terreno erodidos. com ravinas, cicatrizes o que pode ocasionar deslizamentos.
e Devido as enxurradas na época de chuva, escadas e caminhos sofrem danos e
prejuizos impossibilitando o acesso dos moradores

Diagnostico do setor (condicionantes, evidéncias e indicios do processo destrutivo):
e Auséncia de Sistema de Drenagem Pluvial » escoamento desordenado ocasionando
erosio do terreno.
e Sistema precario de Esgoto Sanitario existente. executado pela comunidade.
langado no corrego sem tratamento » polui¢do do mesmo.
e Taludes com declividade maior que 50° e sem drenagem » enxurradas. podendo
ocorrer deslizamentos e alagamentos.

Grau de Probabilidade: Alto / Médio

Indicac3o de intervencdo: obras de drenagem; retirada de lixo; remocao de
moradias, pavimentac3o.

Custo aproximado da intervencdo sugerida:
Estimativa de n® de edificacSes no setor: + 75 habitacSes

Fonte: IPT (2017).

No caso da realizacdo do desenvolvimento de atividades de mobilizacéo,
sensibilizacdo e capacitacdo de comunidades e instituicbes orientadas pelo
Ministério da Integracdo Nacional, o Relatério Técnico Final do PMRR aponta que a
equipe do IPT ministrou assessoria técnica para treinamento e capacitacdo de
“agentes municipais, 6rgaos de coordenacao e de apoio técnico e operacional, 6rgao
parceiros municipais, estaduais e federais, instituicdes publicas e privadas, e
comunidades das areas de risco envolvidas [...]” (IPT, 2017, pg. 9).

Em relacdo as orientagcdes do MI quanto aos critérios de hierarquizacédo do
risco e sobre as audiéncias publicas, o Relatério Técnico Final do PMRR destaca a
condicdo de vulnerabilidade das ocupacdes como parametro central para avaliar as
areas de risco, pautando-se em uma graduacdo de perda de 0 a 1. Além de
apresenta em suas fichas demonstrativas, a exemplo da Figura 12, a graduacéo de
risco, no caso o risco Meédio. Porém, ndo apresenta de forma sistematizada e
objetiva os critérios utilizadas para graduar os riscos (IPT, 2017).

No caso das audiéncias publicas, ndo houve nenhuma mencdo a esse

respeito por parte do Relatério Técnico Final do PMRR (IPT, 2017). Desse modo, a
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partir do que se constatou sobre o PMRR, suas etapas, parametros e metodologia,
chegou-se a conclusao presente no Quadro 5.
Quadro 5 - Orientacfes do Ml relativas ao desenvolvimento do PMRR x Adequacéao

do PMRR do municipio de Salvador

ORIENTACOES DO MI QUANTO AO ADEQUACAO DA PREFEITURA
PMRR MUNICIPAL DE SALVADOR
CONDICOES DE RISCO COMO FOCO
PARA AS AREAS DE RISCO ADEQUADO
CRITERIOS DE HIRARQUIZACAO DO PARCIALMENTE ADEQUADO
RISCO
INTERVENCOES ESTRUTURAIS ADEQUADO
ESTIMATIVA DE CUSTO DAS
INTERVENCOES PROPOSTAS PARCIALMENTE ADEQUADO
CAPACITACAO DE COMUNIDADES E
INTITUICOES ADEQUADO
AUDIENCIAS PUBLICAS NAO ADEQUADO

Elaboracgéo: Guilherme Rocha, 2021.

6.1.3 Cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacao

Em contato com equipe da CODESAL para verificar a presenca de Cartas
Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo dentre os instrumentos produzidos para a
gestao de riscos de Salvador, exemplificada na Figura 15, esclareceu-se que néao foi
desenvolvido nenhum tipo de Carta Geotécnica até o momento (informacao verbal)®.

Além disso, em contato com o Departamento de Gestéo Territorial da CPRM
via e-mail, esclareceu-se que a CPRM néo elaborou a Carta Geotécnica de Aptidao

a Urbanizac&o para o Municipio de Salvador até o momento. Ademais, ndo houve

! Informacio fornecida por Rita Jane na CODESAL, subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.
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qualquer solicitacdo de execucdo da referida Carta pelo municipio, portanto, néo
esta na lista de prioridades da CPRM o desenvolvimento desta Carta para Salvador
para os anos de 2021 e 2022 (CGU.GOV.BR, 2021).

Figura 15 - Exemplo ilustrativo de uma carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo

a1 e 4 -

Fonte: CPRM (2017 apud MI, 2017).

6.1.4 Medidas estruturais para mitigagéo de riscos

Como foi possivel observar, o Plano de Acdes Estruturais — PAE, parte
integrante do PMRR de Salvador, cumpre o papel de desenvolver alternativas de
solucéo estruturais para os cenarios de risco das areas de risco da cidade. Portanto,
a partir do PAE o municipio de Salvador adequa-se a orientacdo do MI de

desenvolver medidas estruturais para mitigacédo de riscos.

6.1.5 Mapas de ameacas multiplas

Em contato com equipe da CODESAL para tratar da orientagédo do Ministério

da Integracdo Nacional pertinente ao desenvolvimento de Mapas de Ameacas
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Multiplas, esclareceu-se que ndo foi desenvolvido nenhum tipo de Mapa de

Ameacas Mdltiplas até o momento (informagcéo verbal)?.
6.1.6 Modelos digitais de elevacdo — MDE

Ainda com contato com a equipe da CODESAL, verificou-se também que a
Prefeitura Municipal de Salvador ndo desenvolveu Modelos Digitais de Elevacéo até
0 momento. Esclareceu-se que estas ferramentas estdo em etapa de
desenvolvimento pela prefeitura, mas ndo estdo disponiveis ainda e que no
momento em que estas ferramentas forem produzidas a CODESAL possui interesse
em utiliza-las para aprimorar seus trabalhos de protecédo e defesa civil (informacéo
verbal)®.

Desse modo, a partir do que se constatou sobre a adequacado as orientacdes
do MI correspondentes a primeira determinacdo do PNPDEC observada, chegou-se

a conclusao presente no Quadro 6.

Quadro 6 - Orientacao do Ml relativas a incorporagao de agdes de protecao e defesa

civil no planejamento municipal x Adequagao do municipio de Salvador

ACOES DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL ORIENTADAS PARA O
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

ADEQUACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALVADOR

PDDU PARCIALMENTE ADEQUADO
PMRR PARCIALMENTE ADEQUADO
CARTAS GEOTECNICAS NAO ADEQUADO

MEDIDAS ESTRUTURAIS PARA

MITIGACAO DE RISCOS ADEQUADO

2 Informacio fornecida por Rita Jane na CODESAL, subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.

3 Informacao fornecida por Pablo de Almeida, analista de geoprocessamento da CODESAL, Salvador, em maio
de 2021.
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MAPAS DE AMEACAS MULTIPLAS NAO ADEQUADO

MODELO DIGITAL DE ELEVACAO NAO ADEQUADO

Elaboracéo: Guilherme Rocha, 2021.

6.2 ldentificar e mapear as areas de risco de desastres

No que se refere as orientacbes do Ministério da Integracdo Nacional sobre a
competéncia, cabivel aos Municipios, de identificar e mapear as areas de risco de
desastres, recomenda-se que a Gestdo Municipal desenvolva: i) levantamento de
dados histéricos de recorréncia de desastres; ii) Reconhecimento de ameacas; iii)
reconhecimento de vulnerabilidades sociais; iv) reconhecimento de capacidades; v)
representacédo gréafica (Ml, 2017).

Em contato com a subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Rita
Jane Moraes, via e-mail, ficou explicitado que o mapeamento das areas de risco
ocorre a partir do registro de ocorréncias de desastres nos periodos de maior indice
pluviométrico atraves do Sistema de Gestdo da Defesa Civil, pautado no telefone
emergencial 199. As ocorréncias sdo georreferenciadas e caso exista um grande
volume de pontos georrefenciados em determinada area ela se torna passivel de ser
mapeada. As areas de risco s6 sdo definidas apds a realizacdo de uma avaliacao
em campo por técnicos da CODESAL, normalmente engenheiros e arquitetos. Por
fim, traga-se a poligonal da area a ser mapeada, tendo se constatado o risco
geoldgico ou hidrolégico no local (JANE, 2021).

Com a mudanca de foco para uma atuacado prioritariamente preventiva, houve
a intensificacdo dos mapeamentos de areas de risco em Salvador. Assim, a partir de
2016, a CODESAL deu inicio a uma ferramenta para gestédo eficiente de areas de
risco, relativa ao cadastramento de iméveis e elaboragdo de mapas, para subsidiar
as acdes de Defesa Civil. Dentre os mapas desenvolvidos estdo os mapas de area,
de diagnastico, de intervencédo, de risco, como se pode observar nas Figuras 16, 17,
18 e 19.



Figura 16 - Modelo de Mapas: Mapa de Area de Mamede
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Figura 17 - Modelos de Mapa: Mapa de Diagndstico de Mamede
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Figura 18 - Modelos de Mapa: Mapa de Intervengdes Emergenciais de Mamede
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Figura 19 - Modelos de Mapa: Mapa de Risco de Mamede
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Em se tratando da quantidade de &reas de risco mapeadas em Salvador,
segundo a CODESAL, entre de 2016 e 2020, foram mapeadas 110 areas de risco
(SALVADOR, 2020). Além disso, o mapeamento de areas de risco que se
desenvolve atualmente pela CODESAL apoia-se no mapeamento prévio realizado
pelo Plano Diretor de Encostas de Salvador, ou seja, atualiza-se o mapa de areas de
risco anterior e acrescentam-se novas areas de risco conforme as mudangas no
cenario atual de areas de risco de Salvador (informacao verbal)®.

Desse modo, pode ser observado nas Figuras 20 e 21 a situacdo atual do
mapeamento de areas de risco de Salvador. As areas demarcadas em verde séo
areas previamente mapeadas pelo PDE e as areas demarcadas em branco séo
atualizacdes sobre as areas de risco previamente mapeadas ou novas areas de

risco que surgiram na cidade (informacao verbal)®.

Figura 20 - Mapeamento de areas de risco de Salvador em atualizagéo

Fonte: CODESAL 2021

4 Informacio fornecida por Hilda Rocha na CODESAL, coordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.
> Informacio fornecida por Hilda Rocha na CODESAL, coordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.
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Figura 21 Mapeamento de areas de risco de Salvador em atualizacéo - llhas

Fonte: CODESAL 2021

No que diz respeito ao levantamento de dados historicos de recorréncia de
desastres orientado pelo MI, a CODESAL possui um sistema chamado Sistema de
Gestdo da Defesa Civil - SGDC responsavel, dentre outras coisas, por armazenar
dados de ocorréncias de desastres, que incluem tanto dados presentes como
histéricos. O que permite identificar as areas mais atingidas por desastres
historicamente, ou quantas ocorréncias foram registradas em uma determinada
localidade, e subsidiar tomadas de decisao (informacao verbal). Um exemplo desse
recurso da CODESAL pode ser observado pelo registro fotogréafico representado na
Figura 22.

No caso do reconhecimento de ameacas relativas a desastres, também
orientado pelo MI, o PMRR de Salvador possui etapas de identificacdo das principais
ameacas nhaturais ou estabelecidas de forma antropica, como ficou descrito no
tépico pertinente ao PMRR, portanto pode-se dizer que ha adequacdo quanto a
orientacdo de reconhecer ameacas. Inclusive, o proprio mapa de risco, Figura 19,
apresenta as condi¢bes de vulnerabilidade e susceptibilidade da area mapeada, o

que auxilia no combate as ameacas.
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Figura 22 Registro fotografico da consulta do histérico de ocorréncias em um
determinado local no SGDC da CODESAL

Fonte: Fotos, Guilherme Rocha, 2021. Editado por Guilherme Rocha, 2021.

O reconhecimento de vulnerabilidades fisicas se verifica no mapa de
diagndstico, representado na figura 17, além do que consta do préprio PMRR. Todos
0s aspectos fisicos, como condicbes do terreno, vegetagdo, infraestrutura,
mobilidade, saneamento e relativo a edificagbes sdo contemplados pelos
mecanismos de identificacdo e mapeamento de areas de risco de Salvador.

A respeito do reconhecimento de vulnerabilidades sociais e de capacidades,
orientados pelo MI, o mapa de area, figura 16, identifica as principais estruturas
comunitérias, seja escola, igreja ou associacbes de moradores que podem servir
como sede para reuniées com a comunidade.

Além disso, de acordo com o Relatério Anual da Defesa Civil de Salvador de
2015 (SALVADOR, 2016d), no final do ano de 2015 a CODESAL implantou o
Programa de Formacdo de Nuacleos Comunitarios — NUPDEC. Conforme a
CODESAL, este programa tem como um de seus objetivos melhorar a percepc¢éo de
riscos da populacdo moradora de areas de risco através de capacitacdo e, dessa
forma, contribuir para a reducdo de ocorréncias de desastres (SALVADOR,
[20167]a).

Apbs o reconhecimento das areas, etapa que envolve a consideracédo das
vulnerabilidades sociais, ocorre a implantacdo dos NUPDECs (informagéo verbal)®.
A titulo de exemplo, de acordo com o Relatério Anual da Defesa Civil de Salvador de

® Informac3o fornecida por Rita Jane na CODESAL, subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.
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2017 (SALVADOR, 2017), para fortalecer os NUPDECs formados em 2016, a
Defesa Civil estabeleceu uma parceria com a Faculdade de Enfermagem da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e foram desenvolvidas atividades em 12
comunidades a fim de estimular a promocdo de saude e cuidados relativa a
qualidade de vida.

Depois do primeiro contato com a comunidade da é&rea escolhida para a
formacdo do NUPDEC ha uma mobilizagao “porta em porta” para que a populagéao
faca parte do NUPDEC e a identificacdo do local para as Reunibes. A capacitacédo
se desenvolve a partir de 3 modulos, sendo esses Primeiros Socorres, Percepcao de
Risco e o Modulo Institucional, e o morador que se formar recebe o certificado de
Agente de Defesa Civil, passando se fazer parte do Sistema de Gestédo de Riscos da
cidade. Entretanto, o participante deve completar 75% da capacitacdo para se
formar, afinal o objetivo € promover o0 engajamento e as liderangas na comunidade
(informagao verbal)’.

Por fim, a representacdo grafica das informacdes coletadas, orientada pelo
MI, pode ser observada nos mapas apresentados anteriormente. Desse modo, a
partir do que se constatou sobre a identificagdo e mapeamento de areas de risco de
desastres em Salvador, chegou-se a conclusao presente No Quadro 7.

Quadro 7 - Orientacdes do Ml relativas a identificagcdo e mapeamento de areas de

risco X Adequacédo do municipio de Salvador

CRITERIOS PARA O MAPEAMENTO ADEQUACAO DA PREFEITURA

DE AREAS DE RISCO ORIENTADOS MUNICIPAL DE SALVADOR
PELO MI

LEVANTAMENTO DE DADOS

HISTORICOS DE RECORRENCIA DE ADEQUADO

DESASTRES

RECONHECIMENTO DE AMEACAS ADEQUADO

RECONHECIMENTO DE ADEQUADO

VULNERABILDIDES SOCIAIS

ADEQUADO

7 Informacio fornecida por Rita Jane na CODESAL, subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.



70

RECONHECIMENTO DE
CAPACIDADES

REPRESENTACAO GRAFICA ADEQUADO

Elaboracg&o: Guilherme Rocha, 2021.

6.3 Promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas areas

Conforme o Ministério da Integracdo Nacional a competéncia dos Municipios
de fiscalizar a ocupacdo do solo pode variar, ou seja, a responsabilidade pela
fiscalizacdo pode ser dada a diferentes 6rgdos municipais e possui caracteristicas
especificas de municipio para municipio (Ml, 2017).

O importante € que os responsaveis pela protecdo e defesa civil municipal
estejam a par das restricbes legais quanto a ocupacdo das areas da cidade,
promovendo ac¢Oes de vistoria e intimagdo para que n&do surjam novas ocupacoes
em areas de risco. Aconselha-se ainda que o municipio esteja munido de cartas
geotécnicas, planos diretores e Leis de Ordenamento do solo (Ml, 2017).

No caso de Salvador, conforme a Lei 8969/2016, que reorganiza a Defesa
Civil da cidade, cabera a CODESAL “exercer a fiscalizagdo das areas de risco,
adotando as medidas de policia administrativa que se fizerem necessarias”
(SALVADOR, 20164, art. 1).

Desse modo, a fiscalizacdo das areas de risco de desastre promovida pela
CODESAL pode ser descrita como um processo que se inicia com a recepcao de
chamados, via telefone emergencial 199, em seguida um engenheiro se encaminha
para avaliar a situacdo. Constatado o risco iminente o morador sera notificado e
encaminhado ao setor social da CODESAL, Setor de Atendimento a Comunidades
em Areas de Risco — SEATC, para realizacdo de cadastro e, na necessidade de
demolicdo do imovel, encaminhado a Secretaria de Promog¢édo Social e Combate a

Pobreza - SEMPRE para receber o aluguel social (informacé&o verbal)®.

8 Informacio fornecida por Rita Jane na CODESAL, subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.
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Normalmente a fiscalizacdo ocorre pontualmente, mas o risco pode abranger
outros iméveis além daquele que foi objeto da vistoria e notificacdo, nesse caso um
conjunto de casas de uma determinada area de risco podem ser vedadas
(informagcéo verbal)®.

No que diz respeito a adequacao da fiscalizacdo e vedacao de areas de risco
orientadas pelo MI, o processo de fiscalizacdo e vedacdo de areas de risco
promovido em Salvador volta-se para atender o risco pontual que surge no cotidiano
das comunidades moradores de areas de risco. Atua-se para fortalecer a cultura de
prevencao através do estimulo a ligacdo a CODESAL em qualquer sinal de risco e
para a preservacao da vida através das vistorias e de aluguel social.

Entretanto, conforme as informacdes coletadas, ndo h4, em termos de
fiscalizacdo e vedacdo, nenhuma etapa dedica propriamente para supervisionar a
expansao das areas de risco e restringir novas ocupa¢des que venham a surgir nas

areas de risco da cidade. Assim, chegou-se a conclusao presente no Quadro 8.

Quadro 8 - Orientacao do Ml relativas a promocéao de fiscalizacdo das areas de risco

de desastre e vedacgédo de novas ocupactes x Adequacao do municipio de Salvador

ORIENTA(;(N)E~S DO MI QUANTO A ADEQUACAO DA PREFEITURA
FISCALIZACAO E VEDACAO EM MUNICIPAL DE SALVADOR
AREAS DE RISCO

FISCALIZACAO E VEDAGCAO EM
AREAS DE RISCO: PREVENGAO A ADEQUADO
VIDA.

FISCALIZACAO E VEDACAO EM
AREAS DE RISCO: RESTRICAO DE
NOVAS OCUPACOES EM AREAS DE
RISCO.

NAO ADEQUADO

Elaboracgéo: Guilherme Rocha, 2021.

Desta forma, com base na analise da adequacdo da atuacdo preventiva de
Salvador frente as areas de risco da cidade, a partir das orientacdes do Ministério da

Integracdo Nacional correspondentes as determinacdes preventivas da Politica

? Informacio fornecida por Rita Jane na CODESAL, subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL, Salvador,
em maio de 2021.
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Nacional de Protecdo e Defesa Civil, apurou-se que a atuagdo preventiva de
Salvador encontra-se, de modo geral, parcialmente adequada ao que orienta 0 M.
Configurou-se, assim, um quadro final, Quadro 9, apontado os resultados sobre a
analise em questéo.

Nesse sentido, observou-se que o municipio de Salvador tem investido em
prevencao, principalmente a partir de 2016 com a reestruturacdo da CODESAL. A
respeito do atual PDDU de Salvador, ndo se pode estabelecer diretamente uma
cobranca pela sua inadequacéo as determinac6es da PNPDEC e orientacdes do M,
pois ambas apontam os mesmos critérios e estes estdo condicionadas a insercéo
dos Municipios ao Cadastro Nacional, entretanto este ndo havia sido instituido
ainda.

Porém, percebeu-se que existem diversos critérios que a PMS pode atender
na proxima revisdo do PDDU, como a realizacdo de um mapeamento completo das
areas de risco e a definicdo de medidas de drenagem mitigativas, e instrumentos
gue a PMS pode desenvolver para aprimorar a sua atuacéo preventiva e contribuir
com a atividade da CODESAL. Logo, esta pesquisa demonstra o espaco para

melhorias que existe para tornar a atuacao preventiva de Salvador mais completa.

Quadro 9 — Sistematizacdo dos resultados da analise de adequacéo da atuacdo da
Prefeitura Municipal de Salvador as orientacbes do MI correspondentes as

competéncias preventivas da PNPDEC aos Municipios

ORIENTACOES DO MI
ICOMPETENCIAS PREVENTIVAS DA
PNPDEC DESTINADAS AOS
MUNICIPIOS

ADEQUACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALVADOR

ORIENTACOES DO M QUANTO A:
INCORPORAR AS ACOES DE

PROTECAO E DEFESA CiviL No| "ARCIALMENTE ADEQUADO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL.
ORIENTACOES DO MI QUANTO A: ADEQUADO

IDENTIFICAR E MAPEAR AS AREAS
DE RISCO DE DESASTRE.
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ORIENTAGCOES DO MI QUANTO A:

PROMOVER A FISCALIZACAO DAS
AREAS DE DESASTRE E VEDAR
NOVAS OCUPACOES NESSAS

AREAS.
Elaboracéo: Guilherme Rocha, 2021.

PARCIALMENTE ADEQUADO

Ao se colocar o resultado e as discussdes tratadas nesse capitulo de frente a
hipétese do trabalho, percebe-se que a hipotese se confirma. Entretanto, vale
ressaltar que o Ministério da Integracdo Nacional lancou o Livro Base de Nocdes
Bésicas em Protecdo e Defesa Civil e em Gestdo de Riscos, contendo as
orientacdes tratadas no trabalho, somente em 2017 e a reestruturacdo da CODESAL
gue promoveu grande parte das medidas e instrumentos avaliados ocorreu em 2016.

Dito isso, vale ressaltar também a coeréncia do mapeamento de areas de
risco que estd sendo realizado pela CODESAL, pois, por mais que ainda nao tenha
uma abrangéncia completa das é&reas de risco do municipio, mostrou-se
completamente adequada as orientacbes do MI, antes mesmo das orientacdes
terem sido lancadas.

Muito importante que se diga também, que todo o esforco em desenvolver um
mapeamento completo das areas de risco da cidade é valoroso, pois € a partir dele
gue importantes medidas e instrumentos sdo desenvolvidos, como por exemplo, o
planejamento de acdes prioritarias dentro de uma determinada area e a realizacéo
de planos de continéncia (Ml, 2017).

Ademais, no que se refere a fiscalizacdo e vedacdo de areas de risco de
Salvador, por mais importante que seja a atividade de fiscalizar o risco pontual para
garantir a protecao a vida da populacdo moradora de areas de risco e vedar imoéveis
estruturalmente comprometidos, como tem sido feito pelo formato de fiscalizacéo via
chamado da CODESAL, ha grande necessidade de adequacdo desta fiscalizacédo
para uma forma, também, pautada em restringir os avancos da ocupacao do solo
informal, principalmente em areas de risco.

Esta é uma questéo relacionada a um problema historico de uso e ocupacao
do solo do territério de Salvador e que hoje se configura numa situacdo consolidada
e de dificil solugcdo. Assim, tratar esta questdo ndo se resume a apenas fiscalizar a
expansdo das areas de risco da cidade, mas € um dos componentes de qualquer

tentativa de solucionar ou agir sobre este problema.
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Com base no que foi observado a partir das analises, a resposta para o
problema de pesquisa deste trabalho pode ser descrita como, a atuagcéo preventiva
empenhada pela PMS, entre o periodo de 2016 a 2020, adequa-se parcialmente as
orientacdes do Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacdes
de caréater preventivo da PNPDEC.

Desse modo, ao se considerar as principais inadequacdes, ou oportunidades
para melhoria da atuacéo preventiva da PMS relativas as orientacdes do MI, além da
estruturacdo de uma forma de fiscalizacdo e vedacdo de novas ocupacdes em areas
de risco que seja pautada, também, no controle do uso e ocupacdo do solo da
cidade, recomenda-se principalmente o desenvolvimento de instrumentos como as
cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacdo e o mapa de ameacas multiplas. Além
disso, recomenda-se o desenvolvimento de um mapeamento completo das areas de
risco da cidade e de medidas de drenagem urbana, de forma integrada as acdes de

limpeza urbana, para prevencao e mitigacao de desastres.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica proposta pelo trabalho € de suma importancia para o campo de
pesquisa e estudos do Urbanismo, sobretudo no contexto soteropolitano. Tendo em
vista que a cidade de Salvador destaca-se com aquela que possui a maior
populacdo em areas de risco dentre 0s municipios brasileiros. Assim, a prevencao
deve ser sempre estudada no meio académico e ser o ponto focal das propostas,
medidas e instrumentos de planejamento e gestdo do meio urbano quando se
verificarem cenarios de areas de riscos.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil fortalece a prevencdo no
Brasil, entretanto, tendo em vista a auséncia de critérios e parametros relativos a
certas determinacgfes estabelecidas, torna-se pertinente eleger critérios validos para
o cumprimente destas determinacbes. Neste caso, vale considerar as orientacdes
trazidas pelo Ministério da Integracdo Nacional que sistematiza e aponta 0s
parametros cabiveis correspondentes as determinagfes da PNPDEC, conforme foi
observado neste trabalho.

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa constatou-se que a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil apresentava as competéncias dedicadas aos

municipios, entretanto ndo havia critérios ou orientacées para o0 cumprimento pleno
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das mesmas. Além disso, em 2016 a CODESAL passou por uma reestruturacao de
modo a adequar-se a PNPDEC. Nesse sentido, o Ministério da Integragdo Nacional,
em 2017, publicou um livio base com as orientagcbes necessarias para que 0S
municipios pudessem cumprir apropriadamente as determinacdes da PNPDEC.
Assim, este trabalho buscou investigar em que medida a atuagdo preventiva da
Prefeitura Municipal de Salvador, entre 2016 e 2020, est4 adequada as orientacdes
referidas.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral investigar em que medida a
atuacdo preventiva da Prefeitura Municipal de Salvador, entre 2016 e 2020, esta
adequada as referidas orientacdes do Ministério da Integracdo Nacional. Constata-
se que o objetivo geral foi atendido, porque efetivamente o trabalho conseguiu
identificar que a PMS, entre os anos de 2016 e 2020, adequou-se parcialmente as
orientacdes no Ml.

O objetivo especifico inicial era conceituar areas de risco e prevencdo, ele foi
atendido ao longo da revisdo bibliografica do trabalho, na medida em que os
conceitos foram sendo necessario para o desenvolvimento do conteudo. Ja o
segundo objetivo especifico, que tratou de discutir sobre os processos de construcdo
da questdo das areas de risco no Brasil, foi cumprido através dos dois primeiros
capitulos. Em que foi possivel compreender que as areas de risco no contexto
brasileiro possui uma direta relacdo com o processo de urbanizacdo do Brasil, que
relaciona-se com a producéo do espaco urbano desenvolvida determinados agentes
e que muitas vezes a figura do Estado contribui para este cenario.

O terceiro objetivo especifico era descrever as determinac6es da PNPDEC e
as orientacdes correspondentes do MI, destacando as de cunho preventivo, e iSso
foi atingido a partir do terceiro capitulo, em que foram apresentadas as
determinacdes, inclusive os avancgos que a politica trouxe, e foram destacadas as
orientacdes correspondentes as determinacdes de cunho preventivo.

O quarto e ultimo objetivo especifico era apresentar em que medida se da a
adequacao da atuacao preventiva da PMS sobre as &reas de risco as orientacfes do
Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacées de cunho
preventivo da PNPDEC, entre 2016 e 2020, e isso foi alcangcado com a producéo
das tabelas que sistematizaram as analises de grau de adequacéo.

A pesquisa partiu da hipétese de que a Prefeitura Municipal de Salvador- BA,

em sua atuacgao preventiva sobre as areas de risco, entre 2016 e 2020, adequou-se
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parcialmente as orientagbes do Ministério da Integracdo Nacional, mencionadas
anteriormente, e entdo realizou-se o teste da hipétese no capitulo 6, sendo entédo
confirmada.

Confirmou-se a hipotese, pois, o atual PDDU e o PMRR de Salvador
encontram-se parcialmente adequados, ndo foram desenvolvidas cartas geotécnicas
e mapas de ameacas multiplas, porém foram desenvolvidas medidas estruturais
para mitigacdo de riscos. Ja 0 mapeamento de areas de riscos de Salvador
encontra-se totalmente adequado e a fiscalizacdo e vedacdo encontram-se
parcialmente adequadas, pois ndo ha medidas de fiscalizacdo para restringir o
avanco da expansdao das areas de risco.

A pesquisa teve como problema a seguinte questdo: Em que medida se d& a
adequacdo da atuacdo preventiva da Prefeitura Municipal de Salvador as
orientacdes do ministério da Integracdo Nacional correspondentes as determinacdes
de caréater preventivo da Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, entre 2016 e
2020? A questdo foi respondida na medida em que constatou-se a adequacéao
parcial da atuacéo preventiva da Prefeitura Municipal de Salvador as orientacdes do
Ministério da Integracao Nacional.

A metodologia do trabalho consistiu em uma pesquisa, de método hipotético-
dedutivo, qualitativa, bibliografica e documental. Inicialmente, foram coletadas
diversas referéncias bibliograficas, majoritariamente pela web, pertinentes ao campo
do urbanismo e geografia, além das leis e publicacBes governamentais. A pesquisa
pautou-se principalmente em documentos fornecidos pela CODESAL e por
informacdes verbais conseguidas em contato com a equipe do érgao.

Os dados foram coletados no més de maio de 2021, através do contato
estabelecido com a subcoordenadora de Areas de Risco da CODESAL Rita Jane, a
coordenadora de Areas de Risco Hilda Rocha e o analista de geoprocessamento
Pablo Almeida. Dentre os documentos fornecidos encontram-se, o Relatério Técnico
Final do PMRR e Relatérios Anuais da CODESAL e registros fotograficos do
mapeamento desenvolvido e do Sistema de Gestdo e Defesa Civil em
funcionamento.

As limitacdes encontradas nesta pesquisa relacionam-se principalmente ao
periodo relativo a pandemia de COVID-19, que consequentemente limita o

pesquisador a realizar um trabalho que n&o dependa da producdo de dados
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primarios, tendo em vista o distanciamento social. Dificultando também o acesso aos
orgéos da PMS para coleta de dados e realizagdo de entrevistas.

Desse modo, diante da metodologia proposta, percebe-se que o trabalho
poderia ter sido realizado com uma pesquisa mais ampla, na medida em que
analisasse tanto aspectos qualitativos, quanto quantitativos, da adequacédo da
atuacdo da PMS as orientacdes do Ml relativas as determinagdes preventivas que a
PNPDEC faz aos municipios. Seria possivel ampliar a pesquisa também na
guantidade de determinacdes e, correspondentes, orientacdes. Entretanto, estas
alteracbes careceriam possivelmente da producdo de dados primarios e de
documentos de outros 6rgdos da PMS que contribuem na atividade de Defesa Civil.

Fica como sugestdo para pesquisas futuras que se pesquise e avalia a
adequacdo e cumprimento das determinacdes e critérios estabelecidos para os
municipios inseridos no Cadastro Nacional, tendo em vista que este veio a ser
instituido em 2021. A partir desse fato, os critérios presentes na Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil jA estdo validos para os municipios que integram este
cadastro, dessa forma, torna-se passivel a cobranca do cumprimento aos critérios

determinados.
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APENDICE

APENDICE A — ROTEIRO DE REUNIAO COM A CODESAL

ROTEIRO PARA REUNIAO COM A CODESAL

Determinagdes preventivas da Politica Nacional de Protecéo e Defesa

Civil indicadas pelo Ministério Publico de Sdo Paulo (2017):

e incorporar as agoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
¢ identificar e mapear as areas de risco de desastres;
e promover a fiscalizag8o das areas de risco de desastre e vedar novas

ocupacdes nessas areas.

Orientacbes do Ministério da Integracdo Nacional correspondentes as
determinagfes da PNPDEC:

e Emrelacdo a determinacgéo Incorporar as acdes de protecéo e defesa civil

no planejamento municipal, deve-se realizar:
- Plano Diretor (V)

- Plano Municipal de Reducéo de Riscos — PMRR (V)

Devera constar no PMRR: Condi¢des de riscos (geoldgico, geotécnico, hidroldgico)
com foco para as areas vulneraveis e suscetiveis; Critérios de hierarquizacao do
risco; Intervencdes estruturais necessarias para reduzir e mitigar as situacbes de
risco de desastre; Estimativas de custos das intervencfes propostas; Mobilizacao,

sensibilizacdo e capacitacdo de comunidades e instituicdes; e audiéncias publicas.

Possiveis informacoes adicionais:




86
- Cartas Geotécnicas ( )

Devera constar nas Cartas Geotécnicas: Condicbes de suporte do meio fisico;
Definicdo das areas que ndo devem ser ocupadas; Definicdo das areas em que a
ocupacdo deve seguir cuidados especiais; e definicdo das areas sem restricdo a

ocupacao urbana.

Possiveis informacoes adicionais:

- Medidas estruturais para mitigacao de riscos (V)

Séo exemplos de medidas estruturais para mitigacdo de riscos: Contencdo de
encostas ou taludes; Drenagem; Bacias de detencdo e retencdo; e protecao

superficial.

Possiveis informacoes adicionais:

- Mapas de ameacas multiplas ()

Instrumento identificado pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) como uma das
ferramentas mais importantes, no contexto do continente Americano, para a reducao
de riscos de desastres (Ml, 2017).

- Modelos digitais de elevacéo ( )

Instrumento de representacdo matematica computacional da distribuicdo de
fenbmenos espaciais em determinada porcdo da superficie terrestre (Ml, 2017).

e Em relagdo a determinacao Identificar e mapear as areas de risco de

desastres, deve-se realizar:
- Levantamento de dados historicos de recorréncia de desastres ( )

Relativo a identificacdo dos desastres que mais atingiram uma localidade e os

pontos mais afetados ao longo do tempo (MlI, 2017).
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Levantamento de dados histéricos de recorréncia de desastres da CODESAL:

- Reconhecimento de ameacas ( )

Identificar as principais ameacas naturais ou tecnoldgicas e o periodo de ocorréncia
(M1, 2017).

Reconhecimento de ameacas da CODESAL:

- Reconhecimento de vulnerabilidades fisicas ( )

Apuracao a respeito de como as caracteristicas e condi¢des relativas ao terreno,
vegetacdo, infraestrutura, mobilidade, saneamento e de edificacdo impactam na
vulnerabilidade local (MI, 2017).

Reconhecimento de vulnerabilidades fisicas da CODESAL:

- Reconhecimento de vulnerabilidades sociais ( )

Consideracao das condi¢cbes de seguranca, educacédo, saude, conflitos e percepgéo
de risco (Ml, 2017).

Reconhecimento de vulnerabilidades sociais da CODESAL:
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- Reconhecimento de capacidades ( )

Identificacdo da organizagdo comunitaria local e quais suas estruturas comunitarias

de referéncia, a exemplo de associagdes e igrejas (Ml, 2017).

Reconhecimento de capacidades da CODESAL:

- Representacéao grafica (V)

Mapeamento das informacgdes coletadas, principalmente das areas de risco, suas

vulnerabilidades, ameagcas e capacidades (Ml, 2017).

e Em relacdo a determinacdo Promover a fiscalizagcdo das areas de risco de
desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas:

N&o ha orientacdo especifica do MI.

Promocéo de fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedacdo novas

ocupacoes nessas areas da CODESAL:
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ANEXO B — MAPA DE DIAGNOSTICO DA CODESAL
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ANEXO C — ELEMENTOS TEXTUAIS DO MAPA DE DIAGNOSTICO DA

CODESAL

Relatodrio Diagnostico

1. LOCALIZAGAO

1.1 Denominagao: MAMEDE I 1.2 Coordenadas UTM: 556718 / 8576077
1.3 Enderego Referéncia: Rua Mamede e Travessas

1.4 Bairro: Alto da Terezinha 1.5 Prefeitura Bairro: II- Suburbio/Ilhas
1.6 Bacia: Suburbio 1.7 Sub-bacia: Periperi

2. ASPECTOS FISICO-AMBIENTAIS

2.1 Caracterizagao e Situagdo: Area de relevo caracterizado por morros cortados por dois vales em forma de "V” (fechados), com
encostas sdo ingremes de topo tabular, com amplitude variando de 30 a 45 metros, apresentando vertentes assimétricas esculpidas sobre um
substrato areno-siltoso, com declividade média de 35°. Entremeadas nas encostas ocorrem espécies arboreas e arbustivas de pequeno a grande
porte, com predominancia de capim coloniao e bananeiras. Observa-se feicoes de instabilidade, ao longo da encosta localizada na Rua Mamede,
provocadas muito provavemente por cortes no talude para implantacdo de moradias. Cerca de 55% da area encontra-se consolidada.

2.2 Geologia e Geotecnia: Localizada na Bacia do Reconcavo, a area apresenta sedimentos areno-siltosos (Formagao Pojuca) no topo,
recobertos por solo remobilizado nas encostas e conglomerado polimitico (Formagao Salvador) no leito do corrego da porgao norte. Do ponto de
vista geotécnico foram observados ravinas, cortes nos taludes e um padrao de baixa resisténcia do solo.

2.3 Drenagem: Contemplada pontualmente por Sistema de Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitario, a area tem sua drenagem formada
por dois cérregos naturais, alimentados por langamentos de aguas servidas e escoamentos superficiais existentes ao londo das encostas. Dada a
declividade acentuada de suas nascentes, quando ocorrem grandes precipitagoes o fluxo assume a forma de enxurrada.

3. DIAGNOSTICO

As caracteristicas da area sugerem um cenario de alta suscetibilidade a deslizamentos e alto risco nas encostas situadas na por¢ao sul da area,
devido a ocupacdo inadequada dessas vertentes e ao desnudamento do solo. Nas demais porgoes da area, embora a suscetibilidade permaneca
elevada, o risco € baixo na porgao norte e médio nas porgoes leste, central e oeste.
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ANEXO D — MAPA DE INTERVENCOES EMERGENCIAIS DA CODESAL
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ANEXO E — ELEMENTOS TEXTUAIS DO MAPA DE INTERVENCOES

EMERGENCIAIS DA CODESAL

Proposta de Intervengao

1. LOCALIZAGAO

1.1 Denominagao: MAMEDE

[ 1.2 coordenadas uTM: 556718 / 8576077

1.3 Enderego Referéncia: Rua Mamede e Travessas

1.4 Bairro: Alto da Terezinha

1.5 Prefeitura Bairro: II- Suburbio/Ilhas

1.6 Bacia: Suburbio

1.7 Sub-bacia: Periperi

ORGAO RESPONSAVEL .
2. INTERVENGOES Observagéo
SEMAN (EMBASA [LIMPURB|CODESAL| SUCOM
1. Limpeza / desobstrugao X
2 Limpeza de Cana X — .
3. Recomposigdo de rede e/ou dispositivos
4. Disciplinamento e/ou redirecionamento de Ponto 1: Priorizar visto que ja houve carreamento
aguas da rede de drenagem. risco solopar total o acesso.
5 i i Ha lan longo de tod. , send:
3<Captacao.de lancamentos ce igotoindevidos X O etensivte & coptucho como o tobl.
6. Captacdo de escoamentos superficiais X
7. Complementagao de trecho de rede X

8. Rebaixamento de vegetacao

9. Remogao de bananeira

10. Remogao de lixo e entulho

11. Erradicacdo e/ou poda de arvore

12. Recomposicao de pavimentacao e/ou
escadarias

13. Complementagao de trecho de pavimentacao

14. Demoligao de imovel e/ou estruturas

15. Protecdo superficial de talude com lona

16. Sinalizagao de risco com placa

VIDE LOCAIS PARA INTERVENGAO NO MAPA AO LADO, CONFORME LEGENDA ABAIXO
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