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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo explicar a relagcdo que se
estabelece entre a expansdo urbana e a segregacao socioespacial de Jacobina, e a
ampliagdo do processo de periferizacdo, e assim esclarecer suas implicacdes no
Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa. O foco deste trabalho se deu a partir das
discussbes tedricas e da compreensao da formacdo socioespacial de Jacobina. A
pesquisa de campo serviu como suporte e permitiu observar, explorar as acdes
desenvolvidas, e ndo desenvolvidas pelo poder publico, bem como seus impactos na
dindmica socioespacial do Conjunto Habitacional. A dialética foi o pilar durante toda
a pesquisa e permitiu a interpretacdo da realidade a partir das contradicbes
estabelecidas espacialmente. A coleta de dados foi através de questionarios e
entrevistas semiestruturadas, sendo estas analisadas e tratadas a partir do enfoque
qualitativo-quantitativo. Os resultados apontam que o Conjunto Habitacional
Vivendas da Lagoa tem o acesso a alguns servicos, em condi¢cdes parcialmente
satisfatorias. No entanto, a populacdo sofre diretamente pela inexisténcia de
politicas publicas que faciltem o acesso a servicos e infraestrutura basica,
provocando assim, uma acentuada precarizacdo da qualidade de vida dos citadinos,

tipicas da segregacao socioespacial.

Palavras-chaves: Expansdo urbana. Segregacdo Socioespacial. Periferizagao.
Conjunto Habitacional. Jacobina.



ABSTRACT

This work aims to explain the relationship between urban expansion and Jacobs
socio-spatial segregation, and the expansion of the process of periferization, and
thus clarify its implications in the Housing Settlement Villas of Lagoa. The focus of
this work was based on the theoretical discussions and understanding of Jacobs
socio-spatial formation. The field research served as a support and allowed to
observe, explore the actions developed, and not developed by the public power, as
well as their impacts on the socio-spatial dynamics of the Housing Set. Dialectics was
the pillar throughout the research and allowed the interpretation of reality from
spatially established contradictions. The data collection was through questionnaires
and semi-structured interviews, which were analyzed and treated from the qualitative-
qguantitative approach. The results indicate that the Housing Settlement Villa da
Lagoa has access to some services, under partially satisfactory conditions. However,
the population suffers directly from the lack of public policies that facilitate access to
services and basic infrastructure, thus provoking a marked precariousness of the

quality of life of city dwellers, typical of socio-spatial segregation.

Key Words: Urban expansion. Socio-spatial segregation. Periferization. Housing.

Jacobina.
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INTRODUCAO

Os estudos geogréficos sobre o espaco urbano das cidades brasileiras
crescem na mesma velocidade que as proprias cidades, desta forma, € possivel
acompanhar as transformacdes socioespaciais ocorridas no meio urbano nos
altimos anos. Este crescimento € marcado por uma rapida expansao das cidades e
pela fragmentacdo de uma infraestrutura basica de servigos nestas novas areas, que
destacam-se por se constituirem em loteamentos ou conjuntos habitacionais
populares, em sua maioria localizados distantes da area central das cidades.

Os estudos sobre o espaco urbano estdo voltados para teméaticas amplas e
diversificadas no ambito de qualquer cidade, podendo ser sobre a mobilidade
urbana, a expansao imobiliaria, o planejamento urbano, a segregacao socioespacial,
as politicas habitacionais, dentre outras. Esse estudo se estabeleceu inicialmente a
partir da realizacdo de leituras e producdes académicas, um marco, que veio
“alimentar” o desejo de compreender o espago urbano de Jacobina. Foram
estabelecidos objetivos que dessem conta do problema. Assim, no decorrer do
trabalho, analisamos a expansédo e producdo do espaco urbano de Jacobina entre
2010 e 2016, identificando as ac¢des do poder publico e dos agentes imobilidrios na
dindmica de expansdo urbana a partir da criacdo de loteamentos e conjuntos
habitacionais. Por dltimo, identificando as evidéncias do processo de segregacdo
socioespacial nas areas expandidas da cidade.

Este estudo tem relevancia académica a partir das discussdes oriundas de
um complexo campo de investigacdo que € o espaco urbano, permitindo assim, uma
analise mais clara sobre a expansdo urbana, a segregacdo socioespacial e a
periferizacdo. Do ponto de vista social, permite a reflexdo sobre as politicas publicas
ou ajustes na gestdo do uso do solo urbano para atender a necessidade da
populacao segregada e as margens dos direitos sociais, a medida que sofrem com o
processo de periferizacdo, possibilitando assim, o acesso de forma igualitaria e justa
ao direito a cidade.

Dessa forma, tendo como objeto de destaque o primeiro conjunto habitacional
vertical, Vivendas da Lagoa, localizado em Jacobina, que faz parte do projeto “Minha
Casa, Minha Vida” do governo federal e financiado pela Caixa Econémica Federal

(CEF), que sera melhor discutido no decorrer do trabalho.
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A tematica que envolve essa pesquisa, embora seja bastante conhecida no
meio académico geografico por apresentar um vasto estudo teorico, apresenta
lacunas principalmente em relagédo ao estudo das pequenas cidades. Na esfera local
a pesquisa tem seu carater original, pois, trata-se de uma tematica ainda nao
explorada pelos pesquisadores das ciéncias sociais.

A pesquisa dispde de um campo de informacdes e teorizagdo concernente ao
tema o que fortalece a pesquisa, tornando-a viavel.

Analisando essas discussoes referentes as transformacgdes urbanas oriundas
da expansao e segregacao socioespacial, esperamos contribuir, orientar e avaliar a
relacdo existente entre esses processos com a ampliacdo da periferizagéo,
averiguando as acdes entre o poder publico, o poder econdmico (imobiliarias, capital
financeiro) e os impactos sobre a populacéo.

Este estudo constitui-se de uma pesquisa de campo do qual possibilitou uma
exploragdo com maior profundidade da realidade local, diante do contexto que se
encontra. Nesse aspecto, o método dialético foi adotado por este permitir
compreender a realidade e o contexto do espaco, pois € preciso investigar,
confrontar as ideias e exercer de fato o pensamento critico, assim com o intuito de
chegar mais préximo da realidade vivida pelos citadinos.

Com a proposta de conhecer melhor a realidade, a investigacdo com base
nos obijetivos, foi a explicativa, pois busca na dialética socioespacial identificar os
fatores que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos observados, e assim,
esclarecer as implicagcdes configuradas no objeto de investigacdo. Para abranger as
multiplas vertentes do problema trabalhou-se com o enfoque qualitativo-quantitativo.
Os instrumentos adotados nesse contexto para a coleta de dados foram a
observacédo do I6cus de investigacao utilizando-se de entrevistas semiestruturadas e
questionarios.

O trabalho esta orientado em trés capitulos, sendo o primeiro denominado: “A
PRODUCAO DO ESPACO URBANO NAS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS’, que
apresenta quatro subtdpicos com uma ampla discussao sobre 0s conceitos centrais
da pesquisa: a expansao urbana; segregacao socioespacial; periferizacdo e uma
breve discussdo sobre as politicas habitacionais no Brasil. Debate que norteia a
intencdo desse estudo em compreender os elementos presentes no espaco urbano

da cidade de Jacobina.
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No segundo capitulo, com o titulo: “A FORMACAO SOCIOESPACIAL DO
MUNICIPIO DE JACOBINA”, discutimos sobre o contexto histérico do espaco urbano
de Jacobina, seus aspectos fisiograficos e analisamos o objeto de estudo, que é o
Conjunto Habitacional vertical Vivendas da Lagoa, localizado nesta cidade,
construido em dois modulos, possuindo ao todo 608 apartamentos com
aproximadamente 2400 moradores.

Dando sequéncia, no terceiro capitulo consta o “PERCURSO
METODOLOGICO, ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS DA PESQUISA”,
trataremos dos elementos e procedimentos metodologicos utilizados no
desenvolvimento da pesquisa de campo, bem como a andlise dos dados obtidos e
os resultados da pesquisa, onde temos a discussao no campo pratico, através de
analises dialogadas com a discussdo realizada anteriormente, assim, buscando
contribuir aos estudos académicos, com uma reflexado sobre a gestdo do uso do solo
urbano e das politicas publicas como alternativas para amenizar os problemas da
populacado segregada.

Por fim, apresentamos as consideracfes acerca da pesquisa, assim como,
abordamos sobre a condicdo socioespacial que envolve a moradia do conjunto
habitacional Vivendas da Lagoa em virtude do processo de segregacado e

periferizacao urbana.

1. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NAS CIDADES MEDIAS E PEQUENAS

O espaco urbano das cidades médias e pequenas tem ganhado bastante
visibilidade devido a crescente expansdo de seus perimetros urbanos,
movimentados pela criacdo de loteamentos populares, pela especulacédo imobiliaria
e pela criacdo de conjuntos habitacionais, o0 que modificou a dinamica interna destas
cidades. Para compreensdo desse estudo discutiremos alguns conceitos

fundamentais que irdo nortear a pesquisa.

1.1 Do centro a periferia: A expanséo urbana das cidades

Inicialmente devemos compreender as discussdes que cercam um conceito

bastante utilizado pelos estudiosos do espago urbano, no que se refere ao
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crescimento das cidades. Falamos da expanséo urbana, fendmeno mais ativo nas
Ultimas décadas no Brasil, para isso, basta analisarmos os dados populacionais
obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas—IBGE durante o século
XX e inicio do século XXl em relacdo a populacéo residente no pais, segundo o

grafico 1:

Gréfico 1 - Populacéo brasileira 1990 - 2000 (em milhdes)
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Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX, 2006; IBGE, 2010. Adaptado por Reis 2017.

Percebemos assim que houve um aumento expressivo da populagédo no pais.
A partir da década de 1950, os numeros revelam que ja ultrapassavamos a barreira
dos 50 milhdes de habitantes e superando em 1991 os 150 milhées de habitantes,
mostrando que em 40 anos a populacgao triplicou seu total.

No entanto, € entre a década de 60 e 70 que o pais deixa de ser rural e passa
a ser urbano. Segundo o IBGE, a parcela de populacdo urbana passou de 31,2% em
1940 para 67,6% em 1980. A mudanca de pais predominantemente rural para
urbano ganhou velocidade no periodo 1960-1970, quando a relacdo se inverteu: dos
13.475.472 domicilios recenseados no Brasil em 1960, pouco menos da metade
(49%), se situavam nas areas urbanas; em 1970, quando foram contados
18.086.336 domicilios, esse percentual jA chegava a 58%. Nesse periodo o pais
passava por uma retomada de investimentos em infraestrutura e um forte processo

de industrializacéo.
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Nesse contexto houve um crescimento da migracdo campo-cidade que
marcou o avango da periferizagdo no espaco urbano, principalmente por ndo haver
moradias adequadas e economicamente acessiveis para todos, em decorréncia da
grande concentracdo de renda existente na época.

A expansdo das cidades é resultante da procura por melhores condi¢Bes de
vida, em relacdo as que existiam nos locais de origem (cidades interioranas) dessa
populacdo. A modificacdo e diversificacdo das atividades produtivas ampliou a
possibilidade de emprego, logo, influenciou na migracdo para as médias e grandes
cidades.

O processo de expansao das cidades é fundamental para a reproducdo do
capital e marca as desigualdades existentes no espaco urbano, devido as diferentes
situacdes econbmicas dos moradores que inflamam e vivem nessas areas. Para
compreender esse processo analisamos 0s conceitos de expansdo urbana, onde

segundo Japiassu e Lins (2004):

Expansdo urbana é um processo pelo qual as cidades passam
constantemente desde o momento de sua existéncia, podendo ser
em maior ou menor intensidade. De toda forma implica em
crescimento. Esse crescimento pode ser analisado por diversas
perspectivas, como, por exemplo, pelo aspecto demogréafico. Um
dado que muitos autores utilizam para analisar a expansao urbana
das cidades brasileiras (GROSTEIN, 2001; BARCELLOS, 2004;
BRITO, SOUZA, 2005; COSTA, 2005; COPQUE, et al, 2011). Ou
ainda, pelo aspecto territorial, crescimento fisico do territério da
cidade. Ambos os aspectos estdo relacionados (SANTORO, 2012,
p.75), quando a cidade cresce territorialmente, ha uma redistribuicéo
populacional pelo territério urbano. (JAPIASSU; LINS, 2004, p. 17).

A expansdo do espaco urbano nos remete a um fator preponderante, que € o
crescimento “fisico” do espago urbano, a sua ampliagcdo ocorre ndo apenas pelo
aspecto demografico, quando h& necessidade da criacdo de mais habita¢cdes. Em
Muitos casos esse aspecto nem € necessario, pois, ndo apenas o poder publico,
mas também os agentes imobiliarios e financeiros podem muito bem querer ampliar
sua area com pura intencdo econémica para a criacdo de condominios, loteamentos
e outros empreendimentos.

Portanto, a expansao urbana € o processo pelo qual as cidades em algum
momento, ou regularmente, passam a condicionar assim, seu crescimento, podendo

apresentar dois tipos: o intensivo e o extensivo, como afirma (JAPIASSU; LINS,
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2004, p.16) “o crescimento territorial urbano intensivo tem como caracteristica
principal a intensificacdo do uso e ocupagdo do solo e o crescimento territorial
urbano extensivo, a extensao do tecido urbano”. Desse ponto de vista, seja pela
intensificacdo ou pela extensdo, seu crescimento € resultado do interesse de
produzir ganhos econdmicos proprios através da especulagdo e comercializagédo
dessas areas ou até mesmo a valorizacdo de areas mais centrais.

A expansao urbana € o fio condutor de uma série de problemas existentes na
cidade, destacando a consolidacéo de novas areas urbanas distantes de um centro,
areas marcadas normalmente pela inexisténcia de servicos publicos béasicos a
populacao.

Expandir em seus multiplos sentidos € a ampliacdo, dilatacdo e aumento da
area de ocupacao ou do crescimento demografico, assim podemos analisar, por
exemplo, que essas expansfes ocorrem em sua maioria nas bordas limitrofes da
area urbana, dificultando o acesso direto aos servicos de melhor qualidade ou a
equipamentos urbanos localizados em sua maioria no centro da cidade.

A expansdo urbana evidencia-se por um crescimento do perimetro urbano
impulsionado pela especulacao imobiliaria e viabilizada através do poder publico por
meio da conversao de areas rurais em urbanas devido a criacdo de loteamentos que
margeiam seus limites, medida essa que contribui para o aprofundamento da
segregacao socioespacial e a periferizacdo da cidade.

A andlise da expanséao urbana € um importante fator para a compreenséao da
configuracdo da cidade. Sua investigacao permite caracterizar e estabelecer entre
outros aspectos, como estd a atuacdo do poder publico na implementacdo de
politicas urbanas que atendam as necessidades dessa parcela da populagdo que
n&o possui acesso de forma igualitaria e justa ao “direito a cidade””.

No espacgo urbano, o acesso a moradia reflete a condicdo socioeconémica
que o individuo é capaz de reproduzir com a forca do seu trabalho. Com a
aglomeracdo cada vez maior nos centros urbanos e consequentemente da
proximidade dos servigos basicos e de infraestrutura, h4 um crescente avanco as
areas mais distantes do centro, decorrente da facilidade de aquisicdo de terras por
um preco menor, consequéncia da permissividade do poder publico na converséao de

areas rurais em urbanas, como explica Nascimento e Matias (2011):

! |dealizado por Henri Lefebvre em seu livro de mesmo nome, ele define o direito a cidade como um
direito de ndo exclusédo da sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida urbana.
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Diante do aumento da necessidade de locais de desenvolvimento de
atividades produtivas e para a constituicdo de areas habitacionais, a
expansao da area urbanizada se d4 em direcéo as terras até entéo
utiizadas para fins agropecuarios, sendo estas anexadas ao
perimetro urbano. (NASCIMENTO; MATIAS. 2011, p. 68).

Assim enquanto area urbana a terra passa a ter uma valorizacdo simbdlica
marcada pela sua condicdo de mercadoria, “assumindo assim um determinado
preco a ser pago pelos individuos desprovidos do direito de propriedade privada”
(NASCIMENTO; MATIAS, 2011, p. 68). Desse modo a expansao urbana funciona
como meio de reproducdo das desigualdades socioespaciais, jA que nem todos os
individuos terdo a mesma possibilidade de adquirir terras em condi¢des igualitarias
aos demais individuos da sociedade, ficando esses em areas mais precarias e sem

acesso a servi¢cos basicos do dia-a-dia.

1.2 A segregacao socioespacial e os agentes imobiliarios

A producdo das cidades por meio dos agentes imobiliarios modificou a
dindmica de uma parcela da populacdo aumentando o preco dos imoveis e dos
alugueis no centro das cidades, junto a isso, a proliferacdo de projetos habitacionais
e de equipamentos privados ou publicos como condominios e loteamentos influencia
ainda mais na organizacdo espacial e social dos moradores com baixo poder
aquisitivo, por um lado permitindo o acesso a moradia e, por outro a expansao dos
fendmenos de segregacdo socioespacial e da ampliagcdo da periferizagao,
contribuindo para a manutencéo das desigualdades sociais.

Os agentes imobiliarios controlam a produc¢édo da cidade em conjunto com o
poder publico que elabora leis ou regulamentacdo em beneficio dessa relacéo,
assim, manipulando as é&reas que terdo investimentos em acordo com seus
interesses particulares. Por isso, hoje a cidade reproduz as demandas
implementadas pelo grande capital dos agentes imobiliarios. Para isso Mota (2014),

afirma que:

Os agentes imobiliarios vém norteando as praticas cotidianas,
criando necessidades supérfluas e desprezando a verdadeira
esséncia da cidade. As conquistas da sociedade surgem a partir dos
interesses dos agentes imobiliarios que limitam o acesso e definem o
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gue de fato € uma vitéria, agem consolidando os seus interesses,
desprezando a atuacao dos governos locais, que em muitos casos se
sentem impotentes para a solu¢do de algumas situacbes, como a
apropriacdo da natureza pelas imobiliarias e as transformacgdes pelas
guais a cidades vao passando. (MOTA, 2014, p.09).

Esse controle se da pela proliferacdo de empreendimentos principalmente
privados que prometem oferecer quase todos 0s servicos onde muitas vezes nem a
propria cidade oferece a populacdo e vendem a imagem de um espaco privilegiado e
a aquisicao torna-se uma conquista social.

Entretanto, € bom lembrar que os agentes imobiliarios sdo todos os atores
sociais que produzem a cidade, como destaca Corréa (1995, p.12) “sédo os
incorporadores, as construtoras, as imobiliarias, os proprietérios de terras urbanas e
o Estado”. Assim, deve-se destacar que ambos trabalham em conjunto na producéao
do espaco urbano, porém, disputam entre si pelos melhores espacos da cidade.

A apropriacdo imobilidria da cidade esta estritamente ligada as ideias
capitalistas de acumulacdo e renda de capital, transformando o espac¢o urbano, ou
seja, 0 solo urbano em mercadoria privada pronta para consumo a quem tiver
condicbes de pagar. Nesse processo Carlos, (2008, p.85), aponta que “a cidade
aparece como um bem material, consumida de acordo com as leis de reproducao do
capital’. Por outro lado, € em meio a esse processo de apropriacdo do espaco
urbano pelos agentes imobiliarios que os conflitos se manifestam no espaco, é

nesse momento que segundo Carlos (2008):

As contradicbes sociais emergem, na paisagem, em toda a sua
plenitude, pois aqui os contrastes e as desigualdades de renda
afloram, j& que o acesso a um pedago de terra, o tamanho, o tipo e
material de construcdo vao espelhar mais nitidamente as
diferenciagbes de classe. O acesso a habitacdo e aos meios de
consumo coletivo serdo diferenciados segundo a camada social que
se localizara e morara de modo diferenciado na cidade. (CARLOS,
2008, p. 95).

Nessa luta pela acumulacdo de capital oriunda da producdo do espaco
urbano, temos uma crescente contradicdo marcada pela condicdo diferenciada de
renda da populagéo em que, a parcela que ndo pode acessar esse tipo de habitacéo
tende a sofrer principalmente com o processo de segregagao socioespacial.

A segregacao socioespacial é resultante da mercantilizagdo do solo urbano

com a criacao de loteamentos, condominios, conjuntos habitacionais e pela pratica
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de especulacdo imobiliaria, junto a esse fator temos a ineficiéncia da atuacdo do
poder publico no espaco urbano e das crescentes desigualdades socioecondmicas
provocadas pela acumulacao de capital por uma classe. Dessa forma, Villaca (1998)

propde que:

Segregacdo é um conjunto segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metrépole.
(VILLACA, 1998 apud VASCONCELOS, 2013, p.64).

Logo percebemos que Villaga (1998) indica a segregacéo das classes sociais
ou camadas sociais em diferentes locais da area urbana, ndo havendo o contato
entre elas e sim a existéncia de uma homogeneizacdo social marcada pela
desigualdade socioecondmica.

Podemos analisar a manutencéo de caracteristicas que definem o conceito de
segregacao a partir da ideia de diferenca e separacdo espacial das classes, que

convergem também com os estudos de Souza (2003), em que pontua:

A segregacdo estid entrelagada com disparidades estruturais na
distribuicdo da riqueza socialmente gerada e do poder. A segregacao
deriva de desigualdades e, ao mesmo tempo, retroalimenta
desigualdades (retroalimentagdo positiva), ao condicionar a
perpetuacdo de preconceitos e a existéncia de intoleréncia e
conflitos. (SOUZA 2003, p. 84).

Observamos que desse ponto de vista, o capital € definidor das hierarquias de
poder estabelecidas no espaco urbano, portanto a segregacdo é fruto das
desigualdades socioeconémicas no espaco urbano e o capital reforca o imaginario
da sociedade com seus olhares de intolerancia e desrespeito as classes de baixo
poder aquisitivo, condicionados a segregacao socioespacial.

As ideias colocadas por Souza (2003), trazem a tona um movimento de
separacao no espaco urbano, muito mais voltado ao aspecto econémico, do que a
classica dicotomia centro-periferia vigente a séculos. Hoje o espa¢o urbano esti
dinamizado e alimentado pelo mercado imobiliario - um dos principais responsaveis

pela expansao de novas areas urbanas -, assim Vasconcelos (2013) indica:

S6 cabe a aplicacdo do conceito de segregacdo quando as formas
de diferenciacdo levam a separacdo espacial radical e implicam
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rompimento, sempre relativo, entre a parte segregada e o conjunto
do espaco urbano, dificultando as relacbes e articulagbes que
movem a vida urbana. (VASCONCELOS 2013, p.65).

E devido & expansdo urbana que pode haver o processo de “rompimento das
articulagdes” sociais e urbanas, marcadas pela criagdo de Iloteamentos e
condominios, formalizando e dificultando as relacdes do local.

Nessa ideia, 0s conjuntos habitacionais marcam um novo formato de
habitacdo capazes de abrigar uma grande quantidade de moradores, assim
evidenciamos a homogeneizacdo de areas no espaco urbano em que uma camada
da populacdo esta em maior evidencia, porém, de modo excludente dos servicos e
infraestrutura ofertados em outros espacos da cidade.

A segregacdo urbana ndo se reproduz meramente através das diferencas
entre classes sociais e habitacdes, a segregacdo é produzida por interesses
particulares (econémicos) que sobressaem ao da sociedade em geral. Para isso, 0s
agentes sociais que produzem o espaco urbano definem como e onde serao
direcionados os investimentos de servicos basicos a cidade. Observa-se desse
modo como acrescenta Moreira Junior (2010, p. 136), que “as cidades sao criadas
para servir a economia e nao a sociedade”. Sdo as marcas do modo capitalista que
reproduz nas cidades as desigualdades Vvisiveis na populacdo, criando-se
hierarquias, ou seja, uma disparidade entre as pessoas, nas moradias e bairros em
gue vivem.

Na busca de compreender o fenbmeno da segregacéo socioespacial, deve-se
analisar que, com a expansao urbana acelerando pelos quatro cantos do pais, a
segregacao passou a ser um fendmeno nacional incluindo-se as pequenas cidades,
porém, com escalas de atuacdo diferentes. A segregacdo, no entanto apresenta
pontos caracteristicos entre as grandes, médias e pequenas cidades, concebidas

como questdes basicas, sendo essas destacadas por Moreira Junior (2010):

A segregacdo se da, portanto, como decorréncia das condi¢cbes
econbmicas e sociais, expressdo da organizacdo social e da
producéo desigual do espaco urbano, que se acentua pelo processo
de (re) estruturacdo do espaco intraurbano, no qual verifica-se a
expulsdo dos pobres e a redistribuicdo dos ricos, por meio de uma
dinamica imobiliaria dilaceradora, marcada pela segregacéo induzida
e pela autossegregacdo urbana. (MOREIRA JUNIOR, 2010, p. 135-
136).
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As condi¢cbes econdmicas e sociais da populacdo movem as desigualdades
nas cidades, por isso, 0 espaco urbano vem tornando-se ainda mais fragmentado
pelas disputas de poder entre os agentes imobiliarios e o capital financeiro, suas
acOes acabam fragmentando o espaco urbano e reforcando a especulacdo e
valorizag&o do solo urbano.

As transformagfes socioespaciais realizadas através das recorrentes
“redistribuicdo das pessoas” no espago urbano - onde os pobres sdo “empurrados”
para areas mais precarias e distantes do centro - impulsionam o surgimento de
loteamentos populares, periferias, conjuntos habitacionais totalmente voltados para
uma populagcdo mais carente, criados para reproduzir as desigualdades.

A segregacdo aqui apontada por Moreira Juanior (2010) € a que merece
destaque, pois, esta se apresenta quando o individuo que vive sem moradia propria
€ seduzido a aceitar pelas condi¢des de financiamento um apartamento, acreditando
ser um beneficio vantajoso, mesmo ele estando localizado longe das areas
valorizadas e sem possuir servigos basicos como de transporte, saude, educacéo e
infraestrutura adequada.

Com medidas paliativas como a criacdo desses conjuntos habitacionais e
outros equipamentos, 0s agentes imobiliarios produzem o espaco urbano,
modificando assim o pre¢o do solo urbano no entorno dos conjuntos habitacionais e
das areas mais valorizadas, a exemplo dos centros, em funcéo da infraestrutura, de
servicos, telecomunicacdes e mobilidade, logo, conseguem através da especulacéo
imobiliaria beneficios muito mais vantajosos que os atribuidos meramente aos
conjuntos habitacionais.

Para destacar os conjuntos habitacionais, Moreira Junior (2010, p. 136),
acrescenta que séo construidos pelo Estado, mas, apresentam “casas pequenas,
com estruturas simples, geralmente descontinuos ao tecido urbano, distante do
centro da cidade, muitas vezes sem servicos, equipamentos e infraestruturas
suficientes”, produzidos ndo com o interesse de possibilitar a populagao servicos e
estruturas eficazes para a manutencdo e melhoria da qualidade de vida. Assim, a

cidade é produzida e mercantilizada, para Moreira Junior (2010):

Os atores sociais produtores da cidade proporcionam diferentes
espacos para diferentes clientelas, tanto no que tange o aspecto da
moradia, resultando em espacos distintos, fragmentados
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espacialmente  mesmo quando geograficamente  proximos.
(MOREIRA JUNIOR, 2010, p.136)

Podemos analisar, por exemplo, dois bairros tecnicamente proximos, com
acesso direto a estrada que liga ao centro e outro, mais ao fundo, sem acesso de
boa qualidade e transporte publico. Dessa forma, se reflete a segregacdo com a
desigualdade de servicos ou benfeitorias. Ainda sobre os atores sociais ou
imobiliarios e a criacdo de areas distintas para a populagdo mais carente, houve nos
altimos anos uma expanséao, ndo apenas em relacdo aos espacos urbanos, mas, de
moradias como os loteamentos, conjuntos habitacionais e outros equipamentos,

como explana Moreira Junior (2010):

Como as politicas de implantagdo e lancamento dos conjuntos
habitacionais e loteamentos populares — regulares ou ndo — séo
marcadas pelo afastamento espacial e precariedade das condi¢cdes
de vida urbana, os pobres sdo “obrigados”, a conviver nas areas
mais distantes, ficando “reféns”, dos territérios em que habitam. A
segregacdo urbana, portanto, relaciona o individuo com o meio no
qgual ele estd inserido, em diferentes escalas: a rua, o bairro, a
cidade”. (MOREIRA JUNIOR, 2010, p.136).

Os conjuntos habitacionais condicionam o morador ao papel de proprietario
legal do imével com o pagamento de parcelas “baixas” durante um longo periodo,
mas para isso 0 morador acaba tendo que conviver distante do centro da cidade e
sem acesso a servicos essenciais e infraestrutura a sua disposicao, condicdo que
mexe no orcamento das familias provocando uma precarizacdo da vida dessa
populacao.

Este deslocamento, que € induzido, e muitas das vezes forcado pelas
condicBes atuais de vida das pessoas, se materializou na formacao das periferias
nas cidades, onde em larga escala produziu o que denominou-se de periferizacao

urbana, a qual discutiremos a seguir.

1.3 Periferia no Brasil: Das metrépoles as cidades pequenas

Quando destacamos a periferia no Brasil, dentro dos estudos geograficos fica
implicito que estamos nos referindo a um processo recorrente apenas nhas

metrépoles e médias cidades do pais, no entanto, devemos inicialmente
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compreender que ela esta inserida atualmente em todas as cidades e de modo
crescente nas pequenas.

Nessas cidades, a problematica apresenta-se em escala menor, com pouca
intensidade, porém, reproduz um processo de financeirizacdo dos espacos urbanos
através da especulacéo imobiliaria e da valoriza¢do do solo urbano, provocado pela
criacdo de loteamentos populares em areas mais afastadas dos espacos
valorizados, a exemplo do centro da cidade. Esse processo acelerou a expansao
das periferias pelos quatro cantos dessas cidades, a qual daremos maior destaque.

Conceituar as cidades pequenas € um problema que até hoje persiste dentro
da Geografia, pois, hd uma série de questdes que deve-se levar em consideracao.

Sobre essa dificuldade Santos (1982) explana que:

Quando se fala de cidades pequenas, a nogcdo de volume da
populacdo vem logo & mente. Aceitar um numero minimo, como o
fizeram diversos paises e também as Nacdes Unidas, para
caracterizar diferentes tipos de cidades no mundo inteiro, é incorrer
no perigo de uma generalizacdo perigosa. O fendbmeno urbano,
abordado de um ponto de vista funcional, € antes um fenédmeno
gualitativo e apresenta certos aspectos morfolégicos préprios a cada
civiizagdo e admite expressdo quantitativa, sendo isso outro
problema. (SANTOS, 1982, p. 70).

7z

Portanto, a ideia de cidade pequena € vista principalmente pela sua
funcionalidade que € representada entre as cidades circunvizinhas ou Estado, e ndo
pelo seu aspecto demografico, tornando-se este apenas um detalhe formal e
classificatorio.

Com esta diferenciacdo, possibilita obter uma melhor analise sobre sua
definicdo, quando analisado os aspectos quantitativos (populagcéo), que sao por
naturezas flexiveis, pode-se sempre recair ao erro da generalizacdo. Nesse sentido,
Sposito; Jurado da Silva (2013, p. 31), aponta que a cidade pequena “revela
particularidades, ou seja, predicados que sdo parte do todo em conjunto e pode
conter singularidades, isto €, caracteristicas Unicas que se combinam na producao
desigual do espago”, dessa forma conceituar as cidades pequenas é algo complexo,
onde cada caso deve ser analisado em seus diversos atributos.

As cidades pequenas estdo inseridas no contexto global e um grande
exemplo disso, é a presenca de industrias e das politicas publicas em esfera

estadual e federal. E com esse panorama que devemos analisar as problematicas
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enfrentadas pelas cidades pequenas, principalmente no espaco urbano, com o
avanco imobiliario, vemos o reflexo dos elementos da segregacéo e da periferizagédo
nessas cidades. Devemos entender que suas fungdes dentro do capital imobiliario

sdo sempre as mesmas, como afirmam Spésito e Jurado da Silva (2013):

Enquanto conceitos, as cidades pequenas sdo, entdo, nucleos
urbanos que representam uma extensdo menor se comparada a
centros de outro porte e atendem ao pressuposto da realizacdo da
vida, da produc&o do espaco e da reproducéo capitalista. (SPOSITO;
JURADO DA SILVA, 2013, p. 40).

Ou seja, possuem a mesma fungdo para o capital imobiliario, de reproducao
social da desigualdade, da valorizacdo imobiliaria, da exploracdo da méo de obra e
ainda mais recentemente do avanco do processo de periferizacdo nas cidades
pequenas, deixando claro que com reflexos e dinamicas diferentes das médias ou
grandes metropoles.

Para desenvolvimento desta pesquisa foi preciso compreender o conceito de
periferizacdo. Fundamental por acompanhar uma gama de processos urbanos, a
ideia de periferizacdo € oriunda do conceito de periferia, ou seja, sdo espagos em
plena transformacéo espacial. Os estudos sobre a periferizacdo séo antigos, Ritter
(2011, p. 51), indica que este processo “criou corpo na segunda metade do século
XIX, com os efeitos da rapida industrializacdo. Esse processo passou a estar
relacionado ao afastamento espacial dos mais pobres”. De la para ca, com o avango
da industrializacdo no mundo, as revolucgdes, as migragcdes, dentre outros eventos,
seus estudos expandiram-se consideravelmente. No Brasil Maricato (1977) aponta

que:

Nos anos de 1970, havia o acolhimento na sociologia urbana da ideia
de um intenso processo de periferizacdo no Brasil, embora ainda
coincidindo com o conceito geométrico do termo, ao se referir as
areas mais distantes do centro. Trazia como ponto relevante de
andlise a renda diferencial da terra para definir essas periferias.
(MARICATO, 1977 apud, RITTER, 2011, p.63).

Percebemos até aqui, um amadurecimento do conceito de periferizacéo,
principalmente por apontar os aspectos econdmicos de valorizagdo do uso do solo,
como relevante para definicdo desses espacos, deixando ainda em sua esséncia a

ideia de distanciamento do centro.
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Pouco tempo depois Bonduki & Rolnik (1979, p. 147), apresenta outro olhar
sobre esses espacos periféricos definindo-os de duas formas, numa visao
geografica, “os espagos que estdo distantes do centro metropolitano e na faixa
externa da area urbanizada e, numa visdo socioldgica, os locais onde a forca de
trabalho se reproduz em péssimas condi¢cdes de habitagdo”, no entanto preferem
definir como “as parcelas do territorio da cidade que tém baixa renda diferencial”.

Fica claro aqui, a insercdo de uma populacdo de baixa renda nas periferias,
como consequéncias dos altos precos dos terrenos e imoveis nas areas centrais das
cidades e do pouco capital oriundos de seu trabalho, assim busca-se espagos que
convergem com o orcamento familiar permitindo residirem mesmo que de forma
insalubre.

Toda essa discussao comeca a ter maiores debates a partir dos estudos de
Santos (1990), em que organiza e expde uma grande contribuicdo para os estudos
urbanos, inserindo ao conceito de periferia uma série de questdes importantes e

complexas para as ciéncias sociais, sendo assim destacadas:

A origem do termo periferia esta associada ao reconhecimento de um
contetido social em areas residenciais, marcadas pela presenca de
moradias precérias e inacabadas, pela insuficiéncia ou auséncia de
infraestruturas bésicas e demais meios de consumo coletivo.
Afirmou, ainda, serem as periferias resultantes de um processo de
producdo do espago urbano orientado pelos interesses de
implantagdo de loteamentos regulares ou irregulares em &reas
distantes, cujos terrenos sdo mais baratos, tornando espacos néo-
urbanos em espacos que podem ser colocados no mercado como
urbanos, ainda que nado sejam dotados das condicdes minimas para
tal. (SANTOS 1990 apud, RITTER, 2011, p.63).

Podemos assim analisar um avanco profundo nos estudos relacionados a
periferia/periferizacdo através da insercdo de questbes chaves para a compreensao
da sua infraestrutura, criacdo de novas areas a fim de produzir a expansao periférica
e a transformac@o dessas areas anteriormente rurais em urbanas, nas falas de
Santos (1990), vemos as periferias oriundas de um processo de producéo do espaco
urbano, que passa pelo interesse imobiliario e do poder publico na implementagéo
dessas novas areas, como mecanismo de especulacdo do solo urbano, assim os
espacos vazios no entorno dessa periferia agrega valorizagéo e, logo, tornam-se

produto de interesse e de financeirizagao.
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Parafraseando Moura & Ultramari (1996), o conceito de periferia ndo deve ser
discutido com uma visdo meramente geométrica e nem apenas sobre a relagédo
centro-periferia, mas com o intuito de compreender que o afastamento da periferia
deve ser analisado através das “[...] condi¢des sociais de vida que evidenciam nitida
desigualdade entre os moradores dessas regides da cidade” (MOURA 1996 apud,
SOUSA, 2010,p.9), € por questdes basicas, como 0s servicos de transporte,
educacao e moradia que acabam fragmentando ainda mais as relacées e o modo de
vida dessa populacdo. Dessa forma, temos de um lado o processo de expanséo de
novas areas urbanas acompanhadas por uma parte da populacdo necessitada de
moradia e infraestrutura, e da outra, 0 processo de acumulacdo de capital pela
classe dominante.

Temos desse modo um avanco nas desigualdades sociais que € reflexo de
um sistema capitalista excludente, consequéncia da manutencédo de uma classe
dominante que junto aos seus interesses voltados a acumulacdo de renda, explora
de multiplas formas uma classe menos abastada. Assim, o espaco urbano tornou-se
l6cus de um conflito de classes, marcado por fenbmenos socioeconémicos que
fragmentam as cidades entre “os que tém moradia e os que precisam de moradia
digna”.

Portanto, a reproducdo dos fenbmenos de segregacdo socioespacial e da
periferizacdo a medida que as cidades se expandem, € um modo de manter 0s
ganhos da classe dominante, pois, com a superacao desses processos, 0 espaco
urbano deixaria de gerar renda. Enfim, sdo fendmenos produzidos pelos agentes
imobiliarios para a obtencdo de beneficios proprios como a especulacdo imobiliaria

ou simplesmente a valorizac&do de novas areas urbanas.

1.4 A evolucéo das politicas habitacionais no Brasil

A urbanizacdo brasileira se desenvolve de modo mais intenso a partir das
décadas de 40 e 50 marcado pelos movimentos migratorios em direcdo as grandes
cidades e pelo processo de industrializacdo do pais, como destacado por Santos
(2013, p.31), “Entre 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de
residéncia da populacdo brasileira”. H4 meio século atras (1940), a taxa de
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urbanizacéo era de 26,35%, em 1980 alcanca 68,86% como observamos na tabela

1:

Tabela 1 - Populacao brasileira entre 1940 - 2010

BRASIL
Ano Populacéao Populacgéo indice de
total urbana urbanizagao %
1940 41 326 000 10 891 000 26,35
1950 51 944 000 18 783 000 36,16
1960 70 191 000 31 956 000 45,52
1970 93 139 000 52 905 000 56,80
1980 119 099 000 82 013 000 68,86
1991 150 400 000 115 700 000 77,13
2000 169 800 000 137 755 550 81,23
2010 190 755 800 160 925 792 84,36

Fonte: IBGE, 2000, 2010. SANTOS, 2013, adaptado.

Esse crescimento acelerado se espalhou por todo o pais e com ele uma gama

de problemas estruturais decorrentes da falta de infraestrutura adequada. E, nesse

momento que temos o inicio da politica habitacional no pais com a criacdo da

Fundacao da Casa Popular durante a década de 40, érgdo nacional em que Villaca

(1986) destaca:

A Fundacéo da Casa Popular foi o primeiro 6rgao em escala nacional
criado com a finalidade de oferecer habitagdo popular ao povo em
geral. Propunha-se a financiar ndo apenas casas, mas também
infraestrutura urbana, producdo de materiais de construgéo, estudos
e pesquisas etc. Tais finalidades parecem indicar que houve avancos
na compreensdo de que o problema da habitagcdo ndo se limita ao
edificio casa, mas que houve pouco progresso na compreensdo da
faceta econdmica e financeira da questéo (VILLACA, 1986, p.25).

A proposta da fundacdo ndo avancou o suficiente para se consolidar

enquanto politica urbana, pois, 0s poucos recursos empregados e principalmente o

uso da fundacao para fins politicos sacramentou o seu fracasso.
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Nesse periodo houve um aumento do déficit habitacional potencializado pela
grande mobilidade populacional entre as décadas de 40 e 50, assim, com 0
adensamento de pessoas no espaco urbano ndo demorou muito para que houvesse
o reflexo desse processo. Inicialmente, grande parte desses novos moradores
buscaram o0s abrigos mais proximos ao centro, no entanto, as dificuldades
financeiras lhes obrigaram a seguir para as moradias mais precarias como vilas
operarias, corticos, ou até mesmo optarem pela criacado de barracos, como forma de
vencer 0s gastos com moradia, assim periferias e favelas comecaram a surgir nas
cidades.

Na década de 60 no periodo de inicio do golpe militar de 1964, comecava a
ocorrer algumas mudancas de pensamento sobre a habitacdo, assim Chaffun

(1997), esclarece:

Em 1963, o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana promovida
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, um marco histérico para a
evolugdo do pensamento sobre a questdo urbana brasileira,
recomenda uma mudanca radical na politica urbana e habitacional do
pais. Aproveitando as propostas entdo formuladas, o Governo
Castelo Branco, [...] criou o Banco Nacional de Habitagcdo — BNH, o
Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo — Serfhau e o Sistema
Financeiro de Habitagcdo — SFH. A proposta visava oferecer a massa
dos trabalhadores o acesso a casa proépria, estabelecendo-se assim
um forte compromisso social com a retomada do desenvolvimento,
segundo a perspectiva ideolégica da revolugcao (CHAFFUN, 1997, p.
26).

Com a entdo criacdo do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, houve uma
tentativa de solucionar e atender a populagdo com baixo poder aquisitivo, como
forma de controlar a insatisfacdo popular. Nesse periodo muitos investimentos foram
realizados em infraestrutura, transporte e comunicacdo. Bonduki (2004) afirma que
nas décadas de 1960 a 1980 havia “a busca da eficacia voltada para a produgao em
série e em grande escala, tentando solucionar o déficit habitacional mesmo sem
atender as necessidades dos usuarios”. Com essa atuagdo muito mais presente,
alguns avancos foram sentidos, ndo apenas a classe baixa foi beneficiaria.

Para Rubin e Bolfe (2014):

O BNH, durante sua vigéncia, financiou 4,8 milhdes de habitacgdes,
em torno de 25% das moradias construidas no pais entre 1964 e
1986. As habitacdes financiadas se destinaram a todas as faixas de
renda, pela promocdo privada das Companhias de Habitacdo
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Popular e pela incorporagéo imobiliaria. Porém, a populacdo de baixa
renda € responsavel por apenas 20% dos financiamentos. Além das
habitacdes, foram financiadas obras de infraestrutura urbana e
equipamentos  sociais, vinculados aos  empreendimentos
habitacionais. (RUBIN; BOLFE, 2014, p. 208).

O Banco Nacional de Habitacéo foi responsavel por grandes obras pelo pais
em mais de duas décadas de atuagdo, no entanto, quando se trata da moradia para
as pessoas de menor renda, é perceptivel o baixo investimento, onde apenas 20%
de um total de 4,8 milhdes de habitacbes foram construidas visando essa
populacdo. Mesmo assim, contribuiu para a diminuicdo do déficit habitacional
existente naquele periodo.

No entanto, com o fim do periodo ditatorial, o programa habitacional é
cancelado sob a justificativa econédmica como Rubin; Bolfe (2014, p. 209), apontam
“a crise econdbmica foi responsavel pela desaceleragao das atividades industriais e
econdmicas e isso contribuiu para uma desconcentragdo demografica”. Com todo
esse panorama socioeconémico desfavoravel para a permanéncia do BNH, Rubin;
Bolfe (2014) afirmam:

O BNH foi extinto em 1986, e suas funcbes e encargos foram
transferidos para a Caixa Econdmica Federal. Com isso, ocorreram
varias mudancgas no quadro institucional do governo que auxiliou na
desarticulagdo da politica urbana e habitacional existente no pais.
(RUBIN; BOLFE,2014, p.210).

A extincdo do BNH, nédo foi responsabilidade exclusiva da crise econémica
instaurada no pais, mas de um conjunto de fatores que ocasionaram na mudanca de
planejamento habitacional e urbano no pais, convergentes com a instabilidade na
implantacdo da democracia.

Entre 1988 e 2000 alguns avancos e retrocessos foram estabelecidos em
relacdo a habitacdo com o agravamento da crise habitacional no governo de
Fernando Collor de Mello em um periodo de instabilidade politica e econémica. Na
virada do século com o governo de Fernando Henriqgue Cardoso, Rubin; Bolfe
(2014), destacam:

[...] criou programas como o Pr6- Moradia, voltado a urbanizacao de
areas precarias e em 2001, o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) para a producdo de novas unidades para
arrendamento, utilizando recursos do FGTS e de origem fiscal. [...]
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Desse modo, o Projeto Moradia, concebido em 1999/2000, foi
proposto para solucionar a questdo habitacional no Brasil. (RUBIN;
BOLFE, 2014, p. 210).

Com as novas medidas para a realizacdo de investimentos na area
habitacional no pais, desejava-se assim solucionar esse problema historicamente
antigo no Brasil, direcionando as familias de menor renda ao acesso a moradia. A
participacdo social foi incentivada para a tomada de decisbes em conjunto com
representantes politicos municipais ou estaduais.

Com as eleicOes presidenciais no final de 2002, foi eleito Luis Inacio Lula da
Silva, e novas medidas para o setor de habitacdo tiveram mudancas para o
gerenciamento desses projetos tendo a necessidade da criacdo do Ministério das
Cidades em 2003. Segundo Rubin; Bolfe (2014):

A partir de 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, com a
criagdo do Ministério das Cidades, a politica habitacional brasileira
passou por um novo arranjo institucional. Seu principal foco de
atuacao é a inclusdo dos setores excluidos do direito a cidade, ja que
a habitacdo e 0 acesso aos servi¢os basicos sdo fundamentais para
a cidadania. A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada em
2004 pelo Conselho das Cidades, propde a criagdo do Sistema
Nacional de Habitagdo (SNH), sendo o planejamento habitacional um
dos componentes mais importantes. Assim, formulou-se uma
estratégia para diminuir o problema habitacional no pais, elaborando
planos  habitacionais nacional, estaduais e municipais,
dimensionando o déficit habitacional, as metas a serem atingida e o
necessario para alcangé-las. (RUBIN; BOLFE, 2014, p.210).

Com este novo arranjo politico formado pelo governo, as medidas
anteriormente feitas por Fernando Henrique Cardoso foram modificadas para serem
colocadas em pratica, com o incremento de novas estratégias para o direcionamento
dos investimentos.

Percebemos neste periodo um planejamento mais complexo em relacdo a
habitacdo que, teve seu auge a partir de 2009 com a criagcdo do Programa Minha
Casa Minha Vida, voltado para a criacdo de 1 milh&do de moradias. Sobre esta
questdo, Rubin; Bolfe (2014, p. 211) destacam que “0 programa recebeu diversas
criticas devido a sua forma de operacéo e por estar fora do Sistema/ Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS/ FNHIS), que promove o controle e
participagdo social’. Todo planejamento voltado a habitagdo ganhou com essa

medida uma grande interrogagdo, pois, 0 programa se voltou muito mais ao
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interesse do governo de controlar a crise econémica que se aproximava do pais e
nao ao interesse social. Mesmo assim, as regras estabelecidas controlaram a
sociedade, pois, segundo Rubin; Bolfe, (2014, p. 211) “os beneficiarios séo
selecionados pelas prefeituras [...] as familias interessadas devem ter renda de até
R$ 5 mil mensais e ndo possuir casa propria ou financiamento, nem ter recebido
nenhum beneficio habitacional do Governo anteriormente”.

O programa financiado pela CAIXA em parceria com municipios e empresas
entregou ao longo de 7 anos cerca de 3 milhdes® de unidades habitacionais,
considerado recorde ao longo dos anos. No entanto, muitas dessas unidades
recebem criticas, pois sofrem com problemética referentes a falta de infraestrutura,
servicos, e na maioria das vezes por serem localizados a margem do espaco urbano

como pontua Maricato (2009):

E por esse motivo, pelo fato de que os pobres ndo cabem nas
cidades, que os conjuntos habitacionais tem sido construidos em
terras baratas a longas distancias. Levar a cidade até eles resulta
socialmente muito caro mas essa logica de extensdo da cidade
alimenta aquilo que ocupa o lugar central da desigualdade urbana: a
valorizacdo imobilidria e fundiaria. Grandes fortunas no Brasil se
fazem sobre a renda imobiliaria que decorre do crescimento urbano
mas especialmente do investimento publico sobre certas areas da
cidade. (MARICATO, 2009, p. 01).

Assim, 0 espaco continua contribuindo a quem sempre tomou as decisdes na
escala urbana deste pais, ou seja, aos grandes investidores imobiliarios e
financeiros, a uma classe pequena e poderosa, reproduzindo um sistema
excludente. Por esse motivo, 0s conjuntos habitacionais do programa MCMV
recebem criticas, principalmente em relacdo a sua localizacdo nas cidades, distante
da maioria dos servicos, e de infraestrutura ineficiente.

Analisando a historia da habitacdo neste pais, se observa que em todos 0s
programas habitacionais criados e executados ndo apresentou uma valorizagao
social que direcionasse para a criacdo de moradias de interesse social em areas
centrais das cidades. Portanto, contrariaria 0s interesses das classes mais
abastadas que sempre estiveram a frente das decisdes realizadas no espaco

urbano. Outro grande fator que merece destaque é a fragmentacdo dos programas

2 Minha Casa Minha Vida vai ultrapassar a marca dos 3 milhdes de unidades entregues.
Disponivel em:< http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?news|D=3943>.
Acessado em 28 de Janeiro de 2017.
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habitacionais durante as trocas de governos, feitas com as redugbes de
investimentos e intervencdes urbanas que apenas mascaram 0s verdadeiros

problemas da habitacdo no pais.

2. A FORMACAO SOCIOESPACIAL DO MUNICIPIO DE JACOBINA

Nesse capitulo discutiremos sobre o contexto histérico do espaco urbano de
Jacobina, seus aspectos fisiograficos e o processo de criacdo do Conjunto

Habitacional Vivendas da Lagoa, l6cus dessa pesquisa.

2.1 Historico socioespacial do municipio de Jacobina

A origem do municipio de Jacobina tem seu inicio por volta do século XVI e
reflete a histéria de nosso pais marcado pela expanséo da criacdo de gado e pela
exploracdo de ouro. No interior da Bahia, esse fato se repetiu, onde os boiadeiros
foram adentrando ao territorio do interior baiano e segundo Lemos (1995) “quando
as boiadas faziam as suas paradas a beira dos rios, fincavam-se os, ‘currais’,
iniciando-se as fazendas que deram origem a muitas das atuais cidades (LEMOS,
1995, p.19)”. Nao apenas Jacobina, mas milhares de cidades em todo o pais
surgiram dessa forma como ponto de parada das cria¢des de gado.

Décadas mais tarde, quando algumas fazendas ja haviam sido estabelecidas,
Fonseca (1996, p. 107) aponta que “sao descobertas 4 palhetas de ouro em terras
de Jacobina”, assim a regido norte da Bahia ganhou destaque no cenario baiano e
nacional. Sobre esses dois elementos que contribuiram diretamente para a formacéao

de Jacobina, Farias (2008), apresenta maiores detalhes:

As producdes discursivas que instituem histérias focalizaram
Jacobina inicialmente associada a criacdo de currais de gado, no
final do século XVI e, posteriormente, & exploracdo de ouro na
segunda metade do século XVII, “quando foi descoberto na Serra da
Jacobina, constituindo-se em um novo estimulo para o povoamento
do nordeste da Bahia”. A literatura sobre a Histéria da Bahia focaliza
guase sempre o desenvolvimento de Jacobina a partir do ouro,
intensificando “o povoamento que ja ocorria com a criagcdo dos
currais de gado”. A atividade mineradora e as redes de interesses
construidas fizeram que a entdo vila de Jacobina ficasse conhecida
na Bahia e pelas autoridades portuguesas (FARIAS, 2008, p. 41).
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E um periodo marcado pela exploracdo mineral que em caso de éxito
proporcionaria melhores condicbes de vida a quem se arriscava. A resposta da

coroa portuguesa foi rapida proibindo a exploracdo, como aponta Brandao (1993):

Em 1701, a coroa Portuguesa ja tinha conhecimento da ocorréncia
de ouro na regido do Itapicuru, em Jacobina. O medo da cobica
espanhola, do abandono das culturas litoraneas de cana e fumo e do
agravamento do problema dos quilombos fez com que o governo de
D. Rodrigo da Costa (1702 — 1705) mandasse sustar a exploracao de
ouro na Bahia e no Espirito Santo e tentasse, sem éxito, impedir o
éxodo da populacéo para Minas Gerais. (BRANDAO, 1993, p. 17).

Nessa época apesar de toda essa problemética causada pela proibicdo da
exploracdo do minério, muitos se dirigiram a Jacobina com o desejo de encontrar 0
precioso minério de forma clandestina. Entdo com a chegada desses aventureiros
houve um crescente movimento populacional as margens do Rio Itapicuru- Mirim e

do Rio do Ouro, portanto como afirma Fonseca (1996):

[..] a ocupacédo inicial se deu através de cabanas distribuidas
desorganizadamente. A ldgica € que estavam localizadas paralelas
ao rio, em um trecho compreendido entre as pragas da Matriz e o alto
da Missédo, com o objetivo de ligagdo entre os dois ndcleos. Isso
imprimiu uma forma linear ao quadro urbano inicial da cidade de
Jacobina. (FONSECA, 1996, p.114).

Desse modo, nesse local comecou a ganhar forma, o que séculos mais tarde
se tornaria um dos principais aglomerados do interior baiano, assim, inicialmente
segundo Brandao (1993, p. 45) “Jacobina surgiu como mais importante cidade da
regido centro-norte do Estado, criada por carta régia de 05.08.1720”, com a entao
liberacdo da mineracdo em Jacobina, fato esse que motivou na transformacao do
local em Vila de Santo Antbnio de Jacobina fundada em 24 de Junho de 1722.
Assim, pouco tempo depois € criada a casa de fundicdo de ouro em 1726 tendo seu
funcionamento até meados de 1752, quando houve seu deslocamento para
Salvador.

Esses acontecimentos sdo marcantes para a formacédo de Jacobina como
uma das principais vilas do Estado da Bahia. Mais adiante outro minério é
encontrado na regido de Jacobina, o diamante, sobre esse fato Brandao, (1993)

destaca:
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Em 1732, a Coroa ja tinha conhecimento oficial da existéncia de
Diamantes em Jacobina iguais ao do Serro do Frio. Como a
exploracdo de diamantes estava proibida pela carta régia de 16 de
marco de 1731, esta nova descoberta foi ocultada do publico. Trés
anos mais tarde, foi reaberta a exploracdo de diamantes, mas a
coroa restringiu sua lavra ao chamado distrito diamantino de Minas
Gerais. A liberacdo da mineragdo em outras regides s6 ocorreria um
século mais tarde, e afetaria indiretamente Jacobina, pois suas
jazidas eram pequenas. (BRANDAO, 1993, p. 19).

Mesmo com essa medida a exploracdo de ouro permaneceu, mas, com O
deslocamento da casa de fundicdo de 1752 para Salvador, a regido de Jacobina
comecgou a sentir um pouco da desvalorizagdo, passando nesse momento a se
tornar segundo Brandao (1993, p. 19), um ponto de “articulacéo da regido nordeste e
do litoral com a Chapada Diamantina”, pois entre 1745 a 1845 com a intensa
exploracdo de Diamantes em Rio de contas e Lenc¢odis a economia baiana tornou-se
centralizada.

Apbs esse periodo com a reducdo da exploracdo de minérios na Bahia, a
agricultura que até entdo estava em segundo plano, comecou a ganhar for¢ca ainda
no século XVIIl. Segundo Brandao (1993):

O excedente de mao-de-obra atraida pela mineracdo e o preco
vantajoso do algod&do no mercado internacional, devido & substituicdo
da 1a pelo algoddo nos tecidos populares, fizeram com que fosse
introduzida, ainda no século XVIII, esta lavoura na regido de
Jacobina. (BRANDAO, 1993, p. 20-21).

Com o avanco da agricultura na regido de Jacobina, abriram-se novos
horizontes para a busca pela emancipacdo da entdo Vila de Jacobina, feito
conquistado no final do século XIX, com a emancipacdo politica administrativa,
elevada a condicdo de cidade com a denominacdo de Agricola Cidade de Santo
Antonio de Jacobina, em 28 de julho de 1880, por Lei Provincial n2 2.049.

Nesse mesmo caminho distritos pertencentes a Jacobina também
conquistaram sua emancipagdo, o que veio a interferir na dindmica econdémica da
cidade, ainda sobre esse periodo Fonseca (1996) aponta algumas mudancas

importantes na estrutura socioeconémica da cidade:

[...] nova funcdo urbana comeca a ser definida para Jacobina: a de
centro comercial, entreposto de compra e distribuicdo de produtos
agricolas e pecuarios, principalmente para a sua regido imediata e
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mais longinqua. A fungdo comercial passa a predominar sobre a
mineradora. Jacobina deixa de ser singular no sertdo baiano, devido
a exploracdo do ouro, para se transformar numa cidade comum a
outras, caracterizadas pelo desenvolvimento da agricultura, da
pecuaria e do comércio. Mesmo assim, montou o papel de
importante centro regional, apresentando inclusive, um acentuado
crescimento populacional. Segundo Costa (1918)°, Jacobina tinha
3.120 hab. em 1775, 26.928 hab. em 1875, e 36.108 hab. em 1892.
(FONSECA, 1996, p. 120-121).

A mudanca econdmica do pais que seguia agora aos passos da agricultura
modificou a estrutura interna de Jacobina nessa virada do século XIX para o XX, um
novo panorama se apresentava a cidade, onde a economia e a cidade cresciam
mesmo sem uma estrutura definida. Jacobina nesse momento manteve-se como
importante centro regional, e com uma populacdo considerada grande para o
periodo numa regido que possuia estradas com ligagcdo para outras regides.

Segundo Silva; Silva e Ledo 1989 apud Fonseca (1996) afirmou que em Jacobina:

[...] “se instalou uma agricultura mista, constituida de uma pecuéria
especializada e orientada para a engorda e a producéo de alimentos
(mandioca, milho, feijdo e arroz) ambas localizadas no perimetro das
ferrovias, até entdo construidas. A produgdo desta zona era
orientada basicamente para o mercado interno, todavia a producéo
de mamona e café da Chapada Diamantina se destinava para o
mercado externo". Acrescenta-se a isso, a evolu¢do da cultura da
cana-de-acgucar, principalmente no distrito de Caatinga do Moura, no
municipio de Jacobina. (SILVA; SILVA e LEAO 1989 apud
FONSECA, 1996, p. 125-126).

Nessa época ja ganhava destaque a construcao de ferrovias pelo Estado com
a intencdo de facilitar o escoamento da producdo agricola. Em Jacobina a estrada
de ferro custou um tempo a chegar, diferentemente de outras cidades da regido,
fato, que atrasou o crescimento da cidade, Silva (2009). Esse momento foi marcado
por um fortalecimento em grande escala da agricultura que sempre esteve presente
na economia municipal, isso mostrou que Jacobina teve maturidade para superar as

crises nesse periodo.

® COSTA, A. Minha terra: Jacobina de antes e de agora. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA, 1916, Salvador. Anais... Salvador: Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, 1918.
v.2.
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A chegada da linha férrea® em 1920 produziu uma série de mudancas na
estrutura urbana e econdmica da cidade, para Fonseca, (1996, p. 126), “a
solidificacdo e expansdo do comércio, da agricultura e da pecuaria especializada,
aliados a instalacéo da linha férrea, fizeram resgatar a forca e importancia da regiao

de Jacobina”. Em relagédo a questdo urbana, Silva (2009) complementa:

Apbs ser alcancada pela linha férrea, Jacobina passou a ter um
povoamento mais intenso e regular, tornando-se extensivo,
espalhando-se e atingindo as areas mais afastadas do centro da
cidade. A cidade cresceu em todas as direcdes, subindo os morros e
entre as serras. “As moradas tomaram a diregdo dos vales e
‘canyons’[sic]: Bananeira, Grotinha, Pingadeira, Leader, seguindo
rumo as nascentes do Rio do Ouro. No vale do ‘Sol Poente’ a cidade
se estendeu, encontrou espaco e deu lugar a construgdo de bairros
populares”, concentrando-se principalmente na area proxima a
Estacdo que tinha o nome do municipio servido por ela, comegando
a chegar cada vez mais gente para a cidade, dando outro
delineamento ao processo de povoamento, expansdo e
desenvolvimento local. (SILVA, 2009, p. 106-107).

A linha ferroviaria passou a ser mais um marco de crescimento urbano e
econdmico para Jacobina. A partir desse momento muitos investimentos tornaram-
se realidade e a cidade que permanecia pacata comecou a sentir as mudancas
principalmente na infraestrutura urbana. A valorizacdo de Jacobina e a maior oferta
de emprego perante as cidades circunvizinhas foi essencial para o aumento do
povoamento, assim, comecaram a surgir desordenadamente 0s primeiros bairros
pela cidade, estes, muitos distantes da area central, pois, a valorizacdo dos terrenos
pelos grandes proprietarios de terra interferiu nesse delineamento do espaco
urbano.

Enquanto a linha férrea estava ativa entre (1920 — 1976) ocorreram mudancgas
gue foram estabelecidas com a intencao inicialmente de modernizar a cidade, sobre

isso Silva (2009), afirma que:

Jacobina, assim como outras cidades do interior baiano, era uma
cidade pequena e pacata que passava por algumas transformacoes
[...] no espaco urbano com a chegada de certos equipamentos como
eletricidade, agua encanada, canalizagédo dos rios, embelezamento e
construcdo de pracas e jardins, [...] elementos que interferiram na

4Via(;e“lo Férrea Leste Brasileiro, mais informacdes disponiveis
em:<http://www.estacoesferroviarias.com.br/ba_lIbras/jacobina.htm>.
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construcdo de novos habitos e costumes considerados mais
citadinos. (SILVA, 2009, p. 97).

O crescimento urbano e a melhoria do quadro econdmico de Jacobina, em
conjunto com investimentos maiores por parte do Estado e das forcas politicas do
municipio foram preponderantes para a ocorréncia dessas transformacfes, que
modificaram a dinamica interna da cidade, a partir da atuacdo da Viacdo Férrea

Leste Brasileiro. O quadro abaixo apresenta uma sintese dessas mudancas:

Quadro 1 - Sintese dos acontecimentos urbanos em Jacobina entre 1920 - 1962

ANO ACONTECIMENTO
1920 | Inauguracéo da linha Férrea em Jacobina;
1920 | Construcdo do Cais ao entorno do Rio Itapicuru - Mirim;
1924 | Construcéo da Ponte do Mercado Velho;
1930 | Formacao do Bairro da Serrinha;
1930 | Surgimento do Bairro do Leader,
1930 | Surgimento do Bairro da Bananeira,
1935 | Construcdo do Hospital Anténio Teixeira Sobrinho;
1937 | Construcéo da Ponte Manoel Novais;
1955 | Construcdo do Aeroporto Municipal,
1960 | Construcdo do Matadouro Municipal,
1960 | BR 324 chega em Jacobina;
1962 | Construcdo do Mercado Municipal;
Fonte: adaptado por Reis (2017), a partir de Fonseca (1996).

Os acontecimentos demonstram o quéo importante foi o estabelecimento da
linha Férrea em Jacobina, funcionando como uma “alavanca” conduzindo a cidade
para um novo patamar de desenvolvimento, principalmente pelas transformacgdes
urbanas alinhadas a localizacdo estratégica que Jacobina representava na regiao.
Os municipios vizinhos dependiam dos servicos oferecidos no comércio local de
Jacobina que crescia a passos largos, e era também onde realizava-se o
escoamento de suas producdes.

No entanto, quando houve a desativacédo da ferrovia que atravessa as serras
de Jacobina, esse fato foi marcado principalmente pela mudanca dos transportes
ferroviarios para o rodoviario e com a chegada da BR- 324, o fim dos trilhos foi

sacramentado na cidade. Sobre esse momento Silva (2009) discute que:

Quando a ferrovia foi desativada na cidade de Jacobina, em 1976,
isso trouxe varias consequéncias de ambito social, econémico e
cultural, como a diminuicdo da producdo comercial e das trocas
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culturais. A populacdo teve que ser reeducada para viver sem a
maquina ferroviaria, sendo guiada por um conjunto de imagens do
passado que regulavam suas aces e modos de agir. (SILVA, 2009,
p. 101).

A desativacao da ferrovia acabou interferindo negativamente no crescimento
de Jacobina, e novas consequéncias foram sentidas principalmente nas atividades
econbmicas que dependiam diretamente da ferrovia. O comércio sofreu com a
diminuicdo da circulacdo de pessoas, a cidade passou por um momento de
readequacédo, mas, essa desestabilizacdo ndo demorou muito para ser superado, o

que sera explicado mais a frente.

2.1.1 A volta da atividade mineradora e a expansao habitacional em Jacobina

Na década de 70 volta-se a respirar uma possibilidade da reabertura da
mineracdo de ouro na cidade, logo, comecaram os estudos das potencialidades
minerais da cidade, as incertezas sobre o futuro de Jacobina e o assolamento de
uma seca proporcionou uma década de decepcdes para toda a regiéo.

Ao final dos anos 70 comecam a surgir obras do Estado que viriam a
beneficiar principalmente a mineracao e por consequéncia os setores associados, a
noticia da reabertura da mineracdo ganha forca, e no inicio da década de 80 torna-
se realidade, nesse momento reacende uma vertiginosa expansdo da cidade,

explicada por Fonseca (1996):

Uma das caracteristicas basicas da sua expansao urbana recente é
a presenca do Estado atravées da construcdo planejada de
habitacdes. Com excecdo do conjunto habitacional Jacobina I, que
foi construido em 1978, todos os outros surgiram a partir dos anos
80. Este periodo coincide com a implantacdo da Mineragdo Morro
Velho (1981) que, inicialmente, atraiu muitos imigrantes para a
cidade devido a oferta de empregos diretos e indiretos, e pela queda
na producao agricola na regiéo.

[...] O novo momento econdmico exigiu a expansdo urbana da
cidade em termos de residéncias, comércio, servicos e infra-estrutura
béasica. (FONSECA, 1996, p. 169).

A interferéncia do Estado surge por necessidade de reestruturacdo da
economia baiana que voltava suas acdes a exploragdao de minerais, comecando

assim um novo ciclo do ouro. A expansao urbana iniciada nesse periodo por vias da
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construcdo de conjuntos habitacionais e loteamentos surge como uma forma de
amenizar o crescimento desordenado de uma populagdo que nesse periodo sai das
areas rurais em direcdo a referida cidade procurando mudar de vida. Para
analisarmos melhor toda essa transformacéo na estrutura urbana de Jacobina, basta
observarmos a tabela 2 que mostra o crescimento populacional ocorrido nesse
periodo de 1940 a 2010:

Tabela 2 - Populacao de Jacobina entre 1940 - 2010

ANO 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Jacobina | 51.693 | 61.681 | 75.214 | 77.266 | 103.967 | 76.518 | 76.492 | 79.247

Fonte: IBGE. Censo Demografico, Bahia-1940 a 2010.

Em 1980 Jacobina recebe mais de 26 mil habitantes em comparativo com a
populacdo de 1970, mostrando assim uma ascensdo e importancia que a cidade
representava para a sua microrregido, pois, em sua maioria a populacdo que
chegava a cidade vinha em busca de emprego e melhores condicbes de vida,
esperangosas com a reativagcao da mineracdo em Jacobina.

Por outro lado durante o periodo (1980 e 1991), Jacobina enfrentava um
declinio na sua populacdo, principalmente em decorréncia de uma série de
desmembramento e consecutivas emancipagdes: Capim Grosso, em 1985, que por
sua vez perdeu Sao José do Jacuipe em 1989; Varzea Nova em 1985 e Ourolandia
em 19809.

Ainda na década de 1980 houve a chegada de uma populacéo que pretendia
trabalhar na mineracdo e demais vindas do interior dos povoados e municipios
vizinhos sem grande qualificacdo que buscava emprego, esse grupo populacional
influenciou a dindmica urbana, em um periodo marcado pela criacdo de cerca de
3.000 moradias e assim, a construcao civil comecou a se destacar, como Fonseca
(1996), aponta:

A expansdo habitacional foi a mais dindmica entre todas. Em 1983, a
URBIS (Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S/A) construiu o conjunto
habitacional Jacobina Il, com 400 casas; em 1984 o INOCOOP
(Instituto de Orientacdo a Cooperativas Habitacionais da Bahia)
construiu 117 casas num local hoje chamado de bairro do Inocoop;
em 1986, novamente a URBIS construiu o conjunto Jacobina Ill, com
400 casas; em 1987 é construido, em regime de mutirdo, 0 conjunto
Zuleide Pires, com 600 casas; em 1991 é construida, através da
Caixa Econdmico Federal, o conjunto habitacional Jacobina IV, com
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700 casas. (Rotary Club de Jacobina, 1991); também no final dos
anos 80 foi construido o loteamento Alexandre Sifrbnio, com
aproximadamente 270 casas. Ainda no inicio da década de 90 surge,
nas proximidades do bairro de Félix Tomas, a invasao Vila Feliz, com
aproximadamente 250 casas. O Condominio fechado, Alamedas do
Rio, também é um projeto recente que inclusive nao esta totalmente
construido. A previsdo é de 100 casas. Com excec¢do dos conjuntos
Jacobina | e Inocoop, os outros sofrem sérios problemas infra-
estruturais, como falta de transporte, de saneamento, lazer e
seguranga, como é o caso do conjunto Jacobina IV. Estes servi¢cos
nado vém acompanhando a dindmica urbana, apesar do esforco da
Prefeitura em suprir a cidade em termos de servicos basicos.
(FONSECA, 1996, p. 171).

Nesse periodo, foi crescente o niumero de moradias construidas na cidade por
varias areas do espaco urbano, assim, aproveitando-se da disponibilidade de
espacos ainda ndo ocupados naguele periodo. Observamos desse modo uma
descontinuidade na criagdo desses espacos, ja que, encontram-se dispostos em sua
maioria (Jacobina Ill, Jacobina 1V, Mutirdo, Alexandre Sinfronio e Vila Feliz) distantes
do entdo centro da cidade.

Entre 2002 e 2010 a criacdo de equipamentos urbanos ficou restrita a
construcdo de pracas, quadras esportivas ou obras de calcamento de ruas e
avenidas nas bordas da cidade. Pouco tempo depois houve a criacdo do condominio
fechado Golden Park, entregue em 2011 com 160 unidades, além da doacdo de
lotes e criacdo de loteamentos nos distritos e sede. Mais recentemente outros trés
projetos estdo em construcao, os condominios e/ou loteamentos fechados: Golden
Ville, que fica no alto do bairro Inocoop com previsao para construcao de 249 casas;
Morro do Ouro, com 414 lotes no bairro Félix Tomés e o Green Park, que fica em
frente ao Aeroporto municipal ainda em construcao.

Do lado de fora dos muros desses condominios e loteamentos fechados
vivem uma populagdo que ndo tem acesso a servicos béasicos de qualidade
(transporte publico, saude, educacdo e seguranca). A criacdo de loteamentos e
condominios promove a valorizagdo das areas urbanas inflacionando o preco dos

imoveis, aluguel, terrenos e no proprio custo de vida.
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Figura 1 - Empreendimentos imobiliarios construidos e em construcéo

| b
ondoeminio Fechado Goiden Villeis

Condominio Fechado Golden Park

Fonte: L.Marquezzo 2011; 2017; Loteamento Morro do Ouro 2015; Google Earth, 2017.
Adaptado pelo autor.

A criacao desses empreendimentos em Jacobina, cidade de porte médio, vem
a contribuir para o aprofundamento de problemas sociais. A segregacao
socioespacial é um reflexo dessa prética, pois, com a constante valorizacdo e a
destinacdo das areas urbanas do municipio para o poder privado, acaba dificultando
0 acesso a moradia com infraestrutura adequada, pelas populagfes mais carentes.

As areas apropriadas pelos empreendimentos imobiliarios e financeiros
poderiam ser utilizadas para a constru¢cao de moradias populares pelo poder publico,
evitando o surgimento de novas areas em zonas distantes do centro urbano ou em
areas de risco, o que vem a produzir areas de segregacao socioespacial na cidade.
Vale destacar que esses empreendimentos imobiliarios privados sdo considerados
ilegais segundo a Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano, n° 6.766/79°, pois
segundo Leonelli (2013):

No regime juridico brasileiro, h&d apenas duas tipologias de
parcelamento do solo: loteamento e desmembramento. Loteamento
ocorre quando ha necessidade de abertura, alteracdo ou
prolongamento de vias existentes para se garantir o acesso ao lote.
J4 o desmembramento incide em situacdes que ndo € preciso a
abertura, modificacdo ou prolongamento das vias existentes para
acessar o lote. (LEONELLI, 2013, p. 3).

® LEI n° "6.766/79. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766.htm
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Como destacado por Leonelli (2013), ndo h& presenca dos condominios e
loteamentos fechados na lei, mas, os agentes imobiliarios, financeiros e o poder
publico atuam por meio da ilegalidade para a manutencdo de interesses proprios,
visando o lucro.

O discurso envolvido pelos idealizadores dos loteamentos e condominios
fechados € o da segurancga, como parte integrante dos imdveis assim, “vendem” um
espaco em gque vale a pena ser adquirido com alta tecnologia e com equipamentos
urbanos exclusivos. Esse discurso propde um imaginario de local Unico, diferencial e
de privilégio em uma area normalmente estratégica do espaco urbano, é o caso de
Jacobina, pois, essas areas estédo proximas ao centro da cidade e de vias de acesso
importantes facilitando o deslocamento dos moradores, quando nado sao
beneficiadas com a implantagc&o de infraestrutura diferenciada.

Com a criagao do Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal em
2009, é que recomecam os planos em torno da criacdo de conjuntos habitacionais
populares na cidade, sendo entregue em 2012 o Conjunto Habitacional Vivendas da
Lagoa com 608 apartamentos ao qual nos debrucamos nessa pesquisa; em 2014 o
Conjunto Habitacional Lagoa Dourada (Modulo) I, em 2015 o (Modulo) Il com 485
apartamentos e em 2016 o residencial Cidade do Ouro com 432 casas.

2.2 Aspectos fisiograficos e sociais do municipio de Jacobina

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010), a cidade de Jacobina, Bahia é margeada pelos rios Itapicuru Mirim e Rio do
Ouro. O municipio de Jacobina esta localizado na mesorregido Centro Norte Baiano,
e na microrregidao de Jacobina. A cidade esta distante 320 km de Salvador, capital
do estado. O municipio baiano encontra-se a 10°45’ e 11°25’ sul e 39°59’ e 40°45’
oeste. Jacobina limita-se a norte com o municipio de Caém e Mirangaba, ao sul com
Miguel Calmon e Serrolandia, ao leste com Capim Grosso e Quixabeira e ao oeste
com Véarzea Nova e Ourolandia (figura 1). Possui uma area de 2192,90 km2, e uma
populacao de 79.274 habitantes.

Em relacdo as caracteristicas fisico-geograficas, o clima €& oficialmente o

semiarido, com predominancia do bioma Caatinga, pois 0 municipio esta na area de
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atuacao do “Poligono das secas”, regido propicia a sofrer com grandes periodos de
estiagem. O municipio possui altitude média de 500 metros. A temperatura média
anual registrada em Jacobina € de 23,7°C, com a maxima anual chegando aos
29,7°C e a minima anual de 18,4°C. O periodo chuvoso ocorre predominantemente
entre os meses de novembro e abril, a precipitacdo anual média é igual a 898,5 mm.
A cidade de Jacobina esta situada na bacia hidrografica do Rio Itapicuru, possuindo
pouco mais de 60% de sua area na bacia, segundo o Instituto do Meio Ambiente e
dos recursos hidricos—INEMA (2017).

Quanto as caracteristicas socioecondmicas, apresenta IDHM de 0,649
(PNUD, 2013), tem sua economia baseada na Agropecuéria, Comeércio, Industria e
extracdo de minerais. O municipio possui 8 distritos sendo eles lItaitu, Itapeipu,
Junco, Caatinga do Moura, Lages do Batata, Cachoeira Grande, Novo Paraiso e o

distrito sede Jacobina.

Mapa 1 - Localizagcédo de Jacobina no Estado da Bahia
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2.3 Objeto de estudo e aspectos de anélise

O Conjunto Habitacional vertical Vivendas da Lagoa fica localizado no bairro
Catuaba na regido oeste da cidade acerca de 4km do centro da cidade as margens

da BA —131 que liga o municipio de Jacobina a cidade de Miguel Calmon.

Mapa 2 - Mapa da area de estudo
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Fonte: Gabriel Carneiro Reis, 2017.

O Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa faz parte do programa Minha
Casa Minha Vida do Governo Federal, foi construido em duas etapas, Modulo | com
352 apartamentos e o Mdédulo Il com 256 apartamentos ambos entregue em 2012,
somando-se um total de 608 unidades habitacionais que contemplam
aproximadamente 2.400 pessoas, possuindo 38 blocos com 16 apartamentos cada,

ocupando uma area total de 37.072 mil metros quadrados.



47

Figura 2 - Vista do Médulo | do Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Portanto, por ser o primeiro conjunto habitacional vertical construido na
cidade de Jacobina com 3 andares, apresenta uma nova dinamica, permitindo
também que se explore as consequéncias dessa producdo nas pequenas cidades. A

verticalizacdo segundo Ramirez (1997):

...significa criar novos solos, sobrepostos, lugares de vida dispostos
em andares multiplos, possibilitando, pois, o abrigo, em local
determinado, de maiores contingentes populacionais do que seria
possivel admitir em habitagbes horizontais e, por conseguinte
valorizar e revalorizar estas areas urbanas pelo aumento potencial de
aproveitamento. (RAMIREZ, 1997, p. 32).

O processo de verticalizacdo da habitacdo ndo pode ser visto simplesmente
como “economia do solo urbano” ou economia de custos na produgado habitacional,
mas acima disso, por provocar uma sobrevalorizacdo e supervalorizacdo do solo
urbano, e principalmente por gerar novos conflitos, em especial entre vizinhos. A
ampliacdo desse processo que atinge o conjunto habitacional Vivendas da Lagoa
entra nessa perspectiva onde discutiremos mais a frente as problematicas presentes

no cotidiano dos moradores.
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3. PERCURSO METODOLOGICO, ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS DA
PESQUISA

Nesse capitulo discutiremos sobre o0s elementos e procedimentos
metodoldgicos utilizados no desenvolvimento da pesquisa de campo, bem como a
andlise dos dados. Logo depois vamos apresentar os resultados da pesquisa de
campo. Mostraremos o perfil socioecondmico dos moradores e as evidencias do
acesso as condi¢fes infraestruturais basicas no Conjunto Habitacional. Em seguida,
mostrar as acdes implementadas pelo poder publico e de que forma essas acdes
influenciam na condi¢éo de vida dos moradores. Como desdobramento das analises
identificaremos as demandas e o nivel de atuacdo do poder publico segundo os

moradores.

3.1 Proposta Metodologica

A pesquisa foi desenvolvida no contexto do Conjunto Habitacional Vivendas
da Lagoa, localizado em Jacobina, que faz parte do projeto “Minha Casa, Minha
Vida” do governo federal e que é financiado pela Caixa Econémica Federal (CEF),
criado no ano de 2012.

O Conjunto Habitacional por ser um local de atuacéo direta do poder publico
municipal esta sujeito as condi¢cdes sociais e infraestruturais oferecidas por ele,
desse modo, sujeitando a vida dos que ali se estabelecem. Portanto, € preciso
compreender essas condi¢cdes sociais e de infraestrutura para assim termos uma
analise mais clara sobre a realidade desses individuos frente as politicas publicas
urbanas ofertadas.

Para desenvolver este estudo, foram estabelecidos objetivos que dessem
conta da analise do problema, no qual se permite entender a relacdo entre a
expansdo urbana e da segregacgéo socioespacial e como ambos tém influenciado na
ampliacdo da periferizacdo da cidade, diante da sua dindmica e complexa relagéo
social. Assim, no decorrer do trabalho, analisamos a expansdo e producdo do
espago urbano de Jacobina entre 2010 a 2016, identificamos as acdes do poder
publico e dos agentes imobiliarios na dinamica de expansdo urbana a partir da
criagdo de loteamentos e conjuntos habitacionais, por ultimo, identificamos as

evidéncias do processo de segregacdo socioespacial nas areas expandidas da
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cidade, através de observacdes em locus por fotografias e imagens de satélite.
Desse modo, buscando entender a relacédo entre a expansao urbana e a segregacéo
socioespacial e como ambos os processos tém influenciado na ampliacdo da
periferizacao da cidade, diante da sua dinamica e complexa relacao social.

Este estudo tem relevante contribuicdo nas discussdes sobre expanséo
urbana; segregacdo socioespacial e periferizacdo. Além de orientar a criacdo de
politicas publicas ou ajustes na gestao do uso do solo urbano que venham a atender
as necessidades dessa populacédo segregada e as margens dos direitos sociais, a
medida que sofrem com o processo de periferizacéo, possibilitando assim o acesso
de forma igualitéaria e justa ao direito a cidade.

Mediante a proposta observada, levantamos trés hipoteses: A efetivacdo das
politicas publicas urbanas possibilitam o processo de periferizacdo em Jacobina; As
facilidades no processo de tramitacdo e legalizacao dos loteamentos, condominios e
conjuntos habitacionais tem ampliado a periferizacdo em Jacobina; A converséao de
areas rurais em urbanas contribui para a expansdo urbana e a segregacao
socioespacial.

Diante das hipéteses apresentadas analisaremos os dados coletados a fim de
elucidar os problemas de forma a refutar ou comprovar as hipoteses apresentadas.

Para a execucéo da pesquisa, de forma que a mesma fosse mais coerente
possivel, analisamos e tracamos a proposta metodoldgica, escolhendo os métodos e
as técnicas que dessem conta do objetivo e respondessem as indagacdes acerca
de: qual a relagdo entre a expansdo urbana e a segregacdo socioespacial em
Jacobina e como essa tem convergido para o avango do processo de periferizagao
nos ultimos seis anos?

Esse estudo constitui-se de uma pesquisa de campo do conjunto habitacional
Vivendas da Lagoa, localizado na regido oeste da cidade de Jacobina, Bahia.
Segundo Prodanov (2013), a pesquisa de campo é definida da seguinte forma:

E aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma
resposta, ou de uma hip6tese, que queiramos comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fendbmenos ou as relacdes entre eles. Consiste na
observacdo de fatos e fenbmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro
de variaveis que presumimos relevantes, para analisa-los.
(PRODANOQV, 2013, p.59)
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Com base nos objetivos, a investigacao cientifica sera explicativa, pois busca
na dialética socioespacial identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia dos
elementos observados, e assim esclarecer as implicacdes configuradas no objeto de
investigacao.

A partir do problema em estudo, consideramos que a pesquisa tera o enfoque
qualitativo-quantitativo. Desse modo, Lefebvre (1991) indica que:

Tao somente a quantidade permite que nosso mundo qualitativo
tenha uma estrutura definida, sem deixar de ser qualitativo. No devir,
a qualidade dura, se prolonga, se repete, conserva-se a mesma no
curso de um crescimento quantitativo gradual. Por conseguinte, a
guantidade introduz a continuidade concreta, a gradualidade. Mas
introduz também a descontinuidade. O ser qualitativo considerado
em sua relagdo com a quantidade, manifesta-se como uma unidade
concreta, a unidade de varios instantes sucessivos, durante os quais
a qualidade ndo se modifica. (LEFEBVRE, 1991 apud, PRATES,
2012, p.123).

Dessa forma, possibilitaremos a realizagdo de uma abordagem mais ampla e
aprofundada, que contemple as diversas vertentes do problema.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa foi utilizado o método de abordagem
dialético, ao qual busca na dinamica espaco-temporal a explicacdo das contradicdes

socioespaciais. A partir dessa reflexdo, Demo (1985), ressalta que:

O dinamismo histérico da realidade é expresso em grande parte, por
esta forma de visédo, que admite ser ela um todo complexo, sempre
com duas faces, como se fosse uma moeda; ndo ha moeda com uma
face sO; mas, embora sendo duas, forma um todo. A polarizacédo
traduz a ideia de dindmica e de contradi¢do. (DEMO, 1985, p. 88).

Portanto, para se traduzir essa dindmica e contradicdo da realidade é
necessario de fato exercer o pensamento critico onde, segundo Spésito (2004,
p.66), “(...) buscar informacdes, comparar dados, contextualizar ideias, colocando
tudo o que se apresenta para se estabelecer critérios para analise, em uma situacéo
de tensédo interna ou de crise”, sdo pontos fundamentais para a compreensao da
totalidade do problema.

Desse modo, para compreender a realidade e o contexto do espaco € preciso
investigar, confrontar as ideias e exercer de fato o pensamento critico, com o intuito

de chegar mais proximo da realidade vivida pelos citadinos. Dessa maneira, a
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metodologia da pesquisa ndo s6 compreende um conjunto de procedimentos, mas
articula dentro da pesquisa concepg¢des de mundo, de homem e de conhecimento.

Na pesquisa de campo foi escolhido trabalhar com questionarios para 0s
moradores do conjunto habitacional Vivendas da Lagoa, com o intuito de colher
informagdes qualitativas; entrevista semiestruturada direcionada para 0s agentes
imobiliarios, representante da Caixa Econdmica Federal (CEF) e da prefeitura, para
colher informacbes que contemplem os objetivos e permitir fundamentalmente o
confronto dialético; e em seguida a pesquisa documental para respaldar e
complementar os dados necessarios a pesquisa.

Na aplicacdo dos questionarios foi definido uma amostra de 134 familias,
respeitando o equivalente a dez por cento dos moradores do conjunto habitacional.
Dentro dessa amostra, conforme critérios estabelecidos foram entrevistados chefes
de familias do sexo feminino e masculino maiores de 20 anos e moradores ha mais
de 2 anos, assim beneficiarios do programa Minha casa, Minha Vida.

As entrevistas com os moradores foram realizadas a partir de visitas para
manter o contato e com agendamento de acordo com a disponibilidade dos sujeitos.
As visitas também ocorreram com o intuito de conhecer a estrutura do conjunto
habitacional com anotacgfes, fotografias e coleta de dados com o aparelho GPS,
necessario para a realizacdo dos mapas da area.

A aplicacédo dos questionarios ocorreu entre os dias 24 de Fevereiro a 15 de
Marco de 2017 e a realizacdo das entrevistas com representantes da Caixa
Econdmica Federal, e da prefeitura de Jacobina entre os dias 29 de Marco e 25 de
Abril de 2017. E importante lembrar que nio foi possivel realizar a entrevista com
representantes da Construtora L. Marquezzo.

ApoOs a coleta de dados, foi dado inicio ao tratamento desses dados através
de analise estatistica e a analise de conteudo, que serdo apresentados em seguida
por meio de graficos, tabelas e transcricdo das falas que serdo analisadas e

fundamentadas a luz das teorias.

3.2 As condigOes socioespaciais e econémicas dos citadinos

7z

O Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa € resultado de uma politica
publica voltada a producédo de moradias a uma populacéo de 0 a 3 salarios minimos,
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ou seja, com baixo poder aquisitivo. Dessa forma, podemos interpretar como essa
politica influenciou na vida dos moradores mediante as suas condi¢des
socioecondmicas.

O numero de habitantes mostra apenas os integrantes que realmente moram
com os entrevistados. Os resultados apontam uma tendéncia na composi¢cdo das
familias que vai principalmente de 2 a 4 pessoas por apartamento, podemos

observar esses dados no gréafico 2 onde representam 79% dos entrevistados.

Gréfico 2 - Namero de moradores que integram as familias

7% 2%

= 1 PESSOA (1)
= 2 PESSOAS
= 3 PESSOAS
m 4 PESSOAS
"5 PESSOAS
= MAIS DE 5

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
(1) A pessoa solteira beneficiaria do PMCMV seréa considerada como uma familia, pois nao

ha critério especifico sobre essas situa¢des no programa.

Por outro lado, podemos analisar também um numero expressivo (35%) de
familias com 4 ou mais pessoas, esse grupo tem que se adequar ao tamanho do
apartamento, apenas 42 m2 no total, sendo 37 m2 na area interna dos iméveis e com
apenas dois dormitérios, ou seja, os moradores tiveram que encontrar uma forma
diferente de organizar o “apertamento” — forma que muitos moradores utilizam para
falar das moradias.

Nessa pesquisa foram envolvidos 393 sujeitos que também vivem e
conhecem a realidade de morar em um conjunto habitacional.

O perfil etario dos moradores no grafico 3 aponta que todos os grupos de
idades estabelecidas foram identificados. Houve maior presenca 21% de criancas
entre 0 a 10 anos e 22% de adultos entre 31 a 40 anos. Essa diversidade implica a
necessidade da implantacdo de infraestrutura e servicos amplos que atendam todos

0S grupos, como creches, escolas, atividades esportivas e culturais, por outro lado
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servicos de saude, de lazer, de educacédo ou qualificacao profissional, pois a maioria

encontra-se desempregado como veremos mais adiante.

Grafico 3 - Perfil etario dos moradores
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

O gréfico 3 ainda aponta um equilibrio da populagdo se observarmos o0s
grupos etarios de 0 a 30 anos correspondendo a 51% e o grupo com idade entre 31
a mais de 70 anos, contabilizando 49% dos moradores entrevistados. Esse resultado
€ importante, pois reflete um panorama onde a populacdo adulta cresce em caminho
do envelhecimento. Segundo o IBGE (2015, p. 146), “esses adultos, que
correspondiam a 59,2 milhdes de pessoas em 2000, representando 33,6% da
populacédo, devem alcancar 95,4 milhdes em 2030, ou 42,7% da populacdo”. Com o
rapido envelhecimento da populacdo a medida que a taxa de natalidade no pais tem
diminuido nas ultimas décadas, os adultos tendem a ficar mais dependente dos
servicos de saude e transporte. Enquanto, os jovens necessitam de mais servicos
como educacéo, lazer, cultura e esporte nesses lugares para o aproveitamento do

tempo com maior qualidade de vida, como é destacado por alguns moradores:

Quadro 2 - Do que sente falta no conjunto habitacional? Por que?

Realizacéo de algum trabalho social com criangas e adolescentes, pois ficam
muito dispersos.' (Morador, 126)

Creche, pois tem muita crianca que precisa e um meio de educar os moradores,
com qualificacdo profissional." (Morador, 32)

Transporte de qualidade e em mais horarios, pela distancia do centro, a gente
gasta muito." (Morador, 121)

Melhoria nas areas de lazer para as criancas e idosos." (Morador, 25)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.




54

A oferta desses servi¢os beneficiariam as familias, diminuindo os custos com
transporte e melhorando a qualidade de vida da populacdo que teria acesso na porta
de casa a espacos de lazer.

No grafico 4 referente ao estado civil dos moradores, vemos um numero alto
de solteiros, isso em decorréncia da idade, pois, 35% dos moradores (GRAFICO 3)
representam jovens com idade inferior aos 20 anos e na maioria mulheres e

desempregadas.

Gréafico 4 - Perfil do estado civil dos moradores
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Esses dados apontam uma demanda ndo apenas para os adultos, mas, em
especial aos jovens ja que muitos desses casais possuem ao menos um filho e no
conjunto habitacional ndo ha locais préprios de recreacao e de educacao.

Sobre a escolaridade no grafico 5, os dados trazem informac¢des de uma
sociedade que nos ultimos tempos tem um maior acesso a educacdo, nao pela
facilidade, mas, pela necessidade e conscientizacdo das familias, assim, analisamos
que 1/3 dos entrevistados e familiares possuem ao menos o Ensino Médio completo
correspondendo a 33%.



55

Gréfico 5 - Perfil de escolaridade dos moradores
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Porém, de outro lado, temos nimeros altos em relacéo ao analfabetismo 11%
representado por adultos acima de 45 anos que nao tiveram acesso ou condi¢des de
estudar. S&8o numeros que refletem a realidade de nosso pais e mais claramente do
municipio de Jacobina, pois segundo dados do IBGE (2010) a cidade apresenta uma
taxa de analfabetismo de 17,56%° acima a revelada na pesquisa.

Nesse contexto temos 4% de moradores que tem acesso ao Ensino Superior,
5% que ainda ndo estdo em idade escolar representando criancas de 0 a 3 anos, e
13% na Educacéo Infantil o que demanda a construcdo de Creches no conjunto
habitacional, como uma necessidade alertada por boa parte dos moradores, pois a
maioria das crian¢gas quando os pais tém condicfes sdo colocadas em creches
particulares ou caso contrario fica em casa aos cuidados principalmente das maes.
As mulheres acabam assim sem tempo de buscarem emprego, pois ndo ha local
para deixar seus filhos.

Em relacdo ao trabalho, no grafico 6, observamos o grande numero de
desempregados, outra consequéncia do momento sociopolitico que o pais enfrenta
com a retracdo das contratacdes e investimentos das empresas. Os dados apontam

gue 51% dos entrevistados encontram-se sem emprego de carteira assinada.

® IBGE - Censo 2010, dados comparativos da Taxa de Analfabetismo. Disponivel em:

<http://cidades.ibge.gov.br/comparamun/compara.php?lang=&coduf=29&idtema=79&codv=V189&ord
er=uf&dir=descg&lista=uf&custom=>. Acessado em 15 de Maio de 2017.
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Gréfico 6 - Condicdo de trabalho dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Encontram-se empregados 35% dos moradores entrevistados, representando
pouco mais de 1/3 do total, ainda somam-se 0s14% de aposentados parcela da
sociedade que possui renda fixa mensal e que acabam sendo responsaveis pelo
orcamento de grande parte das familias, cerca de 24,89% dos lares brasileiros’.

O gréfico 7 fortalece o argumento anterior, pois apresenta uma presenca
maior de mulheres (58%) entre os moradores, em sua maioria jovem. Publico que
poderia esta realizando cursos ou em atividades dentro do conjunto habitacional

voltado a profissionalizacéo para o mercado de trabalho.

Gréfico 7 - Perfil por Género dos moradores

42%
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Segundo o0s moradores had a necessidade de oferta de cursos

profissionalizantes para a comunidade, pois com a grande quantidade de pessoas

" Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que mais de 17 milhes de
familias no Brasil ttm um idoso como provedor, ou seja, 24,89% dos lares, conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) 2014. Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2015/07/19/internas_economia,490995/ma
is-de-17-milhoes-de-familias-no-pais-tem-provedor-com-mais-de-60-ano.shtml.>. Acessado em 15 de
Maio de 2015.
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de baixa renda, eles sentem-se prejudicados pela dificuldade no acesso ao mercado
de trabalho, resultado disso é o percentual de 51% dos moradores entrevistados

estarem desempregados, visivel no grafico 6, anteriormente destacado.

3.3 As acdes dos agentes imobiliarios e as politicas publicas urbanas

Neste ponto daremos destaque a infraestrutura existente e implementada pelo
poder publico no Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa, pois para que a
construcdo do conjunto habitacional fosse aprovada pela Caixa Econdmica Federal
e assim tornar-se realidade a prefeitura teve que atender a uma demanda minima de
servigos. Aqui poderemos perceber a atuagdo do municipio de Jacobina com a
oferta ou ndo de servicos basicos.

No grafico 8 ampla maioria (95%) indicam a oferta dos servicos de esgoto e
saneamento no conjunto habitacional, no entanto, o que chama atencédo aqui sao
5% dos entrevistados que apontam a nao realizacdo do servico de tratamento de
esgoto devido, a estacao de tratamento nao funcionar adequadamente, ocasionando
mal cheiro nos apartamentos que ficam perto da estrutura e quando ocorre o
entupimento da tubulacéo os proprios moradores € quem pagam pelo servico pois, a
empresa responsavel cobra a taxa de esgoto, mas nao realiza manutencéo, sendo
necessario que os moradores resolvam o problema pagando a encanadores ou

outros trabalhadores.

Gréfico 8 - Acesso a servico de rede de esgoto e saneamento
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Os moradores apontam também para a existéncia e proliferacdo de insetos

nos apartamentos, principalmente baratas que segundo relatos “elas sobem pela
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rede de esgoto invadindo as casas e também pelas escadas sempre encontramos
algumas.™
Na figura 3 logo a seguir esta a referida Estacdo de Tratamento que fica a

cerca de 100 metros dos apartamentos.

Figura 3 - Estacdo de Tratamento de Esgoto
—

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Em relacéo a coleta de lixo, gréfico 9, percebemos que o servigo é realizado
para 100% dos moradores, mas os locais de coleta sdo poucos para a grande
guantidade de moradores, existentes no conjunto habitacional, situacdo essa que
incomoda os mesmos, pois, o lixo enquanto ndo é recolhido fica espalhado pelo

chao.

Gréfico 9 - A forma de descarte do lixo
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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Outro ponto importante sobre a coleta de lixo é justamente a periodicidade da
coleta, que segundo o grafico 10, 86% dos entrevistados afirmam que a mesma
ocorre 6 vezes por semana, sendo de segunda a sadbado; um grupo de 7% indica
gue acontece entre 3 a 5 vezes por semana e outro grupo também de 7% informa

que a coleta acontece apenas de 1 a 2 vezes por semana.

Gréfico 10 - Periodicidade da coleta de lixo por semana
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Segundo dados do setor responsavel da prefeitura, a coleta é realizada uma
vez por dia, de segunda a sabado, devido a grande demanda do local. E bom
destacar que os moradores acabam colocando o lixo fora do horario, o que acaba
resultando no acumulo de lixo e consequente sujeira feita por animais que buscam
restos de alimentos.

Quando tratamos dos servi¢os de transporte, educacédo e lazer identificaram-
se segundo o gréfico 11 que 84% dos moradores acessam a €sSes Servigcos
publicos. Sobre as condigcbes de transporte é bom lembrar que o0 conjunto
habitacional é atendido, havendo o trafego do transporte publico em frente ao
conjunto, de hora em hora, com a tarifa de R$ 2,50 para o centro da cidade e alguns

bairros, seu funcionamento se estende entre 06h da manha as 21h da noite.
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Gréfico 11 - O acesso aos servi¢os de transporte, educacéo e lazer
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Para os moradores o transporte publico é deficitario, por exemplo, nos finais
de semana quando as familias tendem a sair das moradias em busca de espacos de
lazer, os moradores sdo obrigados a retornarem cedo as suas casas devido ao
horario de circulacdo dos Onibus serem até &s 21 horas. Caso permanecam, tem
que pagar por um valor mais caro em outros servicos de transporte como Moto-taxi
ou Taxi.

Esse problema de mobilidade é visto por muitos moradores como um dos
principais existentes em relagéo ao cotidiano do Vivendas da Lagoa. Outro destaque
que € trazido pelos moradores € em relacdo aos espacos de lazer do conjunto
habitacional que encontram-se em péssimo estado de conservacdo e poucos
apresentam atratividade para os moradores, como podemos ver na Figura 4, pois,

nunca houve manutencdo desses espacos.

Figura 4 - Espacgos de lazer do Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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E bom considerar que no bairro Catuaba esta inserido o conjunto habitacional
onde apresenta poucos espacos publicos e locais de lazer.

A mobilidade urbana nas cidades a qual se refere os moradores esta alinhada
a auséncia de servicos e infraestrutura basica em bairros e locais distantes do centro
das cidades, como é o caso do Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa em
Jacobina. Quando me refiro ao centro da cidade, discuto do local em que
determinados servicos financeiros, de saude de comércio ou lazer, estdo
concentrados, logo, local de maior mobilidade de pessoas e de transporte. Para o
acesso a esse “centro de servicos” ha a necessidade de transporte por parte dos
citadinos que vivem nas areas periféricas, logo, essa dependéncia proporciona
graves danos a qualidade de vida dos moradores.

Nessa problematica Villagca (2003, p.341) aponta que “a segregacéo é a forma
de exclusdo que se manifesta em sua dimensao espacial”, na qual o mecanismo de
mercado e também o poder publico produzem um espaco onde os pobres ficam com
as piores localizacoes.

Essa producdo desigual da cidade e a consequente auséncia de politicas
publicas e dos servigos € o principal fator que evidencia a segregacao urbana, assim
0s moradores do conjunto habitacional sofrem um impacto social e principalmente
econdbmico nas suas vidas. Dessa forma, pagam um valor elevado para se
deslocarem as areas mais centrais da cidade onde estdo determinados servicos
mais Uteis ao dia-a-dia.

Sobre o servico de educacgao existem trés Escolas Particulares que atendem
a Educacéao Infantil e apenas uma Escola Municipal que atende alunos da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental | de 1° ao 5° ano, proximos do conjunto
habitacional. Estas instituicbes ndo atendem a demanda da populacdo do bairro,
sendo necessario que os demais alunos se desloquem para outros bairros.

Para melhor compreensédo dessa necessidade analisamos o grafico 12 que
mostra a forma de deslocamento dos alunos para a escola, 62% utilizam algum meio
de transporte para chegar até a sua unidade de ensino, sejam elas publicas ou
particulares. Os 38% sao de alunos que frequentam as escolas do bairro Catuaba e

gue estdo em uma distancia entorno de 600 metros do conjunto habitacional.
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Gréfico 12 - Forma de deslocamento dos filhos para a Escola.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Assim percebemos que mais da metade desses alunos estudam distantes das
suas residéncias principalmente em escolas publicas municipais e estaduais,
também resultado da auséncia de unidades de ensino adequadas ao publico que
mora no conjunto habitacional.

Em relagdo ao local de atendimento médico feito pelos moradores do
Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa, o grafico 13 destaca para a busca pelo
Posto de Saude Familiar — PSF, mantido pela Secretaria de Saude do Municipio de
Jacobina em um prédio construido em junho de 2016® no bairro da Catuaba, onde
sdo realizados atendimentos médicos e odontolégicos, vacinacdo, enfermagem e
marcacao de consultas mais especificas, cerca de 40% dos moradores tem como
base esse servi¢o de preferéncia.

Para 29% dos moradores é preferivel o atendimento médico realizado na
Unidade de Pronto Atendimento — UPA funciona 24 horas e fica localizado no bairro
da Jacobina Il, a cerca de 2km do conjunto habitacional, a mesma foi inaugurada em
setembro de 2016°.

Outros 23% dos moradores preferem o atendimento no Hospital Municipal
Antonio Teixeira Sobrinho que fica no centro da cidade a cerca de 5 km do conjunto
habitacional. Os demais 8% utilizam de plano de saude vinculados aos seus

empregos para serem atendidos.

8Reportagem da imprensa local sobre a inauguragdo do Posto de Saude Familiar no bairro
Catuaba: http://www.jacobina24horas.com.br/index.php/jacobina/922-prefeitura-inaugura-unidade-de-
saude-da-familia-no-bairro-da-catuaba.html

9Reportagem da Imprensa local sobre a Inauguracéo da UPA:
http://www.augustourgente.com.br/2016/09/inaugurada-unidade-de-pronto.htmi
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Gréfico 13 - Local em que realizam atendimento médico.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Podemos notar que somente apds quatro anos da construcdo do conjunto
habitacional (2012), os moradores puderam ter acesso a um servigo de saude mais
proximo de suas moradias. Essa realidade se contradiz com o0 proposto nas
diretrizes do programa, pois estabelece inicialmente a existéncia desse servico para
gue seja liberada a construcdo do empreendimento. Segundo a representante, “de
contrapartida a prefeitura constréi creches, escolas e posto de saude nessas

»Vi

unidades habitacionais ou préximas a elas”™ (Representante, 02), o que nao
aconteceu aqui. Assim podemos analisar que os moradores foram habitar o conjunto
habitacional sem garantias de acesso ao servi¢o basico de saude.

Em relacdo a esse problema, como anteriormente discutido, a falta de
moradia propria e os altos precos dos aluguéis sdo os motivos que fazem os
moradores sairem em direcdo aos conjuntos habitacionais e submeterem-se a morar
em locais sem garantias de infraestrutura e servicos basicos. Desse modo, para
melhor compreensao, Moreira Junior (2010), chama esse processo de segregacao
induzida quando o individuo que vive sem moradia propria é seduzido a aceitar
pelas condicbes de financiamento um apartamento, acreditando ser um beneficio
vantajoso, mesmo ele estando localizado longe das areas valorizadas e sem possuir

servigcos basicos como de transporte, saude, educacéo e infraestrutura adequada.
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3.4 A organizagéo e as relagdes socioespaciais em Jacobina

Para compreendermos como ocorreu a organizagao e constru¢ao do conjunto
habitacional em estudo, é preciso analisar alguns aspectos relacionados ao papel da
CAIXA, do municipio e da empresa construtora do empreendimento.

A escolha do local de construgcdo do conjunto habitacional ocorre de forma
gue 0 municipio interessado sinaliza o terreno onde vai ser construido. A CAIXA
analisa o terreno, a sua viabilidade e se esta em concordancia com os padrées do
programa, estando tudo legalizado, a CAIXA assina um termo e indica a as
compensacdes que Estado ou o municipio devem ofertar. Sobre elas Ferreira (2012)
aponta, “contrapartidas financeiras, doacéo de terrenos, promocéao de infraestrutura,
incentivos fiscais e agilidade na aprovacdo de projetos, emissdo de alvaras,
autorizagao e licengas”. (FERREIRA, 2012, p.42). Sendo as principais medidas que
o poder publico fica responsavel, além da propria inscricdo dos interessados.

A partir desse momento a CAIXA e o municipio apresentam os critérios para a
selecdo dos moradores contemplados. Os moradores devem esta adequados as
seguintes condi¢cdes “ndo ter sido beneficiado anteriormente em programas de
habitacdo social do governo; ndo possuir casa propria ou financiamento em qualquer
UF; estar enquadrado na faixa de renda familiar do programa.” (CAIXA, 2009, p.09).

Para a escolha da empresa que ira realizar a construcdo, a CAIXA abre uma
licitacdo e analisa 0 menor pre¢o e o atendimento as normas vigentes do programa
(melhor proposta técnica e preco); porte do empreendimento; terreno e localizacéo;
analise do trabalho social que incluem (uso de equipamentos comunitarios;
educacdo ambiental; integracdo social), e analise juridica da empresa e seus
representantes, a regularidade do terreno entre outros, esses quesitos
complementam uma lista de 30 parametros para a aprovacdo do empreendimento
(CAIXA, 2009). Por fim, a CAIXA e o morador beneficiado firmam um contrato de 5
(cinco) anos, estabelecem a quantidade de parcelas que o morador deve realizar o
pagamento e a concessao da posse do imovel ao proprietario apds os 5 (cinco) anos
com a quitacao das parcelas.

Mesmo com todo esse aparato de normas e regras para a execucao dos
conjuntos habitacionais, os moradores apontam outra realidade contraditéria a esse

discurso apoiado as normas do programa.
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Os moradores apontam a precariedade de alguns servigcos e da necessidade
de maior presencga dos representantes municipais para a melhoria, manutengéo ou
oferta de mais servicos.

Quando analisamos a condicdo de moradia grafico 14 notamos que 3% dos
moradores entrevistados sdo considerados irregulares para a politica do Programa
Minha Casa Minha Vida. Desse total, 1% dos entrevistados compraram o
apartamento dos beneficiados e titulares dos imoveis, e outros 2% moram de aluguel
nesses apartamentos, antes mesmo de concluirem o pagamento das parcelas do

financiamento ou, do fim de contrato de 5 (cinco) anos com a CAIXA.

Gréfico 14 - Condicao de moradia no Conjunto Habitacional

1%
2%
COMTEMPLADA
ALUGADA
COMPRADA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Quando em contato com o0s representantes da prefeitura, os mesmos
reconheceram a ocorréncia dessas irregularidades no conjunto habitacional, e
afirmaram: “precisa melhorar a fiscalizagdo dos apartamentos, pois tem muitos
casos de moradores que mentem quando realizam a declaragdo da situagao
financeira e habitacional, e até mesmo na entrevista.””"

Em relacdo a esse problema, ele acaba mudando a funcéo do programa e
prejudicando quem realmente necessita da moradia. Para os demais 97%
entrevistados, afirmam que sé&o os contemplados do programa.

Para esclarecer e compreender a relagcao desses moradores com a moradia
antes de se deslocarem para o conjunto habitacional, o grafico 15 apresenta um
panorama da condi¢cdo de habitacdo dos entrevistados. Para 67% dos moradores

entrevistados 0 programa representa 0 acesso a moradia propria, ja que esse grupo
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estabelecia-se anteriormente em moradias alugadas e em residéncias emprestadas,
alcancando assim a fungao social do programa.

O outro grupo que representa 23% dos moradores que viviam em casa da
familia, ou seja, propria de familiares (pais, tios, avos, irmaos), consequentemente

um publico mais jovem que decide lutar pelo acesso a moradia.

Gréfico 15 - Condicao de moradia antes de morarem no Conjunto Habitacional

239% 10%
204 CASA PROPRIA
ALUGUEL
) EMPRESTADA
65% CASA DA FAMILIA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Por fim é destacado que 10% dos moradores contemplados moravam em
casa prépria no momento em que foram beneficiados pelo programa MCMV, ou
seja, essa situacao ja seria um impedimento para que nao fossem contemplados
com o imdvel, resta saber quais as saidas encontradas pelos moradores que mesmo
assim foram beneficiados com os apartamentos, presume-se que as residéncias
proprias estejam em nome de outros familiares.

Para conhecermos melhor a procedéncia dos moradores entrevistados do
Vivendas da Lagoa, os Mapas 3, 4 e 5 apresentam os movimentos realizados pela

populagao.



Mapa 3 — Cidades de origem dos moradores entrevistados
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Fonte: Gabriel Carneiro Reis, 2017.

Neste primeiro grupo que moveu-se de cidades circunvizinhas e de outros

Estados do pais, percebemos uma préxima relagdo com os familiares que moram

Jacobina , e que por oportunidade de moradia fizeram o caminho inverso da classica

migracéao brasileira, retornando a cidade de origem. O Mapa 4 em seguida apresenta

outro tipico evento comum em nosSo pais.
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Mapa 4 - Distritos e Povoados de origem dos moradores entrevistados.
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Fonte: Gabriel Carneiro Reis, 2017.

O segundo grupo um pouco maior se deslocou dos distritos e povoados do
municipio de Jacobina, onde reproduz o processo migratorio tdo habitual e que
marca a formacéo brasileira rural-urbano. E importante destacar os diferentes locais
em gue saem essa populacao distritos como Paraiso, Itapeipu, Cachoeira Grande,
Itaitu e principalmente Lages do Batata com um processo de povoamento e
urbanizacdo que avancam sobre o espaco rural. O Mapa 5 a seguir apresenta a
movimentacdo urbana dessa populacdo dentro do préprio espaco urbano da sede

municipal, mostrando aspectos importantes dos moradores.
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Mapa 5 — Bairro de origem dos moradores entrevistados
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Fonte: Gabriel Carneiro Reis, 2017.

O terceiro grupo, o maior deles, apresenta o deslocamento dos moradores
dentro do proprio espaco urbano da sede municipal, mostrando o local de origem
desses moradores que foram em busca de moradia prépria no Conjunto Habitacional
Vivendas da Lagoa. Analisamos assim, que os moradores entrevistados vieram
praticamente de todos os bairros da cidade, movimento esse que influenciou no
acirramento de conflitos entre os moradores, 0 que se discutird mais adiante.

Percebemos com relacdo aos mapas apresentados que toda essa
configuracédo estabelecida no Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa, reproduz
uma sociedade desigual. Segundo Moreira Janior (2010°), “o espago urbano é
produzido de modo desigual, em um processo complexo e dinamico, onde ocorre
tanto a expansédo do tecido urbano quanto a verticalizagdo”(p.02). Diante desse
processo, 0 que analisamos através dos Mapas (3, 4 e 5), é a intensificagdo da
segregacao socioespacial induzida que é marcada pela atracdo dos mais pobres

para as areas mais distantes dos centros, em outras palavras Moreira Jnior (2010°)
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aponta que este afastamento é marcado pela “precariedade das condi¢cdes de vida
urbana, os pobres sdo “obrigados” a conviver em areas mais distantes, ficando
“reféns” dos territérios em que habitam” (p.07). Assim, na maioria das vezes sem
garantia de acesso a servigos e infraestrutura adequada essa populacao desloca-se
para os conjuntos habitacionais.

O grafico 16 trata do nivel de satisfacdo dos moradores em relacdo ao
conjunto habitacional e que levanta muitas discussdes sobre o cotidiano dos
citadinos, pois, a0 mesmo momento que apontam a sua satisfacdo ou insatisfacao
levantam didlogos e afirmacdes sobre o dia-a-dia.

Os dados apontam que 84% dos moradores entrevistados sentem-se
satisfeitos com o local para morarem, por tras desses numeros é perceptivel que a
maioria desses moradores saiu da condicdo de inquilino (aluguel) e tornaram-se
proprietarios de sua prépria moradia, como afirma um deles, “deixamos de pagar
aluguel, além de realizar o sonho da casa prépria.”"

Gréafico 16 - Nivel de satisfacdo dos entrevistados sobre o Conjunto Habitacional

Vivendas da Lagoa

16%

SIM

84%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Por outro lado, 16% dos moradores ndo se sentem satisfeitos com a moradia
e sobre isso apontam questdes importantes desde a estrutura dos apartamentos, o
seu dimensionamento (tamanho), ao tipo de moradia vertical que implica em um
modo de vida diferente, as fragilidades dos servicos na comunidade e nas relagbes
interpessoais fragilizadas pela organizagédo interna das familias, logo, o convivio
social com os vizinhos fica comprometido e entdo acontecem os atritos, é o que foi

apontado por grande maioria dos moradores.
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Quadro 3 - Insatisfagbes dos moradores em relagdo ao Conjunto Habitacional

O tamanho do apartamento.” (Morador, 72)

Por ser uma casa pequena, banheiro pequeno e o0 acesso ao centro, por causa da
distancia.* (Morador, 19)

Som alto, desordem entre os moradores, falta area para fazer alguma atividade,
falta educacio e privacidade.” (Morador, 18)

Falta de respeito dos vizinhos e privacidade.”" (Morador, 06)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

As insatisfacdes apontadas trazem guestionamentos entorno da estrutura dos
apartamentos e o tipo de moradia escolhido. A verticalizagdo do conjunto
habitacional esta atrelada a uma “economia do solo urbano”, ou seja, a diminuigao
dos custos da obra, pois é necessario menos terreno e material para construir, assim
0s blocos consolidaram-se em uma estrutura adensada com quatro apartamentos
por andar e possuindo 37m? cada, separados apenas por paredes internas.

A proximidade dos iméveis € causa principal da falta de privacidade e respeito
entre os moradores, a estrutura vertical interfere na dindmica social entre as familias,
provocando uma fragilidade social entre os vizinhos, pois as familias estdo
acostumadas a individualidade das residéncias horizontais, divergente ao modo de
vida vertical e comunitario implicito a propria nomenclatura “Conjuntos
Habitacionais”.

Sobre a atuacdo do poder publico na realizacdo de projetos sociais voltados
para os moradores, o grafico 17, mostra que 8% dos entrevistados ndo souberam
informar sobre a existéncia ou ndo de projetos, 28% dos citadinos conheceram
projetos sociais realizados no conjunto habitacional a partir de oficinas, mas, que
nao eram realizados pelo poder publico local, e sim pela Caixa Econdmica Federal
como parte integrante do programa MCMV como relatado “Oficina de danca,

nXiii

, “sempre era oferecido oficinas de danca, teatro, costura

XV

culinaria, feita pela Caixa

VAT

entre outros™", “ja houve aula de futebol, danca e ginastica.

Para 3% dos moradores entrevistados existem projetos sociais, mas nao é
realizado pela prefeitura, e sim de parte da associacdo de moradores do bairro da
Catuaba que sempre buscam agregar os moradores do Conjunto Habitacional
Vivendas da Lagoa nas atividades, segundo os entrevistados “gincanas, atividades

NXVi

educativas e cursos da associacao™", “da prefeitura ndo, mas da associagédo do

»XVii

bairro da Catuaba™", essa pouca presenca do poder publico € sentida por 61% dos

moradores que dizem n&o existir projetos sociais na comunidade.
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Gréafico 17 - A participacdo do poder publico na realizacdo de projetos sociais no
Conjunto Habitacionais Vivendas da Lagoa

28%
NAO EXISTE
8% 61% | EXISTE
39 NAO SABE
JATEVE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

A auséncia do poder publico é sentida ndo apenas quando relatam sobre os
projetos sociais, mas sobre as condigbes de infraestrutura ofertadas e presentes
dentro do Vivendas da Lagoa, principalmente da falta de servicos e necessidade de

melhorias apontadas pelos moradores, em relacdo aos problemas enfrentados por

eles.

Entretanto, para compreendermos as necessidades e inquietacbes dos

moradores, a tabela 3 indica as principais demandas dos citadinos:

Tabela 3 - Principais servicos e melhorias indicados pelos moradores

1. Posto 2. Farmécia. 3. Praca. 4. Casa lotérica,
Policial, mais local para
seguranca. pagamento de
contas.
5. Creche. 6. Melhoria nas | 7. Servico postal 8. Transporte.
areas de lazer. dos Correios.
9. Quadra 10. Realizacéo 11. Cursos 12. Resolver
poliesportiva. de trabalho profissionalizantes | problema da
social com as e atividades rede de Esgoto.
criangas. esportivas.
13. Reforma do | 14. Academia 15. Muros no 16. Calgamento
Quiosque. Popular. entorno dos melhor.

prédios.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

Percebemos inumeras caréncias relacionadas a infraestrutura e servigos

basicos que refletem diretamente na qualidade de vida dos cidaddos. A auséncia
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mais sentida pelos moradores € a seguranca, cobram a existéncia de um posto
policial no conjunto habitacional, mesmo ndo havendo grandes registros de violéncia
no local, os moradores sentem-se inseguros, pois, 0 policiamento € feito apenas
através de rondas pelos bairros da cidade, o que consideram uma fragilidade.

Outro ponto de destaque é a falta de servicos farmacéuticos inexistente em
todo o bairro que compdem o conjunto habitacional, auséncia notéria e sentida por
muitos € a construcdo de Creches como ja explicado anteriormente, pelo grande
namero de criancas que residem no conjunto habitacional, sua construcao
possibilitaria, por exemplo, que as méaes das criangcas pudessem trabalhar o que
contribuiria com a melhoria do orgamento familiar.

Outra demanda sentida € a nao realizacdo do servico postal no conjunto
habitacional, ou seja, os moradores precisam se deslocar para a agéncia dos
Correios — Empresa brasileira de Correios e Telégrafos, e assim retirarem suas
correspondéncias bancarias, faturas, compras entre outros servi¢os, pois, suas
residéncias ndo sdo cadastradas junto a empresa, assim 0s moradores sentem-se
andnimos ja que nas ruas vizinhas esse servico é realizado normalmente.

Outras necessidades apontadas pelos moradores se referem a construcao de
espacos de lazer para os jovens, adultos e idosos, também para a realizacdo de
atividades que agregassem esses grupos etarios, sejam cursos profissionalizantes
ou atividades esportivas.

As demandas apresentadas pelos moradores estdo estreitamente ligadas aos
problemas apontados pelos mesmos na tabela 4, e que ndo podem ser superados
sem a atuacdo do poder publico junto aos moradores:

Tabela 4 - Principais problemas apontados pelos moradores no Vivendas da Lagoa

1. Falta de 2. Som alto e 3. Problemas‘ 4. Falta de
. . relacionados a segurancga,
convivio social barulho dos .
o . estrutura dos necessidade de
entre as familias. vizinhos. - o
prédios. posto policial.

7. Rede de
esgoto com

5. Transporte.

6. Melhorias nas
areas de lazer,
quadras,
quiosque.

problemas falta
de manutencéao,
muitos insetos
nos
apartamentos.

8. Preco alto da
conta de Agua.
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9. Estagdo de 10. Muito barulho 11. 12,'
tratamento com Falta de areas de
. e uso de droga Falta de creche
muito mau lazer adequadas
. ~ entorno dos problema grande .
cheiro, nao " ~ para idosos e
. - prédios. para as maes. .
funciona direito. criangas.
14. Pessoas
L contempladas 15. 16. Muitos
13. lluminacéo
o gue alugam o Falta de agente apartamentos
publica fraca. L ,
imovel. de Saude. fechados.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.

As principais deficiéncias presentes no Vivendas da Lagoa sdo resultadas da
ineficiéncia de politicas publicas para a classe de menor poder aquisitivo. Assim, a
relacdo socioespacial que ha nesse conjunto habitacional entre poder publico e
populacdo, e até mesmo entre os moradores é minima, pois ndo hd uma presenca
mais atuante por parte dos governantes no intuito de desenvolver politicas capazes
de fortalecer a relacdo interna dos moradores.

Os problemas apontados pelos moradores sdo marcas do processo de
segregacao socioespacial e da producédo de uma cidade desigual, segundo Moreira
Junior (2010), que ganha forma nesses espacos, principalmente pela precariedade
de servicos e fragmentacdo das relacbes, como observamos nos problemas
expostos incessantemente.

Em relacdo as problematicas apresentadas visualizamos que o
distanciamento do poder publico no controle social, na efetivacdo de politicas sociais
provoca o rompimento das relacdes sociais e desencadeia uma série de conflitos
entre os moradores discussbes e brigas, que logo, tornam-se 0s principais
problemas como o desrespeito e falta de bom senso entre os vizinhos.

Outro ponto bastante questionado € sobre a propria estrutura dos
apartamentos, principalmente sobre a qualidade do material utilizado, divisdo dos
comodos®®, e o tamanho do imével. O conjunto habitacional ja sofreu com a
existéncia de rachaduras e infiltragdes, tendo um de seus blocos interditados em

2016, segundo reportagem da imprensa local:

10 Fotografia em Apéndice.
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Figura 5 - Matéria da imprensa local: Interdicdo do Bloco 8

JACOBINA: DEFESA CIVIL INTERDITA 16 APARTAMENTOS NO VIVENDAS DA
LAGOA

& Jacobina Noticias @ segunda feira, 1 de fevereiro de 2016 BB Jacobina, Noticias

No inicio da noite desta segunda-feira, 1°, a Defesa Civil, Policia Militar & a Secretaria de Meio Ambiente

interditou o bloco 8 do Condominio Vivendas da Lagoa em Jacobina.

Fonte: Site Jacobina Noticias, 2016.

O fato ocorrido em Fevereiro de 2016 aconteceu ap6s grande quantidade de
chuva, que intensificou o processo de deterioracdo da estrutura, assim tomou-se a
deciséo de interditar o bloco 8 que apresentava rachaduras e infiltracdo, caso que
nao foi o Unico no conjunto Habitacional, j& que, anteriormente houve a queda de um

muro de contencdo também em decorréncia das chuvas'?.

Figura 6 - Rachaduras nas paredes do Bloco de apartamentos n° 8

Fonte: Site Jacobina noticias, 2016.

"' Reportagem da Imprensa local sobre a interdicdo dos apartamentos. Disponivel em:

http://www.jacobinanoticia.com.br/jacobina-defesa-civil-interdita-16-apartamentos-do-vivendas-da-
lagoa/

12 Reportagem da Imprensa local sobre queda de muro de contencdo no Vivendas da Lagoa.
Disponivel em: http://abahiaacontece.blogspot.com.br/2013/01/jacobina-muro-de-contencao-desaba-
e-de_23.html
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Por essas razdes e pela condicdo de moradia atual, 0s moradores sentem-se
insatisfeitos e apresentam os seus pontos de discusséo.

Questionados sobre a ocorréncia de problemas no conjunto habitacional, a
Caixa Econbmica Federal afirma que “ndo tem conhecimento de problemas nos

»XViii

empreendimentos entregues em Jacobina™", mesmo apdés a divulgacdo dos
acontecimentos pela imprensa local, acima mencionados, e da interdicdo de
apartamentos do bloco 8 por 6rgaos do municipio, a CAIXA ndo se pronunciou por
meio de sua area de engenharia que também é responsavel pela fiscalizacdo do
empreendimento mensalmente, durante os cinco primeiros anos.

Portanto, as questdes levantadas aqui permitem analisar as relagdes
estabelecidas pelos agentes produtores do espaco urbano e ajudam na
compreensao da organizacao, e na condicdo de moradia dos citadinos alocados no
conjunto habitacional. As fragilidades presentes nas relacdes entre os moradores
sdo produzidas pela ineficiéncia de politicas sociais, a insatisfacdo da populacao
com o poder publico evidencia-se, logo que, a luta contra a precariedade da

condicdo de moradia torna-se cotidiana.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre o espaco urbano tém apresentado analises e mostrado
discussbes importantes para a compreensao da sociedade em que vivemos. Diante
da construgdo de um campo de conflitos e da reproducdo de desigualdades
socioespaciais, as cidades brasileiras nas Gltimas décadas expandiram-se
horizontalmente e verticalmente por meio da criacdo de Loteamentos e
principalmente de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida do
governo federal.

Com o proposito de facilitar o acesso a moradia a varios grupos com renda
menores, produziu-se nos ultimos 7 anos cerca de 3 milhdes de moradias, porém, as
habitacbes muitas vezes ndo apresentam a qualidade que as familias esperam.
Nesse processo, obstaculos sdo encontrados ou propositadamente inseridos
beneficiando muito mais os agentes imobiliarios e financeiros envolvidos na escolha
do local de construcdo do conjunto, do que os proprios moradores.

As politicas habitacionais urbanas no Brasil sempre foram reféns dos

governos e dos interesses imobiliarios, interferindo na producdo de moradias para as
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populac6es mais carentes. A habitacdo nas Ultimas décadas tem sido o principal
meio de enriqguecimento desses agentes imobiliarios e financeiros que através da
especulacao imobiliaria expropria o solo urbano.

O municipio de Jacobina, marcado historicamente pela exploracdo de Ouro,
teve sua dindmica urbana alterada em decorréncia do aumento populacional de
migrantes trabalhadores a partir da década de 80, Neste processo o poder publico
intensificou a producdo de moradias para atendar essa populacdo. Trés décadas
ap0s essa expansdo urbana, a cidade apresenta alguns empreendimentos
habitacionais, como o Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa, marco por ser o
primeiro conjunto vertical no municipio, no entanto apresenta problemas
semelhantes aos demais.

Como reflexo de uma sociedade desigual, o espaco urbano é marcado por
processos sociais que fragmentam a qualidade de vida da populagdo mais carente,
e nesse quesito o Conjunto Habitacional Vivendas da Lagoa enfrenta problemas
importantes. A verticalizacdo dos imdveis interfere na resolucdo dessas
problematicas principalmente em relacdo a ma estrutura dos iméveis e na fragilidade
das relacdes entre os moradores.

Perante os resultados da pesquisa, estes comprovam a inexisténcia de
servicos basicos de qualidade e a fragilidade da infraestrutura ofertada a populacdo
contribuem para o processo de segregacdo socioespacial, deste modo, havendo
uma diferenciacdo dos espacos da cidade onde os beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida sofrem com a ineficiéncia de politicas publicas e servi¢cos que, sao
ofertados nos espacos mais centrais em qualidade relativamente melhor.

A condicédo de moradia herdado a partir da selecdo no Programa Minha Casa,
Minha Vida néo beneficia substancialmente na melhoria da qualidade de vida, pois a
deficiéncia de servicos basicos e infraestrutura urbana condicionam a dependéncia
do deslocamento dessa populacéo as areas mais centrais da cidade, na procura por
esses servicos nao ofertados nas proximidades do conjunto habitacional.

A falta de acompanhamento por parte do poder publico e a inexisténcia de
projetos sociais desenvolvidos no conjunto habitacional que atenda as necessidades
da populacdo, fragmenta as relacdes sociais. A comunidade sofre com varias
necessidades principalmente para a constru¢cao de uma creche infantil que segundo
os moradores foi prometida pelo poder publico; outra demanda sentida € a néo

realizacdo do servico postal; a melhoria nas areas de lazer; a manutencao na rede



78

de esgoto e saneamento e a ampliagdo do transporte publico. Dessa forma, o papel
de politica habitacional fica fragmentado pela insuficiéncia de servigcos, e de
infraestrutura disponiveis como € exposto através da pesquisa, assim provocando
uma acentuada precarizacdo da qualidade de vida dos citadinos, tipicas da
segregacao socioespacial.

Nesse sentido, este trabalho contribui socialmente com o0s sujeitos
destacando as contradicdes do poder publico a partir da falta de implementacéo de
politicas publicas urbanas que atendam as necessidades essenciais dos sujeitos,

assim como instrumento de fomento e orientagéo para a criagdo das mesmas.

Notas

' Morador 126

" Morador 32

" Morador 121

¥ Morador 25

¥ Morador 04;88;97.
¥ Rep. Prefeitura 02;
I Rep. Prefeitura 01;02.
Y Morador 134
*Morador 72
*Morador 19

“ Morador 18

" Morador 06

I Morador 126

¥ Morador 134
*'Morador 32

“ Morador 127

“ Morador 76

xviii

Representante da CAIXA.
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APENDICES
APENDICE A — Modelo de questionario aplicado aos moradores

QUESTIONARIO PARA MORADORES
NO
PESQUISA: A EXPANSAO URBANA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA
DINAMICA DE PERIFERIZACAO DA CIDADE DE JACOBINA ENTRE (2010-2016)

Aplicador: Horario:

Local: Bloco: Ap: Data: / /

1- Composicao e caracteristicas da familia:

N° Pessoa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Idade

Sexo

*Estado civil
**Escolaridade
*Estado civil: (S) Solteiro(a) ( C) Casado (a) (UE) Unido estavel (V) Viuvo(a) (D)
Divorciado(a)

**Escolaridade: (A) Analfabeto (El) Educacéo Infantil (EF) Ensino Fundamental Incompleto
(EM) Ensino Médio (EMI) Ensino Médio Incompleto (ES) Ensino Superior (ESI) Ensino
Superior Incompleto (EJA) Educacéo de Jovens e Adultos.

2- Possui trabalho fixo? Qual Profisséo?
() Sim () Nao

3- Possui acesso arede de esgoto e saneamento?
( )Sim ( )Nao

4- Qual a forma de descarte do lixo?

( )Coletado ( )Queimado ( )Enterrado ( ) Jogadoem terreno baldio

5- Quantas vezes esse servi¢o é feito na semana?

6- Sua familia possui acesso aos servigos béasicos (Habitacdo/moradia,
transporte, saude, educacao, lazer)?
( )Sim ( )Nao
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7- Onde é feito este atendimento?

8- Existe escola proxima ao Conjunto Habitacional? *Ele estuda nesta escola?
( )Sim ( )Nao

9- Qual nivel de ensino é ofertado?

( ) Educacéo Infantil

( ) Do 1° ao 5° ano do E. fundamental |
( ) Do 6° ao 9° ano do E.fundamental Il

( ) Da 12 a 32 serie do E. Médio

( ) Educacéao de Jovens e Adultos — EJA
( ) Todos

9.1- Qual escola ele frequenta?

10- Como é feito o deslocamento dos estudantes até a escola?

( ) Onibusouvan ( ) Motocicleta ( ) Bicicleta ( )Apé

11- O Conjunto Habitacional possui acesso ao servico de transporte publico?
Com qual frequéncia?
( )Sim ( )Nao

*

12- Do que sente falta no Conjuntos Habitacional? Por que?
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13- Onde morava antes?
() Jacobina, Bairro: () Outracidade:

14 — Por que veio morar nesse lugar?

15-Antes de morar nesse conjunto habitacional morava em casa propria ou de

aluguel?

16- Esté satisfeito com a escolha deste local para morar?

17- Em relacdo a seguranca, como considera este local para morar? Por que?

18- Vocé acha a infraestrutura oferecida nesse local boa? Justifique.
( )Sim ( )Nao

19-Vocé conhece algum projeto social? realizado pelo poder publico

(prefeitura), nesse local? Qual?

20- O que considera como problema nesse Conjunto Habitacional?




87

APENDICE B - Roteiro de entrevista aplicado a CAIXA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Ne_ .
PESQUISA: A EXPANSAO URBANA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA
DINAMICA DE PERIFERIZACAO DA CIDADE DE JACOBINA ENTRE (2010-2016)

Aplicador: Horério:
Local: Data: / /

1- Como é feito a escolha da empresa? Quais os critérios sdo utilizados para a

escolha da empresa para a construcédo dos Conjuntos habitacionais?

2- A Caixa Econémica Federal participa da escolha do local onde é construido

0s empreendimentos?

3- E realizado algum tipo de fiscalizacdo das obras? Se sim, quem s&o os

responsaveis? Com qual frequéncia?

4- Apés a construcdo do empreendimento as fiscalizacbes permanecem? Se

sim, por quanto tempo?

5- Em Jacobina, os empreendimentos financiados pela Caixa ja apresentaram
problemas apds a entrega? Quantos e quais 0s problemas constatados?

Nesse caso como proceder para aresolucéo do problema?




88

APENDICE C — Roteiro de entrevista aplicado a empresa L.Marquezzo

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA EMPRESA L. MARQUEZZO
NO
PESQUISA: A EXPANSAO URBANA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA
DINAMICA DE PERIFERIZACAO DA CIDADE DE JACOBINA ENTRE (2010-2016)

Aplicador: Horario:

Local: Data: / /

1- Como é feita a escolha dos locais para construcdo de Condominios,
Conjuntos Habitacionais e/ou Loteamentos?

2- Considera que o municipio de Jacobina apresenta um déficit habitacional ou

nao? Porque?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista aplicado para aos representantes da Prefeitura
de Jacobina

QUESTIONARIO PARA A PREFEITURA DE JACOBINA
NO

PESQUISA: A EXPANSAO URBANA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA
DINAMICA DE PERIFERIZACAO DA CIDADE DE JACOBINA ENTRE (2010-2016)

Aplicador: Horario:

Local: Data: / /

1- Como foi feita a escolha para definir o local de construcdo dos Conjuntos

Habitacionais?

2- Quais as medidas que foram tomadas para a liberacdo de terrenos em que

estdo construidos esses Conjuntos Habitacionais?

3- A prefeitura possui algum projeto voltado para os Conjuntos Habitacionais?
Qual(is)?

4- Quais os servi¢os abaixo sdo oferecidos nos Conjuntos Habitacionais?

Escola Coleta de Lixo
Transporte Escolar Transporte Publico
Atendimento Médico Outros. Quais?

5- Considera que o municipio de Jacobina apresenta um déficit habitacional ou

ndo? Porque?




APENDICE E - Pia de banheiro em corredor da casa.

Foto 1 — Estrutura do banheiro dos apartamentos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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APENDICE F — Reservatério de Agua de 5 mil litros para cada Bloco de
apartamentos

Foto 2 — Reservatorio de Agua

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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