UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO CAMPUS VIII
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO ECOLOGIA HUMANA
E GESTAO SOCIOAMBIENTAL

EDVALDA PEREIRA TORRES LINS AROUCHA

AGRICULTURA FAMILIAR NA ALIMENTACAO ESCOLAR:

Estudo de oportunidades e de desafios

PAULO AFONSO-BA
MARCO/2012



EDVALDA PEREIRA TORRES LINS AROUCHA

AGRICULTURA FAMILIAR NA ALIMENTACAO ESCOLAR:

Estudo de oportunidades e de desafios

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Ecologia Humana e Gestdo
Socioambiental (PPGEcoH) da Universidade do
Estado da Bahia, Campus VIII, Paulo Afonso/BA,
como requisito parcial para obtengdo de titulo de
Mestre em Ecologia Humana e Gestédo
Socioambiental. Area de Concentragéo:
Sustentabilidade do Bioma Caatinga, sob
orientacdo da Prof2 Doutora Eliane Maria de
Souza Nogueira.

PAULO AFONSO-BA
MARCO/2012



EDVALDA PEREIRA TORRES LINS AROUCHA

AGRICULTURA FAMILIAR NA ALIMENTACAO ESCOLAR:
Estudo de oportunidades e de desafios

BANCA EXAMINADORA

Eliane Maria de Souza Nogueira - Orientadora
Doutora em Ciéncias Bioldgicas
UNEB - Universidade do Estado da Bahia

Sérgio Luiz Malta de Azevedo
Doutor em Geografia
UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

Luiz Antonio Ferraro Junior
Doutor em Desenvolvimento Sustentavel
UEFS — Universidade Estadual de Feira de Santana



Dedico este trabalho a quem:
Semeou-me numa vida melhor em todas as dimensdes e amplitudes, com as maos e
a alma de um cuidadoso semeador de jardins, rocas e florestas.

Além de me semear jamais deixou de regar, sombrear, proteger, mesmo que eu

tenha sido por muitas vezes resistente.

Todos os dias e noites esta ao meu lado adubando meu “bergo” para fortalecer

minhas raizes.

Tem a paciéncia de me ver enfolhar em plenitude. E quando por vezes, fico
desfolhada pelas secas existenciais, esta sempre confiante nas préximas folhadas

mais esverdejantes.

A cada dia contempla minhas flores e com generosidade valoriza meus frutos,

mesmos 0S menos adocicados.
Mesmo quando ndo estou uma planta frondosa, sempre descansa ao meu lado.

Mais profundamente sabe e convive incondicionalmente com meus espinhos e

minhas flores.

Cuidou de minhas “plantas filhas” enquanto eu tentava superar todos os medos e

insegurancas de ser uma so planta e ndo uma floresta.

Sempre me lembra que de alguma forma alguns dos meus poucos frutos pode nutrir

algumas pessoas na luta por um mundo melhor.
Devo em completude as criticas, as reflexdes e incentivo a este trabalho.

E a esséncia da minha seiva, a chuva, o orvalho, a seca, o sol, a lua, a 4gua, 0 solo

e 0s nutrientes da minha vida...

Mauricio Lins Aroucha



AGRADECIMENTOS

A todas as espiritualidades que me guiam,;

A toda minha familia, especialmente ao esposo e companheiro Mauricio Lins
Aroucha; ao filho Gallileu Galillei e a filha Dulce Emmanuelle, aos netos Igor e Hugo
e ao genro Gil; a mae Irene e ao pai José; as irmas e aos irmaos; as filhas e aos
filhos por conquistas; a sogra Edylla e ao sogro Marcilio; as tias e aos tios; as
sobrinhas e aos sobrinhos; as primas e aos primos; as cunhadas e aos cunhados;

A toda Diretoria e Conselho da AGENDHA, especialmente a Glaide Pereira da Silva;

A toda a equipe da AGENDHA, especialmente a do Projeto Nutre Nordeste e em
particular a Marilac, Mariana, Sissi, Mardo e Ricardo;

As familias agricultoras, povos e comunidades tradicionais e suas Organizacdes
Produtivas, com as quais este trabalho foi desenvolvido;

A Equipe do DGRAYV, especialmente a Arnoldo, Pedro, Camila, Patricia e Manoel,

A UNEB - Campus VIII, especialmente ao Diretor Dorival Pereira, um amigo da
minha alma;

A todo corpo docente do Mestrado em Ecologia Humana e Gestdo Socioambiental;

A todas as funcionarias e funcionarios do PPGEcoH, pela seriedade e descontracéo
no desempenho de suas funcgoes;

A Juracy Marques por acreditar que meu empirismo serve para alguma coisa;

A professora Eliane Maria de Souza Nogueira, pela paciéncia, colaboracéo,
generosidade e essencialidade na sabedoria de educar;

Ao professor Dr. Sérgio Luiz Malta de Azevedo, por acolher este trabalho ciente de
suas incompletudes em funcéo do “tento completar na pratica”;

Ao Prof. Dr. Luiz Antonio Ferraro Junior, pela confianca e o entusiasmo pela
tematica deste trabalho;

Aos amigos Dioclécio Luz, Francisco Barreto Campello, Luiz Rebellato e Luiz
Carraza pela motivacao e pela arte de serem caatingueiros e cerradeiros;

As amizades que ganhei nesses anos de mestrado foram muito importantes para a
minha formagéo pessoal: Glaide, Ticiano Rodrigo, Dorival, Aldo, Hellen Juliana,
Joelma, Elis Rejane, José Ivaldo, Ulysses, Paulo Alfredo, Maria José, Ely Enéas,
Salomao, Antonio André, Carleandro, Antdo e Maria Lucia, com elas passei os
melhores dias de minha vida académica, com muitas risadas e comendo tripas
assadas.

Muito Obrigado a todas e a todos!



“Antes de fugir,

as escravas coletam gréos de arroz e de milho,
pepitas de trigo, feijdo e sementes de abdboras.

Suas enormes cabeleiras transformam-se em celeiros.
Quando chegam aos refligios abertos no matagal,

as mulheres sacodem suas cabecas

e fecundam, assim, a terra livre”.

(GALEANO, 2004, p.27).



RESUMO

A agricultura familiar vive o desafio de ampliar a producdo de alimentos, que perpassa por
complexidades socioambientais como a diminuicdo da populacdo camponesa prioritariamente da
juventude rural em busca de avancar na escolaridade e/ou de novas oportunidades de trabalho; as
mudancas e outras questdes climaticas; a fragilizacdo da assisténcia técnica e extensao rural; a
insuficiente e deficiente reforma agraria; as expansdes do latifindio, do agronegécio e do
hidroagronegdcio; o estimulo ao desmatamento predatorio para producdo clandestina de lenha e
carvao; as poucas iniciativas de fomento; a escassez de crédito apropriado e barato; as pressfes do
mercado de consumo por produtos ndo tradicionais e de biocombustiveis; dentre outras. Neste
cenario cresce a demanda por alimentos principalmente pela maioria da populagdo que se concentra
nas grandes e médias cidades e do mercado institucional da alimentagédo escolar. Para tanto, esta
pesquisa-acdo-participante sobre a “Agricultura Familiar na Alimentagcdo Escolar — entre as
oportunidades e desafios” tras uma contextualizacdo de algumas das complexidades acima
mencionadas, tendo como fundamentag¢do tedrica estudos sobre agricultura familiar; populagdes
tradicionais; conservacgdo e utilizac@o sustentavel da biodiversidade e da agrobiodiversidade; direito
humano a alimentagdo saudavel e em quantidade necessaria; politicas de alimentagdo escolar;
etnoecologia; sociobiodiversidade; legislagbes pertinentes e metodologias de pesquisa-acao
participante, todas importantes, porém sdo os desafios de se acessar o mercado institucional da
alimentacéo escolar que se destacam, por ser o foco desta pesquisa-acao-participante no campo da
ecologia humana e da gestdo socioambiental. Neste contexto, consiste em identificar os desafios que
as familias agricultoras e de comunidades tradicionais, bem como suas organizacdes sociais e
produtivas enfrentam para inclusdo da sua producdo de géneros alimenticios, inclusive as da
sociobiodiversidade, no mercado institucional da alimentac@o escolar. Para identificar os desafios e
as oportunidades teve-se como base as iniciativas da AGENDHA junto as Organiza¢des Produtivas
da Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades Tradicionais, através do Projeto Nutre Nordeste,
gue é desenvolvido em parceria com o Departamento de Geracdo de Renda e Agregacao de Valor
(DGRAYV), da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Departamento de Extrativismo (DEX), da Secretaria do Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel (SEDR), do Ministério do Meio Ambiente. Espera-se com este trabalho contribuir
para que as familias agricultoras, povos e comunidades tradicionais tenham, principalmente através
de suas Organiza¢des Produtivas, o acesso crescente ao mercado institucional da alimentacdo
escolar; para os ajustes que o PNAE ainda requer e, no ambito do debate académico, quica este
didlogo seja aprofundado, acrescido, ampliado e diversificado continuadamente.

Palavras chaves: agricultura familiar, mercado institucional da alimentacdo escolar e
sociobiodiversidade.



ABSTRACT

Family farming faces the challenge of increasing food production, which pervades social and
environmental complexities such as the decline of the peasant population, primarily of rural youth
seeking to improve their education and/or to find new job opportunities; changes and other climate
issues; the weakening of technical assistance and rural extension; insufficient and poor agrarian
reform; the expansion of landlordism, agribusiness and hydro agribusiness; the stimulus to predatory
deforestation for clandestine production of firewood and charcoal; the few promoting initiatives; the
lack of appropriate and cheap credit; the consumption market pressures for non-traditional products
and biofuels; among others. In this scenario the demand for food grows mainly by the majority of the
population that focuses itself on large and medium cities and institutional market of school feeding. To
this end, this participatory-action-research on the "Family Farming in School Feeding - Between
opportunities and challenges" brings a contextualization of some of the complexities mentioned above,
having as theoretical fundamentation studies on family farming; traditional populations; conservation
and sustainable use of the biodiversity and agrobiodiversity; human rights to healthy diet in sufficient
guantity; school feeding policies; ethnoecology; sociobiodiversity; relevant legislation and
methodologies of participatory-action-research, all important, but the challenges to access the
institutional market of school feeding that stands out by being the focus of this participatory-action-
research in the field of human ecology and social and environmental management. In this context, it is
to identify the challenges that family farmers and traditional communities and their social and
productive organizations face to include their production of foodstuffs, including the ones from
sociobiodiversity in the institutional market of School feeding. To identify the challenges and
opportunities the initiatives from AGENDHA among the Productive Organizations of Family farming
and Traditional Peoples and Communities were the base, through the Project Nutre Northeast, which
is developed in partnership with the Department of Income Generation and Adding Value (DGRAV),
the Department of Family Farming (SAF), the Ministry of Agrarian Development (MDA) and the
Department of Extrativism (DEX), the Department of Sustainable Extraction and Rural Development
(SEDR), the Ministry of the Environment. It is hoped that this work will contribute to agricultural
families, peoples and traditional communities have, primarily through its Productive organizations,
increased access to the institutional market of school feeding; for the adjustments that PNAE still
requires and under academic debate, perhaps this dialogue will be deepened, increased, expanded
and varied continuously.

Keywords: family farming, institutional market of school feeding and sociobiodiversity.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar vive, dentre tantos outros desafios, o de ampliar a producao de
alimentos que perpassa por complexidades socioambientais como a diminuicdo da
populacdo camponesa prioritariamente da juventude rural, em busca de avancar na
escolaridade e/ou de novas oportunidades de trabalho; questdes climaticas; a
fragilizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural; a insuficiente e ineficiente
reforma agraria; as expansodes do latifindio, do agronegécio e do hidroagronegaocio;
0 estimulo ao desmatamento predatério para producdo clandestina de lenha e
carvao; as poucas iniciativas de fomento; a escassez de crédito apropriado e
acessivel; as pressfes do mercado de consumo por produtos néo tradicionais e de

biocombustiveis; dentre outros.

Nesta adversidade cresce a demanda por alimentos principalmente pela maioria da
populacdo que se concentra nas grandes e médias cidades e do mercado

institucional da alimentacéo escolar.

Entretanto, este processo acelerado e crescente de expansdao da urbanizacgao,
principalmente nas capitais e suas respectivas regides metropolitanas e grandes
cidades, tem reduzido as terras agricultaveis e contribuido para que a producéo
agricola destas localidades seja insuficiente para atender a demanda de géneros

alimenticios para a alimentagao escolar.

Produzir mais, por mais periodos em todo ano, e com regularidade, € uma condi¢céo
indispensavel que passa a ser ndo apenas mais um, mas o maior desafio objetivo
para agricultura familiar, aléem de estar diretamente associado a outro, que € a
situacdo de fragilidade muito comum de parte das Organizagcdes Produtivas da
Agricultura Familiar (OPAF), que nao estdo devidamente organizadas e habilitadas
para atender a todas as Chamadas Publicas de Compras (CPC), das Secretarias de
Educacao Estaduais (SEES) e das Secretarias Municipais de Educacao (SMEs), com
recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar
(FNDE), através do Programa Nacional de Alimentag&do Escolar (PNAE).
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Por sua vez as SEEs e SMEs, também ndo estavam preparadas para atender as
novas regras criadas pela referida Lei, principalmente em relagdo aos conflitos
guanto ao que determina a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas

para LicitacOes e Contratos da Administracdo Publica e da outras providencias.

Talvez o principal desafio colocado na implementacdo da Lei, diga respeito
aos municipios de grande populacdo estudantil (como no caso das 9
capitais e dos 6 grandes Municipios metropolitanos do Nordeste).
Estes municipios, que geralmente vém acompanhados de baixa
concentracdo de agricultores familiares nas regides em que estdo
localizados e possuem sistemas mais complexos de aquisicdo da
alimentacéo escolar (SANTOS, 2011, p. 2, grifo nosso).

Para tanto, esta pesquisa-acao-participante sobre o Projeto Agricultura Familiar na
Alimentacdo Escolar: Estudo de Oportunidades e de Desafios — que é mais
conhecido como NUTRE Nordeste — contextualiza algumas das complexidades
acima mencionadas, tendo como fundamentacéo teodrica: alguns estudos sobre a
agricultura familiar; as populacdes tradicionais; a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel da biodiversidade e da agrobiodiversidade; o direito humano a
alimentacdo saudavel e em quantidade necessaria; as politicas de alimentacdo
escolar; a etnoecologia; a sociobiodiversidade; as metodologias de pesquisa-acéo
participante e as leis, 0s decretos e as portarias relacionadas a estes temas, que sao
todas muito importantes; porém sdo os desafios de se acessar 0o mercado
institucional da alimentacdo escolar que se destacam, por serem, nesse sentido, o
foco técnico desta pesquisa-agado-participante no campo da ecologia humana e da

gestao socioambiental.

Diversos ecologistas humanos também vém dando ateng&o a sociedades
contemporéneas e nao isoladas (cf Bennett 1969; Scudder 1962; Orlove
1977; Moran 1981). Tal enfoque tem o efeito de despertar atencao para
processos econdmicos, para o papel do individuo em sistemas ligados a
niveis nacionais e internacionais e para mudancas observaveis
historicamente. (MORAN, 1990, p. 78).

Assim € que esta pesquisa-acao-participante estd completamente inserida e se
aplica a ecologia humana, pois, segundo afirma Moran (1990, p. 80) “O ponto inicial
de uma pesquisa em ecologia humana é a definicdo de uma relacdo entre uma dada

populacao e o seu meio ambiente definindo uma dada problematica”.
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A populagéo a que se refere Moran, em primeira dimenséo, € o universo de familias
associadas a OPAFs que vive e se reproduz secularmente coletando, produzindo,
beneficiando, consumindo (nem sempre 0 necessario) e comercializando as vezes
mais que os excedentes’ de sua producdo diversificada — principalmente de
alimentos — que historicamente € vendida a precos aviltantes para atravessadores e
donos de mercearias, supermercados, lojas e farmacias, muitas vezes com o0s

plantios em crescimento, ou seja, com os produtos ainda “na folha™.

Em segunda dimensdo, € o coletivo de estudantes das Redes Educacionais
Governamentais Municipais e Estaduais® - das 09 Capitais e dos 06 outros grandes
municipios metropolitanos® - cujos gestores e outros profissionais da alimentacéo
escolar, sdo assessorados pela equipe técnica da Organizacdo ndo Governamental
(ONG) AGENDHA - Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza,
Desenvolvimento Humano e Agroecologia — através das acdes desenvolvidas
Projeto Nutre Nordeste, com servi¢os publicos e gratuitos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), nas perspectivas da agroecologia®, da sociobiodiversidade®
e da ecoeconomia’, & luz da ecologia humana, que é, segundo Moran (1990, p.

283):

! Estes “excedentes” sdo circunstanciais, pois nem sempre as familias agricultoras conseguem
produzir o suficiente para atender a todas as suas necessidades alimentares e ainda poder
comercializar as quantidades necessarias para poder obter a renda que possibilite comprar outros
alimentos que ndo conseguem produzir, como por exemplo, o sal, o aclcar e o café, bem como
outros, bens indispensaveis, como medicamentos, vestuarios, calcados, ferramentas, etc.

Vender a produgéo “na folha” significa que a familia agricultora, ao prever o que podera colher dos
cultivos em desenvolvimento, dar como garantia, a atravessadores e comerciantes, determinadas
guantidades de produtos, com este arremedo de venda antecipada, sem receber dinheiro, mas sim
um crédito informal, para assim poder contrair débitos, principalmente com a compra de outros
alimentos que ndo conseguem produzir em seus respectivos agroecossistemas familiares, e/ou com
a aquisicao de medicamentos, vestudrios, calgados dentre outros.

As redes educacionais das 9 SEEs e das 15 SMEs que sdo foco do Projeto Nutre Nordeste,
atendem a aproximadamente 1.500.000 estudantes.

Camacari e Lauro de Freitas/BA; Jaboatdo e Olinda/PE; Bayeux/PB e Parnamirim/RNe.

® para esta pesquisa foi utilizado o conceito de agroecologia proposto por Stephen R. Gliessman
(2000). “A aplicagdo de conceitos e principios ecologicos no desenho e manejo de
agroecossistemas sustentaveis. Proporciona o conhecimento e a metodologia necesséarios para
desenvolver uma agricultura que € ambientalmente consistente, altamente produtiva e
economicamente viavel. Valoriza o conhecimento local e empirico dos agricultores, a socializacao
desse conhecimento e sua aplicagdo ao objetivo comum da sustentabilidade.”

Para esta pesquisa foi utilizado o conceito de sociobiodiversidade proposto no PNPPS (2009).
“Interrelacéo entre a diversidade biolégica e a diversidade de sistemas socioculturais.”

Para esta pesquisa foi utilizada discusséo sobre ecoeconomia feita por Clovis Cavalcante (2009). “A
economia ecoldgica implica uma mudanca fundamental na percepgéo dos problemas de alocacao
de recursos e de como eles devem ser tratados, do mesmo modo que uma revisdo da dindmica do
crescimento econémico. [...] ndo se trata de aceitar um dogma de fé, mas de reconhecer

2
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[...] uma multidisciplina que tem muito a oferecer ndo sé do ponto de vista
de producdo de conhecimentos cientificos como na solugdo de problemas
de ordem praética. [...] O homem e a sociedade existem num contexto fisico
e material que influi sobre o comportamento, a ideologia e a organizacao
social. A ecologia humana representa uma tentativa de reintegrar o homem
num contexto mais totalizante.

Portanto, esta pesquisa-acao-participante consiste em identificar desafios e
oportunidades que estdo a frente das familias agricultoras e de comunidades
tradicionais e suas organizagcdes sociais e produtivas (associacdes e cooperativas)
para incluirem a sua producdo no mercado institucional da alimentacdo escolar,
consoante a Lei 11.947/2009 e seu Artigo 14 (2009, p. 3):

Do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no minimo 30% deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (grifo nosso).

Para identificar estes desafios buscou-se como experiéncia de referéncia para o
desenvolvimento da pesquisa-acao-participante o Projeto “Das Rocas e Florestas
dos Povos e Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar para Alimentacao
Escolar” — mais conhecido como Projeto Nutre Nordeste — que é desenvolvido pela
ONG AGENDHA, em parceria com o Departamento de Geracdo de Renda e
Agregacao de Valor (DGRAV), da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com o seguinte objetivo:

Prestar servicos de [...] ATER, junto a Associacbes e Cooperativas da
Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades Tradicionais, visando a
comercializacdo de géneros alimenticios para alimentacdo escolar, em
atendimento as Chamadas Publicas das Secretarias Estaduais e Municipais
das 9 Capitais e de 6 Municipios metropolitanos (AGENDHA, 2009, p. 14).

Associado ao apoio do DGRAV/SAF/MDA, esta o do Departamento de Extrativismo
(DEX), da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR),
do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

inquestionavel evidéncia: ndo existe sociedade (e economia) sem sistema ecolégico, mas pode
haver meio ambiente sem sociedade (e economia).”
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O MDA e o MMA se articulam com o Ministério da Educacdo (MEC) que dota
recursos e faz a coordenacédo e gestdo do FNDE, constituindo-se uma estratégia
multi e interministerial, voltada principalmente para os grandes centros urbanos, ja
gue o historico descaso com a agricultura familiar e a falta de fomento, de crédito
apropriado e barato e a precarizacdo da ATER governamental, contribuiram
determinantemente para o aumento da taxa de urbanizag¢do da populacéo brasileira.

Segundo publicou em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de urbanizacao populacional do Brasil na primeira década do Terceiro Milénio
passou de 81% para 84%, com maior impacto nas capitais € nos municipios que

compdem suas respectivas regidbes metropolitanas.

No fim do século XX, pela primeira vez na histéria da humanidade, a quantidade de

habitantes das zonas urbanas passou a ser maior do que as das zonas rurais.

Ao mesmo tempo em que se destacam tantos desafios, ndo se pode perder de vista
as oportunidades geradas por este grande mercado institucional que € a

alimentacao escolar.

Em 2003, para todo o Brasil foram destinados para a alimentacdo escolar R$ 954.2
milhdes. Em 2011, estes recursos foram de R$ 3.034 bilhGes, atendendo a 45.6
milhdes de estudantes e serdo R$ 3.1 bilhBes para atender a 47 milhbes de

estudantes em 2012.

Em 2011, conforme a Tabela 1, o FNDE destinou ao Nordeste a quantia de R$
819.641.100,00 (oitocentos e dezenove milhdes, seiscentos e quarenta e um mil e
cem reais), para 13.844.511 estudantes. Deste montante, os 30% destinados a
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, equivalem a R$ 245.892.
330,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e dois mil e

trezentos e trinta reais).

Ressalva-se que nestas significativas quantidades de recursos financeiros nao estao
incluidos os repasses referentes ao Programa Mais Educacdo, segundo o que se
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conseguiu pesquisar em publicacdes e no site do FNDE, em varias momentos de
2011.

Tabela 1 — Previsdo de repasse financeiro PNAE para o Nordeste em 2011.

Valor Total 30% Previstos para Quantidade de

UF Compras da

Previsto® Agricultura Familiar ~ Escolas  Estudantes

Alagoas 50.928.600,00 15.278.580,00 2.916 855.077
Bahia 215.289.300,00 64.586.790,00 19.169 3.606.233
Ceara 120.108.720,00 36.032.616,00 7.955 2.084.812
Maranhé&o 126.735.180,00 38.020.554,00 13.362 2.100.284
Paraiba 55.317.540,00 16.595.262,00 5.566 933.339
Pernambuco 123.524.580,00 37.057.374,00 8.157 2.074.526
Piaui 52.895.220,00 15.868.566,00 6.392 904.494
Rio Grande do Norte ~ 44.685.720,00 13.405.716,00 3.442 780.271
Sergipe 30.156.240,00 9.046.872,00 2.064 505.485

TOTAL GERAL** 819.641.100,00 245.892.330,00 69.023 13.844.511

* O total do valor previsto ndo esta incluindo o repasse para o Programa Mais Educacéo.
** Os dados contemplam as esferas Federal, Estaduais, Municipais e de Instituicdes Filantrépicas.
Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em dados do SIGAE

N&o tem sido possivel saber o quanto destes valores previstos — por Estado do
Nordeste (Tabela 1) — foi alcancado, pois até janeiro de 2012 o FNDE néo tinha
divulgado oficialmente os valores das compras correspondentes aos 30% da
agricultura familiar do ano de 2010 e muito menos o previsto para 2011, sendo esta
auséncia de informacf6es um grande dificultador para a realizacdo de analises, tanto

guantitativas quanto qualitativas.

Porém, segundo dados do MDA, na publicacdo na qual prestou contas das politicas
publicas executadas entre os anos 2003 e 2010 — “Um Novo Brasil Rural” —
informam que “Entre os meses de janeiro a abril de 2010, 504 municipios (10%)
iniciaram compras diretas de produtos da agricultura familiar, beneficiando cerca de
18 milhdes de alunos” (MDA, 2010, p. 53, grifo da autora).

Buscando-se obter dados mais precisos sobre quantos municipios do Nordeste

comparam da agricultura familiar para a alimentacdo em 2010, obteve-se



20

extraoficialmente® junto ao FNDE, os resultados de uma pesquisa realizada em
1.696 (94,5%) dos 1.794 municipios, sendo que: 11% compraram mais que 30%;

28% compraram menos que 30%; 28% nao compraram e 33% nao informaram.

A AGENDHA tem atuado com sua equipe de ATER do Projeto Nutre Nordeste, junto
as Organizacdes Produtivas que participam das Chamadas Publicas de Compras
(CPCs), tentado acompanhar os valores que vao sendo consolidados nos processos
de comercializacdo, jA que algumas vezes o valor final ndo € o mesmo que foi
negociado durante a abertura das CPCs, em virtude de alguns problemas, seja de
algumas associa¢cdes e cooperativas, como em relacdo a logistica para entrega dos
produtos; seja de algumas Secretarias de Educacdo, que atrasam o pagamento; ou
com a irregularidade das demandas, ou ainda quando estas se tornam inferiores as

especificadas nos contratos.

Problemas como os citados sdo entraves que tem levado Organiza¢cBes Produtivas
da Agricultura Familiar (OPAFs) ao descrédito em relacdo ao mercado institucional
da alimentacdo escolar, fazendo com que estas passem a dar mais preferéncia ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

(MAPA) e, além dele, as feiras locais e a outros tipos de mercado.

Sao nestes desafios e oportunidades que este trabalho se empenha: pois, apesar
das oportunidades crescentes deste mercado institucional®, além das questdes
citadas anteriormente, as barreiras impostas por diversas legislagbes (sanitérias,
ambientais, trabalhistas, tributarias, fiscais, crediticias, etc); bem como outros
problemas que serdo abordados neste trabalho, representam desafios para a
inclusdo da producdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e das

comunidades tradicionais na alimentacao escolar.

® Oficialmente os dados s6 serdo divulgados apos o FNDE reestruturar pagina de prestagfes de

contas com dados de todos os municipios brasileiros (Coordenadora da Agricultura Familiar no
FNDE).

Mercado Institucional sdo as compras com recursos governamentais para atendimento a programas
tais como merenda escolar, restaurantes populares, hospitais, exército, compra e doacdo de
sementes dentre outros (EMATER-DF).
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Portanto, mesmo que ainda seja pouco o tempo de implementagcdo do que
estabelece o Artigo 14 da Lei 11.947/2009, foi relevante e estratégico o
desenvolvimento desta pesquisa, visando identificar, entender e problematizar:
Quais sdo os desafios? Quais sdo os entraves? Dentre estes, quais os que ja foram
e 0S que ainda precisam ser superados e como? Quais sao as novas
oportunidades? Em qué e o quanto se avangou no sentido de aproveita-las ao
maximo? — Todas estas questdes sdo decorrentes desta nova politica publica
nacional, que visa ao mesmo tempo fortalecer a agricultura familiar e melhorar a
alimentacao escolar, que passou definitivamente a fazer parte e ser uma prioridade
estratégica, no universo de interesses e de iniciativas das organizacdes sociais e
produtivas (associacdes e cooperativas), dos povos e das comunidades tradicionais
e da agricultura familiar, no sentido de se qualificarem para poderem incluir as suas

producdes de géneros alimenticios no mercado institucional da alimentacao escolar.

Assim, mesmo que nao seja conclusiva, ela sera util para subsidiar outras pesquisas
qgue contribuam com novas reflexdes, debates e proposicdes que possam, quica,
incidirem nesta e em outras politicas publicas, voltadas para o fortalecimento e a
reproducdo da agricultura familiar, com maiores e continuadas contribuicbes para

seguranca, autonomia e soberania alimentar e nutricional.

1.1. ESTRUTURACAO

A dissertacdo estd estruturada em capitulos, para organizar e evidenciar as
principais questdes levantadas e as analises com apoio de outros pesquisadores e

estudiosos.

Na introdugcdo sdo destacadas tematicas que se relacionam mais diretamente com
este trabalho, ou seja: Agricultura Familiar; Populagbes Tradicionais; Declaragéo de
Aptiddo do Pronaf, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; Alimentacao
Escolar, uma Conquista Social e Produtos da Sociobiodiversidade, inclusive com

referéncias a Leis, Decretos e Portarias a elas relacionadas.



22

O segundo capitulo tras as trilhas metodolédgicas, utilizando-se de fontes
bibliograficas, predominando as alternativas participativas na investigacdo social,
orientadas por Carlos Branddo, Cecilia Minayo, Michel Thiollent, Luiz Antdnio
Ferraro Junior e Marcos Sorrentino e a pratica do desenvolvimento do projeto em

campo.

No capitulo terceiro, Resultados e Discussdes, € abordada esta nova frente de

oportunidades para as OPAFs, a partir da descricdo de varios aspectos como:
Producdo de Géneros Alimenticios; Obtencdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP), principalmente a DAP Juridica; Chamadas Publicas de Compras para
Alimentacdo Escolar; Venda e Entrega de Géneros Alimenticios; Inclusdo de
Produtos da Sociobiodiversidade; Inclusdo de Pescados na Alimentacdo Escolar;
Deficiéncia das Cozinhas e Refeitérios Escolares e Profissionais de Nutricdo,
Merendeiras e Outras Relacionadas a Confeccdo e Distribuicdo da Alimentacdo
Escolar; em relacdo aos quais séo focalizados o que se definiu classificar como
sendo os desafios, com a apresentacdo dos principais gargalos enfrentados pelas
OPAFs para acessar o mercado institucional da alimentagdo escolar com base na
experiéncia que vem sendo desenvolvida pelo Projeto Nutre Nordeste e nos estudos
que foram realizados pelo Projeto Nutre S&o Paulo.

No sentido do enfrentamento dos referidos desafios referentes a cada um dos
aspectos abordados, na sequencia dos mesmos estdo descritos 0S avancos e
proposicées com base nos resultados identificados e reafirmados no documento final
do 8°. Encontro da AGENDHA - Bodega de Produtos Sustentaveis do Bioma
Caatinga, realizado em Paulo Afonso/BA, de 25 a 27 de Outubro de 2011 — por mais
de 30 representantes de organizacdes produtivas de Povos e Comunidades
Tradicionais da Agricultura Familiar do Nordeste dos Estados de Alagoas, Bahia,
Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Posteriormente o referido documento foi

revisado e sintetizado por representantes da AGENDHA e da CONTAG.

E por fim, estdo apresentadas as Consideracdes Finais.

1.2.FUNDAMENTACAO TEORICA
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Para o desenvolvimento deste trabalho pesquisou-se varias fontes e consultou-se de
varios autores e autoras, algumas dentre suas diversas publica¢cdes. Em todas elas
encontrou-se grande diversidade de informacdes que, no ambito de uma dissertacéo
de mestrado e nos limites da pesquisadora, ndo houve como organizar tudo de
forma a fazer jus a tantos conhecimentos construidos e socializados como saberes
cientificos e, principalmente, aos que sdo acumulados historicamente pelas gentes
dos Povos e das Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar que vivem na

terra e da terra.

Por se tratar de uma pesquisa-acdo-participante sobre a perspectiva do
fortalecimento da Agricultura Familiar e dos Povos e Comunidades Tradicionais,
tendo como foco as politicas publicas voltadas para a viabilizacdo do acesso a uma
parte importante — 30% — do mercado institucional da alimentacéo escolar, também
se consultou a legislacéo pertinente, como por exemplo, as Leis Federais n°. 11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; e a n°.
11.947, de 16 de junho de 2009 — do PNAE — sobre as novas iniciativas, para o
atendimento das demandas da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola, para alunos da educacgéo béasica, que altera trés Leis: a n°. 10.880, de 09
de junho de 2004; a n°. 11.273, de 06 de fevereiro de 2006 e a n°. 11.507, de 20 de
julho de 2007. Além de revogar os dispositivos da Medida Proviséria n°. 2.178-36, de
24 de agosto de 2001 e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, e dar outras

providéncias.

Embora ndo seja o cerne da pesquisa-acao-participante conceituar ou buscar
essencialmente a origem da agricultura familiar, mas para tentar compreender
melhor os desafios de sua historia, teve-se como referéncia a publicacdo “Histérias
das Agriculturas no Mundo: Do Neolitico a Crise Contemporanea”, de Marcel
Mazoyer e Laurence Roudart (2010), na qual os autores afirmam que o centro de

origem da agricultura aconteceu no fim do periodo paleolitico e inicio do neaolitico.

Abordando as transformagfes histéricas e a diferenciagdo geogréfica das

agriculturas, os autores assinalam que é fundamental distinguir a agricultura como
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ela é efetivamente praticada e como pode ser observada, constituindo-se, assim, em
um objeto real de conhecimento. O que o observador pensa e diz sobre esse objeto
compreende um conjunto de conhecimentos abstratos que podem ser
metodicamente elaborados para construir objetos teéricos, sobre o que é o sistema

agrario e o campesinato e as suas respectivas importancias na sociedade.

Essa contribuicdo inovou o pensamento sobre a agricultura, principalmente a
familiar. Da analise focada nas atividades produtivas especificas e setoriais passou-
se ao enfoque sistémico que incorpora as interacdes entre o agricultor e sua familia,
0S recursos naturais fisicos e bioldégicos necessarios a producdo e as técnicas
utilizadas para sua transformacédo, utilizando-se, para tanto, categorias agrarias,

agrondmicas e econdémicas.

O livro ainda traca a epopéia que parte das primeiras domesticacdes e segue a
diversidade contemporanea pela perspectiva dos camponeses produtores e

vendedores dos seus produtos extrativistas e agricolas.

No ambito da diversidade biol6gica, a promotora de justica Juliana Santilli (2009),
em “Agrobiodiversidade e Direitos dos Agricultores” e diversas outras publicagdes,
aportaram informacdes relacionadas a estudos e pesquisas sobre a teméatica da
agricultura familiar, abordando aspectos sociais, politicos, ambientais e econémicos
associados ao desenvolvimento rural e as possibilidades, oportunidades e entraves

para que ela ancance a tao desejada sustentabilidade.

Na sequencia, nesta dissertacdo, recorrer-se-4 a diferentes fontes e autores que
abordam alguns dados como producédo (vegetal e animal), estrutura agraria e
guantidade de pessoas ocupadas — mesmo que existam entre si algumas
discrepancias em relagdo as quantidades e aos percentuais. A intencdo é de se
poder diversificar e enriquecer as informagdes, apresentando-se mais de uma fonte
e em formatos diferentes, ou seja, tanto em quadros quanto em tabelas e graficos,

visando dar mais visibilidade aos mesmos na evoluc¢do dos anos.
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1.2.1. Agricultura Familiar

A origem da agricultura aconteceu entre o fim do periodo paleolitico e o inicio do
neolitico, apés o milenar aprendizado que as populacdes humanas, até aquela
época, acumularam para obtencédo de alimentos através do extrativismo vegetal, da
pesca e da caca; e para producdo de vestuarios e primeiros instrumentos e
utensilios, cada vez menos rudimentares, a partir do manuseio artesanal de peles,
0ssos e dentes; de madeiras, cipés, palhas, fibras e folhagens e — bem mais
recentemente, considerando a escala do tempo na casa dos milhares — de pedras,

inicialmente lascadas e posteriormente polidas, como descrito a seqguir:

No fim do paleolitico — idade da pedra lascada — hd 12.000 anos, ap6és
centenas de milhares de anos de evolugcdo biolégica e cultural, as
sociedades humanas haviam chegado a fabricar utensilios cada vez mais
variados, aperfeicoados e especializados, gracas aos quais tinham
desenvolvido modos de predacdo (caga, pesca, coleta) diferenciados,
adaptados aos meios mais diversos. Essa especializagcéo foi acentuada no
neolitico — idade da pedra polida — e foi ao longo desse Ultimo periodo da
Pré-histéria, menos de 10.000 anos depois, que varias dessas sociedades,
entre as mais avancadas do momento, iniciaram a transi¢do da predagédo a
agricultura (MAZOYER; ROUDART. 2010, p. 97).

Considerando um periodo de 3.000 anos depois, em um artigo em que aborda Os
Primérdios da América Pré-Colombiana, CLAUDIOMAR (n&do datado, p.1), discorre
sobre atividades extrativistas, associados a antigos processos de cultivos e

criatorios:

No Brasil, existem evidéncias da presenca humana muito antiga, [...] nas
proximidades do municipio de Sdo Raimundo Nonato, no Parque Nacional
da Serra da Capivara, Toca de Pedra Furada, estado do Piaui.

[...] mais de trezentos sitios arqueolégicos foram encontrados e muitos
deles estudados pela arquedloga francesa naturalizada brasileira Niéde
Guidon e pelo arquedlogo italiano Fabio Parenti, os quais dataram as
pinturas rupestres de mais de vinte mil anos e as pedras lascadas e restos
de fogueiras deixadas por grupos pré-histéricos, de mais de 56 mil anos.

[...] os homens pré-histéricos americanos, entre 7000 e 3000 a.C.,
acrescentaram a caga, pesca e coleta de alimentos para a sobrevivéncia o
cultivo de diversas plantas (algoddo, abacate, pimenta, abobora, feijao,
milho, batata, mandioca, etc.) e a domesticacdo de varios animais (lhama,
peru, abelhas, etc.).
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Algumas tribos tinham uma estrutura primitiva, eram némades e viviam da
caga e da pesca, como os esquimés (América do Norte), os charruas
(Uruguai), os tapuias, xavantes e timbiras (Brasil). Outras tinham vida
sedentaria, vivendo em aldeias e praticando a agricultura, como os pueblos
(América do Norte), os caribes e aruaques (Antilhas e norte da América do
Sul) e os tupis-guaranis (Brasil).

Outro autor importante € Galeano, que em As Veias Abertas da América Latina

(1996), destaca a diversidade dos conhecimentos e saberes dos povos americanos

e suas civilizacbes pré-colombianas:

Havia de tudo entre os indigenas da América: astrbnomos e canibais,
engenheiros e selvagens da Idade da Pedra. Mas nenhuma das culturas
nativas conhecia o ferro nem o arado, nem o vidro e a pélvora, nem
empregava a roda, a ndo ser em pequenos carrinhos.

Ja Santilli (2009, p. 20), focando mais na dimenséo dos processos continuados de
interacdo e aprendizado da espécie humana com as outras espeécies, e a natureza

como um todo, afirma que:

Os humanos sempre foram bons cacadores e coletores, tdo bons que
aprenderam a amansar, cercar e tanger a caga: tornaram-se pastores. Até
que um dia descobriram que o0 casamento entre a terra e as sementes podia
ser usado para plantar e determinar quais e onde nasceriam os frutos.
Nesse dia, comecou a nascer uma nova raga de humanos, os agricultores.
As sementes e o0s agricultores, assim, sdo filhos do mesmo passo dado pela
humanidade. Nao h4 um sem o outro, a condi¢do de existéncia de um é a
existéncia do outro.

A agricultura, principalmente a mais rudimentar, por ser um trabalho antigo e
pesado, cujos resultados ndo sao imediatos nem seguros, o quanto desejado, ndo é
uma atividade de e nem para uma pessoa somente, uma Uunica familia, uma
comunidade apenas ou um sO povo. Mas por sua importancia estratégica,
principalmente para a producdo de alimentos, com maiores possibilidades de
producdo em escalas mais significativas do que as proporcionadas pelo extrativismo
vegetal, e pela pesca artesanal e caca de subsisténcia, a agricultura continua
milenarmente a ser desenvolvida e a se expandir em todos os rincdes do planeta,
seja de forma cooperativa ou conflituosa, mas inevitavelmente e diretamente

dependente do meio ambiente.

Na perspectiva de gestdo ambiental publica, o conceito de meio ambiente adotado

neste trabalho € o aplicado por José Silva Quintas (2002, p. 20) “da relagdo (em
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diferentes épocas e lugares) dos seres humanos entre si e com o meio fisico natural,

emerge o0 que se denomina de meio ambiente”.

Sempre foi, é, e sera influenciada pelas condi¢cdes da natureza e as variacdes dos
diversos componentes do clima e das estacdes e, de forma mais dramatica, das
catastrofes naturais (grandes secas, terremotos, maremotos, tsunamis, enchentes,
furacdes, erupcdes vulcanicas), sem contar com as eras glaciais que tém uma

escala temporal de dezenas de milhares de anos, no ritmo normal da natureza.

Afora tudo que foge da governabilidade humana, ela é uma labuta existencial e
repetitiva, e um processo diversificado e dinamico de (re)aprendizados e
(re)transmissBes de conhecimentos, tradicdes e inovacdes, através do fazer e do
refazer as atividades associadas de preparar a terra; semear; cultivar; colher e
beneficiar para guardar (as sementes e partes das plantas para multiplicacao
vegetativa); para comer ou utilizar como condimentos, aromaticos, medicinais,
ornamentais, artesanais e “magicos” (as raizes, os tubérculos, os bulbos, os talos, as
cascas, as seivas, as folhas, as flores, os polens, as frutas, os frutos, as améndoas e

0S graos); repartir, trocar e/ou comercializar.

Todas estas acdes sao repetidas ciclicamente, em funcao dos calendarios agricolas
anuais e das sazonalidades da natureza — por mais de dez milhares de anos — de
forma tradicional, porém cada vez mais influenciadas pelas demandas e pressodes

dos mercados de consumo, de insumos, de implementos e de servigos.

Ao longo do desenvolvimento da agricultura no Brasil, superado formalmente o
periodo da escraviddo — sem que se esqueca de que ainda ha muito trabalho
escravo ainda neste seculo XXI — até recentemente, aquelas familias que detinham
pequenas areas de terra, o que muitas vezes lhes obrigava a trabalharem
precariamente em terras de terceiros, como meeiros ou trocando servigos por
alimentos e outros bens de consumo, eram chamados de “pequenos produtores

rurais”.
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A retomada das lutas das familias e comunidades rurais, através de suas
organizacdées e movimentos, que se fortaleceram ainda mais com o ressurgimento
do debate da questdo da reforma agraria, que passou a contar com diversos
movimentos mais organizados e com uma dindmica de mobilizacdo de massas dos
trabalhadores e das trabalhadoras rurais sem terras, trouxe para o dia a dia a
questdo da conceituacdo do que é ser pequeno produtor rural.

Esta questdo precisa continuar a ser um dos principais debates nacionais sobre a
agricultura brasileira, que como tantos outros, pela dimensdo que alcangou no
ambito dos movimentos sociais, também passou a ser amplamente abordado e
trabalhado pela academia como, por exemplo, é descrito por Ricardo Abromovay na

citacdo a sequir:

[...] os anos de 1990 terminaram com o debate publico e cientifico sobre
agricultura familiar e desenvolvimento rural [...] De um lado a énfase na
importancia e no poder explicativo da agricultura familiar e a identificagéo
das dindmicas territoriais como unidade de andlise relevante para a
compreensao dos fendbmenos relacionados ao desenvolvimento. De outro, a
énfase no dinamismo dos espacos urbanos e seus desdobramentos na
formagdo das rendas das familias agricultoras. Esta nova forma de
compreender o rural, explorando suas articulacbes territoriais e
interdependéncias com o urbano, passou a ser uma marca distintiva dos
principais estudos e programas de pesquisa que inauguraram a presente
década (a de 2000). Se sob o angulo empirico o rural apresentava cada vez
mais injungdes com o urbano, uma questdo fundamental seria, portanto,
compreender de gue maneira isto ocorre e, do ponto de vista tedrico,
identificar qual seria o seu poder explicativo. (ABRAMOVAY. 1992, p. 16,
grifo nosso).

O conjunto destes processos sociopoliticos tem contribuido para que se consiga
progressivamente alcancar — com a incidéncia objetiva em politicas publicas
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar — a apropriada e justa
dimensao socioldgica, econbmica e politica, de que diversos setores produtivos do
campo, historicamente representam um coletivo multiplo e diversificado e em nada
pequeno, a hao ser quanto as reduzidas dimensdes de suas terras ou mesmo a falta

de acesso e propriedade das mesmas.

A real condicdo de agricultura familiar tem sido abordada por muitos autores como
Roméo et al, que a reconhece como consequéncia das lutas de diversos

movimentos sociais do campo e autoras como Santilli, que aborda a questdo ao
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resgatar o enfoque conceitual e metodoldgico, que se baseia nas rela¢des sociais de
producao.

Essa importancia da agricultura familiar, ao longo da histéria, néo
correspondeu a uma necessdria legitimidade social para que fossem
atendidas suas especificidades nas politicas agricolas entdo implantadas.
Pode-se afirmar que a identidade social da agricultura familiar no Brasil tem
sido construida com a combatividade dos movimentos sociais de pequenos
produtores, posseiros e trabalhadores rurais sem terra, que lutam pelo
acesso a sua condi¢do de cidadaos e agricultores. (ROMAO et al, 2005, p.
4).

O conceito de “agricultura familiar” surgiu no Brasil nos anos 1990, com
base num conjunto de estudos e pesquisas que procuravam avangcar,
conceitual e metodologicamente, em relagcdo ao conceito de “pequena
producdo rural”. Uma das principais inovagbes desses estudos foi a
elaboracdo de um conceito de agricultura familiar baseado ndo sobre um
limite méximo de area ou de valor de producdo da unidade familiar, mas
com base em suas relagfes sociais de producdo. (SANTILLI, 2009, p. 85).

Assim como ocorre com a agricultura familiar que também é, equivocada ou até
preconceituosamente, chamada de “pequena producao rural”, todo processo que
busca contribuir para fortalecer e empoderar grupos sociais das classes menos
favorecidas, principalmente aquelas historicamente excluidas das politicas publicas
e/ou por pelas, tem como uma das resultantes inevitiveis o envolvimento de
diversos segmentos da sociedade, uns a favor e outros contra, 0 que provoca,
desafia e estimula ONGs e alguns setores da academia, que s&0 mais
correlacionados as questdes ou tematicas em foco, a estudar, desenvolver
pesquisas e elaborar contribuicdes, refletindo, emitindo opinides e registrando
criticamente — sob a compreensédo de diferentes vertentes do conhecimento — as
ideias e os debates; os conflitos e os enfrentamentos; as derrotas e as superacgoes;
as conquistas e os avancos; bem como, as multiplas acumulacdes e consequéncias
que possibilitam construir projecdes de variados cenérios de curto, médio e longo

prazos.

Ainda em relacéo a estas categorias e dimensdes socioambientais em foco, ou seja:
pequeno produtor rural — ou pequeno agricultor X agricultor familiar — ndo poderia
ser diferente, principalmente pela grande importancia que tem a agricultura familiar
para a realidade socioecondémica brasileira, conforme destacam diversos autores,
entre eles, Altafin (2008, p. 1):
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Ao buscarmos na literatura as contribui¢cdes para delimitacdo conceitual da
agricultura familiar, encontramos diversas vertentes, dentre as quais
destacamos duas: uma que considera que a moderna agricultura familiar é
uma nova categoria, gerada no bojo das transformacdes experimentadas
pelas sociedades capitalistas desenvolvidas. E outra que defende ser a
agricultura familiar brasileira um conceito em evolugcédo, com significativas
raizes historicas.

Para a segunda corrente de pensamento, a qual sera dotada neste trabalho,
as transformacdes vividas pelo agricultor familiar moderno néo representam
ruptura definitiva com formas anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma
tradicdo camponesa que fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas
exigéncias da sociedade.

Em consonéncia com esta segunda forma de pensar, formular e agir, na Tabela 2
(apresentada na pagina 35) estd demonstrado, em valores relativos, a significativa
capacidade produtiva da agricultura familiar brasileira, principalmente quanto a sua
opcao historica de priorizar a producéo de alimentos, tanto de origem vegetal quanto
de origem animal, sempre de forma diversificada, através dos seus cultivos e
criatérios — em muitos casos ainda em sistemas produtivos tradicionais baseados na
conservacao e na utilizacdo socioambientalmente sustentavel das suas respectivas
agrobiodiversidades, sociobiodiversidades e 4guas — e dos demais recursos naturais

de seus agroecossistemas familiares ou coletivos.

A producdo de alimentos, de origem vegetal, pela agricultura familiar e que
compoem a base das dietas dos segmentos mais populares e sdo determinantes
para a alimentacdo escolar, € significativamente grande em termos de quantidades,
mas é principalmente com a demonstracdo de suas dimensdes percentuais, que ela
torna-se mais percebida, conforme esta ilustrado no Grafico 1, apresentado na

pagina a seguir:
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Gréficos 1: Alimentos de origem vegetal da agricultura familiar no Brasil.

AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUCAO DE ALIMENTOS

AGRICULTURA FAMILIAR EM 2006

MANDIOCA FEJAO ARROZ TRIGO

Fonte: adaptado pela pesquisadora, a partir de uma apresentacdo em Power Point do MDA, sobre a
condicdo agraria da agricultura familiar e a produg&o de alimentos no Brasil.

A agricultura familiar produz alimentos de origem animal, em significativas
quantidades, recorrendo-se as suas representacdes graficas, pode-se demonstrar as

respectivas dimensdes percentuais, como esta ilustrado no Grafico 2, a seguir:

Gréfico 2: Alimentos de origem animal da agricultura familiar no Brasil.

AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUCAO DE ALIMENTOS

9002 W3 ¥VITIAYS VENIINJIEOY

suinos BOVINOS

Fonte: adaptado pela pesquisadora, a partir de uma apresentacao em Power Point do MDA, sobre a
condicao agraria da agricultura familiar e a producéo de alimentos no Brasil.
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Os alimentos de origem animal, que em percentual decrescente: suinos 59%, leite
58%, aves 50% e bovinos 30%, — dos totais da produgdo nacional
complementarmente aos que sdo de origem vegetal, compdem prioritariamente as
dietas dos segmentos mais populares da sociedade e sdo a base da alimentacao

escolar.

Mesmo sendo de importancia estratégica, a politica publica de incentivo e apoio a
producdo de géneros alimenticios pela agricultura familiar, associada as lutas e
conquistas dos movimentos de trabalhadores/as sem terras — mesmo com 0S
avancos dos dois Governos Lula — a desproporcionalidade fundiaria no Brasil
continua sendo um grande débito e injustica histéricos, internacionalmente
guestionada por ser ainda insuficiente e fragil a politica de reforma agraria, no
sentido de assegurar a destinagdo social da terra como direito ao acesso e
regularizacdo da propriedade rural, socioambiental e economicamente amplo,

continuado e sustentavel.

Segundo Goncalves e Souza (2005, p. 2), a definicAo de propriedade familiar
encontra-se no inciso Il do artigo 4° do Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei n°
4.504 de 30 de novembro de 1964, com a seguinte redacao:

Propriedade familiar: o imével que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-
Ihes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalhado
com a ajuda de terceiros.

E para a definicdo das areas dos imdveis rurais — conceituando-os como sendo
prédios rusticos de areas continuas, localizados em quaisquer que sejam os lugares
do territério nacional, nos quais estdo ou virdo a ser desenvolvidas atividades
extrativistas vegetais e/ou produtivas agricolas, pecuérias, florestais e/ou
agroindustriais — a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, estabelece no seu
Artigo 4°, que as pequenas propriedades rurais, sdo todos os iméveis rurais cujas

areas sejam equivalentes entre 1 a 4 modulos fiscais.

Ja4 as médias propriedades, sdo todas aquelas que tenham areas entre 04 e 15

modulos fiscais.
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Estas unidades fundiarias tém seus respectivos tamanhos — medidos em hectares —
diferentes para cada municipio de cada estado, dentre as diferentes regifes

geopoliticas brasileiras, variando entre 5 a 110 ha.

De acordo com a Gréfico 3, o Brasil possui 5.175.489 estabelecimentos rurais que
ocupam uma area total de 354.865.534 hectares. Daqueles, 4.367.902 pertencem a
agricultura familiar, correspondendo a 84,4% do total destas unidades de producao,
enquanto que a agricultura patronal possui 807.587, correspondendo a 15,6% do

total.

Grafico 3 — A patrticipacdo da agricultura familiar na estrutura agraria no Brasil.
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Fonte: adaptado pela pesquisadora, a partir de uma apresentacdo em Power Point do MDA, sobre a
condicao agraria da agricultura familiar e a producéo de alimentos no Brasil.

Considerando toda a area cadastrada para fins agricolas no Brasil, mesmo tendo
84,4% dos estabelecimentos rurais, a agricultura familiar brasileira ocupa apenas
24,3% da area total, ou seja, 86.232.325 hectares, com uma média de 18,4 ha por

familia.

Enquanto que, com estabelecimentos que tem em média 309,2 ha, a agricultura ndo
familiar ocupa 75,7% que representam 268.633.209 de hectares.

Esta desproporcional e injusta estrutura agraria brasileira esté ilustrado no Grafico 4,

a sequir:
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Grafico 4 - A participacdo da agricultura familiar na estrutura agraria das cinco
regides brasileiras.

AGRICULTURA FAMILIAR POR REGIAO
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Fonte: adaptado pela pesquisadora, a partir de uma apresentacao em power point do MDA, sobre a
condicao agréria da agricultura familiar e a producéo de alimentos no Brasil.

Conforme o Grafico 4, a agricultura familiar do Nordeste possui 2.183.951
estabelecimentos rurais, ou seja: 50% de todos os estabelecimentos rurais do Brasil

que representam apenas 30.181.314 ha (35%), do total de terras que ela detém no

pais, o que da uma média de 13,8 ha por familia.

Dados mais recentes, obtidos no Censo Agropecuario 2009 do IBGE, demonstram
uma mudanca para menos nestes quantitativos, pois no somatério do detalhamento
por cada estado nordestino (conforme a Tabela 2), a area ocupada pelos
estabelecimentos rurais da agricultura familiar era de 28.332.600 hectares. O que da
uma média de 13,0 hectares por cada uma das familias agricultoras.

Cinco dos dez maiores estados brasileiros, em termos de quantidade de
estabelecimentos de agricultura familiar sdo nordestinos, a saber:

e Bahia, com 665.831 estabelecimentos;

e Ceard com 341.510 estabelecimentos;

e Pernambuco com 275.740 estabelecimentos;

e Maranhdo com 262.089 estabelecimentos; e

e Piaui com 220.757 estabelecimentos.
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Tabela 2 — Quantidade de estabelecimentos rurais da agricultura familiar no Nordeste.

. Area Area Média

UF Estabelecimentos (hactares) (hactares)
Alagoas 111.751 682.616 6,1
Bahia 665.831 9.955.563 15,0
Ceara 341.510 3.492.848 10,2
Maranhao 262.089 4.519.305 17,2
Paraiba 148.077 1.596.273 10,8
Pernambuco 275.740 2.567.070 9,3
Piaui 220.757 3.761.306 17,0
Rio Grande do Norte 71.210 1.046.131 14,7
Sergipe 90.330 711.488 7.9
TOTAL 2.187.295 28.332.600 13,0

Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em dados do Censo Agropecuario 2009 IBGE.

A Bahia se destaca por possuir a maior quantidade de estabelecimentos de familias
agricultoras, 665.831 (30,4% do total nacional); enquanto que o Rio Grande do Norte
tem a menor, com 71.210 (3,3% do total nacional). A Bahia também tem a maior
area ocupada com estabelecimentos da agricultura familiar, sendo 9.955.563
hectares (35,1% do total nacional); enquanto que a menor, 711.488 hectares (2,5%
do total nacional) é de Sergipe. Em relacdo a area média por familia agricultora, a
melhor é a do Maranhdo, com 17,2 hectares — que € 4,2ha acima da média nacional;
e a pior é a de Sergipe com 7,9ha — sendo 5,1 hectares abaixo da referida média.

Sem querer com este estudo dar conta dos debates que sdo e serdo sempre
recorrentes, enquanto perdurarem o0s dois modelos agricolas brasileiros: a
agricultura familiar e a patronal — que sao diferentes e opostos social, econémica e
politicamente — é preciso expor o que representam para o Brasil a forma de atuacao
da agricultura patronal, que por sua grande forca e poder econémico tem uma
grande, organizada e atuante representacdo politica no congresso nacional, a
conhecida “bancada ruralista”, que busca suprimir e fragilizar as politicas publicas
voltadas para o fortalecimento e a reprodugédo da agricultura familiar e suas
organiza¢des produtivas, ao mesmo tempo em que atua para ampliar e perpetuar
aguelas que séo dos seus interesses e dos demais grupos empresariais aos quais €

associada.
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Em relagdo a agricultura patronal, que se autodenomina de “agronegdcio”, Santilli

(2009, p. 85), a descreve como sendo:

O agroneg6cio se caracteriza pela producdo baseada na monocultura,
especialmente de produtos cujos valores sédo ditados pelas regras do
mercado internacional (soja, milho, trigo, algodéo, café, etc.), pela utilizacéo
intensiva de insumos quimicos e de maquinas agricolas, pela adocédo de
pacotes tecnolégicos (que, mais recentemente, incluem as sementes
transgénicas), pela padronizacdo e uniformizagdo dos sistemas produtivos,
pela artificializacdo do ambiente e pela consolidacdo de grandes empresas
agroindustriais.

Para se estabelecer secularmente, a agricultura patronal se apropriou — nem sempre
legalmente — da maioria e das melhores terras produtivas; promoveu
desmatamentos com queimadas, causando grande perda da biodiversidade e dos
servicos ambientais das florestas tropicais de todos 0s nossos biomas; erodiu solos;
destruiu aquiferos, corpos e cursos d’agua; contaminou e envenenou solos, aguas e
ares; contribuindo grandemente para o aquecimento global. Além de explorar
pessoas, familias e comunidades, muitos latifundiarios insistem em manter relacées
precérias e em instituir legalmente a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho e
conquistas trabalhistas.

No que se refere a situacdo agraria, também segundo o IBGE (2007): 2.237.775ha
sdo de aproximadamente 52.000 latifindios com mais de 1.000 hectares. Esta
grandiosa concentracdo fundiaria, via de regra, € associada ao monocultivo e a
pecuéaria extensiva, baseadas na utilizacdo de agroquimicos e na mecanizagdo a
base de combustiveis fosseis, modelo que é criticado pela Declaracdo pelo Direito

Humano a Alimentacdo Adequada e Saudéavel (2011, p. 2)

Estdo suficientemente demonstrados os danos causados pelo modelo
agricola concentrador de terra, pela monocultura intensiva em agrotéxicos e
0s riscos da utilizacdo dos transgénicos. Esse modelo tem, historicamente,
forte presenca no Brasil, que se tornou o maior consumidor de agrotéxicos
no mundo. A livre atuacdo das grandes corporacdes, apoiada na irrestrita
publicidade de alimentos que tem como um dos alvos principais as criangas,
tem gerado efeitos evidentes na perda de soberania alimentar dos povos e
em fendbmenos como o avanco do sobrepeso e da obesidade e de outras
doengas cronicas nao transmissiveis.

Quanto a agricultura familiar — no que se refere a exemplificada discrepancia da

questdo agraria — fica demonstrada a histérica falta de equidade e justica
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socioambiental das politicas para a agricultura brasileira, o que dificulta que ela se
torne sustentavel. O que, apesar dos avangos alcangcados nos dois Governos Lula,
ainda é pouco frente ao deébito histérico, tanto do periodo colonial quanto do

republicano.

Um exemplo do quanto ainda precisa ser superado para que as iniciativas
governamentais possam evoluir, a par e passo — com a realidade mdultipla e a
velocidade das transformacdes sociais que tem ocorrido no ambito das familias e
comunidades trabalhadoras rurais — € o que se definiu como requisitos fundamentais
para a criagdo e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar, a partir da Lei n°. 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Esta Lei, em seu Artigo 3°, define que séo agricultoras familiares e empreendedoras
familiares rurais, aquelas familias que praticam atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:
. Na&o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
. Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
. Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e

. Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Considerando-se apenas dois dos quatro requisitos citados, mesmo que 0s outros
dois sejam objetivamente atendidos, pode-se ver que a amplitude dos referidos
critérios ainda possibilita a ocorréncia de exclusfes que necessitam ser superadas,
ou seja:

« O primeiro refere-se ao fato de que muitas familias sdo muito numerosas e/ou
gue vao crescendo com o0 aumento da expectativa de vida e com a agregacao
das novas familias — decorrentes de casamentos de filhos e filhas e os
nascimentos de netos e bisnetos — o0 que torna a quantidade de terras — “[...] 4
(quatro) modulos fiscais [...]" — insuficientes para tantas pessoas.
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« O segundo decorre do fato de que com o aumento da escolaridade, é cada
vez mais presente a situacdo de que filhos e/ou filhas vao conquistando
acesos ao mercado de trabalho, principalmente urbano, o que eleva a renda
familiar a partir de atividades que néo séo “[...] predominantemente originada
de atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou

empreendimento”.

Mesmo com tantas dificuldades, ao contrario do que historicamente se pensou ou se
faz pensar, € a agricultura familiar o setor mais produtivo do campo, além de ser o

maior gerador de empregos.
No Gréfico 5 estd demonstrado, em termos absolutos e relativos, o quanto de
trabalhadores e de trabalhadoras ocupadas no campo, o é pela agricultura familiar; e

quanto é pela agricultura patronal.

Grafico 5 — Pessoal ocupado no campo pela agricultura familiar brasileira.
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Dos aproximadamente 16.500.000 trabalhadores e trabalhadoras ocupadas no
campo — préximo de 12.300.000 (74,4%) — sao vinculadas a agricultura familiar;
enquanto que em torno de 4.200.000 (25,6%) — trabalham para a agricultura

patronal.
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Outro aspecto de grande relevancia é o de que a ocupacdo junto a agricultura
familiar € principalmente em carater mais permanente e menos sazonal. Por ser
mais diversificada; coletar e produzir de forma mais tradicional pouco ou nao
mecanizada e agroecologicamente; e também por priorizar os mercados locais,
regionais e nacionais — é o setor da agricultura brasileira que coloca alimentos mais
saudaveis na mesa da populacdo, conforme declara o MDA, na publicacdo Um Novo
Brasil Rural (2010):

O censo mostra que existe no pais 4,3 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios da agricultura familiar que corresponde a 84% do total de
modulos agricolas. Sdo 12 milhdes de pessoas, que ocupam apenas 24%
da area agricultavel brasileira, mas respondem por 38% da renda bruta
no campo. Os ndmeros do IBGE ndo deixam duavidas. Enquanto a
agricultura patronal gera a cada ano R$ 358,00 por hectare, a agricultura
familiar alcanga R$ 677,00 por hectare. Portanto 89% mais produtiva. As
cadeias da agricultura familiar, hoje, respondem por 10% de todo Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. (MDA, 2010, p. 12, grifos do autor)

A agricultura familiar possivelmente ainda n&o esta suficientemente organizada e
estruturada, nem tem a experiéncia necessaria para atender a demanda nacional de
fornecer géneros alimenticios — na escala de pelo menos 30% dos recursos federais
do FNDE/PNAE - que sao repassados para a alimentacdo escolar das redes
estaduais e municipais de educac¢ao, cumprindo o que dispdéem o Artigo 14 da Lei
11.943/20009.

Esta situacdo antes de ser um impedimento, pelo contrario, tem sido e continuara
sendo um desafio motivador e mobilizador para as suas organizagdes produtivas.
Mas também tem que ser cada vez mais, muito além do que uma obrigacdo, um
dever, compromisso e empenho dos Gestores Publicos da Alimentacdo Escolar de
todas as Redes Governamentais de Educacdo (Municipais e Estaduais), para com
os 47 milhdes de estudantes, que nos 200 dias letivos de 2012, necessitardo
merecidamente terem alimentacdes mais fartas, diversificadas, saudaveis e
nutritivas, com base em géneros alimenticios produzidos localmente e de forma mais
natural e, ao maximo possivel, preparadas com receitas tradicionais das culinarias

regionais.
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1.2.2. Populagdes Tradicionais

Sobre estes grupos sociais, Pereira e Diegues (2010, p. 39), discutem que abordar a
questdo das populacdes tradicionais, ndo é apenas um exercicio tedrico ou
ideolégico sobre 0 que e quem sdo as mesmas, até porque existem diversas e
discordantes compreensfes — principalmente por parte de agéncias e organismos
multilaterais — inclusive devido as diferentes expressdes utilizadas em suas diversas

linguas, ndo possibilitando uma definicdo consensual.

O termo “populagao tradicional” esta no cerne de diversas discussoes e sua
implicag&o ultrapassa a procura pela teoriza¢do, envolvendo uma série de
probleméticas relacionadas as politicas ambientais, territoriais e
tecnolégicas, uma vez que os diversos organismos multilaterais que
trabalham em torno deste assunto apresentam dificuldades e discordancias
na tentativa de indicar uma definicdo aceita universalmente, o que facilitaria
a protegcdo dos conhecimentos tradicionais difundidos pela tradicdo oral
destas populagbes. (PEREIRA; DIEGUES, 2010, p. 39).

Como ndo ha uma harmonizacdo entre os diversos organismos multilaterais®,
quanto a definicdo do que sdo as populacdes tradicionais, as diversas politicas
publicas por elas demandadas — com direitos em relagdo aos quais tem sido
historicamente excluidas e que, apesar das diversas especificidades que tenham,
ndo sdo privilégios de qualquer natureza — os beneficios de suas respectivas
implementagdes demoram a se concretizar, como por exemplo, os reconhecimentos,
0s estudos e as demarcag0des; as desintrusdes e as reintegracdes de suas terras e
territorios tradicionais; ou as reparticdes de beneficios pela utilizacdo comercial de
suas diversidades bioldgicas ou sociobiodiversidades e de seus saberes e praticas

tradicionais e/ou culturais.

Toda esta discussdo também remete a complexidade das questbes no ambito das
diversas politicas publicas — desde as de ordem sociopolitica, econémica e
socioambiental — até as relacionadas aos seus respectivos conhecimentos e
praticas, como também quanto aos direitos sobre terras e territérios, incluindo a

conservacdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade e de todos os demais

1% Organismos Multilaterais sdo formados por um conjunto de diversas nacdes, por exemplo, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) ou o Merco
Sul. O Brasil participa de todos os trés.
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recursos naturais, bem como as referentes a outros bens e patrimonios, materiais e

imateriais:

Porque saberes nao sao coisas. Sdo tecidos muito complexos de relacdes,
muitas delas ancestrais, e se entreveram com a comunidade, o coletivo e a
regido, a circunstancia, a experiéncia de onde surgem e onde sao
celebradas como parte de um todo que pulsa porque esta vivo. A esse todo,
os povos indigenas do mundo chamam territério: ai € onde os saberes
encarnam, crescem e se reproduzem mediante a criagdo mutua, porque sédo
pertinentes ao entorno social, natural e sagrado que 0s criou e segue
criando. (BIODIVERSIDADE, SUSTENTO E CULTURAS, 2009, p. 2 e 3).

A contemporanea sociedade ocidental, fortemente marcada pelo materialismo, e
dominada pelos pensamentos, légicas, regras e relacfes predominantemente
capitalistas — que tendem a “coisificar” tudo e todas as formas de sentir, fazer e ser —
tem pouca sensibilidade e capacidade de perceber, entender e incorporar as
diversas e complexas formas e processos de construcdo e reconstrucao,
acumulacao, reproducéo, disseminagao e transmisséo — de geracao para geracao —
dos saberes seculares e até milenares dos Povos e Comunidades Tradicionais e da
Agricultura Familiar (PCTAFs). Assim, como se costuma dizer que: somente se da
valor aquilo que se conhece — continua-se a estabelecer violenta¢des e conflitos
socioambientais, muitos deles institucionalizados e com jurisprudéncias que beiram
as “raias dos crimes consentidos” e do terrorismo de estado, quanto aos direitos dos
PCTAFs, dentre eles o que € mais sagrado, importante e estratégico que séo: 0s
territorios tradicionais, que mais do que espagos possiveis de serem “demarcados

fisicamente” sdo, antes e acima de tudo, sagrados e continuadamente (re)criados.

Cada vez mais também se debate sobre a importancia dos saberes, das praticas,
tradicbes, formas de organizagdo e de cooperacdo e das demais vivéncias culturais
e lutas das populacdes tradicionais, bem como o significado e o legado de suas
contribuicdes para o fortalecimento e a reproducéo da agricultura familiar, que cada
vez mais sdo reconhecidas e disseminadas por autores, publicagdes institucionais e
multinstitucionais, como a Biodiversidade, Sustento e Culturas (2009, p. 3), que no

editorial da sua edicao n°. 59, de janeiro de 2009 traz, dentre outras afirmacdes, que:

[...] Podem ser técnicas de caga, métodos de plantio, limpeza, coleta, pesca,
criacdo, olaria, cozimento, ferraria, costura, selegcdo de sementes ou seu
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cuidado ancestral. [...] S&o atitudes de dignidade e de respeito, mas
também o empenho de ndo se deixar oprimir. [...] Sdo também formas de
organizacado e de tornar claro o trabalho e a vida social compartilhada, sao
formas de luta e resisténcia contra o esquecimento.

Estes modos e processos organizacionais para a reproducéo e perenizacao da vida
— que estdo permanentemente entrelacados e fortalecidos pelo pensar, reafirmar,
fazer, lutar e resistir cooperativamente e com solidariedade ativa — contra toda e
qualquer forma de opressdao, como forma de se conseguir (sobre)viver
permanentemente, reavivando na pratica seu valores e principios, para que nao
sejam esquecidos e, 0 quanto possivel, reconhecidos e respeitados em sua

esséncia e dignidade.

E nesta perspectiva que um curso de mestrado em Ecologia Humana e Gestio
Socioambiental, ndo poderia ser desenvolvido de “forma sustentavel’, se né&o
trouxesse, de forma rigorosa — porém afetuosa e afetiva — a abordagem, associada
ao inevitavel e inseparavel debate, sobre a etnoecologia e sua transversalidade
tedrica e pratica, em relacédo a alguns dos cada vez mais atuais e conflitantes temas,
como: “desenvolvimento x sustentabilidade”, “crescimento econémico x qualidade de
vida”, “politicas publicas x inclusao social’, “transparéncia x controle social”, “ética x

cidadania”, dentre outros:

Marques (1995; 2001) foi o primeiro autor brasileiro a elaborar um
arcabouco tedrico geral e original no campo da etnoecologia. Na sua
“etnoecologia abrangente” destaca-se o estudo das “conexdes basicas”
através das quais se daria a insercdo humana nos ecossistemas. [...] A
etnoecologia foi por ele definida de diferentes maneiras ao longo do tempo
[...]. (ALVES; SOUTO; PERONI, 2010, p. 34).

Neste Mestrado, em uma das aulas da disciplina de Teorias da Ecologia Humana —
que foi realizada no dia 04 de marco de 2010 — o professor doutor Geraldo Marques
apresentou as cinco conexdes basicas a serem discutidas e adotadas, para que se
possa compreender as formas e processos por meio dos quais se dao as insergdes
e interrelacdes dos seres humanos com e entre os demais reinos e naturezas com
as quais convive necessaria e interdependentemente: seres humanos/minerais;
seres humanos/vegetais; seres humanos/animais; seres humanos/seres humanos; e
seres humanos/sobrenatural (2001; 2010). Ele também busca explicitar a dimenséo

mais ampliada, mas ndo Unica, com a qual se deve por em movimento, 0S
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guestionamentos, as reflexdes e os aprendizados sobre a construgéo, a acumulacao
e a transmisséo histérica do conhecimento humano, que pode ser proporcionada

pelo desenvolvimento aplicado da etnoecologia:

“Pela proposta de uma etnoecologia abrangente sdo se entenda alguma
coisa dogmatica, alguma forma exclusiva de se fazer etnoecologia. Trata-se
apenas de uma possibilidade a mais — talvez mais complementar do que
alternativa em relacédo a outros modos de pratica-la”. (MARQUES, 2001, p.
15).

O autor explicita a referéncia objetiva das dimensdes e amplitudes abrangentes da
etnoecologia, cujas aplicacbes podem ser constadas pela compreensdo mais
ampliada e diversificada, que exercita dialogicamente, em relacdo a diversos e

variados aspectos, dentre os quais sdo destacados por Marques (2001, p. 15):

[...], os seguintes: (a) a aceitacdo de que a pesquisa etnoecoldgica pode ser
feita em qualquer ecossistema (inclusive urbano) e me qualquer contexto
sociocultural (inclusive o de letrados em sociedades industriais); (b) o
reconhecimento da etnoecologia como um campo de cruzamento de
saberes (no minimo uma interdisciplina e ndo uma disciplina a mais); (c) a
busca de integragdo entre antropologia e biologia, porém indo além (quando
possivel, bem além) disso; (d) a insisténcia em uma metodologia
cientificamente enquadravel, mas que permita transgressées responsaveis
(integrando subjetividade e objetividade) e heterodoxias assumidas
(integrando razdo e emocdo); (e) o enfrentamento da quantificacdo
necesséaria, porém enfatizando o tratamento qualitativo de realidades
ocultaveis pela insuficiéncia da fala dos numeros.

O autor busca fazer entender as possibilidades que séo favorecidas pela pesquisa
etnoecolégica — de se humanizar e emocionar 0 que existe — destacando
analiticamente, muito no sentido de se dar visibilidade ampla ao que se tem de
qualitativo, em detrimento do que é quantitativamente exato, racional e estatistico na
complexidade das relagbes histéricas e socioambientais entre as pessoas, as
sociedades e a natureza e, necessariamente entre elas, inclusive de que se pode
analisar de forma interdisciplinar e integrada — estendendo-se os limites das
interpretacdes e analises ja existentes sobre as diversas e variadas complexidades e
dimensdes bioldgicas, ecossistémicas, socioculturais e antropolégicas — com a
possibilidade de se transgredir e assumir heterodoxias, com a responsabilidade
metodoldgica e cientificamente fundamentada, ajuntando o que € objetivo ao que é
subjetivo; e 0 que é racional ao que é emocional; na compreensao que é de pleno

exercicio e dominio publico, que [...] toda razdo deve ser molhada de emocéo [...],
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como repetia incansavelmente o pensador e educador popular nordestino, Paulo

Freire.

A ampliacdo do debate sobre a evolucdo das sociedades humanas, seus legados —
tanto para as atuais quanto para as futuras geracbes — bem como a inevitavel
comparacgao entre os antigos e atuais modos de vida, também tém recebido da
etnoecologia importantes contribuicbes e aportes teoricos, conceituais, analiticos e

filosoficos.

Para Toledo & Barrera-Bassols (2008, apud TOLEDO e BARRERA-BASSOLS,
2010, p. 34).

A etnoecologia, também contribui a critica do mundo moderno, ao mostrar
gue existe uma memoria biocultural representadas pelas muitas sabedorias
locais, com antiguidades de centenas e milhares de anos, as quais foram
avassaladas pelos modelos de carater agroindustrial.

Os autores destacam a incomensuravel contribuicdo da etnoecologia no sentido de
resgatar, valorizar, sistematizar e disseminar parte dos saberes e tradicdes dos
povos e comunidades tradicionais — que devido a muitas e persistentes lutas e
“teimosas” resisténcias — sobreviveram historicamente e ainda resistem as muitas e
cruéis formas de etnocidios ainda na atualidade, que foram e tém sido perpetrados
pelos grupos dominantes, muitas vezes com a conivéncia, estimulo e apoio dos

poderes instituidos.

No sentido de compreender a sociedade como um todo, com a sua enorme e
diversificada complexidade, bem como a evoluc¢do da construcéo e da disseminacéo
de seus conhecimentos, € preciso ter a aceitacado e a assuncéo de que o resgate, a
construcdo, a sistematizacdo e a disseminacdo do conhecimento € um patriménio
civilizatorio deste universo de atores socioambientais ndo sendo, portanto,
exclusividade de qualquer deles. Em artigo publicado na revista Desenvolvimento e
Meio Ambiente, da Editora UFPR, Barbara Elisa Pereira e Antonio Carlos Diegues

(2010, p.38), comentam que:

Porém, a abordagem de assuntos relacionados com conhecimentos
tradicionais implica em uma série de discussfes desenvolvidas em diversas
esferas cientificas e politicas, geradoras de embates no ambito local e
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internacional, visto que estes conhecimentos sdo alvos de diversos
interesses. Tais embates envolvem desde a definicAo de populacdo e
conhecimento tradicional até as questfes relacionadas com o direito de
propriedade, repercutindo na necessidade de uma reflexdo sobre quem sao
0s responsaveis pela producdo, transmissdo e continuidade desses
conhecimentos.

Nesta perspectiva, além de cada vez mais continuamente crescente, Sao
determinantemente estratégicos e justos os reconhecimentos e as valorizacdes a
que os Povos e as Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar; seus
conhecimentos tradicionais e direitos ao usufruto de seus territorios ancestrais; e 0s
bens e servicos socioambientais e patriménios materiais e imateriais — tém sido
alcados a condicdo de cidadania, a partir do direito & autodeterminagdo e
legitimacao legal e constitucional, na medida em que se ampliam, diversificam e
complementam-se os debates e as publicizacfes, desde as esferas locais até as
globais — passando indispensavelmente pelas regionais e nacionais — tanto no
ambito das dimensdes académico-cientificas e politicas; quanto das que sédo de
ordens socioambientais, ecoeconomicas e sagradas; para que estes saberes
centenarios e milenares possam resistir e se sobrepor aos diferentes interesses de
fora e além das suas proprias amplitudes e dominios socioculturais, contribuindo
ainda para que se reflita, & luz da ética multidimensional'! e da etnoecologia — sobre
0 quanto e quem, é de direito, de fato e de fé publica — (co)responséavel para que se
perpetue, de forma dialégica, a (re)producédo, a (re)transmisséo, a continuidade e a
perpetuacdo de tudo quanto verdadeiramente lhes pertence historicamente.

Frente a complexidade que envolve esta questdo, mesmo considerando a sua
incompletude, € importante destacar o que se tinha como compreensao oficial, por
parte do Governo Federal em relagcdo as populacdes tradicionais*?, quando da
elaboracdo e publicacdo do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais:

1 Segundo Borges Macedo, Grisi Macedo, Venturin, Andretta e Azevedo, a ética multidimensional ou
ambiental refere-se a: “Uma proposta alternativa [...] em que um novo homem, ciente do seu
propdsito na teia da vida e de que ele é parte indissolivel do meio ambiente, mantém relagcbes
dialogais com os seus semelhantes, com a natureza, com 0s outros seres vivos e com 0 mundo.
Esta ética, baseada em novos valores de cooperacdo, de qualidade, de participacdo e de
integrag@o, considera a vida em todas as suas dimensées.”

'2 Estas populacdes tradicionais ocupam 25% do territério nacional, com 5 milhdes de familias e 25
milhdes de pessoas.
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Estes sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

E de grande e estratégica importancia que entre os PCTAFs seja crescente o
processo sociopolitico de auto-reconhecimento autoestimadamente, frente as
demais sociedades e as diversas instancias do estado, como sendo diferenciados
culturalmente e detentores de organizacdes sociais proprias e especificas —
vivenciadas e reproduzidas por geragbes — a partir da conservagdo e utilizacédo
sustentavel das sociobiodiversidades, 4guas e demais e recursos naturais; dos
Biomas em que se inserem seus respectivos territorios tradicionais, nos quais
conseguem reproduzir e perpetuar suas culturas; organizacfes e estruturas sociais e
dindmicas socioeconémicas; e praticas religiosas, saberes e praticas ancestrais, que

tradicionalmente séo construidos e (re)transmitidos coletivamente.

Mesmo tendo o poder legal, assegurado constitucionalmente, para definir conceitos
a partir dos quais pode expressar oficialmente o que entende sobre algum tema — ou
mesmo sobre os segmentos que compdem a sociedade — o Estado ndo detém em
si, exclusiva e soberanamente, a capacidade de elaborar como definitivo qualquer
conceituacdo de carater socioambiental, como no caso em foco, que se refere ao
que sao “populagdes tradicionais”; pois, num verdadeiro estado de direito
democratico e eticamente cidadao, necessariamente tem-se que ter compromisso
publico, capacidade de realizacdo, abertura participativa e outras praticas
sociopoliticas indispensaveis ao exercicio pleno da ética, para também considerar
que existem outras percepcoes, visto que, como comenta Almeida e Cunha (1999,
nao paginado), [...] este termo é permeado por aspectos semanticos e esta sujeito a

modificagdes.

Apés tantos anos de lutas de suas organizagfes e movimentos, necessariamente
com acumulos de conquistas e de derrotas, ja ndo se pode imaginar as populacdes
tradicionais como anteriormente, Panikkar (apud in BIODIVERSIDADE, SUSTENTO
E CULTURAS, 2009, p.1) afirma que: “[...] A tradicdo auténtica ndo consiste na

transmissao de formulas mortas ou costumes anacrénicos, mas sim em passar a
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chama da vida e a memoéria da humanidade”. Também contribuem com afirmacdes
neste sentido, Barbara Elisa Pereira e Antonio Carlos Diegues (2010, p.38), quando,
ao resgatarem um fragmento do Documento Oficial da Conferéncia Global da ONU,

mais conhecida como Eco 92 ou Rio 92, afirmam que:

Devido a demanda global a favor da protecdo da natureza, juntamente com
0 crescimento de correntes ambientalistas detentoras de perspectivas
diferentes da preservacionista, as populacfes tradicionais passaram a ser
consideradas importantes como atores responsaveis pela prote¢cdo do
ambiente natural no qual estdo inseridas. Neste sentido, a Conferéncia das
Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) enfatizou
a necessidade de se proteger essas populagbes, assim como oS
conhecimentos dos quais sdo detentoras.

Neste sentido, a construcdo internacional e participativa, principalmente no ambito
dos governos, da Convencdo Global sobre Conservacdo da Diversidade Bioldgica,
da qual o Brasil — o maior dentre o0s paises detentores de grandiosas
biodiversidades ou megadiversos®®, é dos mais importantes signatarios — e que
realizou a 8 Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Biologica
(COP 8); e a 32 Reunido dos Paises Membros do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca (MOP 3), em Curitiba/PR, de 13 e 30 de marco de 2006; € a maior,
mais aplicada e principal materializacdo, em termos de politica socioambiental, em
relacdo a esta importante proposicdo da Rio 92, notadamente porque incluiu o
principio da Reparticdo de Beneficios quando da utilizacdo por terceiros — como por
exemplo, empresas ou organismos do Estado — de suas sociobiodiversidades e
biodiversidades, ou produtos delas oriundos, bem como aos conhecimentos a elas

associados, que os detém tradicionalmente.

Assim como 0s outros setores da sociedade, principalmente as Organizacfes da
Sociedade Civil (OSCs) — e mais especificamente as diversas categorias do campo
popular — o fizeram, a academia precisa acolher mais e ampliar no maximo de sua
plenitude, o debate socioambiental quanto as populacdes tradicionais. Os autores
Toledo e Barrera-Bassols, no estudo A Etnoecologia: Uma Ciéncia Pés-Normal que

¥ Em todo o mundo existem 17 nacdes, que por terem megabiodiversidade natural de espécies de

microrganismos, plantas e animais, passaram a ser classificados como paises megadiversos, sendo o Brasil
considerado o mais “rico em diversidade bioldgica” dentre eles. Na América do Sul existem outros quatro
(Colébmbia, Venezuela, Equador e Peru); na América do Norte sdo dois (México e Estados Unidos). Os
demais estdo nos outros continentes, ou seja: trés sdo africanos (Africa do Sul, Madagascar e Republica
Democratica do Congo, antigo Zaire); cinco sdo Asiaticos (Indonésia, China, india, Malasia e Filipinas) e dois
da Oceania (Papua Nova Guiné e Australia).
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Estuda as Sabedorias Tradicionais — fazem uma reflexdo sobre como a academia,
em sua modernidade contemporanea, tem atuado e como poderia atuar, em relagcéo
ao reconhecimento e a valorizacdo da utilizacdo aplicada de saberes tradicionais,
pelos PCTAFs que os detém e os reproduzem na pratica, ao buscar na natureza

bens que necessitam.

A nés os pesquisadores treinados nos recintos académicos da ciéncia
moderna, ensinaram a entender as técnicas, a inventar as espécies
utilizadas, e a descobrir os sistemas de producgdo, energia e abastecimento
por meio dos quais 0s grupos humanos se apropriam da natureza. Poucas
vezes nos ensinaram a reconhecer a existéncia de uma experiéncia, de
certa sabedoria, nas mentes de milhdes de homens e mulheres que dia
apos dia trabalham a natureza precisamente mediante essas técnicas,
essas espécies e esses sistemas (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2010,
p. 14).

Mesmo sendo ainda bem menor do que necessita ser, é crescente a percepcao da
importancia dos conhecimentos populares e dos saberes tradicionais, por parte de
pesquisadores, professores e estudantes das diversas areas académicas, 0 que
podera tornar, como sendo um registro do passado e resultante de conceitos pré-
concebidos e “fruto” de uma viséo estreita e atrasada, porém ainda presente — mas
cada vez mais rara e inaceitavel (im)compreensdo, mais pessoal do que institucional
— que pela forca que ja teve no passado, deu motivacdo, validacao e legitimacéo
para a seguinte afirmacdo publicizada pela revista Biodiversidade, Sustento e
Culturas (2009, p. 2): A arrogancia académico-técnica pode considerar esses

saberes “supersticéo, subjetividade, sentido comum, ignorancia”.

A crescente valorizagdo e demanda por produtos naturais, principalmente dos que
sao oriundos de Cadeias Produtivas da Sociobiodiversidade e, especialmente 0s
que sao obtidos por praticas extrativistas socioambientalmente sustentavel, tem
estimulado e agregado uma crescente quantidade de pessoas das comunidades
académicas que se dedicam aos estudos e validacdo destes processos tradicionais,

que sao criacado e patrimonio da sabedoria dos muitos PCTAFs.

Expostas algumas das compreensfes sobre o que sao “populacdes tradicionais”, é
preciso retomar o debate sobre a importancia e a necessidade estratégica de se
criar as condicdes objetivas para que a producédo de géneros alimenticios destas e
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da agricultura familiar como um todo, seja comercializada para a alimentagdo
escolar, conforme legalmente assegurado como politica publica no Artigo 14 da Lei
11.947/20009.

Nesta perspectiva, dentre outras iniciativas, € preciso e indispensavel que se acate
no ambito do PNAE, as proposic¢des da declaracdo em defesa de direitos, construida
na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — realizada em
Salvador/BA em 2011 — principalmente as duas citadas a seguir, que se referem a

alimentacdo adequada e saudavel:

Cabe avancar imediatamente: na concretizagdo do direito a terra, dos
programas da Reforma Agraria, reconhecendo a fungdo social da terra, nas
dimensdes trabalhista, sociocultural, econbmica e ambiental, conforme a
Constitui¢c@o; na garantia dos direitos territoriais e patrimoniais e no acesso
a terra e recursos naturais para os povos indigenas, incluindo ndo aldeados,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais como condi¢do
primordial para a garantia da soberania alimentar e realizacdo do direito
humano a alimentagéo adequada e saudavel.

Importa estruturar e priorizar sistemas de producdo sustentaveis e
diversificados de alimentos saudaveis com o fortalecimento da autonomia
da agricultura familiar e camponesa, povos indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais, bem como garantir 0 acesso a agua e qualidade
e em quantidade suficiente, reconhecer o papel estratégico dessas
populacdes na conservacdo e uso sustentavel da agrobiodiversidade e
como guardids do nosso patrimbnio genético, e construir uma Politica e
Plano Nacional de Agroecologia. (DECLARACAO PELO DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL, 2011, p. 3)

Relembrando o Artigo 14 da Lei 11.947/2009, mais especificamente da parte final de
seu texto no qual é reafirmado: “...] priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”, para
explicitar o universo multiplo e amplo que compdem a agricultura familiar — em
relacdo ao qual, conforme Diegues e Arruda (2001, p. 23) “As ciéncias sociais
refletiram sobre esse tipo de organizacdo social com enfoques variados. Tidas como
‘camponesas’, essas populacdes foram inseridas no debate tedrico”. Sobre as quais
Foster (1963, apud DIEGUES e ARRUDA, 2001, p. 23), afirma que estao “inseridas

numa sociedade mais ampla, em que as cidades exercem papel importante”.

Segundo Firth (1946, apud DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 23) “Os camponeses,
ainda que dependam fundamentalmente do cultivo da terra, podem ser pescadores,



50

artesaos, extrativistas, segundo as estacdes do ano e a necessidade de conseguir
dinheiro para as compras na cidade”. Tanto Foster quanto Redfield (1963 e 1971,
apud DIEGUES e ARRUDA, 2001, p. 23 e 24, grifo do autor):

Enfatizam o papel das rela¢cdes entre as sociedades tradicionais de
camponeses e as cidades, das quais em grande parte dependem para sua
reproducdo social, econbmica e cultural. Essa dependéncia é também
politica, na medida em que sdo marginalizados sob esse aspecto. Da
cidade advém ainda as inovacfOes, que colaboram para a gradual
transformacéo dessas sociedades camponesas.

Uma intensificacdo e diversificacdo desta influéncia crescente, € decorrente da
mudanca na politica publica de educacdo — que ampliou o processo de urbanizagéo
da educacao — com a desmobilizacdo da 52 a 82 séries do ensino fundamental, das
escolas rurais, deslocando, por todo ano letivo, a massa de estudantes, grande parte
ainda infantil e adolescente, para estudar em escolas das vilas e das sedes dos

municipios.

Fazendo-se um recorte para destacar apenas os produtos que sdo alimentares, o
Projeto Nutre Nordeste — que € foco tematico deste trabalho — € um exemplo
objetivo de como se materializa esta relacdo histérica, entre o campo e a cidade,
pois a origem dos géneros alimenticios, necessariamente “camponesa”, passou a
ser legalmente demandada em uma escala significativamente maior, pelo mercado
institucional da alimentacdo escolar, das redes estaduais e municipais de creches,

escolas e colégios, de acordo com o Artigo 14 da Lei 11.947/2009.

1.2.3. Declaragéao de Aptidao ao Pronaf

A Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP) fisica, € o documento indispensavel para
gue a familia agricultora possa acessar as politicas publicas como, por exemplo, os
diversos créditos do Pronaf e varias modalidades de comercializacdo de alimentos e
outros produtos agricolas para o PAA e de géneros alimenticios para o PNAE,

dentre outros. E redundante, mas necessario destacar que para poder comercializar
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para a alimentacdo escolar, as familias agricultoras e suas organizagfes produtivas

devem possuir, respectivamente, suas DAPs Fisica e Juridica.

De acordo com o Manual do Cadastrador para obtencdo da DAP: todas as familias
agricultoras que compoem um grupo informal, devem possuir DAPs Fisicas. No caso
das OPAFs: precisam obter e manter atualizadas suas respectivas DAPs Juridicas.
Este tipo de DAP, que também é denominada de DAP especial, identifica as
cooperativas de familias agricultoras que estejam organizadas como pessoas

juridicas devidamente formalizadas.

Para poderem se incluir nesta ou em quaisquer outras iniciativas de politicas
publicas, cada OPAF: deve, obrigatoriamente e de forma sempre atualizada, [...]
conter em seu cadastro institucional, a relacdo completa de todos os associados —
sendo que pelo menos 70% deles tem que possuir DAP Fisica devidamente
atualizada (MDA/SAF — Manual do Cadastrador. DAP. 2010, ndo paginado).

Para conseguir sua respectiva DAP Fisica, cada representante legal de familia
agricultora deve dirigir-se a um érgao ou entidade credenciado pelo MDA, com seu
CPF e todos os dados sobre seu estabelecimento rural (area, nimero de pessoas
residentes, composicéo da forca de trabalho e da renda, endereco completo). Essas
exigéncias passaram a demandar atualizacdes da base de dados da SAF cada vez

mais rapidas e em maior escala, o que na pratica ndo acontece.

Esta situacdo € um dos principais desafios identificados, com a realizacdo desta
pesquisa, para que as OPAFs possam acessar o mercado institucional da
alimentacdo escolar, na perspectiva de poderem comercializar seus géneros
alimenticios, em quantidades equivalentes a pelo menos 30% do total de recursos
federais repassados pelo FNDE/PNAE para todas as Secretarias Estaduais e

Municipais de Educacéo.
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1.2.4. Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

Desde o tempo em que o Brasil era colonia, as populacdes brasileiras
historicamente excluidas vivem o drama da escassez de alimentos, bem como todas
as sequelas dela decorrentes, porém o seu mais conhecido e dramético quadro que
€ a subnutricdo, somente passa a ser reconhecido pelo governo como um problema
sério, de ordem social e de saude publica, em meados da década de 1930 — durante
o primeiro governo do Presidente Getulio Vargas — quando Josué de Castro'* torna

publico os seus primeiros estudos sobre o fenbmeno da fome no Brasil.

Segundo Silva (1995, p. 8), somente neste periodo do governo Vargas, € que pela
primeira vez que no Brasil sdo tratadas algumas das questdes relacionadas a

subnutrigdo:

Reconheceu-se a associagdo com a pobreza extrema e com praticas
alimentares e servigos de saude inadequados e que somente a corregao
destes determinantes poderia levar a uma solucdo definitiva. Mas néo
escapou a Vargas e a seus sucessores gue esta corregdo era um processo
de longo prazo e que, durante este, seriam necessarias medidas
compensatoérias dirigidas aos grupos de maior risco.

Esta iniciativa na perspectiva do desenvolvimento de politicas publicas para o
enfrentamento da subnutricdo teve a influéncia do pensamento e dos estudos de
Josué de Castro que, fundamentado nas pesquisas que realizou a partir da
Faculdade de Medicina de Recife/PE, para a elaboracdo de sua tese de livre-
docéncia e que, depois de ampliada originou o livro “O Problema da Alimentacéo no
Brasil”, publicado em 1933, no qual defendia: “o estabelecimento de um minimo de
alimentos para as classes empobrecidas, como dever de equidade”. (ALVES, 2010,
p. 23).

14 Josué de Castro, Influente médico, nutrélogo, professor, gedgrafo cientista social, politico, escritor e
ativista no combate a fome. Destacou-se internacionalmente pelos estudos e iniciativas
socioambientais sobre a fome no Brasil e no mundo. A partir de seus estudos no Nordeste, publicou
uma extensa obra que inclui: Geografia da fome, Geopolitica da fome, Sete palmos de terra e um
caixdo, Homens e caranguejos. Presidente do Conselho Executivo da FAO e Embaixador brasileiro
junto a ONU. Recebeu os Prémios Franklin Delano Roosevelt, da Academia de Ciéncias
Politicas/EUA e Internacional da Paz, do Conselho Mundial da Paz e foi Condecorado Oficial da
Legido de Honra pelo Governo da Franca.
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O Presidente Vargas, através do Decreto-Lei n° 1.469, de 1° de agosto de 1939,
criou o Servico Central de Alimentacdo (SCA), do Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Industriarios, nomeando Josué de Castro como seu primeiro diretor.

Posteriormente, em O5 de agosto de 1940, utilizando-se do que |he facultava o
artigo 180 da Constituicao vigente, Getulio Vargas institui pelo Decreto-Lei n°. 2.478,
com responsabilidades e recursos mais ampliados, o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) — no ambito do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio — que tinha entre outras iniciativas, o fornecimento a precos subsidiados,
de refeicOes para trabalhadores, através da criacdo de restaurantes publicos com
este fim e que funcionaram até a concluséo dos trabalhos da Comisséo Liquidante
do SAPS, constituida pelo governo militar do Presidente Costa e Silva, no dia 27 de
dezembro de 1967, através do Decreto N°. 61.975.

Josué de Castro, mais experiente e com mais credibilidade, ousadia e coragem para
abordar de forma mais incisiva as suas pesquisas, constatacdes e proposicoes,
sobre a necessidade de implementacao de politicas publicas para a superacao dos
problemas sociopoliticos, socioambientais e socioeconémicos que mantinham em
condicdes precérias a situacdo alimentar de grande parte da populacéo brasileira —
notadamente nas regibes Nordeste e Norte — em 1946 lancou com grande
repercussao o livro Geografia da Fome, que continua sendo uma referencia atual
para o desenvolvimento de estudos e implementacdo de programas e projetos
governamentais e ndo governamentais. Neste mesmo ano foi fundado o Instituto

Nacional de Nutricdo (INN).

O Plano Nacional de Alimentagdo e NutricAo (PNAN) foi criado em 1952,
fundamentado em estudos e proposicbes sobre a Conjuntura Alimentar e o0s
Problemas de NutricAo do Brasil, estruturou o primeiro programa de merenda
escolar, de responsabilidade publica governamental e de ambito nacional. Alves

(2010, p. 23), relata a evolucéo deste processo desenvolvido no contexto do PNAN:

Foi criada, em 1955, sob a influéncia de Josué de Castro, a Campanha da
Merenda Escolar (CME), por meio do Decreto n° 37.106, de 31 de mar¢o
de 1955. No ano seguinte, o Decreto n® 39.007, de 11 de abiril, criou a
Campanha Nacional da Merenda Escolar (CNME). Em 1965, o Decreto
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5.688, de 20 de setembro de 1965, criou a Campanha Nacional da
Alimentacé&o Escolar. (grifos nossos).

Nesta citacdo constata-se que o ano de 1965 € o marco divisério da evolugédo
conceitual e politica, entre a légica de merenda escolar para a de alimentacdo

escolar, a partir da qual foi criado o Programa de Almoco Escolar (PAE).

Ao longo de décadas, muitas a¢Bes — algumas fragmentadas e fugazes e outras
poucas, mais consistentes — foram desenvolvidas inclusive com atuacao direta, até
gue em 1986, a questdo da seguranca alimentar passa a ter uma importancia
estratégica, juntamente com outros objetivos para a definicdo de uma mais ampla
proposta de politica publica na perspectiva da seguranca alimentar e voltada
principalmente para os setores mais fragilizados e historicamente excluidos da
sociedade brasileira, em consonancia com a conjuntura e a opc¢ao conceitual

descrita a seguir:

A concepgéo adotada filiava-se a "versd@o latino-americana" da definicao
geral de seguranca alimentar da FAO, bastante distinta da nocao vigente
nos paises centrais. Nesta versdo, atribuia-se papel central a auto-
suficiéncia produtiva nacional, porém enfatizando os problemas de acesso
aos alimentos por insuficiéncia de renda, o que levou a acrescentar a
equidade (acesso universal) aos quatro atributos da disponibilidade
agregada de alimentos basicos-suficiéncia, estabilidade, autonomia e
sustentabilidade.

A agricultura camponesa figurava como componente estratégico num
modelo de desenvolvimento com énfase no mercado interno, sem
subestimar a diversificacdo das exportacbes e valorizando a integracéo
regional. (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996, p. 2)

O reconhecimento da importancia estratégica da producdo de alimentos pela
agricultura familiar, para que se possam alcancar os patamares estratégicos de
seguranca, autonomia e soberania alimentar, associada a universalizacdo do

acesso, continua a inspirar e orientar as iniciativas sociopoliticas.

Durante a década de 1980 e o inicio da de 1990, houve muita pressédo de setores
organizados da Sociedade Civil, que protagonizaram duas importantes iniciativas:
uma foi a elaboragao pelo “Governo Paralelo”, da proposta de Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, que norteou com referéncias e fundamentacgdes, as iniciativas
do Governo Itamar Franco — culminando com a criacdo do CONSEA, em 1993; e a

outra iniciativa, naquele mesmo ano, surgiu no universo das ONGs e dos
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Movimentos Populares, que mobilizados pelo IBASE — através do seu fundador e
Coordenador Institucional, o sociélogo Herbert de Souza, mais conhecido como
Betinho — que foi criacdo da campanha nacional denominada de Acéo da Cidadania

Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida®®.

Maluf, Menezes e Valente (1996, p. 3), retomam a dimensao estratégica que tem a

seguranca alimentar, ao afirmarem que:

Tornada um objetivo estratégico de governo, a seguranca alimentar
nuclearia as politicas de produgdo agroalimentar (politicas agréaria, de
producédo agricola e agroindustrial), comercializacao, distribuicdo e consumo
de alimentos, com uma perspectiva de descentralizacdo e diferenciacdo
regional. Em paralelo, ocorreriam as a¢gbes emergenciais contra a fome.
Fariam parte, ainda, as ac6es governamentais de controle da qualidade dos
alimentos e estimulo a préaticas alimentares saudaveis.

A ampliagdo do conceito de seguranca alimentar, incorporando a garantia
de acesso a alimento seguro (controle de qualidade dos alimentos) e em
condi¢cdes adequadas a seu aproveitamento, antecipava os resultados da
12, Conferencia Internacional de Nutricdo, realizada em Roma no ano
seguinte.

A incorporacédo das dimensdes da qualidade adequada, da quantidade necesséria e
do melhor aproveitamento dos produtos, como bases para uma politica publica para
uma alimentacdo saudavel, na perspectiva da ampliacdo e universalizacdo do
acesso, em resposta a dimensdo nacional e internacional — quanto a inaceitavel
existéncia de 32 milhées de miseraveis nos campos e nas cidades — além de inserir
definitivamente na agenda nacional como prioridades tematicas para as politicas
publicas, as questdes da fome versus a da grande producdo agroalimentar, foram
apenas algumas das contribui¢des iniciais destes movimentos que avancaram no

sentido de conjugar esforcos com o CONSEA visando a realizacdo de uma

conferencia nacional sobre seguranca alimentar no ambito das politicas publicas.

No bojo do movimento desencadeado pela A¢do da Cidadania e, com o
apoio do CONSEA, realizou-se a primeira Conferencia Nacional de
Seguranca Alimentar (CNSA) em julho de 1994. A CNSA resultou de um
processo de mobilizagao social nacional em torno da questédo alimentar e da
conscientizagdo do agravamento da fome no pais. Ela produziu uma
declaracdo politica e um documento programatico com as condicdes e
requisitos para uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar. (MALUF;
MENEZES; VALENTE, 1996, p. 5)

'® Toda esta onda mobilizadora nacional foi fortemente impulsionada pelo Movimento pela Etica na
Politica, que culminou com o impeachment do Presidente Fernando Collor, em 1992.
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E dificil afirmar o momento exato a partir do qual as iniciativas relacionadas a
alimentagdo escolar passaram a existir de forma coordenada como um programa
nacional denominado PNAE. Neste estudo encontramos duas afirmacdes diferentes,
gue podem ainda ndo serem as Unicas e que estdo descritas a seguir em ordem
cronoldgica: Arruda e Almeida (2005, p. 95), afirmam que em agosto de 1945 —
durante o 2° governo Vargas — o PNAE foi criado em caréater experimental, sob o
titulo de Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), sendo, portanto, 0 mais
antigo programa social de educacao do Governo Federal; Chaves e Brito (2006, p.
16), citam que a Campanha da Merenda Escolar (CME), criada no Governo
Kubitschek, em 31 de marco de 1955, teve sua denominagdo mudada ao longo dos

anos, até que em 1979, passou a ser chamada de PNAE.

Atualmente o PNAE garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacado escolar para estudantes de toda a educacgédo basica (educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos), matriculados
em escolas publicas e filantrépicas. Seu objetivo é atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para
0 crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como promover a formacdo de habitos alimentares saudaveis
(FNDE, 2010).

Neste contexto, desde 2010, o valor repassado pela Unido a estados e municipios
foi reajustado para R$ 0,30 por dia para cada estudante matriculado em turmas de
pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacédo de jovens e adultos. As
creches e as escolas indigenas e quilombolas passaram a receber R$ 0,60. Por fim,
as escolas que oferecem ensino integral por meio do programa Mais Educacédo tem

direito a receber R$ 0,90 por dia.

Ao todo, o PNAE em 2010 beneficiou 45,6 milhdes de estudantes da educacéo
basica e de jovens e adultos (FNDE, 2011). Mesmo que os valores per capta diarios
acima citados — que correspondem respectivamente a R$ 60,00, R$ 120,00 e R$

180,00 pelos 200 dias do ano letivo — sejam pequenos, 0 montante anual previsto foi
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de R$ 2.946.707.625,00, sendo R$ 883.924.123,50 o equivalente a pelo menos
30% previstos para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Segundo o PNAE para o ano de 2011, o FNDE projetou R$ 3,1 bilhGes de recursos
federais — para todos os estados, o distrito federal e os municipios — destinados a
beneficiar mais de 46 milhdes de estudantes. Com a criagdo da Lei n® 11.947, de
16/6/2009, mais precisamente pelo que determina o seu Artigo 14, as SEEs e SMEs
passaram a ter que investir pelo menos 30% desse valor, ou seja, no minimo R$ 930

milhdes, na compra direta de produtos da agricultura familiar.

Este Mercado Institucional da alimentacdo escolar atendera em 2012 ao quarto
contingente humano (47.000.000 de estudantes), dentre as populacfes nacionais
dos paises de todas as Américas'®, sendo menor apenas do que a dos Estados
Unidos (313.232.032 de habitantes); a do préprio Brasil (203.429.776 de habitantes);
e a do México (113.724.224 de habitantes). Pode-se, portanto, afirmar que o Brasil
tem o maior programa governamental de alimentacdo escolar das Américas, quica

do mundo, pois de acordo com a citagéo a segulir:

S&o poucos os programas de alimentacdo escolar espalhados pelo mundo.
Normalmente, as refei¢cdes servidas nas escolas ndo partem de uma politica
publica, mas sim de uma relacdo privada entre a escola (ou a cantina da
escola) e o estudante (BELIK; SILIPRANDI, 2012, p. 66).

by

Ainda em relagdo a América Latina, Belik e Souza (2009, apud BELIK e
SILIPRANDI, 2012, p. 66), destacam que “quase 20 paises [...] tem programas de
alimentacdo escolar, mas na maioria deles as ac¢Oes publicas consistem em

pequenas ajudas, esporadicas, com baixo conteudo nutricional”.

Em apenas trés paises (Brasil, Panama e Chile) as refei¢cbes sédo garantidas
para todo ano letivo e em carater nacional. Nos dois Ultimos, no entanto, a
alimentacdo ndo é universal e sim seletiva e focalizada. No Chile, por
exemplo, todos os alunos desfrutam do mesmo tipo de alimento, mas o seu
pagamento ou isencdo depende da condicédo de pobreza da familia (BELIK;
SILIPRANDI, 2012, p. 66).

1% CIA World Factbook - Mapa Comparativo entre Paises > Populacdo - América Central e Caraibas,
América do Norte e América do Sul, do indexmundi, estimativa do U.S. Census Bureau para o ano
de 2011. Pesquisado em 21/12/2011 em http://www.indexmundi.com


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
http://www.indexmundi.com/map/
http://www.indexmundi.com/
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Os autores destacam que apenas no Brasil, a alimentagé@o escolar é universalizada
e gratuita, alem de ser ofertada diariamente durante todo ano letivo, que é de 200
dias, e em todas as unidades escolares das redes governamentais de educacéo —

federal, estaduais e municipais.

Vale complementar que esta iniciativa de politica publica, de ambito nacional do
Governo Federal brasileiro, faz parte de uma estratégia voltada para que se alcance
um mais amplo patamar de seguranca, autonomia e soberania alimentar e

nutricional.

1.2.5. Alimentacao Escolar, uma Conquista Social

A importancia estratégica da Alimentacdo Escolar, principalmente no Nordeste
brasileiro, tem sido incorporada pelas Comunidades, bem como por suas
Organiza¢cbes e Movimentos como uma conquista inalienavel, decorrente de lutas
histéricas, que a transformaram em uma definitiva Conquista Social, cujo percurso

histérico pode ser exemplificado por duas iniciativas distintas.

A primeira, na década de 1940, quando por iniciativa das préprias comunidades
escolares, inicia-se a mobilizacdo e a organizacdo de um sistema participativo de
doacéo, por parte das familias de estudantes e outros colaboradores, para compor
as “caixas escolares”, que arrecadava dinheiro para adquirir e fornecer alimentagéo

a estudantes, durante o periodo escolar.

Até entdo o Governo Federal ndo tinha qualquer participacdo nestas iniciativas,
porém ao constatar que estas — mesmo com as variacdes e irregularidades de oferta
dentre as diversas escolas das redes publicas de todo o pais — comecaram a
apresentar varios resultados positivos decorrentes destas acdes de oferta de
alimentacdo nos ambientes escolares, principalmente quanto a dois aspectos

importantes e complementares, ou seja: uma de decorréncia mais imediata que era



59

a reducdo da evasdo escolar, devido a maior permanéncia dos estudantes nas

escolas; e a outra, de prazo mais alongado, que foi a reducao da desnutricédo infantil.

Frente a tais constatacbes comecou a surgir a segunda iniciativa, que se deu no
ambito do Governo Federal, que a partir da década de 1950, mesmo ndo tendo a
capacidade organizativa para poder atuar de forma coordenada em todo o pais e
assim conseguir oferta a alimentacdo escolar, de forma suficiente e continuada,

durante todo o periodo letivo, para todas as criancas que estivessem estudando.

O mais importante e determinante elemento complicador quanto a amplitude, a
regularidade e a garantia de continuidade e, principalmente em relacdo a ampliacao
deste beneficio, era a limitacdo e dependéncia decorrentes da condi¢cdo de que os
alimentos ndo eram adquiridos pelo Governo, que recebia doagbes por parte de
organismos internacionais e governos de outros paises, como os Estados Unidos da
América — que criou a Alianca para o Progresso, de conotacdo ideolégica e
expansionista, para combater a disseminacdo do socialismo no Brasil e em outros
paises da América do Sul, Central e Caribe — ao mesmo tempo em que tinha como
objetivo impor seus interesses politicos e comerciais nestes continentes. Chaves e
Brito, por meio da citacdo a seguir, exemplificam e facilitam a compreenséo sobre a

situacdo que ocorreu nas décadas de 1950 e 1960:

Uma das doacdes ocorreu devido a uma grande producéo de alimentos nos
Estados Unidos, que entdo decidiu doar esses alimentos para alguns
paises, entre eles o Brasil. Essa doacdo foi destinada para acdes do
Governo Federal, como a alimentacdo escolar. Mas os alimentos ndo eram
suficientes para todos, entdo o Governo optou em comecar pelo Nordeste,
onde grande parte dos estudantes eram desnutridos. As doacbes de
géneros alimenticios eram compostas principalmente de alimentos
industrializados como: leite em po desnatado, farinha de trigo e soja.

Em 1952, foi elaborado o Plano Conjuntura Alimentar e Problemas de
Nutricdo no Brasil [...]. Deste projeto ambicioso sobreviveu apenas a
campanha de merenda escolar, sob o controle do Ministério da Educagéo a
partir de 1955. Com o apoio do Fundo Internacional do Socorro & Infancia, a
campanha expandiu-se rapidamente a ponto de, em 1968, os dados oficiais
registrarem uma cobertura de 9,5 milhdes de criancas correspondente a
75% das matriculas no ensino fundamental, com a distribuicdo anual de
mais de 50.000 toneladas de alimentos. Destes, quase 50% eram doados
através de World Food Program e Food for Development. (CHAVES e
BRITO, 2006, p. 16).
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Como em todos o0s outros casos no ambito das politicas de doa¢des, com o passar
dos anos elas foram diminuindo progressivamente, principalmente quando os paises
beneficiarios iam melhorando as suas respectivas condicfes sociais e indicadores
econdbmicos e de desenvolvimento. Dai que, a partir da década de 1960, o Governo
Federal se apercebeu da importancia estratégica e da necessidade inevitavel de
manter o PNAE com recursos proprios, iniciando-se assim uma nova era, com a
aquisicdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura brasileira, para

compor a alimentacao escolar.

O coletivo multinstitucional do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN) — criado em 1988 com o0 objetivo de promover a mobilizacdo social no
campo da seguranca, autonomia e soberania alimentar e nutricional no Brasil —
propiciou um espago politico e técnico permanente de dialogo, articulagdo e
intervencdo, de um conjunto de organizacdes da sociedade civil e de diversos
movimentos sociais nos processos de formulagcéo e proposicdo de politicas publicas
como o PNAE - que € a mais antiga das acfes governamentais no campo da
alimentacdo escolar do Brasil — e que foi criado sob a inspiracdo de Josué de
Castro, com o nome de: Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME) — na
década de 1950.

A importancia social estratégica da alimentacdo escolar, para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, requer um permanente empenho no sentido de se criar e
atualizar, de forma apropriada e dinamica, os marcos legais e regulatérios para esta
politica publica, cujo mercado institucional é de grandiosa dimensao. Dai que
existem muitas leis e regulamentos juridicos que visam fortalecer e amparar o PNAE
— nos campos legal, institucional, econémico e politico, no arcabouco federativo
nacional — dentre os quais, destacam-se: a Constituicdo Federal, de 5 de outubro de
1988, em seu artigo 208; a Medida Proviséria n°. 2.178-36/2001; a Lei 11.947/2009;
a Resolucdo FNDE/CD' n°. 32/2006; a Resolucdo FNDE/CD n°. 33/2006; e a
Resolucao do Conselho Federal de Nutricdo (CFN) n°. 358/2005; dentre outras.

" Conselho Deliberativo do FNDE.
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1.2.6. Produtos da Sociobiodiversidade

Assim como foi para com a agroecologia®®, as iniciativas no ambito das politicas
publicas, relacionadas aos produtos da sociobiodiversidade e ao fortalecimento de
suas cadeias produtivas, inevitavelmente terdo o desafio de enfrentar e superar
grandes discussbes e fortes interesses antagoOnicos, inclusive de disputas de
mercados e a obrigatoriedade de reparticdo de beneficios, que continuardo gerando
significativa diversidade de entendimentos, conceitos e aplicabilidades, relacionados
a complexidade socioambiental na qual surgiu e se desenvolveu a agroecologia,

como discutem Caporal e Costabeber, ao afirmarem que a:

Agroecologia ndo pode ser confundida com um estilo de agricultura.
Também nado pode ser confundida simplesmente com um conjunto de
praticas agricolas ambientalmente amigaveis. Ainda que oferecga principios
para estabelecimento de estilos de agricultura de base ecolégica, ndo se
pode confundir Agroecologia com as varias denominacgdes estabelecidas
para identificar algumas correntes da agricultura “ecoldgica”. Portanto, ndo
se pode confundir Agroecologia com “agricultura sem veneno” ou
“agricultura organica”, por exemplo, até porque estas nem sempre tratam de
enfrentar-se aos problemas presentes em todas as dimensbes da
sustentabilidade. (CAPORAL; COSTABEBER, 2012, p. 4).

Assim sendo, a denominagdo e o significado da agroecologia ndo devem ser
aplicados a situacdes ou formas de producdo que ndo contemplem as suas vastas

amplitudes e dimensdes diretamente associadas e voltadas para a sustentabilidade.

Ciente de que, pelas complexidades e diferentes entendimentos sobre o que séo
produtos da sociobiodiversidade, ndo serd com esta pesquisa-agdo-participante que
se conseguira esgotar os debates, nem tampouco construir uma Unica definicdo e
entendimento que seja aceito consensualmente, o que se pretende € tecer algumas
reflexdes no sentido de contribuir com esta discussédo, mas também continuar a lutar
para que o “conceito” de produtos da sociobiodiversidade, ndo seja meramente
restrito a realidade socioambiental, historica, cultural e aos saberes tradicionais

associados a biodiversidade, principalmente vegetal, que por milénios € conservada

'® para esta pesquisa foi utilizado o conceito de agroecologia proposto por Stephen R Gliessman: [...]
€ o0 estudo de processos econémicos e de agroecossistemas, [...] € um agente para as mudancas
sociais e ecoldgicas complexas que tenham necessidade de ocorrer no futuro a fim de levar a
agricultura para uma base verdadeiramente sustentavel.
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in situ, manejada, beneficiada e utilizada sustentavelmente pelos povos e

comunidades tradicionais e extrativistas amazonicas.

As Caatingas e suas gentes ndo precisam mais de cercas e nem de transposicdes
conceituais — delas, suas diversas populacdes, das cidades, dos campos e das
florestas — ja vivem e sofrem as consequéncias de muitas segregacfes e exclusdes
histéricas, muitas das quais, decorrentes de politicas publicas que ndo levaram em
conta as especificidades e diversidades socioambientais das diferentes regidoes

brasileiras.

Para nao correr o risco de resvalar no reducionismo oficial do “conceito de produtos
da sociobiodiversidade”, assim como para nao ter que “pedir’ que este dialogo seja
responsavelmente encarado e vivenciado, de forma justa e eticamente
multidimensional — considerando-se todas as dimensdes e nuances da verdadeira e
multipla realidade do bioma Caatinga — contribuindo assim efetivamente para a
inclusdo de géneros alimenticios da sociobiodiversidade caatingueira na alimentacao
escolar seja consolidada, através de um amplo, completo e continuado servigo de
ATER publica e gratuita.

Assim € que, cientemente e assumidamente, esta pesquisa, mesmo ainda
incompleta, tem condicbes de contribuir para que todas as conversacbes e
iniciativas indispensaveis sobre o fortalecimento das cadeias produtivas dos
produtos da sociobiodiversidade possam ser ampliadas e intensificadas junto as
familias agricultoras; aos povos e as comunidades tradicionais; e aos meios
académico e sociopolitico; bem como ao empresariado e aos gestores dos
mercados institucionais — principalmente os da alimentac&o escolar e os das demais

compras publicas de géneros alimenticios.

Para a elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Promoc¢éo das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPCPS), foi indispensavel construir

participativamente a definicdo destes que:

Sao bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formagédo de
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cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de
agricultores familiares, que promovam a manutengdo e valoriza¢do de suas
praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e
promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que
vivem (PNPCPS, 2009, p. 9).

Porém, mesmo este Plano Nacional tendo sido construido com a participacdo de
representantes de diversos Organismos Governamentais; de Povos e Comunidades
Tradicionais e da Agricultura Familiar; de ONGs' e de outras OSCs; de
Universidades e de Setores Empresariais — na contraméao da pratica da participacao
social — contraditoriamente o seu Grupo de Coordenacdo € formado apenas por
representacées restritas ao ambiente dos organismos governamentais?’, ou seja: o
MDA, MMA e o MDS.

E preciso deixar claramente explicito, que alguns anos apdés a sua elaboracéo,
pouco se buscou fazer no sentido de retroalimentar o debate sobre as questdes
relacionadas a sociobiodiversidade, principalmente quanto ao que se refere aos
produtos que séo oriundos de diversas espécies da fauna nativa e, mesmo que
pareca muito estranho e seja — sob uma 6tica exclusivamente técnica, ainda pouco
aceito — daqueles que sdo produzidos por espécies e racas de animais que foram
introduzidos ha centenas de anos e que coevoluiram com as condicbes
socioambientais e socioculturais dos respectivos biomas, e que progressivamente
passaram a fazer parte dos diversificados criatorios tradicionais de seus PCTAFs.
Esta compreensdo também é corroborada pela Promotora Publica Juliana Santilli,

através da seguinte citagéo:

Essa diferenca entre biodiversidade silvestre e cultivada deve, entretanto,
ser relativizada, porque a biodiversidade ndo pode, em nenhuma hipotese,
ser reduzida a apenas um fendémeno natural: ela é também um fendmeno
cultural. (SANTILLI, 2009, p. 246).

' Dentre as ONGs que atuaram no processo de constru¢do do PNPCPS, a AGENDHA teve um papel

fundamental para assegurar aspectos, questdes e direitos concernentes aos Produtos da Sociobiodiversidade
dos Povos e Comunidades Tradicionais do Bioma Caatinga, a partir da sua iniciativa, que € uma experiéncia
de referencia internacionalmente reconhecida no dmbito dos negécios sustentaveis, que a rede Bodega de
Produtos Sustentaveis do Bioma Caatinga.

20 Complementarmente é predominantemente governamental a composigado institucional para a sua implantagao:
0s 27 governos estaduais e distrito federal; a Casa Civil, Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB/MAPA), Agéncia Nacional de Vigilancia e Inspecdo Sanitaria (ANVISA/MAPA), Servico Florestal
Brasileiro (SFB/MMA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/MDA) e as agéncias de
fomento. Também participam o setor empresarial; as organizagfes das comunidades tradicionais e dos
trabalhadores e trabalhadores extrativistas e da agricultura familiar. Além da Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alema.
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Esta afirmacdo também deve ser aplicada para o caso das espécies de animais, que
no ambito das nativas, é veemente proibida — constituindo Crime Ambiental a
manutencdo em cativeiro ndo credenciado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade (ICMBio) — assim como também o é, a caca,
daquelas que séo terrestres e as aves. Porém € permitida a pesca, principalmente
artesanal, das que sdo aquaticas e que ndo estejam em lista de ameaca de extingao
(tanto as das aguas salgadas oceanicas, quanto as que sdo dos estuarios e de
aguas doces continentais); e as que sdo de aguas salobras, também continentais,
dos cursos (rios, riachos, corregos e corridas d’agua) e demais corpos aquaticos
temporarios, que sdo das Zonas Subumidas Secas e Semiaridas e seus entornos,

localizados nos estados Nordestinos e em Minas Gerais e no Espirito Santo.

Ja no que se refere aos animais, de diversas espécies: bovinos; equideos; ovinos;
caprinos; coelhos e outros roedores; aves; abelhas; dentre outros de diferentes
racas que compdem os criatérios tradicionais — muitos jA estdo inseridos e
adaptados as condicdes agroecoldgicas, socioambientais e culturais dos
agroecossistemas familiares e coletivos, em varios biomas brasileiros, desde varios
séculos, como no caso de algumas espécies européias de caprinos, cuja presenca
em terras nordestinas tem citacdo em literatura desde a primeira década do século
XVI, ou seja, hd mais de 500 anos.

Apesar do ditado popular de que “antiguidade € posto”, mesmo que cabras e bodes
vivam, produzam e se reproduzam em criatorios nordestinos — em sistemas de
criacao extensivos (em total liberdade ou em semiliberdade) — a qualificacdo de seus
produtos como da Sociobiodiversidade Nordestina ndo esta fundamentada, nem é
consequente tdo somente do principio do tempo de ocorréncia, nem das formas de

criacao tradicionais.

Mesmo que sejam inquestionavelmente participantes da agrobiodiversidade dos
agroecossistemas caatingueiros, as cabras, os bodes e suas crias (cabritas e
cabritos), ndo sdo em si mesmos Produtos da Sociobiodiversidade, e sim os
alimentos que deles sédo obtidos, ou seja: o leite; a carne, com seus agregados

(gordura, nervos, sangue, visceras, cartilagens, 0ssos e etc.); bem como a pele; os
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cascos e os chifres; além do esterco e da urina — que cada vez mais séo utilizados
ou comercializados para projetos de irrigacao, principalmente em cultivos organicos
ou para uso em jardinagem e paisagismo. Compdem o conjunto de produtos que as
familias agricultoras nordestinas deles se utilizam — por mais de cinco séculos — a

partir das introducdes feitas pelos colonizadores, o que € corroborado pelo

fragmento do livro Agrobiodiversidade e Direitos dos Agricultores:

Muitas ragas de animais domésticos trazidas principalmente da peninsula
Ibérica e das ilhas portuguesas dos Acores, Cabo Verde e Madeira,
adquiriram caracteristicas como rusticidade e resisténcias a doengas e se
adaptaram aos ecossistemas brasileiros. No litoral proliferaram os
agricultores-pescadores, chamados de caicaras que se alimentavam,
sobretudo de frutos do mar, mas eram também agricultores (SANTILLI,
2009, p. 77).

Esta realidade foi repetida através de consecutivas introducdes de diversas racas
europeias de caprinos, bem como as outras espécies de criatérios que também
eram denominadas pejorativamente de “miuncas” (ovinos, suinos e aves), foram
sendo interiorizadas pelos vaqueiros e suas familias, que “tocavam” e cuidavam dos
rebanhos de gado para a producdo de carne e dos equideos, que jA ndo serviam
mais para realizarem os trabalhos de tragdo animal — nos cultivos dos canaviais; nos
transportes de insumos, das canas, dos acucares, de mel e de rapaduras; na
movimentacdo das moendas dos engenhos de aglUcar — e passavam a servir de
reprodutores, inclusive de mulas ou burros, que sao hibridos descendentes do
cruzamento de cavalos com jumentas ou de jumentos com éguas, que também eram
muito utilizados nos trabalhos ja referidos, por serem muito fortes, mais déceis e

menos exigentes em termos de alimentagéo e outros cuidados, do que 0s equinos.

Animais herbivoros, bastante seletivos quanto a dieta em “ramoneio”, pois mesmo
sendo criados predominantemente em sistema de pastoreio livre e extensivo, 0s
caprinos se caracterizam por terem o habito alimentar baseado em comer folhagem,
principalmente de ramas, tanto herbaceas, como de arbustos e arvores, por isto que
€ comum encontrar estes animais “esticados sobre as patas traseiras” ou mesmo no
alto de arvores “a cata” de folhagem tenra das pontas das ramagens dos galhos

mais jovens, dai a utilizacao do termo “ramoneio” em vez de pastejo ou pastoreio.
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Assim é que todos os caprinos de racgas tradicionais (aquelas decorrentes dos
rebanhos introduzidos pelos colonizadores), desde as primeiras expedicbes que
chegaram durante o processo de ocupacao das terras e territorios indigenas, das
muitas etnias brasileiras — coevoluiram com as muitas espécies de vegetais mais
palataveis, tecnicamente denominados de forrageiros — que seletivamente foram
utilizando em suas dietas, compostas por diferentes tipos de plantas (herbaceas,
arbustivas e arboreas); de partes vegetais (raizes, rizomas, bulbos, gemas, brotos,
folhas, flores, frutos, sementes e cascas); e de condicbes e formas (verdes,
maduras, fenadas e secas); de acordo com os periodos ciclicos de chuvas, de

estiagens e ou de secas.

Durante estes cinco séculos os caprinos, criados soltos em grandes éareas de
pastagens nativas de caatingas, foram recebendo “denominacdes raciais” em fungao
de caracteristicas fenotipicas, como por exemplo: a Azul; a Preta ou Gradna; a
Repartida (de uma cor na parte anterior e outra na posterior); e a Orelhinha ou
Muvu; ou devido a localizacdo geografica nas quais se concentravam, como no
caso: da Gurguéia, da Moxot6 e da Canindé; ou mesmo pela juncdo destes dois
fatores, como é o caso: da Branca, Marota ou Curaca.

Com o advento da Lei 11.947/2009 — e notadamente seu Artigo 14 — a AGENDHA
passou a retomar esta discussdo sobre se sdo ou ndo produtos da
sociobiodiversidade, alguns géneros alimenticios como: o mel de abelhas; as

carnes, as gorduras e as visceras; o leite e os laticinios de caprinos?.

Frente a inquietude, recorre-se as discussdes que esta pesquisa-acao-participante
vem provocando sobre o que sdo produtos da sociobiodiversidade dos biomas do
Nordeste. De todos os debates, exemplos e palestras que até entédo se restringiram
aos produtos vegetais — mais especificamente aos frutos de espécies nativas,
utilizados pelos povos e pelas comunidades tradicionais e agricultoras familiares —

atraves de praticas tradicionais extrativistas socioambientalmente sustentaveis.

2L Com esta mesma I6gica se inserem os produtos de bovinos e ovinos caatingueiros, como de resto de outros
biomas, desde que sejam de racgas tradicionais, nacionalmente mais denominadas de “crioulas” e que sdo
criados em sistemas extensivos e se alimentando exclusivamente ou predominantemente de espécies vegetais
forrageiras nativas dos mesmos.
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Estas abordagens reforcam um “viés reducionista”. Frente a esta constatacéo € que
se busca ampliar o debate quanto a inclusdo de outras espécies, inclusive as de
animais terrestres dos criatorios tradicionais e as aquaticas, tais como: peixes,
crustaceos, moluscos, quelbnios e outros répteis; mamiferos e algas -
principalmente as marinhas — a partir das relagdes socioambientais tradicionais das
gentes dos PCTAFs das Caatingas, dos Cerrados e das Matas Atlanticas.



2. METODOLOGIA

A descricéo sobre as opcdes e o desenvolvimento metodoldgico desta pesquisa esta
dividida em dois itens, visto que, além de ser necessério discorrer sobre a pesquisa
propriamente dita, tornou-se indispensavel descrever mais detalhadamente sobre
como é a atuacao Institucional da AGENDHA no Desenvolvimento do Projeto Nutre

Nordeste, conforme a seguir:

2.1. A Pesquisa

Um bom tempo desta pesquisa-acao-participante foi dedicado a tentar identificar em
qual tipo de dissertacdo ela se enquadraria metodologicamente. Com base nas duas
afirmacdes de Brandao citadas a seguir, buscou-se assumir que, sem ter qualquer
delas como redoma metodoldgica, nem como predominante ou exclusiva, para se
poder, a cada vez, utilizar um pouco de cada uma delas, como alternativas de
processos participativos, que mesmo tendo seus respectivos componentes que lhes

sdo proprios e especificos, apresentam convergéncias entre si:

Qualquer que seja 0 nome dado as diversas propostas de alternativas
participativas na investigacdo social: “pesquisa participante”’, “auto-
diagnostico”, “pesquisa agao”, “pesquisa participativa”, “investigagdo agéo
participativas”, pode-se reconhecer muitas convergéncias entre elas, no
Brasil e na América Latina (BRANDAO, 2005, p. 259).

Uma das principais caracteristicas das alternativas participativas é sua
diferenciacdo. Nao reconhecemos hoje em dia uma tendéncia Unica ou
dominante. Uma Unica teoria, um Unico método de trabalho e nem mesmo
um Gnico horizonte de ag&o social (BRANDAO, 2005, p. 264).

Estes varios tipos de investigacdo social ndo séo tao diferentes entre si, mas 0 séao
coletivamente como alternativas aos outros modos mais classicos de se fazer
pesquisa e que, no processo de construcdo do conhecimento, envolvem menos 0s

agrupamentos sociais que sao focos de estudos da academia.
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Entretanto Thiollent (2004, p. 15), afirma que nem toda pesquisa participante é

pesquisa-acao, ‘[...] a participacdo das pessoas implicadas nos problemas

s

investigados € absolutamente necessaria. No entanto, tudo o que € chamado
pesquisa participante ndo é pesquisa-acao”. Neste contexto, pode-se entender que
assim como afirma Minayo (1994, p.10) “O campo cientifico, apesar de sua
normatividade, € permeado por conflitos e contradi¢cdes”. Mas pelo menos no que se
refere a pesquisa participante e a pesquisa-a¢ao, encontra-se algum consenso entre
diversos pesquisadores que as adotam, como afirmam alguns deles, como Novaes,
Bidart e Carlos (2009, p.15):

As divergéncias entre pesquisadores associados a pesquisa-acdo e a
pesquisa participante conduziram a uma espécie de compromisso em torno
da pesquisa-acdo participante (PAP) como uma tentativa de minimizar as
diferencas e enfatizar as semelhancas entre as duas modalidades de
pesquisa participativa. Embora haja autores como Macke (2006), que
propdem designar todas as modalidades de pesquisa participativa como
pesquisa-acdo como PA, os autores deste trabalho consideram necessério
manter a terminologia pesquisa-acdo participante, para enfatizar a
caracteristica educativa da PAP e suas origens latino-americanas,
vinculadas a trabalhos como os de Fals Borda (2001, 1982, 1980, 1977) e
Paulo Freire (2005, 1981, 1977).

Estes entendimentos, entre pesquisadores associados a pesquisa-acdo e a
pesquisa participante, vém sendo construidos desde 1977, quando ocorreu o

primeiro Simpoésio Mundial sobre Pesquisa Participante, em Cartagena - Colémbia,

”

gracas a participacdo de Fals Borda que definiu a “investigacion-accion participativa
como uma metodologia inserida no campo cientifico e no campo sociopolitico,
enfatizando que este tipo de pesquisa se reconhece nestes ambos espacos e que
tem forte identidade com processos historicos de mudancgas, nos campos politicos e
sociais, em diversos paises latinoamericanos, a partir dos anos setenta do século
XX, conforme destaca Viezzer (2005, p. 280):

O desenvolvimento deste tipo de pesquisa estd ligado também as
transformagBes sociais ocorridas na América Latina (particularmente em
Bolivia, Chile, Argentina, Peru, Brasil) que modificaram, na década de 70, o
I6cus onde se realiza a pesquisa social. O fechamento de universidades e
centros de pesquisa pelas ditaduras militares e a exclusao de cientistas
sociais das universidades e instituicdbes do Estado, levaram muitos
intelectuais e educadores a forjar novos centros de trabalhos (geralmente
ONGS), a partir dos quais pretendiam continuar sua contribuicdo ao debate
ideolégico e a colocagdo de alternativas sociais, em contato estreito com
realidades sociais especificas.
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Os retrocessos politico-institucionais que ocorreram em diversos paises da América
Latina, apesar de todos os crimes e demais mazelas sociopoliticos que imp6s as
suas respectivas sociedades, serviu para estimular novos processos e formatos de
organizacdes sociais, de forte envolvimento com as ideologias mais democréticas e
socialistas — dentre elas as Organiza¢des ndo Governamentais — que contribuiram
determinantemente e com grande envolvimento com a dimensao real das
sociedades com as quais se envolveram no desenvolvimento coletivo de pesquisas
sociais e a construcdo participativa de conhecimentos a eles intrinsecamente
relacionados. E neste desafiador ambiente sociopolitico que esta pesquisadora
trilhou diversos caminhos de aprendizagem, com esta [..] nova forma de caminhar
[..], segundo poeticamente provoca e desafia Tiago de Mello, a se aprender e

(re)aprender, fazendo e (re)fazendo.

Partindo ainda da assuncéo de que “Nao existe neutralidade cientifica em pesquisa
alguma e, menos ainda em investigacfes vinculadas a projetos de acdo social”
conforme Branddo (2005, p. 263) e de acordo com as palavras proferidas pelo
professor José Geraldo Wanderley Marques, durante a aula inaugural do Mestrado
em Ecologia Humana e Gestdo Socioambiental de que: “é importante compreender
a pessoa que escreve que defende sua tese” — este trabalho ndo assume nenhuma
identidade de pesquisa, mas certamente tem muito da pesquisa-acdo na definicdo
dada por Thiollent (2004, p.14):

A pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com base empirica que é
concebida e realizada em estreita associacdo com uma acao ou com a
resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s
participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos
de modo cooperativo e participativo.

Porém, também como a discute este autor, a pesquisa-acao utiliza-se de
abordagens qualitativas e por vezes procedimentos argumentativos, ndo excluindo
0s procedimentos quantitativos. Ademais, € também importante entender como
afirma Minayo et al (1994, p. 22), que “o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, ndo se opde. Ao contrario, se complementam, pois a realidade

abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”.
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Ja para Ferraro Junior e Sorrentino (2005, p. 60 e 62), a participacdo € um
componente determinante para que se atue com base na Pesquisa-Ac¢do, dai que a
denominam de Pesquisa-Acao-Participante, sobre a qual tém uma definicdo bem
objetiva de como pesquisador(es), individualmente ou em grupos, devem
desenvolver seus trabalhos, nesta perspectiva sociopolitica, participativa e
horizontalizada, de construcdes coletivas e interacionais de conhecimentos de

origens e identidades historicamente populares:

[...] compartilha observacdes, visdes e interpretacdes da mesma forma que
planeja, implementa e avalia processos [...], isto implica em um processo
permanente de acdo-reflexdo, de pesquisa e intervencdo, de andlise, de
delineamento participativo de estratégias, implica também em procedimento
democréticos, ndo hierarquizados e transparentes.

Tomando como base todas estas premissas e fundamentacdes, para se identificar e
problematizar, a maior quantidade e diversidade possivel de desafios e de
oportunidades para que, pelo menos 30% dos recursos federais repassados pelo
FNDE/PNAE sejam efetivamente destinados a compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar, para a alimentacdo escolar, através das SEEs e SMEs, é que
esta pesquisa-acao-participante foi realizada junto ao Projeto “Das Rocgas e
Florestas dos Povos e Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar Para
Alimentacdo Escolar’”, mais conhecido como Projeto Nutre Nordeste, que é
desenvolvido pela Organizacdo Ndo Governamental AGENDHA, em todos 0s nove
estados do Nordeste brasileiro e do qual esta pesquisadora é a Coordenadora Geral

Institucional.

2.2 . Atuacgéo Institucional da AGENDHA no Desenvolvimento do Projeto Nutre

Nordeste

A AGENDHA é uma ONG com sede em Paulo Afonso/BA, que atua no ambito das
relacbes socioambientais, socioprodutivas e de género, com iniciativas de pesquisa
& desenvolvimento e cujos resultados sdo disseminados através da prestacdo de
servicos publicos e gratuitos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), bem

como na incidéncia em politicas publicas e no controle social do desenvolvimento de
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algumas delas, como representante da Sociedade Civil, em instancias Municipais,
Regional, Territorial e Estadual®’, como por exemplo: o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar (COMSEA), de Paulo Afonso/BA — que € o0 que mais
diretamente tem relacdo com esta pesquisa-acao-participante e do qual esta

pesquisadora é presidenta, como sua representante institucional.

A definicdo de fazer o trabalho tendo como suporte esta iniciativa desenvolvida pela
AGENDHA foi por compreender que, um Projeto ndo € permanente, portanto, para
gue ele tenha maior amplitude de abrangéncia, mais capacidade de sobrevivéncia
por tempo mais prolongado e maiores possibilidades de replicacdo, contribuindo
efetivamente, com o fortalecimento dos grupos sociais envolvidos®, mas,
principalmente e estrategicamente, para seus respectivos empoderamentos
politicoinstitucionais e sociopoliticos, de forma a poderem autonomamente e
proativamente, dar continuidade a suas iniciativas e ac¢bes, 0 que, segundo
Valeriano (1998, apud CAMARINI; SOUZA, 2006, p. 6) “necessita da hospedagem
de uma Organizacado que o cria, fornece recursos, presta servicos e o0 abriga sob sua

responsabilidade juridica”.

No caso do Projeto Nutre Nordeste, a institucionalidade hospedeira € a AGENDHA,
através do qual abrange os 09 estados da regido nordeste do Brasil (Figura 1), tendo
as SEEs das 09 capitais** e mais as SMEs de 06 municipios®®> metropolitanos como
compradores de géneros alimenticios, produzidos em 346°° municipios interioranos
potencialmente fornecedores, sendo:

e 25 de Alagoas;

2.0 Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMA), de Paulo Afonso; o Conselho Municipal de Direitos da Mulher
(CMDM), de Paulo Afonso; o Conselho Regional de Turismo, dos Lagos e do Canion do Sao Francisco; Comité
Gestor do Territério de Itaparica BA/PE; e o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), da Bahia.

% No Projeto Nutre Nordeste os grupos sociais diretamente envolvidos séo as familias associadas e cooperadas
de Organizagdes Produtivas de Povos e as Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar, Gestores,
Técnicos administrativos e juridicos, Nutricionistas e demais profissionais da Alimentagdo Escolar de SMEs e
SEEs, além das respectivas comunidades estudantis destas redes publicas.

2 Aracaju/SE, Fortaleza/CE, Jodo Pessoa/PB, Macei6/AL, Natal/RN, Recife/PE, Salvador/BA, Sdo Luiz/MA e
Teresina/Pl.

% Bayeux/PB, Camacari/BA, Jaboatdo dos Guararapes/PE, Lauro de Freitas/BA, Olinda/PE e Parnamirim/RN.

%A guantidade atual de 346 municipios € maior do que a dos 339 inicialmente definidos, pois na 32. Reunido do
Projeto, realizada em Moreno/PE, entre os dias 20 a 23 de setembro de 2011, decidiu-se coletivamente retirar
alguns municipios que ndo tinham OPAFs suficientemente organizadas e com real capacidade de producao
para assumir as demandas das 15 SEEs e 9 SMEs e, ao mesmo tempo, incluir outros nos quais existem
OPAFs com maior capacidade e organizagdo produtiva, associada a uma maior experiéncia em
comercializacdo de géneros alimenticios, inclusive para a alimentacao escolar, através do PNAE e do PAA.
Portanto, estas mudangas aumentaram em mais 7 a quantidade de municipios envolvidos.
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e 87 da Bahia;

e 33 do Cearj;

e 39 do Maranhéo;

e 13 da Paraiba;

e 40 de Pernambuco;

e 43 do Piaui;

e 38 do Rio Grande do Norte; e
e 28 de Sergipe.

Conforme a lista das “Areas de Abrangéncia da AGENDHA com o Projeto Nutre

Nordeste dos Municipios dos Interiores Potencialmente Fornecedores” (Apéndice 1).

Figura 1 - Mapa esquematico da area de atuacédo do Projeto Nutre Nordeste.

Natal/RN
Parnamirim/PB
Jodo Pessoa/PB
Bayeux/PB

. Lauro de Freitas/BA
Salvador/BA
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Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em mapa do IBGE.

Foram dois os critérios utilizados para a definicdo dos 09 Pdlos Compradores, que

sdo compostos pelas 09 capitais e pelos 06 municipios metropolitanos, a saber:
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e A quantidade de demanda de géneros alimenticios, decorrente da maior
guantidade de escolares/estudantes; e
e A ocorréncia de poucas &reas produtivas nos respectivos territdérios e nos

seus entornos geograficos e geopoliticos.

Ja para que se definissem quais seriam 0s potenciais municipios para comporem 0s
Pdélos Fornecedores dos 09 estados, foram utilizados outros trés critérios, néo
acumulativos, para que eles fossem considerados como tendo Organizacdes
Produtivas de PCTAFs a serem diagnosticados, ou seja:

e Terem experiéncia em vender géneros alimenticios para o PAA;

e Estarem incluidos no Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel; ou

e Participarem de atividades da Iniciativa Caatinga Cerrado?’.

Para o desenvolvimento das acdes do Projeto, a AGENDHA contratou, organizou e
capacitou uma equipe técnica em cada Estado, que dialoga permanentemente com
a Coordenacdao Geral e complementarmente com as Coordenacdes Técnica e a
Administrativa e Financeira, além de serem apoiados pelos Supervisores de Areas e
pelos Técnicos de Temas Especializados®™, e Assessores de Tematicas
Transversais®®, para dar conta da complexidade e da diversidade de atuac&o junto:

e As Organizagdes Produtivas de PCTAFs;

e As Secretarias Estaduais de Educacao;

e As Secretarias Municipais de Educacéo; e

¢ Os demais Organismos Governamentais envolvidos no Projeto,.

A Figura 2 € o Organograma Operacional, que permite a visualizacdo grafica da

distribuicdo funcional para a realizacdo das multiplas atividades no Nordeste.

2 Espaco de articulagédo de redes e empreendimentos da agricultura familiar para a promocao e comercializagdo
de produtos da sociobiodiversidade dos 2 biomas e aumentar 0 acesso a mercados nacionais e internacionais.
www.caatingacerrado.com.br.

%8 Os temas especializados sao: (i) Nutricao, (ii) Pesca Artesanal e Aquicultura Associativa e (iii) Comunicacéo.

29 As tematicas transversais s30: (i) Regularizacédo Fiscal e Contabil e (i) Adequacao Sanitaria.


http://www.caatingacerrado.com.br/perguntas-frequentes/o-que-sao-produtos-da-sociobiodiversidade/
http://www.caatingacerrado.com.br/
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Figura 2 - Organograma de funcionamento do Projeto Nutre Nordeste.
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Fonte: criado pela pesquisadora com base em informacf6es da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.

O organograma ilustra o grande desafio que é coordenar uma equipe multifuncional
distribuida nos 09 estados nordestinos, que continuadamente retroalimenta o Projeto
com informagbes e processos em curso em cada uma das 09 capitais e nos 06

demais municipios.

A realizacdo do Encontro do Marco Inicial — de 06 a 11 de junho de 2010, em
Paulista/PE — reuniu toda equipe para apresentar o Projeto e definir coletivamente
as estratégias de atuacdo para o periodo de julho de 2010 a marco de 2012.
Ressalta-se que para o desenvolvimento dos trabalhos toda equipe que envolve 35
pessoas, se encontram a cada trés meses com a finalidade de avaliar o

desempenho, fazer ajustes em tempo habil e planejar cada trimestre seguinte.

Para obter informacdes sobre as associagOes e cooperativas que tem potencial para
serem fornecedoras de produtos a alimentagdo escolar, no que concerne a:

organizacdo; documentacdo e estruturacao institucional; infraestrutura; capacidade
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diversidade e experiéncias de producdo; beneficiamento e comercializagédo; foi
elaborado o “Formulario para Diagnéstico” (Anexo 1), que foi utilizado nas
entrevistas presenciais e dialdgicas junto a dirigentes e liderancas de 740 OPAFs
(Tabela 3).

Ja para se conseguir as informagcdes necessérias das respectivas SEEs e SMEs,
mais especificamente dos seus organismos gestores da alimentacdo escolar,
principalmente quanto aos cardapios praticados e possibilidades de adequagdo com
a inclusdo de diversificados tipos e formas, bem como das quantidades, das
especificidades e dos modos e das condi¢cdes de conservacdo e embalagens dos
géneros alimenticios que poderiam ser adquiridos das OPAFs, e a periodicidade das
demandas e as localidades nas quais devem ser entregues para serem utilizados na
alimentacao escolar, bem como quanto as formas de compras — as centralizadas; as
descentralizadas; as terceirizadas parcialmente ou totalmente; ou ainda, as mistas —
elaborou-se um outro instrumento, o Formulério para o Diagnéstico dos Municipios
Compradores (Anexo 2), que foi utilizado nas entrevistas presenciais e dialdgicas,
junto a gestores e nutricionistas dos organismos da alimentagéo escolar das SEEs e
SMEs, que desempenham papéis estratégicos, como agentes publicos, para a
consecucao da pesquisa-agcao-participante sobre as acdes desenvolvidas por este

Projeto.

As pesquisas participantes atribuem aos agentes populares diferentes
posicdes na gestdo de esferas de poder ao longo no processo da pesquisa,
assim como na gestdo dos processos de acdo social dentro da qual a
pesquisa participante tende a ser concebida como um instrumento, um
método de agdo cientifica, ou um momento de um trabalho popular de
dimensé@o pedagodgica e politica, quase sempre mais amplo e de maior
continuidade do que a prépria pesquisa (BRANDAO, 2005, p. 260).

Ainda com esta perspectiva de processos socioambientais politicopedagdgicos e
populares, buscou-se trabalhar no sentido de se conseguir o0 maximo de detalhadas
informacg0des, dentre as muitas respostas que foram obtidas a partir da utilizacdo de
ambos 0s questionarios®, apesar deles terem sido elaborados bem no inicio do

Projeto, sem conterem perguntas sobre quais eram, ou poderiam ser, 0s desafios

% Os resultados dos guestionarios sdo digitalizados na AGENDHA, que busca obter recursos para manter e
disponibilizar, ao acesso publico, 0 Banco de Dados e publicizar as informag8es nele contidas. Enquanto isto,
todas as informac8es que se requer, obtém-se em planilha eletrénica no formato do Microsoft Excel.
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para a inclusdo e a utilizagdo de géneros alimenticios da agricultura familiar na

alimentacao escolar.

Dentre estas situacfes desafiadoras, algumas foram recorrentemente constatadas
pela pesquisadora, ao longo do desenvolvimento de reunides, seminarios e outras
atividades realizadas junto a liderangcas e dirigentes de OPAFs e a gestores,
nutricionistas e demais profissionais envolvidos com o desenvolvimento das acfes
desta politica publica, bem como foram obtidas através dos relatorios técnicos

periddicos dos/as Articuladores/as dos P6los Fornecedores e Compradores.

Apods serem inicialmente identificados 339 municipios com base nos critérios ja
citados, para a criacdo dos Pdlos Fornecedores, foram realizados até dezembro de
2011, os diagnosticos em 284 municipios, ficando de fora outros 55, nos quais nao
foi possivel fazer esta atividade, em funcdo das distancias geograficas, das
condicBes precérias das estradas, que dificultam ou mesmo impedem o0s acessos,
bem como a inexisténcia de associacdes e cooperativas de producdo em alguns
poucos municipios. Na Tabela 3, estdo segregadas por Estados, as respectivas
quantidades: (i) de municipios inicialmente previstos; (ii) de municipios efetivamente

visitados; (iii) de diagndsticos realizados; e (iv) de DAPs Juridicas que foram obtidas.

Tabela 3 - Quantidade de diagndsticos aplicados e DAPs Juridicas em cada Estado.

Municipios Diag DAPs
Estados ' o Mais do Menos do négticos Juriqlicas
Previstos  Visitados queo queo realizados Obtidas
Previsto Previsto * *
AL 25 28 3 0 69 33
BA 87 66 0 21 90 201
CE 30 30 0 0 52 82
MA 51 19 0 32 48 35
PB 12 12 0 0 44 23
PE 27 27 0 0 97 60
PI 38 35 0 3 45 21
RN 36 34 0 2 260 23
SE 33 33 0 0 35 13
TOTAL 339 284 3 58 740 491

*Diagndsticos lancados no Banco de Dados: levantamento realizado em 19 de julho de 2011.
*DAPs Juridicas: levantamento realizado em 19 de setembro de 2011.
Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em dados da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.
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No desenvolvimento das demais atividades do Projeto, para que as equipes de
Articuladores — tanto dos 09 Pd6los Fornecedores quanto dos 09 Pélos Compradores
— possam, da melhor forma possivel, contribuir com o0s processos de
comercializacdo® dos géneros alimenticios da agricultura familiar para a
alimentacao escolar, cada um destes profissionais fica em permanente contato com
as OPAFs e com as SEEs e SMEs de seus respectivos estados (Figura 3).

Figura 3 — Esquema grafico das a¢bes desenvolvidas pelas equipes de Articuladores

Atua com quem? Fazendo o que?

Eqmpe de Ap0|0 0rqaqizaq6es Produtivas (Associaqf_ws, Cooper.ativas. Assessorando para que possam, com todas as
a0 Fornecimento Colonias de Pescadoresias Artesanals e da Aquicultura  condieges necessérias, beneficiar e comercialzar
Associativa), da Agricultura Familiar e de Povos e seus géneros para a alimentagdo escolar
Comunidades Tradicionais

Fazendo o que?

EQUipe de ApOio Atua com quem? Identificando e informando os tipos e as quantidades de

. i A Gestores Pblicos da Alimentacdo Escolar Géneros Alimenticios de Organizacdes Produtivas da
d AmCUIaQaO de compras de Estados e Municipios Agricultura Familiar e dos Povos e Comunidades Tradiclonais,

que tenham capacidade para atender as Chamadas Publicas

Fonte: criado pela pesquisadora com base em informac¢des da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.

Conforme o fluxograma, cada vez que uma SEE ou SME que € foco do projeto lanca
uma Chamada Publica de Compras — que é a modalidade de Edital Publico
exclusiva — para a compra de géneros alimenticios agricultura familiar para a
alimentacdo escolar, a mesma contou com informacdes oriundas de diversas
OPAFs, a partir do empenho das equipes de apoio a articulacdo de compras de
cada estado. Complementarmente, os profissionais das respectivas equipes de
apoio ao fornecimento de cada estado, dedicam seus esforcos em articular as
OPAFs, principalmente as cooperativas, para que elas possam apresentar, em
tempo habil e com o maximo de qualidade, seus respectivos Projetos de Venda.

De acordo com a Lei 11.947/2009 e em consonancia com a Resolugdo n° 38/2009,
do Conselho Deliberativo do FNDE, os Projetos de Venda devem corresponder ao

passo a passo dos procedimentos operacionais para venda dos géneros alimenticios

%0 Conjunto de atividades na transferéncia de bens e servicos desde o ponto de producéo inicial até
que eles atinjam o consumidor final (GEDEC - EMATER-DF).
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da agricultura familiar para as Entidades Executoras, que sé&o as SEEs e SMEs, que
através de suas Redes Educacionais, sdo responséaveis pela execuc¢do do PNAE.

Concernente a esta pesquisa, os desafios enfrentados pelas OPAFs e dos povos e
comunidades tradicionais, para comercializarem seus géneros alimenticios para a
alimentacdo escolar, foram sendo identificados e superados, através do
acompanhamento sistematico durante o periodo de julho/2010 a dezembro/2011.
Ressalta-se que neste tempo foram produzidos, sob a coordenacdo da
pesquisadora, dois relatérios técnicos parciais: um para 0 MDA* e um outro para o
MMA® - sobre as acdes desenvolvidas pelo Projeto “Das Rocas e Florestas dos
Povos e Comunidades Tradicionais para Alimentacdo Escolar’, mais conhecido

como Projeto Nutre Nordeste.

Outros espacos coletivos que contribuiram fundamentalmente para se alcancar os
objetivos desta pesquisa-acao-participante foram as 03 reunides da Coordenacéo
Geral Interinstitucional, que €é composta por representantes institucionais da
AGENDHA, do DGRAV/SAF/MDA e da DEX/SEDR/MMA, em Brasilia/DF — com a
participacdo da Coordenacéo da Agricultura Familiar do PNAE/FNDE (Figuras 4 e 5)
— nas quais foram apresentadas as acdes desenvolvidas, avaliado o desempenho do

Projeto a cada periodo e formuladas novas acfes para ampliar os beneficios que ele

propicia.

‘ A~ ,
Figura 4 - A pesquisadora participando da reunido
da Coordenacéo Geral Interinstitucional. Brasilia/DF. Ao lado da Diretora do FNDE.

%2 Relatério parcial do periodo de marco de 2010 a maio de 2011, apresentado ao DGRAV/SAF/MDA,
contendo 118 paginas, sem 0s anexos.

¥ Relatério parcial do periodo de agosto de 2010 a julho de 2011, apresentado a CEX/DEX/MMA,
contendo 222 paginas, incluindo os anexos.
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Muitos subsidios para esta pesquisa-acao-participante foram obtidos pela
pesquisadora ao atuar como organizadora, palestrante e/ou debatedora, dos
Seminarios Metropolitanos sobre Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentacdo Escolar — organizados pela parceria entre o
FNDE/PNAE/MEC e o DGRAV/SAF/MDA - que foram realizados nas seguintes
capitais: Natal/RN, em 27 e 28/04/11; Fortaleza/CE, em 11 e 12/05/11 (Figura 6);
S&o Luiz/MA, em 24 e 25/05/11; Teresina/Pl, em 08 e 09/06/11; Aracaju/SE, em 03 e
04/08/11 e Maceio/AL, em 17 e 18/08/11 (Figura 7).

Figura 6 -: A pesquisadora apresentando o Figura 7 - A pesquisadora apresentando o
Projeto no Seminario em Fortaleza. Projeto no Seminario em Maceio.

Foram também grandes fontes de informacdes os Encontros do Projeto, realizados

em outubro de 2010, fevereiro e setembro de 2011 (Figuras 8 e 9).

Figura 8 - A pesquisadora coordenando Figura 9 - A pesquisadora coordenando
Reunido do Nutre NE em Paulo Afonso. Reunido do Nutre NE em Moreno.
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Outras fontes de informacbes e reflexdes foram o0s respectivos Relatérios de
Produtos, que contém os relatos técnicos de todas as visitas técnicas realizadas
pelas equipes de Articuladores junto as Organizacfes Produtivas da Agricultura
Familiar, da Pesca Artesanal e da Aquicultura Associativa, que sdo assessoradas e

apoiadas pelo Projeto.

A partir dos desafios e das oportunidades identificados e discutidos por esta
pesquisa, foi organizado e realizado nos dias 24 a 27 de outubro de 2011, um
Encontro com OPAFs e com técnicos de ATER de cinco Estados — AL, BA, CE, PE e
RN (Figuras 10 e 11) — com a finalidade de complementar (ajustar, ampliar, incluir,
suprimir e ressaltar), tantos os principais aspectos desafiadores, bem como as
respectivas propostas e experiéncias de superacdo, além de se destacar e
problematizar as oportunidades reais e potenciais, que foram organizadas em
relatério, e produziu-se coletivamente um documento de proposi¢des, que foram
encaminhados a instancias e Organismos Governamentais®®, contribuicdes estas
gue ressaltam a utilidade desta pesquisa, mesmo com suas incompletudes, como

subsidio para incidir nesta politica publica e em outras a ela correlacionadas.

Figura 10 - A pesquisadora moderando a Figura 11 - A pesquisadora moderando a
abertura do Encontro, em Paulo Afonso. plenéaria de encerramento do Encontro.

% presidéncia da Republica, Casa Civil, MEC, FNDE, MDA, MMA, MDS, MAPA, MS, MPA, Governadores,
Secretérios Estaduais e Municipais de Educagao, Secretarios e/ou Superintendéncias da Agricultura Familiar e
Conselhos de Alimentacdo Escolar e demais Organismos Governamentais que atuem com as acles
abordadas.



3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os desafios e os avancos identificados, bem como as estratégias e proposicdes
sugeridas nesta pesquisa, visando a inclusdo dos géneros alimenticios da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, sdo de véarias naturezas, dentre outras:
produtivas, organizativas, juridicas, operacionais, estruturais, de qualificacdo
profissional e, até, de inclusdo de alimentos que ainda nédo tém sido utilizados nas

redes de escolas publicas, principalmente os que sdo da sociobiodiversidade.

A identificacdo por esta pesquisa-acao-participante de alguns desafios para se
alcancar resultados positivos no processo de desenvolvimento das acdes deste
Projeto, além de estratégias e proposicbes especificas e interinstitucionais,
sugeridas visando a superacdo dos desafios no sentido de consolidar avancos,
estdo expostos na sequencia dos textos que abordam cada um dos aspectos

observados.

No texto corrido, tanto em relagcdo aos desafios quanto aos avancos e as
proposi¢cdes, resguardadas as devidas especificidades, buscou-se fazer
comparacoes e estabelecer paralelos entre 0 que AGENDHA desenvolveu através
do Projeto Nutre Nordeste e o que foi pesquisado pelo Instituto Via Publica, por meio

do Projeto Nutre Séo Paulo.

3.1. PRODUCAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Retomando o que afirma Altafin (2008, p. 1) [...] as transformagdes vividas pelo
agricultor familiar moderno [...] mantém uma tradicdo camponesa que fortalece sua
capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da sociedade. Assim Povos e
Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar, principalmente nas Zonas
Semiarida e Subumida Seca brasileiras, ainda conseguem produzir sem ou com

pouca incorporagdo de insumos industriais, como o0s agrotoxicos e os adubos
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quimicos sintéticos, que sdo muito prejudiciais a saude de suas familias, dos
consumidores e do meio ambiente. Também fazem menos uso de mecanizacéo,
restringindo-a apenas a algumas etapas ou processos de suas diversas cadeias
produtivas. Mesmo assim, conforme estd demonstrado na Tabela 2, a agricultura

familiar produz grande quantidade de alimentos de forma diversificada.

Tabela 4 — Producdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, em valores
relativos.

Aportes no Periodo
Produto 1995/1996 Lei da i%or?cultura P
FAO/INCRA Familiar Percentual Percentual
real* relativo**
Mandioca 83,9 88,3 (+) 4,4 (+) 5,2
Feijoes 67,2 68,7 (+) 1,5 (+) 2,2
Leite de Vaca 52,1 56,4 (+) 4,3 (+) 8,3
Suinos 58,5 51,0 )75 (-) 12,8
Milho 48,6 47,0 (-)1,6 (-) 3,3
Arroz 30,9 35,1 (+) 4,2 (+) 13,6
Cafés 25,5 30,0 (+) 4,5 (+) 17,7
Trigo n.d. 20,7
Ovos n.d. 17,1
Soja 31,6 16,9 (-) 14,7 (-) 46,5

* @ ** Calculos realizados pela mestranda

O (+) representa 0 % de producéo que aumentou e o (-) representa o % de produc&o que diminuiu.
Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em dados do Censo Agropecuario 1995/96 do IBGE;
do INCRA/FAO (1999) e do Censo Agropecuario 2006 do IBGE.

Mesmo que a agricultura familiar, em suas historicas e mudltiplas diversidades
socioambientais, continue sendo determinante para a concretizacdo das estratégias;
e as politicas nacional, latinoamericana e global de seguranca e autonomia alimentar
e nutricional, uma questdo determinante para a continuidade, a ampliacdo e o
fortalecimento destas indispensaveis e insubstituiveis contribuicdes das muitas
sociedades campesinas — que é a Reforma Agraria — cuja politica brasileira é
historicamente de grande fragilidade e muita lentiddo, sendo um problema recorrente
e desafiador para os governos republicanos, principalmente quando se discute o seu
papel como um direito das trabalhadoras e dos trabalhadores rurais, portanto uma
acdo de justica socioambiental, na medida em que € devidamente abordada a
qguestao da justa e apropriada destinacéo da terra, que na perspectiva dos PTAFs,
toma mais amplos contornos e complexidades, visto que precisa incorporar a
obrigacao ética de se assegurar o acesso e pleno direito ao dominio e a autonomia
dos povos e das comunidades tradicionais, aos territérios que historicamente
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ocuparam e utilizaram de forma ndo predatdria nem degradadora, principalmente

quanto a conservacéo e utilizacdo sustentavel da sociobiodiversidade local.

Outro problema a ser resolvido, visando a ampliacéo e a regularidade continuada de
oferta de géneros alimenticios para o atendimento das demandas crescentes, do
mercado institucional da alimentagdo escolar, sdo as variagbes decorrentes das
condi¢cbes climaticas e agroecologicas, que levam a sazonalidades de producao de
parte da diversidade de espécies alimentares, com as suas respectivas variedades e
ragas, principalmente porque significativa quantidade de OPAFs nao tem condicdes
proprias de adquirirem infraestrutura e equipamentos para desenvolver em maior
escala as coletas; as pescas; as producdes (os cultivos vegetais e aquicolas e o0s
criatérios); os pré-beneficiamentos; os beneficiamentos; as embalagens; as
rotulagens; os armazenamentos e 0s transportes, estes dois Ultimos inclusive em

condi¢Oes de resfriamento, de suas respectivas producdes.

Aquelas que as possuem, muitas vezes sao em condi¢cdes insuficientes,
inadequadas ou estdo com problemas de manutencdo ou tecnologicamente
defasadas, na maioria dos casos, devido as muitas dificuldades e impedimentos que
encontram na burocracia para acessarem recursos para adquiri-las e manté-las
adequadamente, sem contar que, 0S pagamentos de tais financiamentos
necessariamente oneram os custos de suas cadeias produtivas, tornando os valores

de seus produtos menos competitivos.

Outros desafios estdo relacionados a falta de recursos para o pagamento de
despesas indispensaveis para a contratagcdo de servicos de consultorias para a
obtencdo de certificagdo de seus géneros alimenticios, visto que ainda € muito
pequena a quantidade de organizacdes de apoio e assessoria qualificadas para
realizarem processos de certificagcdo mais simplificada e participativa. Neste campo
h4 um grande avanco no Brasil, em termos de legislagdo, que precisa ser
implementada e disseminada, na perspectiva da universalizagcdo, como politica
publica estratégica, de grande importancia agraria/agricola, socioambiental e

ecoecOHnomica.



85

E também um componente limitador a pouca experiéncia de grande parte das
OPAFs do Nordeste em produzir em maior escala e com regularidade, mantendo a
diversificacdo de géneros alimenticios visando a comercializacdo para o PNAE, a
partir das SEEs e SMESs, e para o PAA, visto que, até entdo, na maioria dos casos a
experiéncia acumulada € no sentido de vender seus produtos em pequenas
qguantidades em feiras livres locais e/ou os excedentes para atravessadores, que
tendem a ditar o que se deve produzir e, 0 que é mais abusivo, estabelecerem os
precos, de forma arbitraria, atitude que tem mais influéncia local do que os fatores
naturais ou as variacbes de mercado, neste caso inclusive confrontando as
dindmicas de “oferta x procura”, que apesar de serem muito teorizadas, sdo muito

objetivas e funcionalmente recorrentes.

No desenvolvimento das acbes do Projeto Nutre Sao Paulo também foram
constatadas estas e outras limitagbes de mercado, mais fortemente ainda no
institucional da alimentacao escolar, que levam OPAFs a optarem por colheitas mais
rapidas, principalmente para atender as demandas do consumo local, e ndo arriscar
investimentos na producdo de géneros alimenticios que ndo sabem se véao
conseguir comercializar através do atendimento a Chamadas Publicas de Compra
das SEEs e SMEs.

Assim como na experiéncia vivenciada nos 09 estados em que atua o Projeto Nutre
Nordeste, esta situacdo desfavoravel ocorre, sobretudo, porque a maioria das
OPAFs trabalha sem capital de giro para investir, o0 que torna ainda mais
problematica para elas a perda de safras, por ndo terem conseguido vendé-las nos

tempos apropriados e em condi¢cdes mais favoraveis.

Além dos diversos fatores ja relacionados, quase todos comuns aos dois Projetos
Nutre como, por exemplo, a necessidade de ATER competente, estruturada e com
maior capilaridade; a maior diversidade e garantia de mercados, especialmente o0s
institucionais como o do PNAE; e 0 acesso mais simplificado e agil a recursos para
investimentos e custeios; ha também outras limitacbes para a diversificacdo da
producdo da agricultura familiar, de governanca ainda menor ou inexistente para a

mesma, como as vocacgOes produtivas locais; a adversidade de condigbes
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ambientais e as irregularidades climéticas que geram insegurangca para O0S
processos de coletas, de cultivos (agricolas e aquicolas) e de criatorios; além das
exigéncias sanitarias e a crescente demanda pela certificacdo de origem e de

qualidade, com o crescimento do consumo consciente e responsavel.

Esta realidade adversa ja fora identificada por autores como SILVA e EGITO (2005),
ao abordarem alguns dos principais problemas vividos pela agricultura familiar para
poder produzir alimentos: 0 acesso restrito aos meios de reproducdo social, como
terra, 4gua e biodiversidade; a sazonalidade e a baixa capacidade de producgéo e
extracdo individual para o atendimento da demanda, o que dificulta a garantia e a

continuidade regular da oferta de produtos ao mercado.

Estes mesmos autores também abordaram outros aspectos restritivos como: a
diminuicdo da diversificagcdo da producdo, o que consequentemente tem levado a
uma dieta alimentar menos diversifica e mais pobre; a escassez da méao de obra
familiar, agravada pela migracdo dos jovens para 0s centros urbanos; a néo
agregacgéao de valor seja no beneficiamento ou na comercializagdo direta; a falta de
organizacdo dos componentes das cadeias extrativistas e as produtivas; a disperséo
da producdo, aumentando os custos de transporte, ainda mais no caso de produtos

dos extrativismos.

Ainda mais existem outros problemas em relagdo aos quais a agricultura familiar néo
tem governabilidade, ou seja: a dependéncia dos fatores climaticos; as restricdes no
acesso ao crédito; os padrfes de qualidade da producdo condicionados pelo
mercado convencional; a utilizacdo de matérias-primas originadas de espécies
vegetais nativas, sem que qualquer responsabilidade sobre a forma de obtencéo das
mesmas seja assumida por grande parte das empresas; e, de grande importancia
estratégica, com consequéncias negativas objetivas para o seu fortalecimento e
reproducdo como setor produtivo, que é a dificuldade de participar dos espacos de
discusséo e formulacédo das politicas publicas relacionadas aos seus universos de

producao, principalmente das cadeias produtivas de géneros alimenticios



87

A fragilizagdo, o sucateamento ou até mesmo a extincdo dos servigos publicos
governamentais de ATER em alguns estados, acumularam problemas que
prejudicaram varias das cadeias produtivas da agricultura familiar e extrativistas, por
exemplo: do acesso ao crédito e ao seguro safra; do que produzir & sustentabilidade
das tecnologias e do sistema de producdo como um todo; do beneficiamento ao
acesso aos mercados. Como também quanto ao assessoramento voltado para a
estruturacdo, o funcionamento e a gestdo das organizacdes produtivas, com
diversas consequéncias negativas, notadamente em relacéo a regularizacao fiscal e

tributaria das associacdes e cooperativas.

Neste sentido, analisando a legislacdo federal, Peixoto (2008), chama a atencéo
para o fato de que desde a segunda metade do século passado até os dias atuais,
inclusive como tema presente na Constituicdo Federal de 1988, os servicos de
ATER, sempre foram tratados como uma obrigacéo legal do Estado Brasileiro e seus

entes federativos.

Apesar de todo este aparato constitucional, € publicamente notério que, como acao
concreta de politica governamental, desde a década de 1980 estes relevantes
servicos publicos foram crescentemente desmobilizados, reduzindo-se a sua
atuacdo em varios estados e extinguindo-os em outros, 0 que, inevitavelmente,
causou uma crise generalizada, principalmente para a agricultura familiar, mas que,
inclusive pelas lutas, reivindicacbes e proposicbes de suas organizacbes e
movimentos, mesmo ainda com muitas fragilidades e incipientemente, a ATER
publica e gratuita, vem sendo resgatada nos ultimos cinco anos — inclusive com
inovacbes de estratégias, conteudos, metodologias, estruturas e forma -
estabelecendo em varios casos a parceria institucional com ONGs e Organizacoes e

Movimentos populares do campo.

Quanto as condigbes higiénicas e sanitarias dos géneros alimenticios, devido
principalmente a auséncia, na maioria dos municipios, de Organismos Publicos de

Vigilancia Sanitaria (Municipal, Estadual ou Federal), é insuficiente e ou inadequada
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a divulgacdo e a orientacdo sobre as Normas e Exigéncias Sanitarias®, que sdo
muitas e tecnicamente muito detalhadas, ndo cabendo a inclusdo das mesmas neste
trabalho. Esta é mais uma situagcdo que amplia as muitas dificuldades para a
obtencdo de Carimbos ou Selos de Inspecdo Sanitaria, obtidos através dos
respectivos Sistemas de Inspecao, ou seja: Sistema de Inspecdo Municipal (SIM),
Sistema de Inspecao Estadual (SIE) ou Sistema de Inspecéo Federal (SIF).

Esta situacdo ndo € exclusiva dos 09 estados onde atua o Projeto Nutre Nordeste,
assim também ocorre com a experiéncia do Projeto Nutre Sao Paulo — apesar de ser
o estado mais desenvolvido do Brasil — |4 os(as) produtores(as) de alimentos
processados e de origem animal, sdo os que tém mais dificuldades para conseguir
se adequar as exigéncias do controle sanitario e certificar seus produtos junto aos
servicos de inspecéo: SIM, SIE e SIF.(CORA; BELIK, 2012).

O Projeto Nutre Sdo Paulo também nao teve condi¢cbes de contribuir para que as
OPAFs mais fragilizadas daquele estado pudessem, ja no segundo ano de vigéncia
da Lei 11.947/2009, bancar o alto custo para atender as tantas exigéncias feitas

pelos servigos de inspecéo.

La também, a auséncia de recursos e de técnicos habilitados, associado ao excesso
de burocracias e a morosidade dos érgdos responsaveis — assim como a falta de
informacgbes sobre o funcionamento e a obtencdo destes servicos — ampliam os
fatores que limitam ou dificultam o acesso de familias agricultoras e suas
organizacdes produtivas aos processos de registros e certificagfes de inspecao
sanitaria e, consequentemente, aos mercados formais que, muito corretamente os

exigem.

A compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, pelo PAA, pelo PNAE e por
outros programas no ambito da politica da alimentacdo escolar e outras iniciativas

no campo da seguranca alimentar, é voltada para, a0 mesmo tempo: gerar renda

* Para conhecimento sobre as Normas e Exigéncias Sanitarias quanto aos produtos de origem
Vegetal ou Animal, deve-se acessar o0 Sistema de Legislacdo em Vigilancia Sanitaria (VISALEGIS).
Esse Sistema tem como ferramenta principal um banco de dados, com textos completos para
pesquisa e consolidacdo das normas.


http://www.anvisa.gov.br/e-legis/

89

com remuneragdo justa; manter estas familias em suas comunidades, tanto as mais
recentes quanto as tradicionais, com melhores e mais apropriadas condi¢bes de
vida. Complementarmente, possibilita o acesso, de forma regular, a alimentacéo
diversificada, de qualidade e mais nutritiva, para estudantes (PAA e PNAE) e outros
programas voltados para atender a outros grupos sociais mais vulneraveis, portanto
em situacdo, temporaria ou mais demoradamente, de inseguranga ou com pouca

autonomia alimentar e nutricional.

De forma bem sintética, Mattei (sem data e sem pagina), reafirma que estes tipos de
programas, atraves dos seus diversos instrumentos e processos, criam as condigfes
gue, a0 mesmo tempo, beneficiam a agricultura familiar, tanto os que se rednem
pontualmente em grupos informais, quanto em OPAFs mais complexas (associactes
e cooperativas), bem como estudantes e criancas das creches publicas, além de
diversas outras categorias de consumidores, especialmente aqueles, anteriormente
citados, que estdo alimentarmente ou nutricionalmente mais fragilizados. Portanto
consegue-se com estas politicas publicas, principalmente quando desenvolvidas de
forma associada e continuadamente, avancar no sentido da seguranca alimentar e
nutricional e da promocdo e fortalecimento da agricultura familiar e suas
organizacdes e movimentos.

Ainda no que se refere a quantidade e a diversidade de géneros alimenticios,
aspectos que sao indissociaveis da regularidade de oferta, identificou-se outros trés
grandes desafios:

e O primeiro esta relacionado a situacdo de que algumas Capitais e outros
municipios metropolitanos muito urbanizados e industrializados, ndo tém ou
contam apenas com diminutas zonas rurais;

e O segundo refere-se ao fato de que muitos gestores publicos da alimentacéo
escolar, quando se trata de realizarem compras de acordo com que é definido
no artigo 14 da Lei 11.947/2009, apresentam resisténcias e criam dificuldades
para buscar OPAFs fora do ambito de seus respectivos Municipios —
desconsiderando a Resolucdo 38 do PNAE — que estabelece a seguinte

ordem de priorizacdo: municipal; regional; territorial; estadual e nacional; e
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e O terceiro esta vinculado a limitacao objetiva de que em muitos municipios, as
OPAFs nao produzem tradicionalmente, parte dos géneros alimenticios que

sao utilizados na alimentacéao escolar.

Outra situacdo desfavoravel tem avolumado nas ultimas duas décadas (1990 e
2000), com a retomada do crescimento econdmico em varias regides, como
decorréncia de varias iniciativas como: a expansao da fronteira agricola (biodisel,
alcool, soja); da pecuaria (principalmente no Centro-oeste e na Amazonia); do setor
florestal, por um lado promovendo a expansdo, inclusive clandestina, de
desmatamentos, mas também com a implementacéo de projetos de reflorestamento
com espécies exoticas (plantios de eucaliptos e de pinus). Outra frente que se
fortaleceu e continua em expansao é a politica de fortalecimento do hidronegécio
(irrigac@o nos vales do S&o Francisco, Parnaiba e Acu no Nordeste e no Cerrado,
em diversas bacias hidrograficas). O somatério destas frentes produtivas tem
demandado muita mao de obra da agricultura familiar, mesmo de pessoas sem

experiéncia nestes tipos de atividades.

A retomada de grandes obras, como as duplicacdes de BRs; a construcdo de
ferrovias (a Transnordestina no Ceard, Piaui e Pernambuco e a Leste-Oeste na
Bahia); de grandes portos associados a complexos industriais (Pecém no Ceara,
Suape em Pernambuco e o da regido de llhéus na Bahia); e de gigantescas
barragens hidrelétricas; a implantacdo ou expansdo de grandes siderurgicas,
destilarias e estaleiros. A descoberta de novos grandes campos de petrdleo, que
demandam plataformas submarinas, oleodutos e gasodutos, aos quais se associam
refinarias e industrias quimicas de seus derivados, além de enormes frotas de super-
petroleiros e de caminhdes. Além da reativacao da politica de habitagdo e expanséo
urbana, concentrada nas regibes metropolitanas e nos novos polos de

desenvolvimento, tém gerado canteiros de obras espalhadas por todo pais.

O crescimento industrial e do consumo interno, juntamente com a politica de
incentivo a exportagcdo, se somam a grande lista de exemplos anteriores, que
isoladamente e/ou em conjunto, séo frentes de atracdo de méo de obra que geraram

uma nova onda migratoria de trabalhadores da agricultura familiar, em busca de
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empregos, principalmente naquelas fungbes ou tarefas que nao especializadas, o
que, consequentemente, reduz de forma significativa a produgcéo de alimentos nas

propriedades familiares.

Outro motivo que tem causado a redugao da populagcdo do campo, principalmente
de jovens (mulheres e homens), tem sido a urbanizacdo da politica de Educacéo dos
Municipios, que criaram condicfes para os deslocamentos da juventude rural, com a
disponibilizacdo de transporte escolar, para a continuacdo dos estudos nas sedes
municipais, inclusive possibilitando o acesso a cursos profissionalizantes e

universitarios, até nos periodos noturnos.

As oportunidades de poder estudar mais e a convivéncia diuturna e por varios anos,
com a vida urbana, associada a uma melhor escolaridade e, inclusive de formacao
técnica e universitaria, tem aumentado a capacidade da juventude rural de buscar
empregos nas sedes de seus proprios ou de outros Municipios, aumentando a
migracdo campo cidade, o que tem como impacto direto a reducédo das atividades
extrativistas, dos cultivos e dos criatérios, levando consequentemente a diminuicao

da producéo local de alimentos.

No que concerne a avancos e proposi¢des as variacdes das condi¢des climaticas e
agroecoldgicas e as sazonalidades de producédo de parte da diversidade de géneros
alimenticios sado condicdes de ordem natural, portanto sem possibilidade de
governanca pelas OPAFs, fato que impdem aos gestores da alimentacdo escolar

considerarem objetivamente esta realidade ja no processo de elaboragédo das CPCs.

Sabe-se que a diminuicdo ou auséncia das chuvas, que sdo sempre muito
irregulares, principalmente em relacdo aos biomas Caatinga e Cerrado, bem como o
excesso de precipitages pluviométricas no bioma Mata Atlantica e Cerrado, causam
diminuicbes ou até perda total de alguns géneros alimenticios, mais ainda aqueles
que sao comercializados “in natura”, que por isso ndo podem constar
permanentemente nos cardapios da alimentacdo escolar, quer pela auséncia de
ofertas ou pelo aumento significativo dos precos, fenébmeno decorrente da classica
relagdo mercantil da “procura x oferta”. Portanto € indispensavel que se busque junto
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aos respectivos Organismos Estaduais de ATER e as OPAFs, informacdes
detalhadas sobre a sazonalidade de producéo e oferta de cada género alimenticio,

de acordo com as condic¢des climaticas e agroecoldgicas de cada regido ou Bioma.

O desenvolvimento das a¢des da AGENDHA com o Projeto Nutre Nordeste permitiu
referendar o que tem sido demandado historicamente para o fortalecimento e a
reproducdo da agricultura familiar, pois € preciso em curto prazo e de forma
permanente que sejam desenvolvidas e ampliadas mais iniciativas de programas e
de projetos governamentais voltados para o fortalecimento das OPAFs, para que
elas possam ampliar suas capacidades institucionais para acessarem, de forma
competente e continuada, as diversas oportunidades do Mercado Institucional de
alimentos, tanto através do PAA quanto do PNAE, a partir de acBes de ATER
publica e gratuita, com prioridade para atividades de capacitacdo e intercambio,
focadas na diversificacdo e ampliacdo da producdo, avancando cada vez mais para
0 manejo agroecoldgico e para a melhoria da organizacédo de suas diversas cadeias

produtivas e dos processos de comercializacao.

Ampliar a dotacdo de recursos para acbes de fomento e crédito similar ao que
atualmente é disponibilizado pelo Pronaf, tanto para as coletas e as pescas; quanto
para a producdo dos cultivos (vegetais e aquicolas) e dos criatérios, em maior
escala. Da mesma forma para a implantacdo e melhoria, concomitantemente com os
processos de liberacdo dos diversos licenciamentos de funcionamento ambientais;
das infraestruturas e equipamentos para o pré-beneficiamento; o beneficiamento; a
embalagem; a rotulagem; o armazenamento e o transporte de géneros alimenticios,

inclusive, para estes dois ultimos componentes, em estruturas frigorificas.

Neste sentido é indispensavel o total comprometimento das gerencias e agentes de
desenvolvimento rural dos bancos governamentais visando a real facilitacdo do
acesso a créditos apropriados, de forma agil e com custos e prazos ainda mais
adequados, em funcdo da importancia socioeducacional do PNAE, inclusive com a
provisdo de planilhas técnicas de facil operacionalidade para a elaboracdo e

compreensao dos contratos.
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Quanto a ampliacdo da quantidade e diversidade, bem como da regularizacdo da
oferta de géneros alimenticios em alguns Municipios, Territérios da Cidadania ou

Mesorregides, precisa-se de atitudes de superacdo em dois ambitos.

No ambito dos Gestores da Alimentacdo Escolar, tanto aqueles de capitais, nas
quais ndo existem ou séo reduzidas as zonas rurais, bem como em municipios nos
quais a agricultura familiar ndo produz tradicionalmente alguns géneros alimenticios
gue sdo comumente utilizados em muitos cardapios, € preciso que tais gestores
publicos cumpram o que € definido no artigo 14 da Lei 11.947/2009, buscando
OPAFs de outros municipios, seguindo a ordem legal de priorizacdo: municipal;

regional; territorial; estadual e nacional, estabelecida pela Resolucéo 38.

No ambito das OPAFs ha a necessidade urgente de se retomar a consciéncia da
necessidade estratégica de se trabalhar pelo constante melhoramento da
produtividade e da qualidade dos géneros alimenticios que tradicionalmente
produzem, bem como a incorporacdo de outros as suas cadeias produtivas, visando
assegurar a regularidade na entrega da producao para a alimentagcéo escolar. Neste
sentido é preciso cada vez mais disseminar 0s principios, conceitos, bases e
praticas da agroecologia, visto que assim também irdo contribuir para que todos
estudantes das redes escolares municipais e estaduais possam se alimentar
continuadamente com mais qualidade e diversidade, além de poderem acessar uma
melhor remuneragcdo por seus produtos saudaveis, tanto comercializando-os

diretamente ao PAA quanto ao PNAE, por meio das SEEs e SMEs.

Todas estas medidas propostas pressupdem 0 assessoramento para a gestao
administrativa, financeira e contabil, inclusive para a regularizacdo dos passivos
fiscais e tributarios. Como também para a elaboracdo de projetos visando a
captacdo de recursos de fomento e outros que sejam ndo reembolsaveis para a
aquisicdo e manutencdo de infraestruturas. Além do que € preciso avancar na
intensificacdo de processos voltados para a obtencdo das diversas modalidades de
certificacdes, o0 que requer o apoio de acdes qualificadas e continuadas de

Assisténcia Técnica e de Extensao Rural.
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A importancia da retomada dos servi¢os publicos e gratuitos de assisténcia técnica e
a extensdao rural, incorporando as perspectivas agroecoldgica, socioambiental e da
conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, da agrobiodiversidade e dos
demais recursos naturais, quer sejam prestados pelos Organismos Governamentais
ou por ONGs e OPAFs, é defendida como estratégica pelo MDA (2004).

O MDA reconhece que a ATER é uma conjunto de ac¢Bes de politicas publicas
indispensaveis para o fortalecimento e sustentabilidade do processo de
desenvolvimento rural, associando de forma integrada as dimensdes do

extrativismo, dos cultivos (agricultura e aquicultura) e dos criatorios (pecuaria).

Lembra ainda o MDA, que no Brasil os servigos publicos de ATER foram iniciados
ao final da década de 1940, com o fim da segunda guerra mundial, objetivando atuar
junto e para a populacédo rural, visando a promoc¢ao da melhoria das condi¢bes de
vida, a partir da “modernizacdo da agricultura”, associadamente as estratégias e

iniciativas em curso da politica de industrializacao do pais.

3.2. OBTENCAO DA DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

Existem muitas imposicdes para se obter uma DAP fisica, que precisam ser
suprimidas para que ndo se cristalizem como forma de exclusdo exercida pelo
Estado, na medida que cada governo ndo as desconstroem, como exemplo é o
impedimento em fungédo de um determinado patamar de renda familiar, que advenha
de assalariamento por atividades desenvolvidas fora da agricultura. Ao mesmo
tempo em que se investe em educagéo, cada vez mais urbana, que estimula os

jovens para buscarem empregos nas suas respectivas cidades ou em outras.

Atitudes que nao sado tdo isoladas, mas muito recorrentes por parte de técnicos
responsaveis pela emissdo de DAPs fisicas, que néo respeitam os direitos das
mulheres que séo “chefes” e provedoras de familias, principalmente quanto ndo sao
casadas, expressando e reproduzindo assim, em nome do Estado, um preconceito

de género e retroalimentando mecanismos de exclusao contra as mulheres.
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Outra situacdo de exclusdo é a que se impdem a familias de Povos e Comunidades
Tradicionais, que ainda n&o resgataram suas terras de uso coletivo, quer sejam seus
territérios tradicionais ou que ocupam por geracbes, mas que nao detém um
documento formal de propriedade. Outra situacdo também inaceitavel é da que
mesmo conseguindo-se 0 acesso as suas terras, mas sem obterem o titulo das
mesmas, muitas Comunidades Tradicionais Quilombolas e de Pescadores
Artesanais, encontram muitas dificuldades, transtornos e constrangimentos publicos

para poderem acessar suas DAPs Juridicas.

Nos mais de 1.792 Municipios nordestinos, sdo poucas Instituicdes emissoras de
DAPs Juridicas, nas existentes, as equipes técnicas nem sempre contam com as
condi¢cBes apropriadas para desenvolverem esta atividade, pois, nem todos 0s seus
profissionais compreendem as diversas classificagbes de DAPs Juridicas e suas
respectivas importancias estratégicas.

No sentido de comparar informacdes entre as experiéncias vivenciadas pelo Projeto
Nutre Nordeste e o Projeto Nutre S&do Paulo foram buscadas em Rangel (2012, p.
91-92), as informacdes que o MDA, conforme dados de dezembro de 2011, emitiu
neste ano, 4.032.827 DAPs Fisicas validas e 1.596 DAPs Juridicas vélidas, sendo
487 para os estados do Nordeste, dentre as 2.334 OPAFs formais cadastradas

nesta regido, do total nacional de 5.351. (Figura 12).

Figura 12 - Quantidade de DAPs Juridicas na Regido Nordeste.
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Fonte: criado pela pesquisadora com base em dados da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.
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A partir destes dados, constata-se que em relacdo a todos os estados brasileiros, o
Nordeste tem 30,5% DAPs Juridicas validas (487 dentre as 1.596), e detém 43,6%
OPAFs formais cadastradas (2.334 das 5.351), do total nacional.

Com base neste mesmo estudo, é possivel afirmar que seis estados nordestinos
(CE, em 2° com 678; BA, em 3°. com 484; PE, em 6° com 283; MA, em 7°. com
229; RN, em 9°, com 186 e a PB, em 10° com 174), estdo entre 0s onze estados
brasileiros (1°. MG com 873; 4°. PR com 340; 5°. RG e SP com 321; 8°. SC com
217), quanto a quantidade de Organizacdes formais da agricultura familiar brasileira,
conforme os dados informados pelo MDA em dezembro de 2011.

Segundo ainda estes dados do MDA, em termos da maior quantidade de OPAFs
com DAPs juridicas, o ranking nacional, tem apenas trés estados nordestinos (em
2°. BA com 202; em 7°. CE com 80 e em 10°. PE com 49), entre os dez primeiros
estados brasileiros (MG em 1°. com 269; RS em 3°. com 188; SP em 4°. com 156;

PR em 5°. com 124; SC em 6°. com 99; AM em 8°. com 52 e 0 ES em 9°. com 50).

A disparidade entre a quantidade de OPAFs formais (5.351) e a pequena quantidade
daqueles que tém DAPs juridicas validas (1.596), ou seja, apenas 29,8%, deve-se a
guestdes como a reduzida existéncia e a fragilidade estrutural e a qualificacédo
profissional dos organismos que sao institucionalmente credenciados para emitir as
mesmas. Em grande parte das instituicbes e organizacbes emissoras, Sao
insuficientes e inadequadas as estruturas (escritorios, equipamentos e materiais); o
acesso a internet (com a velocidade e capacidade de navegacdo necessaria e
disponibilidade permanente); e as demais condi¢des indispenséveis para a emissao
e atualizacado deste referido documento: falta de horario regular nos dias uteis;
padronizacao e priorizacédo de atendimento as Organizacdes Produtivas — de modo
que se habilitem a participar de Chamada Publica de Compra para a alimentagéo

escolar.

No ambito dos avancos e das proposicoes, as representacdes das OPAFs colocam
como propostas necessarias e urgentes que seja: credenciada a quantidade
necesséria de Instituicbes para a emissdo de DAP, com apropriada habilitacdo de
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suas equipes técnicas para o adequado e completo atendimento as Organizacfes
Produtivas.

Neste sentido € preciso que sejam revisadas as atuais exigéncias, para que se
excluam todas as que séo excessivas e desnecessarias. Portanto é indispensavel
que se desburocratize os processos para a emissdo de DAPs (Fisicas e Juridicas),
apropriando-os as condi¢cfes objetivas e a conjuntura sociopolitica e econdmica dos
Povos e Comunidades Tradicionais e da Agricultura Familiar do Nordeste e das

demais regides brasileiras.

Nesta trajetéria de avancos inadiaveis, é necessario ainda que sejam criadas as
condicBes suficientes e adequadas de estrutura, de acesso a internet e outras que
sejam indispensaveis para a emissao e atualizacdo de DAPs. Que se aperfeicoe o
Sistema Online Oficial (DAPweb), criando-se a opcéo Off-line, para que se possa

agilizar os processos para emissado, entrega e atualizacao.

E urgente também que se simplifique o acesso ao sistema e seja mantido atualizado
o cadastro dos agricultores familiares e o das OPAFs, em sites governamentais,
como por exemplo: do MDA, do MAPA, do MDS, do MPA, do INCRA, da FUNAI e de

outros.

Outro empecilho que precisa ser superado € a limitacdo quanto ao patamar de renda
familiar, devido a ingressos decorrentes do desenvolvimento de atividades fora da
agricultura. Principalmente porgue muitas vezes decorrem de outra politica publica,
como a de educacdao, cujos investimentos para com a juventude rural, muitas vezes
tém como consequéncia a formacédo para o trabalho urbano, no comércio, na
indUstria, na construcdo civil, na saude e, ainda mais contraditoriamente, na

educagdo, em seus proprios municipios ou em outros.

Precisam-se evitar todas as imposi¢coes que retardam a obtencédo de DAPs fisicas,
suprimindo-se todas as formas de exclusdo construidas e exercidas por servidores
publicos, ao ndo considerarem que legalmente as mulheres tém os mesmos direitos

gue os homens, portanto podendo exercer o papel socioecondmico de “chefes” e



98

provedoras de familias, indiscriminadamente, mesmo que ndo sejam casadas. Neste
caso € indispensavel que o Estado se interponha para suprimir toda forma

preconceito e de mecanismos de exclusdo socioambiental em relacédo as mulheres.

3.3. CHAMADAS PUBLICAS DE COMPRAS PARA ALIMENTACAO ESCOLAR

As Chamadas Publicas de Compras sdo um instrumento estratégico para a compra
direta de géneros alimenticios das OPAFs para a alimentagcéo escolar, porém a sua
utilizacado tem como primeiro entrave identificado, tanto pelo Projeto Nutre Nordeste
qguanto pelo Projeto Nutre Sdo Paulo, justamente o proprio mecanismo das CPCs,
pois no ambito dos coletivos de gestdo da alimentacdo escolar ainda predomina
muita inseguranca para a atuagédo segundo o que determina a Lei 8.666/1993, que
institui as normas para licitagdes e contratos da administracdo publica, e o que é
proposto pela Lei 11.947/2009, que é especifica para a aquisi¢do direta de géneros
alimenticios da agricultura familiar, com a utilizagdo dos recursos federais

repassados pelo PNAE para as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo.

Acontece também que, tanto nos 09 estados do Nordeste quanto em Séo Paulo,
existem Gestores Pulblicos que sdo resistentes a implementacdo da Lei
11.947/2009, principalmente quanto ao que estabelece o seu Artigo 14, dai que na
elaboracdo e publicacdo das Chamadas Publicas de Compras®® para alimentacéo
escolar, algumas Secretarias de Educacdo, Municipais e Estaduais, criam
dificuldades para que as CPCs possam ser atendidas pelas OPAFs como, por
exemplo: utlizando diferentes modalidades de Chamadas; dando pouca
publicizacdo das mesmas em locais que sejam mais publicos e acessiveis para as
OPAFs; adotando diferentes processos que dificultam o cadastramento antecipado
das OPAFs e, 0 mais grave, que é a realizacdo de sistema de compra por pregao,

gue ndo deve ser adotado no caso do PNAE, pois € mais apropriado para processos

% E a comunicacao oficial feita pelo gestor, por meio de jornal, site na internet ou na forma de mural,
de ampla circulagcdo para conhecimento publico das demandas para aquisicio de géneros
alimenticios da agricultura familiar para alimentacéo escolar.
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de compras realizados por meio de registro de preco, concorréncia, tomada de

pregos e convite.

Outro entrave do PNAE, tanto para os gestores (na hora de elaborar as CPCs),
quanto para as OPAFs (na hora de definir precos nos Projetos de Venda ou de
aceitar ou ndo os precos pré-definidos nas chamadas), est4 relacionado as
operacbes e aos custos logisticos, que envolvem principalmente o sistema de

entrega e as embalagens dos produtos.

Nao ha uma copreensdo consensual sobre incluir os custos de logistica no custo
final do produto a ser entregue. Ressalta-se, portanto, que as condi¢cdes especificas
de entrega exigidas pelas SEEs e SMEs tém gerado custos altos para as OPAFs,
que ainda tem que ser agregados os custos dos processos de producdo, pré-

beneficiamento e, quando sdo necessarios, 0s de beneficiamento.

Embora o preco de referéncia para o mercado institucional da alimentacdo escolar
com base no PAA tenha sido uma proposta dos Movimentos Sociais e prontamente
adotada pelo PNAE em 2009, logo nas primeiras CPCs quando se teve que ir da
teoria para prética, foi imediatamente constatado que tais precos eram
completamente incompativeis, bastando considerar que: a logistica para a entrega
dos genros alimenticios comercializados — bem como as muitas exigéncias para
atender todas as demandas das SEES e SMEs — tornam 0s custos operacionais e o
preco final bem mais altos do que se imaginava anteriormente, portanto, ja se
considera nos ajustes que estao sendo feito na Resolugéo 38 do FNDE que outros
indicadores serdo buscados para poder definir mais justamente os precos de

referéncia.

Comentando sobre o quanto os processos de elaboragéo, publicizacdo e
operacionalizacdo das CPCs é complexo, Marcia Adriana Carvalho (2011, n&o
paginado), da UNDIME, em matéria de 24/11/2011, em publicacdo da Agéncia
Senado, ressaltou que o Artigo 14, da Lei 11.947/2009, para ser cumprido de forma
mais ampla e a prazo mais imediato, precisa-se que algumas de suas normas sejam

flexibilizadas ou ajustadas as especificidades de cada regido, visto que, dentre
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outras dificuldades: as CPCs requerem uma complexa construgéo para a elaboragao
e publicizacdo; h& dificuldades iniciais para se poder alcancar a cota de pelo menos
30%; existem situacdes que levam ao aumento de precos de alguns géneros

alimenticios.

Dentre os outros agravantes que ocorreram nos dois primeiros anos (2010 e 2011),
de implementacédo da Lei 11.947/2009, destaca-se o fato de que existem SEEs e
SMESs, que ao publicarem suas respectivas CPCs, ndo incluem géneros alimenticios
tradicionalmente produzidos pela agricultura familiar, ndo mencionam quantas séo e
as localizacdes das creches, das escolas e dos colégios, nem as quantidades de
criancas (das creches) e estudantes a serem atendidos. Além de que sdao
excessivamente burocraticas ou com exigéncias ndo pertinentes ao determinam o
Artigo 14 da referida Lei e a Resolugdo 38 do FNDE.

Complementarmente, existem CPCs que ndo simplificam as formas e os conteudos,
dificultando aos Dirigentes de OPAFs a obtencdo e a compreensdo de todas as
informacdes necessarias e indispensaveis ao atendimento das CPCs e a elaboracéo
dos respectivos Projetos de Venda.

Muitas Secretarias de Educacao, Estaduais e Municipais, ndo incluem o cronograma
de entregas nas CPCs, causando diversas dificuldades as OPAFs para elaborarem
e apresentarem seus Projetos de Vendas, bem como se programarem para realiza-
las e até, de se protegerem contra alteracdes de programacOes elaboradas
posteriormente pelas SEEs e SMEs, visto que estas omissdes de programacoes
possibilitam a ocorréncia de modificacdes diversas, com antecipagdes, prorrogacoes
e até cancelamentos, criando transtornos quanto aos planejamentos dos processos
das cadeias produtivas, com riscos de prejuizos para as OPAFs, devido a perda de

produtos, principalmente dos géneros alimenticios que séo pereciveis.

Tanto o Nutre Nordeste quanto o Nutre Sao Paulo identificaram que, via de regra, as
CPCs nao preveem sancdes para os Governos Estaduais e as Prefeituras, em caso
de descumprirem contratos, nem alguma forma de protecdo as contratadas, as

OPAFs, apesar destes mecanismos constarem, como componentes obrigatérios, do



101

“Contrato de Aquisicdo de Géneros Alimenticios sem Licitacdo da Agricultura familiar
para a alimentacéo Escolar™’ (Anexo 2).

O extremo e nada efémero desafio para o Projeto Nutre Nordeste tem sido a
tentativa de lidar com as mdltiplas e diferentes conjunturas politicas e as resisténcias
de algumas das diversas forcas partidarias que incidem nas tomadas de decisGes de
SEEs e SMEs, que persistem nha resisténcia (ainda que por vezes silenciosa),
fortemente articulada e poderosa no sentido de tentar evitar o cumprimento do artigo

14 da Lei 11.947/2009 e as Portarias a ela associadas.

A préatica mais recorrente é a de tentar manter o sistema de aquisicdo de volumosas
guantidades de produtos de grandes industrias de acucar, sal, massas, farinhas,
gréos, Oleos, margarinas, condimentos, leite, bebidas lacteas, achocolatados,
refrigerantes, refrescos em pd, embutidos, enlatados, dentre outros.

Ao mesmo tempo é preciso destacar que CPCs que demandam pedidos muito
pequenos e fragmentados também sdo muito ruins, pois, via de regra, sao para se
fazer entregas em mais de um dia a cada semana e em varios estabelecimentos
escolares distantes entre si, 0 que acarreta um aumento significativo dos custos com
mao de obra e a entrega de géneros alimenticios, principalmente aqueles que sao
pereciveis ou “in natura”, como por exemplo: carnes; pescados; hortalicas, tanto
algumas folhosas (alface, repolho, couve, cebolinha, coentro), como cebola, tomate
e pimentdo. Além de frutas, tanto as mais dificeis de armazenar como a banana, o
mamao, o abacate, 0 caju e a goiaba, quanto as que podem durar alguns dias, se

forem colhidas ainda verdosas como a laranja, a melancia e o melao.

E também forte a opcdo por manter ou readequar contratos de prestacdo de
servicos de grandes empresas fornecedoras de “quentinhas” ou “refeicées prontas”,
através de contratacOes terceirizadas celebradas antes de esta politica publica

entrar em vigor.

" Anexo IV da Resolucéo 38, de 16 de julho de 2009, do Conselho Deliberativo do FNDE.
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Apesar das resisténcias citadas, hd um procedimento crescente de aceitacdo por
parte de gestores da alimentacdo escolar, estaduais e municipais, que por opgao
ideolodgica ou, principalmente, pela obrigatoriedade decorrente da Lei 11.947/2009,
estdo dedicando mais esforcos no sentido de aplicar o que determinam o Artigo 14 e
a Resolugcdo 38 do FNDE, e desta forma avancam no sentido superar as
contraposi¢cdes aos fatos e as estatisticas ja& demonstradas, de que a agricultura
familiar produz mais de 70% dos alimentos que chega as suas respectivas mesas e

as das demais familias brasileiras.

Retomando ao que se qualifica como sendo resisténcia ideoldgica, é necessario citar
a declaracao publicada pela Agéncia Senado (24/11/2011), do Senador Paulo Bauer
(PSDB-SC), criticando a exigéncia Lei 11.947/09, quanto a utilizagcdo minima de 30%
dos recursos federais repassados pelo FNDE para as SEEs e SMEs, destinados as
compras diretas da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, que ele afirma
nao ter capacidade de producado suficiente para atender a esta demanda nacional,
portanto classificou-a como "a mais absurda, impraticavel e desonesta" iniciativa

politica que ja se produziu no campo da alimentacao escolar no pais.

A esta desafiadora e adversa conjuntura de ordem politica soma-se a insuficiente e
descontinuada fiscalizacdo, por parte das autoridades e dos organismos
governamentais competentes, para conseguir fazer cumprir a referida Lei e
assegurar que pelo menos 30% dos géneros alimenticios adquiridos pelas 24
Secretarias de Educacao, 09 Estaduais e 15 Municipais (das 09 Capitais e dos 06
grandes Municipios Metropolitanos), advenham de OPAFs e de comunidades
tradicionais, promovendo uma alimentacdo escolar diversificada, nutritiva e
saudavel, além de estimular e fortalecer a organizacao produtiva e a economia da

agricultura familiar.

Mas, os entraves e as limitagdes ndo se esgotam com as que foram citadas acima.
Uma situacao que € recorrente refere-se a forma de classificar os Projetos de Venda
— apresentados pelas OPAFs em atendimento as CPCs — que também tem gerado
debates entre dirigentes de associacbes e cooperativas, liderancas de organizagoes

e movimentos sociais do campo, organizacdes de assessoramento e apoio, gestores
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publicos, pesquisadores e outras pessoas que tém discutido a Lei 11.947/2009 e a
Resolucdo no. 38 do FNDE, visto que tais documentos preveem diferentes
prioridades: quanto a determinados grupos sociais (assentados, indigenas e
quilombolas); em relacdo a alguns tipos de produtos (organicos e agroecologicos) e

referentes a produgdo em ambito local.

Todos os esforcos empreendidos pelo Projeto Nutre Nordeste, ainda ndo foram
suficientes para superar as mazelas e ainda restam muitas fragilidades, que se
tornam cotidianamente desafios para o desenvolvimento do Nutre Nordeste, junto as
Secretarias de Educacdo dos 09 Estados, das 09 Capitais e dos 06 municipios

metropolitanos focos do Projeto.

No sentido de contribuir proativamente para que se estabelecam e se consolidem os
avancgos necessarios — e se discutam e implementem proposicfes coletivas para se
melhorar as Chamadas Publicas de Compras para Alimentacdo Escolar — o Projeto
Nutre Nordeste tem contribuido, com variacdes de intensidades e amplitudes, para o
enfrentamento e a superacdo dos entraves e das limitacbes ainda existentes,

principalmente ao assessorar cotidianamente dirigentes de OPAFs.

Apesar de todos 0s entraves e resisténcias, ja é possivel listar situacdes e aspectos
em que se conseguiu evoluir na apropriacdo desta politica publica da alimentacéo

escolar.

Mesmo sem possuir equipes centradas em cada Estado, mas através de parcerias
com as Universidades e com os CECANES, o FNDE tem intensificado sua gestao
junto aqueles Gestores Publicos que s&o resistentes a implementacdo da Lei
11.947/2009, principalmente ao estabelecido em seu Artigo 14 e a Resolugéo 38 do
FNDE, quanto a obrigatoriedade da aquisicdo da alimentac&o escolar conforme a
legislacdo e as demais normas vigentes. Porém ainda persistem resisténcias que
poderdo vir a serem superadas apenas com a atuacao do Ministério Publico Federal
elou, 0s organismos governamentais de controle como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Corregedoria Geral da Unido (CGU).
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Tem crescido a quantidade de SEEs e SMEs que publicizam corretamente e com o
méaximo de visibilidade e transparéncia publica, suas CPCs, obedecendo ao que é
definido pela legislacdo vigente e até buscando mecanismos publicos e
transparentes de informacdo as organizacbes produtivas da agricultura familiar.
Assim aumentou a quantidade de CPCs que passaram a demandar a diversidade de

géneros alimenticios que sao produzidos tradicionalmente pela agricultura familiar.

A simplificacdo e a busca de maior similaridade de formatos, modelos e conteudos,
assim como estratégias e exigéncias voltadas para desburocratiza-las, reduzindo-se
as exigéncias aquelas ja existentes no Artigo 14 da Lei 11.947/2009 e na Resolucédo
38 do FNDE, bem como o acesso de Dirigentes, para obtencdo e maior
compreensao de todas as informac¢des necessarias e indispensaveis ao atendimento
das mesmas e a elaboragdo dos respectivos Projetos de Venda, tem sido uma
pratica crescente entre Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéao.

A resolucdo 38 encontra-se em revisdo, recebendo varias contribuicdes
governamentais e nao governamentais, visando que as CPCs sejam menos
burocraticas e mais acessiveis, correspondendo a realidade das OPAFs, no caso
desta pesquisa-acao-participante aqueles referentes aos 09 estados do Nordeste.
Em relacdo aos precos de referéncia, também ira propor outros indicadores que nao
sejam os do PAA, como por exemplo: os precos praticados pelo mercado local e
regional e as condicdes de transporte (distancias, situacdo das estradas e

acondicionamento adequado dos alimentos pereciveis) dos géneros alimenticios.

Ha um crescimento de CPCs apropriadas e devidamente publicadas, com maior
detalhamento e precisdo das quantidades de creches e escolas, e 0s beneficiarios a
atender, bem como os valores especificos e gerais a serem comercializados. Isto
gera mais seguranca de que serdo efetivadas e reduzem-se: transtornos
operacionais, administrativos e financeiros; perdas de processos e investimentos em
producao/beneficiamento; danos e perdas de géneros alimenticios pereciveis e

outros prejuizos decorrentes de cancelamentos ou prorrogacdes das compras.
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Anualmente o FNDE repassa as SEEs e SMEs os recursos relativos as quantidades
de estudantes matriculados no ano letivo anterior. Para 2011 foram destinados os
descritos na Tabela 5, para os que séao focos da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste

e outros mais cujas demandas de apoio e assessoramento foram atendidas.

Tabela 5 - Valores e percentuais repassados pelos FNDE em 2011 e os que foram
comercializados com incidéncia da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.

Secretarias Valor Repassado pelo FNDE Valor Comer-

Em relagéo aos

UF  Municipais de (R$ 1,00) cializado
Educacéo 100% 30% para AF (R$ 1,00) 30% 100%

AL Macei6 4.493.940,00 1.348.182,00 0,00 0% 0%
Outros municipios 7.232.868,00 2.169.860,40 2.062.374,17 95% 29%
Salvador 13.148.760,00 3.944.628,00 1.730.444,00 44% 13%
BA Camacgari 3.311.400,00 993.420,00 313.920,00 32% 9%
Lauro Freitas 2.495.460,00 748.638,00 0,00 0% 0%
CE Fortaleza 17.427.060,00 5.228.118,00 1.588.063,09 30% 9%
MA Sao Luiz 11.614.320,00 3.484.296,00 0,00 0% 0%
Outros municipios 455.460,00 136.638,00 154.000,00 113% 34%
Joédo Pessoa 4.803.960,00 1.441.188,00 78.368,00 5% 2%
PB Bayeux 1.420.000,00 426.000,00 157.337,02 37% 11%
Outros municipios 551.100,00 165.330,00 110.276,04 67% 20%
Jaboatéo 4.100.700,00 1.230.210,00 0,00 0% 0%
PE Olinda 3.099.960,00 929.988,00 0,00 0% 0%
Recife 10.397.700,00 3.119.310,00 0,00 0% 0%
Outros municipios 2.462.700,00 738.810,00 937.403,50 127% 38%
Pl Teresina 6.786.900,00 2.036.070,00 1.330.104,78 65% 20%
RN Natal 4.887.420,00 1.466.226,00 0,00 0% 0%
Parnamirim 2.177.580,00 653.274,00 35.000,00 5% 2%
SE Aracaju 2.061.420,00 618.426,00 246.995,00 40% 12%
Outros municipios 358.920,00 107.676,00 55.000,00 51% 15%
TOTAL (R$ 1,00) 103.287.628,00 30.986.288,40 8.799.285,60 28% 9%

Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em dados do Projeto Nutre Nordeste e do FNDE.

Mesmo que o ano de 2011 seja apenas o segundo da Lei 11.947/2009, é inaceitavel
que as Secretarias Municipais de Educacdo do Jaboatdo dos Guararapes/PE, de
Lauro de Freitas/BA, de Macei6/AL, de Natal/RN, de Olinda/PE, do Recife/PE e de
S&o Luiz/MA, ndo tenham realizado compras, para a alimentagdo escolar, de

géneros alimenticios da agricultura familiar.

Com percentual abaixo de 20% estdo as SMEs de Jodo Pessoa/PB e de
Parnamirim/RN, ambas com 2%; de Camacari/BA e de Fortaleza/CE, ambas com
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9%; de Bayeux/PB, com 11%; de Aracaju/SE, com 12%; de Salvador/BA (13%) e de
Teresina/Pl, com 20%.

O mesmo procedimento anual € feito pelo FNDE em relacdo as Secretarias
Estaduais de Educacdo. A Tabela 6 apresenta os resultados que o0 apoio e o
assessoramento da AGENDHA, através do Projeto Nutre Nordeste contribuiram para
a comercializacdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar dos 9

estados, também até dezembro de 2011.

Tabela 6 - Valores e percentuais repassados pelos FNDE em 2011 para as 9
Secretarias Estaduais de Educacédo e comercializados com incidéncia da AGENDHA
Projeto Nutre Nordeste.

Secretarias Valor Repassado pelo FNDE Valor Comer- ~
Estaduais de p(R$ 1,005) cializado Em relagdo aos
Educacéao 100% 30% para AF (R$ 1,00) 30% 100%
Alagoas 15.811.500,00 4.743.450,00 239.791,55 5% 2%
Bahia 86.054.280,00 25.816.284,00 3.255.551,35 13% 4%
Ceara 33.735.240,00 10.120.572,00 839.435,69 8% 2%
Maranhéao 35.428.320,00 10.628.496,00 661.176,37 6% 2%
Paraiba 27.063.300,00 8.118.990,00 681.195,83 8% 3%
Pernambuco 59.714.580,00 17.914.374,00 3.324.829,96 19% 6%
Piaui 21.294.600,00 6.388.380,00 623.927,71 10% 3%
Rio Grande do Norte 24.045.780,00 7.213.734,00 1.254.458,51 17% 5%
Sergipe 13.015.500,00 3.904.650,00 3.361.939,50 86% 26%
TOTAL 316.163.100,00 94.848.930,00 14.242.306,47 15% 5%

Fonte: adaptado pela pesquisadora com base em dados da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste e do
FNDE.

Apesar de tantas limitacdes e dificuldades, foram langcadas CPCs cujas demandas
puderam ser atendidas pelas OPAFs, mesmo que seus montantes tenham ainda

sido pequenos em relacdo ao volume de recursos repassados pelo FNDE.

Em relacdo aos valores comercializados no ano de 2010 — R$ 8.799.285,60 junto as
SMEs e R$ 14.242.306,47 junto as SMEs, que totalizam R$ 23.041.592,07 no ano
de 2011 (fevereiro a dezembro) — tendo-se a participacédo de 74 OPAFs, que com 0
assessoramento e apoio diretos da AGENDHA, por meio do Projeto Nutre Nordeste,
alcangaram uma média de comercializagdo de R$ 311.372,86. As 9.165 familias

agricultoras associadas ou cooperadas a estas OPAFs, comercializaram em média
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R$ 2.514,09 (apenas 27,9% dos R$ 9.000,0 aos quais tem direito de comercializar a
cada ano). Somados os valores comercializados: R$ 5.088.960,10 em 2010
(novembro e dezembro) e R$ 23.041.592,07 em 2011 (fevereiro a dezembro),
acumulou-se R$ 28.130.552,17 conforme ilustra a Figura 13.

Figura 13 - Valores Comercializados em R$ por OPAFs, entre novembro de 2010 e
dezembro de 2011.

=2010 =2011

Fonte: Dados da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.

Nenhum dos outros Projetos Nutre® mais recentemente contratados (Minas Gerais,
Para, e Rio de Janeiro), nem mesmo o de S&o Paulo, realizaram um balanco de
suas incidéncias no processo de comercializagcdo junto aos seus respectivos
mercados institucionais da alimentacdo escolar. Por outro lado, o FNDE ainda nao
divulgou oficialmente os resultados dos anos 2010 e 2011, periodo no qual vigora a
Lei 11.947/2009, portanto ndo ha uma ou mais referéncia similar, para que se possa

* Todos estes Projetos Nutre foram criados e estdo sendo implementados a partir das metodologias
e experiéncias desenvolvidas pelo Projeto Nutre Nordeste, o primeiro que foi implementado no
Brasil, que é o Unico pais a ter uma iniciativa de seguranca alimentar e nutricional desta natureza.
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fazer qualquer exercicio comparativo, em relagdo a evolugédo das acdes do Projeto
Nutre Nordeste, quanto aos valores comercializados nestes dois anos. Seria
interessante poder fazer um ou mais paralelos entre a atuacdo da AGENDHA e as
das outras OSCs que estdo atuando com Projeto Nutre, mesmo que esta pesquisa-
acdo-participante ndo tenha a intencdo de analise comparativa quanto a este

aspecto.

3.4. VENDA E ENTREGA DE GENEROS ALIMENTICIOS

Para comercializar no mercado institucional da alimentacédo escolar € necessaria a
emissao de nota fiscal eletronica, representando ainda dificuldades para algumas
OPAFS, ja que para este documento € indispensavel, segundo Carraza (2011, p. 27)
“estar cadastrada junto a SEFAZ; possuir certificado digital no padréo ICP — Brasil®®;
possuir a internet; possuir programa emissor de NF-e ou utilizar o “Emissor de NF-¢”

gratuito e disponibilizado pelas SEFAZ dos Estados”.

Nas Secretarias de Educacao (Estaduais e Municipais), que sao assessoradas pelo
Projeto Nutre Nordeste, assim como para o Projeto Nutre Sdo Paulo, um dos
principais entraves do PNAE tanto para os gestores (na hora de elaborar as CPCs),
qguanto para os produtores (na hora de definir os respectivos precos nos Projetos de
Venda ou de aceitar ou nédo os precos pré-definidos nas CPCs), esta relacionado as
operacfes e aos custos logisticos, que envolvem principalmente o sistema de

entrega e as embalagens dos produtos.

N&o ha uma interpretacdo consensual entre as diversas SEEs e SMEs e as OPAFs,
sobre como incluir os custos de logistica nos custos finais dos géneros alimenticios
a serem entregues em cada umas das creches, das escolas ou dos colégios.
Ressalta-se, portanto, que as condicdes especificas de entrega exigidas pelas SEEs
e SMEs tem gerado custos altos para as OPAFs, que necessariamente precisam ser

somados aos custos acumulados em cada cadeia produtiva.

* A assinatura eletrénica denominada ICP — Brasil, significa Infraestrutura de Chaves Publicas (PKI-
Public Key Infrastructure)
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Nas capitais e nos municipios metropolitanos ha muitas redes de creches, escolas e
colégios com unidades distribuidas por amplas éareas urbanas, com grandes
distancias entre si e que ndo contam com infraestruturas centralizadas ou sub-
regionais, ou quando as tém, as mesmas sdo insuficientes, inadequadas e sem
equipamentos apropriados e suficientes para receber, armazenar e acondicionar 0s
géneros alimenticios, sendo que neste Ultimo caso ainda € mais precaria a situacéo

guando os produtos precisam ser mantidos em condi¢cao de refrigeracao.

Esta situagéo tem sido um problema sério para ambos os Projetos Nutre (NE e SP),
e que precisa ser superado, pois € preocupante a grande quantidade de CPCs nas
guais ndo é explicitada a forma de entrega. Sabe-se que o preco do produto varia de
acordo com o custo do frete e, neste sentido, a falta desta informacgdo pode gerar
muitos problemas posteriores, tanto para as organizagdes produtivas da agricultura
familiar, que podem ter gastos muitos superiores aos que haviam sido previstos,
guanto para as Secretarias de Educacdo, que podem ser prejudicadas pela néao

entrega dos produtos, quebra do contrato, entre outros problemas.

A questdo da precariedade ou inadequacédo da infraestrutura para a implementagao
das acles indispensaveis para que se possa ter a recep¢cdo, armazenamento e
manipulacdo dos géneros alimenticios para a preparacdo, disponibilizacdo e
utilizacédo da alimentagéo escolar, é historicamente recorrente e discutida por varios
autores, como Ceccim (1995), que destaca a necessidade de que sejam técnica,
operacional e higienicamente apropriados 0s espacos, equipamentos e utensilios,
inclusive com a existéncia de cozinhas experimentais, nas quais se possa pesquisar
e testar novas e tradicionais receitas e modos de preparo de alimentos para creches

e escolas.

O referido autor sugere também a implantagdo de cozinhas regionalizadas nos
casos em que a rede escolar for composta por escolas pequenas ou se o preparo de
refeicbes dependerem de equipes reduzidas; Aléem de defender o investimento da
ampliacdo ou construcao de refeitérios, com melhor qualidade, a partir da aquisicéo,
em quantidade adequada, de equipamentos e utensilios indispensaveis para as



110

cantinas e/ou cozinhas, visando produzir e conservar alimentos. Complementa
propondo que sejam feitos continuadamente investimentos suficientemente para a
aguisicdo e manutencdo de sistemas de transporte e armazenamento para a
distribuicdo dos alimentos prontos, nas quantidades e periodicidades especificas,

para as creches e escolas.

Estas precariedades de infraestruturas criam grandes dificuldades para as OPAFs
entregarem 0s mesmos, principalmente os que sdo pereciveis e/ou que demandam
fornecimentos em varios dias da semana, pois as repeticbes de entregas geram
custos adicionais e demandam muito tempo com deslocamentos, descarregamentos
e verificacdo de quantidades e qualidades, com respectivas verificacbes e

comprovacdes de documentos e notas comprobatorias.

Em resumo, até o momento tem sido muito oneroso para o produtor o fornecimento
ao PNAE, principalmente no caso da producdo de hortifrutigranjeiros que séo
comercializados “in natura”, com menor valor agregado, portanto de pregos mais
baixos e de transporte mais delicado devido a alta perecibilidade. Em geral os
precos propostos pelas SEEs e SMEs tém sido insuficientes para cobrir esses

custos.

Muitas Secretarias de Educacéo de Municipios, principalmente os interioranos, néo
estabelecem em pleno acordo com as organizacbes produtivas da agricultura
familiar um cronograma de entrega dos géneros alimenticios e ficam demandando

remessas com prazos reduzidos para serem efetivadas.

A experiéncia do Projeto Nutre S&o Paulo, constatou que o maior problema
enfatizado quanto a venda de géneros alimenticios para a alimentacéo escolar é a
efetivagcdo dos pagamentos com atrasos. Representantes de Secretarias de
Educacao, principalmente Municipais, relataram as duas situagbes que sdo as

causas para que iISso possa acontecer.
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A primeira diz respeito ao preenchimento incorreto da Nota Fiscal Eletrbnica,
obrigatoria para esse tipo de comercializagdo e a segunda esta relacionada a

demora dos repasses dos recursos pelo FNDE.

Em relacdo a segunda causa, ao mesmo tempo em que as organiza¢des produtivas
da agricultura familiar alegam que ndo podem ser responsabilizadas pelos atrasos
de repasses do FNDE, as Secretarias de Educacdo argumentam que este Fundo
nao aceita, na prestacdo de contas, a utilizacdo de ordens de pagamentos que néo
sejam referentes a verba por ele destinada, como parte dos pelo menos 30% com a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, o que torna este problema
ainda mais complexo.

Outra constatacdo importante, € a de que o receio de ndo conseguirem cumprir
todas as exigéncias das respectivas Secretarias de Educacao, tem deixado muitas
organizacdes produtivas da agricultura familiar fora do mercado institucional da
alimentacéo escolar, mesmo entre aquelas que tém potencial produtivo de atender
as demandas das CPCs. Na experiéncia do Projeto Nutre Nordeste, este também é
um problema importante, tendo-se como um exemplo no estado da Bahia o caso da
Cooperativa Agropecuéria Familiar de Canudos, Uaua e Curacd (COOPERCUC),
gue tem grande capacidade de produzir doces e sucos, inclusive com certificacao de
organicos, de frutos da sociobiodiversidade (maracuja da caatinga e umbu) e outras

cultivadas tradicionalmente como a banana e a manga.

Em relagéo aos avancos e das proposi¢cdes constata-se objetivamente que durante
os dois anos iniciais (2010 e 2011), de desenvolvimento das a¢des do Projeto Nutre
Nordeste, a necessidade indispensavel de que as Secretarias de Educacéo
(Estaduais, das Capitais e de Municipios Metropolitanos) que sédo focos de sua
atuacdo e que tém redes de creches, escolas e colégios com muitas unidades e
distribuidas por amplas areas urbanas, com grandes distancias entre si, destinem
recursos proprios e busquem outros mais, junto aos Organismos Federais e
Estaduais das areas de Educacdo e de Seguranca e Autonomia Alimentar e
Nutricional, para construir, ampliar, melhorar e adequar suas infraestruturas de

recepgao, e armazenamento adequado.
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Estas unidades devem ter localizacbes estratégicas, com o0 maximo de
centralizacdo, ou com sub-regionalizacbes mais racionais. Também precisam
equipar de forma apropriada e suficiente, estas infraestruturas, principalmente
considerando os géneros alimenticios que séo pereciveis e/ou que sdo fornecidos

em varios dias da semana.

Diferente do que ocorre nos estados nordestinos, no desenvolvimento das a¢cdes do
Projeto Nutre S&o Paulo, constatou-se que a maioria das chamadas prevé entrega
centralizada, o que facilita bastante a logistica das organiza¢des produtivas da
agricultura familiar, que nem sempre tém meios de transporte proprio e mesmo que
0s tenham, com esta situacdo de logistica, os custos com transportes ficam mais
reduzidos, possibilitando que os precos finais dos géneros alimenticios sejam mais

baixos e, portanto, mais competitivos.

Complementarmente existem dentre estas Secretarias Municipais de Educacéo,
principalmente entre aquelas que sdo de Municipios interioranos, que estabelecem
cronogramas de entrega dos géneros alimenticios em pleno acordo com as OPAFs.

E crescente a quantidade de OPAFs que vem superando os desafios de emitir notas
fiscais eletrbnicas, atendendo todas as conformidades e inspirado seguranca na

consolidagcéo da comercializacédo junto as SEEs e SMEs.

Em se tratando de regularizacdo sanitaria e ambiental, os avangos acontecem na
relacdo diretamente proporcional em que atuam os profissionais de adequacao
sanitaria e de nutricio da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste. No ambito da
regularizacao sanitaria, vem sendo dadas as orienta¢cdes necessarias para o registro
das unidades de beneficiamento; boas praticas de beneficiamento; procedimento
operacional padrédo de higienizagdo; registro dos produtos de origem vegetal e

animal; rotulacao das embalagens.

Quanto a regularizacdo ambiental as orientacbes sdo para se conseguir o
licenciamento ambiental junto aos organismos (Federais, Estaduais e Municipais)
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responsaveis por este processo na area de Meio Ambiente. Também se atua no
sentido de orientar para obtencdo do Cadastro Técnico Federal (CTF) e do

Licenciamento Simplificado para agroindustria de baixo impacto.

A comercializagdo e entrega de géneros alimenticios da agricultura familiar para
alimentagao escolar, conforme o artigo 14 da lei 11.947/2009, vem sendo crescente
e mais preparada para que as OPAFs possam passar da venda (que pode ser uma
Unica vez) para a comercializacéo (fluxo de vendas), contribuindo para o aumento da
renda familiar e organizacional das familias agricultoras e de povos e comunidades

tradicionais.

3.5 INCLUSAO DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Dentre os géneros alimenticios a serem comercializados para a alimentacdo escolar,
o Projeto Nutre Nordeste considera estratégica a inclusdo de vegetais —
principalmente frutos nativos e algas marinhas e os de origem animal — os pescados
(peixes, crustaceos e mariscos); assim como também aqueles alimentos produzidos
por criatérios de caprinos, ovinos e aves, que sejam tradicionalmente alimentados
em sistemas de pastoreios livres, além dos que sédo produzidos por abelhas, a partir

das floradas nativas dos biomas Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.

Para a implementagcéo deste Projeto, foi grande a luta para se conseguir que 0s
géneros alimenticios acima citados, fossem, excepcionalmente agregados a outros
produtos da sociobiodiversidade ja aceitos no ambito de politicas publicas, na
medida em que persistentemente foi argumentado com fundamentag&o histoérica,
técnica e socioambiental, principalmente quanto ao bioma Caatinga, em relagdo ao
qual, existiam limitagbes de elaborac&o sobre o que foi conceituado para a criagcao
do Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade
(PNPCPS).
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Para o PNPCPS (2009), sao Produtos da Sociobiodiversidade, 0s bens e 0s servigos
como os produtos finais, as matérias primas ou os beneficios, que sdo decorrentes
dos recursos da biodiversidade, desde que estejam compondo cadeias produtivas
desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar,
possibilitando que sejam valorizadas e mantidas de forma continuada, as suas
praticas e os seus saberes. Complementarmente devem assegurar os direitos
decorrentes, gerar renda e promover a melhoria da qualidade de vida e do espaco

socioambiental em que vivem e se reproduzem.

Concernente aos avangos e as proposicoes, pode-se considerar variados aspectos
importantes quanto a inclusdo de géneros alimenticios oriundos de espécies nativas,
para alimentacdo escolar, foi montada pela equipe de Articuladores de Fornecimento
e de Compra, dos 09 Estados nos quais atua o Projeto Nutre Nordeste, uma lista
com alguns tipos de frutos da sociobiodiversidade e suas respectivas ocorréncias,

gue posteriormente foi revisada pela Coordenacéao Geral do Projeto (Quadro 1).

Quadro 1 - Alguns dos frutos da sociobiodiversidade que ocorrem nos estados de
AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN e SE.

Alguns frutos das Caatingas, do Estados de ocorréncisg\rzggtf: de atuac&o do Nutre
Cerrado e da Mata Atlantica AL TBA TCE TMA | PB | PE Bi RN | SE

Acai ou Jucara (Euterpe oleracea Mart.) X X
Aracé (Psidium guineense Swartz) X X X X X X X X
Araticum (Annona cacans Warm.) X X X X X X X X
Babacu (Orbignya martiana) X X X
Bacuri (Platonia insignis Mart) X
Buriti (Mauritia vinifera) X X
Buritirana (Mauritiella armata) X X
Cagaita (Eugenia dysenterica Mart) X X
Caja (Spondias mombin L.) X X X X X X X X
Cajarana (Spondias macrocarpa) X X X X X X X
Caju (Anacardium occidentale L.) X X X X X X X X X
Cajui (Anacardium microcarpum Ducke) X X
Canapum (Physalis angulata) X
Catolé (Syagrus picrophylla Barb.) X X X X
Graviola (Annona muricata) X X X X X X X X X
Inga (Inga sessilis (Vell.) Mart.) X X X X X X X X
Jabuticaba (Myrciaria jaboticada (Vell.) Berg.) X X X
Jenipapo (Genipa americana) X X X X X X X X
Licuri (Syagrus coronata Mart.) X X X X X X
Macaulba (Acrocomia sclerocarpa) X X X X X X X X X
Mangaba (Hancornia speciosa Gomes.) X X X X X X X
Maracuja do Mato (Passiflora nitida) X X X X
Murici (Byrsonima crassifolia (L.) Rick) X X X X X X X X X
Pequi (Caryocar brasiliense Camb) X X X X
Pinha (Annona squamosa) X X X X X X X
Pitanga (Eugenia uniflora L.) X X X X X X X X X
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Pitomba (Talisia esculenta) X X X X X X X X X
Tucum (Bactris glaucescens Drude) X X

Umbu (Spondias tuberosa Arr. Cam) X X X X X X X X
Umbu-caja (Spondias spp.) X X X X X X X X X

Fonte: criado pela pesquisadora com base em informacdes do 2° Encontro da Equipe da AGENDHA
Projeto Nutre Nordeste.

A ocorréncia de diversos produtos da sociobiodiversidade em mais de um Estado do
Nordeste, deve-se ao fato de que varios deles terem em seus territérios geopoliticos
areas com a presenca de dois ou de trés, dentre os biomas Caatinga, Cerrado ou
Mata Atlantica, nos quais ocorrem diversos dos frutos acima citados. Segundo
estudos do Instituto Brasileiro de Florestas (IBF), publicados em http://www.
ibflorestas.org.br/pt/institucional.html, no qual foi feita esta pesquisa, em 20 de
dezembro de 2011.

Ainda considerando apenas os estados nos quais atua o Projeto Nutre Nordeste,
esta mesma fonte confirma que as Caatingas ocupam todo o Ceara e esta presente
em parte dos Estados de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe. Enquanto que formacdes de Cerrado sé&o
encontradas em parte dos territérios baianos, maranhenses e piauienses. Ja a
megabiodiversificada Mata Atlantica, apresenta formacdes descontinuas em parte
dos estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e

Sergipe.

No livro “Espécies da Flora Nordestina de Importancia Econémica Potencial’,
Sampaio, Pareyn, Figueirba e Junior (2005), descrevem detalhadamente, no capitulo
dedicado as espécies Frutiferas (p. 49 a 91), algumas das espécies da
sociobiodiversidade citadas no Quadro 1. Enquanto que em outro livro “Plantas Uteis
do Nordeste do Brasil”’, Pereira, Gamarra-Rojas C. F. L., Gamarra-Rojas G., Lima e
Galindo (2003), detalham ainda mais as informac¢des sobre o Umbuzeiro (p. 111 a

120), também relacionado no Quadro 1.

Na sequéncia foi inserido apenas o dado que importa utilizar neste estudo, ou seja,
as areas de ocorréncia das mesmas:
e O Aracé (Psidium guineense Swartz) € muito comum em todo o Nordeste;

e O Bacuri (Platonia insignis Mart) mais presente no Maranh&o;
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O Caja (Spondias mombin L.) ocorre nos diversos estados do nordestinos;

O Cajui (Anacardium microcarpum Ducke) mais presente no Maranh&o e no

Piaui;

A Jabuticaba (Myrciaria jaboticada (Vell.) Berg.) tem maior ocorréncia na

Bahia, na Paraiba e em Pernambuco;

O Jenipapo (Genipa americana) € presente em toda América tropical e
Caribe;

A Mangaba (Hancornia speciosa Gomes.) ocorre em diversas areas tropicais

da América do Sul, principalmente no Brasil;

O Murici (Byrsonima crassifolia (L.) Rick) existe nas regides Norte e Nordeste

do Brasil;

O Pequi (Caryocar brasiliense Camb) tem ocorréncia nas areas de Cerrado

como na Bahia, no Ceara, no Maranhao e no Piaui;

A Pitanga (Eugenia uniflora L.) em todo o Nordeste;

O Umbu (Spondias tuberosa Arr. Cam) nas Zonas Semiaridas de Alagoas, da
Bahia, do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do
Norte e de Sergipe; e

O Umbu-caja (Spondias spp.) na Zona Semiarida brasileira.

Antes da Lei 11.947/2009, alguns produtos do Licuri (Syagrus coronata Mart.), do
Maracuja do Mato (Passiflora nitida) e do Umbu (Spondias tuberosa Arr. Cam), ja
eram comercializados — em escala reduzida e para Municipios interioranos mais
proximos das OPAFs que beneficiam estes frutos das Caatingas — através do PAA,
por meio da modalidade Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar
(CAEAF).

Os alimentos adquiridos sao destinados, principalmente, para a doacdo simultanea
as creches e as redes escolares de seus municipios de origem ou da vizinhanga.
Também sao destinados a grupos populacionais em situacao de risco alimentar, que
estejam sendo atendidas por programas sociais governamentais ou hao

governamentais de seguranca alimentar e nutricional.
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7

O repasse destes alimentos € organizado e operacionalizado com base em um
cronograma de entregas que é apresentado obrigatoriamente na Proposta de
Participacdo das respectivas organizacfes produtivas. O CAE municipal ou, na
auséncia destes, por organismo similar, legalmente constituido e operando
regularmente, tem a responsabilidade pelo controle social das doac¢des. Quando os
alimentos adquiridos pela modalidade CAEAF excedem as demandas das doagdes

simultaneas, passam a formar estoques estratégicos.

A partir da implementagdo da referida Lei do PNAE, alguns destes frutos da
sociobiodiversidade j& estdo sendo utilizados na alimentacdo escolar, de capitais e
municipios metropolitanos e interioranos, como € o caso do Acai (polpa congelada);
do Babacu (achocolatado da farinha do mesocarpo); do Buriti (doce); do Caja (polpa
congelada); do Caju (polpa congelada, cajuina, doces e castanha torrada); do
Cupuacgu (polpa congelada); da Graviola (polpa congelada); do Licuri (torrado sem
sal, salgado e doce; compondo uma receita local de granola); da Mangaba (polpa
congelada); do Maracuja do mato (geleia); do Umbu (doces de corte e cremoso,

compota, geleia, polpa congelada e suco pausterizado).

Mesmo né&o tendo sido identificada na listagem inicial que compdem o Quadro 1, a
araruta (Maranta arundinacea), cujos registros arqueoldgicos determinam que vem
sendo cultivada ha mais de 7.000 anos em diversas regides tropicais da América
Latina, inclusive no Brasil — tanto a sua farinha quanto a sua goma continuam sendo
produzidas tradicionalmente — dai que estes géneros alimenticios da
sociobiodiversidade, estdo sendo comercializada na Bahia, para compor Vvarias

receitas também tradicionais.

Em relagdo aos animais terrestres, verificou-se que em todos os Estados existem
ofertas e demandas de géneros alimenticios como: mel, tanto de varias das abelhas
nativas quanto das Apiss ssp africanizadas; laticinios de vacas e cabras; carnes e
derivados de caprinos, ovinos e bovinos caatingueiros, além de carnes e ovos de
galinhas de capoeiras — das racas centenariamente introduzidas desde o periodo da
colonizagcédo, ou pelas diversas fases de imigracdes, ou de outras ragas mais

recentemente introduzidas, quer das criadas em sistemas acapoeirados ou nos da
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avicultura mais intensiva. Estes produtos de origem animal cada vez mais estéo
sendo incluidos em Chamadas Publicas de Compras de Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacado, possibilitando assim que 0S mesmos possam ser
comercializados por diversas organizacdes produtivas da agricultura familiar, da

pesca artesanal e da aquicultura associativa, em atendimentos as referidas CPCs.

Quanto aos animais aquaticos, tanto os oceanicos quanto os continentais, o Quadro
2 destaca como exemplo, trés de cada um dos grupos de animais aquaticos (peixes,
crustaceos e mariscos), de aguas oceanicas e continentais, cujos produtos ja estao
sendo demandados por Nutricionista para serem utilizados na alimentacao escolar,
apos a realizacdo dos testes de degustacdo dos alimentos que com eles seréo

preparados.

Quadro 2 - Espécies de peixes, crustaceos e mariscos oceanicos e continentais
ocorrentes no Nordeste.

Aguas Oceanicas Aguas Continentais
Grupo Denominacéao Denominagéo
Popular Cientifica Popular Cientifica
Sardinha Sardinella brasiliensis
Peixes Robalo Centropomus parallellus
Surubim Pseudoplatystoma corruscans
Traira Hoplias malabaricus
Camardo rosa Penaeus brasilienses
. Caranguejo uca Ucides cordatus
Crusta- — -
Siri Callinectes spp
ceos Camaréo
P Macrobrachium amazonicum
amazonico
Sururu Mytella charruana
. Ostra Crassostrea rhizophorae
Mariscos - - =
Macunim Anomalocardia brasiliana
Unha-de-velho Tagelus plebeius

Fonte: criado pela pesquisadora com base em informag6es da AGENDHA Projeto Nutre Nordeste.

Ainda quanto a inclusdo de organismos aquaticos, cabe também citar, a utilizacéo
de algas marinhas, como no caso dos alimentos (alga desidratada, geléias e creme
para a preparacao de molhos), produzidos a partir da Gracilaria birdiae (Plastino &
Oliveira, 2002), no municipio de Icapui/CE, avanco que foi tema de um das edi¢des
do programa Acado Cidadania, da Rede Globo, que tem edicdo nacional de
importante teleaudiéncia devido a divulgacdo de experiéncias exitosas, inclusive no

ambito socioambiental.
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Tratando-se da superacao das dificuldades encontradas para a incluséo de géneros
alimenticios da sociobiodiversidade na alimentacdo escolar, inevitavelmente é
preciso problematizar uma situacdo que é muito emblematica, ou seja: se o mel de
abelhas € ou ndo um destes produtos. Além de se enfatizar que no apoio a esta
atividade produtiva, predominam as ac0es governamentais de pesquisa e
desenvolvimento, fomento, financiamento e comercializagdo para as abelhas do
género Apiss ssp, mais especificamente pelas abelhas apiss africanizadas, em
detrimento das centenas de espécies de abelhas nativas dos diversos Biomas

brasileiros.

Ninguém contesta que o mel de uma espécie de abelha nativa - criada
racionalmente ou coletada de forma sustentavel em uma floresta ou area com
formacao vegetal nativa de Caatinga ou de qualquer outro Bioma — € um produto da
Sociobiodiversidade. Porém se nesta mesma condicdo socioambiental, existir um
criatério de abelhas apiss africanizadas, estabelece-se uma equivocada davida, pois
a tendéncia inicial € de que néo se aprofunde a reflexdo e compreensao de que mel,
pélen, prépolis e cera, mesmo sendo coletados e elaborados pelas abelhas, sédo
produtos da sociobiodiversidade, pois sdo compostos pelas matérias primas obtidas
de plantas das caatingas e processadas pelas enzimas destas abelhas

introduzidas™.

Por outro lado, se em plantios florestais de eucaliptos, pinus, algaroba ou nim;
cultivos irrigados de fruticultura ou de cana-de-acgucar; forem implantados criatérios
de abelhas nativas das caatingas, o mel, pélen, propolis e a cera, que elas

produzirem nao podem ser aceitos como produtos da sociobiodiversidade.

Aproveitando-se deste debate para abordar outros tipos de criatorios, persiste-se na
defesa de que se os sistemas tradicionais caatingueiros de criacdo de caprinos e
ovinos, sejam extensivos e fundamentados em ramoneios e pastejos em formacdes
de caatinga — quer na forma de pastagem nativa/natural, complementadas pela

utilizacdo dos “restos dos rocados” de cultivos tradicionais dependentes de chuvas;

%% Também desde o inicio da colonizacdo, alguns tipos de abelhas do género Apiss ssp, foram
introduzidas principalmente por frades, padres e freiras, que passaram a cria-las em seus conventos
€ mosteiros.
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ou em areas planos de manejo silvopastoril ou agrossilvipastoril — seus produtos
utiizados como géneros alimenticios pelas populacdes tradicionais e suas
respectivas clientelas, sdo produtos da sociobiodiversidade, visto que resultam da
transformacdo de forragens das caatingas e dos rocados tradicionais, em leite
(fluido, em po, coalhadas, bebidas lacteas, iogurtes, queijos, doces) e carnes

(verdes, salgadas, de sol, embutidos) e seus agregados.

Esta coevolucdo secular dos criatorios tradicionais de diversos grupos raciais
“caatingueiros” de caprinos e ovinos, com o bioma Caatinga, € uma longa e
estratégica historia. Tanto que a EMBRAPA Semiarido, por meio de varios
pesquisadores como Junior, S4 e Araudjo (sem data), reconhecem e destacam a
importancia dos seus produtos alimentares, bem como a forte identidade cultural que
as populacbes humanas sertanejas da Zona Semiérida brasileira, principalmente

com as comunidades agricultura familiar do semiarido, tem com 0os mesmos.

Este conjunto de condicdes e caracteristicas socioambientais estimulam o consumo
de alimentos de caprinos (laticinios, carnes e visceras) e ovinos (carnes e visceras),
na alimentacdo escolar, visto que a oferta é suficiente para a demanda dos
municipios locais e os que sado foco do Projeto, contribuindo para viabilizar os

caprinovinocultores familiares da Zona Semiéarida brasileira.

Ressalta-se que o proprio conceito de Cadeias Produtivas da Sociobiodiversidade
(2009), reforca os argumentos ja apresentados, ao reafirmar a importancia dos
sistemas integrados construidos e manejados por familias agricultoras e tradicionais,
que mantém relacdes de interdependéncias de longas datas, envolvendo diversos
processos de ordem educacional, de pesquisas participativas, de relacdes
cooperativas de manejo sustentavel dos subsistemas produtivos, além de trocarem
servicos — por exemplo, na realizacdo de mutirdes para a producdo, o
beneficiamento, a distribuicdo e a comercializagdo — sendo normal a partilha do
consumo de produto e servicos da sociobiodiversidade. Esta solidariedade ativa
preserva a identidade cultural e possibilita a incorporacdo e a reproducao histérica
dos valores e saberes locais, assegurando a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios obtidos.
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E preciso ainda destacar que os produtos da sociobiodiversidade s&o inseridos em
mercados de nichos ou diferenciados, que sdo conceituados pela ICC (2009), como
agueles que atribuem valores mais justos a estes produtos, do que aqueles dos
sistemas de producdo em grande escala, devido as caracteristicas diferentes e a
melhor qualidade, pois possuem identificacdo de origem, sdo produzidos de forma
organica ou agroecologica, sdo do extrativismo sustentavel da sociobiodiversidade

e, que, portanto, sdo vendidos com base nos principios do comércio justo e solidario.

Além disso, a conservacao e utilizacdo sustentavel da sociobiodiversidade contribui
para a seguranca alimentar, nutricional, hidrica e energética, como em outras
palavras defendem Cooper, Hoobbelink e Vellvé (1994), visto que para as
comunidades da agricultura familiar e tradicionais, as diversidades socioambiental,
da agrobiodiversidade e da biodiversidade, associadas a cultural e a econémica, sao

indispensaveis para suas segurancas, qualidade de vida e sustentabilidade.

Neste sentido é que também sao indispensaveis as politicas publicas de seguranca
alimentar, de carater emergencial, como também afirma Mattei (sem data), séo
acOes publicas voltadas para assistir temporariamente aquelas populagdes, que
estdo em estado de caréncias alimentares e nutricionais. Estas medidas de natureza
assistencial e compensatoéria, indispensaveis para superacdo deste tipo de
problema, sdo respostas imediatas, enquanto que simultaneamente devem ser
implementadas as medidas estruturais, que requerem mais tempo para a mitigacao
ou solucdo das causas (climatologicas, catastrofes ambientais, epidemiolégicas e/ou

mercadologicas), destas situacdes de inseguranca e falta de autonomia alimentar.

3.6 INCLUSAO DE PESCADOS NA ALIMENTACAO ESCOLAR

Os géneros alimenticios oriundos de espécies aquaticas ofertam nutrientes que nao
existem em outros alimentos e proporcionam uma grande diversificacdo de receitas

especificas e compostas. O Projeto Nutre Nordeste, tem se empenhado em
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fortalecer a inclusdo de pescados na alimentacdo escolar, pois até entdo, afora
poucos produtos industriais, principalmente na forma de enlatados (sardinhas), ou
de filés de espécies de cultivos intensivos em tanques redes, pouco tem sido feito no
sentido de inserir pescados e outros organismos aquaticos, de aguas oceanicas,

costeiras, estuarinas, lacustres, fluviais e de barramentos artificiais.

Devido a diversas causas socioambientais adversas, a pesca artesanal tem reduzido
sua capacidade de captura e oferta e, historicamente, tem sido relegada por
algumas iniciativas governamentais, a um plano inferior e desrespeitoso para com a

sua condicdo de Comunidade Tradicional.

Os aportes governamentais de ATER publica, de fomento e financeiros para este
setor tém concentrado suas iniciativas nos setores empresariais e de exportacao,
principalmente na piscicultura e carcinocultura de cultivo intensivo com espécies
exodticas e na ampliacdo da pesca oceanica, em detrimento do fortalecimento das

comunidades tradicionais da pesca artesanal e das associacfes de aquicultura.

Outro grave problema é que ndo ha um tipo de DAP Juridica que seja apropriado a
realidade socioambiental das organizacées produtivas da pesca artesanal e da

aguicultura associativa.

Este conjunto de fatores adversos cria e retroalimenta um ciclo perverso de
impedimentos concretos para a ampliacéo e diversificacdo da incluséo de diferentes
espécies de pescados e outros organismos aquaticos, principalmente os da

sociobiodiversidade, na alimentacao escolar.

Quanto aos avangos e as proposicdes, a atuacao do Projeto Nutre Nordeste — a
partir das acdes desenvolvidas junto as Nutricionistas responsaveis pela definigcdo
dos cardapios das SEEs e SMEs que assessora — tem como uma ac¢ao fundamental
atuar no sentido de que elas, bem como Gestores e Conselhos da Alimentacdo
Escolar desenhem e implementem iniciativas conjugadas, nos diversos ambitos e
niveis institucionais, visando a ampliacao e a diversificacdo da inclusdo de géneros

alimenticios oriundos de diferentes espécies de pescados e outros organismos
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aquéticos, de aguas oceanicas, costeiras, estuarinas, lacustres, fluviais e de
barramentos artificiais, que sejam fornecidos prioritariamente por organizacdes
produtivas da pesca artesanal e da aquicultura associativa, visto que com estas
acOes se podera: recuperar a tradicdo de comer pescados as sextas-feiras e

diversificar e melhorar a qualidade nutricional da alimentacgdo escolar.

Igualmente importante que seja inadiavel e prioritaria a conjugacédo de iniciativas de
apoio, assessoramento, fomento e financeira para a recuperacao e o fortalecimento
da pesca artesanal e da aquicultura associativa, nesta mesma perspectiva e

dindmica multi e interinstitucional, principalmente nas a¢gbes governamentais.

Historicamente, no caso da Pesca Artesanal e mais recentemente no caso da
Aquicultura Associativa, estes setores produtivos sao estratégicos em virtude de sua
capacidade de abrangéncia e inclusdo produtiva, pela quantidade de beneficios
socioambientais e ecoecondmicos de grande amplitude, alcance e diversidade,

especificamente e no conjunto.

Para fortalecer as organizagbes produtivas da pesca artesanal e da aquicultura
associativa € imprescindivel criar mecanismos e fundos (Federais, Estaduais e
Municipais), suficientes e apropriados para a promocao de iniciativas de apoio a

pesquisa, o desenvolvimento, o fomento e repasse de recursos ndo reembolsaveis.

Ampliar e facilitar o acesso aos financiamentos de baixo custo e com prazos de
caréncia e pagamento apropriados, inclusive com mecanismos de abatimento de
valores, conforme o0s que ja sé@o praticados pelo Pronaf, voltados para implantacéo
e/ou adequacao de infraestruturas para cultivos e beneficiamento de espécies
nativas, inserindo-as na estratégia da Politica Nacional de Fortalecimento de
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, visando a inclusdo de géneros

alimenticios de origem aquatica na alimentacdo escolar.

E preciso que as organizacdes produtivas deste setor consigam acumular forcas
politicas e haja maior atuacdo do Ministério da Pesca e da Aquicultura e suas
congéneres nos Governos Estaduais, para que os aportes acima citados e outros
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que sejam necessarios, pelo menos em dimensdes proporcionais aos destinados
aos setores empresariais das diversas modalidades produtivas da aquicultura e da
pesca industrial.

Ao mesmo tempo é indispensavel que seja superado o “mito da espinha de peixe”*,
e as demais resisténcias que tém alguns Gestores da alimentagdo escolar e
Nutricionistas das redes escolares municipais e estaduais, pois estas posturas
persistentes, que resultam de desinformacdes ou de analises sem fundamentacdes
técnicas, somente retroalimentam 0s preconceitos e as resisténcias que ainda
existem quanto ao consumo de pescados, situacdo que atrapalha, reduz e, muitas
vezes, até impedem a inclusdo destes géneros alimenticios nas redes escolares

publicas.

Nesta mesma perspectiva também € necessario que haja maior e permanente
interacdo entre Nutricionistas das redes educacionais publicas, instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento no ambito da alimentacdo escolar (Departamentos e
Cursos Universitarios de Nutricdo e CECANES) e organizacdes produtivas da pesca

artesanal e da aquicultura associativa.

No ambito das condi¢cdes sanitarias é preciso que as leis sejam exequiveis e que
sejam feitas adequacbes na legislacdo sanitaria (licenciamento e fiscalizac&o),
aplicada as: organizagcbes produtivas da pesca artesanal e da aquicultura
associativa (captura, producédo, beneficiamento, embalagem, acondicionamento,
estocagem, transporte e entrega) e as creches, escolas e colégios (recepcao,

estocagem, preparacéo e oferta de alimentacdes).

Investimentos financeiros para aquisicdo de equipamentos apropriados e
necessarios para as cozinhas de creches, escolas e colégios sdo indispenséaveis e

inadiaveis.

1 0 “mito da espinha de peixe” é preconceito que se criou entorno da possibilidade de alguma
crianca se acidentar engolindo uma espinha de peixe e resultar em um problema mais sério, que
venha a colocar as pessoas que preparam e distribuem a alimentacdo escolar em uma situagéo
complicada em seu trabalho. No caso do Projeto Nutre Nordeste tem se o cuidado preventivo de
somente trabalhar com filés, almdndegas, pasta e outras formas que ndo possibilitem a presenca de
espinhas e os riscos decorrentes da ingestdo das mesmas.
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O desenvolvimento de acdes de qualificacdo deve ser promovido em curto prazo,

considerando-se as especificidades dos géneros alimenticios de origem aquicola.

Como proposta inovadora, € também imprescindivel que seja criado um tipo de DAP
Juridica, apropriado a realidade socioambiental das organiza¢des produtivas da

pesca artesanal e da aquicultura associativa.

3.7. ESTRUTURAS DAS COZINHAS E REFEITORIOS ESCOLARES

Algumas escolas, principalmente das capitais, por muito tempo tiveram
predominantemente a alimentacdo escolar terceirizada com empresas privadas que
possuem estruturas para entregar em quantidade “alimentos prontos” em materiais

descartaveis.

Com esta terceirizagdo as cozinhas escolares deixaram de ser reestruturadas e sem
produzir alimentos foram sendo sucateadas por desgastes dos materiais e

utensilios.

Nas escolas do meio rural a situagdo é ainda mais agravante, pois em geral a
cozinha nunca foi estruturada com aparelhos elétricos, mesmo onde o Programa

Energia para Todos do Governo Federal, conseguiu chegar.

Neste contexto na grande parte das creches, escolas e colégios, os itens abaixo séo
inapropriados, insuficientes, com capacidade inadequada ou inexistente:

. Infraestrutura (cozinhas, dispensas e refeitorios);

. InstalacBes (elétricas, hidraulicas e sanitarias);

. Equipamentos (fogbes, fornos, chapas, geladeiras, freezers, liquidificadores,

suqueiras, filtros, lavadores de pratos, etc.);
. Mobiliarios (de cozinha, copa e refeitorio);
« Utensilios (de cozinha, copa e refeitorio);
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. Produtos para higiene;
. Préticas higiénicas.

Tudo isto refletiu no trabalho das merendeiras, que ao invés de continuarem sendo
as dedicadas manipuladoras de alimentos, passaram a ser apenas distribuidoras
das “marmitas prontas” e para completar as suas atividades diérias, tiveram que

também desenvolver atividades de zeladoras e outras de servicos gerais.

Os utensilios de alimentacdo — principalmente os pratos e copos das criancas e
adolescentes estudantes — sdo de plasticos que, mesmo resistentes, ap4s muito
tempo de uso, sdo arranhados e em decorréncia deste intensivo uso, torna

guestionavel as condicdes de higiene.

Principalmente nas escolas do meio rural, ndo existem refeitérios escolares, tendo a
comunidade estudantil que utilizar as proprias salas de aula e dispersadamente das
sombras de arvores no terreiro. Isto tudo somado ao fato de que as politicas
publicas de educacdo vém sendo para valorizar 0os espacos escolares da educacgao
urbana, as iniciativas de educacao alimentar, troca de saberes e sabores, interacao

durante este momento da vida escolar conjunta, evidentemente fica prejudicado.

Tratando-se dos avancos e das proposicdes, destaca-se a necessidade de incluir os
géneros alimenticios da agricultura familiar e da sociobiodiversidade (vegetal e
animal) na alimentacéo escolar, ha, portanto, que se providenciar urgentemente para
gue sejam criados mecanismos e fundos (Federais, Estaduais e Municipais),
suficientes e apropriados para que em todas as creches, escolas e colégios existam
infraestrutura, instalacbes, equipamentos, mobiliarios, utensilios e produtos para
higiene, apropriadas, suficientes e com capacidades adequadas, inclusive no meio

rural.

Ao mesmo tempo e de forma permanente é preciso que cada Secretaria de
Educacao, tanto as Estaduais quanto as Municipais, em parcerias com as instancias
locais de Vigilancia Sanitaria, criem Programas de Controle de Qualidade e

Sanitario, com a participacdo de todas as profissionais de nutricdo, merendeiras e
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demais profissionais que tem relagdo com a confecc¢éo e distribuicdo da alimentagéao
escolar, para tanto é indispensavel envolver a todos no desenvolvimento de
atividades de capacitacéo continuadas sobre praticas higiénicas.

Paralelamente e em uma perspectiva pedagogica, é preciso criar Conselhos
Escolares de Controle de Qualidade e Sanitério, envolvendo os citados profissionais
e representantes dos estudantes, de suas familias e dos respectivos Conselhos de

Alimentacéo Escolar.

Ainda é preciso reafirmar que € urgentemente necessaria a ampliacdo da
capilarizacéo e o fortalecimento da atuacdo dos Organismos Publicos de Vigilancia
Sanitaria (Municipal, Estadual e Federal), com mais e melhor divulgacdo e
capacitacdo para a orientacdo adequada sobre as normas e exigéncias sanitarias,
visando ampliar e facilitar a obtencdo de Selos de Inspecdo Sanitaria (SIM, SIE e
SIF).

3.8. PROFISSIONAIS DE NUTRICAO, MERENDEIRAS E OUTRAS
RELACIONADAS A CONFECCAO E DISTRIBUICAO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

A limitagdo para a implementacdo da Lei 11.947/09, mais especificamente do seu
artigo 14, é diretamente proporcional ao conhecimento do mesmo, ao interesse pelo
seu espirito inovador e de inclusdo socioambiental e a adesdo ao seu desafio de
aprender fazendo e refazendo, por parte destes coletivos de trabalhadoras —
nutricionistas, merendeiras e outras categorias profissionais relacionadas a
confeccdo e distribuicdo da alimentagdo escolar — que serd cada vez maior na
medida em que cres¢a a internalizacdo da importdncia desta politica e a
consequente maior dedicacdo pessoal nas atividades cotidianas da alimentacéo
escolar, associadamente ao comprometimento profissional e politico-institucional, no
sentido de incidirem nos processos de tomada de deciséo, tanto junto aos coletivos
de gestdo da alimentagcédo escolar de suas respectivas Secretarias de Educacao,
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quanto a instancia de controle social, que € exercida pelos respectivos Conselhos
(Estaduais e Municipais) de alimentac&o escolar.

Outra dificuldade esta relacionada a pouca interacdo entre as nutricionistas das
Redes Educacionais Publicas, as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento no
ambito da alimentacdo escolar (os Departamentos e os Cursos de Nutricdo e 0s
CECANES) e as OPs da agricultura familiar e da pesca artesanal e da aquicultura

associativa.

Para a sociedade como um todo e, mais ainda, para as comunidades escolares, ha
um entendimento que os profissionais da nutricdo que atuam em creches e escolas,
apenas fazem o planejamento e supervisionam a producéo da alimentacdo escolar.
Entretanto, h4 muitas outras atividades que tem que desenvolver como as praticas
educativas com as equipes de profissionais com as quais trabalham; criancas e
estudantes, bem como com as suas familias, desenvolvendo acdes pedagodgicas
gue associem a alimentacdo escolar com a nutricdo, a educacdo, a saude, a
qualidade de vida, a economia, o desenvolvimento socioambiental e, daqui para

frente, a agricultura familiar.

Chaves e Brito (2006), afirmam que o nutricionista deve promover a saude na escola
por meio de atividades educativas e que auxilie no desenvolvimento da alimentagéo
escolar, interagindo com os demais profissionais que atuam na escola. No entanto, o
fato é que os Estados ndo atendem a Resolucdo n°® 465/2010*%, artigo 10*® e em
diversas Secretarias Municipais de Educacdo, principalmente nas de Municipios
interioranos, 0 numero desses profissionais é insuficientes. Ressalta-se também,
gue o profissional, muitas vezes, assume simultaneamente outras fungdes, além das
especificas da alimentacdo escolar, junto a creches, escolas, postos de saude,
maternidades e hospitais ocasionando uma sobrecarga de trabalho, ndo favorece

que estas profissionais tenham: tempo suficiente; condi¢cdes indispenséaveis;

42 DispbGe sobre as atribuicdes do Nutricionista e estabelece parametros numéricos minimos de
referéncia no &mbito do programa de alimentacéo escolar e da outras providéncias.

%3 Recomenda uma carga horaria técnica minima de 30 horas para os profissionais e os seguintes
nameros minimos de referéncia, por entidade executora, para educac¢do basica. Paragrafo Unico: na
modalidade de educacéo infantil (creche e pré-escola) a Unidade da Entidade Executora devera ter,
sem prejuizo do caput deste artigo, um nutricionista para cada 500 alunos ou fragdo, com carga
horaria técnica minima semanal recomendada de 30 (trinta) horas.
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estimulo e motivacdo, além de que, em geral, receberem baixa remuneracdo e

submeterem-se a relacdes irregulares ou precarias de emprego.

Tais condi¢cdes dificultam a superacdo das resisténcias quanto a criacdo de
cardapios, bem como a realizacdo de testes de aceitabilidade** de alimentos com
géneros alimenticios, sobretudo aqueles que sédo da sociobiodiversidade, que as
OPAFs apresentam nos Projetos de Venda, em atendimento as Chamadas Publicas

de Compra.

Ocorre também que nem toda Nutricionista é suficientemente experiente para ser
responsavel por todas as atividades da alimentacdo escolar, principalmente nos
meédios e grandes municipios. Mesmo tendo formacdo universitaria, as vezes até
com pos-graduacdo, e contando-se também com a existéncia do CECANE, grande
guantidade destas profissionais tém pouca ou nenhuma informagéo sobre géneros
alimenticios da biodiversidade e da agrobiodiversidade que, como reflete Santilli
(2009), que eles séo as fontes para a producéo diversificada de alimentos saudaveis
e nutritivos, de forma sustentavel. Além disso, muitos desconhecem os beneficios da
utilizacdo dos mesmos na alimentacéo escolar e sobre a importancia desta iniciativa

para o fortalecimento das OPAFs e a democratizacdo dos recursos do FNDE.

Os conhecimentos tradicionais sobre os géneros alimenticios da biodiversidade e da
agrobiodiversidade, no bojo da compreensao e na concepc¢ao da equipe que criou 0
Projeto Nutre Nordeste, devem ser também para nutricionistas, os fundamentos
destacados por Chaves e Brito (2006), no sentido de que tais profissionais devem,
ao trabalharem com a alimentacé&o escolar, privilegia-los por serem secularmente, ou
mesmo milenarmente, a inspiragdo para a cultura alimentar regional, que da a
devida valorizacdo a sua multiplicidade de diferencas, conservada e utilizada de
forma sustentavel pelas comunidades tradicionais e da agricultura familiar, para
elaborarem suas culinarias tradicionais. Tal procedimento contribuira definitivamente
e de forma decisiva, para o fortalecimento e a valorizacdo da producéao tradicional e

local.

* E o conjunto de procedimentos metodoldgicos, cientificamente reconhecidos, destinados a medir o
indice de aceitabilidade da alimentacdo oferecida aos escolares.
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As merendeiras e demais trabalhadoras da alimentacdo escolar, também estdo em
quantidades insuficientes e as contratadas no apice da terceirizagdo da merenda
escolar, nem sempre estdo preparadas para desenvolverem as respectivas funcoes.
Entretanto na maioria dos casos sdo obrigadas a acumularem diversas atribuicdes,
como: receber, verificar quantidades e qualidades, acondicionar e limpar os géneros
alimenticios cozinhar; servir as alimentacdes; lavar os utensilios e tecidos; limpar as
infraestruturas e os equipamentos e descartar 0s géneros alimenticios estragados,
os alimentos desperdicados e o lixo em geral e igualmente as nutricionistas recebem
baixa remuneracdo e estdo submetidas a relagdes irregulares ou precéarias de
emprego. Acrescenta-se ainda o fato de ndo receberem capacitacdes sobre boas

praticas e diversificacdo na producéo da alimentacéo escolar.

Ainda existe o fato adverso de que, tanto as profissionais de nutricdo quanto as
merendeiras, ndo sdo estimuladas nem motivadas para produzirem alimentagcao
escolar utilizando géneros alimenticios da agricultura familiar e das comunidades
tradicionais, sobretudo aqueles que sdo da biodiversidade e da sociobiodiversidade,

inclusive 0s organismos aquaticos.

No ambito dos avancos e das proposi¢cdes, os aprendizados do Projeto Nutre
Nordeste, permitem reafirmar que se faz urgente e com toda a com obstinacao
possivel, a implementacdo de mecanismos e fundos (Federais, Estaduais e
Municipais) suficientes e apropriados para que, tanto as profissionais de nutricdo
quanto as merendeiras da alimentacdo escolar, possam desempenhar
competentemente suas atividades estratégicas. Para tanto, é necessario que sejam
definidas explicitamente, nos Regimentos Operacionais e nos Planos de Cargos e
Carreiras das Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais; as
responsabilidades especificas; as cargas horarias apropriadas para cada uma das
funcbes; as condi¢des adequadas, inclusive quanto a Seguranca do Trabalho, para
desempenhar as mesmas; 0s seus respectivos salarios e os demais direitos

trabalhistas.

Recomenda-se também que além de concursos publicos, conforme a legislacédo

vigente regulamenta é inadiavel que todas as equipes profissionais responsaveis
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pela alimentacdo escolar recebam capacitacdes periddicas visando a atualizagéo de
conhecimentos sobre: o desenvolvimento de suas respectivas fungdes; as boas
praticas para a conservacdo e utilizacdo dos géneros alimenticios e para a
confeccdo de alimentos de melhor qualidade e a execucdo de cardapios
diversificados da alimentag&o escolar, inclusive com crescente estimulo, motivacéo e

apoio para utilizacdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Foi possivel constatar que muitas destas fragilidades advém da formacéo académica
dos profissionais de nutricdo e que € imprescindivel a inclusdo nas grades
curriculares dos cursos universitarios, os conteudos e praticas focados na
alimentacdo escolar, a partir da construcdo de parcerias institucionais com o
CECANE Nordeste, para resgatar, aprofundar e diversificar conhecimentos e
competéncias profissionais sobre géneros alimenticios da biodiversidade e da
agrobiodiversidade, bem como quanto aos beneficios socioambientais da utilizacéo
dos mesmos e sua importancia para o fortalecimento da agricultura familiar,

principalmente por meio de suas organizacfes produtivas.

No ambito da gestdo governamental, € imperativo que em curto prazo, as
Secretarias de Educacgéo Estaduais e Municipais cumpram o que determina o Artigo
10 da Resolucdo N° 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas, quanto a
proporcionalidade tecnicamente correta que existe entre a quantidade de estudantes
regularmente matriculados e a de nutricionistas que devem ser contratadas e
devidamente qualificadas para o desenvolvimento das ac¢fes indispensaveis aos
servigcos de preparacéo e oferta de alimentacéo escolar. Esta mesma condigéo deve
ser aplicada em relacdo as merendeiras e demais profissionais da alimentacéo

escolar.

Com a incorporacdo de todas as equipes profissionais responsaveis pela
alimentacao escolar, visando a consolidacao desta nova politica, as OPAFS poderao
aumentar suas atuacOes voltadas para associar a conservacdo e a utilizacao
sustentavel da biodiversidade, da agrobiodiversidade e dos demais recursos
naturais; e também, terdo mais oportunidades de trabalho remunerado, geracao de
renda e melhoria da qualidade de vida. Desta forma, a alimentacdo escolar seré
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cada vez mais diversificada, saudavel, saborosa e nutritiva, possibilitando que as/os
estudantes possam ter maior participacdo proativa na vida dinamica e cooperativa
de suas comunidades de aprendizagem, além de terem ampliadas as suas
capacidades cognitivas e uma maior incidéncia nos habitos alimentares de suas

familias e comunidades.

E preciso que nutricionistas e demais profissionais responsaveis pela definicdo e
preparacdo dos cardapios da alimentacdo escolar, devido a suas funcdes
estratégicas e proativas, na implementacdo e no desenvolvimento desta politica
publica, sejam consultadas pelos seus gestores, visto que sdo as pessoas mais
qualificadas e diretamente interessadas em seu sucesso, para que possam
contribuir nos processos de elaboracdo das CPCs, que sdo a via legal para a

aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Ao mesmo, este coletivo de profissionais e os gestores da alimentacao escolar, bem
como e de forma crescente, representantes dos respectivos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e de Seguranca Alimentar e Nutricional (Estaduais e
Municipais), precisam atuar conjuntamente no sentido de que cada vez mais sejam
consideradas as caracteristicas locais de producéo, os limites inerentes ao processo
de producdo de alimentos (sazonalidade, riscos latentes de perdas devido a

processo naturais como chuvas, secas, etc.).

A AGENDHA, como responsavel pelo Projeto Nutre NE, defende como
indispensaveis que estes coletivos ampliados, que sao responsaveis pela
alimentacdo escolar — inclusive por meio do controle social que € uma de suas
prerrogativas sociopoliticas e legais — se empenhem cada vez mais em conhecer
melhor as OPAFs, de seus proprios municipios, dos vizinhos e de suas regioes, bem
como quais sdo as suas respectivas producdes de géneros alimenticios e a

diversidade existente em cada periodo do ano.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Com lucidez e prudéncia tem-se a certeza de que este trabalho tem incompletudes e
que muito ainda hé& por fazer, principalmente em decorréncia da pouca acumulacao
de resultados e referéncias relativas as mudancas no PNAE, decorrentes do advento
da Lei 11.947/2009, cujas mudancas sao ainda muito recentes, ja que tém pouco
mais de dois anos, considerando-se 0 tempo necessario para a implementacédo e

consolidagéo de politicas publicas de tamanha amplitude e capilaridade.

Assim sendo, e continuadamente, necessario se faz realizar amplas e participativas
discussbes como as que ocorrerdo com a realizacdo do | Forum Nacional de
Agricultura Familiar, Sociobiodiversidade e Alimentagdo Escolar — a ocorrer no
periodo de 21 a 23 de mar¢o de 2012, organizado pela AGENDHA e pelo ISPN —
com o objetivo de dialogar sobre os desafios e as oportunidades para a
implementacédo do artigo 14 da Lei 11.947/2009 e das Resolucfes correlatas, com
0s gestores publicos, nacionais, estaduais e municipais, organiza¢des produtivas e
para tanto os grupos de trabalho terdo com base um documento “Agricultura Familiar
e Sociobiodiversidade: Oportunidades e Desafios para Incluséo na Alimentacéo
Escolar” (Anexo 3), organizado com base nos documentos produzidos pela
AGENDHA e a CONTAG.

Sem ter a pretensdo de que se conseguiu uma conclusdo definitiva, mas de que se
conseguiu a constatagcdo de que, os Governos, ao criarem Programas e Projetos,
nao viabilizam, ao mesmo tempo e nas condi¢cdes apropriadas, as oportunidades
financeiras, crediticias, de fomento, estruturantes e de ATER — apropriada e gratuita
— para que 0s segmentos sociais, neste caso, as OPAFs e OSCs de assessoria e
apoio, bem com as proéprias instancias governamentais com 0s quais pretende atuar,
possam empenhar todos 0s seus potenciais, experiéncias e compromissos, para que
sejam alcancados todos os resultados positivos necessarios, pois de outro modo, 0s
mesmos demorardo em ser alcancados, situacdo desfavoravel que iria reduzir a

eficiéncia, a eficacia e a efetividade, que como decorréncia indesejavel, diminuiria a
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possibilidade de continuidade, condicdo indispensavel para que se tenha politicas

publicas verdadeiramente sustentaveis.

Outra condicdo também necesséria e indispensavel, mas que para ser alcancada,
requer muita articulagdo e interagdo politica-institucional entre as instancias do
proprio governo, tanto entre os diversos Ministérios, e deste, com as respectivas
Secretarias Estaduais e Municipais — além de outros organismos a eles vinculados —
para evitar que ocorram: sobreposicoes de esforcos e desperdicios de recursos
financeiros e competéncias profissionais, assim como a criagdo de novas iniciativas

semelhantes, sem que tenham sido fortalecidas e consolidadas as ja existentes.

Ainda mais despretensiosamente quanto a repercussdo académica que esta
pesquisa-agao-participante possa alcancar, mas porque foi desenvolvida de forma
por demais comprometida como uma modesta contribuicdo, no sentido de que,
politicas publicas deste teor ou semelhantes a sua natureza socioambiental, possam
crescentemente fazer parte dos interesses da academia, para que ela, também
assim, possa cada vez mais dialogar com a realidade objetiva na qual esta

naturalmente inserida.

E preciso ainda reafirma que é indispensavel intensificar o Controle Social por parte
da sociedade civil organizada, por meio da participacdo e pleno envolvimento nos
Conselhos, dentre eles, os CAEs e os CONSEAs, assim como mais intensivamente
das Federagcbes e outros Movimentos Representativos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras, inclusive com o maximo de empenho para a criacdo e atuacdo
continuada de Comissbes Locais, visando a democratizacdo dos processos
decisorios, criando e mantendo permanentemente ativos 0S mecanismos de

publicizacéo e transparéncia quanto as iniciativas em desenvolvimento.

Neste cendrio socioambiental, as acfes do Projeto Nutre Nordeste, ainda em
desenvolvimento, independentemente dos resultados ja alcancados e dos avancos

gue tem acumulado, precisa ser olhado sob a seguinte perspectiva:

De tudo ficaram trés coisas: a certeza de que estava sempre comec¢ando, a
certeza de que era preciso continuar e a certeza de que seria interrompido
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antes de terminar. Fazer da interrup¢cdo um caminho novo, fazer da queda,
um passo de danca, do medo, uma escada, do sonho, uma ponte, da
procura, um encontro. (PESSOA, In GADOTTI, 2000, ndo paginado).

A partir destas trés certezas, e das muitas felizes e esperancosas atitudes de
persisténcias que delas decorrem, como buscas exercidas por multiplos modos e
maneiras de procedimentos, € que também e ainda mais despretensiosamente,
guanto a repercussdo académica que esta pesquisa-acdo-participante possa
alcancar, principalmente porque ela foi desenvolvida de forma totalmente
comprometida, para que se constitua em uma modesta, mas sincera contribuicdo, no
sentido de que, as politicas publicas deste teor ou semelhantes as suas naturezas
socioambientais e ecoecondmicas, possam crescentemente fazer parte dos
interesses da academia, para que ela, também assim, possa cada vez mais dialogar

com a realidade objetiva na qual esta naturalmente inserida.

Por fim, mesmo que ndo estando totalmente sob a redoma de conceitos e opcdes
metodoldgicas, muito menos enquadrada, no que € isoladamente ou preponderante:
qualitativo, quantitativo e analitico, os resultados obtidos por esta pesquisa-a¢céo-
participativa, foram colhidos através do dialogo e do debate dialégico, entre os
diversos atores sociais, organizacbes da sociedade civil e instancias
governamentais, visando alcancar o objetivo de ser uma pesquisa-acao-participante
atil, principalmente para Organizacdes Produtivas da Agricultura Familiar, da Pesca
Artesanal e da Aquicultura Associativa, tanto as que sdo assessoradas e apoiadas

pelo Projeto, quanto as demais.

Quica que a ousadia de trazer esta experiéncia de politica publica sobre o Mercado
Institucional da Alimentacdo Escolar, para o ambito do debate académico, atraves
do Mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Ecologia Humana e Gestdo
Socioambiental — do Departamento de Educacdo Campus VIII, da Pro-Reitoria de
Pesquisa e Ensino de Pds-Graduacéao, da Universidade do Estado da Bahia — possa
ser apenas o inicio de uma longa e perene participacdo na construcdo desta
iniciativa de Seguranca e Autonomia Alimenta e Nutricional, com a participagao
objetiva das Organizacdes Produtivas da Agricultura Familiar e dos Povos e das

Comunidades Tradicionais do Nordeste brasileiro.
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Apendice 1

Areas de Abrangéncia da AGENDHA com o Projeto Nutre Nordeste

dos Municipios do Interior Potencialmente Fornecedores
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Ministério do 2
Desenvolvimento Agrario

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

wNutre

AN

AREA DE ABRANGENCIA DA AGENDHA PROJETO NUTRE
NORDESTE: MUNICIPIOS DO INTERIOR POTENCIALMENTE
FORNECEDORES

25 municipios em Alagoas:

Arapiraca, Belo Monte, Campo Grande, Coruripe, Delmiro Gouveia, Estrela de
Alagoas, Girau do Ponciano, Igaci, Igreja Nova, Junqueiro, Limoeiro de Anadia,
Maragogi, Olho D’agua das Flores, Palmeira dos indios, P4do de Acucar, Paulo
Jacinto, Penedo, Piranhas, Porto Calvo, Santana do Ipanema, Santana do Mundau,
Sao José da Tapera, Taquarana, Unido dos Palmares e Vicosa.

87 municipios na Bahia:

Abaira, Abaré, Amélia Rodrigues, Araci, Baixa Grande, Barra, Barra do Choca, Barro
Alto, Boa Nova, Bom Jesus da Lapa, Boninal, Brotas de Macaubas, Caetité, Campo
Formoso, Carinhanha, Canarana, Cansancdo, Canudos, Capela do Alto Alegre,
Capim Grosso, Coaraci, Conceicdo do Coité, Conceicdo de Feira, CondeuUba,
Curaca, Feira de Santana, Gloria, Heliopolis, Ibipeba, Ibotirama, llhéus, Inhambuque,
Ipir4, Irara, Irecé, Itaguacu da Bahia, Itapicuru, Itiuba, Jabaquara, Jaguarari,
Jacobina, Jequié, Juazeiro, Jussara, Lapao, Marcionilio Souza, Lagoa Real, Manoel
Vitorino, Mata de S&o Jodo, Miguel Calmon, Morpara, Monte Santo, Morro do
Chapéu, Muguém do Sé&o Francisco, Nordestina, Nova Fatima, Olindina, Oliveira dos
Brejinhos, Paulo Afonso, Paratinga, Pindai, Pintadas, Piripa, Pocdes de Pedras,
Queimadas, Pojuca, Quixabeira, Remanso, Retirolandia, Ribeira do Pombal, Rio
Real, Ruy Barbosa, Sdo José do Jacuipe, Santa Luz, Sétiro Dias, Senhor do Bonfim,
Serra do Ramalho, Souto Soares, Taperoa, Tucano, Uaud, Valenca, Valente, Varzea

da Rocga, Varzea Nova, Vera Cruz e Vitdria da Conquista.
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33 municipios no Ceara:

Aracoiaba, Banabuiu, Barreiras, Baturité, Boa Viagem, Cratels, Ibaretama,
Independéncia, Ipu, lpueiras, Itatira, Maranguape, Milagres, Milhd, Mombacga,
Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Ocara, Oros, Pacajus, Parambu,
Paramoti, Quiterianopolis, Quixada, Quixeld, Quixeramobim, Quixeré, Redencéo,

Santa Quitéria, Senador Pompeu, Taua e Varjota.

38 municipios no Maranhao:

Alcantara, Araguana, Araiéses, Arari, Barra do Corda, Bequimdo, Boa Vista do
Gurupi, Buriti, Buriti Bravo, Cantanhede, Capinzal do Norte, Caxias, Chapadinha,
Codé, Colinas, Coroatd, Cururupu, Esperantindpolis, Goncalves Dias, Itapecuru
Mirim, Maracacumé, Maranhaozinho, Mat6es do Norte, Paco do Lumiar, Pedreiras,
Pinheiro, Pocdo de Pedras, Raposa, Rosario, Santa Helena, Santa Luzia do Parua,
Santa Rita, Santana do Maranhdo, S&o Benedito do Rio Preto, Sdo José de

Ribamar, Vargem Grande, S&o Luis, Vitéria do Mearim e Zé Doca.

13 municipios na Paraiba:

Alhandra, Campina Grande, Conte, Esperanca, Lagoa Seca, Mamanguape, Mari,
Pedras de Fogo, Pitimbu, Remigio, Rio Tinto, S&do Sebastido de Lagoa da Roca e

Sapée.

40 municipios em Pernambuco:

Afogados da Ingazeira, Agua Preta, Amaraji, Araripina, Belém de S&o Francisco,
Bodocd, Bonito, Brejinho, Brejo da Madre de Deus, Buique, Cabo de Santo
Agostinho, Camocim de Sao Félix, Caruaru, Feira Nova, Floresta, Gravata, Ipubi,
Itacuruba, Jatoba, Lagoa Grande, Mirandiba, Nazaré da Mata, Orocd, Ouricuri,
Palmares, Parnamirim, Paudalho, Pesqueira, Petrolandia, Petrolina, Salgueiro,
Santa Maria da Boa Vista, Santa Terezinha, Sao José do Egito, Serra Talhada,

Sertania, Tabira, Timbauba, Triunfo e Tupanatinga.
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43 municipios no Piaui:

Acaud, Barro Duro, Batalha do Piaui, Bela Vista, Belém do Piaui, Boa Hora,
Bocaina, Caldeirdo Grande, Campinas, Campo Grande do Piaui, Campo Maior,
Conceicédo do Canindé, Coronel José Dias, Francisco Santos, Floresta, Guadalupe,
Inhuma, Ipiranga do Piaui, Isaias Coelho, Itaindpolis, Jaicds, José de Freitas,
Macapé, Marcolandia, Monsenhor Gil, Monsenhor Hipdlito, Padre Marcos, Parnaiba,
Patos do Piaui, Picos, Piripiri, Piracuruca, Santana do Piaui, Santo Inécio, Sdo
Francisco de Assis, S&o Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui, Sdo Raimundo

Nonato, Sim@es, Simplicio Mendes, Sussuapara, Unido e Valenca.

38 municipios no Rio Grande do Norte:

Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues, Apodi, Assu, Barauna, Caicara do Norte,
Caraubas, Ceara-Mirim, Currais Novos, Extremoz, Felipe Guerra, Florania,
Governador Dix-Sept Rosado, lelmo Marinho, Itad, Jacand, Jandaira, Janduis, Jodo
Camara, Macaiba, Martins, Maxaranguape, Mossoré, Parelhas, Porto Alegre, Poco
Branco, Pureza, Riachuelo, Rio do Fogo, Rodolfo Fernandes, Santo Antbnio, S&o
Goncalo do Marante, Serra do Mel, Severiano Melo, Taipu, Tenente Ananias, Touros

e Upanema.

28 municipios em Sergipe:

Araud, Areia Branca, Boquim, Campo do Brito, Canindé de S&o Francisco, Estancia,
Frei Paulo, Indiaroba, Itabaiana, Itaporanga D’ajuda, Japaratuba, Japoata, Lagarto,
Malhador, Moita Bonita, Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gléria, Nossa
Senhora do Socorro, Poco Redondo, Poco Verde, Porto da Folha, Propia,
Ribeiropolis, Salgado, Santa Luzia do Itanhy, Sim&o Dias, Tobias Barreto e

Umbauba.
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ANEXO 1

Projeto das Rocas e Florestas, dos Povos e Comunidades

Tradicionais e da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar

Projeto Nutre Nordeste - Formuléario para Diagnéstico das

Organizacdes Produtivas
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Assessoria & Gestiio-em Estudos:da Natureza agendha.agendha@gmail.com - agendha@agendha.org.br
Desenvolvimento Humano e Agroecologia

(YY)

N O R D T E

CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CONTRATO DE REPASSE N° 310076-62
v N ut re MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - N° 725687/2009
| e SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR

PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Projeto das Rocas e Florestas, dos Povos e Comunidades Tradicionais
e da Agricultura Familiar para a Alimentac&o Escolar

Projeto Nutre Nordeste - Formuléario para Diagnéstico

DADOS DA ENTREVISTA

Local: | Data: / /

Nome do Entrevistador:

Entrevistados/Cargos:

DADOS DA INSTITUICAO

Nome: Sigla:

Tipo: () Associacdo; ( ) Cooperativa; ( ) Colénia de Pescadores; ( ) Empresa Social ( ) Outra:

CNPJ: ‘ Inscrigao Estadual: Inscrigao Municipal:
Endereco Completo: Rua/Avenida Numero: Complemento:
Bairro: Municipio: CEP:
E-mail: Sitio Eletronico: Blog:

Telefone(s): ‘ fixo () Fax: ( ) Celular: ( )

DAP Juridica: Como se da a emissao de Notas Fiscais:

() Tem, ne. ( ) Bloco de notas fiscais préprio; ( ) Notas fiscais avulsas; ( ) Notas fiscais de terceiros;

( ) Ndo tem; ( ) Vencida; ( ) Nota fiscal eletronica com chave prépria; ( ) Nota fiscal eletrénica com chave terceira;

( ) Desatualizada); ( ) Em regularizacédo () Ndo emite notas fiscais, por que?:
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Situagao Juridica:

Ata eleicdo/posse da atual diretoria foi registrada?

Registro do estatuto: ( ) Junta Comercial; () Cartério; () N3o Registrada () Sim; () N&o
Nome dos(a) Responsavel comercial: ‘ Cargo na Organizagdo:

Telefone(s) ‘ Fixo: ( ) ‘ Fax:( ) ‘ Celular: () ‘ Email:

Quadros de Associados(as): Quantidade de Associados(as) com DAPs Juridicas:

Adultos: Mulheres: Homens: Adultos: Mulheres: Homens:
Jovens: Mulheres: Homens: Jovens: Mulheres: Homens:
Equipe de Funciondrios(as): Equipe de Técnicos(as):

Fixos: Mulheres: Homens: Fixos: Mulheres: Homens:
Diaristas/temporarios(as): Mulheres: Homens: Diaristas/temporarios(as): | Mulheres: Homens:
Acessa o e-mail institucional: | ( ) Diariamente ‘ ( ) Semanalmente ‘ ( ) Mensalmente | ( ) N3o se aplica

Participa de Redes de Comercializagao: ( ) Sim; ( ) Ndo
Quais:

Acesso a Politicas Publicas

Assisténcia Técnica:
( ) Emater; ( ) ONG; ( ) Sebrae; ( ) Privado; ( ) Universidades;
( ) Outros:

Crédito para Comercializagao e Agroindustrializagdo:
( ) Pronaf; ( ) Proinf; ( ) PAA-; ( ) Formagdo de Estoques; ( ) BNDES; ( ) Programas Estaduais;
( ) Outros:

Mercado Institucional: ( ) PAA Doacdo Simultanea; ( ) PNAE;
( ) Outros:

Outras Politicas Publicas: ( ) Ndo; ( ) Sim
Quais:

Tipos e Quantidades de Transporte:

Préprio: Moto ( ); Carro ( ); Camionete (

); Caminh3o de 1 a 5 Toneladas (

); Caminh3o de mais de 5 Toneladas ( )

Locados: Moto ( ); Carro ( ); Camionete (

); Caminhdo de 1 a 5 Toneladas (

); Caminhdo de mais de 5 Toneladas ( )




1.0 - PRODUTOS COMERCIALIZADOS ATUALMENTE
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1.1-Tipo de 1.3- 1.4 - Tipo de 1.5 - Tipo de 1.7 - Embalagem 1.9 - Preco
Produto 1.2 - Periodo de Quantidade Inspegdo Certificagdo 1.6 - Embalagem Unitaria ) Comerciagl 1.8- venda atacadista
Oferta Vendida em | SIM, SIE, SIF, | Organica: Nome Caixa. fardo. etc Prazo de | ultimos 12 meses
Citar os meses 2009 ANVISA, SIV, | de OCS, SPGou | Caixa, pacote, ’ . | Validade - L.
(c/unidade) outro Certificadora frasco,etc, Quant. € composicao Minimo | Maximo
batata
2.0 - PREVISAO DE COMERCIALIZAGAO
2.1 - Produgao para 2010 2.2 - Aumento potencial para 2011
Quantidade Quantidade ja Quantidade Quantlldade e L. e e e
Produto . . . ) possivel Limitagdo principal | Segunda Limitagao Terceira Limitagao
Ton., lit., outros | Comprometida Disponivel .
ton, litros, etc
batata

Opgoes de Resposta — Limitagdes 01 - Pessoal para mobilizagdo/organizagdo da producdo; 02 - Pessoal para producdo/coleta; 03 - Tecnologia de produ¢ido/equipamento; 04 — Transporte;

05 - Capacidade de armazenamento; 06 - Capital de giro; 07 — Investimentos; 08 - Elaborar Projeto; 09 - Disponibilidade de Matéria Prima; 10 - Aquisi¢do de Insumo externo; 11 - Custo da

embalagem; 12 - Disponibilidade de dgua potavel; 13 - Registro Sanitério; 14 - Rede elétrica; 15 - Clima; 16 - Falta de demanda; 17 - Outra(s)




3.0 - AGROINDUSTRIALIZAGAO
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3.1 - Quantos trabalhadores(as) da agroindustrializagdo foram capacitados(as) em boas praticas de capacitagao?

3.2 -Tipo de
Produto

3.3 -Tipo de
Estrutura

3.4 — Quantos e tipos

3.5-

Municipio da
agroindustria

3.6- 3.7 - Capacidade de
Capacidade | Armazenamento
diaria da Matéria Prima

3.8 - Capacidade de
Armazenamento
do Produto Final

3.9 - Existe laudo
de analise
fisico/quimica

Préprio Associados | Terceiros

4.0 - COMERCIALIZACAO

OUTRAS VENDAS (CONVENCIONAIS)

Faturamento Anual (aproximado)

Quantos locais de Entrega

Existe tabela de pregos dos produtos?
Anexar ao questionario e enviar por e-mail

Municipal RS
Outros municipios do estado RS
Outros estados RS
Exportacdo RS
Total dos Mercados Convencionais (1) | RS

MERCADOS INSTITUCIONAIS

Faturamento Anual (aproximado)

Quantos locais de Entrega

Distancia maxima de entrega

PAA (solicitar Projeto de Venda)

RS

PNAE (solicitar Projeto de Venda) RS
Biodiesel RS
Total dos Mercados institucionais (2) RS
Total Geral (1) +(2) RS
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5.0 - GESTAO DO NEGOCIO E CUSTOS DA PRODUGAO

5.1 - Existe um plano estratégico? ( ) Sim ( ) Nao \ 5.2 - Existe um plano de negdcios? ( ) Sim ( ) Nao

5.3 - Como registra e analisa os custos de produg¢ao?
( ) Software especifico de gestdo e controle; ( ) Planilhas Excel; ( ) Planilhas manuais; ( ) Livro caixa; ( ) Outras formas de controle manual; ( ) Ndo é feito

5.4 - Costuma separar o custo fixo e variavel? ( ) Sim ( ) Nado

5.5 - Com qual periodicidade os custos de produg¢ao sao atualizados?
( ) Antes fechar venda maior; ( ) Mensalmente; ( ) Anualmente; ( ) Esporadicamente sem periodicidade; ( ) Ndo ha atualizacdo

5.6 - Como foi definido o prec¢o do produto?
( ) Somando custo de producdo e margem de lucro; ( ) Um pouco acima da concorréncia; ( )lgual ao da concorréncia;; ( ) Um pouco abaixo da concorréncia

5.8 - 0 empreendimento possui logomarca? ( ) N3do; ( ) Sim, neste caso anexar logomarca.

5.7 - O empreendimento possui marca comercial?.
( ) Nao; ( ) Sim, porém nao é registrada; ( ) Sim e a marca é registrada.
Especificar o nome da marca:

5.9 - Quais as pegas de comunicacdo o empreendimento utiliza?

( ) Folder; ( ) Banner; ( ) Cartdo de visitas; () Site

( ) Folhetos promocionais de produtos;  ( )Rétulos; ( )Display para produtos; ( )Mala direta via e-mail
Outro(s). Especificar:

5.11 - J4 participou de licitagdes? ( ) N3o; ( ) Sim. Quais?

6.0 - Anexar foto da entrevista, fotos do processo produtivo, folder institucional, e se tiver imagem/mapas da regido, sintese de projeto PAA, projeto de
venda de Alimentagao Escolar, etc.

7.0 - Solicitar amostra comercial de produtos nio pereciveis, rétulos /embalagens vazios, catdlogo de produtos, e se tiver, fichas técnica dos produtos.




ANEXO 2

Projeto das Rocas e Florestas, dos Povos e Comunidades

Tradicionais e da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar

Projeto Nutre Nordeste - Formulario para Diagnéstico das

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao



é/ Aépnalha

Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza
D lvimento Humano e Agr logi

Projeto “Das Rogas e Florestas dos Povos e Comunidades Tradicionais
e da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar”
Formulario para o Diagndstico dos Municipios Compradores

1. DADOS DA ENTREVISTA COM GESTORES DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR

=2

aYld
4
2
=
- g

-
m

o
M

Municipio:

\ Organismo:

Data:

Nome do Entrevistador(a):

Entrevistado(a):

Cargo:

Entrevistado(a):

Cargo:

Entrevistado(a):

Cargo:

2. DADOS DO ORGANISMO GESTOR DA ALIMENTACAO ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE EDUCACAO

da Prefeitura Municipal de:

‘ do Governo do Estado de:

Secretaria de Educagao

| Sigla:

Enderego:

Complemento:

‘ Numero:

‘ Bairro:

| CEP:

Site:

Blog:

E-mail:

fixo (

)

| celular (

)

| fax( )

3. DADOS DO(S) GESTOR(ES) DA ALIMENTAGAO ESCOLAR DA REDE DE EDUCAGCAO

Nome:

Cargo:

Telefone(s) | fixo( )

| celular (

)

| fax

)

| E-mail:

Nome:

Cargo:

Telefone(s) | fixo( )

‘ celular (

)

| fax

)

| E-mail:

Nome:

Cargo:

Telefone(s) | fixo( )

| celular (

)

| fax (

)

| E-mail:




4. DEMANDAS DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR DA REDE DE EDUCAGAO

Forma de Compra: ( ) Centralizada ( ) Descentralizada ( ) Terceirizada ( ) Mista
Géneros Alimenticios que podem ser adquiridos da Agricultura Familiar:
Peso
Quan Peso ou Quan Peso ou Quan Quan Peso ou
Produto tidade Volume Produto tidade Volume Produto tidade ou Produto tidade Volume
Volume

1 2 3 a4
77 78 79 80

Os mesmo numeros referentes a cada Género Alimenticio acima listados, devem ser utilizados para se responder ao que se pede nos itens:

5. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR DA REDE DE EDUCACAO

Organizagao Produtiva da qual ja comprou ou compra Géneros Alimenticios, com recursos: ( ) do PNAE; ( ) do PAA; ( ) Préprios; ( ) Outro(s):

Nome: ] Sigla:
Enderego: ‘ Ne.:
Bairro: ‘ Municipio: ‘ CEP:

E-mail: | site: | Blog:

Telefone(s) \ fixo( ) \ fax( ) ‘ celular ( )

Géneros Alimenticio que comprou ou compra desta Organiza¢do Produtiva: (manter os nimeros dos respectivos Géneros Alimenticios do item 4. Demandas )

Organizagdo Produtiva da qual ja comprou ou compra Géneros Alimenticios, com recursos: () do PNAE () do PAA () Préprios () Outro(s):

Nome: ] Sigla:
Enderego: ‘ Ne.:
Bairro: ] Municipio: ‘ CEP:

E-mail: ] Site: ] Blog:

Telefone(s) ‘ fixo( ) ‘ fax( ) ‘ celular( )

Géneros Alimenticio que comprou ou compra desta Organizagao Produtiva: (manter os numeros dos respectivos Géneros Alimenticios do item 4. Demandas ...)

Atencgdo: marcar com cor azul os quadrinhos com os nimeros dos respectivos Géneros Alimenticios que foram ou sdo comprados de cada Organizagédo Produtiva.
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6. ELABORACAO DOS OS CARDAPIOS (solicitar cdpias)

Os cardapios sao elaborados pela equipe da Secretaria de Educag¢do, com a participacao de:

( ) Nutricionistas

( ) Diretoras(es)

( ) Coordenadoras(es) Pedagogicas(os)

( ) Educadoras(es) | ( ) Merendeiras(os)

( ) Estudantes

( ) M3es/pais

( ) Conselho da Alimentagao Escolar

( ) Outros:

Os carddapios sao elaborados pela equipe da Secretaria de Educa¢dao, com o apoio de:

( ) Universidades:

( ) ONGs:

( ) Empresas privadas:

( ) Consultorias especializadas:

( ) Outro(s):

7. QUANTIDADES DE NUTRICIONISTAS E MERENDEIRAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS () MUNICIPAIS ou () ESTADUAIS:

Contratadas Concursadas REDA PST Estagiarias Voluntarias Outras
Secretarias de Nutri Meren Nutri Meren Nutri Meren Nutri Meren Nutri Meren Nutri Meren Nutri Meren
cionista deira cionista deira cionista deira cionista deira cionista deira cionista deira cionista deira
Educacao
Saude
Promocgdo ou Agdo Social
Ciéncia e Tecnologia
Outra:
Outra:
TOTAL
8. QUANTIDADES DE ESCOLAS/ESTUDANTES, DE CRECHES/CRIANCAS E OUTROS/PESSOAS ASSISTIDAS PELA REDE MUNICIPAL:
Localidades Unidades Total
Escolas Estudantes Creches Criangas Outros Pessoas Unidades Pessoas

Sede
Distritos
Zona Rural
Outra(s):

TOTAL
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8. QUANTIDADES DE COLEGIOS/ESTUDANTES, ESCOLAS TECNICAS OU PROFISSIONALIZANTES/ESTUDANTES E OUTROS/ESTUDANTES ASSISTIDOS PELA REDE

ESTADUAL:
Capital ou Unidades Total
Municipio Metropolitano de L . Escolas .
atuacio do NUTRE NE Colégios Estudantes Técnicas Estudantes Outros Estudantes Unidades Estudantes

Nome:

TOTAL

10. ESTRUTURA DA ALIMENTACAO ESCOLAR NAS ESCOLAS, CRECHES E OUTROS, COM RESPECTIVAS CAPACIDADES DE ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL:
(inserir fotos da estrutura, dos equipamentos, do mobilidrio e dos utensilios)

Unidades/Capacidade de Atendimento Total
Estrutura Estudantes Criangas Pessoas . Pessoas
Escolas Atendidas/os Creches Atend?das Outros Atendidas Unidades Atendidas
Cozinha
Refeitodrio
Outro:
TOTAL

11. ESTRUTURA DA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS COLI?GIOS, DAS ESCOLAS TECNICAS OU PROFISSIONALIZANTES E DE OUTROS DA REDE ESTADUAL:
(inserir fotos da estrutura, dos equipamentos, do mobilidrio e dos utensilios)

Unidades/Capacidade de Atendimento Total
Estrutura Colégios Estudantes Escolas Estudantes Outros Estudantes Unidades Estudantes
Atendidas/os Técnicas Atendidas/os Atendidas/os Atendidas/os
Cozinha
Refeitodrio
Outro:

TOTAL

159



12. CONSELHO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR:

C Denominag¢ao dos Organismos Governamentais Denominagao das Organizag6es da Sociedade Civil
ol 1 10. 1. 10.

M| 2. 11. 2. 11.

P |3. 12. 3. 12.

O | 4. 13. 4. 13.

S |5. 14. 5. 14.

I | 6. 15. 6. 15.

c|7. 16. 7. 16.

A s 17. 8. 17.

0o 18. 9. 18.

Periodicidade das Reunides 8inzenal (O Mensal (O Bimensal gimestral (O Semestral | () Outra:

Dia de referéncia: Local: Turnos: (O Manha (OTarde () Ambos

13. LEGISLAGAO TRIBUTARIA ESTADUAL PARA GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, DA PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA ASSOCIATIVA PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR:

( ) Tem Lei de isengao total (marcar quadrinhos com a cor verde)

( ) Para produtos vegetais ( ) Para produtos de origem animal

( ) Tem Lei de isengao parcial (marcar quadrinhos com a cor amarela)

( ) Para produtos vegetais ( ) Para produtos de origem animal

( ) Esta elaborando Projeto de Lei

( ) Projeto de Lei em tramitagdo

( ) Projeto de Lei ndo foi aprovado

( ) Ainda ndo tratou desta questdo

( ) Ainda vai tratar desta questdo

( ) Ainda ndo se pensou em tratar desta questao

Tem Isengao Fiscal Estadual, total ou parcial, para os seguintes Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, Pesca Artesanal e Aquicultura Associativa:

1

2

3

4

5

1 1 1 1 1 1

6 7 8 9 0 1 2 3 4 5

6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 8
6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0

14. ESTRATEGIA POLITICA E POLITICAS PUBLICAS QUE SAO FOCADAS NA QUESTAO ALIMENTAR

( ) Tem, na perspectiva

( ) da Seguranga Alimentar

( ) da Autonomia Alimentar ( ) da Soberania Alimentar

( ) Em construgdo, na perspectiva ( ) da Seguranga Alimentar

( ) da Autonomia Alimentar ( ) da Soberania Alimentar

( ) N3o tem, mas esta em discussdo/elaboragio

‘ ( ) Ndo tem, mas deseja ter

] ( ) Nao tem e nem deseja ter

15. CONTRAPARTIDA “PER CAPTA” PARA ALIMENTAGCAO ESCOLAR

|| ( ) Tem, no valor de RS (x.xxx.xxx,xx) ‘ (

) Vai ter, a partir de (més/ano) e no valor de RS (x.xxx.xxx,xx) ‘ ( ) Ndo tem
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16. IMPLEMENTAGCAO DA LEI 11.947
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( ) Estratégia para comprar pelo menos 30% dos Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar:

( ) Elaborada e implementada, desde (més/ano):

\ ( ) Elaborada e em implementacgio, desde (més/ano):

‘ ( ) Elaborada, mas ainda ndao implementada

( ) Em elaboragao

‘ ( ) Ainda ndo elaborada

( ) Chamada(s) para compra de pelo menos 30% dos Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar:

( ) Langou a primeira Chamada, em (dia/més/ano):

( ) Langara a primeira Chamada, em (dia/més/ano):

( ) Langou a segunda Chamada, em (dia/més/ano):

( ) Langara a segunda Chamada, em (dia/més/ano):

Ainda n3o langou Chamadas, mas esta planejando/elaborando

( ) Ainda n3o langou Chamadas e n3o esta planejando/elaborando

Compra(s) de pelo menos 30% dos Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar:

( ) Ainda ndo fez a primeira compra

( ) Ja fez a primeira compra, em (dia/més/ano), tendo alcangado o percentual de (xx,xx) %

( ) Ainda ndo fez a segunda compra

( ) Ja fez a segunda compra, em (dia/més/ano), tendo alcangado o percentual de (xx,xx) %

( ) Ainda ndo fez compras

17. PERIODICIDADE DA ENTREGA DOS GENEROS ALIMENTICIOS PARA AS ESCOLAS OU COLEGIOS, CRECHES E OUTRAS UNIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO:

Periodicidade

Localidades

Sede do Municipio

Vila(s) ou Sede do(s) Distrito(s)

Povoado(s)

Zona Rural

Diaria

Dias alternados

Semanal

Quinzenal

Mensal

Bimensal

Trimestral

Quadrimestral

Semestral

Utilizar as abreviag¢des da lista a seguir e, se for o caso, incluir outro(s) Género(s) Alimenticio(s) com sua(s) respectiva(s) abreviatura(s): A - actcar; B - bebidas
lacteas; Bd — biscoitos; Bo — bolos; Br - biscoitos recheados; Bs — bolachas salgadas; Cc — carnes congeladas; Ce — carne enlatada; Ch — charque; Cm — carne moida; Cs — carnes secas;

Cn — castanhas e nozes; Ct — condimentos e temperos; D — doces; Em — embutidos; En — enlatados; Fa — farinhas e amidos; Fc — frango congelado; Fg — frango; Fr — frutas; G — graos;

HI — hortaligas folhosas; Hf — hortalicas frutos; Hr — hortalicas raizes; | —iogurte; Lf — leite fluido; Lp — leite em pd; Ma — mel de abelhas; Me — mel de engenho; Mn — manteiga; Ms — massas;
O - ovos; Pc — pescados congelados; Ps — pescados secos; Pg — pescados salgados; R — rapaduras; Q — queijos; R — raizes; Sa — sal; So — sopas; Sl — sucos liquidos; Sp — sucos em po;

Outros:



18. PONTOS DE ENTREGA DOS GENEROS ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR DA REDE DE EDUCAGAO

( ) Escola | () Colégio | () Outro:

Enderego: | Ne. Complemento:
Bairro: Municipio: CEP:
Responsavel 1: Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax( ) ‘ celular ( | E-mail

Responsavel 2: ‘ Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax( ) ‘ celular ( ‘ E-mail

( ) Escola ‘ ( ) Colégio ‘ ( ) Outro:

Enderego: | Ne. Complemento:
Bairro: Municipio: CEP:
Responsavel 1: Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax( ) ‘ celular ( | E-mail

Responsavel 2: ‘ Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax( ) ‘ celular ( ‘ E-mail

( ) Escola ‘ ( ) Colégio ‘ ( ) Outro:

Enderego: | N2, Complemento:
Bairro: Municipio: CEP:
Responsavel 1: Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax ( ) ‘ celular ( ‘ E-mail

Responsavel 2: ‘ Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax ( ) ‘ celular ( ‘ E-mail

( ) Escola ‘ ( ) Colégio ‘ ( ) Outro:

Enderego: ‘ Ne. Complemento:
Bairro: Municipio: CEP:
Responsavel 1: Cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax( ) ‘ celular ( ‘ E-mail

Responsavel 2: | cargo:
Telefone(s) fixo ( ) ‘ fax ( ) ‘ celular ( ‘ E-mail
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ANEXO 3
Contrato de Aquisicédo de Géneros Alimenticios sem Licitacéo da

Agricultura familiar para a alimentacéo Escolar



FADE Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE ANEXO IV

CONTRATO N.° /2009

CONTRATO DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTiCIQS SEM LICITACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIENTACAO ESCOLAR

(MODELO)

A (nome da entidade executora), pessoa juridica de direito publico, com sede a Rua
, N.° , Inscrita no CNPJ sob n.° :
representada neste ato pelo (a) Prefeito (a) Municipal, o (a) Sr. (a)
, doravante denominado CONTRATANTE, e por outro lado
(nome do grupo formal ou informal), com sede a Av. , n.° , em
(municipio), inscrita no CNPJ sob n.° , (para grupo formal),
doravante denominado (a) CONTRATADO (A), fundamentados nas disposi¢coes Lei n°
11.947/2009, e tendo em vista 0 que consta na Chamada Publican® | resolvem
celebrar o presente contrato mediante as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratacdo a aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, para alunos da rede de
educacédo basica publica, verba FNDE/PNAE, _ semestre de 2009, descritos nos itens
enumerados na Clausula Terceira, todos de acordo com a chamada publica n.° , 0
gual fica fazendo parte integrante do presente contrato, independentemente de anexacao
ou transcrigéo.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura
Familiar ao CONTRATANTE conforme descrito no Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar parte integrante deste Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros alimenticios do Agricultor Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, neste ato denominados CONTRATADOS, sera de até R$
9.000,00 (nove mil reais) por DAP por ano civil, referente a sua produgdo, conforme a
legislacdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

CLAUSULA QUARTA

OS CONTRATADOS FORNECEDORES ou as ENTIDADES ARTICULADORAS deverao
informar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA os valores individuais de venda
dos participantes do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios, consoante ao Projeto de
Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar, em no
maximo 30 dias apds a assinatura do contrato, por meio de ferramenta disponibilizada
pelo MDA.
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FADE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE ANEXO IV

CLAUSULA QUINTA:

O inicio para entrega das mercadorias sera imediatamente apds o recebimento da Ordem
de Compra, expedida pelo Departamento de Compras, sendo o prazo do fornecimento até
o término da quantidade adquirida ou até : de 2009.

a. A entrega das mercadorias devera ser feita nos locais, dias e quantidades de acordo
com a chamada publica n.°

b. O recebimento das mercadorias dar -se-4 mediante apresentacdo do Termo de
Recebimento e as Notas Fiscais de Venda pela pessoa responsavel pela
alimentacdo no local de entrega, consoante o anexo deste Contrato.

CLAUSULA SEXTA:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos no Projeto de
Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A) recebera
o valor total de R$ ( ), conforme listagem
anexa a sequir:

1. Nome

do 6.Quantida

Agriculto 2.CPF |3 pap |4 Produto |t \jnidade: |de/ 7. Preco 8. Valor
ili . Proposto Total

r Familiar Unidade

CLAUSULA SETIMA:

No valor mencionado na clausula quarta estdo incluidas as despesas com frete, recursos
humanos e materiais, assim como com 0s encargos fiscais, sociais, comerciais,
trabalhistas e previdenciarios e quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento
das obrigacfes decorrentes do presente contrato.
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CLAUSULA OITAVA:
As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotactes
orcamentarias:

PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE
PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - INDIGENA
PROG. ALIMENTAGAO ESCOLAR - QUILOMBOLA

CLAUSULA NONA:

O CONTRATANTE, ap6s receber os documentos descritos na clausula Quinta, alinea “b”,
e apos a tramitacdo do Processo para instrucdo e liquidacéo, efetuard o seu pagamento
no valor correspondente as entregas do més anterior.

N&o seré efetuado qualquer pagamento ao CONTRATADO enquanto houver pendéncia
de liquidacdo da obrigacdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE que nao seguir a forma de liberacdo de recursos para pagamento do
CONTRATADO FORNACEDOR, devera pagar multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia,
sobre o valor da parcela vencida. Ressalvados os casos quando ndo efetivados os
repasses mensais de recursos do FNDE em tempo habil.

CLAUSULA ONZE:

Os casos de inadimpléncia da CONTRATANTE proceder-se-a conforme o 8§ 1°, do art. 20
da Lei n° 11.947/2009 e demais legislagdes relacionadas.

CLAUSULA DOZE:

O CONTRATADO FORNECEDOR devera guardar pelo prazo de 5 (cinco) anos, cépias
das Notas Fiscais de Venda, ou congénere, dos produtos participantes do Projeto de
Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacéo Escolar, estando
a disposicao para comprovacao.

CLAUSULA TREZE:

O CONTRATANTE se compromete em guardar pelo prazo de 5 (cinco) anos das Notas
Fiscais de Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade, apresentados nas
prestacdes de contas, bem como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar para Alimentagdo Escolar e documentos anexos, estando a
disposicéo para comprovagao.

CLAUSULA QUATORZE:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO FORNECEDOR o ressarcimento de
danos causados ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizac&o.
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CLAUSULA QUINZE:
O CONTRATANTE em razéo as supremacia dos interesses publicos sobre os interesses
particulares podera:

a. modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitando os direitos do CONTRATADO,;

b. rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infracdo contratual ou inaptidéo do
CONTRATADO;

c. fiscalizar a execugéo do contrato;

d. aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucdao total ou parcial do ajuste;

Sempre que a CONTRATANTE alterar ou rescindir o contrato sem culpa do
CONTRATADO, deve respeitar o equilibrio econémico-financeiro, garantindo-lhe o
aumento da remuneracao respectiva ou a indenizacao por despesas ja realizadas.

CLAUSULA DEZESSEIS:

A multa aplicada apds regular processo administrativo podera ser descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

CLAUSULA DEZESSETE:

A fiscalizacao do presente contrato ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo,
da Entidade Executora, do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE e outras Entidades
designadas pelo FNDE.

CLAUSULA DEZOITO:

O presente contrato rege-se, ainda, pela chamada publica n.° /2009, pela
Resolucdo CD/FNDE n° /2009 e pela Lei n°® 11.947/2009 e o dispositivo que a
regulamente, em todos 0s seus termos, a qual seré aplicada, também, onde o contrato for
0misso.

CLAUSULA DEZENOVE:
Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as
partes, resguardadas as suas condi¢cdes essenciais.

CLAUSULA VINTE:

As comunicagcbes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio
de carta, que somente tera validade se enviada mediante registro de recebimento, por fax,
transmitido pelas partes.
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CLAUSULA VINTE E UM:

Este Contrato, desde que observada a formalizac&o preliminar & sua efetivacao, por carta,
consoante Clausula Vinte, podera ser rescindido, de pleno direito, independentemente de
notificacao ou interpelacéo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:

a. por acordo entre as partes;
b. pela inobservancia de qualquer de suas condices;
C. quaisquer dos motivos previstos em lei.

CLAUSULA VINTE E DOIS:

O presente contrato vigorara da sua assinatura até a entrega total dos produtos adquiridos
ou até de de

CLAUSULA VINTE E TRES:

E competente o Foro da Comarca de para dirimir
gualquer controveérsia que se originar deste contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam 0 presente instrumento em trés vias
de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

(municipio), de de

PREFEITO MUNICIPAL.

(‘agricultores no caso de grupo informal)

TESTEMUNHAS:
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FNOE

TERMO DE RECEBIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

(MODELO)
1. Atesto que (nome da Entidade Executora)
,CNPJ ,
representada por (nome do representante legal),
, CPF
recebeu em / / ou durante o periodo de / / a / /

do(s) nome(s) do(s) fornecedor(es)
dos produtos abaixo relacionados:

6. Valor Total
*)

2. Produto 5. Valor Unitario
3. Quantidade |4. Unidade

7. Totais
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(*) Anexar notas fiscais ou recibos validos.

8. Nestes termos, os produtos entregues estdo de acordo com o Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar e totalizam o valor de R$

( ).

Declaro ainda que o(s) produto(s) recebido(s) esta (ao) de acordo com os padrdes de qualidade
aceitos por esta instituicdo, pelo(s) qual (is) concedemos a aceitabilidade, comprometendo-nos a dar a
destinacgédo final aos produtos recebidos, conforme estabelecido na aquisicdo da Agricultura Familiar
para Alimentacdo Escolar, aprovado pelo CAE.

, de de

Representante da Entidade Executora

Representante do Grupo Fornecedor

Ciente:

ENTIDADE ARTICULADORA



ANEXO 4

Agricultura Familiar e Sociobiodiversidade:
Oportunidades e Desafios para Inclusédo na Alimentag&o Escolar



'/%\ AGRICULTURA FAMILIAR E SOCIOBIODIVERSIDADE

Oportunidades e desafios para inclusao na Alimentagao Escolar

Prezados e Prezadas,

Este € um documento orientador para participacdo neste forum, em especial
nos grupos de trabalho, que visa distribuir os participantes nos diferentes temas que
estdo sendo apresentados. Esta distribuicdo tem o objetivo de manter um equilibrio
de nimero e diversidade de participantes nos grupos de trabalho.

Para contribuir com a discussdo nos grupos foram compilados alguns
diagnoésticos e analise sobre os temas que estardo em discussao. Entre estes a
“Carta de Paulo Afonso — BA*”, que reline uma série de reivindicacdes de melhorias
para insercdo da agricultura familiar no PNAE. Um segundo documento compilado &
de autoria da Secretaria de Politica Agricola da CONTAG, com considerac¢des sobre
a participacao da agricultura familiar na alimentacao escolar.

Quadro com os temas que serédo discutidos nos grupos de trabalho.

GR TEMA COR

Declaracdes de Aptiddo ao PRONAF (DAP Fisica e Juridica), possibilidade

01 de aperfeicoamento e flexibilizacao?

Producéo, venda e comercializacdo de produtos da sociobiodiversidade
(animal e vegetal) e agricultura familiar (quantidade, qualidade e

02 | sazonalidade). Entrega dos géneros alimenticios da agricultura familiar
(projetos de venda, logistica, formas de entrega: centralizada,
descentralizada, etc.)

Estrutura e Gestao das Organiza¢cfes Produtivas para que estejam aptas a

03 A o . ~
atenderem as exigéncias do mercado institucional da alimentacao escolar

Chamadas Publicas de Compras (diversos modelos de chamadas,
04 | simplificacdo, precos, resolucdo FNDE 38/2010 e interrelagdo com a Lei
8.666)

Estrutura das unidades de ensino para armazenamento, conservacao e
05 | preparo da alimentacdo escolar que observe a incluséo de produtos da
agricultura familiar

06 | Arranjos legais (SUASA, SIM, SIF etc) e regularizagéo sanitaria

* Encontro Realizado pela AGENDHA, em Paulo Afonso/BA, no periodo de 24 a 27 de outubro de
2011.
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Declaracdes de Aptiddo ao PRONAF (DAP Fisica e Juridica),

TEMA 1 possibilidade de aperfeicoamento e flexibilizacdo?

O art. 22 da Resolucdo FNDE 38/2009 qualifica quem s&o os fornecedores da
Agricultura Familiar para o PNAE, juntamente com a documentacdo necessaria a
habilitacdo. A Resolucdo reconhece que somente podem comercializar no PNAE
agricultores familiares, conforme a Lei n° 11.326/2006, detentores da DAP e
organizados formalmente em cooperativas, associagcbes ou empreendimentos da
Agricultura Familiar, isto €, com personalidade juridica, ou enquanto grupo informal,
ou seja, sem personalidade juridica. Em outras palavras, o PNAE ndo permite, ou
facilita, a aquisicdo dos géneros de agricultores familiares individualizados, similar
ao que ocorre com o PAA, nas modalidades compra direta da CONAB e Doacao
Simultanea via Estado e Prefeitura.

Em sintese, o grupo informal pode ser entendido como um conjunto de agricultores
familiares que se organizam para venderem em um Unico contrato seus produtos
para o PNAE, através de um projeto coletivo de comercializacdo, mas cuja venda e
prestacao de contas (nota fiscal) é responsabilidade individual de cada agricultor do
grupo. Nao ha responsabilidade juridica muatua entre os agricultores do grupo
informal, sendo que caso um agricultor ndo honre sua parte no contrato, os outros
nao terdo que pagar por esta falha, mas moralmente o grupo com certeza sera
penalizado, podendo sofrer restricbes em outras chamadas publicas.

No caso dos grupos informais, estes para concorrerem as aquisicoes do PNAE
devem ser cadastrados por alguma Entidade Articuladora, a qual pode ser o STTR*,
o SINTRAF*', ou uma entidade credenciada no SIATER*® ou pelo MDA. O papel da
Entidade Articuladora se resume a assessorar 0s grupos informais, sendo vedado
receber qualquer remuneracéo direta para o servico.

Em relacdo a Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP Juridica) para cooperativas
da Agricultura Familiar, segundo o Manual de Crédito Rural — MCR, estas devem
possuir pelo menos 70% do seu quadro social de cooperados ativos detentores de
DAP Fisica, o que é diferente de possuir 70% do quadro considerado agricultor(a)
familiar, uma vez que nem todos os agricultores(as) familiares tém DAP, ou se
enguadram nos critérios do MCR para a emisséo da DAP.

Além da comprovacdo do percentual de cooperados ativos com DAP, as
cooperativas ou associacdes, constituidas por agricultores familiares devem
comprovar também que, no minimo, 55% (cinquenta e cinco por cento) da produgéo
beneficiada, processada ou comercializada é oriunda de cooperados ou associados
enquadrados no Pronaf.

“ STTR — sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
* SINTRAF — sindicato dos trabalhadores na agricultura familiar.
“8 SIATER — sistema informatizado de ATER
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Nos 1.794 Municipios da Regido Nordeste sdo poucas as Instituicbes Credenciadas
como Emissoras de DAPs nas quais as Equipes Técnicas contam com as condi¢des
apropriadas e a qualificacdo para desenvolver esta atividade, pois:

* Nem todos os seus profissionais compreendem as diversas classificacbes de
DAPs Juridicas e suas respectivas importancias estratégicas;

+ Sao insuficientes as quantidades daqueles que sao devidamente habilitados e
institucionalmente credenciados para emitir as mesmas;

+ Em grande parte das Instituicdes Emissoras, séo insuficientes e inadequadas as
estruturas (escritorios, equipamentos e materiais), 0 acesso a internet (com a
velocidade e capacidade de navegacdo necessarias e disponibilidade
permanente) e as demais condicfes indispensaveis para a emissao e atualizacéo
destas DAPs;

» Falta horario regular nos dias Uteis, padronizacao e priorizacdo de atendimento as
Organizacfes Produtivas, de modo que se habilitem a participar de Chamada
Publica de Compra - CPCs para a Alimentacéo Escolar.

Associado a estes problemas, ainda existe o critério da renda oriunda das atividades
agropecuarias e nao agropecuarias para a emissao da DAP (DAP “da familia” ou
“fisica”) que dependendo da complexidade do enquadramento, pode impedir que
muitos grupos familiares tenham acesso a DAP.

Isso tudo faz com que a DAP, que deveria abrir as portas de acesso as politicas
publicas de fortalecimento da Agricultura Familiar, seja um complicador para que as
familias participem mais ativamente no fornecimento de géneros alimenticios para o
PNAE.

Producéo, venda e comercializagdo de produtos da
sociobiodiversidade (animal e vegetal) e agricultura familiar
TEMA 2 | (quantidade, qualidade e sazonalidade). Entrega dos géneros
alimenticios da agricultura familiar (projetos de venda, logistica,
formas de entrega: centralizada, descentralizada, etc.)

Diferentemente dos produtos artificiais ou produzidos a partir de matérias-primas
nao vivas, os demais géneros alimenticios, em geral, apresentam caracteristicas
préprias, onde o controle destas especificidades ndo sdo dominados completamente
por agricultores familiares, ou o custo deste aporte tecnolégico ndo condiz com a
realidade da agricultura familiar. Entre estes itens destaca-se: sazonalidade dos
produtos, que ocorre em funcéo de caracteristicas fisiologicas das plantas e animais,
associadas as condicbes climaticas e aos locais de producdo (solo, agua, etc);
variabilidade dos produtos que é fortemente afetada pelas condi¢cdes climéticas e
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podem afetar de maneira negativa o parametro de qualidade e homogeneidade dos
produtos; e perecibilidade que no geral é inerente ao fato de que tais produtos um
dia terem sido serem vivos, o que demanda cuidados na producéo, beneficiamento,
transporte e armazenamento.

Estas propriedades sdo mais fortemente pronunciadas nos produtos da
sociobiodiversidade e produzidos por PCTAFs®, uma vez que levam em
consideracéo a relacdo sustentavel entre o homem e a natureza, nao utilizando de
artificialismos do agronegécio que levam a perda da diversidade.

Por sua vez € pouco sustentavel falar em larga escala quando se trata de produtos
da sociobiodiversidade dos PCTAFs, pois, para tanto seria necessario ou 0 UsO
intensivo dos recursos naturais, ou a especializacdo da producédo, correndo 0 risco
de promocao da monocultura para agricultores que tradicionalmente, em principio,
utilizam o sistema diversificado. Assim, mais uma particularidade da producéo dos
PCTAFs é a pequena e média escala e diversificada producéo.

Ainda no que se refere a quantidade e a diversidade de Géneros Alimenticios,
aspectos que sdo indissociaveis da regularidade de oferta, ha outros trés grandes
desafios:

* Algumas Capitais ndo tém ou contam apenas com diminutas Zonas Rurais;

* Muitos Gestores Publicos da Alimentacdo Escolar, quando se trata de realizarem
compras de acordo com que € definido no artigo 14 da Lei 11.947/2009,
apresentam resisténcias e criam dificuldades para buscar Organizacfes
Produtivas fora do ambito de seus respectivos Municipios, desconsiderando a
Resolugdo 38, que estabelece a seguinte ordem de priorizagdo: (i) municipal; (ii)
regional; (iii) territorial; (iv) estadual e (v) nacional,

* Em muitos Municipios, as Organizacdes Produtivas de PCTAFs tradicionalmente
ndo produzem alguns dos Géneros Alimenticios que sao utilizados na
Alimentacé&o Escolar.

No tocante a entrega dos produtos da Agricultura Familiar no PNAE, as
particularidades acima descritas devem ser levadas em consideragédo, pois elas
trazem um custo adicional, valido, ao se adquirir produtos dos PCTAFs, entretanto,
nem a Lei 11.947/2009, nem a Resolucao 38/2009 reconhecem esta especificidade.

O MDA e o FNDE desenvolveram um passo-a-passo para a operacionalizacdo do
PNAE, com base na Resolugdo FNDE n°. 38/2009, constituidos de oito etapas: 1.
Cardapio; 2. Chamada Publica; 3. Preco de Referéncia; 4. Elaboracdo do Projeto de
Venda; 5. Recebimento dos Projetos; 6. Selecdo dos Projetos; 7. Assinatura do
Contrato; 8. Entrega dos Produtos.

* PCTAFs — Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares.
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Estes passos compreendem o guia dos géneros alimenticios que devem ser
adquiridos tanto da Agricultura Familiar quanto de outros fornecedores. O
CARDAPIO da Alimentagdo Escolar ndo pode ser elaborado aleatoriamente,
sendo de responsabilidade de nutricionista devidamente credenciado, com base em
parametros nutricionais e no habito alimentar local.

Além das duas consideracdes acima, a/o nutricionista deve levar em conta o que a
Agricultura Familiar local produz para a elaboracio do CARDAPIO. Desta forma,
pode-se considerar que o levantamento da producéo agropecuaria familiar local
seria 0 passo zero do PNAE. Esta demanda é de responsabilidade da EMATER, da
CONAB, da Secretaria de Agricultura e também do MSTTR®’. Neste levantamento
da producédo familiar deve-se mapear ndo somente o volume de producéo, mas, de
igual importancia, a sazonalidade de tal producdo (quando existe ou esta
disponivel).

Estrutura e Gestédo das Organizacdes Produtivas para que estejam
TEMA 3 | aptas a atenderem as exigéncias do mercado institucional da
alimentacéo escolar

Fora as particularidades dos produtos agropecuarios, apresentados no inicio do
tema 2, Organizacdes Produtivas da Agricultura Familiar, de modo geral, enfrentam
problemas em sua estrutura e gestao, que prejudicam sua atuacdo no mercado, seja
ele convencional ou institucional, formal ou informal, tais como:

(i) ndo tém condicdes proprias de adquirirem infra-estrutura e equipamentos para o
pré-beneficiamento, beneficiamento, embalagem, rotulagem, armazenamento e
transporte de seus Géneros Alimenticios, ou quando tém, as mesmas sao
insuficientes ou inadequadas;

(i) ndo dispdem de recursos ou orientacdo para reconhecimento de produto
diferenciado (organico, extrativista, etc);

(iii) ndo tém ou tém pouca experiéncia em comercializagdo direta em maior escala,
visto que, até entdo, vendem seus produtos em pequenas quantidades para
atravessadores e/ou em feiras livres locais;

(iv) acumularam problemas referentes a regularizacao fiscal, sanitaria e tributaria; e

(v) ndo contam com a assessoria sistematica e o0 apoio de Servicos Publicos de
ATER, que poderiam solucionar boa parte dos problemas apontados acima;

Outro problema se encontra no campo tributario, onde a “guerra fiscal” dos
Governos Estaduais para atrair as empresas de grande porte faz com que, na ponta

*® MSTTR — Movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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do lapis, os tributos pagos por uma grande empresa sejam menores, em termos
proporcionais, do que os tributos pagos pelos empreendimentos locais.

Mais uma vez, quando se observa as a¢0es de formacao, capacitacédo e qualificacéo
de agricultores familiares e técnicos para melhor atuarem em suas organizagfes
sécio-produtivas, a discrepancia do apoio ao agronegocio em detrimento a
Agricultura Familiar é significativa, ja que as representacfes da agricultura patronal
dominam o sistema nacional de aprendizagem rural (SENAR) e o Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), cujas receitas anuais de cada
entidade giram em torno de R$ 400 milhdes.

Além de recentes, as oportunidades de acesso aos mercados institucionais, como o
PAA e, principalmente, o PNAE, pouco dialogam com os problemas enfrentados
pelas organizagcdes da agricultura familiar. Uma vez que tais programas nao
preveem mecanismos ou instrumentos que favorecam a estruturagdo e
fortalecimento das organizacbes produtivas. Tal fato € verificado, pois o0s
mecanismos deveriam ser intersetoriais, e ndo construidos a partir de programas
com acdes fragmentadas.

Neste caso, um exemplo tipico refere-se ao enquadramento higiénico-sanitario dos
estabelecimentos e produtos dos PCTAFs, os quais tém de atender uma legislacéo
extremamente rigorosa, construida para regular as grandes empresas. Além disso,
significativa quantidade de municipios, ndo dispdem de organismos publicos de
vigilancia sanitaria (municipal, estadual e/ou federal), que torna insuficiente e/ou
inadequada a divulgacéo e a orientacdo sobre as Normas e Exigéncias Sanitarias, o
gue amplia as muitas dificuldades para a obtencdo de Selos de Inspe¢do Sanitaria
(SIM, SIE e SIF). Em razdo disso, o0 PAA e o PNAE para atender em parte a
exigéncia de adquirirem produtos devidamente registrados e inspecionados sob o
ponto de vista sanitario, adotam solucdes locais que sdo frageis por dependerem da
discricionariedade do gestor.

Chamadas Publicas de Compras (diversos modelos de chamadas,
TEMA 4 | simplificacao, precos, resolucdo FNDE 38/2010 e interrelagdo com a
Lei 8.666)

O art. 21 da Resolucdo 38/2009 apresenta a necessidade de publicidade da
chamada publica para as aquisicdes da Agricultura Familiar, entretanto é falho em
nao esclarecer pelo menos os pontos minimos que uma chamada publica deve
conter. Vale dizer que a substituicdo do processo de licitagdo por chamada publica
nao desburocratiza a participacdo dos agricultores familiares no processo, tendo
sido relatados casos de que é mais burocratico fazer a chamada publica do que o
pregao classico.
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Em relacdo ao precgo, o art. 23 da Resolucdo 38/2009 determina os critérios de
formacao dos precos de referéncia para a aquisicdo dos produtos da Agricultura
Familiar, sendo como regra geral o valor praticado pelo PAA, quando houver,
respeitando o raio de aquisicdo (municipal, regional e nacional). No caso de
auséncia de precos de referéncia do PAA na regido dos produtos a serem
adquiridos, entédo deve ser adotado:

» Para chamadas publicas até R$ 100 mil: a) média de pelo menos trés mercados
varejistas, priorizando as feiras de agricultores familiares, ou; b) valores pagos
pelo varejo.

« Para chamadas publicas acima de R$ 100 mil: a) média dos ultimos 12 meses do
CEASA, tendo como fonte alguma instituicdo oficial, ou; b) valores pagos nas
licitacbes em vigor, ou; c) precos de pelo menos trés mercados atacadistas.

O preco de referéncia é o valor médio a ser pago pelos produtos alimenticios, o qual
nao é claro se deve estar isento ou ndo do frete e compromissos tributarios, sendo
um dos grandes desentendimentos da relacdo entre o gestor publico do PNAE com
os agricultores familiares.

Vale lembrar que os precos praticados no PAA, no atacado e no varejo, trazem o
custo da logistica que as familias e/ou suas organiza¢gdes produtivas consideram
sendo a entrega em um Unico ponto, 0 que praticamente ndo ocorre com o PNAE,
onde a grande maioria das chamadas traz a responsabilidade da entrega do
guantitativo diario, semanal ou quinzenal, em cada escola atendida para 0s grupos
produtivos.

Com relacdo aos compromissos tributarios, o PAA por sua vez indeniza o valor do
INSS rural e do ICMS, enquanto que nas feiras e na venda do agricultor para o
atacado, o ICMS, quando devido, geralmente ndo € recolhido, 0 que mais uma vez
faz com que o preco de referéncia do PNAE nédo remunera devidamente os géneros
ofertados pela Agricultura Familiar.

Outro ponto polémico deste tema é a interpretagdo do §4° (artigo 23), que diz: “no
processo de aquisicao dos alimentos, as Entidades Executoras deverdo comprar
diretamente dos Grupos Formais para valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) por ano. Para valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano, a
aquisicdo podera ser feita de Grupos Formais e Informais, nesta ordem,
resguardando o previsto no § 2° deste artigo”. Pois ha divergéncias de interpretagao
se o limite é da Entidade Executora ou do Grupo Informal.

Algumas dificuldades, listadas abaixo, foram verificadas quanto as Chamadas
Publicas de Compra (CPCs) para serem atendidas pelas Organizacdes Produtivas
de Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (PCTAFS):

=  Existem diversos modelos de CPCs;
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Alguns Municipios ndo dao a publicizacdo das CPCs em locais mais
acessiveis pelas Organizacfes Produtivas de PCTAFs;

Ha diferentes e dificultadores processos (como o Pregdo) e exigéncias (como
o cadastramento antecipado) em substituicdo as chamadas publicas;

N&o incluem varios Géneros Alimenticios tradicionalmente produzidos pelos
grupos, dificultando o atendimento dos agricultores as chamadas e dando
falsa conclusdo de que a Agricultura Familiar ndo tem capacidade de atender
o0 minimo de 30% do PNAE, conforme preconiza a Lei;

Ndo mencionam as quantidades de Creches, Escolas, Colégios e de
estudantes a serem atendidos, essenciais para o levantamento do custo
logistico;

Sao excessivamente burocraticas ou com exigéncias ndo pertinentes quanto
ao Artigo 14 da Lei 11.947/2009 e/ou a Resolucao 38;

Muitas sdo canceladas ou prorrogadas, criando transtornos quanto aos
Planejamentos da Producédo e/ou prejuizos para as OrganizacGes Produtivas
de PCTAFs, com a perda de Géneros Alimenticios, principalmente os que sao
pereciveis;

N&o informam os valores especificos e gerais a serem comercializados;

Nao simplificam as formas e conteddos, dificultando aos Dirigentes a
obtencdo e compreensdo de todas as informagdes necesséarias e
indispensaveis ao atendimento das CPCs e a elaboracdo dos respectivos
Projetos de Venda.

Estrutura das unidades de ensino para armazenamento,

TEMA 5 | conservacao e preparo da alimentacéo escolar que observe a

inclusé@o de produtos da agricultura familiar

Em grande parte das Creches, Escolas e Colégios, os itens abaixo sé&o
inapropriados, insuficientes, com capacidade inadequada ou inexistente:

Infraestrutura (cozinhas, dispensas e refeitorios);
Instalag@es (elétricas, hidraulicas e sanitarias);

Equipamentos (fogdes, fornos, chapas, geladeiras, freezers, liquidificadores,
suqueiras, filtros, lavadores de pratos, etc.);

Mobiliarios (de cozinha, copa e refeitorio);
Utensilios (de cozinha, copa e refeitorio);

Produtos para higiene;
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Praticas higiénicas.

No caso das/os Profissionais de Nutri¢gao:

Em significativa quantidade de Secretarias Municipais de Educagéo,
principalmente nas de Municipios interioranos, sdo em quantidades insuficientes e
muitas vezes assumem simultaneamente outras funcdes, além das especificas da
Alimentacéo Escolar, junto a Creches, Escolas, Postos de Saude, Maternidades e
Hospitais;

Mesmo tendo que desempenhar tantas funcdes e responsabilidades estratégicas,
0 que também ocasiona uma sobrecarga de trabalho, em condi¢cdes nem sempre
apropriadas, € muito comum receberem baixa remuneracdo e submeterem-se a
relac@es irregulares ou precarias de emprego;

Nem sempre sdo suficientemente experientes para serem responsaveis por todas
as atividades da Alimentacdo Escolar, principalmente nos médios e grandes
Municipios;

Mesmo tendo formacgdo universitaria, as vezes até com poés-graduacdo, e
contando-se também com a existéncia dos CECANEs, grande quantidade
destas/es profissionais tém pouca ou nenhuma informacdo sobre Geéneros
Alimenticios da Biodiversidade e da Agrobiodiversidade, nem quanto aos
beneficios da utilizacdo dos mesmos na Alimentacdo Escolar e, menos ainda,
sobre a importancia desta iniciativa para o fortalecimento das Organizacdes
Produtivas de PCTAFs e a democratizacdo dos recursos do FNDE/PNAE;

Alguns Estados e muitos Municipios ndo cumprem o que determina o Art 10 da
Resolucdo N° 465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas, onde n&o
favorecem que estes profissionais tenham: (i) tempo suficiente; (ii) condicdes
indispensaveis; e (iii) estimulo e motivacao. Tais condi¢des dificultam a superacéo
das resisténcias quanto a criacdo de cardapios, bem como a realizacéo de testes
de aceitabilidade de alimentos com Géneros Alimenticios, sobretudo aqueles que
sdo da Sociobiodiversidade, que as Organizacbes Produtivas de PCTAFs
apresentam nos Projetos de Venda, em atendimento as Chamadas Publicas de
Compra.

TEMA 6 | Arranjos legais (SUASA, SIM, SIF etc) e regularizacdo sanitaria

A legalidade higiénico-sanitaria dos empreendimentos dos PCTAFs é sem duavida
um dos principais desafios deste publico, uma vez que a legislagdo em vigor os
coloca em igualdade as agroindustrias de grande porte, exigindo construcbes e
pagamento de pessoal e taxas para fiscalizagdo em relagédo a escala de producéao.

Devido principalmente a auséncia, em significativa quantidade de municipios, de
Organismos Publicos de Vigilancia Sanitaria (Municipal, Estadual e/ou Federal), é
insuficiente e/ou inadequada a divulgagdo e a orientagdo sobre as normas e
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exigéncias sanitarias, situacdo que amplia as muitas dificuldades para a obtencéo de
selos de inspecao sanitaria (SIM, SIE e SIF);

Somado a isso, 0 SUASA, sobre o qual h4A mencao desde 1998, cuja legislacdo vem
sendo remodelada desde 2006, esta longe de atender a necessidade da Agricultura
Familiar, pois um componente central que precisa ser equacionado é a vontade
politica de Prefeitos, Governos de Estados e até mesmo de esferas do Governo
Federal. Assim, no que toca ao PNAE cabe no momento apenas comprar produtos
vegetais primarios da Agricultura Familiar. No caso de aquisicdo de produtos de
origem animal e/ou processados, as vezes a conjuntura politica do momento pode
possibilitar arranjo provisério, como a declaracdo da ATER ou da SEAGRI de que
tais produtos, de tais agricultores, apresentam-se higiénicos e seguros para a
Alimentacéo Escolar, sendo exce¢ao e nao regra, 0 que ndo gera seguranca para o
meédio e o longo prazo.

Vale lembrar, que no art. 25 da Resolucao 38/2009, ainda devem ser observados
os paragrafos: 81° que diz que os géneros alimenticios devem atender aos padrbes
de qualidade da ANVISA e/ou do MAPA, ou seja, no caso dos produtos animais
estes devem ter SIM, SIE ou SIF; e 84° que trata da necessidade das chamadas
publicas em requerer amostras dos produtos a serem ofertados, de forma, que os
grupos deverao se preparar para amostrar seus produtos quando solicitados.

Consideracfes Gerais

Diversas sao as contradicdes existentes entre a producdo comunitaria e o mercado.
De forma geral, as organizacGes de base comunitaria sdo seduzidas a produzirem
para atender a um nicho de mercado altamente exigente e sofisticado, inacessivel
aos agricultores envolvidos. A insercdo das comunidades em processos de
fornecimento para tais mercados exige amplo entendimento sobre aspectos de
gestdo de negocios, comunicacao, apresentacdo de produtos, desenvolvimento de
embalagens, rotulos, logistica, etc, distantes da realidade vivida no campo.

No plano ideal, e como objetivo de empoderamento das comunidades, é desejavel
gue os agricultores trabalhem autonomamente com cadeias completas e fechadas
de producgdo, dominando desde a producdo da matéria prima e insumos até o
beneficiamento, a logistica de distribuicdo, gestdo, marketing, comercializagéo, etc.
Porém, na realidade muitas vezes o0s agricultores e suas organizacdes possuem
baixa capacidade de entendimento da complexidade dos aspectos que envolvem
uma cadeia completa de producéao, frustrando expectativas e gerando desilusdes.

E imprescindivel que os empreendimentos agroindustriais comunitarios consolidem
seus produtos no mercado local e regional, menos exigentes, antes de se
aventurarem no ambito nacional e internacional. Quanto mais distante o mercado
gue se pretende acessar, mais complexas sdo as exigéncias impostas pela
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legislacéo e pelo proprio mercado. Maior também s&o os custos com logistica e,
consequentemente, o custo de venda dos produtos.

A consolidacdo de um produto depende do nivel de atendimento das exigéncias
impostas pelo proprio mercado. Estas podem ser mais ou menos severas,
dependendo do tipo de mercado que se pretende ocupar. Enquanto o mercado local
e regional propicia o escoamento do excedente da producdo com logistica facilitada,
o mercado nacional ou internacional requer grandes volumes de fornecimento e alto
nivel de especializacéo e qualificacdo das comunidades.

Atualmente, alguns programas do governo propiciam a compra de produtos da
agricultura familiar, a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos e do
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar. Este tipo de mercado, denominado
“‘institucional”, € uma excelente oportunidade de ampliacdo de escala com
seguranca, ganhos significativos na organizacdo da producdo, aprendizado em
gestdo, logistica, empreendedorismo, etc. Devido as garantias encontradas para
acessar 0s programas institucionais, muitas organizacbes poderdo criar alta
dependéncia e vulnerabilidade, o que também nédo é adequado, pois este segmento
pode sofrer interrupcdes ou restricdo na sua forma de atuacdo, em funcédo de
reorientagdo politica.

Neste sentido, independente do produto e do nicho que se pretende trabalhar é
imprescindivel que os empreendimentos diversifiquem ao maximo seus mercados
para que tenham maior seguranca, independéncia e autonomia frente a mudancas
politicas, crises econémicas, entre outros fatores que podem provocar a interrupgao
de compra dos produtos por algum canal aberto de comercializacao.



