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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender a criminalizacdo dos Movimentos
Sociais de Luta pela Terra no Municipio de Marcionilio Souza-BA, a fim de evidenciar a
repressdo, violéncia e mortes ocorridas no inicio do processo de reforma agraria no
municipio. A criminalizagdo dos movimentos sociais de luta pela terra estd ligada aos
interesses dos conservadores contra as lutas sociais que os movimentos vém conquistando
através da reforma agréaria. A forma em que esse movimento social luta pelos seus ideais sao
hegemonicamente caracterizadas como “atos de vandalismo” e tratadas como ‘caso de
policia’. E o principal objetivo desse trabalho analisar a criminalizagdo dos movimentos que
por meio de uma pesquisa cientifica adquiriu informagdes a respeito da vida dos integrantes
que fazem parte desse movimento de luta pela terra na regido de Marcionilio Souza — BA.
Nao podendo esquecer também através dessa pesquisa a observacdo feita sobre a
predominancia dos latifundios nessa regido onde causam por meio da concentragdo de terra e
da renda um estacionamento econdomico e exclusdao social nesse municipio, vivenciado pela
falta de empregos, associado a falta de relacdo das economias locais, apresentando consigo
baixos indices de educacao acompanhados pela desigualdade social. A politica da reforma
agraria ¢ uma das principais mudangas para esses problemas sociais serem erradicados.

Palavras-chave: Criminalizacdo. Reforma Agraria. Movimentos Sociais. Constitui¢ao
Federal.
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1. INTRODUCAO

O Brasil, um dos paises com maior concentracdo de terra do mundo, desencadeou uma
distribuicao destoante de terras agregando poder de posse muito extensas para um pequeno
nimero de pessoas. Como resultado, essa desigual distribui¢do de terras acarretou sérias
ramificagdes para o progresso sustentdvel e a luta contra a pobreza. Segundo a Oxfam Brasil,
uma organizagdo dedicada ao estudo das desigualdades sociais, menos de 1% das
propriedades rurais concentram quase metade de toda a extensdao rural do Brasil. Em
contrapartida, quase metade das propriedades do pais, que representam menos de 10 hectares,
ocupam apenas 2,3% da area rural total.

Por outro lado, a grilagem, um fendmeno comum e muito antigo no Brasil, vem
causando inimeros prejuizos para o meio ambiente, para a economia € para os brasileiros. A
pratica conhecida como grilagem consiste em alterar documentos falsos com o objetivo de
obter a posse de uma area especifica de terra. Esses papéis fraudulentos sdo colocados em
uma caixa junto com grilos, de forma que, ao longo do tempo, a acdo dos insetos conferira aos
documentos uma aparéncia envelhecida e supostamente auténtica.

Um dos indicios da grilagem ¢ o aumento do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), a area publica declarada
como imoével rural particular aumentou 232% desde 2016, chegando a 18,6 milhdes de
hectares em 2020, apontando assim, forte indicio de grilagem. E mais que trés vezes o
territério do Distrito Federal e 32% de todas as florestas publicas ndo destinadas na
Amazonia.

Ainda segundo o IPAM, a maior parte das florestas estdo sob reponsabilidade estadual
(56%). Contudo, é naquelas de dominio federal que a grilagem mais avanga, com 73% dos
cadastros irregulares, ou 13,6 milhdes de ha, em 2020, e 93% do desmatamento registrado no
mesmo ano.

Ao trazer a discussdo para um contexto microssocial, percebe-se que, no Estado da
Bahia, apresentam-se uma heterogeneidade de sujeitos sociais no campo: de um lado os
fazendeiros, latifundidrios, empresas mineradoras entre outros; do outro lado, tém-se
trabalhadores sem-terra, agricultores familiares, indigenas, quilombolas, enfim, uma gama

complexa que desencadeia diversos conflitos. Em consequéncia, no municipio de Marcionilio



Souza — Bahia, ndo poderia ser diferente. Nomeado em homenagem a um coronel da regido,
traz a tona o poderio do coronelismo vigente na origem historica do municipio.

Por conseguinte, a criminalizagdo dos movimentos sociais de luta pela terra no
municipio de Marcionilio Souza se fez presente para defender principalmente os interesses
dos fazendeiros, latifundiarios e grileiros na regido. Consequentemente, o poder politico e
econdmico do municipio esteve associado a histéria do coronelismo ¢ do mandonismo, que
concentravam em suas “maos” a maioria de toda a area rural do municipio. No entanto, essa
historia comega a mudar a partir dos conflitos fundiarios no municipio desencadeado em 1980
por diversos fatores como: o acesso a terra, a permanéncia na terra € também por questoes
trabalhistas.

A violéncia por parte dos latifundidrios e do proprio Estado chegou com furor,
ocasionando uma onda de torturas, prisdes ilegais e at¢ a morte de um dos lideres do
Movimento de Luta pela Terra, Zacarias José¢ dos Santos.

E nesse contexto de violéncia que esta pesquisa de monografia formula a seguinte
questdo: como compreender a criminalizagdo dos movimentos sociais de luta pela terra no
municipio de Marcionilio Souza - Bahia?

Caracterizado por grandes perseguicdes, repressoes € tentativa de criminalizagdo da
luta por Reforma Agraria, o MST tenta sobreviver as mais diversas agdes que acarretam
decretacao de prisdes preventivas contra as liderangas de seu movimento, sendo totalmente
fracassados pelo grande poder do Estado e da elite conservadora, interessados em expansao
do agronegocio. Desta forma, a presente pesquisa busca compreender o processo de formagao
e organizac¢ao da reforma agraria no municipio de Marcionilio Souza - Bahia.

Os cientistas sociais tém dado destaque a a¢do do Estado na resolu¢do ou mitigagdo
dos conflitos agrarios por meio dos projetos de assentamentos rurais, devido a complexidade e
diversidade envolvidas no processo de formacgdo, desenvolvimento e consolidacdo dessa
politica. Nesse conjunto, a presente pesquisa tem como objetivo principal analisar o processo
de criminalizacdo dos Movimentos de Luta pela Terra no Municipio de Marcionilio Souza —
Bahia. E na oportunidade também, como objetivos secundarios, por meio da histoéria recente
dos movimentos sociais que lutam pela reforma agraria no municipio de Marcionilio Souza —
Bahia, investigar a democratizagdo do acesso a terra. Além do mais, compreender as tensoes €
conflitos sobre a visdo dos assentados.

A presente pesquisa tem como relevancia juridica o fundamento da Constituicao da

Republica em seu art. 184, onde determina que as terras que nao cumprirem sua funcao social
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compete a Unido a desapropriacdo do imovel rural para fins de Reforma Agraria. Contudo,
cabe ao Estado todo o processo de Reforma Agraria através de um 6rgao chamado INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Portanto, ndo € o que se espera, por
mais que a reforma agraria € garantida por lei, existe um preconceito muito grande sobre suas
praticas, suas lutas e ocupacgdes. Contudo, apresenta-se como relevancia social desta pesquisa
transparecer as intolerancias causadas pelas mas informacdes adquiridas através da midia,
causadora de manipulacdes feitas para poder de fato se apoderar de seus interesses.

Outro motivo importante ¢ mostrar a relevancia que esse movimento social desenvolve
em nosso meio social, buscando transformar a sociedade, trazendo para um meio mais justo e
igualitario. Por fim, ¢ evidenciar que esses movimentos sociais t€ém toda a seguridade de
buscar pelos seus direitos, sem motivos para serem criminalizados.

Como motivagdo pessoal que ensejou na elaboracao do presente projeto, destaca-se a
relevancia ao descrever o contexto historico e social do municipio de Marcionilio Souza, bem
como as caracteristicas da criminalizacdo dos movimentos de luta pela terra que envolve a
questdo agraria na regido.

No que se refere a metodologia deste trabalho, ela consiste numa pesquisa qualitativa
que utilizard do estudo de caso para analisar os conflitos agrarios de uma
maneira aprofundada e completa, utilizando-se para isso pesquisas documentais e relatos dos
integrantes dos assentamentos.

Como método empirico-indutivo buscard investigar a criminalizacdo dos movimentos
sociais no municipio de Marcionilio Souza, de forma a entender essa situagdo-problema além
das vivéncias dos assentados, em que o pesquisador se desdobrard observando fatos e
fendmenos, a fim de realizar a coleta de dados em pesquisa de campo, mas também dos
conhecimentos tedricos.

Além desta introdugdo, este trabalho ¢ composto de cinco capitulos e consideragdes
finais. No segundo capitulo, buscamos evidenciar a relevancia da pesquisa para solucionar
problemas coletivos e relacionar aos movimentos sociais que buscam denunciar a omissao e
descaso pelo Estado em referéncia as politicas sociais. Busca trazer também o olhar
observador do pesquisador para entender sobre as dificuldades encontradas pelos assentados
no processo de organizacao do assentamento, a relacdo de convivéncia entre os assentados, os
desafios de acesso a educagdo, saude, transporte entre outros direitos que devem ser
garantidos pelo Estado.

Ja no terceiro capitulo, busca-se evidenciar como ocorreu o processo de distribuicao
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fundiaria no Brasil e como esse processo desencadeou graves consequéncias para o
desenvolvimento sustentavel e o combate a pobreza, além de contribuir para uma intensa
ocorréncia de conflitos agrarios.

Ainda no terceiro capitulo, procuramos tratar a formacao do Estado da Bahia no Brasil
e a atual situacdo da regularizagdao fundiaria no Estado. Além disso, destacamos as questdes
relacionadas as monoculturas, além de demonstrar a falta de mao de obra gerada por
operagdes altamente mecanizadas e a impacto negativo nas comunidades locais que
dependem da terra para subsisténcia.

Além disso, o terceiro capitulo busca abordar a reforma agraria na Constituicao
Federal de 1988, tentando compreender os instrumentos juridicos referentes a reforma da
atual estrutura fundiaria brasileira. Além de compreender como a Constituicdo Federal busca
promover a justica comunitdria diante de tracos conservadores devido a heranga cultural
privada do pais no plano agréario.

Ademais, como subtdpico do terceiro capitulo, iremos também abordar a reforma
agraria no atual cenario politico brasileiro, € quais sdo os impactos causados por uma politica
negacionista que priorizou o agronegocio em detrimento das questdes ambientais, exploragao
de recursos naturais € minerais ¢ a criminalizacdo de movimentos sociais, bem como de
indigenas, quilombolas, camponeses e demais povos tradicionais.

No quarto capitulo, tratamos da criminalizagdo dos movimentos sociais de luta pela
terra no municipio de Marcionilio Souza, sendo que estes movimentos sociais contribuiram
significativamente para a revolugcdo da reforma agraria no municipio. Além disto, busca-se
neste capitulo demonstrar o processo de origem e formagao da reforma agraria no municipio
de Marcionilio Souza, além de compreender a criminalizagdo empregada pelo Estado, os
latifundiarios e também pela sociedade.

E por fim, o quinto capitulo trata sobre as caracteristicas do assentamento Zacarias,
buscando abordar a violéncia por parte do Estado e dos latifundiarios que ocasionou uma
onda de torturas, prisdes ilegais e até a morte de um dos lideres do movimento de luta pela
terra, Zacarias José dos Santos. Abordaremos também as caracteristicas do assentamento,
como o processo de organizagdo e as relagdes internas dos assentados, além de evidenciar a

criminalizagdo passada e presente no assentamento.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS: DO CAMPUS AO CAMPO

Quando falamos em ciéncias sociais, que tratam de eventos do ser humano, ¢ evidente
que existe uma certa dificuldade em encontrar objetividade, pois os fendmenos sociais
envolvem uma variedade tdo grande de fatores, que tornam inviavel, na maioria dos casos, a
realizacdo de uma pesquisa rigidamente empirica.

Assim, se ha qualquer oposi¢do as ciéncias sociais, isso implica em uma resisténcia ao
reconhecimento da pesquisa social como uma fonte legitima de conhecimento. Por
conseguinte, a pesquisa social desempenha um papel fundamental na ciéncia, uma vez que
busca a comprovagdo dos fatos de maneira observavel. Nesse sentido, ¢ essencial ressaltar
que a pesquisa possui uma importancia fundamental no ambito das ciéncias sociais,
especialmente na busca por solugdes para questdes coletivas.

Com base nessa premissa, a pesquisa desempenha um papel de grande importancia na
busca por solucdes aos problemas coletivos decorrentes do contexto social e politico do
Brasil, que resultam em um nimero significativo de pessoas marginalizadas e socialmente
invisiveis. Nesse sentido, ¢ inevitavel estabelecer uma conexdo entre a relevancia da pesquisa
social e o embasamento fundamental dos movimentos sociais, cujo objetivo € pressionar por
politicas publicas que possam estar sendo negligenciadas.

Desse modo, esta monografia procurou seguir a perspectiva colocada a partir da
observagao participante, buscando, deste modo, adentrar no mundo social dos assentados e
constatar por meio da observacdo que os movimentos sociais se fazem necessarios ao
contexto social para denunciar a omissdo e descaso por parte do Estado em relagdo as
politicas sociais, além disso, desenvolve seu papel fortalecendo as instituicdes democraticas e

sendo condicionante aos principios basicos do Estado de Direito.

2.1 RELACAO ENTREVISTADOR/ENTREVISTADO E OBSERVACAO
PARTICIPANTE

Primeiramente, para entendermos sobre as dificuldades encontradas pelos assentados,
¢ necessario analisar o espaco geografico em que estes estdo inseridos. A trajetoria do
pesquisador ao seu ambiente de pesquisa deve ser observada minuciosamente como objeto de

estudo e como isso ocorre no ambiente real. O assentamento Zacarias esta localizado a 47,4
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km da sede do municipio de Marcionilio Souza, percurso feito através de uma estrada de
cascalho. Com isto, percebe-se a dificuldade muita das vezes de locomogado desses moradores
ao centro da cidade para atender as suas variadas necessidades.

E importante destacar também que muitos ndo possuem transporte e dependem muitas
vezes das caronas de outros moradores ou pagam transporte para irem ao destino desejado.
No entanto, este ¢ apenas um dos desafios encontrados pelos assentados do assentamento
Zacarias. O acesso a educagdo e a saide as vezes também se tornam sacrificios diarios pelo
fato das escolas e postos de satde estarem localizados em outros distritos. Entre outros
desafios estdo os da organizagdo da producdo, das possibilidades e dificuldades de
organizacao politica pos-conquista da terra, da presenga de mediadores, entre outros.

Outro aspecto de grande importancia a ser considerado ¢ a forma como individuos
com diferentes perspectivas de mundo se relacionam em um espaco que € projetado de
maneira homogénea pela politica publica. Essas diferencas muitas vezes sdo anteriores a
formacao do grupo, e a maneira como a politica ¢ implementada acaba reforcando ainda mais
essa diversidade. Como resultado, ocorrem processos internos de diferenciacdo entre os
assentados, levando a tensOes, conflitos e at¢ mesmo a desintegragdo do grupo social,
reduzindo os assentamentos a unidades domésticas isoladas.

Por outro lado, esses desentendimentos também indicam possibilidades de superacao
da situagdo atual, tanto por meio da interven¢cdo do Estado quanto da pressdo do mercado,
resultando no fortalecimento de novas perspectivas de luta. Isso cria condigcdes para a
formagdo de grupos mais coesos, com projetos politicos delineados a partir de seus proprios
interesses.

Destarte, torna-se necessario as pesquisas que se debrucam sobre os assentamentos
rurais explicitar as consequéncias e contradi¢des inerentes aos processos de diferenciagao
interna dos grupos assentados, bem como o0s processos de coesdo na organizacdo desses
mesmos grupos. Importante destacar que estas questdes das relagcdes sociais efetivas nos
colocam questdes (e tensdes) ao nivel tedrico, da producdo do conhecimento, para serem

dialogadas, postas e revistas e, sobretudo, explicitadas.
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3. A DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO BRASIL

Primeiramente, para entendermos a questdo da distribuicdo fundiaria no Brasil, ¢
necessario analisarmos o contexto historico, social, politico € econdmico que contribuiram ao
longo de todo o periodo para a atual estrutura fundiaria do pais.

Conforme mencionado, a concentragdo fundidria no Brasil, ¢ uma questdo estrutural,
com alicerces resistentes, historicamente instituidos. Dessa forma, a estrutura fundiaria no
Brasil atual registra marcas acumuladas desde o periodo colonial. A vista disso, essas marcas
enraizadas até os dias atuais, iniciou-se entre os trés primeiros séculos de ocupagao de
Portugal no Brasil, determinando que a divisdo territorial fosse imposta por meio do sistema
das sesmarias. Tratava-se de um lote de terras distribuido a um beneficiario, em nome do rei
de Portugal, com o objetivo de cultivar terras virgens, além de buscar povoar o novo
territorio. “Os colonizadores, entdo, organizaram o nosso territorio para produzir produtos
agricolas tropicais de que sua sociedade europeia precisava. Trouxeram e nos impuseram a
exploragdo comercial da cana-de-agticar, do algodao, do gado bovino, do café, da pimenta-do-
reino.” (STEDILE, 2012, p. 22).

Ap6s a Independéncia, a aquisi¢do de propriedades seria regida pela Lei de Terras, de
dois de setembro de 1850. Esta Lei de Terras aboliu por completo o regime de Sesmarias e
estabeleceu a compra como Unica forma de acesso a terra. No entanto, essa lei tinha mais
como objetivo bloquear o acesso as terras aos antigos escravos e futuros imigrantes. Desse
modo, sem qualquer utilidade social, a terra teria somente valor de mercadoria, trazendo como
consequéncia a posse de terras nas maos de quem detinha o maior poder econdmico na época.

No decorrer do século XX, ocorreram diversos ciclos ¢ transformacdes no setor
agricola do Brasil. Com a modernizagdo da agricultura e a consequente mecaniza¢do da
produgdo, juntamente com o apoio do governo por meio de politicas agricolas de incentivo, o
pais se tornou uma poténcia no primeiro setor. Como resultado, houve uma busca intensa pela
expansao da fronteira agricola, aumento da produgao e incremento da produtividade.

No entanto, essa "modernizagdo conservadora" teve efeitos negativos, como o
encarecimento das terras € a exclusdo dos pequenos produtores dos avangos tecnologicos.
Isso, por sua vez, estimulou o éxodo rural, acentuou a desigualdade no campo e contribuiu

para a expansio dos latifindios. E evidente, portanto, que o foco do Estado estava voltado
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apenas para o aspecto econOmico, ignorando completamente a dimensdo social dessa
transformacgao.

Com o inicio do regime militar no Brasil que ascendeu-se com a derrubada de Jodo
Goulart - motivada de rumores de uma possivel reforma agraria, cujo objetivo desta reforma
era apenas a desapropriacdo de terras nas margens das grandes rodovias federais - o golpe
militar de 1964 deu inicio a uma gigantesca concentragao de pobreza nas grandes cidades. Em
decorréncia do exddo rural, estimulado por uma exorbitante demissdo em massa que ocorreu
apods a reforma trabalhista de 1963 que beneficiava os trabalhadores rurais, que até entdo nao
tinham direito a nada, os patrdes decidiram por mandar seus empregados embora, pois nao
tinham condigdes de pagar salario. E o que assevera Ramos (2022) da seguinte forma:

“O golpe de 1964, que instaurou até 1985 a ditadura no Brasil, foi também
um golpe contra o campo. A derrubada do governo Jodo Goulart contou com
a colaboragdo de organizagdes ruralistas, como a Sociedade Rural Brasileira
(SRB), e impactou diretamente a vida de indigenas e camponeses, justo num
momento em que trabalhadores rurais vivenciavam um processo crescente
de luta pela terra e por direitos sociais.”

Dessa forma, sem a reforma agraria, 30 milhdes de brasileiros decidiram buscar
oportunidade nas grandes cidades, promovendo assim uma urbanizacdo desordenada. Apds o
encerramento do regime militar vigente por vinte € um anos € com o ressurgimento da
democratizagdo no pais, ocorre a ascensdo de movimentos sociais, antes abafados pela
ditadura. Assim, mesmo diante dessa transformagdo, ¢ possivel notar a persisténcia do
processo de concentragdo fundidria, tanto para objetivos especulativos quanto produtivos.

Isto posto, a tendéncia ainda segue a mesma, com estimulo aos grandes proprietarios,
olhos voltados a economia e tampados para a questdo agraria, o Brasil ainda ndo conseguiu
superar os problemas da concentragdo fundidria. E segue acreditando nas grandes
propriedades existentes dominadas por um niimero pequeno de detentores. Sendo assim, esse
modo de distribuicdo social da terra nos pais, em que ha uma grande concentrago rural tende
a ser mais desigual, pois a parcela mais rica da populagdo tem um acesso facilitado a terra,
enquanto a populagao mais pobre, na maioria das vezes, ndo possui acesso a terra e/ou aos
meios de producao.

Em contrapartida, os paises desenvolvidos continuam investindo nas atividades
agropecuarias em propriedades rurais menores, de base familiar, altamente produtivas e
mecanizadas, voltadas para a producdo de alimentos e matéria-prima para abastecer o

mercado interno do pais. O que ndo ocorre nos paises subdesenvolvidos, principalmente da
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América Latina e da Africa, em virtude de sua heranga colonial em que predominavam as
plantations (grandes propriedades rurais que produziam monoculturas voltadas para abastecer
o mercado internacional), ha grandes propriedades rurais, concentradas nas maos de poucos

proprietarios, que produzem monoculturas para exportagao.

3.1 AREFORMA AGRARIA E A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA BAHIA.

Nao muito diferente da formacdo do territério brasileiro, o Estado da Bahia foi
dividido em cinco capitanias, o que estruturou o espago agrario baiano com a grande
concentracdo de terras. A nova Colonia Portuguesa teve a Bahia como ponto de partida,
principalmente com a exploragao do Pau Brasil e depois, com a excelente empreitada na
exploragdo e exportagdo da cana-de-agucar. Nessa fase, o cultivo da monocultura da cana-de-
acucar aconteceu nas areas litoraneas e de facil cultivo, enquanto as pequenas propriedades
ficaram responsaveis pelo abastecimento ineficiente de Salvador.

Ocorre em seguida o isolamento econdmico do Estado, devido a exploracdo de
minérios em Minas Gerais e a exploracao da cana-de-actcar das Antilhas. Consequentemente,
muda-se a capital do Brasil para o Rio de Janeiro, confirmando a alteracdo do processo de
acumulacao e o inicio do declinio da Bahia no cenario nacional e internacional.

Ocorre que, mesmo com a estagnacdo econdmica do Estado, as crises ndo permitiram
se quer tocar na estrutura fundidria do estado que permaneceu praticamente inalterada. As
concentragdes de terras continuavam em posse dos principais coronéis do estado, de modo
que o campesinato e os trabalhadores baianos foram surgindo, também, nas margens do
processo de acumulacgdo do capital.

Quando ocorre a descoberta do petroleo na Bahia em 1940 e, consequentemente, sua
exploracdo, e o surgimento da Petrobras, a Bahia tem a oportunidade de se estabelecer
economicamente. A ascensdo do setor industrial em Salvador, bem como do setor
agropecuario do oeste baiano também impulsionaram significativamente a economia no
Estado. No entanto, a modernizagdo da industrializagdo colaborou também para uma
atividade agraria mais moderna, criando assim os complexos agroindustriais. Portanto, esse
processo de modernizagdo da agricultura contribuiu ainda mais para a concentracao de terras
no estado causando o surgimento de conflitos agrarios que perpassaram toda a historia de sua

formacao territorial.
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Dessa forma, ¢ possivel constatar que o estado da Bahia, assim como todo territorio
nacional, sofreu grandes transformagdes quanto a sua organizagdo politica, econdmica e, em
consequéncia, agricola e fundiaria. Todavia, essas transformagdes diversas vezes acentuaram
as desigualdades sociais e ignoraram pequenos trabalhadores rurais, o que contribuiu para o
surgimento de uma massa populacional marginalizada que encontrou um meio de reivindicar
o direito a terra: a ocupagao.

Por consequéncia da crise inflaciondria na década de 1960, o setor agricola sofreu
grande impacto, trazendo um resultado negativo para as organizagdes dos trabalhadores em
sindicatos e associagdes, especialmente por conta das demissdes que sofreram. Entdo como
forma de lutar pelo acesso a terra, que ficava cada vez mais concentrada, como na luta por
emprego, melhores condi¢des de trabalhos e melhorias nos saldrios, comegam a surgir os
movimentos sociais de luta pela terra.

De acordo com Nildo Viana (2018, p. 126):

Os movimentos sociais sdo movimentos de grupos sociais que surgem
devido a uma insatisfacdo social gerada a partir de uma situacao social que,
por sua vez, geram senso de pertencimento, mobilizacdo e objetivos. Assim,
as bases sociais dos movimentos sociais sdo grupos sociais (negros,
mulheres, estudantes, etc.) e suas reinvindicagdes sdo direcionadas para tais
grupos. Isso mostra que movimentos sociais sdo distintos de movimentos de
classes sociais, pois estas possuem outra dindmica e reivindicacdes, pois sdo
constituidas na divisdo social do trabalho e isso gera interesses e formas de
luta distintas, tal como a distribui¢do de renda, aumento salarial, alteracao
das condicdes de trabalho, transformagao das relagdes de producao, etc.

Desse modo, entende-se que a existéncia do movimento social ocorre com a fusdo dos
grupos sociais de base, ou seja, quando estes se unem em prol de determinado objetivo. Sendo
assim, para compreendermos a origem de um movimento social, devemos dividi-lo como um
todo e suas ramificagdes. Um movimento social ¢ a formacdo de grupos de individuos que
defendem e lutam por uma causa social e politica. As ramificagdes sdo as partes desse
movimento, como as suas organizagdes, orientagdes, convic¢des, entre outras.

Nos dias atuais, outros fatores patoldgicos vém causando grandes discussdes no
ambito da regularizagio fundiaria na Bahia. E o exemplo da monocultura do eucalipto,
utilizada como principal fonte de alimentacao da industria da celulose no Brasil, o que
ocasiona diversos conflitos entre os produtores dessa planta e as comunidades afetadas por
esse deserto verde. Essas discussdes se devem ao fato de as terras utilizadas para o cultivo de
monoculturas de arvores em grandes extensdes, ndo atingirem um grande contingente de mao

de obra humana, ja que grande parte dessas propriedades sdo altamente mecanizadas,
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retirando das comunidades o sustento da terra. Um exemplo dessa atividade ocorre na regiao
de Eunapolis, na Bahia, onde uma empresa denominada Veracel comprou a posse de uma area
e plantou eucalipto em larga escala, criando um deserto verde, descartando diversos
funciondrios que antes da compra trabalhavam nas fazendas, porque a empresa ndo

necessitava dessa mao de obra.

3.2 AREFORMA AGRARIA NA CONSTITUICAO DE 1988.

A principio, a primeira norma reguladora do direito agrario na organizacdo social da
humanidade, pode ser apontado como o Coédigo de Hamurabi, que organizado em 280
paragrafos, possuia 65 temas especificos de contetdo agrario, que abordava temas
relacionados a produgdo, tributagdo, conflitos sobre a posse do solo, dentre outras. Destaca-se
0 § 43 e 0 § 257 respectivamente:

§ 43. Se ele ndo cultivou o campo e o deixou arido, dard ao seu proprietario
o grao correspondente a producdo do seu vizinho, e além disso, afofa-la-a a
terra e destorroara a terra que deixou baldia e devolvera ao proprietario do
campo;

§ 257. Se um homem livre contratou um trabalhador rural, dar-lhe-a oito
GUR (medida de capacidade correspondente a 300 litros, no periodo
babil6nico) de grao por ano.

Outro importante marco legal foi o Codigo de Manu (1280 a.C.), cujas normas 36 a 56
dispuseram sobre temas agraristas como: atividade agraria, propriedade de animais, da terra e
sementes, etc.

Em Roma, a Lei agraria romana foi promulgada em (486 a.C.) pelo Consul Spurius
Cassius, fruto de uma luta longa e persistente dos plebeus por uma série de direitos, dentre os
quais a posse da terra.

E necessario também destacar a importante contribui¢io dada pela “Lei das XII

Tabuas” (450 a.C.), tais quais apontam as seguintes normas:

Tabua segunda — 9. Se alguém, sem razdo, cortou arvores de outrem, que
seja condenado a indenizar a razdo de 25 asses por arvore cortada.

Tabua sexta — 5. As terras serdo adquiridas por usucapido depois de dois
anos de posse, as coisas moveis, depois de um ano; 7. Se uma coisa ¢
litigiosa, que o pretor a entregue provisoriamente aquele que detém a posse.

Como se observa, ¢ possivel afirmar que o Direito Agrario atual remonta a
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antiguidade, pois seus institutos juridicos modernos estdo correlacionados entre normas do
Direito Romano e Candnico.

No Brasil, a historia do Direito Agrério estd relacionada ao Tratado de Tordesilhas
(1494), assinado por D. Jodo, rei de Portugal, e por D. Fernando e D. Isabel, reis da Espanha.
Neste Tratado, as partes ajustaram que as terras eventualmente descobertas no mundo
ficariam sob dominio de quem as descobrisse. Como a Igreja Catdlica exercia autoridade e
total influéncia naquela época, o Tratado teve sua validade juridica autenticada pela
homologa¢dao do Papa Julio II, por meio da Bula “Ea Quae Pro Bono Pacis”, dirigida ao
Arcebispo de Braga e ao Bispo de Viseu, para confirmar, em seu nome, a harmonia
estabelecida entre o Rei D. Jodo II e o Rei Fernando para dividir as descobertas feitas pelos
Seus povos.

Sendo o Brasil “descoberto” por Pedro Alvares Cabral, de Portugal, a Coroa
Portuguesa cuidou de ocupar a nova terra e logo destinou a ardua tarefa de colonizar o Brasil
a Martin Afonso de Sousa, nos anos de 1531.

Como ja dito no capitulo anterior, o Brasil teve o seu territorio submetido a
concessoes, com a utilizacdo das sesmarias, generosas doacdes, que, talvez explique, em
parte, o processo latifundizante que se operou em nosso pais a partir de sua coloniza¢do. No
entanto, para a Coroa Portuguesa, as sesmarias trouxeram mais maleficios do que beneficios,
tanto que as extinguiu definitivamente em 1822. Num periodo bastante longo, o Brasil ficou
sem qualquer legislacao sobre terras, adotando somente em 1850, ja sob o regime imperial, a
Lei de Terras, considerada um marco historico no contexto legislativo agrario brasileiro.

Conforme leciona Marques, (2015, p. 26):

A “Lei de Terras”, como tal consagrada e ainda hoje assim apelidada, foi
votada pela Assembleia Geral e sancionada pelo Imperador e teve por
objetivos basicos: (1) proibir a investidura de qualquer sudito, ou
estrangeiro, no dominio de terras devolutas, excetuando-se os casos de
compra e venda; (2) outorgar titulos de dominio aos detentores de sesmarias
ndo confirmadas; (3) outorgar titulos de dominio a portadores de quaisquer
outros tipos de concessdes de terras feitas na forma da lei entdo vigorante,
uma vez comprovado o cumprimento das obrigagdes assumidas nos
respectivos instrumentos; e (4) assegurar a aquisi¢do do dominio de terras
devolutas através da legitimag@o de posse, desde que fosse mansa e pacifica,
anterior e até a vigéncia da lei.

Embora a Lei de Terras passou a ser regulamentada pelo Decreto n® 1.318 de 1854, os
resultados ndo satisfizeram os anseios da época, em decorréncia da insuficiéncia de pessoal

habilitado para o desempenho dos oficios de juiz comissario e inspetor de medigdo de terras
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vagas, além da dificuldade das barreiras institucionais e geograficas.

Assim sendo, ¢ somente apds a Proclamagdo da Republica que o Direito Agrario
consegue mais destaque, inclusive em nivel constitucional. O texto constitucional de 1891,
primeira constituicdo republicana transferiu o dominio das terras devolutas aos estados,
permitindo a estes legislar sobre impostos e transmissao da propriedade.

Destarte, em 1916 surge o Codigo Civil, regulando as relagdes juridicas rurais como
posse, contratos agrarios, embora individualista e aristocratico, resultado do pensamento
arcaico da época. Ainda assim, o direito privado nao foi capaz de responder as questdes
especificas da atividade agraria, precisando de um contetido especializado.

A Constituicdo de 1934, promulgada durante o governo de Getlilio Vargas,
estabeleceu diversos avangos em termos de direitos sociais, trabalhistas e politicos. problema
da concentragdo de terras nas maos de poucos proprietarios rurais € promover a justica social
no campo. Sendo responsavel também por tratar da usucapido, da colonizacdo, e da prote¢ao
do trabalhador.

Por sua vez, a Constitui¢do de 1946 deu mais énfase a reforma agraria no Brasil. O
artigo 141 da Constituicdo de 1946, mais especificamente em seu paragrafo 16, estabelecia
que a Unido deveria promover a reforma agraria, através da desapropriacdo por interesse
social de propriedades rurais que ndo cumprissem sua fung¢ao social.

Apesar do problema agrario que o nosso Pais enfrenta, principalmente no que diz
respeito a grande concentragdo de terras e renda, ¢ na Constituicdo Federal de 1988 que
vamos encontrar uma significativa mudanca na concepg¢do da propriedade agraria, além de
separar todo um capitulo para seu estudo e direcionamento de suas principais politicas,
buscando assim, promover uma justica mais igualitaria, contribuindo para uma maior
valorizagdo do trabalho e do trabalhador do campo.

E na Constitui¢do Federal de 1988 que as populagdes quilombolas obtém o direito de
permanecer nas terras por ela tradicionalmente ocupadas (Art. 68 do ADCT da CF/88), pois
sempre permaneceram excluidas desse direito, até mesmo apds o regime escravista no Brasil
que chegou ao fim em 1888.

E também na Carta Magna de 1988 que o direito a propriedade e sua funcio social
adquirem status de clausulas pétreas, ou seja, sdo dispositivos constitucionais considerados
fundamentais e que ndo podem ser objeto de emendas que visem a abolir ou restringir esses
direitos. O artigo 60, § 4° da Constituicdo estabelece que ndo serdo objeto de deliberacao

propostas de emenda tendentes a abolir os direitos e garantias individuais. Vejamos o que
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assegura os incisos XXII e XXIII do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcdo social; (Fonte: BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988).

Dessa forma, o proprietario deixa de ter a propriedade como um poder absoluto e
ilimitado, e a propriedade passa a ter vinculacdo juridica e efetiva a fun¢do social. Além
disso, a Constituicdo Federal estabeleceu principios da atividade econdmica a propriedade e
sua fun¢do social, além de impor sangdes para o caso de descumprimento pelo detentor do
imovel rural.

Embora a Constituicdo de 1988 aborde de forma geral os mecanismos para
implementagdo das politicas agricolas e fundiarias especificamente no capitulo “Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, para tratar dos preceitos inerentes a Reforma
Agréria inexistentes nas constitui¢des anteriores, ¢ evidente que os tracos conservadores
devido a heranca cultural privada do pais no plano agrario, que consequentemente reflete no
perfil conservador da Assembleia Nacional Constituinte, ndo deixaram progredir de forma
significativa questdes que tratassem da funcdo social da terra, propriedade produtiva, além
das razoes e critérios para desapropriagao.

Podemos perceber entdo, como o Estado institucionaliza essas desigualdades através
de formagao de leis e de politicas publicas que afetam negativamente os menos favorecidos.
Deste modo, temos uma razdo, a propriedade privada da terra concentrada estd
intrinsicamente associada ao poder politico e econdmico ao longo da histéria do Brasil,
principalmente em tempos mais atuais. Como por exemplo, podemos citar a bancada
ruralista, que ¢ atualmente considerada uma das mais fortes bancadas no Congresso
Brasileiro, de sustentacdo da agricultura capitalista e setores interligados (agronegdcio),
composta por politicos de todas as regides do pais, atuando em torno de pautas favoraveis as
suas demandas.

Destarte, ndo bastasse apenas o oligopdlio ruralista, o oligopo6lio midiatico serve como

aparelho privado de hegemonia das elites dominantes, ligados as oligarquias industriais,
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agrarias e as elites politicas, atuando com grande poder de intervengdo na sociedade,

buscando impor a hegemonia do capital.

Segundo COUTINHO e Col (2012, p. 56):

A ideologia disseminada principalmente pelo poder midiatico que fortalece a
criminalizacao de tais movimentos sociais do campo, que oculta ou banaliza
a violéncia que permeia e aterroriza a vida dos trabalhadores e trabalhadoras
do campo e dos povos tradicionais. Tudo isso, a servigo dos interesses do
grande capital que move associado as esferas publicas de poder,
predominantemente, as responsaveis pela elaboracdo de politicas
econdmicas e sociais em nosso pais, cujos planos sdo direcionados para
atender aos interesses do capital e contrarios as necessidades camponesas.

O Estado se relaciona com os movimentos sociais através de um movimento complexo
de relagdes e tanto através da iniciativa estatal quanto da iniciativa civil. As agdes coletivas
que entram em confronto com os interesses do aparato estatal e do capital sdo passiveis de
repressdo. A repressdao do Estado ocorre justamente para limitar as a¢des politicas ou sociais
atingindo principalmente os movimentos sociais populares, protestos e manifestagoes.

Conclui-se entdo que, acriminalizagdo ¢ uma acdo estatal, produzida tanto pelo
aparato estatal quanto pelo capital comunicacional (meios oligopolistas de comunicagao),
instituicdes, intelectuais, etc. O processo de deslegitimacdo e incriminacdo ¢ produzido no
ambito estatal e também da sociedade civil. Esse processo visa constituir uma corrente de
opinido favoravel ao processo de criminalizacdo, o que impediria o efeito colateral negativo
da indignagao da populagao e possiveis reagdes coletivas.

E importante ressaltar que a reforma agraria é garantida por lei, como regulamenta o
Estatuto da Terra no Capitulo 1 do art. 16 da reforma agraria, o estabelecimento de um
sistema que visa as relagdes entre o0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do
pais, com a gradual extin¢gdo do minifindio e do latifundio. Além disso, de acordo com o que
preconiza o § 1°, do art. 1°, da Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra), “considera-se reforma agraria
o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade.”

Dessa forma, a reforma agraria deve ser entendida como o conjunto de notas e
planejamentos estatais mediante intervencdo do Estado na economia agricola com a finalidade

de promover a reparticdo da propriedade e renda fundiéria.
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Ja o art. 184 da Constitui¢do Federal assegura o seguinte:

“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fung@o social, mediante
prévia e justa indenizagcdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei”. (Fonte:
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988).

Sendo assim, o decreto que declarar o imovel rural como de interesse social, para
efeito de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriagdo. E importante
destacar que todo esse processo da execucdo da reforma agraria acontece através de um
Instituto chamado INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria.

Entretanto, o papel do INCRA vai além disso, englobando diversas outras atribuigdes.
Além de garantir a distribuicdo de terras aos assentados, o INCRA também desempenha o
importante papel de fornecer orientacdo sobre o manejo da terra e a producao de alimentos de
qualidade. Além disso, oferece assisténcia técnica para auxiliar no desenvolvimento de
sistemas agroecologicos. Outra fungdo relevante ¢ o fornecimento de educacao formal para
jovens e adultos por meio do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera),
que ¢ responsavel pela educacdo basica em areas de reforma agraria. No entanto, ¢ importante
mencionar que o governo Bolsonaro extinguiu o Pronera no ano de 2020, causando um
impacto significativo na educagdo dessa populacdo. Além disso, o INCRA também
desempenha um papel importante na regularizagdo fundiaria das dareas ocupadas por
pescadores, ribeirinhos e outros povos tradicionais, entre outras fungdes.

Contudo, apesar de possuir um dos mais belos diplomas sobre a questdo agraria,
podemos afirmar que as politicas governamentais de acesso a terra no Brasil ainda ndo
conseguem promover um pacto politico de sustentagdo para um projeto de redistribuicao de

terras.

3.3 A REFORMA AGRARIA NO ATUAL CENARIO POLITICO BRASILEIRO

Com a eleicdo de Fernando Collor de Mello em 1990, o projeto neoliberal no pais
ganha ainda mais vigor. No entanto, ¢ na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, no auge do
neoliberalismo no Brasil, que a tensdo social aumenta em decorréncia das reformas e medidas

econdmicas, causando inflacdo, desemprego e dependéncia externa.
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A democratizagdo da politica agraria ao incluir todos os grupos sociais do campo em
uma politica nacional somente vem ocorrer no Governo Lula (2003-2011), em consequéncia
de grandes articulagdes e desenvolvimento das politicas publicas em diversas areas.

Todavia, em 2016 com a derrubada da Presidenta Dilma do poder, as politicas
publicas sofrem um verdadeiro golpe. E o inicio da segunda fase neoliberal no Brasil, que
ocasionou uma série de medidas prejudiciais para o pais, como por exemplo, o desmonte da
educacdo, saude, previdéncia e intencionalmente as politicas publicas voltadas aos
trabalhadores rurais, como a extin¢gdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

No governo de Jair Bolsonaro, o projeto ultraneoliberal se intensificou
consideravelmente, revelando uma falta de compromisso total com as questdes relacionadas
ao campo. Nesse contexto, o interesse do mercado prevaleceu sobre as necessidades da
agricultura de trabalho familiar. O governo Bolsonaro ficou conhecido como a gestdo
totalmente contraria as demandas histdricas de acesso a terra e contra os direitos territoriais
dos povos indigenas e comunidades tradicionais. De acordo com DUARTE (2019), a omissao
do tema da reforma agraria no plano de governo pode ser interpretada como um sinal
preocupante para aqueles que defendem essa reforma. Essa auséncia pode estar relacionada a
criminalizacdo dos movimentos sociais envolvidos nessa causa, assim como a énfase na
defesa da propriedade privada.

As imagens impactantes dos indigenas Yanomamis desnutridos chamaram a atencao
de todo o mundo, mostrando a ligagdo direta com a expansdo do garimpo ilegal em suas
terras. O garimpo ilegal traz diversos problemas, como a polui¢do dos rios, a contaminagao
dos peixes - que sdo a comida dos indigenas - por substancias toxicas, € a criacdo de pocos de
agua parada que se tornam focos de mosquitos transmissores de doencas. Além disso, o
garimpo ilegal também estd relacionado a violéncia no campo, sendo responsavel por 92%
das mortes em conflitos, de acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Desse modo, ¢ evidente que este atual cendrio € consequéncia da atuagdo do governo
de Jair Bolsonaro em favor dos garimpeiros, que modificou a estrutura administrativa e
legislativa para promover o desmonte de 6rgdos federais responsaveis pela prote¢cdo do meio
ambiente e dos povos indigenas.

Outra questdo polémica envolvendo o governo de Bolsonaro foi em relagao a
expropriacdo de terras onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou
exploragdo de trabalho escravo. De acordo com Bolsonaro, a lei ¢ excessiva quando aborda a

questao do trabalho anédlogo a escravidao.
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“Por exemplo, se vocé tiver um alojamento mal ventilado, roupa de cama suja, um
afastamento ndo muito regulamentar entre uma cama e outra, isso ¢ um trabalho anédlogo a
escravidao. O fazendeiro vai perder a fazenda por causa disso? Se tiver pulverizando
plantagio sem todo o equipamento, vai perder sua propriedade por causa disso? E um
excesso”, afirmou.

Em outro momento Jair Bolsonaro criticou o combate ao trabalho escravo pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT). Segundo ele, as normas que buscam evitar acidentes
de trabalho atrapalham a vida do empresariado.

Em decorréncia do projeto neoliberal, pode-se perceber que diversos foram os meios
nefastos implantados por uma politica negacionista que contribuiu para inimeros escandalos
relacionadas ao acesso a terra. Dessa forma, a destruicdo do Ministério do Trabalho no
governo Bolsonaro e a terceirizagdo das relacdes de trabalho, abriram espago para todo tipo
de exploracdo sem responsabilizacdo das empresas que contratam. O episddio mais recente
envolvendo o trabalho analogo a escraviddo ocorreu em Bento Gongalves no Rio Grande do
Sul, sendo que o nimero de pessoas resgatadas nessa situacao triplicou desde 2021.

Segundo a equipe de fiscalizacdo da Superintendéncia do Ministério do Trabalho
(MTE) do Rio Grande do Sul, esse crescente nimero ocorre devido a ma estrutura de
fiscalizagdo que sofreu um grave desmonte desde 2016.

De acordo com o coordenador nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Jodo Paulo Rodrigues, em entrevista ao Brasil de Fato, as propriedades que
forem capturadas realizando trabalho andlogo a escravidao devem ser destinadas para reforma
agraria. "O que manda a Constituicdo € que essas areas que tiveram trabalho escravo
deveriam ser destinadas para a reforma agraria, € ndo sé ter uma multa. A lei diz isso." Jodo
Paulo Rodrigues ainda acrescenta:

"Se pegar e fiscalizar o agro brasileiro, vai achar diversas areas muito
parecidas com a que foi encontrada na vinicola agora. E o que nos preocupa
¢ a invisibilidade do trabalho precario no campo em todo o pais, com uma
média salarial muito baixa e poucos direitos.” (Brasil de Fato, 2023).

Desse modo, fica evidente que, o agronegocio se expande por meio de um projeto de
governo que insere a terra no centro dos interesses, contribuindo para que o agronegdcio
passe a ser a principal atividade economica do Brasil, reflexo também dos beneficios que o
financiamento publico proporciona as suas atividades. De acordo com Ricardo Westin (2022)
em artigo publicado na Agéncia Senado, 6rgdo vinculado a Secretaria de Comunicag¢do Social

do Senado Federal (SECOM), “o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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(BNDES) foi criado pelo governo federal com a missdo de alavancar o parque industrial
brasileiro, mas hoje financia mais a agropecudria do que a industria.”

De acordo com a Agéncia Senado, no ano de 2021, o banco estatal de fomento
destinou 26% de seus recursos aos produtores rurais ¢ 16% aos empresarios industriais —
respectivamente R$ 18 bilhdes ¢ R$ 11,2 bilhdes em valores de hoje (corrigidos pela
inflacao). Essa tendéncia desde 2018 do BNDES priorizar a agropecuaria em relagdo a
industria no governo de Jair Bolsonaro vinha causando preocupa¢do a economistas,
industriais e senadores, pois estes afirmam que a industria vinha enfrentando dificuldades e

que o agronegocio ja contava com os empréstimos do Banco do Brasil.

E importante ressaltar ainda que os recursos do BNDES, provenientes principalmente
do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), sdo limitados. E consequentemente se o
agronegocio recebe mais recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento, automaticamente
os demais setores da economia (comércio, industria, servigos e infraestrutura)
necessariamente tem que receber menos, causando assim um desequilibrio na economia do
pais.

Contatado pela Agéncia Senado, o diplomata Rubens Ricupero, que foi Ministro da
Fazenda no governo Itamar Franco e secretario-geral da Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad), afirma o seguinte:

Eu néo consigo compreender essa tendéncia. Getllio Vargas criou o BNDES
[em 1952] com o intuito de assegurar os investimentos necessarios a
industria, que era e continua sendo o setor mais dinamico, inovador e
estratégico de qualquer economia. Sao financiamentos com juros baixos e
prazos longos que os empresarios [por causa dos riscos do negocio
industrial] ndo conseguiam e ainda ndo conseguem obter nos bancos
privados. Fonte: Agéncia Senado.

O agronegbcio também precisa de financiamentos publicos, mas deveria
obté-los por mecanismos proprios e separados — continua Ricupero. —
Além disso, por ser altamente rentavel e gozar de pregos em alta no
comércio mundial, ndo enfrenta a mesma dificuldade da industria e é capaz
de obter empréstimos com facilidade no setor privado. O BNDES precisa
retomar a vocagao, da qual se desviou, de financiar o setor industrial. Fonte:
Agéncia Senado.

Dessa forma, ¢ nitido que o agronegdcio adquire mais espago, pois a exportacao
pautada no neoextrativismo tem mais interesse para o campo € consequentemente para as

bancadas de apoio ao governo.

A expansdao do agronegdcio também estd associada ao crescente desmatamento que
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vem assolando diversos biomas, como a Amazonia, Pantanal, Cerrado entre outros. O
governo Bolsonaro foi cumplice desse desmatamento por acao e principalmente por omissao,
sendo muito criticado quando o ministro do meio ambiente do pais, Ricardo Salles, em uma
reunido interministerial realizada no dia 22 de abril de 2020, na presenca de 25 autoridades,
incluindo o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, declarou que era a hora de aproveitar
que os olhos da imprensa estavam voltados para o coronavirus, para “ir passando a boiada e
mudando o regramento”, cena esta que jamais nenhum ambientalista conseguira esquecer.

A livre passagem da “boiada” autorizada por Salles foi responsavel por uma série de
politicas ambientais aprovadas pelo governo e que marcou um periodo obscuro para
preservacdo do meio ambiente e das comunidades tradicionais. Podemos citar entre essas
acoes uma série de alteracdes de instrugdes normativas do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), autorizando a regularizacdo de
propriedades rurais em terras indigenas, alterando a “Declaragdo de Reconhecimento de
Limites”, permitindo, dessa forma, a invasao, exploracao e at¢é mesmo a comercializagao de
terras indigenas ainda ndo homologadas.

No entanto, com a chegada das novas eleicoes em outubro de 2022, Luiz Inacio Lula
da Silva, ¢ eleito presidente do Brasil no segundo turno que ocorreu no dia 30 de outubro,
conquistando 60.341.333 votos - o equivalente a 50,90% dos votos validos. O candidato a
reeleicdo, Jair Bolsonaro, obteve 58.203.620 votos - o equivalente a 49,10% dos votos
validos.

No dia primeiro de janeiro de 2023, Luiz Indcio Lula da Silva assume o terceiro
mandato ndo consecutivo a frente do Palacio do Planalto. Logo nos primeiros cem dias de
governo, o novo presidente reestabeleceu uma relacdo mais harmoénica entre os Poderes,
removeu militares de cargos civis, resgatou o multilateralismo na politica externa além de
valorizar a vacinagdo e a prote¢do ambiental. No que tange a agricultura familiar, por meio da
medida provisoria, a gestdo federal recriou o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
com orcamento de R$ 500 milhdes para compras de produtos da agricultura familiar, que sdo
destinados para entidades publicas e privadas que atendem a pessoas em inseguranca
alimentar.

Por outro lado, a bancada ruralista e a extrema direita do Congresso Nacional se
moveram para instalar uma Comissdao Parlamentar de Inquérito para “investigar” o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST. Nesse sentido, ndo ¢ surpresa o uso de CPIs

como instrumento para constranger e criminalizar o MST e suas liderangas. Durante governos
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anteriores do PT, entre 2003 e 2017, foram criadas CPIs pela oposicdo com o intuito de
produzir narrativas negativas e promover ataques as politicas publicas de reforma agraria,

assim como ao reconhecimento dos territorios das comunidades tradicionais.

No dia 18 de maio de 2023 o MST divulgou uma nota condenando a criagdo da CPI
contra 0 movimento:

“Querer criminalizar nossa luta por meio de uma CPI ¢ estratégia para omitir
as reais mazelas do campo brasileiro: crescente desmatamento, grilagem de
terra, queimadas, violéncia no campo, uso de mao de obra analoga a
escraviddo, destruicdo e contaminagdo dos bens naturais pelo uso de
agrotoxicos. Somente neste ano, 918 vitimas de trabalho escravo foram
resgatadas, um recorde em 15 anos. Estes sdo os temas que deveriam ser alvo
de investigacdo.” (Da Pagina do MST, 2023)
A Associagdo Juizas e Juizes para a Democracia (AJD) também emitiu uma nota de
solidariedade ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e suas liderangas,
em resposta a aprovagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados

para investigar o movimento:

“Nesse cenario, a escolha de uma CPI de duvidosa constitucionalidade — posto
que instaurada sem fato determinado ¢ com a indevida finalidade de
"investigar" pessoa juridica de direito privado - como campo de disputa
politica é mais um passo no processo protagonizado pela direita neoliberal de
perseguicdo, descrédito e demonizagdo dos movimentos sociais, mediante uso
da desinformacdo e fake-News sobre agdes que reivindicam o cumprimento
pelos poderes constituidos de politicas publicas garantidas pela Constitui¢ao.”
(Brasil de Fato, 2023)

Dessa forma, ¢ nitida a acdo estratégica da direita neoliberal, apoiada por ruralistas,
para demonizar os movimentos sociais e ludibriar a sociedade que estes sdo inimigos do
Estado, utilizando mais uma vez do poder midiatico e politico para alcancar a sociedade e
perpetrar o discurso de 6dio. Além disso, essas iniciativas destacam de maneira evidente o
cerne da luta de classes que ocorre no campo brasileiro, o qual permanece excessivamente
concentrado tanto em termos de propriedade da terra quanto do ponto de vista social e
econdmico. A concentragdo desproporcional de terras, juntamente com a manipulagdo de um
discurso de 6dio direcionado aos trabalhadores rurais organizados pela extrema direita, a
exaltacdo de uma suposta defesa "armada" da propriedade e a intencional negligéncia em

relacdo a sua funcdo social constituem o contexto subjacente para o estabelecimento dessa

nova CPI.
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4. A CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA
NO MUNICIPIO DE MARCIONILIO SOUZA - BAHIA

Primeiramente, para entendermos o conceito de criminalizagdo, ¢ necessario
analisarmos o conceito de crime. Considera-se crime a conduta proibida pelo tipo penal
incriminador, ou seja, ¢ um ato que contraria a legislagdo existente. Por conseguinte,
criminalizar € o ato de tornar criminosa determinada ac¢do. Diante do exposto, conclui-se que
a criminalizagdo dos movimentos sociais ocorre justamente quando as acdes realizadas por
seus integrantes sao consideradas crimes.

No que diz respeito a criminalizagao dos movimentos sociais do campo, ¢ fundamental
entender como se manifesta essa criminalizagdo, sendo que os conflitos no campo sio
definidos como as acdes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes
contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, dgua, direitos e pelos meios de
trabalho ou produc¢ao. Estes conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores
ou por causa da auséncia ou ma gestdo de politicas publicas.

Em consequéncia dessa omissdo ¢ do descaso do Estado, surgem os movimentos
sociais de luta pela terra que tem como principal objetivo lutar pela reforma agraria. Assim
pelas palavras do autor Bernardo Mangano Fernandes pode-se compreender o surgimento do

MST:

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), desde sua
génese, tem sido a principal organizacdo no desenvolvimento dessa forma de
luta. E impossivel compreender a sua formagao, sem entender a ocupagio da
terra. O MST nasceu da ocupagdo da terra e a reproduz nos processos de
especializagdo e territorializagdo da luta pela terra. Em cada estado onde
iniciou a sua organizagdo, o fato que registrou seu principio foi a ocupagao.
Essa ag¢do e sua reproducdo materializam a existéncia do Movimento,
iniciando a construcdo de sua forma de organizacdo, dimensionando — a.
(2000, p. 19).

Desse modo, podemos observar que a formacao do MST foi estabelecida por meio do
seu aprimoramento e das relacdes com o espaco geografico. Através dessa evolugdo, o
movimento desenvolveu uma organizagdo abrangente, englobando diversas questdes

relacionadas aos direitos, como educagao, saide e uma melhoria na renda per capita.

30



Como um dos principais movimentos de luta pela terra, o MST atua através da
ocupacdo de grandes latifundios, essa ocupagdo visa denunciar, negociar, chamar atencao da
opinido publica. E importante ressaltar que os movimentos sociais distinguem ocupagdo de
invasdo. Enquanto a ocupagdo busca pressionar por direitos e justica, a invasdo ¢ uma agao
ilegal que viola o codigo penal, envolvendo o esbulho possessoério contra a propriedade de
outra pessoa. Portanto, a invasdo € um ato violento de terceiros que adquirem ilegitimamente
a posse do bem, despojando o legitimo proprietario de forma clandestina e precaria.

Todavia, comegaram a aparecer diversas formas de impedir que o MST, crie
resisténcia ao latifundio que ndo cumpria seu dever de produzir, sendo que a maneira mais
utilizada para impossibilitar a Reforma Agraria ¢ criminalizando o movimento.

Dessa forma, ha uma politica de criminalizagdo utilizada pelo governo e por forgas de
repressao que procuram limitar o desenvolvimento dos movimentos sociais, quando estes no
decorrer de seu crescimento vao adquirindo mais robustez, essa politica de criminalizagao ¢
apenas uma das vdrias artimanhas desenvolvidas por essas forcas repressivas que visam
difamar e desmoralizar os movimentos sociais diante da sociedade.

A midia desempenha um papel significativo na politica de criminalizacao, utilizando
um jogo manipulador para retratar os movimentos sociais como "criminosos". Essa estratégia
¢ baseada em imagens negativas que apresentam supostos "crimes", muitas vezes baseados
em equivocos, mas 0os movimentos ndo conseguem refutd-los devido a falta de recursos para
alcancar o publico em geral. Essa politica de criminalizagdo ¢ promovida pela midia em
beneficio dos grandes latifundiarios, que difamam os membros dos movimentos como se
fossem criminosos, enquanto esses movimentos lutam pelos seus direitos e enfrentam a
violéncia imposta por esses poderosos proprietarios de terras, que usam seu proprio poder
para impor sua "justica".

Com base nisso, observa-se a problematizacdo dos processos que envolvem a
criminalizacdo dos movimentos sociais € como esta vem se desenvolvendo juridico-
politicamente no sentido de tentar reduzir o alcance e for¢a da organizagao da luta social no
Brasil, em particular na conquista de direitos aos povos do campo.

E importante destacar que a criminalizagio dos movimentos sociais nio se restringe
apenas a questao agraria, mas também se estende a outras politicas publicas, especialmente a
politica educacional. Isso ocorre em um amplo processo que inclui desde o fechamento de
escolas até o controle ideoldgico de projetos e parcerias, bem como a precarizacdo da oferta

de educagdo em todos os niveis e modalidades. Além disso, a criminaliza¢do pode ocorrer em
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casos de trabalho escravo e exploragdo excessiva no ambito trabalhista. Também € observada
a criminalizacdo de politicas publicas que ndo garantem o uso e a preservacao dos recursos
hidricos, incluindo a construcdo de barragens e agudes, que resultam na desapropriacdo de
terras. Ademais, ha uma criminalizacdo em favor da apropriagdo privada das aguas, afetando

comunidades ribeirinhas, pescadores e outros grupos.

MATOS e ALENCAR (2016, p. 154) pontua o seguinte:

A seca e 0 acesso a agua sempre foram questdes presentes com énfase nos
conflitos nordestinos. Esse certamente é o fator que mais difere os conflitos
na regido em comparacdo com as demais. Em anos, como 1987 e 1990
conflitos em tempos de seca se sobressairam aos casos de posse € uso da
terra.

Nesse contexto, a morosa estiagem causa uma s€rie de problemas aos agricultores,
como perda de plantacdes e animais. Com a falta da dgua, torna-se dificil o desenvolvimento
da agricultura. Desta forma, a seca provoca a falta de recursos econdmicos, gerando fome e
miséria no sertdo nordestino. Frequentemente, as pessoas precisam andar durante horas,
sob sol e calor forte, para pegar 4gua, muitas vezes suja € contaminada. Com uma alimentacao
precaria e consumo de agua de péssima qualidade, os habitantes do sertdo nordestino acabam
vitimas de muitas doengas.

Deve-se registrar ainda que a situacao provocada pelas secas, também, contribuiu para
o ¢xodo rural, o que abriu, inclusive, precedente para outras formas de conflitos, como a
superexploragdo, através do trabalho escravo ou infantil.

Localizado no “Poligono das Secas”, a historia do municipio de Marcionilio Souza,
estado da Bahia, ndo foi diferente. Cenario de varios conflitos fundidrios, o municipio
vivenciou diversas lutas por questdes trabalhistas; pelo acesso a terra e pela permanéncia na
terra.

Dessa forma, com base em entrevistas realizadas com assentados que vivenciaram o
processo de reforma agraria no municipio de Marcionilio Souza, os relatos desses individuos
serdo expostos neste contexto, porém, suas identidades serdo completamente preservadas,
substituindo seus nomes por plantas tipicas do bioma da Caatinga. Essa escolha se deve a
capacidade dessas plantas de resistirem as condi¢des extremas em um ambiente tao
desafiador, refletindo a semelhanca com os assentados que enfrentaram as adversidades
durante todo o processo de luta pela terra. Assim, os assentados serdo referidos como Angico,

Bromélia, Cacto e Mandacaru.
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O surgimento das lutas promovidas e organizadas pelos trabalhadores rurais na década
de 1970 no municipio de Marcionilio Souza, podem ser descritos e interpretados como
levantes de trabalhadores na luta por direitos e contra as relagdes sociais de exploragdo a que

estavam submetidos. E o que assevera SANTOS (2012, p. 120):

[...] como as terras estavam sem nenhuma plantacdo, e mesmo margeadas
pelo Rio Paraguacu, a vida nesse inicio de morada era muito dificil,
sobretudo pela falta de acesso a dgua. Outro ponto ¢ que chegaram familias
inteiras, muitas destas com filhos pequenos, mulheres que tinham dado a luz
hd pouco tempo e outras gestantes, com pessoas idosas, enfim uma
diversidade de situagdes dos grupos familiares, que tera implicagdes no
processo organizativo na nova terra. Os relatos recordam que alguns homens
optavam por vir sozinhos, deixando a familia na cidade, preparando a terra
para que pudessem trazer as familias em outro momento mais oportuno.

Pelos relatos, os assentados expressam que a vida se realizava em trés
dimensodes: trabalhar em outras fazendas para tirar o sustento da familia; aos
fins de semana se dedicar a terra na qual estavam se “aposseando”; e ter
forcas para continuar lutando e se organizando, resistindo na terra. Podemos
pensar que das trés “tarefas”, trabalhar, rocar a nova terra e se organizar, essa
ultima parecia a mais dificil, aquela que muitos ndo tinham ainda se
dedicado, era um novo aprendizado, era passar a dar sentido de um
trabalhador, mas agora politizado, politizagdo essa que era possibilitada a
partir dos conflitos e pelas reunides no STR de Marcionilio Souza e no Polo
Sindical de Itaberaba. [...]

A partir de junho de 1980, ocorre um aumento na mobiliza¢do dos trabalhadores e eles
tomam a decisdo de estabelecer o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) no municipio,
considerando o momento propicio. No entanto, em julho de 1980, os trabalhadores deixam
Marcionilio em dire¢do a sede da FETAG (Federag¢ao dos Trabalhadores na Agricultura) para
denunciar que estavam enfrentando impedimentos para se reunir nas futuras instalacdes do
STR. Conforme relatos dos assentados e de jornais da época (A Tarde, 1980), o delegado e os
policiais detiveram os trabalhadores e exigiram que revelassem a identidade dos "lideres" que
estavam envolvidos na organizagdo do STR.

Ao questionar sobre as agressodes sofridas, de acordo com a entrevista do assentado
Angico, fica evidente que a luta ndo se restringiu a um Unico lider, mas sim foi uma batalha
coletiva. Essa teia de solidariedade e resisténcia desempenhou um papel crucial no

fortalecimento da luta na regido.

Faziamos parte da mesma luta e sofremos as mesmas represalias de Zacarias
porque éramos lideranga. No Pau-a-Pique, foi por parte do proprietario da
terra e sofremos perseguicdes proximo ao rio € teve uma encrenca com um
vaqueiro da fazenda e ai criou o conflito ocasionando a morte de Zacarias.
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Sendo que isso foi o apice do processo de reforma agraria. (Angico,

assentado do Caxa, entrevista em 19.06.2023)
Com o intuito de estigmatizar esse movimento social, a repressao policial e politica
ocorrida em Marcionilio Souza despertou atengdo e repercussdo tanto na midia regional
quanto na midia nacional da época. Mais uma vez, voltamos a questdo destacada por

SANTOS (2012, p. 119,120):

[...] Denunciavam, além dos grileiros, o delegado e acdo da policia local, na
medida em que estes eram muitas vezes os que trabalhavam para os
fazendeiros ameagando, expulsando e prendendo muitos trabalhadores.
Conforme expressava o presidente da Federagdo em depoimento a um jornal
do estado “Sao registradas, em média, quatro intimagdes didrias, além das
prisdes” (TRIBUNA DA BAHIA, 31/01/1981).

[...] Mesmo com o STR formado, muitos trabalhadores foram impedidos de
comparecer as reunides, € contam que nas primeiras reunides, policiais
ficavam proprios a Sede, observando as pessoas que entravam e saiam do
recinto (JORNAL DA BAHIA, 1980). (SANTOS, 2012, p. 114).

Conforme as expressdes do referido autor, ¢ notério compreender que a repressao
policial ndo era suficiente para conter as resisténcias dos trabalhadores diante de um ambiente
de expectativas por mudanga significativas. De fato, havia um anseio dos trabalhadores por
democratizagdo no processo de luta pela terra e na organizag¢ao de suas conquistas.

Segundo expde o autor, compreende-se também que, a sentinela da policia para
identificar e observar quem entrava e saia dos recintos das reunides, na verdade, constituia um
objetivo por detras disso, que era justamente a identificagcdo dos lideres do plano de “invadir”
as terras dos seus proprietarios. E possivel perceber que o ato de interrogar tinha a intengio de
criminalizar os trabalhadores envolvidos de alguma forma no movimento. E provavel que,
naquele momento, os trabalhadores ja tivessem uma compreensao da importancia do conceito
de "direito", entendendo que a terra pertence aqueles que a cultivam e trabalham. A unido dos
trabalhadores nessa Iuta era considerada um caminho para alcangar essa reivindicagdo
legitima.

E importante registrar que todos os assentamentos implantados no municipio de
Marcionilio Souza foram frutos de mobilizagdes onde os trabalhadores lutaram pelo acesso a
terra. Sendo que foram materializados cinco assentamentos de reforma agraria no municipio,
sendo eles: o Caxa, Rancho Nevado, Lafaiete, Anativa ¢ o Zacarias.

De acordo com o relato de um assentado do Assentamento Zacarias, fica nitido que a

utilizacao da violéncia com ameagas e represalias com o uso de pistolagem eram constantes.
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O assentado ainda explica que o uso da pistolagem ocorreu no municipio como um todo.

[...] Mas no movimento, no municipio, como um todo sim. Noés tivemos
depois de surgir esse assentamento, um outro acampamento que eram 70
familias, e quando a fazenda foi decretada s6 coube 49 familias. Entdo, o
restante que ficou 14, nés comegamos a indicar outras fazendas para o
INCRA e essas surgiram conflitos, do tipo despejo, reintegracdo de posse
que foram 3 ou alguma coisa desse tipo, ¢ a pistolagem. O fazendeiro
colocava pistoleiro, inclusive atrds de mim e atras de Bromélia. NOs
sofremos ameagas muito forte de pistolagem. (Mandacaru, assentado do
Zacarias, entrevista em 19.06.2023).

No entanto, o relato do assentado causa uma condoléncia ao ser questionado sobre as
perseguicdes que sofrera. Para ele os conflitos da terra envolvendo ameagas de pistolagem

ndo foi tdo dificil como lidar com o estigma social.

[...] O fazendeiro colocava pistoleiro, inclusive atrds de mim e atras de
Bromélia. Nos sofremos ameagas muito forte de pistolagem. Mas uma coisa
mais complicada além dessa perseguicdo do fazendeiro é o preconceito da
sociedade, da propria sociedade. Na época, montar esse acampamento foi
muito na responsabilidade, na condenacdo minha e de Bromélia. E nds ainda
estudava e ndo foi tdo facil no colégio. Muitos gritavam pega ladrdo... nos
participavamos da igreja evangélica e ai um gritava pega ladrdo, x0 satanas.
Nos sofremos muito preconceito, muito bullying, porque nds estavamos
coordenando um acampamento. As pessoas ndo tinham nogao, nao sabiam o
que era... € nds estudavamos com pessoas de todo tipo... e isso sé foi dar uma
diminuida depois que a diretora do Colégio Euridice na época tomou
providéncias. Ela foi obrigada a fazer palestras e ai convocou todas as salas,
e eu mais Bromélia fizemos palestra explicando em todas as salas pra ir
diminuindo... ¢ depois disso muitos passaram a compreender melhor. Mas
inicialmente ndo foi tdo facil porque eram duas situacdes, né? Uma era vocé
fugir da pistolagem e a outra era o preconceito da propria sociedade. Foi
terrivel... (Mandacaru, assentado do Zacarias, entrevista em 19.06.2023).

Muitas pessoas tém pouco conhecimento sobre os assentamentos e a complexidade dos
problemas socioecondmicos e estruturais enfrentados por essas comunidades. A falta de
compreensdo leva a esteredtipos e julgamentos negativos. Esses estereotipos negativos podem
levar ao preconceito e a discriminacdo por parte de outras pessoas que nao vivenciam a
mesma realidade. E o que dizem os assentados Angico e Bromélia, respectivamente, em suas
entrevistas ao serem questionados se estes ja sofreram algum tipo de preconceito pela

sociedade por serem assentados.

Ja! Ouvia piadas, principalmente de politicos que eram contrarios aos
trabalhadores e de pessoas que nao tem conhecimento e acabam
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criminalizando a gente. (Angico, assentado do Cax4, entrevista em
19.06.2023).

Sim. Desde crianga. Chamam a gente de ladrdo de terras, invasores de
terras. O INCRA no processo de desapropriagdo faz o pagamento ao
proprietario, e muita das vezes ¢ um valor bem maior do valor de
mercado. E esse processo de desapropriacdo para ocorrer tem que
seguir um caminho legal, porque muitas vezes as pessoas pensam que
a gente chega e invade a propriedade e ai somos criminalizados e
chamados de ladrdes e invasores de terras. (Bromélia, assentada do
Zacarias, entrevista em 19.06.2023).

Estes relatos evidenciam como esse sentimento constante de ser excluido, rejeitado ou
tratado injustamente marca as pessoas, seja de forma individual quanto social. Ademais, ¢
importante enaltecer o processo de lutas e conquistas que esses assentados construiram, uma
vez que varios sdo os fatores que dificultaram e dificultam a vida desses trabalhadores até
mesmo depois de serem assentados. Pois eles enfrentaram e enfrentam a falta de saneamento
basico, principalmente em relagdo ao abastecimento de agua, falta de energia elétrica,
problemas de saude, a dificuldade em transportes para se deslocarem a postos de saude e até
mesmo as escolas. Essa falta de politicas publicas adequadas, investimentos em infraestrutura,
servigos basicos e acesso a oportunidades de educacdo e emprego pode criar um ciclo de
desigualdade e marginalizagdo para as comunidades de assentamentos. Essa discriminacao
estrutural também contribui para o preconceito e a exclusao social.

E importante ressaltar que os movimentos sociais em prol da reforma agraria
desempenham um papel crucial ao pressionar o governo a estabelecer assentamentos como
uma medida para reduzir os conflitos no campo. No entanto, paradoxalmente, o mesmo
governo que busca beneficiar o acesso a terra também contribui para a desisténcia dos

assentados, pois muitas vezes falha em fornecer politicas publicas adequadas ou as

implementa de forma insuficiente ou tardia.

Como resultado, as condi¢des precdrias a que os assentados sdo submetidos emergem
como as principais causas de evasdo. Nota-se, entdo que, os trabalhadores da reforma agraria
sofrem um processo de revitimizacao continuada e repetitiva. Vejamos o que afirma BASTOS

(2019, p. 702):

Todos esses casos de evasdo apresentam um denominador comum:
dificuldades de se trabalhar na terra e falta de apoio por parte do poder
publico. Por isso, os que ndo evadem afirmam a impossibilidade de viver
somente da agricultura familiar, sendo obrigados a, pelo menos, um membro
da familia, trabalhar fora do assentamento. Todas as familias que assim o
fazem, afirmam que sem isso nao seria possivel manter seu lote.
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Portanto, a reforma agraria deve ter em seu projeto o desenvolvimento de politicas
publicas, pois deve trazer para os assentados varios meios de sustentabilidade social,
garantindo ampliar o acesso aos direitos e servi¢os basicos, como educacao, saude, condigdes
de crescimento econdmico, a permanéncia na terra, a geracdo de riqueza e de

desenvolvimento em sua producao.

No que concerne sobre as evasdes RIBEIRO e Col (2011, p. 116) acentua que:

A realidade de morar em um local distante de centros urbanos, de dificil
acesso ¢ sem servico de telefonia, promoveu a insatisfacdo e gerou o

\

arrependimento por parte de algumas familias quanto a moradia no
assentamento. Impossibilitadas de exercer o direito de ir e vir e sem acesso a
meios de comunicagdo, as familias passam a ter outras prioridades que vao
além do sonho da obtengdo da terra, reforcando a importdncia do
planejamento e a realizagdo de atividades previstas na fase de implantagao
do assentamento, visando, além do acesso a terra, garantir infraestrutura
basica e promocao de qualidade de vida as familias beneficiarias de projetos
de reforma agraria.

O caso apresentado acima evidencia a ndo preferéncia do Estado em investir recursos
publicos para os pequenos agricultores, mas optar em investimentos de recursos publicos para
grandes projetos agropecuarios, com juros mais baixos € pagamentos a longos prazos que os
aplicados em relagdo a agricultura familiar.

Entretanto, os pequenos agricultores depositam sua esperan¢a no poder publico como
uma forma de resisténcia contra a criminalizagdo. Ao ser questionado se existem estratégias
utilizadas para combater esse cendrio, o assentado Cacto expressa sua confianca nas acdes do

governo.

“Eu acredito que sim. Politicas publicas... mudar varios aspectos na
Constituigdo. Eu acredito que ndo deve mudar muito, mas deve amenizar
muita coisa.” (Cacto, assentado do Zacarias, entrevista em 19.06.2023).

E notério que a reforma agraria consta em seus programas como um objetivo a atingir,
portanto, ndo sdo os sujeitos realizadores do processo. Ao analisarmos, quem de fato s3o os
realizadores das conquistas, concluimos que sdo os proprios trabalhadores. Estas instituicdes
se apresentam no cenario de luta como “parceiros”, através das aliangas, mas sdo os

trabalhadores que fazem a luta. FERNANDES (p. 18,19) destaca o seguinte:
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Em suas experiéncias, na formagdo do movimento, os trabalhadores ao
conquistarem o seu proprio espaco, construiram o espago de socializagdo
politica, que, dimensionado, possibilitou a elaboragao de praticas, de formas
de luta como enfrentamento nos diferentes niveis das relagdes sociais. Assim
(se) fazendo, ampliam o sentido da luta pela terra que passa a ser entendida
para além da questdo econdmica, ou seja, ¢ também um projeto sociocultural
de transformacdo das suas realidades. Os efeitos sociais desse movimento
sobre as relagdes sociais atingem toda a sociedade. Estes sdo frutos dos
conflitos e, também, das acdes desses sujeitos que tem por objetivo causar
transformacodes especificas e gerais nas relagcdes de poder.

O Movimento Social de Luta pela Terra, das suas diferenciadas experiéncias, dos
erros € acertos, avangos € recuos, construiu uma proposta de reforma agraria, que pelo seu
dimensionamento abrange diferentes e interativas questdes socioecondmicas e politicas. Para
0 Movimento, a reforma agraria vai além da distribuicdo de terras, ¢ também um processo de
transformagao politica.

Compreende-se entdo que, a implantacio de um Projeto de Reforma Agraria ndo
significa o fim de um processo, ¢ necessario entender que ¢ um processo complexo que nao se
reduz as ag¢des do planejamento estatal. No entanto, ¢ importante evidenciar que, a histdrica
concentragdo de terras no pais se apresenta como um traco marcante da violéncia. Além da
violéncia da concentragdo de terras, a violéncia fisica se constituiu como um comportamento
de classe das classes dominantes no campo brasileiro.

Dessa forma, a luta pela terra, ndo apenas pela sua propriedade, mas também pela
permanéncia nela, ¢ a caracteristica central das experiéncias de resisténcia vividas
diariamente pelos trabalhadores sem-terra. Qualquer alteracdo no direito de propriedade
implica em mudancas no equilibrio de poder existente. No contexto brasileiro, a racionalidade
econdmica e politica vigente reflete um verdadeiro pacto de classes que tem excluido os
trabalhadores rurais da esfera politica, perpetuando assim a forma brutal de exploracdo do
trabalho e acumulagdo de capital no pais. Nesse sentido, a transformagao radical do direito de
propriedade representa uma ameaga direta as bases de sustentagdo dos grandes latifundiarios e
das classes dominantes.

Essa exclusdo de classe também ocorre no sistema judiciario quando os trabalhadores
rurais buscam a garantia dos seus direitos. Em um relatorio publicado em 2012, os
professores Maria Cristina Vidotte, Adgmar José Ferreira e Claudio Maia, do Programa de
Pos-Graduagdo em Direito Agrario da UFG apresentaram resultados de um estudo realizado
entre 2003 e 2011, analisando a atuagdo da justica nos estados de Goids, Parana, Mato Grosso

e Pard, em casos de conflitos agrarios decorrentes de ocupagdes de terra por movimentos
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sociais, revelando que a maioria dos juizes tende a ignorar a previsdo constitucional da

reforma agraria no Brasil.

Os pesquisadores apontaram que os magistrados ndo consideram a obrigacdo de que a
terra cumpra uma fungdo social voltada para o bem-estar dos cidaddos. Pelo contrario, quando
se trata de conflitos no campo, os méritos dos casos sdo julgados com base no Cédigo Civil e
no direito a propriedade privada, o que ¢ considerado um contrassenso. A conclusao foi de
que a acdo de ocupacdo, na maioria dos casos, ¢ considerada “esbulho” e “turba¢do”. Por isso,

pedidos de reintegracdo de posse, entre outros, sdo frequentemente acatados.

Além disso, os resultados evidenciaram que € bastante raro que os magistrados
responsaveis por resolver os conflitos no campo investiguem informagdes sobre o uso da
terra. O relatério denuncia que as decisdes proferidas nesses processos contribuem para a
violéncia que caracteriza o campo brasileiro, em suas dimensdes fisicas, sociais, politicas e

simbdlicas.

O assentado de reforma agraria, Mandacaru, ao ser entrevistado expressou por meio
dos seus relatos a experiéncia propria que teve com a justi¢a brasileira ao buscar por seus
direitos. Quando perguntado se os moradores do assentamento t€ém acesso adequado a justica

quando sdo criminalizados, Mandacaru respondeu:

Nio. E porque a justica, infelizmente, ¢ tendenciosa, noés nio somos... a
justica nos trata como uns fora da lei, e ai uma vez que n6s somos... muito
pelo contrario, nds somos atores sociais que quer que a lei seja cumprida. Por
exemplo, se tem uma terra improdutiva e tem uma lei que diz que toda terra
improdutiva tem que ser desapropriada para fins de reforma agréria e a gente
identifica uma terra improdutiva e tem pessoas que tem perfil de um
beneficiario de reforma agraria... ¢ cumprir lei... ¢ a justiga nos trata como
fora da lei. Ai quando acontece as audi€ncias como noés ja fomos... eu ja fui
em vdrias, por exemplo, todas as desapropriacdes, todas as questdes que nos
ganhamos foi contra o pessoal do préprio juiz, ¢ porque chega um momento
que ndo tem jeito, né? [...] (Mandacaru, assentado do Zacarias, entrevista em
19.06.2023).

Mandacaru ainda continua seus relatos ao ser entrevistado e expressa seu sentimento

de injustica pelo papel desempenhado pelo sistema judiciario nesse contexto.

[...] O processo ¢ judicializado na justica federal e passa anos € mais anos na
justica federal... ndo tem outra conversa, ¢ segurando mesmo porque ¢
tendenciosa. Eu ja ouvi de um juiz, por exemplo, no dia ouve uma audiéncia
e era presidente do sindicato ai ouve uma audiéncia porque ele chamou nos
pra negociar uma reintegragdo de posse, ai quando eu fui falar com ele que a
gente iria ajudar até porque precisava de muito cuidado porque tinha muitos
idosos, mulheres gravidas, criangas... ele levantou com uma ira tdo grande e
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foi em cima de mim e disse “eu ndo tenho nada a ver com o sofrimento do
teu povo”, num tom de voz muito pesado... “eu ndo tenho nada a ver com o
sofrimento do teu povo, pega o seu povo e joga dentro do seu sindicato”, e
ele veio em cima de mim mesmo ¢ falou assim na minha cara [...]
(Mandacaru, assentado do Zacarias, entrevista em 19.06.2023).

Dessa forma, segundo os relatos do assentado, percebe-se que os movimentos sociais
sdo frequentemente alvo de criminalizacdo e perseguicao por parte das instituigdes do sistema
de justica, como forma de silenciar suas demandas e desencorajar sua mobilizacdo. O
trabalhador rural, Mandacaru, assentado do assentamento Zacarias, ainda continua a expressar

sua aversao com o sistema de justica.

[...] Entdo, a justi¢a em si, legislagdo, nds temos, o Brasil tem lei pra tudo,
nds temos uma Constituicdo Federal muito bonita, até porque em 1988 ela
foi reformulada com uma grande participacdo popular, ouve assembleias
constituintes muito bonitas [...] nds temos lei pra todo mundo, pra preto,
pra pobre, pra rico, agora... a execu¢do delas ¢ que ¢ seletiva, porque
isso € natural, porque o processo de educagdo... para o pobre nao ¢
juiz... porque quem estuda € o rico, ai quando vocé tem um processo,
por exemplo, de reforma agraria, vocé vai tratar com juiz filho do
latifindio, promotor filho do latifundio. Qual ¢ o filho do latifindio
que vai defender sem-terra? Jamais... hoje, tem alguma diferenga
porque com os beneficios sociais alguns pobres ja sdo advogados, ja
sdo até juizes e esse empoderamento é que incomoda muito. As vezes
a gente acha, por exemplo, que o incomodo de um governo social ¢
um bolsa familia pra dar comida a pobre, ndo €, ¢ 0 empoderamento da
sociedade [...] (Mandacaru, assentado do Zacarias, entrevista em
19.06.2023).

Compreende-se entdo, a partir desses relatos, a insatisfacdo do trabalhador rural nos
processos judiciais que envolvem a questao da reforma agraria, pois, para ele, diferentemente
dos movimentos sociais, a elite dominante possui recursos financeiros e juridicos superiores,
o que lhes confere uma vantagem significativa em termos de estratégias legais, recursos e
acesso a especialistas juridicos. Os movimentos sociais, muitas vezes, nao possuem o0s
mesmos recursos, o que os coloca em desvantagem durante disputas legais. Em sequéncia, o

assentado ainda afirma o seguinte:

[...] Porque em oitenta e oito eles pensaram, tudo bem!... fizeram uma
constituicdo que ¢ linda, tem lei pra todo mundo, inclusive, mas,
vamos ficar tranquilo porque a gente ndo executa. Pobre ndo vai
estudar pra ser advogado, juiz.. quem executa a justica sdo as
instituicdes... Ministério Publico, a justi¢a, enfim... ai vocé estd na
mao de uma lideranca que estd discutindo reforma agréria cair numa
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audiéncia com um juiz tendencioso, ndo ¢ facil... nos ja vivemos isso...
eu mais Bromélia ja vivemos isso... por pouco nos ndo fomos presos...
em diversos momentos... € vocé ndo precisa estar errado ndo, ndo
importa sua razao. (Mandacaru, assentado do Zacarias, entrevista em
19.06.2023).

Essa falta de imparcialidade pode resultar em decisdes judiciais que dificultam o
avango da reforma agraria, favorecendo a concentragdo de terras e perpetuando desigualdades
sociais € econdmicas no campo, ou seja, a impressao que se tem € que ha um desejo de que se
mantenha, exatamente, essa estrutura fundidria. Além disso, a demora no julgamento de
processos relacionados a reforma agraria e a aplicacdo inconsistente das leis podem contribuir
para a sensag¢do de injustica por parte dos movimentos sociais e trabalhadores rurais.

Dessa forma, o sistema de justica pode estar impregnado de viés e preconceitos que
favorecem os interesses da elite dominante. Isso pode levar a decisdes injustas e parciais que
prejudicam os movimentos sociais. Essas dificuldades combinadas criam um ambiente
desafiador para os movimentos, dificultando a busca por justi¢a dentro de um sistema que esta

inclinado a favorecer a elite dominante.
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5. 0O ASSENTAMENTO ZACARIAS

A partir das mobilizagdes das décadas 1970 e 1980, ocorreu a criagdo de cinco
assentamentos de reforma agraria no municipio de Marcionilio Souza, totalizando uma area
de 19 mil hectares e 700 familias assentadas. E importante destacar que todos os
assentamentos implantados no municipio de Marcionilio Souza foram resultados de
mobilizagdes, principalmente do movimento CETA, que ainda possui uma ampla organizagao
e representagdo das areas da Chapada Diamantina.

Em 1980, ocorreu o apice dos conflitos agrarios em Marcionilio Souza, quando um
fazendeiro local anunciou a venda das terras onde as pessoas trabalhavam ou possuiam posse,
como estratégia para expulsd-las da propriedade. Isso levou ao surgimento de uma
organizagdo entre o grupo, que passou a ocupar as areas alegadas como propriedade do
latifundiario. No entanto, em pouco tempo, a violéncia surgiu como meio de garantir o
controle do fazendeiro sobre a propriedade.

Com a influéncia do fazendeiro, ainda conhecido como coronel na €poca, no poder
publico e sobretudo na policia, as prisdes, torturas, expulsdes, fizeram com que muitas
pessoas fugissem com medo de perder seu Unico e mais precioso bem, a sua propria vida. No
entanto, a luta continuou com os que ficaram, se organizando para que ocupassem as terras e
também para fortalecer o vinculo com a CPT, a Diocese de Ruy Barbosa e a FETAG-BA,

entidades envolvidas na organizagao politica dos posseiros em apoio a luta pela terra.
Segundo o Jornal da Bahia (1980), conforme citado por SANTOS (2012, p. 114):

[...] Os trabalhadores fundaram, em 3 de agosto de 1980, o STR de
Marcionilio Souza, com sede no centro do municipio, que a partir daquele
momento comegou a ser o polo de encontro dos posseiros, trabalhadores
rurais e dos que se sentiam injusticados pelo mandonismo local. Mesmo com
o STR formado, muitos trabalhadores foram impedidos de comparecer as
reunides, € contam que nas primeiras reunides, policiais ficavam proprios a
Sede, observando as pessoas que entravam e saiam do recinto”.

Desse modo, a criminaliza¢do se baseia justamente nessa forma de agir do Estado e
também dos latifundiarios que utilizam da forca militar e dos capangas para intimidar os

posseiros, respectivamente. Mais uma vez destaca SANTOS (2012, p. 117):

O clima de tensdo no municipio piorou quando o lavrador Jos¢ Gomes da
Silva, que trabalhava de diarista nas fazendas de Marcionilio Souza foi
morto pelo entdo delegado de Policia Civil no municipio. O trabalhador, que
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era uma das liderangas contra as ameagas ¢ expulsdes que os camponeses
viviam, tinha sido preso arbitrariamente pelo delegado, que segundo
testemunha, pediu para que o escrivdo da delegacia o algemasse e depois fez
disparos contra a vitima. O delegado foi entdo afastado de suas fungoes pela
Superintendéncia de Policia Civil do Estado, que além de apurar as
circunstancias da morte, encaminhou pedido ao Ministério Publico para que
examinasse a situagdo dos conflitos fundiarios naquele municipio.
Assim como ocorreu com a ocupagdo da Fazenda Caxd, a Fazenda Pau a Pique
também foi destino da migragao de posseiros de outras propriedades, em busca de terras para
cultivar. No entanto, na Fazenda Pau a Pique, os conflitos se intensificaram e se tornaram

mais extremos, resultando na tragica morte de um trabalhador.

Zacarias José dos Santos, que era posseiro na fazenda ha mais de dez anos, vinha
sofrendo intensas represalias por parte dos fazendeiros que utilizavam do poder e da
influéncia que tinham para perseguir os trabalhadores rurais. Os conflitos nas terras acirravam
a cada dia, de forma que a vida na terra se tornou dificultosa a partir dos conflitos ali

desencadeados.

Conforme menciona SANTOS (2012, p. 122):

Viérias liderancas despontavam naquele momento de luta, muitos
ainda presentes no hoje Assentamento, e outras que viriam a falecer
por causa dela, como Zacarias Jos¢ dos Santos, posseiro que ha seis
anos tinha uma roga de feijao, mandioca e milho na Fazenda Pau a
Pique, onde, segundo relatos dele a época “A fazenda era s6 mato
quando eu cheguei” (Jornal da Bahia, 15.02.1980). Segundo relatos,
Zacarias José dos Santos teria vindo de Boa Vista do Tupim para a
fazenda Pau a Pique para trabalhar convidado pelo gerente da fazenda,
em regime de meia, mas com o tempo tornou-se posseiro de uma area
de nove tarefas.

De acordo com os relatos, no dia 13 de agosto de 1985 em um mutirdo feito pelos
trabalhadores rurais, Zacarias foi cercado por pistoleiros que chegaram atirando e alvejando
mais nove pessoas, inclusive dois filhos de Zacarias. Os posseiros feridos foram
encaminhados ao hospital da cidade de Itaberaba, conseguindo se recuperar dos ferimentos
em seguida, o que ndo ocorreu com Zacarias que veio a obito.

No dia 08 de setembro de 2001, na comunidade do Pogo da Onga no Assentamento
Caxd, a margem da estrada, surgiu o Acampamento Zacarias com cerca de 150 familias,
organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas
(CETA) e pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, proximo a Fazenda Segredo e Riachuelo

que era a area que o grupo visava para desapropriagao.
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A situacdo se agravou quando o fazendeiro adotou a estratégia de vender as terras
onde as pessoas trabalhavam ou tinham posse, como forma de expulsa-las. Diante disso, os
grupos afetados optaram por ocupar outras areas, especialmente aquelas que o fazendeiro

estava colocando a venda.

Houve uma série de perseguicdes por parte de fazendeiros que tinham
interesses pessoais. Inclusive, o proprietiario ndo queria a desapropriagao.
Foram feitas propostas indecentes ao movimento para desistir, por parte dos
fazendeiros que queriam comprar a fazenda. (Bromélia, assentada do
Zacarias, entrevista em 19.06.2023)

Desse modo, os ocupantes permaneceram acampadas no local por aproximadamente
um ano, at¢ que decidiram desmobilizar e se mudar para as proximidades da estrada de
Quemadinhas a Machado Portela, proximo a Fazenda Boa Nova Meu Cantinho. Essa fazenda
era alvo do grupo e havia passado por vistoria do INCRA, porém o proprietario contestou o
processo de desapropriagdo. Cerca de seis meses depois, as familias optaram por ocupar a
area, uma vez que receberam a noticia de que o processo de desapropriacdo havia sido
descartado.

A ocupagdo na Fazenda Boa Nova Meu Cantinho teve uma duragdo aproximada de
dois anos. Durante esse periodo, foi emitida uma ordem de imissdo de posse para a Fazenda
Segredo e Riachuelo, a qual comportava apenas 49 familias, enquanto o grupo era bem maior.
Como resultado, uma parte das familias na ocupacao foi despejada logo em seguida. O grupo
entdo adotou o nome de Acampamento Anativa, marcando uma nova fase no processo de luta
pela terra.

Os movimentos sociais que lutam pela reforma agraria pressionam o governo a
estabelecer assentamentos como uma medida para reduzir os conflitos no campo. No entanto,
paradoxalmente, 0 mesmo governo que incentiva esses assentamentos também criminaliza as
ocupagoes, resultando na diminui¢ao do nimero de assentamentos criados.

Segundo relatos da assentada Bromélia, que outrora foi ocupante do latifundio que ndo
cumpria com a fungdo social, quando questionada se ja sofreu repressao do Estado, assim

afirmou:

Sim, uma vez nos fomos levados pela policia para a Comarca de lagu e o juiz
queria prender a gente. E nds estavamos sem advogado, somente tinhamos o
estagiario da AATR, que na época ndo tinha OAB, porém uma promotora de
justica fez uma intervencdo e nao ficamos presos. (Bromélia, assentada do
Zacarias, entrevista em 19.06.2023)
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Em seu texto “A Soberania Patriarcal: O Sistema de Justi¢ca Criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher”, Vera Regina Pereira de Andrade destaca como o sistema
escolhe quem sera criminalizado e quem serd considerado vitima. A autora afirma que a
selecdo de quem sera tratado como criminoso e vitima ¢ desigual baseada em esteredtipos e
preconceitos presentes na sociedade e no Sistema de Justica Criminal (SJC). Assim destaca a

autora:

A seletividade ¢é, portanto, a funcdo real e a logica estrutural de
funcionamento do SJC, comum as sociedades capitalistas/patriarcais. E nada
simboliza melhor a seletividade do que a clientela da prisdo ao nos revelar
que a constru¢do (instrumental e simbdlica) da criminalidade - a
criminalizag@o - incide seletiva e estigmatizantemente sobre a pobreza e a
exclusdo social, majoritariamente masculina, ¢ apenas residualmente
(embora de forma crescente) feminina. (ANDRADE, p. 9)

A pesquisadora ainda descreve em seu texto como as instituicdes formais de controle, a
policia, o Ministério Publico, o sistema judiciario e o sistema penitenciario sdo visiveis e facilmente
reconhecidas, representando o Estado em niveis legislativo, executivo e judicidrio. Além disso,
o sistema de justi¢a criminal ¢ percebido como algo grandioso e distante, sendo considerado

"o Outro" pela sociedade.

No entanto, Vera Regina Pereira de Andrade afirma que o sistema de justica criminal
ndo se limita apenas as institui¢cdes oficiais, como a policia e o sistema judiciario, mas esta
inserido em um mecanismo mais amplo de controle social. Esse mecanismo inclui ndo apenas
as institui¢des formais, mas também elementos informais, como a familia, a escola, a midia, a
religido e o mercado de trabalho. Todos nos, de alguma forma, participamos desse processo
de controle, seja como profissionais do sistema de justica criminal, seja como parte do senso

comum ou da opinido publica.

Enquanto mecanismo de controle, o SJC, entretanto, ndo estd s6, mas
inserido na mecanica global de controle social, de tal modo que ndo se reduz
ao complexo estatico da normatividade nem da institucionalidade, mas ¢
concebido como um processo articulado e dindmico de criminalizagdo ao
qual concorrem nao apenas as instituigdes do controle formal, mas o
conjunto dos mecanismos do controle social informal. [...] Existe, portanto,
um macrossistema penal formal, composto pelas instituicdes oficiais de
controle, circundado pelas instituicdes informais de controle, e nos
integramos e participamos da mecéanica de controle, seja como operadores
formais ou equivalentes, seja como senso comum ou opinido publica. Chega-
se, por esta via, a dimensao ideoldgica do SJC. (ANDRADE, p. 5,6)
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Dessa forma, compreende-se que a dimensao ideoldgica do sistema de justica criminal,
indicando que as crencas, valores e ideias presentes na sociedade também influenciam a
forma como o sistema opera. Sendo assim, o sistema de justiga criminal ndo ¢ apenas
composto pelas institui¢des formais, mas também esta envolvido em um mecanismo mais

amplo de controle social, no qual todos nds temos algum papel a desempenhar.

No dia 13 de janeiro de 2004, os ocupantes receberam a posse da Fazenda Segredo e
Riachuelo, que se tornou Assentamento Zacarias, com 49 familias assentadas, constituindo
em 13 de fevereiro de 2004 a Associacdo dos Pequenos Agricultores do Assentamento

Zacarias.

Questionado como ocorreu o processo de desapropriacdo até a imissdo na posse da
Fazenda Segredo e Riachuelo, o assentado do assentamento Zacarias, Mandacaru, relatou o

seguinte:

[...] Essa fazenda tava a venda e ai nos indicamos ao INCRA e tinha placa de
venda e ai o proprietario vendia por quinhentos mil, e ai quando nos
indicamos ao INCRA, o INCRA veio fazer a vistoria ¢ identificou que ela
nido estava cumprindo a funcdo social, ou seja, ela era improdutiva e
imediatamente fez uma outra visita que ele chama de avaliacdo. E ai fez a
avaliacdo do valor da terra, das benfeitorias e pagou quinhentos e oitenta e
trés mil e setecentos reais, oitenta e trés mil reais a mais do que o
proprietario tava pedindo. Ai as pessoas nao compreendem que a reforma
agraria passa por indenizar o proprietario, inclusive, existe, eu ja recebi
varios convites dos proprios fazendeiros para indicar a fazenda deles ao
INCRA para poder eles venderem. O INCRA paga as benfeitorias em
dinheiro, em espécie, e o valor da terra em titulos da divida agréria. [...] E ai
eu sou assentado de uma fazenda onde o fazendeiro vendia por um valor, o
INCRA pagou a mais, inclusive, mediante uma avaliacdo de um profissional
e mesmo assim a gente ta pagando esse valor, porque esse valor ¢ dividido
entre os assentados e a gente ta pagando isso [...]. (Mandacaru, assentado do
Zacarias, entrevista em 19.06.2023).

E possivel interpretar, de acordo com o relato do assentado, a falta de conhecimento
das pessoas quando ele menciona: "as pessoas ndao compreendem que a reforma agraria
envolve a indeniza¢do do proprietario”. De fato, existe uma lacuna de conhecimento em
relacdo ao conjunto de leis constitucionais e infraconstitucionais que tratam do assunto da
reforma agraria, juntamente com suas particularidades. Isso inclui a compreensdo do processo
a ser seguido em uma acao de desapropriagdo por interesse social com o objetivo de promover
a reforma agraria.

E relevante destacar que o processo de desapropriacgio por interesse social para fins de

reforma agraria, de acordo com a Lei Complementar n° 76 de 1993, envolve duas fases
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distintas: uma administrativa e outra judicial. Para cada uma dessas fases, sdo necessarias
acOes especificas a serem realizadas pelo Poder Publico, bem como medidas a serem
implementadas com a aprovagao do Poder Judiciario.

Quando o assentado Mandacaru declara: "quando noés indicamos ao INCRA, o INCRA
veio fazer a vistoria e identificou que ela ndo estava cumprindo a fungdo social, ou seja, ela
era improdutiva e imediatamente fez uma outra visita que ele chama de avaliacao", ele se
refere a etapa do processo administrativo em que o 6rgdo responsavel pela politica agraria,
neste caso o INCRA, realiza a vistoria para avaliar se a propriedade estd ou ndo cumprindo
sua funcdo social, conforme estabelecido na Lei Complementar n° 76/1993 e na Lei n°
8.629/1993. Posteriormente, ¢ emitido o decreto presidencial que declara a propriedade como
de interesse social.

Em continuidade, o trabalhador rural afirma: "o INCRA paga as benfeitorias em
dinheiro e o valor da terra em titulos da divida agraria". Esse trecho refere-se a fase judicial
que ocorre apds a conclusdo da fase administrativa e a publica¢do do decreto presidencial que
reconhece a propriedade como descumpridora da fungdo social. Na fase judicial, o Poder
Piblico deve cumprir requisitos especificos antes mesmo de iniciar a agdo. E necessario
comprovar os dados do imovel a ser desapropriado, juntamente com os 6nus correspondentes,
garantindo a certeza de que a propriedade pertence a parte demandada. Além disso, desde a
peticdo inicial, é necessario realizar o deposito da indenizagdo e apresentar comprovantes dos
lancamentos dos Titulos da Divida Agraria (TDAs).

Além disso, de acordo com a Lei Complementar n° 76 de 1993, quando o governo
decide desapropriar um imdvel para fins de reforma agraria, o INCRA, que ¢é o 6rgdo
responsavel, pode tomar posse desse imovel logo no inicio do processo, sem precisar de
autorizacao judicial prévia. Antes dessa lei, era necessario obter essa autorizacdo antes de
tomar posse. Mas com uma alteragdo na lei em 1996, o governo passou a ter o direito de
tomar posse do imovel como primeira medida, desde que cumpridos os requisitos legais,
como o pagamento da indenizagdo. Isso faz parte de um processo especial e mais rapido para
realizar a desapropriacdo por interesse social na reforma agraria.

Com obtengdo da imissdo na posse da Fazenda Segredo e Riachuelo e o
estabelecimento do assentamento, o grupo escolhe o nome de Zacarias como homenagem a
este trabalhador que perdeu a vida na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria. Eis o
relato do assentado Mandacaru ao ser questionado por que o assentamento se chama de

Zacarias:
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Em homenagem a um homem que era da dire¢do do sindicato em 1985 e que
ele foi responsavel por ajudar a comunidade do Caxa a se acomodar, porque
o Caxa foi um pouco diferente, ndo houve assim, um dia de ocupacdo ¢ um
acampamento... houve um grupo que organizava as pessoas que iriam
chegando e ai ele era um dos que apontava... olha, vocé vai ficar por aqui... a
sua roga vai ser aqui... a sua vai ser acola... e ele fazia essa organizagdo... e
ele foi assassinado pelos fazendeiros em 13 agosto de 1985... e nds em 2004
ao constituir assentamento que nos colocamos esse nome em homenagem a
ele. (Mandacaru, assentado do Zacarias, entrevista em 19.06.2023)

Desde a imissdo de posse a associacdo tem desempenhado um papel fundamental
como instrumento juridico para promover a organizacdo no assentamento. Além disso, ela
tem trabalhado para garantir o acesso as linhas de crédito de infraestrutura disponibilizadas
pelo INCRA, governo estadual e entidades de apoio a Reforma Agraria, abrangendo areas
como crédito de apoio, habitacdo, desenvolvimento do semiarido, energia elétrica, dgua e
projetos de produgdo.

A Associacdo tem desempenhado um papel ativo na organizagdo das mulheres e dos
jovens no assentamento, buscando promover o processo de formagdo tanto internamente
quanto possibilitando que os individuos envolvidos tenham acesso a espacos de aprendizado e
discussdo. Isso permite que eles possam compartilhar informagdes e ideias nas assembleias e
reunides dos grupos presentes nos assentamentos.

Atualmente, o assentamento/associacao recebe suporte da Assessoria Técnica Social e
Ambiental (ATES) e da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), que tém
desempenhado um papel significativo no debate ¢ nas agdes voltadas para a preservacao
ambiental. Isso inclui iniciativas como a ndo pratica de desmatamento, o cuidado com a area
de reserva do assentamento, a preservagio das nascentes e das Areas de Preservagdo
Permanente (APP). Essas medidas visam promover um desenvolvimento sustentdvel do
assentamento, especialmente no que se refere a produgdo agricola. Historicamente, os
agricultores familiares tém utilizado praticas antigas que precisam ser atualizadas para
garantir uma produg¢do com menor impacto ao meio ambiente, especialmente em tempos de
mudancas climéaticas desafiadoras.

O assentamento/associagdo Zacarias tem se destacado como um pioneiro na
participagdo ativa do Movimento CETA, envolvendo-se em atividades na regido da Chapada
Diamantina e mobilizacdes do Abril Vermelho. Seu engajamento ¢ voltado para a luta pela
Reforma Agréria e a construgao de uma sociedade mais justa e melhor.

A associagdo também estabeleceu uma parceria com a Federacdo dos Agricultores

Familiares (FETRAF), que desempenhou um papel crucial no projeto de habitagao por meio
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da iniciativa "Caprichando a Morada". Além disso, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) tem
desempenhado um papel fundamental no processo de forma¢do dos membros da associagao.
Enquanto essas conquistas vao se tornando realidade, independentemente das
dificuldades encontradas, a persisténcia desses integrantes ¢ manifestada claramente pelo
desejo de permanecer lutando, esperando pacientemente uma solugdo a ser alcangada, mas

permanecem acima de tudo vencendo cada obstaculo, conquistando a cada dia uma vitoria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de criminalizagdo dos
Movimentos de Luta pela Terra no Municipio de Marcionilio Souza — Bahia, e identificou que
essa criminalizagdo representa uma estratégia utilizada para restringir o alcance e a forca
desses movimentos. Essa criminalizacdo ocorre quando as acdes dos membros desses
movimentos sdo consideradas crimes, muitas vezes de forma injusta e desproporcional.

Ademais, este projeto de pesquisa procurou investigar a democratizagdo do acesso a
terra no municipio de Marcionilio Souza e descobriu que os conflitos no campo envolvem a
resisténcia pela garantia de direitos relacionados a terra, agua, trabalho e politicas publicas.
No entanto, essa democratizagdo somente foi possivel depois de muita resisténcia a um
processo de luta que buscou garantir que mais pessoas tenham a oportunidade de adquirir e
utilizar as terras de forma justa e igualitaria. Identificou-se nesse processo de democratizagao
de acesso a terra, a implantacdo de cinco assentamentos de reforma agraria no municipio de
Marcionilio Souza totalizando uma éarea de 19 mil hectares e 700 familias assentadas.

Em resposta a problematica deste trabalho em compreender a criminalizagdo dos
movimentos sociais de luta pela terra no municipio de Marcionilio Souza — Bahia, ficou
evidente que as ocupacdes sdo criminalizadas como invasdes, distorcendo a realidade e
deslegitimando a luta legitima dos movimentos, porque os movimentos sociais de luta pela
terra surgem como resposta a omissao e ao descaso do Estado em relacdo a reforma agraria e
a garantia de direitos no campo.

Além disso, a repressao do Estado, dos latifundiarios e as vezes da sociedade, buscou
através de acdes intimidar e silenciar os trabalhadores que por meio de organizagdes
buscavam ocupar e denunciar latifindios improdutivos. No entanto, essas estratégias de
repressao nao foram capazes de conter a resisténcia e a busca por mudangas por parte dos
trabalhadores rurais. Varios assentamentos de reforma agraria foram conquistados no
municipio, embora os assentados continuem enfrentando desafios relacionados a
infraestrutura basica, saude e acesso a servigos essenciais.

Além da questdo agraria, ¢ possivel compreender que a criminalizacdo dos
movimentos sociais também estd presente em outras areas, como a educagdo, o trabalho e o
acesso aos recursos hidricos. A falta de politicas publicas adequadas contribui para a

precariedade das condi¢des de vida no campo e para a superexploracao dos trabalhadores,

50



levando a conflitos e violagdes de direitos. E necessario a promogdo de politicas publicas e
medidas que visem reduzir essas desigualdades, permitindo que esse grupo marginalizado
tenha acesso adequado aos direitos sociais, individuais e coletivos assegurados pela
Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, entende-se que os movimentos sociais enfrentam diversas formas de
criminalizagdo, especialmente por meio de uma politica repressiva por parte do governo e de
forcas de repressdo. Essa criminalizacdo ¢ uma estratégia utilizada para limitar o
desenvolvimento e a forca dos movimentos sociais, desmoraliza-los perante a sociedade e
favorecer interesses de grandes latifundiarios. No caso especifico de Marcionilio Souza, o
municipio enfrentou conflitos fundidrios e repressdo policial, com a participacdo de
fazendeiros, delegados e acdo da policia local contra os trabalhadores rurais. Portanto, ¢é
importante ressaltar que os assentamentos conquistados pelos movimentos sociais em
Marcionilio Souza representam a vitoria desses trabalhadores na luta pelo acesso a terra.

E fundamental reconhecer o papel dos movimentos sociais de luta pela terra na
pressdo por politicas publicas que promovam a justi¢a social no campo. Ao mesmo tempo, ¢
necessario combater a criminalizagdo e o estigma injustos impostos a esses movimentos,
garantindo o respeito aos direitos humanos, o dialogo e a busca por solugdes que beneficiem
toda a sociedade. A construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria requer o
reconhecimento e o apoio as lutas e reivindicagcdes dos movimentos sociais de luta pela terra.

No entanto, ¢ importante destacar que existem questdes relacionadas ao processo de
reforma agraria no Brasil que ainda precisam ser abordadas em estudos futuros. Um exemplo
disso ¢ o problema da ineficiéncia da imissdo da posse durante as desapropriagdes, que
representa uma dificuldade séria e atual que merece uma analise mais aprofundada. O cenario
fundiario brasileiro ainda ¢ marcado por desigualdades e exclusdo, necessitando urgentemente
de politicas publicas efetivas que possam reverter essa situacao.

Além disso, ¢ necessario estudar num tempo futuro como o Poder Judicidrio aborda e
resolve os conflitos agrarios, analisando suas decisoes, discussoes e fundamentos, buscando
compreender em detalhes o seu perfil e as suas caracteristicas enquanto poder de Estado,
assim como o perfil de seus membros em decisdes que envolvem o processo de reforma

agraria no Brasil.
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APENDICE - Entrevistas transcritas

Realizada em 19 de junho de 2023.

Identificagdo:

01. Qual a sua idade?

02. Qual a sua profissao?

03. Como voceé identifica sua raca ou etnia?

04. Quanto tempo o (a) senhor (a) reside no assentamento?

05. O (a) senhor (a) presenciou a formacao do assentamento?

06. Como foi o processo de reforma agraria do assentamento? Houve perseguigdes?
07. A violéncia ocorreu por parte de quem?

08. O (a) senhor (a) sofreu represalias por parte da policia?

09. O (a) senhor (a) sofre ou ja sofreu algum tipo de preconceito pela sociedade por ser
assentado (a)?

10. Existem estratégias de resisténcia utilizadas para combater a criminaliza¢ao?
11. Os moradores do assentamento t€ém acesso adequado a justi¢ca quando sdo criminalizados?

12. Por que o assentamento chama-se Zacarias?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa A Criminalizacdo dos
Movimentos Sociais de Luta pela Terra no Municipio de Marcionilio Souza-BA,
desenvolvida por Vanderson Oliveira da Cunha, discente do curso de Bacharelado em Direito
pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB, sob orienta¢do do Professor Ney Menezes de
Oliveira Filho.

O convite a sua participagdo se deve a moradia no Assentamento Zacarias,
comunidade relevante na historia de luta pela terra no municipio de Marcionilio Souza-BA.

Sua participagdo ¢ voluntaria, isto ¢, ela ndo ¢ obrigatéria, e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participagao a qualquer momento.
Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participagdo, ou
desistir da mesma. Contudo, ela ¢ muito importante para a execugao da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé
prestadas.

Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgagao dos resultados da
pesquisa, e o material serd armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informacdes sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participagdo consistira em responder perguntas de um roteiro de
entrevista/questiondrio ao pesquisador do projeto. A entrevista somente sera gravada se
houver sua autorizacao.

Os usos das informagdes oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a
pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Ao participar desta pesquisa vocé ndo terd nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo contribua com informagdes importantes que deve acrescentar
elementos importantes a literatura, onde o pesquisador se compromete a divulgar os
resultados obtidos. Além disso, vocé ndo terd nenhum tipo de despesa ao autorizar sua
participagdo nesta pesquisa, bem como nada serd pago pela participagao.

ApOs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
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permitir sua participacdo nesta pesquisa. Portanto, preencha os itens que seguem:

Consentimento livre e esclarecido

Eu, , RG

apos a leitura e compreensdo destas informacgdes, sob minha responsabilidade, ¢ voluntaria, e
que ele(a) pode sair a qualquer momento do estudo, sem prejuizo algum. Confiro que recebi
copia deste termo de consentimento, e autorizo a execugdo do trabalho de pesquisa e a
divulgagdo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

Marcionilio Souza/BA, / /

Telefone para contato:

Nome do

Voluntério:

Assinatura do

Pesquisador:

Assinatura do

Orientador:

Contatos: Vanderson Oliveira da Cunha. Tel: (75) 99169-6493
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Quadro comparativo dos assentamentos no municipio de Marcionilio Souza - BA

ANO DE FUNDAGCAO ASSENTAMENTO QUANTIDADE DE ASSENTADOS
2010 ANATIVA 41 FAMILIAS

1987 CAXA 400 FAMILIAS

1997 LAFAIETE 30 FAMILIAS

1997 RANCHO NEVADO 70 FAMILIAS

2004 ZACARIAS 49 FAMILIAS
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