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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi de analisar a relagdo entre a Gestdo do Projeto Politico Pedagdgico
e a politica de gestdo educacional, no contexto do Municipio de Salvador. Para alcangar o
objetivo geral foi necessario identificar os principais instrumentos normativos de
institucionalizacdo do projeto politico pedag6gico na educagdo escolar, com base nas
seguintes indagacOes: 1)Como a gestdo do projeto politico pedagdgico € tratada nas politicas
educacionais na Rede Municipal em Salvador? 2)Quais sdo as caracteristicas, dimensdes,
etapas e processos da gestdo do projeto politico pedagdégico? Como a gestdo do projeto é
tematizada nas principais discussdes relacionadas ao projeto politico Pedagogico? Utilizou-se
a abordagem da pesquisa qualitativa, com foco na investigacdo bibliografica, documental,
reflexdes sobre 0s conceitos-chave e elaboragdo de inventario das pesquisas realizadas sobre o
PPP. Da pesquisa de campo, promoveram-se discussdes sobre concepcdes de gestdo para o
projeto politico pedagdgico, e sobre a relacdo entre as politicas puablicas e a
contemporaneidade. Ademais, empregou-se a analise do contexto dessas ultimas, da Educacéo
Municipal de Salvador e o projeto politico pedagdgico, com foco nos principais documentos
que regulamentam a necessidade de planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo e replanejamento do projeto politico pedagdgico. Verificou-se a necessidade de
superacdo da visdo fragmentada e concedida aos mecanismos de gestdo democratica, sendo
preciso dar um salto de qualidade sobre o seu entendimento, englobar nas politicas de gestdo a
abrangéncia dos mecanismos de gestdo democratica e melhorar o tratamento conferido ao
projeto politico pedagdgico. E urgente a necessidade de promover o acolhimento da natureza
do projeto politico pedagdgico nas politicas publicas de gestdo elaboradas, condicao essa que
eleva a valorizacdo e o status do projeto politico pedagogico, bem como de assegurar 0 apoio
e 0 suporte para que as escolas sejam gestoras do seu proprio projeto politico pedagdgico.
Torna-se importante garantir a todos os alunos a aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades
necessarios para o desenvolvimento sustentavel, por meio da educacéo, para um estilo de vida
sustentavel, de direitos humanos, de igualdade de género, da promoc¢édo de uma cultura de paz,
e da ndo violéncia, para a cidadania global. Diante de tais aspectos, o trabalho de pesquisa
colabora para a ampliagcdo dos conhecimentos sobre a gestdo do projeto politico pedagdgico
da escola publica, para superar os problemas, dificuldades, obstaculos e distor¢cdes ainda
existentes na proposicdo da politica publica para a gestdo do projeto politico pedagogico
como uma estratégia que consolida a gestdo democréatica nas escolas Municipais de Salvador,
que eleva a qualidade da educacgdo soteropolitana e d& a visibilidade necessaria para que a
escola de ensino fundamental exerca o seu sentido e significado na construcdo de uma
sociedade soteropolitana mais inclusiva e equitativa.

Palavras-chave: Gestdo do Projeto Politico Pedagdgico. Politica de Gestdo Educacional.

Rede Municipal de Ensino de Salvador.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the relationship between the Pedagogical
Political Project Management and the educational management policy, in the context of the
city of Salvador. To reach the general objective it was necessary to identify the main
normative instruments of institutionalization of the pedagogical political project in school
education, based on the following questions: 1) How is the management of the pedagogical
political project treated in the educational policies of the Municipal Network in Salvador? 2)
What are the characteristics, dimensions, stages and processes of political pedagogical project
management? How is project management discussed in the main discussions related to the
Pedagogical political project? The qualitative research approach was used, focusing on
bibliographic, documentary research, reflections on key concepts and inventory elaboration of
research carried out on PPP. From the field research, discussions were promoted about
management conceptions for the pedagogical political project, and about the relationship
between public policies and contemporaneity. In addition, we used the context analysis of the
latter, the Salvador Municipal Education and the pedagogical political project, focusing on the
main documents that regulate the need for planning, implementation, monitoring and
evaluation and redesign of the pedagogical political project. There was a need to overcome
the fragmented and democratic vision of the mechanisms of democratic management, and we
need to make a good leap in their understanding, include in management policies the scope of
democratic management mechanisms and improve the treatment of the political project.
pedagogical. There is an urgent need to promote the reception of the nature of the pedagogical
political project in the elaborated public management policies, a condition that raises the
value and the status of the pedagogical political project, as well as to ensure the support and
support for schools to be managers. of his own pedagogical political project. It is important to
ensure that all students acquire the knowledge and skills necessary for sustainable
development through education, a sustainable lifestyle, human rights, gender equality, the
promotion of a culture of peace, and nonviolence for global citizenship. Given these aspects,
the research work contributes to the expansion of knowledge about the management of the
public school's pedagogical political project, to overcome the problems, difficulties, obstacles
and distortions that still exist in the public policy proposal for the management of the
pedagogical political project. as a strategy that consolidates democratic management in
Salvador's municipal schools, which raises the quality of soteropolitan education and gives
the necessary visibility for the elementary school to exercise its meaning and meaning in the
construction of a more inclusive and equitable soteropolitan society.

Keywords: Management of the Political Pedagogical Project. Educational Management
Policy. Municipal Education Network of Salvador.
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1. INTRODUCAO

Discorrer sobre rotas profissionais € remeter-me a lembrangas de pessoas, locais e
situacBes contributivas para o amadurecimento do meu oficio. Sou da capital da Bahia e na
década de 90, ingressei na Universidade Cat6lica do Salvador, no curso de Pedagogia e com
seu término, comecei a minha trajetéria profissional na funcdo de Coordenadora Pedagogica e
posteriormente, como professora. Entdo, tive a oportunidade de atuar durante 20 anos no setor
educacional.

Meu acesso ao exercicio da docéncia deu-se através de concurso publico para
professora generalista de criangas dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Sempre desejei
trabalhar em uma Escola Pdblica com qualidade - por influéncia da minha familia — composta
por muitos professores, gestores e em especial, por minha mae: a coordenadora pedagdgica
mais competente com a qual pude conviver e obter motivagdo pela minha escolha de ser
pedagoga. Minha formacdo inicial visava aos conhecimentos, as competéncias, as habilidades
e as atitudes requeridas para realizar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas.

Com a pos-graduacdo(Lato sensu) na Universidade do Estado da Bahia, em
Planejamento e Gestdo Educacional, aprofundei meus estudos sobre gestdo escolar, sua
municipalizacéo e participacdo da comunidade envolvida na instituicdo e do bairro onde esta
situada, democratizacdo da educacao e descentralizacdo. Atraves do curso, de rede de contatos
e articulacdes, tive a oportunidade de trabalhar na Coordenadoria de Apoio e Gerenciamento
Escolar (CAGE) — ja extinta e parte integrante da Secretaria Municipal de Educacdo de
Salvador — como técnica em Carga Horéria Escolar. Essas experiéncias foram enriquecedoras,
pois vivenciei o trabalho de gestdo Educacional em um oOrgdo central, destinado a realizar
acdes em uma Rede de Educacdo Publica.

Eu ja estava imersa no universo da Gestdo Escolar e desde o inicio do exercicio da
profissdo, vislumbrava a experiéncia no ambito da gestdo como fortalecimento do meu
repertdrio. Por conseguinte, com a nomeacdo para cargo de vice-gestora de escola em 2006,
do Ensino Fundamental anos finais. Os estudos sobre o tema impeliram-me a conhecimentos
cujas centralidades eram compreender a fungédo social da escola, bem como suas ligagcbes com
as demandas da comunidade e como fazer um espa¢co compativel com as exigéncias impostas
pela pés-modernidade.

Sobre as articulagOes existentes entre escola e democracia, percebi a estreita vinculagéo

entre ambas e suas dimensdes: a democracia como valor e como processo. Como valor
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demonstra-se nos principios defendidos na Constituicdo e na LDB; jA como processo, traduz-
se em praticas sociais marcadas pela participacdo, isto ¢, com a gestdo democratica da
educacdo. Assim, reverbera-se a necessidade das escolas em articular com a comunidade e
possibilitar a todos terem acesso ao conhecimento sistematizado: é fundamental reconhecé-la
como um espaco social de trocas coletivas, onde todos aprendem. Quanto maior a capacidade
de ouvir a comunidade e incorporar suas particularidades, maior a dinamicidade na sua
relacdo com os alunos e seu modo de viver.

O estudo da funcéo social da escola enfoca a estreita relacdo entre seus valores culturais
e da comunidade, com uma abordagem voltada para identificar as demandas locais e suas
relacdes com a cultura sempre se fizeram presente no meu caminhar. A referida instituicdo de
ensino é um polo cultural, reflete os elementos dela prdpria, de seu entorno e colabora em
intervencgdes e no desenvolvimento da comunidade. Nesse contexto, € importante sinalizar os
desafios existentes para envolver, articular e promover a acdo das pessoas Nos Processos
democréticos de participacdo, nos sucessos e nas dificuldades de motiva-las para as préaticas
democraticas na escola. Essas iniciativas refletem a tentativa de consolidacdo da democracia
na instituicao.

Estas reflexdes conduziram-me a entender a necessidade de mudancas com vistas,
sobretudo a melhoria da qualidade da educacéo, interferiram, de algum modo, na minha
formacdo e apontaram a necessidade de produzir novas competéncias. Pensar sobre essas
perspectivas contribuiram para a analise dos desafios, possibilidades e limites da experiéncia
de gestdo democrética e da participacdo desenvolvida na escola.

Consequentemente, adquiri a consciéncia da importancia do trabalho coletivo para
resolugéo de problemas e da criacdo de novas alternativas para a melhoria da educagéo, pois
da-se na coletividade o fortalecimento do espaco escolar e de sua capacidade de se organizar e
produzir um trabalho pedagdgico inovador. A instituicdo de ensino preocupada em atender as
necessidades especificas da comunidade planeja o seu trabalho em curto, médio e em longo
prazo, com a finalidade de construir uma identidade propria.

Quando discutem-se organizacao, democracia, autonomia e identidade escolar surge a
ideia do projeto politico pedagogico, suas implicacles, sua acdo de seu direcionamento de
trabalho escolar, com o intuito de se atingir 0 sucesso da aprendizagem e da formacéo
humana dos alunos. Torna-se valido registrar a importancia do labor educacional orientado

por principios condutores da conquista da autonomia pela escola, com base em acgdes
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compartilhadas por seus Vvarios atores, uma vez que projeto politico pedagdgico, democracia,
participacao, coletividade e autonomia andam juntos.

Porém, concomitante ao reconhecimento do projeto politico pedagdgico como um
importante mecanismo para o planejamento coletivo, para a gestdo democratica e um eficiente
promotor da participa¢do nas escolas, no cotidiano, € significativa a dificuldade de manejo de
seus processos. Ha de se ressaltar a relevancia dos documentos oficiais, das politicas publicas
educacionais de gestdo para a escola cumprir sua funcao social, através de planos, programas,
projetos e da execucao do ensino.

O planejamento coletivo e participativo é parte fundamental do processo educacional,
entretanto, o formato da cotidianidade da vida escolar afasta gestores, professores dos
processos envolvidos no projeto politico pedagdgico, apesar deste movimento estar previsto
em lei. Muitas vezes, o processo verticalizado e apressado distancia a teoria da pratica,
materializa nas escolas um trabalho de pouca qualidade e faz do projeto politico pedagdgico
ser um documento gavetado nas escolas.

Para a construcdo do projeto politico pedagdgico de uma escola necessita como ponto
de partida a possibilidade de mudanca e inovacdo, bem como do planejamento para ser o que
ainda néo se é, mas ja existente através do desejo. O maior problema dessa situagdo séo as
dificuldades relacionadas aos processos inerentes ao PPP. Esses elementos precisam ser
desenvolvidos e previstos nas politicas publicas educacionais para a concretizacdo do projeto
de fato, com o envolvimento da comunidade escolar, com a descentralizacdo da tomada de
decisdo e com a gestdo participativa.

Falar de projeto em educacédo é fazer materializar a¢cdes ao longo do tempo, estimular a
reflexdo sobre as mudangas necessérias para evolu¢do na qualidade da educagdo e esse
procedimento reflete-se ndo s6 na melhoria da gestdo da sala de aula, mas no
desenvolvimento de competéncias profissionais e na organizacdo da escola, por meio da
gestdo de um projeto, genuinamente em conformidade com os compromissos assumidos por
todos os integrantes da comunidade escolar.

Bem assim, discutir o tema significa falar de algo historicamente recente, surgido a
partir do desenvolvimento dos sistemas de escolarizacdo, em uma sociedade industrializada,
consumidora, de competéncias diversificadas e novas. O carater confuso e equivocado da
vinculacédo entre o projeto politico pedagogico, a organizacdo, a democracia, a participacao, a
autonomia e inovagdo da escola mostra sentidos e praticas varidveis do PPP e a permanéncia

da confusdo acontece mesmo quando se encontra explicitado no papel o seu propdsito. Né&o
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obstante, agugou-se ainda mais minha vontade de empreender uma pesquisa sobre os
processos de gestdo do projeto politico pedagogico através da analise das politicas publicas de
gestdo educacional que o instituem nos estabelecimentos de ensino.

As politicas publicas de gestdo em educacdo e as praticas cotidianas experienciadas nas
instituicdes escolares retratam a crise atual da educacdo enquanto projeto. O Estado €
considerado agente central na formulag&o de politicas publicas, logo se faz importante estudar
sobre o fenbmeno de suas intervengdes nesse campo, discutir sua relacdo com a sociedade
civil e como acontecem suas agdes para organizar a educacdo, instituir a gestdo democratica a
partir de um projeto pedagogico, afiancar apoio e suporte para tanto. Trata-se de garantir
também as condigbes formais, materiais, substantivas, simbolicas e técnicas para o
desenvolvimento do projeto politico pedagoégico das escolas.

Na esteira desse debate, a escola se constitui na principal e, muitas vezes, na Unica
forma de acesso ao conhecimento sistematizado para a expressiva maioria da populacéo
brasileira 0 que torna maior a responsabilidade do ensino no seu papel de propiciar a todos a
aprendizagem das atitudes, procedimentos e conceitos curriculares legitimados pela
sociedade, capazes de fornecer os insumos basicos para uma plena inser¢do na vida social,
econbmica e cultural do pais. Nesse contexto, as politicas publicas de gestdo educacional
consistem em um elemento fundamental na rede de garantia dos direitos, pois integram o
conceito e a funcdo social do Estado e se constituem na primeira instancia de solucdes,
possibilidades e oportunidades de transformacao da realidade.

Consequentemente, entende-se ser cabivel ao governo a promocdo e execucdo de
politicas para a contemplacdo dos direitos dos individuos, seja no &mbito social, seja no
ambito educacional. A prépria Lei de Diretrizes e Bases (1996, p.10) enfatiza em seu Art. 10
que “incumbe aos Estados de elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacgéo, integrando e coordenando as
suas acdes e as dos seus Municipios”.

Logo, sdo indissocidveis politicas publicas de gestdo educacional e o Projeto Politico
Pedagogico, haja vista a escola pablica ser sujeita a acdo do estado, materializada através da
formulacdo de politicas, programas e projetos com vistas a contribuicdo dos processos da
escola publica. Um o6rgdo gestor e gestores escolares competentes tém a consciéncia de a
educacao escolar ser afetada pelo contexto politico, social e cultural nos niveis micro, meso e

macro, como também pelas condi¢cBes do ensino e da aprendizagem, pela forma como o
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projeto politico pedagdgico é percebido, concebido, vivido e traduzido em documento, e
como se configuram os processos de planejamento, organizacdo e gestdo da educacéo escolar.

A fim de ampliar esse debate e com base nas perguntas: Como a gestdo do projeto
politico pedagdgico é tratada nas politicas publicas educacionais de gestdo? Quais sdo as
caracteristicas, dimens0es e etapas da Gestdo do projeto politico pedag6gico? Como a gestao
do projeto politico pedagogico é tratada nas politicas publicas de gestdo educacional em
Salvador? Como a gestdo do projeto é tematizada nas principais discussdes relacionadas ao
projeto politico pedagdgico? Na tentativa de responder esses questionamentos, através de
fontes bibliogréaficas tematicas — arcabouco tedrico —, nas pesquisas académicas e nos
documentos oficiais, para ilustrar a pratica da escola, com centralidade no processo proposto
pelo Municipio de Salvador.

Esta pesquisa concentra-se no objetivo geral de analisar a gestdo do Projeto Politico
Pedagdgico na formulacao da politica de gestdo educacional do municipio acima citado.

Os seguintes objetivos especificos sdo propostos:

— ldentificar as caracteristicas e as principais discussdes relacionadas ao projeto politico
pedagdgico;

— Estruturar as dimensoes e etapas da gestao do projeto politico pedagogico;

— Descrever as tratativas estruturadas para a gestdo do projeto politico pedagdgico nas
politicas publicas de gestdo institucionalizadoras do projeto politico pedagdgico na escola.

Segundo o exposto, importa demarcar também a dindmica concernente a politizacdo de
aspectos da gestdo educacional, com origem em lutas populares, como exemplo, a dos
trabalhadores. As politicas publicas para a gestdo educacional ganham forca na forma de
direitos dos individuos e da sociedade, concebidas aqui como uma forma contemporanea de
exercicio do poder nos paises democraticos, resultante de uma complexa interacdo entre o
Estado e a sociedade. Esse fato torna a formulacéo de tais iniciativas algo complexo e crucial
para o desenvolvimento da sociedade e da educacao.

Por conta da peculiaridade e da relevancia da politica pablica de gestdo educacional que
institui o projeto politico pedagogico e para um melhor entendimento dela, a abordagem aqui
apresentada € de carater interdisciplinar, através de varios angulos e olhares e constitui-se em
uma Vvisdo panoramica dessas perspectivas para o entendimento da singularidade do objeto de
pesquisa e do objetivo de entender a gestdo do projeto politico pedagdgico e seus contextos.

O dialogo interdisciplinar empregado coaduna com a leitura proposta por Di Giovanni

(2009). Na sua abordagem, angulos representam olhares diferentes, captadores de aspectos da
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realidade e esses olhares sdo as estruturas elementares dentro de uma abordagem analitica.
Por seu turno, a estrutura constitui-se de elementos minimos — formadores de um todo — na
tentativa de integrar as varias perspectivas pelas quais se pode analisar a formulacdo de uma
politica puablica. Portanto, esses elementos indissoluvelmente ligados ddo sustentagdo a
analise e se tornam um meio para a compreensdo da politica publica para o PPP. Destarte, sdo
quatro as estruturas, a saber: formal, material, substantiva e simbolica.

A estrutura formal, seguindo o autor, trata do desenho da politica de gestdo, a maneira
como foi projetada, quais 0os conhecimentos basicos de sua constituicdo; a estrutura material
visa evidenciar o financiamento, suporte e custos; a estrutura substantiva demonstra quais séo
os atores, interesses, e as regras e por fim, a estrutura simbdlica traduz os valores, os saberes e
a linguagem.

A analise de politica publica ndo se configura apenas na observacao dessas estruturas de
forma isolada, mas no conjunto desses olhares percebem-se os modos de sua existéncia, afinal
elas funcionam ao colaborar para a compreensdo do sentido do campo de politicas e podem
nos auxiliar quando trazem uma divisdo analitica, um conjunto de aspectos da politica nos
quais se pode fazer observacdes. Porém, as estruturas por si s6 ndo se bastam para produzirem
uma visdo global. A politica publica apresenta elementos estaticos e dindmicos no sentido de
ter uma histdria, ter um movimento préprio e isso € determinante para o seu conhecimento.

Por seu turno, Perez (2010) explica o ciclo de vida da politica pablica, ou seja, um
conjunto de etapas desde sua génese até a sua finalizacdo: agenda, formulacéo,
implementacdo e avaliacdo. O processo de formulacdo tem tido mais prestigio do que o
processo de implementacdo porque os analistas se preocupam mais com a formulagdo da
politica e nem tanto com 0s processos operacionais — as praticas — necessarios para o alcance
dos efeitos desejados. Geralmente a implementacdo nao € vista como uma parte integrada a
formulacdo, mas como algo a ser feito depois, por acréscimo, ndo sendo valorizada devido a
crenca de ser uma simples sucessdo de decisOes e interacdes. Desse modo, residem nas
demandas de formulacéo e implementacdo de politica publica um dos maiores problemas ou
dificuldades para alcance de objetivos propostos.

Mutatis mutandis, os estudos de politicas tornaram-se ferramentas imprescindiveis para
governos formularem politicas puablicas, pois a ideia de implementacdo restringia-se ao
“cumpra-se” da politica, uma vez que nao era considerada como parte da formulacdo dessa

altima. Pressupunha-se um suposto automatismo na decisdo de uma autoridade, mesmo com o
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surgimento de inimeros percalcos no nivel local, juntamente com a operacionalizacdo em
nivel macro.

Com a analise da politica publica de gestdo educacional sobre o PPP falaremos sobre o
grau de alcance dos objetivos da politica, sobre o equacionamento dos impacto, dos principais
fatores que afetam esses Gltimos e suas reformulagcdes ao longo do tempo, sobre os atores
locais e o cumprimento dos seus objetivos, estratégias, atividades e contatos. Esses
pressupostos visam a identificar se a modelagem da politica é compativel com o querer e com
0s padrdes comportamentais dos atores envolvidos e com o processo de descentralizagdo. Faz-
se necessario buscar as articulagbes entre 0 micro e 0 macroprocesso na pesquisa sobre
politicas publicas e, portanto, o processo de formulacdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas para o PPP.

Trata-se de lidar com a problematica dos processos politicos e institucionais, interesses,
opinides e graus de adesdo, resisténcia dos atores e 0 porqué da interacdo dessas dimensoes
moldarem a complexidade do processo de implementacdo. A vida no século 21 é mdltipla e
em face dos constantes desafios e transformacdes da sociedade e com uma educacdo focada
nos processos de melhoria da sua pratica social, o referido projeto pode contribuir para o
acesso ao direito de todos, a escola tem possibilidade de modernizar a sua gestéo através do
projeto politico pedagogico e pode transcender a agdo individualista em nome de uma acédo
coletiva, participativa e democratica.

Em relacdo a metodologia da pesquisa e de acordo com Gil (2002, p.62-63), a pesquisa
documental apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”. Consoante
suas palavras, a referida modalidade investigativa é semelhante a pesquisa bibliografica e
diferencia-se dessa Ultima pela natureza das fontes, isto €, material ainda ndo tratado
analiticamente ou ainda a ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa. Uma fonte
muito valiosa de dados qualitativos sdo os documentos oficiais, pois nos ajudam a entender o
fendmeno central do estudo, por serem criados para fins publicos e devido ao Sistema
Educacional Brasileiro ser regulamentado por inumeras legislagdes. Diante dessas
especificidades, este estudo concentrou-se também em analisar as politicas publicas de gestédo
educacional institucionalizadoras do projeto politico pedagogico nas escolas.

Sendo assim, as politicas publicas de gestdo do ambito educativo sdo instrumentos
privilegiados para se compreender os ditames da politica educacional e em sentido amplo,
englobam varios documentos emanados de 6rgdos oficiais, nos quais incluem-se, além das

leis produzidas nas casas legislativas (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e
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Céamaras de Vereadores), decretos gerados no Poder Executivo, Resolucdes, Deliberacdes,
Pareceres e Indicacbes formuladas, e aprovadas em diferentes 6rgdos colegiados, como é o
caso do Conselho Nacional de Educacdo, Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo,
Portarias produzidas no ambito do Poder Executivo (Ministério da Educacdo, Secretarias e
Departamento de Educacéo).

A incorporacdo desse principios na investigacdo visou a aumentar a qualidade da
pesquisa, pois ajudou a tratar do problema com validade e confiabilidade. A triangulacéo das
fontes € um procedimento combinatorio de diferentes métodos de coleta de dados, de distintas
amostras, e de diferentes momentos no tempo, para consolidar conclusdes a respeito do
fendmeno investigado. E um fundamento légico utilizar fontes variadas de comprovagdes em
um estudo cientifico.

Na secdo I, foram relacionadas a conceituacfes sobre projeto politico pedagdgico,
alicercadas em teoricos, diante dos seus principais dilemas e fragilidades, na perspectiva de
ampliacdo de suas concepgdes e sentidos. Apesar da legitimidade da ideia, da prética e da
adequacao historica, o PPP apresenta uma complexa gestdo perpassada pelo entendimento de
a escola publica ter uma funcgéo social essencial para a formagdo dos novos cidaddos. Essa
instituicdo é portadora dos saberes selecionados por uma sociedade, saberes das
competéncias, habilidades, conteudos selecionados e julgados como importantes, bem como
os valores significativos e orientadores da vida. Portanto, a escola, inserida no &mbito ainda
maior chamado sociedade, precisa ser regida pelo seu projeto politico pedagogico e o PPP da
escola publica deve ser orientado por um projeto de sociedade.

Na secdo Il, apresentamos as considera¢cdes metodoldgicas e os resultados de um estudo
exploratorio cujo propésito foi de inventariar as producBes académico-cientificas sobre o
projeto politico pedagogico a partir da década de 1990, bem como de verificar as condicdes e
contradicbes da formulacdo da politica publica de gestdo que instituiu o projeto politico
pedagdgico para as instituicdes de ensino. Para tanto, recorreu-se aos processos de
planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo, a fim de apreender os modos de
influéncia desse referencial na organizacdo escolar, na participacao dos sujeitos, na autonomia
e na identidade da escola publica.

Na secdo Ill, tratamos das conceituacOes atreladas aos fendbmenos das politicas
publicas, gestdo escolar e gestdo do projeto politico pedagdgico, visando alicercar,

fundamentar de maneira mais sélida a ideia de projeto para organizar agdes na instituicdo de

20



ensino. Nessa parte, foi dada énfase ao sentido da praxis como o combustivel do
desenvolvimento do trabalho escolar através do projeto politico pedagdgico.

Na secdo 1V, desenvolvemos outra parte da problematica em debate. Para tanto, situa-
se 0 terreno da gestdo do projeto politico pedagdgico como irregular, por conta de confusdes
que levam a equivocos. Um exemplo é a significacdo atribuida a acdo portadora de projeto, de
como a escola elabora esse Gltimo, traduz as diretrizes gerais para o seu funcionamento e
consegue expressar 0s contextos e objetivos daquele ambiente social no qual esta inserida.
Pergunta-se ainda, que curriculo estd posto, que ensino, que maneira de ensinar sera
desenvolvida e reflete-se sobre a ideia da escola com atividade gestora do seu projeto politico
pedagogico. Com as conceituagdes acerca da gestdo do PPP pretendeu-se colocar em pauta as
competéncias gestoras necessarias para a gestdo de projeto se constituir em um elemento
definidor das politicas publicas de gestdo educacional.

Na secdo V, realizamos uma analise das politicas publicas de gestdo em educacgdo que
instituiu o projeto politico pedagdgico defendendo como essas politicas ndo podem ser
tratadas simplesmente a partir de uma intervencdo do estado, mas sim de se entender a
conjuntura politica, social e econémica que levou a tomar a decisdo de se fazer tal
intervencdo. N&o é qualquer estado detentor de potencial de intervengdo com essa
complexidade, ou seja, faz-se necessario um estado com estrutura republicana no sentido de
ser um poder constituido com poderes independentes entre si, com respeito ao federalismo da
organizacdo e acgdo politica, com o usufruto e o exercicio de direitos, da democracia e da
cidadania. O problema do colapso nos processos relacionados a gestdo do PPP, observado no
ambito da escola, perpassa pelas fraturas, fragmentacgdes e vazios vinculados ao sentido de sua
gestdo e difundidos nas leis.

Por fim, apresentamos um exame das abordagens sobre o contexto das politicas
publicas de gestdo educacional no Municipio de Salvador e a gestdo do projeto politico
pedagogico. A reflexdo adotada ajuda a identificar os elementos condicionadores da prética e
a entender como interferem e alimentam o entendimento ambiguo da gestdo do PPP. Para
tanto, fundamenta-se na tentativa de capturar os seus determinantes e de ser um guia de
intervencao.

Finalizamos a escrita desta dissertacdo com uma sintese geral do processo da pesquisa,
fazendo conclusdes, sugestdes e apontando a possibilidade de novas pesquisas para ampliacéo
e aprofundamento das tematicas relacionadas a gestdo do projeto politico pedagogico.
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2. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Para o desenvolvimento desta investigacdo, iniciamos o processo realizando agdes
metodoldgicas de conhecimento, sistematizacdo e analise da producdo académica acerca do
projeto politico pedagogico, investigando qual tem sido o tratamento predominante nas
pesquisas sobre o PPP. Para a coleta de dados, utilizamos levantamento bibliografico para a
compreensdo do objeto em estudo, através dos referenciais teéricos publicados em livros,
dissertacbes e teses. Esses procedimentos forneceram ideias-guia, para o planejamento,
organizacao e realizacdo da investigacdo, com vistas a elaboracdo de uma sequéncia logica
com base nas pesquisas sobre o tema realizando assim a atualizagdo das informagGes reunidas
pela pesquisadora sobre 0 campo em exame.

Outrossim, esse caminhar metodoldgico forneceu embasamento necessario, a fim de se
evitar a repeticdo de abordagem em trabalhos ja realizados, bem como de ampliar o
conhecimento acerca da tematica. Fazer uma analise qualitativa implicou em organizar os
dados coletados, codifica-los em planos, gerar unidades de sentido, significados e categorias e
a formulacdo das relacBes entre os conceitos. Produziu-se, no fim, uma analise conclusiva
baseada nas informac@es encontradas.

O enfoque da pesquisa foi o qualitativo, pois esteve calcado em compreender e
aprofundar leituras, ideias, considerar a identificagdo e o exame de relagGes entre varias
concepgdes, com um trabalho exploratorio resultante em descricdo geral de conceitos. Nessa
perspectiva, houve a abertura e a flexibilidade necessarias na pesquisa cuidadosa, com uso de
técnicas para obtencéo e coleta de dados favoraveis a uma melhor percepc¢do dos processos da
pesquisa e do objeto.

Entdo, com base na abordagem qualitativa buscamos, segundo Minayo (2000, p.21)
“respostas as questdes particulares que ndo podem ser quantificadas como o universo de
significados, de motivos, de aspiracdes, de crencas, de valores e atitudes da atuacdo no campo
educacional, no cenario brasileiro”. J& para Martinelli (1999, p.115): “A pesquisa qualitativa
se insere no marco de referéncia da dialética, direcionando-se fundamentalmente, pelos
objetivos buscados” e seu desenho nos deu uma visibilidade que explicita muito mais o objeto
e a metodologia, considerando-se de onde partimos e onde queremos chegar.

Segundo Gil (2002, p.44), “[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” e por meio

desta, houve a possibilidade de reunir conceitos-chaves, ideias em relacdo a métodos de coleta
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de dados e sua utilizagcdo por outras pessoas, bem como falhas cometidas por outros. O
referido procedimento propiciou também o conhecimento de diferentes maneiras de
pensamento, abordagem, formulacdo e qualificacio do entendimento dos dados,
aprofundamento das interpretacfes, auxilio em definicOes, justificativa e documentacdo da
necessidade do estudo, bem como obtengédo de referéncias para comparagdo dos resultados.
Deixar de lado o passado é algo ingénuo e irreal, pois sempre se deve comegar uma pesquisa
com base em alguma experiéncia, ideias e opinides ja existentes sobre os problemas do
estudo: eis o resultado de nossa propria histdria de vida.

Inicialmente, esta investigacdo se configurou em um exercicio de conhecimento sobre
0 objeto, a relacdo entre a gestdo da politica educacional de Salvador e o projeto politico
pedagdgico, as politicas que o instituem, bem como da problematizacdo da pesquisa. Na
segunda parte da pesquisa foi realizado o inventario com objetivo foi de analisar as pesquisas
realizadas no campo sobre o projeto politico pedagodgico, concatenar seus resultados para
embasar discussdes e as conclusdes. O levantamento das dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado iniciou-se com a busca nos bancos de dados da Comissdo de Aperfeicoamento de
Pessoal do Nivel Superior (CAPES), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), e através da palavra-chave projeto politico pedagdgico, mostrou-se uma
expressiva quantidade de trabalhos ja realizados sobre o campo em estudo. O refinamento da
busca se deu no intuito de obter o maior nimero de producdes relacionadas diretamente ao
PPP e as pesquisas realizadas na linha trés do PPGEduC. Essas investigacdes dialogaram com
a proposta desta pesquisa e com a pesquisa do coordenador da linha, Mutim (2000) que
trazem, em seu conteldo, discussdes relevantes sobre o tema. A resposta resultou, ao todo, em
24 pesquisas disponiveis com contetdo na integra: 18 dissertacGes de mestrado e 06 teses de
doutorado.

As intencOes deste estudo foram de sistematizar dados recolhidos dos resumos e
agrupé-los em categorias de andlise e possibilitou uma leitura critica sobre os problemas em
torno do PPP. Outrossim, trata-se da pretenséo de inventariar conhecimentos acumulados
sobre 0 tema, realizar uma andlise por similaridades e apontar lacunas conceituais e seus
significados para a pesquisa em educacdo. Intencionou-se investigar um sistema
representativo das preocupacdes relativas ao PPP, indicar as complexidades dos seus
propositos e contribuir para ampliar a construgdo de novos paradigmas viabilizadores da

construcdo de novos conhecimentos.
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Constatamos pesquisas empreendidas sobre o projeto politico pedagogico de 1995 a
2017 e diante de tais dados, considerando a implantacdo do PPP no Brasil em 1996, a partir
da LDB, encontramos trabalhos, em diversas universidades brasileiras, onde varias tematicas
relacionadas ao projeto politico pedag6gico vém sendo discutidas, com pessoas detentoras de
experiéncia profissional em conformidade com o assunto. De forma sucinta, abaixo, sdo

mencionados seus resultados:

TABELA 01 - NUMERO DE PESQUISAS REALIZADAS SOBRE O PROJETO
POLITICO PPEDAGOGICO ENTRE OS ANOS DE 1995 E 2017

ANO N° DE PESQUISAS POR ANO
1995 01
2003 01
2005 01
2006 01
2007 03
2008 02
2000 02
2010 04
2011 02
2012 01
2013 01
2015 02
2017 03

Total 24

Fonte: Tabela produzida pela pesquisadora

As pesquisas apontaram variadas atitudes dos autores na forma de entender o projeto
politico pedagogico e esses aspectos se refletem nas diferentes concepcles expressas no
contexto. Existe uma unanimidade em atribuir ao projeto politico pedagdgico a intencdo de
ser um compromisso coletivo no qual se estabelece modos de organizacdo do trabalho
pedagdgico, com a proposta de equacionar os conflitos e eliminar a competitividade,
corporativismo e 0 autoritarismo existentes no interior da escola.

Assim, os trabalhos analisaram concepgOes, principios, teoria, epistemologia,
axiologia, metodologia, formacao, curriculo, estratégias, avaliacdo, cognicdo, cultura, atitude
do educador frente ao PPP e trouxe também questdes quanto a sistematizacdo, continuidade,

integracdo, articulacdo e ao carater dinamizador do projeto politico pedagogico. Faz-se
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necessario explicita-las para as ideias advindas das mesmas avancarem em prol de amenizar
as tensdes vivenciadas no espaco escolar. A natureza dessas investigacdes se configurou pela
interdisciplinaridade e pela complexidade de se identificar os limites tematicos. A
compreensdo sobre o PPP sofreu transformagdes com o passar do tempo e o cenario sobre 0s
seus conhecimentos se ampliou.

A abordagem politica do projeto politico pedagdgico escolar precisa se revelar em
uma opcao pedagodgica coerente com uma concepcdo de realidade, de conhecimento, de
homem e de sociedade. O projeto politico pedagdgico da escola s6 tem sentido se reverberar
uma concepcao de educacéo elaborada pelo conjunto de professores da escola, com a missao
de executa-la no cotidiano da pratica pedagdgica. Existe uma dificuldade de reunir o conjunto
de docentes em um mesmo horério na escola para se desenvolver o trabalho de elaboracao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo do PPP, bem como a formacgéo continuada o que
se constitui uma contradigéo.

Compete-nos entéo, refletir sobre o trabalho complexo do diretor na escola, muito em
consequéncia da forma como a descentralizacdo da gestdo escolar acontece atualmente que o
afasta dos processos de gestdo do cotidiano de forma presencial, qualidade e com um tempo
maior para a execucao das a¢fes. Os impactos das transformacdes da fungdo de “diretor” para
gestor de inimeras dimens@es vém causando um esvaziamento na qualidade pedagogica como
um todo.

As investigacOes realizadas para a elaboracdo da presente analise constataram também
a existéncia da ideia de que o projeto politico pedagogico define os elementos ordenadores do
trabalho a ser desenvolvido na escola, mas no cotidiano, isso ndo se reflete de fato. Ha uma
distancia expressiva entre o pensado, projetado, registrado como PPP e a acdo desenvolvida
no cotidiano escolar. As dificuldades de constru¢do do planejamento e a implementacdo do
projeto politico pedagogico no dia a dia escolar ainda persiste, pois ndo € desenvolvido de
respeitando a natureza propria desse movimento dentro do referido espaco institucional.

Logo, os atores do cotidiano escolar precisam entender de uma forma mais explicita o
sentido e o significado da formacdo humana, bem como a natureza do didlogo e da
participacdo como fundamento educativo do trabalho interdisciplinar, constituindo-se em um
horizonte da reorganizacdo do saber, da democracia enquanto parametro para a construcdo da
autonomia da gestédo e da escola como espaco central de formacéo.

Faz-se necessario compreender as constantes materializacGes das tensdes para se

englobar a todos nos encaminhamentos a serem realizados pelo/no espaco da escola e a gestdo
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do 6rgéo gestor do sistema de educacdo em garantir as condi¢Ges necessarias para a existéncia
do comprometimento da maioria da comunidade escolar no processo de composicdo do
trabalho pedagdgico da instituicdo escolar. A democracia se imprime também ao ser
vivenciada na relacdo dialégica cotidiana do ambiente social escolar. O aprimoramento das
questBes sociais na educacdo se forma quando ha um comprometimento de todos na
construcdo e na implementacao do projeto politico pedagdgico no referido espaco.

As investigacOes levantadas sobre o tema em estudo mostram, no tocante a construcéo
do projeto politico pedag6gico, uma vulnerabilidade na definicdo de principios e de
metodologias participativas como estratégias concretas para aplicacdo exitosa da organizacao
do PPP. E premente uma maior énfase e explicitagio na formagdo dos gestores educacionais
e escolares em relacdo a gestdo do PPP, sobre concepcdes de educacdo, de gestdo
democratica, de formacdo, de projeto de sociedade, de desenvolvimento da pesquisa no
espaco escolar, tematizacdo das praticas e sobre os processos do inerentes a cada etapa do
PPP. Apesar das condi¢cbes e contradi¢cbes existentes no universo da escola hd uma
consciéncia da importancia da construcdo do projeto politico pedagdgico, enquanto eixo
nuclear que institui a organizacdo do trabalho pedagdgico. Contudo, ainda ha necessidade de
se aprofundar a compreenséo de conceitos como trabalho coletivo, participacdo, democracia e
identidade pedagogica.

As leituras cientificas mencionadas elucidaram também a associa¢do da orientacéo
para inovar logicas padronizantes, do controle burocratico que reverberam propostas escolares
calcada na dimenséo regulatéria através do projeto politico pedagogico. A elaboracdo do PPP,
portanto, tem servido ao cumprimento de normas e prescrigdes, com data para término e
apresentacdo do produto final as Secretarias de Educagédo, contudo ndo prevé a implicacdo dos
atores da comunidade educativa e por essa razdo, tem tracado demandas, anseios,
necessidades e acdes para a escola, de forma alheia aos seus proprios sujeitos. Nesse sentido,
0 projeto politico pedagdgico, nos moldes regulatorios, é mais uma das “ferramentas ligadas a
justificacdo do desenvolvimento institucional orientada por principios da racionalidade
técnica, que acabam servindo a regulacdo e a manutencdo do instituido sob diferentes
formas.” (VEIGA, 2003, p. 272).

Diferentemente do projeto politico pedagogico de natureza regulatoria — conforme
descrito pela estudiosa —, o de natureza emancipatéria fundamenta-se na légica da producéo
humana a partir da comunicacdo e do didlogo entre os sujeitos, no interior da situacéo

concreta da existéncia historica, social e ética. Em suma, diante da tematica aqui abordada
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sobre a Gestdo do Projeto Politico Pedagdgico e a formulagcdo de uma politica publica de
gestdo dos processos referente ao PPP, pode-se considera-los temas a ainda serem mais
amplamente explorados.

No geral, constata-se caminhos diferentes percorridos pelos pesquisadores, na
abordagem dos limites do PPP, pois estes ndo podem ser dissociado do contexto histérico-
social no qual é engendrado. Portanto, cada PPP tem sua intencionalidade, sua identidade e
seus diferentes limites. Vé-se a existéncia de fatores exteriores como 0s documentos oficiais,
fatores internos, postura dos gestores, professores, a conjuntura e estrutura escolar, bem como
0 saber dos profissionais da educacdo como elementos reducionistas da viabilizacdo dos

processos referentes ao PPP no espago escolar.

TABELA 02 - TEMATICAS ABORDADAS NAS PESQUISAS SOBRE O PPP E SEUS
AUTORES.

TEMATICA AUTORES

O GESTOR ESCOLAREO
PPP MUTIM (2000) MONTEIRO (2003) BULZONI (2017)

FORMAGAO DOCENTE E
O PPP TESSARI (2007) XAVIER (2008) EVANGELISTA (2007) | SANTOS (2009)

DIFICULDADE DE
APRENDIZAGEM DOS SANTOS (2009)
ALUNOS E O PPP

PLANEJAMENTO DA
GESTAO ESCOLAR DANTAS (2009)

PUBLICA E O PPP

O PROCESSO DE
CONSTRUGAO E OLIVEIRA (2013) | BAIOCCHI (2012) ROBAERT (2015) LEITE (2006)
EXECUCAO DO PPP

PARTICIPACAO DA
00)\" (V] \[[p):\»]F 30 ] F:\:88 0 DALBERIO (2007) SEIXAS (2017) FREIRE (2017)
NA CONSTRUCAO E
EXECUGCAO DO PPP

0S INSTRUMENTOS
NORMATIVOS E O PPP CUNHA (2010) PIRES (2011) CARIA (2010)

Fonte: Tabela produzida pela pesquisadora

Considerando o exposto, os trabalhos de Mutim (2000), Monteiro (2003) e Bulzoni
(2017) apresentam a perspectiva do gestor escolar, mas cada trabalho tem uma intencdo, um
sentido para o ato de liderar o ciclo do trabalho com o PPP. A tese de Mutim (2000) analisa a

relacdo entre o estilo do processo gestor e 0 desempenho na pratica cotidiana de duas escolas
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publicas municipais. O autor examina a condi¢do especial do processo educativo e do projeto
pedagdgico, na qual o aluno seja o sujeito da educacdo, com voz ativa na determinacdo dos
rumos e dos meios de sua prépria trajetéria educacional, com questionamentos a respeito do
projeto politico e do conhecimento transmitido pela escola, a quem transmite e a favor de
quem serd apropriado e aplicado.

J& Monteiro(2003), em sua dissertacdo, retrata as concepc¢des dos diretores escolares
guanto a elaboracédo do projeto politico pedagdgico nas escolas onde atuam, aponta elementos
para compreender ou diferenciar suas concepc¢des quanto a construgdo do projeto politico-
pedagogico. Trata-se de entender o papel desses sujeitos diante da elaboracdo de um projeto
politico pedagdgico e refletir sobre o atual panorama administrativo das escolas brasileiras.

Por seu turno, Bulzoni (2017) destaca o insucesso dos gestores para conseguir articular
acoes planejadas no projeto politico pedagdgico por ndo se sentirem aptos a desenvolver
diversas atividades, como projetos direcionados a discussdo desta tematica no &mbito escolar:
eles realizaram, até o presente momento, a¢des pontuais no contexto em foco.

Na esteira do debate, Tessari (2007), Evangelista (2007), Xavier (2008), Santos (2009)
versaram sobre o diretor de escola como articulador dos conhecimentos sobre o projeto
politico pedagogico para a formacdo dos seus professores no cotidiano escolar e suas
implicacBes. Frente a esses aspectos, as pesquisas proporcionaram uma reflexdo teorica sobre
a gestdo da referida instituicdo de ensino, competéncias profissionais do diretor de escola,
assim como a importancia do seu papel na formacao continuada dos profissionais da escola,
garantida pela organizacdo administrativa da unidade escolar, bem como na identificacdo dos
desafios, dilemas e estratégias de gestéo.

O PPP traz uma tomada de consciéncia e para construi-lo € necessario estudar as
teorias sustentadoras da acdo e a intencionalidade ser o fio condutor para assegurar tal
parceria. Nesse sentido, necessaria se faz a sistematizacdo das acdes, isto &, o abandono por
parte da equipe de educadores da rotina mecénica didria e seu comprometimento com uma
postura transformadora, com uso dos instrumentos de registros, das discussdes teorico-
metodoldgicas sobre as a¢bes a serem realizadas, dos relatérios e as analises dos resultados
para o planejamento das futuras acdes. Ficaram evidenciadas nessas pesquisas, as fragilidades
em relacdo a compreensdo dos conceitos e dos processos de aprendizagem insuficientes para
conhecer e praticar a gestdo escolar democratica. A formacdo dos professores e a construcao
do projeto pedagbgico precisam ser fundamentados em concep¢des de aprendizagem para
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haver a transposicdo de seus conteudos na pratica do cotidiano escolar. Talvez, assim,
minimize-se 0 insucesso escolar.

A dissertacdo de Santos (2009) contemplou no objeto de pesquisa, a prevencdo das
dificuldades de aprendizagem no projeto pedagdgico. A pesquisadora inferiu a razdo de os
alunos ndo aprenderem ou terem um baixo indice de aprendizado, baseada na falta de
participagdo dos professores na construcdo do curriculo e do projeto pedagogico das unidades
escolares. Logo, reconhece-se 0 qudo insuficiente para resolver certas problematicas do
contexto é eleger o diretor por votacdo direta e capacitar professores: existem outros
necessarios enfrentamentos. O objeto de investigacdo desta pesquisa recomenda a construcao
de um projeto pedagdgico fundamentado teoricamente com perspectivas de pratica, na
tentativa de prevenir possivel instalacdo de dificuldades de aprendizagens.

Na leitura de Dantas (2012), investigou o processo de planejamento da gestdo
escolar na Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador e consoante sua abordagem, para a
eleicdo dos gestores, exige-se a apresentacdo de um Plano de Trabalho. Esse estudo fortalece
a nossa pesquisa quando aborda sobre o planejamento educacional no &mbito escolar porque o
procedimento passou a ser considerado um elemento fundamental no direcionamento da
melhor organizacdo do trabalho na instituicdo de ensino, a fim de que atinja os fins que
justificam sua existéncia. Contudo, no tocante ao nivel local, a referéncia aqui é com os
planos desse universo como o Projeto Pedagdgico da Escola, o Plano de Trabalho dos
Docentes e 0 Plano de Trabalho do Gestor Escolar. Desta maneira, o planejamento situa-se
numa perspectiva de construcdo na rede de influéncias sociais, econémicas, politicas e
culturais com participagdo das unidades escolares e das instancias intermediarias
(Coordenadorias Regionais da Educacdo), Secretarias de Educacdo e Ministério de Educacéo,
em uma relacdo constante de colaboracéo.

Bem assim, com as pesquisas de Leite (2006), Oliveira (2013), Baiocchi (2012),
Robaert (2015), podemos verificar o quanto sdo complexas a construcdo e implementacédo do
PPP, ou seja, sdo varios os desafios: dificuldade no gerenciamento do tempo para coordenar, o
desconforto da tarefa de construcdo, considera-se o processo longo, cansativo e inconcluso. A
singularidade desse processo, o estudo, o planejamento para realiza-lo na escola e o
enfrentamento da escrita, a partir das discussdes do coletivo, ndo sdo tarefas simples: sdo
requeridas constantes discussdes e negociacdes realizadas para a explicitagdo da importancia
dos gestores para a constru¢cdo do PPP. O referido documento nem sempre expressa a

articulacdo dos processos auto(trans)formativos de docentes na cotidianidade da escola. As
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politicas publicas para a formacdo permanente de professores vém sendo implementadas
dentro de uma perspectiva de quem Vé esses profissionais como executores dessas politicas e
ndo como autores. Ademais, a existéncia de praticas desvinculadas do PPP da escola,
desconectada de um projeto mais amplo de sociedade aponta as disparidades na concepgéo de
Educacdo e de Escola, diante do estudante.

Os resultados das pesquisas de Dalbério (2007), Seixas (2017), Freire (2017) mostra
que a participacdo da comunidade escolar ainda € muito timida e incipiente. Essa informacao
pode ser confirmada ao atentarmos, em certos contextos, para sua pouca interferéncia na vida
da escola, para sua imobilizacdo, o afastamento da consciéncia democratica e a inércia perante
0 descaso politico com a qualidade e a participacdo que sdo direitos legais e legitimos.
Menciona-se também a necessidade de os gestores refletirem sobre a participacdo da
comunidade e sobre a gestdo escolar democratica na elaboracdo do PPP. Para tanto, cumpre
observar que a pouca frequéncia de construcdo e a pouca experiéncia com o PPP intervém de
modo inexpressivo na formagdo dos professores, na melhoria da qualidade de ensino e,
portanto, no redimensionamento do Curriculo e no alcance de uma escola mais inclusiva. As
analises investigadas elucidaram também os limitadores do processo participativo do projeto
politico pedagogico, o que de certa forma, impactam negativamente na capacidade de
direcionar, de forma estratégica a gestao e de fortalecer os valores organizacionais.

Os estudos de Telma Cunha (2010) e Pires (2011) examinaram a legislacdo
educacional e publicacdes tematicas das Secretarias de Educacdo. Na pesquisa de Pires,
(2011) quanto as publicacbes da Secretaria do Estado da Bahia, mostrou-se a néo
materializacdo de suas orientacdes nos documentos elaborados pelas escolas, indicou-se a
construcdo dos projetos pedagdgicos ndo como meio da adogdo passiva de um conjunto de
elementos fundados numa perspectiva instrumental. J& Telma Cunha (2010) discutiu as
condicdes legais da Rede Municipal de Ensino de Salvador de formular politicas publicas para
a educacdo de maneira adequada as peculiaridades locais, integrando-as e articulando-as as
politicas e planos da Unido e dos Estados. Os gestores escolares contam com importantes
instrumentos orientadores da organizacdo do seu trabalho na escola: o regimento e a proposta
pedagdgica da escola. Por seu turno, Caria (2010) problematiza: Como o PPP tem
influenciado nos resultados obtidos pelas escolas publicas e viabilizado a implementacéo das
politicas educacionais desenvolvidas no &mbito dos sistemas de ensino? Seu estudo destaca
potenciais da crise de sentido e de métodos advindos de tal situacdo a ser entendida primeiro

como crise congénita, herdada da propria lei que a concebeu.
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Concluido o inventario de defini¢Bes, conceitos, finalidades e limites do PPP a partir
das pesquisas académico-cientificas mencionadas, a continuacdo da construcdo da presente
investigacao consistiu em reunir e averiguar conceituacdes sobre o PPP, com fundamento em
leituras tedricas de estudiosos do tema como Veiga (1996), Gadotti (2000),Vasconcellos
(2004), Libaneo (2007). Na analise documental, por meio de consulta as leis, decretos,
normativas, resolucées e documentos significativos para o debate como planos de educacdo
viabilizou integralizar o arcabouco tedrico ja existente no campo sobre o PPP ao texto ora
apresentado.

Todos os estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia de preparar e executar sua
proposta de ensino como projeto pedagdgico da escola (Art. 12°. da Lei 9.394/ 96), conforme
artigo da LDB (Art. 14° inciso I) e em face desse aspecto, alguns sistemas de ensino
adotaram a nomenclatura projeto politico pedagdgico para representa-lo, mas
independentemente da denominagdo, enfatiza-se 0 sentido de estabelecer uma visdo de
conjunto e dire¢do ao processo pedagogico intencional a ser promovidos na escola, mediante
contribuicéo de seus professores e demais membros da comunidade escolar.

Nesse debate, Vasconcellos (2004) define o PPP (ou Projeto Educativo) como
planejamento participativo a se aperfeicoar e se concretizar na caminhada porque define
expressivamente o tipo de acdo educativa almejada. O que se vé é o instrumento tedrico-
metodologico para intervencdo e mudanca da realidade vivenciada, do contexto escolar, um
elemento de organizacdo e integracdo da atividade pratica da instituicdo no processo de
transformacdo, com base no cotidiano. Notamos ainda o PPP como uma estratégia de
organizacdo da atividade préatica da escola no processo de transformacao e inovagdo, com o
relevante valor de ser o articulador da prética e da memoria da acdo. Essa perspectiva envolve
também uma construcéo coletiva do conhecimento.

Veiga (2007, p. 07) diz que: “Pensar a escola como espaco e tempo de deciséo e de
gestdo democratica é pensar a formacdo humana no bojo da atividade de investigacdo e
intervencdo”, para tanto, o projeto politico pedagdgico é instrumento de concretizacdo do
processo de formacdo humana e de sua viabilizacdo. Em sintese, o PPP é a expressdo da
vocacdo educativa da escola, com base na reflexdo de seu dia a dia e requer um tempo
razoavel de pensamento e acdo, para se ter um minimo necessario a consolidacdo de sua
proposta. Nesse sentido, a escola é o lugar institucional do projeto politico pedagdgico e da

formagdo humana. Dentre suas fungbes apontamos a de consolidar a democracia nas
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instituicdes ensino com base na solidariedade, no dialogo, na compreensdo e na toleréncia
para com aqueles que pensam e agem de forma diferente.

A autora mencionada salienta o0 PPP como expressdo dos direitos humanos e por sua
vez, estes se constituem em orientacdo para um conjunto de principios e diretrizes, mesmo
ndo expressos necessariamente em uma perspectiva programatica, mas, pelo menos, em
termos de um projeto sociopolitico.

A capacidade de projetar é caracteristica inerente a mulheres e homens. Somente elas e
eles sdo capazes ndo sO de projetar, como também de viverem suas proprias vidas como um
projeto. A ideia de projetar distingue a acdo humana da atividade do animal irracional. Em
suma, projeto e formacdo apresentam significagdes proximas, ou seja, em vista de algo que se
lanca para frente a orientar o processo. A formacéo se apresenta como a busca por concretizar
0 projetado e discorrer sobre o conceito de PPP implica em abordar a formagdo humana, a
escola como instancia de formacdo e alvo de muitas das reflexdes instauradas na
modernidade.

Veiga (2007, p. 32) apresenta reflexfes sobre a formagdo humana e o projeto politico

pedagdgico. Ela discute:

. A formacdo humana busca unidade, globalidade, opondo-se a ideia
de fragmentacdo. Esse principio relacional fundamenta a construgdo do PPP
articulando-se as finalidades da educagdo brasileira expressas na LDB, pessoa,
cidadania e trabalho. Dessa Otica, a formagdo para o desenvolvimento humano
significa formar o homem, o cidad&o, o trabalhador.

. A formacdo humana é uma pratica social coletiva permeada por agao
unitaria, coerente, articulada, explicita, intencional. E uma acdo com
intencionalidade constante e fruto de debate coletivo. O projeto politico pedagdgico
deve, portanto, apontar para essa dire¢do.

. A formacédo para o desenvolvimento humano é emancipatoria, € 0
PPP inspirado nesse principio tem os objetivos voltados para a construcdo do
sucesso escolar e inclusdo como principio e compromisso social.

o A formagdo humana tem carater publico e democratico, fortalecendo
0 PPP comprometido com uma escola de qualidade para todos.

Construir o PPP com base na formagdo humana significa trilhar em busca de uma acéo
participativa, solidaria, corajosa, de consciéncia critica, indignacédo, foco para a construcao de
uma escola melhor para todos. Tais projetos definem as a¢Ges sonhadas, assumem o plano
global da instituicdo e visam a sua efetivacao.

Ela ainda (2004) trata o PPP como um documento e um movimento participativo. Em
sua opinido, como documento ndo deve se limitar a dimensdo pedagdgica, nem aos projetos
especiais ou aos planos de cada professor. Trata-se de um processo gerador de um produto

especifico, com reflexo da realidade da escola e suas relaces internas e externas, ou seja,

elucida-se a acdo educativa da escola em sua totalidade. O PPP ndo é um documento acabado,
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mas um movimento participativo em continua transformacéo, um movimento incessante de
luta contra a fragmentacdo, a rotinizacdo do trabalho pedagodgico, contra a dependéncia e 0s
efeitos negativos do poder autoritario e centralizador de 6rgdos da administragdo. Nas
palavras de Veiga (2004 p. 79):

O movimento coletivo € um recurso tedrico-metodoldgico que explicita as
finalidades e os objetivos, as orientagbes e os fundamentos epistemoldgicos de uma
concepcdo educativa. E um movimento institucional que explora o interpessoal
visando atingir a organizagdo do trabalho pedagdgico e as fungdes precipuas da
escola.

A partir do instituido o projeto se constréi como instituinte sendo expressivo o desafio
da escola, ao construir seu PPP, de fazer conviver o instituido e o instituinte no interior de um
movimento e de um processo e por essa razdo, importa trilhar um caminho que dé relevancia a
cada um desses elementos, sem dissocia-lo.

Veiga (2004) discute o PPP analisando pela ética da inovacdo, porque introduz nas
instituicOes educativas, a ideia de ruptura baseada em sua acao de afetar o status quo porque
procura a unicidade da relagao teoria-pratica, orienta-se pelo principio do trabalho coletivo,
solidario e busca desenvolver atitudes de cooperacao e reciprocidade. Consoante as palavras

da autora:

O PPP, portanto, inovador considera cinco caracteristicas especificas;
intencionalidade, antecipagdo, previsibilidade, legitimidade e transparéncia. A
inovacdo ndo é ruptura total: ela se d& em processo de transicdo, em que ha
momentos de ruptura e momentos de continuidade. (VEIGA, 2004 p.20).

Considerar a inovacdo como uma producdo humana € salientar o carater emancipador,
diante da busca por maior comunicacao e didlogo com os saberes locais e com os diferentes
atores: realiza-se em um contexto historico e social porque é humano. Os projetos inovadores
lutam contra as formas instituidas e os mecanismos de poder das instituicdes e essa luta parte
do principio de a inovacdo ndo ser confundida com evolugdo, reforma ou invencdo. Os
projetos transgridem a hegemonia ao reconfigurar as praticas pedagogicas em torno de seu
potencial inovador e das possibilidades coletivas.

Ja em outro exame, Veiga (2013) considera o PPP da escola distanciado de um
simples rearranjo formal da escola e o concebe a partir de uma qualidade em todo 0 processo
vivido. Trata-se de um documento ndo reduzido a dimensdo pedagdgica, nem muito menos ao
conjunto de projetos e planos isolados de cada professor em sua sala de aula e vem a ser, um
produto especifico em conformidade com a realidade da escola situada em um contexto mais
amplo: ele a influencia e pode ser por ela influenciada. Em suma, € um instrumento orientador
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da acdo educativa da escola em sua totalidade. Em face desses aspectos, observa-se a
possibilidade de seu engendramento com base em situacfes favoraveis ao aprendizado da
comunidade escolar em aprender, pensar e realizar o fazer pedagdgico de forma coerente.
Para enfrentarmos essa ousadia, necessitamos de um referencial fundamentador do projeto.

A respeito do tema, Libaneo (2015) contribui com a analise do projeto politico
pedagdgico numa perspectiva progressista, pois o PPP é o meio pelo qual os agentes diretos
da escola tornam-se sujeitos historicos, sujeitos capazes de intervir conscientemente e
coletivamente nos objetivos e nas praticas de sua escola, na producdo social do futuro da
escola, da comunidade, e da sociedade.

Sendo assim, a educagdo escolar deve readquirir a unicidade através do paradigma da
integralidade e resultara nos principios de um novo projeto de fazer pedagdgico. Sem essa
dimensdo explicita da acdo pedagdgica escolar, a perspectiva integradora do ato educativo e
da escola deixa de ter sentido. Numa perspectiva da educacao progressista, 0 ato pedagdgico
deve privilegiar uma educagdo rumo a um novo projeto de sociedade e a escola publica possui
um papel relevante e indispensavel nesse cenario.

Para Gadotti (2000), inexiste projeto sem direcdo politica, um rumo e todo projeto
pedagdgico escolar é também um projeto politico. Portanto, o PPP da escola é sempre um
processo inconcluso, uma etapa em direcdo a uma finalidade e permanece como horizonte
desse estabelecimento de ensino. Bem assim, o citado instrumento insere-se hoje em um
contexto marcado pela diversidade e cada instituicdo é resultado de um processo de interacdo
e desenvolvimento de suas proprias contradicdes porque nao existem duas escolas iguais e
desaparece assim, a intencdo de saber previamente quais serdo 0s seus resultados.

Importa também enfatizarmos o debate de cunho tedrico a incidir sobre o processo
dindmico e inacabado de construcdo, implementacdo, avaliacdo e reconstru¢do do projeto
politico pedagdgico a ser alicercado através dos preceitos democraticos, participativos e
coletivos, conforme Veiga (1996). O PPP inicia um movimento de ruptura de concepgdes e
praticas e dessa forma, deve ser debatido o caminho escolhido pelas escolas ao construirem os
seus projetos politicos e pedagogicos.

Em face do exposto, podemos questionar: Porque devemos construir um projeto
politico pedagogico? Iniciamos a resposta ao destacarmos quem ndo precisa do referido
instrumento, isto €, aqueles desejosos de manter a estrutura e as culturas escolares intactas;

noutro aspecto, depreendemos: Quem precisa de projeto é quem tem algo diferente da mera
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manutencdo do status a construir, quem quer interferir nas praticas escolares e para isso
precisa saber onde se deseja chegar e onde esta.

Acerca do tema, Vasconcellos (2004) considera a possibilidade de ressignificacdo do
planejamento escolar, quando o mesmo ¢é elaborado dentro dos moldes da participacdo e da
coletivizacdo dos espacos. Consequentemente, a instituicdo escolar é revestida de sentido
humano, cientifico e libertario e Ihe é conferido um carater emancipatorio.

Nesse movimento, o planejamento participativo, a organizagdo das praticas
pedagogicas, a formacdo continuada, o acompanhamento, a avaliacdo curricular e 0s
indicadores dos resultados da aprendizagem passam a ser 0 centro desse processo. A atuacdo
de todos nessa conjuntura implica no desafio de se estabelecerem canais de comunicacao,
com abertura para se discutir os sentidos conforme o PPP e os significados de se instaurar
processos de construcdo coletiva em instituicfes de natureza educativa. Nesse estilo, segundo
Veiga (1996), elaborar um projeto denota langar-se para frente, antever o futuro e desse modo,
instaura-se um procedimento coletivo para a sua efetivacdo cujas implicacdes ativam um
planejamento, de forma racional, consciente, sistematizado e em longo prazo, sob o0s
principios da flexibilizacédo e da negociacéo.

Especificamente, com relagdo ao contexto da cidade de Salvador, concernente a
Prefeitura e a Secretaria de Educacdo Municipal, podemos destacar o advento da reforma do
estado e a delegacdo de gradativos graus de autonomia entre os entes federativos como
motivadores para 0 tema participar das discussdes contemporaneas, como naquelas referentes
as funcdes e ao papel de estado. Registram-se, nesse sentido, reflexdes realizadas sobre a
capacidade da gestdo publica municipal vinculadas ao pensamento sobre modos de
condicionantes determinarem a sua estruturacdo, sobre a forma como se estipulam padrées de
eficiéncia na acdo governamental, com vistas a construcdo de uma sociedade inclusiva,
sustentavel e desejosa da equidade.

Sobre essa discussdo, Dias (2017) coloca o sentido de governanga como ato de
governar e identifica o novo estilo de governo com base no principio maior do grau de
interacdo e cooperacdo entre o0 estado e 0s atores nao estatais, através de decisdes conjuntas -
essas Ultimas o diferenciam do modelo de controle hierarquico.

Dessa forma, o debate sobre gestdo publica envolve os conflitos acerca dos rumos
politicos seguidos pela cidade, a fim de alcancar um maior grau de eficiéncia para melhorar os

resultados dos servi¢os. Conhecer os obstaculos €, sem duivida, um passo importante em
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direcdo a busca de estratégias concretas e propulsoras do ritmo das a¢cdes de modernizacao e
democratizacdo do municipio.

Torna-se valido sublinhar caracteristicas de Salvador, municipio brasileiro, capital do
estado da Bahia e primeira capital do Brasil. Na referida cidade, os habitantes s&o chamados
de soteropolitanos, termo criado a partir da traducdo do nome da cidade para o grego:
Soteropolis, ou seja, "cidade do Salvador." A primeira capital colonial do Brasil é uma das
mais antigas da América e por um longo tempo, foi chamada de “Bahia” ou “cidade da Bahia”
ou como “Salvador da Bahia,” a fim de diferencia-las de outras cidades brasileiras de mesmo
nome. Outrossim, recebeu denominagdes como Roma Negra, Meca da Negritude por ser uma
metrdpole cuja maior parte da populacdo é negra, plena de elementos simbolicos e religiosos
africanos. Salvador é um centro da cultura afro-brasileira com o maior ndmero de
descendentes africanos no mundo, majoritariamente de origem ioruba, vindos da Nigéria,
Togo, Benim e Gana.

A respeito da organizagdo politica municipal no contexto em foco, podemos ressaltar,
segundo Mutim et al (2017), a implementacdo de uma nova organizacao de administracdo da
Prefeitura Municipal de Salvador, de 2012 até os dias de hoje, com vistas a acompanhar as
tendéncias mundiais de administracdo descentralizada, isto €, por meio de criacdo de regides
administrativas denominadas de Prefeitura-bairro. Em tempos recentes, o territério do
municipio de Salvador esta dividido em dez prefeituras-bairro, a saber:

I — Centro/Brotas; Il Suburbio e Ilhas (Ilha do Bom Jesus dos Passos, Ilha de Maré,
Ilha dos Frades); Il — Cajazeiras; IV — Itapud/Ipitanga; V — Cidade Baixa; VI — Barra/Pituba;
VII —Liberdade/ Sdo Caetano; VIII —Cabula/Tancredo Neves; IX — Pau da Lima.

Os processos de descentralizagdo institucionalizada nos permite afirmar as
municipalidades como representantes do ponto mais critico porque 0S municipios,
historicamente, tiveram uma funcao incipiente dentro do sistema financeiro, administrativo e
educacional nacional. Assim, tais cidades expuseram graves obstaculos estruturais para o seu
desenvolvimento institucional, administrativo, econdémico, politico, social e educacional com
base na pouca experiéncia e o grau de dificuldade de superacdo dessa realidade.

De acordo com Mutim et al(2017), as prefeituras-bairro foram criadas pela Lei n°
8.376, de 20 de dezembro de 2012, visam a promover articulagdo com as secretarias e
entidades da administracdo municipal, a execucdo dos servi¢os publicos, a fiscalizagdo, a
manutenc¢do e o atendimento ao cidaddo, assegurar a participacdo da comunidade na gestdo

publica. Dessa forma, a Prefeitura de Salvador conta com um sistema interligado de
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informacOes sobre os servigos oferecidos pelos diferentes 6rgdos municipais, no intuito de
facilitar o atendimento e o acesso regionalizado dos servicos municipais prestados a
populacéo.

Acerca da modernizacdo da administracdo publica e as condic¢Bes de legitimidade de
um governo para empreender as transformacfes necessarias (governabilidade), é preciso
considerar a sua capacidade de implementa-las e para tanto, faz-se necessario ter condi¢es
técnicas, administrativas e financeiras. A busca permanente do aumento de eficiéncia da
maquina publica, o incremento da produtividade e a melhoria continua da qualidade dos
servigos propdem atender os requisitos da sociedade no tocante ao respeito, a satisfacdo das
demandas sociais basicas e ao resgate da esfera publica como instrumento de expressdo da
cidadania. Referente a organizacdo da Educacdo Municipal de Salvador, Mutim et al (2017,

p.98) sinalizam:

[...] a educagdo do Sistema de Educagdo Municipal de Salvador &€ composta, pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Salvador (SMED), Orgdos, Nucleos,
Diretorias e Geréncias Internas, Geréncias Regionais, Coordenagdes Pedagogicas
Regionais, Coordenagfes de Apoio Administrativo, CoordenagGes Internas e
Unidades escolares, com todos os seus componentes desenvolvendo suas fungdes
com base nos principios de gestdo democratica e participativa da educacdo no
municipio.

O Municipio de Salvador sofre os reflexos das politicas educacionais no ambito global e
local, sobretudo, referente a descentralizacdo e a democratizacdo. A governanga produtiva
deve ser participativa, transparente e responsavel, além de eficaz e equitativa, deve-se
promover o estado de direito. E sua obrigatoriedade assegurar as prioridades politicas, sociais
e econdmicas baseadas em um amplo consenso na sociedade e a possibilidade de se ouvir as
vozes dos mais pobres e dos mais vulneraveis na tomada de decisoes.

Ainda s3o muitas as demandas com necessidade de intervencdes do Orgdo gestor do
Sistema Municipal de Educacdo de Salvador (SMED) e nesse sentido, a secretaria vem
enfrentando muitos desafios. A estruturacdo da gestdo municipal de educagdo se constitui na
tentativa de superar o seu principal desafio: garantir o direito a educacdo para todos,
disponibilizar uma rede de escolas com estrutura fisica e pedagogica adequada, assegurar a
confianga e a participacdo das comunidades na gestdo das unidades escolares de forma
democrética. Portanto:

As Geréncias Regionais de Educacdo (GRE) estdo localizadas em partes estratégicas
da cidade e tém finalidade de descentralizar as a¢des educacionais no ambito do
municipio do Salvador, promovendo a articulagdo entre as unidades internas da
SMED e suas 430 unidades escolares, que atendem a um total de 139.933 moradores
da cidade, matriculados nos cursos de Educacgdo Infantil (creches e pré-escolas) e
Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, Educacdo de Jovens e Adultos (MUTIM et al,
2017, p.99).
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Nesse contexto, a organizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) se
estabelece também pela estruturacdo do ensino e pela capacidade de implementacdo de
politicas e diretrizes educacionais eficientes. Ressalta-se a analise da estrutura ocorrida a
partir da oferta e da qualidade do ensino, das instalagdes e equipamentos, da formacdo dos
profissionais de educacdo, do desempenho académico escolar e da estrutura curricular.

Quanto aos equipamentos escolares verificam-se fragilidades, pois muitas escolas
possuem problemas de estrutura, poucas possuem biblioteca, laboratério de informatica, de
ciéncias, quadra de esportes, sala de artes, de video e teatro. Outrossim, a secretaria de
educacdo ndo vem investindo em transporte para realizacdo de aulas de campo e atividades
culturais fora das unidades escolares.

Ja no tocante a formacdo dos professores e dos gestores escolares, na realidade mais
recente, significa conviver com mudancas, dilemas, impasses e com impactos das demandas
do mundo contemporaneo, da informacdo e do conhecimento sobre o ensino e aprendizagem,
sobre projeto, programas e novas diretrizes. A SMED cada vez mais se estrutura para ofertar
formacdo para professores, coordenadores pedagdgicos e gestores, bem como em elaborar
documentos pedagdgicos orientadores para docentes e materiais pedagdgicos para os alunos
da rede de escolas. Ndo obstante, a mencionada Secretaria demonstra suas fragilidades por
conta dos resultados expressos pelas taxas de repeténcia, evasdo e distorcdo idade/ano de
escolarizacéo refletidas no desempenho e resultados académicos dos alunos.

Em relacdo aos investimentos financeiros e as demandas do Sistema Municipal de
educacdo ainda se caracterizam por insuficientes quando comparada as necessidades da rede
de escolas, esse fato desdobra-se em entraves, desafios, dilemas a serem superados, afinal o
aumento dos recursos destinados a educacdo proporcionam a adequacdo, ampliacdo da
qualidade dos servicos, investimento em politicas publicas de educacdo e gestdo municipal,
garantindo a promocdo do desenvolvimento da cidade, do estado, do pais, pois: “E sabido
que, o Estado ndo visa o lucro com o ensino publico, mas tdo-somente atender, da forma
menos dispendiosa possivel, as pressdes da populacdo” (PARO,1993, p.118).

O mundo contemporaneo cada vez mais exige dos governos efetividade, eficacia,
legitimidade, participacéo, respeito, integracdo e obtencdo do consenso para as demandas de
grupos minoritarios e vulneraveis cujas vozes nao sao ouvidas para exigir uma sociedade mais

igualitaria. Essa é a determinacao ética na governanca: justica social e progresso inclusivo.
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3. GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E POLITICA DE GESTAO
DA EDUCACAO: CONCEPCOES TEORICAS

O PPP constitui-se em um processo de discussdo e reflexdo continuo da escola e
exprime a identidade da instituicdo e a rota para a caminhada da pratica educativa, portanto,
construi-lo nos remete a ver e a assumir a educacdo como e em processo de ensino e de
aprendizagem, calcada no mundo real e ndo apenas no universo do conhecimento
sistematizado.

Um dos objetivos para a elaboracdo e reelaboracdo do projeto politico pedagdgico é
considerar a existéncia de pessoas na escola com histérias de vida, principios, valores e
atitudes singulares, os momentos de discussdo sobre o tipo de educacdo almejada pelas
escolas. Muitas dessas instituices ndo conseguem acompanhar as mudancas impressas pela
sociedade e ainda convivemos com 0s residuos de uma educacédo arcaica, marginalizadora e
excludente, com métodos frequentemente distanciados do contexto do alunado, contetdos
curriculares estanques, desvinculados do cotidiano dos alunos. Esses elementos reunidos
resultam em uma escola sem gosto e sem sabor. Sendo assim, faz-se necessario atentar: “O
Projeto Educativo € uma tentativa de diminuir 0s “inimigos internos” na pratica institucional,
que tem tantos efeitos negativos, levando, muitas vezes, a auséncia de mudanca por medo da
incompreensdo dos préprios colegas.” (VASCONCELLOS, 2004, p.61).

Diante da assertiva, entendemos a necessidade de a escola ser difusora da
transformacéo social e constituir-se em um ambiente de inclusdo, dar ao estudante o direito de
aproveitar conhecimentos significativos, juntamente com professores valorizados
profissionalmente e com formacg&o continuada garantida. Torna-se valido ainda, oportunizar
uma gestéo eficiente, criadora de proposi¢des e solugdes para superar as tensdes e dilemas
escolares e da sociedade, com todos os seus integrantes engajados com a qualificacdo da
educacéo:

[...] Séo conhecidos casos de escolas publicas que diminuiram a rotatividade dos
professores em funcdo da elaboracdo participativa do seu projeto politico
pedagdgico, apesar de terem, por exemplo, o mesmo salario, os professores
preferem ficar em unidades até mais distantes de suas residéncias, sentindo a
mudanca que o projeto trouxe nas relagbes na instituicdo. (VASCONCELLOS,
2004, p.61).

A educacdo abrange também as politicas publicas por meio das quais os gestores
escolares e professores sdo 0s principais atores neste processo. O bindmio politicas publicas e
gestdo escolar impelem-nos a uma discussdo sobre o envolvimento dos direitos & educagéo
com a qualidade, a fim de assegurar a melhoria nos aspectos politicos, administrativos e

pedagdgicos das institui¢bes publicas de ensino.
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Segundo Luck (2009), a gestdo é responsavel pelo planejamento e organiza¢do no
trabalho escolar, monitoramento de processos, gestdo e avaliacdo de resultados educacionais,
gestdo democratica e participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagdgica, gestdo
administrativa, gestdo do clima e cultura escolar, gestdo do cotidiano escolar, bem como, a
gestdo das politicas educacionais. Nessa visao, a funcdo de diretor escolar vem assumindo, ao
longo do tempo, um carater complexo, porque torna-se responsavel pela gestdo de diversas
dimensGes de uma instituicdo e requer do profissional a aquisicdo de competéncias e
habilidades como recursos para enfrentar a dindmica veloz do cotidiano escolar e, a0 mesmo
tempo, exercitar outras fungoes.

O gestor escolar, segundo Luck (2009), supervisiona e coordena responsabilidades,
precisa garantir a efetividade das mesmas, estar, permanentemente, empenhado em melhorar a
performance da escola e do sistema de ensino e de aprendizagem. Para tanto, precisa investir
na integracdo de todos os envolvidos no trabalho escolar, buscar sempre a participagdo da
familia e da comunidade no contexto pedagdgico, bem como se dedicar a estabelecer
articulacGes para melhorar a qualidade pedagdgica, garantir para o curriculo escolar maior
sentido de realidade e atualidade, integrar os profissionais da escola, desenvolver objetivos
comuns na comunidade escolar, dentre outros.

Por seu turno, para que o Estado cumpra seu papel na garantia dos direitos aos
cidaddos, dentre eles, a educacdo, é necessario formular e implementar politicas publicas
eficazes para efetivacdo deste propdsito. As politicas publicas, segundo Novaes (2014), no
contexto dos sistemas educacionais, a institucionalizacdo de novas politicas educacionais
voltadas para a gestdo escolar gerou e vem gerando alguns dilemas e tensdes entre os gestores
em diferentes niveis da administracdo. Esses dilemas estdo associados a incorporacdo de
rapidas mudancas e inovacBes concernentes a concepcao e execucao da gestdo educacional.

As politicas publicas em educacdo, segundo Novaes (2004), funcionam como
instrumentos de fixacao de interesses em torno de objetivos comuns, ou seja, visam ao bem da
coletividade. Logo, toda politica publica é um instrumento de planejamento, racionalizagdo e
participacdo popular e no caso particular da gestdo da escola, tais acdes estabelecem as bases
formais de orientacdo para seu funcionamento e dos sistemas de ensino e sdo baseadas no
principio da democratizacdo e participacdo dos atores, no desenvolvimento de medidas de
descentralizacéo e autonomia.

Na Concepcéo de solugdo educacional, busca as politicas publicas educacionais, como

eixo da gestdo educacional porque enfocam no fortalecimento das escolas e nos sistemas
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educacionais para 0S processos nos quais a gestdo do projeto politico pedagdgico esta
envolvida. As estratégias dessa politica devem ir de encontro a contradi¢cdes e objetivar a
resolucédo de problemas, levantar hipéteses e desmistificar o senso comum, reduzir a distancia
entre o real e o ideal, considerar o percurso histérico dos sujeitos envolvidos, o contexto na
qual a escola esté inserida. A perspectiva é combinar o planejamento, a estratégia e a politica.

Conforme as ideias de Novaes (2004), as politicas podem se destinar a promogao de
acoes especificas com objetivo de orientar procedimentos de gestdo, para a melhoria do
sistema de ensino como um todo, tanto quanto a melhora dos aspectos politicos,
administrativos e também pedagdgicos. Faz-se necessaria a responsabilidade da gestdo escolar
pelo cumprimento do principio legal da educagdo para todos, bem como, pelas acGes
propostas pelas politicas, orientadas através de referenciais e indicadores de qualidade e de
processo, configurados em peca fundamental para as escolas publicas desenvolverem suas
atividades de gestdo do projeto politico pedagdgico pautado na lei, na ética, transparéncia e
participagdo, com vistas a garantia do sucesso do ensino.

Apesar do enfrentamento de inimeros desafios da educacéo brasileira, seja no tocante
ao contexto atual, por parte da educacdo publica brasileira de modo geral, seja por parte do
proprio governo ndo oferecer condigdes didaticas, pedagogicas, financeiras, estruturais e de
recursos humanos para as escolas, cumpre a realizagdo de trabalho focado na coletividade, em
prol dos objetivos comuns da comunidade escolar e local, sobretudo, no desempenho de ag¢oes
com responsabilidade, na tentativa de promover mudancas importantes e significativas na

educacéo.

3.1. PREMISSAS PARA A FORMULACAO DE UMA POLITICA PUBLICA LOCAL DE
GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

No processo de formulacdo de politicas publicas, a primeira providéncia a ser tomada
diante de um problema é definir as linhas de acdo adotadas para resolvé-lo. Assim, a LDB
(Lei 9.394/96) redimensiona o conceito de escola e explicita estar nas maos dos sujeitos da
escola a iniciativa de definicdo da organizacdo do seu trabalho pedagdgico. Uma atribuicéo
dessa natureza implica na definicdo dos caminhos a serem trilhados pela escola e na
construcdo de sua autonomia, porém o entendimento na integra dessa premissa permanece
distante das realidades da instituicdo em foco porque mergulhada nas urgéncias e emergéncias

do cotidiano, mostra-se de maneira incipiente frente a essa expressiva responsabilidade.
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Para Vasconcellos (2004), a escola ndo deve elaborar seu projeto pedagdgico apenas
devido a uma exigéncia legal, mas sim a partir da necessidade de inovar e avaliar a acdo
coletiva no cotidiano de seu trabalho. Na sua leitura, ha na acdo consciente dos sujeitos um
nivel de elaboragdo, um sentido, um fim, uma justificativa uma marca humana: a
intencionalidade. Porém, fazer acontecer elaboragdo/implementacdo, demanda um esforgo,
uma acdo mais contundente desdobrada em atividades sistematizadas para 0s projetos de
escolas cumprirem o seu expressivo papel. O colapso no sentido do projeto politico
pedagogico reflete-se quando se pensa no seu significado politico e pela dificuldade revelada
por muitas escolas, em compreender e apreender tal dimensao durante a sua pratica cotidiana.
No plano do discurso, os sujeitos escolares externam sentidos importantes para a conceituagao
da dimensdo politica do projeto, porém, na atitude cotidiana, o PPP ndo vem sendo
considerado.

A legislacédo assegura a possibilidade de sua elaboragdo, mas séo os sujeitos da escola
que garantem a realizacdo e entdo, é preciso reconhecer a responsabilidade de todos os seus
atores para com o0s servicos educacionais prestados a comunidade e procurar sempre a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem: esta é a finalidade Gltima do projeto
politico pedagdgico.

Por sua vez, uma politica local de gestdo do projeto politico pedagdgico precisa ser
orientadora dos processos com o PPP, em geral, apoiar os gestores do referido instrumento, 0s
gestores escolares e 0s atores da escola: criar assim, uma parte das condi¢des para realizar um
processo de natureza tdo complexa.

Portanto, o objetivo da politica publica do PPP deve ser explicito, bem como quais
serdo 0s encaminhamentos e as metas a serem alcangadas. A outra face do colapso é de
natureza metodoldgica e comeca a ocorrer desde o diagndstico da realidade escolar e local,
pois geralmente se apresenta de forma incipiente na caracterizacdo do publico alvo, dos
servigos da escola, prevalecem superficialidades sobre a realidade local e essas ultimas pouco
contribuem para uma efetiva contextualizagdo do planejamento da escola.

A formulacdo é uma etapa fundamental na criacdo de politicas publicas, envolve um
grau de complexidade e através desse procedimento, serdo levantadas as propostas de
solucdes viaveis e consistentes que subsidiam a tomada de decisdo. Os desafios profissionais
presentes no cotidiano da escola precisam ser pensados e equacionados de forma participante,
considerando o carater heterogéneo do coletivo escolar, formado por pais, professores, alunos,

corpo técnico-administrativo, pessoal de apoio, segmentos organizados da sociedade civil e
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gestores. Nesse sentido, o projeto politico pedagdgico podera ajudar a escola a trabalhar com
esses desafios de forma mais sistematica e a politica para a gestdo do projeto politico
pedagdgico serviria como um referencial para a escola executar essa tdo nobre tarefa.

Ainda se percebe uma inexpressiva relacdo causal entre as praticas cotidianas e 0s
principios da escola, noutro aspecto, os acordos e combinados estabelecidos oralmente entre
os professores, de fato prevalecem e caracterizam a identidade escolar. A ndo participacéo dos
outros segmentos, como o de funcionarios, o de pais e de alunos, nem sempre se fazem
presente como regem as orientacdes institucionalizadas. Embora a préatica seja importante
para o estudo da escola e consequentemente, para as propostas de inovagdo do seu contexto, a
teoria também € muito importante para a escola avaliar as dimensbes e 0s principios
orientadores da construcdao do seu projeto politico pedagdgico. Sobre o tema, Vasconcellos
(2004) concebe o ato de teorizar como iluminar a agédo, decifra-la, apreender o0 movimento do
real, portanto, algo que basicamente esta relacionado a préatica e essa Ultima, quando bem
fundamentada pela teoria, pode levar os varios segmentos a qualificarem sua acdo como mais
consisténcia e inovacao.

As dimensdes pedagdgica, politica, administrativa, financeira e juridica do projeto
politico pedagdgico precisam ser vistas naquilo que a escola ja € e no sentido de apontar
possibilidades de transformacéo, levar em conta o trabalho coletivo dos seus segmentos,
analisando e considerando-se sua interdependéncia, porque interferem umas nas outras. Na
opinido de Veiga (1996, p.15):

“[...] a escola ndo tem mais possibilidade de ser dirigida de cima para baixo e na
Gtica do poder centralizador que dita as normas e exerce o controle técnico-
burocréatico. A luta da escola é para descentralizar em busca de sua autonomia e
qualidade.”

Cada um desses principios discutidos a partir da realidade escolar pode contribuir para
a elaboracdo do projeto politico pedagdgico, estimular os seus varios segmentos e colaborar
significativamente para a melhoria da qualidade de ensino oferecida.

A implementacdo de politicas publicas € um processo complexo, dindmico, ndo linear
e ocorre no momento de traducao das decisdes de politica publicas em acgdes e analisar seu
contexto € importante para sua eficicia. Ha varias formas de construir o projeto politico
pedagodgico. Cada escola é unica em sua realidade e nas relagdes estabelecidas com 0s seus
segmentos, entre si e nesse sentido, quaisquer sugestdes apresentadas precisam ser adaptadas
a realidade do projeto a ser construido.

Segundo Vasconcelos (2004), sem uma viséo de realidade e de finalidade, fica dificil

para o educador operacionalizar alguma pratica transformadora porque ndo sabe bem onde
43



estd, nem para onde quer ir. Nesse contexto de planejamento fundamentalmente oral e
reduzido a aspectos do ensino, reside o desafio da escola de sistematizar um documento com
os tracos identitarios da escola, com seus objetivos e estratégias para cumprir, sua funcédo
social de uma forma mais orgénica e integrada, caso contrario assume uma perspectiva
predominantemente burocratica, apenas efetiva as determinacdes institucionais recomendadas
pelos 6rgdos centrais da rede de ensino.

Presente em todos os movimentos do projeto politico pedagdgico, a avaliagdo precisa
preocupar-se com o0s multiplos aspectos do seu processo de construgdo, contemplar uma
significativa quantidade de aspectos: desde aqueles especificamente voltados para 0 processo
de ensino e de aprendizagem desenvolvido em sala de aula, aqueles referentes ao trabalho da
escola como um todo.

A construcdo do projeto politico pedagogico com motivagdo fundamentalmente
burocratica vem se destacando com base em praticas que o reconhecem como importante
caminho para a elevagdo da autonomia da escola, mas o predominante sdo os acordos e
combinados orais entre as equipes. A partir desse padrdo de planejamento, encaminham-se 0s
ajustes administrativos possiveis dentro da instituicdo, envolvem-se outros segmentos nos
movimentos impostos por esses acordos orais, sem, contudo, conseguir caracterizar um
movimento coletivo no qual explicitam-se a op¢do e a identidade politico-pedagdgica da
comunidade escolar.

E fundamental recuperar o significado de planejar, aprofundar a analise de diferentes
contextos da escola, focalizar na relacdo entre projeto politico pedagdgico e planejamento,
ressaltar o nosso compromisso de ser um modelo de planejamento pautado pelo
questionamento da propria acdo, da pratica pedagdgica presente no cotidiano escolar e que
considere a participacdo, a acdo coletiva como ponto de partida e de chegada, tendo em vista
0 sucesso do aluno na educacgéo formal e na sua formacao humana.

A escola ndo tem tido o éxito em assumir a sua condigdo de gestora do seu proprio
projeto politico pedagdgico, conforme estabelece a LDB, pois as causas sdo de natureza
primeiramente institucionais e da ordem do sistema de ensino. De certo, as politicas e
diretrizes ainda ndo foram capazes de materializar na integra seus objetivos, aliviar as
contradicGes, uma vez que as escolas sdo portadoras de intencionalidades, ideias, valores,
atitudes e préticas cujas influéncias se apresentam na organizacdo e na gestdo. Esses dados
nos fazem entender o potencial de as politicas de organizagdo e de gestdo criar ou modificar

0s modos de pensar, de agir das pessoas. Bem assim, a instituicdo escolar pode aprender com
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elas porque sua estrutura e seus processos de gestdo também sdo construidos por seus

membros.

3.2. PEDAGOGIA DA PRAXIS COMO ELEMENTO FORTALECEDOR DOS
PROCESSOS DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

O termo préxis designa a atividade de produzir, historicamente, a unidade entre o
homem e 0 mundo, entre a matéria e 0 espirito, entre a teoria e a pratica, entre o sujeito e 0
objeto, trata-se de uma atividade humana e social manifesta, efetivada a partir da realidade e
vinculada ao estudo aqui apresentado. No ambito escolar significa considera-la como
elemento essencial na constituicdo do ser humano e é ainda o elemento que o fez ser o que é
hoje, ao longo de milhares de anos.

Freire (1987) considera a praxis como histdrica e social, apresentada de formas
especificas: no trabalho, na arte, na politica, na educacdo e etc., além de suas manifestacGes
individuais e coletivas concretizadas nas relagcdes e em produtos diversos. Historicamente, 0s
sujeitos sociais elevam sua consciéncia sobre seu mundo imediato, transitam de uma
consciéncia ingénua a possibilidade da critica, da transcendéncia.

Teoria e préatica sdo elementos interligados, interdependentes. Ambas sdo necessérias e
se complementam através da praxis. O sentido de uma esta na relacdo com a outra. A pratica
sem a teoria, sem a reflexdo filosofica, € uma atividade cega e repetitiva. A teoria sem a
pratica transformadora constitui-se num vazio logico.

J& na visdo de Paro (2016), o trabalho é o elemento viabilizador da reconexdo entre
ser humano e natureza. A partir dessa interligacdo, a praxis, de formas diversas, entra em cena
ao formar, educar o ser humano em meio as rela¢Ges conflituosas: na praxis, pela praxis o
homem enquanto ser social transforma seu meio e se autotransforma e se recria. Na luta pela
sobrevivéncia, o ser humano altera suas condicGes sociais da vida.

Por seu turno, a educacéo é lugar privilegiado da préxis, pois no cotidiano escolar é
impossivel separar a teoria e a pratica porque as respostas precisam se apresentar em
conformidade com os pressupostos filosoficos e esses precisam ser interpretados de forma
quase simultanea, tanto por gestores e professores, como por demais funcionarios e alunos.
Assim, a categoria filoséfica em comento torna-se a porta de entrada e de saida do processo

humano-criativo enraizada, cristalizada, alicercada nas relagbes de interacdo e
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interdependéncia entre os individuos, de acordo com a préatica. A categoria praxis materializa-
se no pensamento pedagogico emancipatorio.

De acordo com Veiga (2001, p. 57): “o PPP concebido como préxis ndo vé a pratica
em um sentido puramente utilitario, esvaziada dos ingredientes tedricos. A préatica é vista
como ponto de partida para a producdo de novos conhecimentos,” noutro aspecto, a teoria
isoladamente ndo gera transformacGes, ndo produz realidades inovadoras porque se concretiza
por meio da pratica que a consubstancia. Teoria e pratica sdo elementos distintos, porém
inseparaveis na construcao do projeto e nesse contexto, reforca-se a concepgdo de praxis, de
prética refletida, de pensamento para a construcdo de novas ideias, de formas diferenciadas de
intervencgdes na realidade educacional, e de outro lado, a teoria representada por um conjunto
de ideias sistematizadas, a partir da pratica pedagdgica.

A atividade pedagogia da praxis existente nos processos do PPP constituem-se por
meio de acles coletivas, as quais criam possibilidades para a transformacdo das relacGes
educacionais, do contexto escolar e da constituicdo dos sujeitos que a integram. A dimenséo
pedagdgica da praxis de formacdo na escola precisa ser desvelada de uma melhor forma, a
partir da abordagem de especificidades discursivas e institucionais por meio das quais
aprendemos e agimos, elucidamos problematicas relacionadas a possibilidade transformadora
da pedagogia da préxis do processo e do PPP e ao se conceder a importancia desses aspectos.

A énfase em conceituar, em descrever o PPP como uma etapa importante da
organizacdo da escola, acaba por invisibilizar e/ou descreditar o carater transformador da
pedagogia da praxis de formacéo da escola como um todo, causa uma reducdo na importancia
do processo, focam-se nas questbes praticas e técnicas, menospreza-se a forca
potencializadora de formagdo da comunidade escolar. A pedagogia da praxis existente nesses
processos precisa ser valorizada como resultado de disputas especificas entre 0s grupos para
nomear a histdria, a experiéncia, o conhecimento e o significado da vida cotidiana.

Cabe-nos questionar a visdo simplificada da formacéo existente nos processos do PPP
e no papel desempenhado pela pedagogia da praxis no processo de educar a comunidade
escolar, a respeito daquilo a ser realizado pela educacdo, em uma democracia e em formato de
projeto, bem como o porqué de grande parte das instituicbes escolares fracassarem nas suas
experiéncias com o referido mecanismo.

Dessas interrogacdes, surge a necessidade de se criar condigdes para haver
transformacGes na constituicdo dos sujeitos por meio da apropriagdo do conhecimento

mediado na escola, através da praxis e com base nos processos que envolvem o PPP, ou seja,
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determina-se também o motivo de mudangas produtivas nas acdes da atividade de ensino e
aprendizagem. Este movimento tem como finalidade criar condi¢des para gestores escolares,
na gestdo do PPP, conduzir a formacédo dos atores escolares, coloca-los como sujeitos do seu
préprio processo e a0 mesmo tempo, instituir a competéncia gestora da escola do seu proprio
projeto politico pedagdgico e apropriar-se da producdo vivenciada e elaborada durante a
execucdo dos processos referentes ao mesmo. Vale destacar o processo de humanizagao
ocorrido paralelamente ao movimento do PPP, uma vez que o contexto escolar é uma
dimensdo particular na qual se articulam agdes entre a dimensdo singular, especifica dos
sujeitos individuais, bem como a dimensdo universal — articulacdo essa que carrega
caracteristicas potencialmente do género humano.

Sem sombra de duvidas, o projeto politico pedagdgico existe para garantir o direito de
aprendizagem dos estudantes e desenvolver suas capacidades de autoconhecimento,
autocuidado, o pensamento critico, a criatividade, o espirito inovador, a abertura as
diferencas, a apreciagédo da diversidade, a sociabilidade, a responsabilidade e a determinagéo.
No entanto, ele também é um instrumento importante para dar sentido ao trabalho dos
educadores, incluindo aqui todos os profissionais da escola.

A educacdo é impulsionadora da sociedade contemporénea e faz-se necessario
repensa-la de forma radical, para além dos modelos e teorias por que optamos no passado ou
conforme nos diz Marques (2000), torna-se imperioso repensar a educagdo nos paradigmas
entendidos como pressupostos das estruturas mais gerais e radicais do pensamento e da acéo
educativa.

Partindo do pressuposto de a imersdo, no sentido da pedagogia da praxis de formacéo,
contribuir na construgdo de um mundo melhor, mais humano, mais igualitirio e com mais
alteridade, segundo o qual o educando deve ser conduzido a pratica da criticidade, seu
pensamento deve ser impulsionado ao exercicio da acdo do pensar, se pensar e pensar no
outro, na sua cultura. Deste modo, ndo podemos perder o sonho de a préaxis de formacéo
tornar a vida de todos/as mais satisfatoria e ética: Quem administra o processo de ensino e de
aprendizagem deve conduzir o modo de fazer e impulsionar o desenvolvimento das
potencialidades.

Segundo Vasconcellos (1995), o projeto politico pedagogico € o instrumento balizador
para o fazer educacional e expressa a pratica pedagdgica da escola, da direcdo a gestdo e as
atividades educacionais, pela explicitacédo de seu marco referencial, da educagédo que se deseja

promover, do tipo de cidadao que se pretende formar. O referido instrumento constitui-se em
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um recurso tedrico-metodoldgico organizador da agdo educacional do cotidiano escolar, de
uma forma refletida, sistematizada e organica.

O PPP é um projeto elaborado de forma participativa e colaborativa, originado no seio
da coletividade docente, de funcionérios, alunos, pais, e d& uma identidade a instituicdo
educacional: “E a configuracdo da singularidade e da particularidade da institui¢do educativa”
(VEIGA 2001, p. 187). A acdo do gestor esta diretamente atrelada a sua nocdo de educacéo,
sobre a gestdo escolar e o seu papel profissional na lideranca e organizacdo da escola. No
entanto, segundo Luck (2009), essa concepgdo, por mais consistente, coerente e ampla, de
pouco valerd, caso ndo seja colocada em pratica mediante uma acao sistematica, de sentido
global, organizado, seguramente direcionada e adequada, em seus aspectos operacionais e
asseguradoras de planejamento das a¢6es educacionais, em todos os segmentos de trabalho de
escola.

Compreender o carater politico e pedagdgico do PPP nos leva a considerar trés
aspectos relevantes para o tema. O primeiro € a funcdo social de educagdo e de escola em uma
sociedade cada vez mais excludente, compreender a educagdo, como campo de mediagOes
sociais e de acordo com Giroux (2003), defini-la sempre por seu carater intencional e politico.
Podemos, tanto reforca-la, manté-la na reproducdo de formas de dominagédo e de excluséo,
como conduzi-la a um espaco emancipatorio, de construcdo de um novo projeto social,
segundo necessidades da maioria da populacéo.

O segundo aspecto € a necessaria organicidade entre o PPP e 0s anseios da
comunidade escolar que implica na efetiva participacdo de todos, em todos 0s seus momentos
(elaboragdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo). Nessa perspectiva, 0 projeto se
expressa como uma totalidade (presente-futuro) engloba todas as dimensdes da vida escolar,
ndo se reduz a uma somatoria de planos ou de sugestdes, nem a transposicdo ou copia de
projetos elaborados em outras realidades escolares, ou seja, ndo ¢ um documento “esquecido
em gavetas”.

Conforme descrito, é esse 0 compromisso do PPP com os interesses da escola que
materializa seu carater politico e pedagogico, posto que essas duas dimensGes sao
indissociaveis. Logo, na acdo pedagdgica da escola torna-se possivel a efetivacdo de praticas
sociais emancipatorias, da formacao de um sujeito social, critico, solidario, compromissado,
criativo, participativo. Nessa agdo cumpre-se, realiza-se a intencionalidade orientadora do
projeto construido.
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Compreender essa dialética entre o politico e o pedagdgico faz-se imprescindivel para
0 PPP ndo ser um documento pleno de intencdes e vazio de a¢des. Pouco adianta declarar a
finalidade da escola como “formar um sujeito critico, criativo, participativo” ou anunciar sua
vinculacdo as teorias criticas se, nas suas praticas pedagogicas cotidianas, perduram tragos do
poder autoritério, curriculos engessados, experiéncias culturais empobrecidas. Ao contrério,
desvelar tais condigdes, afirmar o carater politico do espago escolar, por meio de seu projeto

politico pedagdgico, pode mobilizar forcas expressivas para mudancas qualitativas.

3.3. PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO TRABALHO ESCOLAR ATRAVES DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: PROCESSO FUNDAMENTAL DE GESTAO

O significado de atividade gestora per si é composto de complexidades e difere em muito
de outras funcgdes, pela diversidade de relagdes peculiares. Ademais, essa atuacao € exercida
na escola onde ha sujeitos diversos, com tempos entrecortados pelas rotinas das aulas, com
interacbes multiplas. Segundo Luck (2009), a atividade gestora é aquela incumbida de
orientar, harmonizar e coordenar o trabalho de um grupo, por intermédio de meétodos, de
acordo com o sistema ou contexto no qual se insere. O tempo dessas interacGes é precario e a
complexidade assume VArios niveis muito mais elevados e precisam ser considerados quando
se discute sobre o tema.

Cabe entendermos um pouco mais sobre o conceito de complexo, assim como sua
implicacdo no cotidiano da escola e, sobretudo, em relacéo a interferéncia desse pressuposto
na acdo gestora. Segundo Edgar Morin (1977, p. 379), “a complexidade corresponde a
irrupcdo dos antagonismos no seio dos fenomenos organizados” e sua reflexdo denota situar a
complexidade na base do pensamento, da acdo, da organizacdo e nds ndo podemos, portanto,
nos livrar dela. Nessa discuss@o, mencionamos a escola como um espago organizado, com
grupos distintos, programas e rotinas e indissocidvel de antagonismos geradores de conflitos
permanentes.

De acordo com Luck (2009), a acdo do gestor esta diretamente atrelada a sua
concepcao sobre a educacéo, sobre a gestdo escolar e a seu papel profissional na lideranca e
organizacdo da escola. No entanto, essa concepcao, por mais consistente, coerente e ampla
que seja, de pouco valerd, caso ndo venha a ser colocada em prética mediante uma agao

sistematica, de sentido global, organizada, seguramente direcionada e adequadamente
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especificada em seus aspectos operacionais. Essas condi¢cdes asseguram a adogdo de
planejamento das acdes educacionais em todos os segmentos de trabalho escolar.

Planejar € um processo imprescindivel da atividade educacional e estd associado a
complexidade da educacéo e da necessidade de sua organizacdo e no referido contexto. Trata-
se de uma demanda configurada em estratégia para o enfrentamento dos desafios decorrentes
da intervenc¢do humana.

Segundo Luck (2009), planejar a educacdo e sua gestdo implica em tornar mais
explicitos os desdobramentos, a sua intencdo, 0s seus rumos, 0s seus objetivos, a abrangéncia
e as perspectivas de atuacdo, além de organizar, de forma articulada, todos os aspectos
necessarios para a sua efetivacdo. Esses procedimentos envolvem ter uma visdo mais global e
abrangente sobre a natureza da educacdo, natureza do trabalho pedagdgico, natureza do
trabalho docente, natureza da gestéo escolar e suas possibilidades de acéo.

Assim, a adocdo do planejamento como instrumento para a ampliacdo da capacidade
de gestdo das equipes de gestdo escolar da rede publica e como parte integrante do processo
de escolha dos dirigentes escolares é respaldada na Lei Complementar n® 036/2004 do
municipio de Salvador. Percebemos assim, a ampliacdo da rede de ensino relacionada
também, as politicas educacionais implantadas recentemente no pais.

A educacdo passou a ser considerada como uma politica social, com a qual se pode
potencializar o desenvolvimento econdmico do pais e o projeto politico pedagdgico tem como
foco o estudante, a sua formacéo e aprendizagem e a organizacdo do processo pedagdgico
para promover essa formacéo e aprendizagem, bem como 0 compromisso com o projeto de
sociedade. O referido instrumento engloba o planejamento curricular como o conjunto das
experiéncias a serem promovidas pela escola para estimular a formacdo e aprendizagem
desses estudantes. Dessa forma, faz-se necessario investigar, entender, repensar a relacédo
entre a gestdo do projeto politico pedagdgico, a pedagogia e a politica como uma orientacédo
para a préatica educativa, e 0 seu protagonismo em direcionar o sentido da praxis da formacéo
humana, a partir de objetivos e valores necessarios a humanizagdo das pessoas, numa

sociedade concreta.

4. A GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E OS FUNDAMENTOS
POLITICOS, FILOSOFICOS E TECNICOS

A sociedade contemporanea repercute uma intensa dindmica social, de relacbes e

influéncias globalizadas e nesse contexto, a educacdo é imprescindivel enquanto acao
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permanente e requer das suas respectivas instituicoes, a necessidade de reinventar-se e
melhorar suas competéncias continuamente.

Segundo Luck (2000), novos desafios e exigéncias apresentados a escola apresentam a
incumbéncia de formar cidaddos com capacidades de enfrentar e superar desafios. Para
trabalhar em educacdo, necessario se faz conhecer a realidade, ter a consciéncia e as
competéncias para realizar no contexto escolar os ajustes e mudancas de acordo com as
necessidades e demandas emergentes das realidades externa e interna da escola. No contexto
dessa sociedade, a natureza da educacéo e a finalidade da escola ganham uma dimens@o mais
abrangente, complexa e dinamica, bem como o trabalho dos sujeitos atuantes nesse espaco.

As reflexdes, concepcdes e discussdes sobre PPP ao longo do tempo, ap6s quase 40
anos da promulgacdo da LDB 9394/96 e com o inicio das pesquisas, dos debates tedricos
sobre o tema, vém galgando novos rumos. Podemos mencionar os varios esfor¢os envidados
na tentativa de compreender e analisar os desdobramentos gerados com a institucionalizagdo
do referido mecanismo da gestdo democréatica nos estabelecimentos de ensino, com vistas a
problematizar as condi¢cdes objetivas da comunidade escolar em mobilizar, construir,
implementar, avaliar e reelaborar o seu projeto.

A implantagdo do PPP nas escolas ndo vem sendo uma circunstancia exitosa, pois as
dificuldades apresentadas historicamente revelam a necessidade de verificar as relacdes
existentes entre os sistemas e as unidades escolares, as relagdes entre os diferentes sistemas de
ensino. Com base nesses dados, inventariamos nesta pesquisa, propostas sobre a Gestdo do
PPP nas escolas, na tentativa de tornar a escola um espaco da democracia, da participacédo, da
autonomia e da identidade pedagdgica: local privilegiado para o exercicio da cidadania.

Vale salientar que, durante o procedimento de levantamento bibliografico para
realizacdo da presente pesquisa, em especial, sobre o PPP, ndo encontramos suporte tedrico
em didlogo com a Gestdo do Projeto Politico Pedagogico nos documentos oficiais. A LDB
incumbe a escola de fazer a gestdo do projeto politico pedagdgico, porém sdo muito
incipientes os pressupostos tedricos sobre a gestdo para o PPP, ou seja, ndo encontramos
amparo teorico mais amplo e suficiente para analise na pesquisa. Dessa forma, a dissertacdo
ora apresentada cumpriu também a missdo de compreender como se processa a gestdo do PPP
e essa discussdo almejou trazer elementos sustentadores da escola gestora do seu proprio
projeto.

A gestdo do projeto politico pedagdgico € marcada por lei pelos principios da

democracia, da participacdo, da autonomia e da identidade pedagdgica e constituem-se em
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condigOes basilares para a elaboragéo e implementacdo, monitoramento e avaliagdo do PPP
nos estabelecimentos de ensino. Assegurados nos processos referentes ao citado
planejamento, esses principios se estabelecem nas condi¢cbes sob as quais deveria ser
garantida a gestdo em todas as instituicdes publicas educacionais para instituirem 0s seus
respectivos projetos.

Segundo LUCK, FREITAS et al (2012), as organiza¢Ges com administracdo democrética
envolvem todos nos objetivos da instituicdo, na solucdo de problemas, na tomada de decisdes,
no estabelecimento e na manutencdo de padrées de desempenho e na garantia de que sua
organizagdo atende as necessidades das pessoas para quem seus servigos sao destinados. Ao
mesmo tempo, a CF/1988 determina a defini¢cdo em lei dos principios da gestdo democrética e
participativa para os respectivos sistemas de ensino e institucionaliza a autonomia dos entes
federados na medida em que garante a possibilidade de organizarem seus respectivos sistemas
de ensino, em regime de colaboracdo, em seu art.211.

Os principios da gestdo democréatica e participativa também tiveram destaque na
LDB/96 que, ao ratifica-los em seu terceiro artigo, assegura a participacdo dos (as)
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, bem como da
comunidade escolar e local. Porém, segundo Freitas (2012) muitas experiéncias promovidas
com o rétulo da participacdo, apresentam muitas vezes, resultados mais negativos do que
positivos, do ponto de vista do compromisso das pessoas envolvidas na efetivagdo com
qualidade dos objetivos educacionais.

A gestdo democratica e participativa se materializa nas relacGes estabelecidas entre 0s
diversos atores do campo educacional, das instituicbes educacionais, profissionais da
educacao, estudantes e pais. Esse outro modo de gestdo compreende politicas sociais internas
e externas as préprias instituicbes educacionais, envolve desde a organizacao de espaco fisico
ao projeto politico pedagdgico, envolve, principalmente, os mecanismos e formas de
participacdo popular e de controle social e contrapde-se a processos tradicionalmente

centralizadores, burocraticos ou gerenciais:

Sabendo que, dada a tendéncia burocrética e centralizadora ainda vigente na cultura
organizacional escolar, e do sistema de ensino brasileiro que a reforga, a
participacdo, em seu sentido dindmico de interapoio e integracdo, visa construir uma
realidade mais significativa, 0 que ndo se constitui em uma pratica comum nas
escolas. (LUCK, FREITAS et al., 2012, p. 17).

A gestdo democratica e participativa € estrutural no projeto politico pedagdgico, deve-
se fazer presente nos objetivos, estratégias e finalidades direcionadas a melhoria e a maior

organicidade da educacéo escolar. A LDB, ao ter como um de seus objetivos a instituicdo do
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projeto politico pedagdgico nos estabelecimentos de ensino, propde assegurar o direito a
educacdo obrigatdria de qualidade, socialmente referendada a todas e todos os cidadaos. Essa
perspectiva direcionou a maioria das suas estratégias no desenvolvimento de mecanismos com
a efetiva relagdo de cooperacéo, pautada nos desafios da educacdo basica.

De acordo com Veiga (2013), ndo se pode pensar em participacdo, coletividade e
superacdo de praticas tradicionais de gestdo sem uma sistematizacdo dos conhecimentos
praticos e teoricos a respeito da organizacdo do trabalho pedagdgico. Tal sistematizacdo dos
conhecimentos s6 é concretizada por meio da construcdo coletiva do PPP, da instituicdo
escolar. Portanto, o instrumento propicio para acionar a gestdo democratica e participativa na
escola, a orientar, possibilitar a operacionaliza¢cdo da autonomia é o PPP, ou seja, este € 0
documento, o movimento direcionador de todas as atividades da escola, mediador de decisdes,
condutor de a¢es e da analise dos seus resultados e impactos.

Importantissimo se faz articular e englobar as varias dimensdes da gestdo do PPP e das
acoes educativas, como condigdo para garantir a unidade de trabalho e desenvolvimento
equilibrado de todos os seus niveis e dimensdes, na realizacdo dos seus objetivos, segundo

uma perspectiva interativa e integradora:

A abordagem participativa na gestdo escolar demanda maior envolvimento de todos
os interessados no processo decisdrio da escola, mobilizando-os, da mesma forma,
na realizacdo das multiplas acGes de gestdo. Esta abordagem amplia, a0 mesmo
tempo, o acervo de habilidades e de experiéncias que podem ser aplicadas na gestdo
das escolas, enriquecendo-as e aprimorando-as. (LUCK, FREITAS et al., 2012. p.
17).

Ja conforme Gandim (1999) existem na préatica escolar, obstaculos para perceber a
importancia da necessidade do processo de planejamento e de torna-lo real e de entender a
ideia de se projetar de acordo com os principios da lei e suas especificidades. VVarios motivos
contribuem para pouca presenca do planejamento nos processos pedagdgicos, uma resisténcia,

quase sempre silenciada, mas eficiente:

[...] o processo estabelecido na escola ndo serve aqueles resultados de que 0s
professores, as autoridades e os académicos falam, mas serve para a domesticacao e
para classificacdo dos alunos. Dizendo a mesma coisa sob um outro ponto de vista:
porque nao esta sendo utilizado um processo de planejamento apto a organizar um
processo de pratica adequado ao resultado pretendido, dentro de determinada
realidade? (GANDIN, 1999, p. 23).

Interessante, para sua eficcia, adotar na gestdo do PPP, uma visdo abrangente de
escola, promover o sentido de unidade e garantir padrdes elevados de ensino, orientado por
principios e diretrizes inclusivas, de equidade e respeito a diversidade, de modo que todos 0s
alunos tenham sucesso escolar e se desenvolvam o mais plenamente possivel. Urge se

estabelecer na escola a pratica de planejamento como um processo fundamental de gestéo,
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organizacao e orientacdo das agdes em todas as areas e segmentos escolares para garantir a
sua materializacao e efetividade.

Projetar representa pensar analiticamente e objetivamente sobre estratégias para
promover a sua transformacéo, refletir criticamente sobre a realidade educacional e tomar
decisdes a respeito de a¢Bes necessarias a uma compreensdo acerca do trabalho educacional e
seu direcionamento. Trata-se de definir compromisso de trabalho com a promocgdo de
mudancas e melhoria, explicar tanto quanto possivel os elementos necessarios para
fundamentar, organizar, subsidiar e orientar as a¢fes educacionais.

Zabala (1980) reflete que o desenvolvimento educacional deve prever uma ascensdo
epistemoldgica, qualitativa em relacdo ao conhecimento e aprimoramento das atitudes do
sujeito e da educacdo, entdo serve para o0s sujeitos aprimorarem suas habilidades, a partir do
senso comum, rumo a uma consciéncia filosofica. Todavia, faz-se necessario articular e
produzir no coletivo um projeto ndo apenas vinculado a escola que temos hoje, mas que
vislumbre aquilo a ser alcangado. Esse feito requer método, organizacdo e sistematizacao.

O desenvolvimento dessa reflexdo, o trabalho de inserir essa concepgdo no contexto
legal da educacdo nacional deve-se a necessidade de compreensdo de vinculacdo de tais
situacdes, da intencdo de elevacdo, de aprimoramento dos sujeitos atraves da educacao e dos

respaldos legais. Zabala (1999, p. 29) pondera:

E preciso insistir que tudo quanto fazemos em aula, por menor que seja, incide em
maior ou menor grau na formacdo de nossos alunos. A maneira de organizar a aula,
o tipo de incentivos, as expectativas que depositamos, 0s materiais que utilizamos,
cada uma destas decisdes veicula determinadas experiéncias com o pensamento que
temos a respeito do sentido e do papel que hoje em dia tem a educac&o.

Dessa forma, todo sujeito apresenta senso comum, por meio do qual emitimos
opinides aprendidas assistematicamente e ndao ha uma legislacdo especifica para o que se
aprende nesse nivel. Trata-se de todas aquelas aprendizagens ocorridas no cotidiano de forma
gratuita, de forma espontanea no ambiente familiar, nos ambientes sociais mais imediatos,
falar, andar, os primeiros valores, as primeiras visdes de mundo, ndo requer planejamento,
ensino e avaliagao do sujeito durante o seu desenvolvimento.

Outro aspecto do conhecimento é chamado de epistemoldgico ou conhecimento
cientifico, isto €, compreende o conhecimento das ciéncias, visdo sistematica e formalizada
sobre as culturas, dados acumulados pela humanidade e ensinados sistematicamente pela
escola. Diferentemente, no primeiro observa-se o predominio da informalidade na sua
elaboracdo e no segundo, o predominio da formalizacdo. Portanto, o conhecimento
epistemoldgico, cientifico, fica a cargo da escola e a percebemos entdo, como instituicdo nova
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na vida do sujeito, aquela responsavel pela difusdo, mediacdo do conhecimento cientifico e da
ampliacdo de seu conhecimento cultural.

Zabala (1999) enfatiza a existéncia de elementos novos no cotidiano do sujeito e esses
sdo vistos de modo distinto em relacdo aqueles dos ambientes domésticos. Em uma escola,
articula-se tempo, espaco, linguagem para 0s sujeitos receberem um tratamento
pedagogicamente orientado, para uma educacgdo formal, previamente organizada.

O sujeito se elabora constantemente, apresenta atitudes repletas e revestidas de
valores, entende-se como parte do meio social onde esta inserido e comega a pautar as suas
acOes com base naquilo que considera certo ou errado, do ponto de vista ético e neste contexto
estd a sabedoria que é, para além do ensino, a educacdo. A Constituicdo Federal de 1988, no
art. 205 diz: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia”. Por seu turno, A
LDB 9394/96, art. 2° “A educagdo, dever da familia e do estado”. Vé-se entdo que ndo se
restringe a familia e nem ao estado oferecer a educacao formal.

Outrossim, o ensino propriamente dito é citado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no Art. 54: “é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria”. Entdo, com base na legislacdo concluimos que o ensino é de responsabilidade da
escola e a educacdo € responsabilidade do estado através da escola, mas também da familia e

de toda sociedade.

4.1. ASPECTOS DA PRATICA SOBRE O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA
ESCOLA

Concernentes a aspectos praticos do projeto politico pedagdgico da escola,
considera-se neste exame, os diversos conhecimentos dos professores, naquilo com que
trabalham todos os dias: as disciplinas. Todo conhecimento dos professores pode ser
organizado em quatro categorias de saberes: saberes factuais, conceituais, procedimentais e
atitudinais e esses conhecimentos nos remetem aquelas acdes carregadas de valores, muito
mais do que uma simples acéo.

Dos quatro tipos de saberes elencados acima, nem todos estdo diretamente vinculados
ao espaco escolar. Se concebermos a sala de aula como local onde as a¢des acontecem, com
base em planos de aula e de ensino, iremos para um ambito maior: 0 conjunto da escola regida

pelo projeto politico pedagdgico. A instituicdo escolar por sua vez, esta inserida no lugar mais
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amplo chamado de sociedade e se orienta por um projeto de sociedade. Interessa observar
neste debate: desde a sala de aula, planos de aula, planos de ensino, enfim, na escola toda,
orientada pelo seu projeto de sociedade é preciso haver uma linha de coeréncia e para tanto,
precisa haver conformidade entre o praticado em sala de aula e o pretendido como projeto de
sociedade.

Contudo, segundo Caria (2011), enxergamos nas escolas essa especificacdo de
intencionalidades que se expressa como uma investida de complexa realizacdo por parte da
comunidade escolar, por conta da inexisténcia de espagos qualificados de formagéo
continuada de professores e pela auséncia de oportunidades efetivas de reflexdo, debates sobre
a estruturagdo de projetos pouco articulados em torno do campo das intencionalidades
explicitadas coletivamente.

Em relacdo a insercdo das classes de saberes nesses trés ambitos, o da sala de aula, o
da escola, e o da sociedade, podemos destacar alguns aspectos. Na sala de aula, trabalhamos
com saberes factuais, conceituais, procedimentais e atitudinais presentes nos planos de aula,
nos planos de ensino. Sdo planejamentos previstos para curtos prazos porque no contexto de
sala de aula trabalham-se planos para uma aula, duas aulas, uma semana, 10 dias. No ambito
da escola, trabalha-se em médio prazo o projeto politico pedagdgico que é o que orienta as
acoes da escola com todas as suas salas de aulas, com todas as suas turmas, com todas as
acOes do ano letivo. Para tanto, o referido instrumento deve ser organizado em médio prazo,
entre um ano e meio a dois anos e consta de acles previstas, categorias dos conhecimentos

factuais, conceituais, procedimentais e atitudinais:

Compreendendo o projeto da escola como sistematizacdo de uma praxis cuja
materialidade se encontra no cotidiano escolar [...]. Ao articular essas duas
dimensbes, a escola revela reconhecer as pessoas ndo como meros alvos de uma
determinada politica educacional formulada com base numa demanda social
especifica que a ela cabe empreender, mas como sujeitos da praxis e protagonistas
de um projeto historico e social que possa de fato responder aos seus anseios como
individuos. (CARIA, 1999, p. 32).

O Projeto de sociedade por sua vez € de longo prazo e inclui os saberes atitudinais, a
formacéo dos sujeitos no sentido politico, porque esta vinculado ao modelo de sociedade que
se quer. A escola ndo é indiferente a esse pressuposto e estd imersa nas relagBes sociais,
politicas e desse modo, entendemos o porqué desse documento mor, movimento da escola, ser
chamado de projeto politico pedagdgico.

Mas afinal: quem trata do PPP e quem trata dos outros itens do planejamento escolar?
No ambito da sala de aula sdo os professores com o auxilio das equipes pedagdgicas e no
ambito da escola para além desses sujeitos mencionados, envolvem-se 0 corpo de
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funcionérios, os alunos e as familias, inclusive por forca da lei. Entdo, na sala de aula, em
curto prazo, na escola em médio prazo. Numa perspectiva mais ampla, com esse projeto de
sociedade, devem atuar a familia, o estado e a sociedade e essa atuacdo, encontra-se prevista
conforme sua insercdo no projeto de sociedade através do trabalho dessa ultima, da familia e
do estado.

Segundo Gandin (1999), quando se langa uma lei de ensino se determina um modelo,
uma concepcao de organizacdo de préatica, o planejamento, mesmo sem a possibilidade de
contemplar especificidades como a participacdo é tecnicamente ineficiente. O fato ocorre
ainda quando os conselhos de educagdo e, até, Ministério e secretarias, promulgam
regulamentagdes ou “sugestdes” obrigatorias, incorre-Se NO MESMO erro.

O ato de planejar fica a cargo dos sujeitos da escola, nas suas a¢des cotidianas, plano
de aula, plano de ensino, periodicamente para a elaboracdo do PPP e também para a
avaliacdo, mas e o plano social: quem trabalha nele? No &mbito do planejamento social, e por
ser de maior dimensao, trabalham todas as pessoas, o estado, a familia, a sociedade. Vale
também indagar: Quem avalia como foi a educacdo e o projeto de sociedade ao qual essa
educacdo esteve vinculada e como se deu esse processo ao longo do tempo e da historia?
Dessa forma, se materializa a relevancia do estudo sobre a historia da educacdo por ser
insumo, acompanhamento e apreciacdo sobre as diversas politicas, tendéncias e maneiras de
se realizar a educacdo, do o &mbito escolar até os planos governamentais. A historia é quem
nos fala se o projeto de sociedade no qual se ancorou a escola e todo trabalho realizado em

sala de aula foi legitimo e se deu certo:

Em muitos campos da acdo, mas sobretudo em educagdo, sempre foram — e séo —
importantes as ideias. Mas as ideias ndo realizadas na prética, isto é, nédo
transformadas em acdo, servem apenas para o prazer do debate e da compreenséo.
Por isso sdo igualmente necessarias ferramentas para transformar ideias em praticas.
E se a educacdo, sobretudo a escolar, ndo trabalhar com igualdade de importancia
nestas duas dimensdes (a producdo de ideias e a organizacdo de ferramentas para
torna-las realidade) ndo acontecerdo as transformacdes necessarias. (GANDIN,
1999, p. 14).

Se 0 mundo falhou, como proceder para ser diferente no proximo periodo historico?
Observamos também a legitimidade da escola naquilo que realiza e no que participa porque a
escola ndo faz a educagdo, participa da educacdo através do seu trabalho, como uma
instituicdo autorizada pelo estado para realizar o exercicio do ensino formal, participa da
educacdo nas suas agdes articuladas juntamente com a familia e com toda a sociedade. Os
saberes atitudinais ndo séo restritos a escola, mas estdo presentes nela e sdo considerados por

conta do seu caréater politico. Esse fato a insere no projeto de sociedade.
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Ainda mais sobre os aspectos da préatica sobre a organizagdo do projeto politico
pedagdgico da escola, entende-se inicialmente a necessidade de haver uma relacdo de
coeréncia entre os diversos niveis de planejamento institucional. A escola é o nivel mais
imediato do planejamento e ira coordenar todas as acGes previstas para o seu periodo letivo.
Entretanto, essas iniciativas ndo podem ser desarticuladas, gratuitas, devem estar de acordo
com algumas orientagBes oriundas da Secretaria Municipal de educacdo, através da sua
Geréncia Regional de Educacédo, enfim daquele 6rgdo a que esta imediatamente atrelada, e
que coordena o conjunto das instituicOes escolares, na sua regido correspondente e se articula
com as demandas secretariais.

Contudo, as secretarias ndo sdo soberanas na elaboracdo das politicas educacionais,
estdo relacionadas as orientagfes ainda mais genéricas, demandadas pelo Ministério de
Educacdo e dos diversos paises. Esses Ultimos cumprem tratados internacionais emanados
pelo UNESCO e por outros tantos 6rgdos que, no &mbito internacional, entendem como
devem ser as politicas em cada pais.

O indispensavel a se considerar é consoante a tramitacdo dos planos mais abrangentes
MEC, SEC, Nucleos regionais para o0 ambito escolar, uma caracteristica na definicdo das
politicas educacionais. Trata-se de considerar como ponto inicial do plano mais genérico para
planos mais especificos e esse movimento significa a escola como um plano mais vinculado a
pratica diretamente, com necessidade de organizar planejamentos nas suas mindcias, com
foco nas singularidades de seus atores, em quando fardo essas agdes e nos instrumentos
utilizados. Nao obstante, a escola ndo serd exclusivamente a cumpridora das tarefas

requeridas pelas demais instancias educacionais:

A autonomia da escola ndo é valor absoluto, fechado em si mesmo, mas um valor
que se determina numa relacdo de interacdo social. Nesse sentido, a escola deve
alicercar o conceito de autonomia, enfatizando a responsabilidade de todos, sem
deixar de lado os outros niveis da esfera administrativa educacional. A autonomia é
importante para a cria¢do da identidade da escola. A autonomia néo é, afinal, uma
politica, mas a substancia de uma nova organizagdo do trabalho pedagdgico na
escola. Essa supde a possibilidade de singularidade e variacdo entre as instituicdes
escolares. (VEIGA, 2013, p. 15).

N&o se pode perder de vista 0 empenho da escola na hora de planejar o seu exercicio
letivo. A instituicdo precisa munir-se de muitas informac6es, de dados orientadores para seus
profissionais ndo apenas no tocante ao tratamento com os contetdos, como também referente
a caracteristicas do seu tempo e do seu espago geogréafico.

Assim as escolas, as secretarias de educacdo devem prever um periodo de estudo e de

disseminacdo dos estudos feitos em dados estatisticos sobre as condi¢des diversas nas quais se
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encontram a populacdo integrante de sua comunidade. Dessa maneira é possivel identificar as
necessidades maiores quando forem realizados os planos de ensino. Por exemplo, pode-se
observar a educacao, os contetdos, linguagens, material didatico adequado para as linguagens
cotidianas dessas pessoas, no intuito de ir de encontro a construtos baseados em preconceitos
linguisticos, machismo, racismo, enfim, em quaisquer intolerancias no campo da educacdo,
assim como nas areas da politica e da cultura.

Dados socioeducacionais, econdmicos, estatisticos atualizados e disponiveis para
localizarmos o contexto geral da escola sdo fundamentos para situarmos o PPP da escola. Em
outros termos, a programacdo do PPP deve ter explicito e planilhado alguns itens como:
Quem vai realizar cada uma das agdes previstas para aquele ano? Quem ird coordenar,
ministrar, registrar? Quando sera feita cada acdo, tendo-se uma forma bem acordada entre 0s
membros da escola, o calendario, o cronograma? Onde serd feita cada acdo da escola, o
espaco social, o espaco pedagdgico? Como sera feita cada uma dessas acoes letivas?

Para tanto, as metodologias sdo adequadas, 0s recursos necessarios e 0s motivos pelos
quais serdo realizadas, as diversas a¢6es durante o periodo letivo, coerentes com a legislacéo,
com as necessidades verificadas na escola e sem trair as politicas educacionais emanadas das
secretarias de educacdo e do proprio MEC. Enfim, ao se definir tais aspectos, explicitar-se-a
cada item coordenador das ac¢des, do tempo, do espaco, dos recursos, e as razdes pelas quais
essas deverdo ser feitas ao longo do ano.

Pari passu, € preciso identificar os diversos recursos basicos com antecedéncia,
colocar no papel os recursos humanos, os espacos, verificar o tamanho, salubridade,
acessibilidade, atualizacdo, suficiéncia e seguranga de instrumentos para a realizacdo das
diversas agdes. Vale pensar se 0 cronograma dard conta de todas as suas dimensGes para
efetivar as acbes a contento, se o cronograma é légico, coerente com 0 programa, com 0
suporte técnico e burocréatico para todo o projeto politico pedagdgico.

Esse suporte técnico-burocratico compreende direcdo, coordenacdo pedagdgica,
secretaria e corpo técnico. Dessa maneira, ha as condi¢des para se elaborar um PPP bem
organizado, com todos 0s seus itens previstos para 0s tempos certos, com recursos, linguagens
e responsaveis e assim, o citado planejamento sera realizado.

Posteriormente, avaliar-se-a tanto os seus fundamentos, como 0s planos, 0s recursos
utilizados. Serdo postos em cheque elementos de uma possivel crise, pois levara o sujeito a
repensar as agdes para o proximo periodo letivo, verificar tempo, critérios, continuidade ou

mudanca dos mesmos. Entdo, para o proximo periodo letivo tem-se o PPP atualizado, porque
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se entende melhor a atividade realizada no periodo anterior. Finalmente, importa destacar o
carater dialético desse trabalho, em um ciclo de evolucao qualitativa, pois atravées da avaliacdo
serdo identificados os itens exitosos, deficitarios e exigira uma reelaboracdo do projeto. Esse
novo projeto levard a uma nova acdo que sofrerd uma nova avaliacdo e resultara em um novo
e melhor projeto em relagéo ao anterior. Nesse movimento, tanto os planejamentos, quanto as

avaliacOes e as novas ag0es efetivamente realizadas tenderédo a ser cada vez mais aprimoradas.

4.2. ELEMENTOS-CHAVE PARA A GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Com base nessas discussdes, pretendemos mapear e sistematizar 0S processos que
envolvem a gestdo do projeto politico pedagdgico, no entendimento da necessidade de sair da
condicdo de um documento burocratico, de mera obrigacdo legal para se constituir em um
documento vivo, em um movimento instaurador de varios processos. Para isso faz-se
necessaria a gestao de cada etapa e dimensdo do PPP.

Para construir o projeto politico pedagdgico de uma escola, com base em passos e
requisitos e com intuito de ilustrar essa acdo, cumpre asseverar: para o projeto de escola se
realizar, depende da seriedade e da ousadia de seus agentes em definir o perfil de sua
instituicdo, com o seu cotidiano e 0 seu tempo-espaco, isto €, o contexto histérico no qual se
insere. Projetar significa “langar-se para frente”, antever um futuro diferente do presente, ou
seja, projeto pressupde uma acdo intencionada, com um sentido definido, explicito, sobre o
que se quer inovar, sempre tendo como objetivo a construcdo da identidade pedagdgica e da
autonomia da escola.

O desenvolvimento de atividades baseadas em projetos é uma pratica cada vez mais
comum em todos os setores da atividade humana, até mesmo no nosso cotidiano. Os projetos
representam um caminho seguro para a introducdo de mudangas e inovac¢des nas organizacoes
humanas. Muitos resultados decorrentes da referida pratica pedagogica dificilmente seriam
alcancados apenas com a manutencéo e ajustes das atividades de rotina.

Outra caracteristica importante fundamenta o crescente interesse por projetos, isto &,
sua peculiaridade eminentemente instrutiva. Pela execucdo de um projeto, todos os envolvidos
se enriquecem com as experiéncias vividas, obtém novos conhecimentos e novas habilidades.
Essa caracteristica faz do projeto uma alternativa importante a ser considerada em sistemas
educacionais, seja como solucdo para varios problemas, seja como forma de introducéo de

inovacOes pedagdgicas.
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Diante do rapido crescimento de demandas sociais, aliado & necessidade de situar-se
com equilibrio em ambientes intensamente permeados por novas tecnologias da gestdo da
informacdo e comunicacdo, podemos entender o futuro de muitas organizacGes educativas de
sucesso dependente da capacidade de conceber, planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades orientadas por projetos. Essa previsdao fundamenta-se no fato de os processos e
métodos envolvidos no trabalho com projetos fornecerem a estrutura, o foco, a flexibilidade e
0 controle adequados para a realizacdo de mudangas, dentro de prazos e recursos limitados,
com melhores resultados. Sistemas educacionais, independentemente de seu porte ou
complexidade, podem se beneficiar muito com a prética de atividades baseadas em projeto.

Nesse sentido, a ideia de projeto possui algumas especificidades: a) séo atividades
orientadas para a realizacao de objetivos especificos; b) os recursos disponiveis sdo limitados
(pessoas, tempo, dinheiro etc.); ¢) apresentam dimensdes de complexidade e incerteza (ou
risco) em sua realizacdo; d) surgem geralmente, em funcdo de problema, de necessidade, de
desafio ou para a inovagéo da instituigao.

Com base nos conceitos anteriormente discutidos, podemos dizer que a ideia de
projeto para educacdo é um empreendimento de duragdo finita, com objetivos precisamente
definidos para a solucéo de problemas, de necessidades, desafios ou inovagdo de um sistema
educacional ou de um grupo de educadores, com a finalidade de planejar, coordenar, executar
e fazer a gestdo dos seus processos, que sdo agOes voltadas para melhoria de processos

educativos da formacdo humana, em seus diferentes niveis e contextos.

E necessério ter em mente que uma cultura ndo é mudada apenas por desejo, sendo
necessario o alargamento da consciéncia e da competéncia técnica para tanto. E
importante reconhecer que mesmo que as pessoas desejem participar da formulagdo
e construcdo dos destinos de uma unidade social, ndo desejam aceitar, rapidamente,
0 dnus de fazé-los, dai porqué, ap6s manifestarem esse interesse, mostrem, por meio
de comportamentos evasivos, resisténcia ao envolvimento nas acfes necessarias a
mudancas desejada.(LUCK, FREITAS et al., 2012. p. 17).

Nesse sentido a Gestdo do Projeto Politico Pedagdgico possui cinco instancias:
Planejamento, implementacdo, monitoramento, avaliagdo e replanejamento. Para se
desenvolver um modelo adequado para a gestdo de um projeto politico pedagdgico € preciso
ter a contundéncia sobre o que queremos significar quando nos referimos a um projeto, para
que este seja uma unicidade de propdsitos e ndo uma juntada de partes que ndo reverbera uma
pratica politica. O projeto é o conjunto de processos (a¢Oes, atividades, tarefas etc.) que se
transforma em uma realidade planejada, intencional. Referente & implementagédo ou execugéo

geralmente € considerada para além do projeto e essa perspectiva ocorre porque a parte
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executiva envolve processos bem conhecidos e com expressivo grau de padronizagdo, com
pouca inovacao nas atividades e tarefas necessarias a sua execucao.

Projetos na area educacional geralmente tem a intencdo de apresentar significativo
grau de inovacdo em todas as suas etapas, de tal modo, a segunda etapa, 0s processos de
implementacdo, tornam-se também componente essencial daquilo que chamamos de projeto.
A parte de implementagdo é normalmente identificada como gestdo e assim, ao nos referirmos
sobre a gestao do projeto politico pedagdgico, estaremos incluindo, necessariamente, todos 0s
seus processos (planejamento, implementacdo, monitoramento, avaliagcdo e replanejamento).
Dessa forma, entenderemos por gestdo de um projeto a acdo, a arte, a técnica, o0 modelo de
gestdo, de planejar, de monitorar, de avaliar e de replanejar o projeto.

A acdo de gestdo vai além da simples execucdo do planejado, pois, além de corrigir
eventuais desvios em relacdo a seus propdsitos, podemos introduzir modificacdes no
planejamento inicial em fungdo de necessidades observadas durante a sua execucao.

Com a inten¢do de elucidar ainda mais 0s processos referentes a gestdo de projeto, se
fazem necessarios realizarmos uma ponderacdo sobre gestdo e coordenacgdo e discernirmos o
que estes termos tém em comum e qual a diferenca de um para outro. A intencdo é de
propormos, através de uma andlise conceitual e etimologica de cada termo, empreender
reflexBes sobre os seus significados e aplica-los ao conceito de gestdo de projeto. Cunha
(2001), no Dicionario Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa, traz que o termo
coordenacdo tem origem latina, na palavra coordinatio que significa arranjo, combinacgéo e
tem o sentido de co-ordenar, ou seja, ordenar partes ja estabelecidas e seus graus de
importancia previamente definidos. J& gestdo apresenta uma etimologia proveniente do latim
gerire, por gerere e tem sentido associado as ideias de execucgdo e lideranga. O termo gestao
implica em planejamento de etapas e de concretizacdo de defini¢des, a principio inexistentes,
sem um caminho pré-definido, ou uma sequéncia estabelecida para se obter os resultados.
Entdo, definir as partes é tarefa do processo de gestdo, assim como organiza-las e orienta-las
rumo ao resultado pretendido.

No aspecto sobre as partes de um sistema, a coordenacdo distingue-se da gestdo pela
pré-existéncia ou ndo das mesmas e € exercida sobre aquelas previamente estabelecidas,
enguanto a gestdo ocupa-se também do estabelecimento de partes ainda ndo definidas. Como
o trabalho de coordenacdo é focado na ordenacdo das partes para haver melhor producao
possivel, o resultado esperado do sistema, sua atuacao se da efetivamente na sua operagéo.
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J& a gestdo esta mais associada a criagdo do sistema para o alcance do resultado. A
gestdo foca exatamente o processo de sistematizacdo ao definir as partes a serem consideradas
e as relacdes a serem estabelecidas entre elas. A gestdo cria os sistemas a serem coordenados.
Na pratica, gestdo e coordenacao existem simultanea e complementarmente.

O uso da diferenciacdo semantica dos termos gestdo e coordenagao ocorrem também
quando os sistemas possuem graus de complexidade e porte relativamente elevados e esse é 0
caso de organizacdes, de instituicbes com sistemas complexos e com mdultiplas fases. Tais
sistemas possuem subsistemas passiveis de estar ou ndo previamente estabelecidos.

Aplica-se também esta diferenciacdo quando os sistemas conhecidos sdo abertos com
é 0 caso de sistema com aspectos sociais e muito influenciados pelo exterior. Sua ordenagéo
estd sempre em transicdo, ou seja, o trabalho desenvolvido por pessoas em instituicdes
necessita de gestdo para planejar e liderar sua execucdo e também de coordenacdo para
ordenar as partes (pré-definidas ou definidas pela gestdo) de modo a obterem o melhor
resultado dos sistemas (conhecidos ou criados).

Decorre desses aspectos a importancia de controles mais rigorosos para a gestdo, pois,
sendo uma espécie de tentativa (por mais cientifica que seja), é preciso averiguar o
desempenho para decidir pela continuidade ou por uma nova reordenacéo nas partes rumo ao
objetivo a ser atingido. A coordenacdo, por atuar sobre sistemas ja mais conhecidos e estaveis,
exige menos controle, pois, apesar de possiveis desvios, a ordenacdo ja experimentada das

partes permite maior seguranca quanto aos resultados esperados.

4.3. DIMENSOES DA GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Os processos de gestdo do projeto politico pedagdgico devem considerar a existéncia
de dimensdes entendidas como aspectos ou facetas da gestdo e abrangem todo o percurso do
projeto, desde a concepcdo até o replanejamento do trabalho. Essas dimensGes podem ser
denominadas também de ciclo de vida do projeto. Deve-se notar, entretanto, que a sequéncia
transmite uma pseudovisdo linear de fases e ndo corresponde ao ocorrido na pratica da gestdo
do PPP.

Na prética, esses processos ndo ocorrem de forma linear ou sequencial, e sim de forma
refletida, ou seja, a etapa de monitoramento ndo ocorre somente apds a conclusao da etapa de
execucdo, sdo elementos simultdneos. Da mesma forma, a fase de planejamento ndo é

interrompida com o inicio da fase de execucdo. Essas interacBes sdo devidas ao processo de
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gestdo e monitoramento, com suas acOes corretivas em fungdo de desvios da execucdo em
relacdo ao planejado. Eventualmente, as acBes de monitoramento caracterizam-se por
correcOes no proprio processo do planejamento do projeto, rever agdes cuja especificacéo,

dimensionamento ou prazos demandam reajustes:

Pensar a gestdo do Projeto Politico Pedagdgico no cotidiano das escolas, pela via da
organizagdo e da cultura da escola, significa afirmar a existéncia de um processo
histérico, com permanéncias e mudancas politicas e pedagdgicas, no qual estamos
inseridos de corpo e alma. (ROSSI, 2006, p. 45).

A comunidade educacional brasileira tem sido desafiada, no ambito de cada escola, a
exercer as suas fungdes sociais, a explicitar com consciéncia, identidade politica e pedagdgica
o seu fazer cotidiano. E coerente a pertinéncia da ideia da escola como unidade gestora do seu
projeto, responsavel pela definicdo de seus tracos identitarios, objetivos e estratégias para
cumprir sua funcdo de uma forma mais organica e integrada. Ndo s@o poucos os dilemas
enfrentados pelos profissionais da educacdo quando desafiados a planejar a escola. Segundo
(Rossi, 2006, p. 68), a gestdo do projeto politico pedagdgico insere-se necessariamente no
movimento da cultura da escola, no conjunto de aspectos institucionalizados proprios da
escola como organizagéo.

Como identificar um modelo adequado para a gestdo do PPP? Como seria 0 modelo
mais adequado conforme exige a lei? O modelo apresentado a seguir € uma representacao dos
componentes, estruturas e processos nas diversas instancias de um projeto. Na gestdao do PPP
sdo necessarios aplicacdo de conhecimentos, competéncias, habilidades, ferramentas,

instrumentos e técnicas para alcancar as expectativas dos interessados no projeto.

4.3.1 Dimensdes da gestao do projeto politico pedagogico
A seguir sdo apresentadas propostas para a gestdo do PPP, as dimens@es da gestdo do
PPP que sdo componentes estruturais da acdo gestora, de natureza funcional (operacional ou

executiva) do projeto:
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FIGURA 01 - DIMENSOES DA GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

DO PPP /

Fonte: Figura produzida pela pesquisadora
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4.3.2. Etapas do projeto politico pedagogico

FIGURA 02 - ETAPAS DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

PLANEJAMENTO IMPLEMENTACAO

MONITORAMENTO AVALIACAO

REPLANEJAMENTO

Fonte: Figura produzida pela pesquisadora

4.3.3. Elaboracéo do projeto (planejamento)

Em relacdo ao valor de cada etapa da gestdo do projeto politico pedagdgico, com base
em Gandin (1999), destacamos a for¢a do processo de elaboracdo (planejamento), com a
continua retomada do diagndéstico. Para ser um planejamento produtivo, precisa-se estabelecer
um horizonte, bem como definir a distancia da pratica em relacdo ao alcance do mesmo. No
planejamento, deve ser decidido e registrado o necessario para diminuir distancia e desse
procedimento, advém ideias consagradas no momento da elaboracdo. Por conta dessas
premissas, despenderemos um tempo maior na abordagem das concepcdes e nogBes sobre o
processo de elaboracdo do projeto politico pedagdgico sob a perspectiva do planejamento
participativo.

Muitos s8o os fatores determinantes do inicio do desenvolvimento de um projeto.

Segundo Moura e Barbosa (2013), h& principais fatores internos da demanda da elaboracéo do
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projeto politico pedagdgico em uma organizagdo escolar e importantes para a busca de
incremento na educacao e podemos mencionar:

1) mudanca organizacional — as mudancas organizacionais, reestruturacdes, fusoes,
incorporacfes podem e devem ser consideradas como acdes do projeto, para 0S seus
resultados serem avaliados na medida de sua implementagéo e na geracédo de bons frutos; 2)
Gestdo Democratica dos processos — as organizacOes escolares percebem, cada vez mais, a
importancia de olharem para si como um grande portifélio de projetos. A implantacdo das
suas estratégias de acdo deve ser considerada como significativos projetos; 3) Trabalho com
prazos e recursos limitados — nessas situagcdes convém planejarmos as atividades nas quais 0s
recursos materiais, financeiros e de pessoal estardo envolvidos, para serem adequadamente
distribuidos e utilizados. Deve-se considerar a possibilidade de planejarmos trabalhos, a fim
de se exercer uma maior e melhor consciéncia sobre o andamento de seus resultados; 4)
Melhoria interna — as instituicbes de ensino estdo cada vez mais orientadas para o
aprimoramento continuo dos processos educacionais e de apoio.

Sendo assim, adotaremos a visdo de que 0s projetos nascem a partir de problemas,
necessidades, desafios e inovacdo de uma coletividade ou instituicdo. Um desafio pode
representar também uma aspiracdo ou desejo de realizacdo, coletivos ou institucionais e esses
elementos constituem a chamada situacéo geradora do projeto.

De acordo com Moura e Barbosa (2013), o problema gerador ou situagdo geradora do
projeto, ndo é definido apenas a partir do fato de um problema ou situacédo relevante em si
mesma, mas depende da visdo do grupo nessa perspectiva e sobre a justificativa da proposicao
de um projeto. Nesse sentido, a proposta de realizacgdo de um projeto tem uma
correspondéncia direta com o perfil do grupo empreendedor.

Quanto aos objetivos do referido instrumento, a sua definicdo é um dos pontos de
extrema importancia: tudo a ser feito depois vai depender do contetido e da forma como estdo
declarados os seus objetivos em conformidade com as finalidades preconizadas na LDB, o
desenvolvimento integral do aluno, a cidadania e a qualificagdo para o trabalho, perguntando
a escola como pretende atingi-los.

De acordo com Gandim (1999), o planejamento é o processo de transformar ideias em
acao, de intervir na realidade existente, enfraquecer ou reforcar nocdes, retirar e incluir
aspectos e assim, transformar as suas estruturas. Para qualquer intervencdo na realidade,

mudanca no cenario existente, necessita-se de dois componentes: ideias e planejamento.
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O planejamento € politico, precisa haver uma proposta — a politico pedagdgica — e por
isso, importa distinguir, um projeto politico pedagdgico pela propria palavra, € politico, é
pedagdgico, mas tem também um plano administrativo. Muito se tem falado sobre
participagdo, planejamento: palavras com muitas conotagdes. Se pedirmos para as pessoas
decidirem algum aspecto do seu trabalho, comumente chama-se isso de participacao.

De acordo com Gandin (1999), quando se fala de participacdo na escola estd para
muito além disso. Participacdo € a construcdo em conjunto de um processo escolar baseado
num projeto politico pedagdgico, entdo é de uma importdncia extrema caracterizar
adequadamente a participacdo, uma metodologia participativa e essa leitura suscita o debate

de outras:

A participacdo €, do ponto de vista metodol6gico e para quem pensa em uma
sociedade com justiga social, uma das grandes questdes do mundo atual: todos nela
falam, todos a desejam. Qualquer cidaddo, incluindo politicos, religiosos,
empresarios, filosofos, educadores... vdo estar de acordo sobre a necessidade da
participagdo. Mais significativo ainda é o fato de que essa concordancia de todos
independe da tendéncia politica, da ideolégica ou das crencas das pessoas
envolvidas. (GANDIM, 1999, p. 56).

O principal € deixar explicito: inexiste um planejamento participativo se ndo houver
uma metodologia participativa, se ndo houver um trabalho individual, no qual cada pessoa se
pronuncia, toma posicdes e pode trazer para o conjunto do debate a riqueza do seu
pensamento, do seu querer. Ndo ha planejamento participativo se ndo houver trabalho de
grupo (pequenos grupos) empenhado na analise daquilo que as pessoas trouxeram por escrito,
para ser discutido aprofundadamente e para possiveis decisdes.

Entdo, ndo ha planejamento participativo, se ndo houver reunides plenérias, onde se
retome o produzido nos pequenos grupos até aquele momento. Importa também salientar a
inadequacdo dessa modalidade de exposicdo de dados para 0s pequenos grupos, porque é la
onde as pessoas originaram as discussbes e podem analisar de uma forma melhor as
metodologias passiveis de um replanejamento, de um retorno a um dos trés momentos. No
individual, as pessoas devem escrever sobre a escola, no trabalho dos pequenos grupos a
discussdo do que foi escrito a partir dos seus pensamentos individuais e no trabalho de
plenaria, deve-se fazer a comunicacdo a todos sobre o ocorrido e encaminhar futuros
trabalhos.

Ainda seguindo Gandim (1999), por causa de um movimento acontecido no Chile, a
partir da década de 80, constituiu-se uma equipe chamada equipe latino-americana de
planejamento. O grupo construiu um modelo de planejamento para escolas e nele havia um

elemento chave: o marco referencial. E interessante frisar esse debate porque hoje se fala
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tanto em projeto politico pedagdgico e ja na década de 60, ja se falava neste marco referencial
que era, de fato, o projeto politico pedagdgico. O marco referencial divide-se em trés partes: a
primeira parte responde a seguinte pergunta: Como nés da escola entendemos o mundo?
Como nos situamos neste mundo? Existe a necessidade absoluta de a escola compreender o
mundo e se colocar dentro dele, ver as questdes principais ocorridas no mundo pra que se
possa, entdo, diante das circunstancias do mundo, apresentar o seu projeto politico pedagdgico
na linguagem do planejamento.

O marco referencial composto pelo marco situacional, operativo/politico e pedagogico
sdo importantissimos para a escola tragar a sua identidade, ndo a identidade que ela tem, mas
a identidade almejada como marco referencial. O marco politico é quando a escola expressa o
tipo de sociedade a construir, por qual tipo de sociedade vale a pena lutar. Um projeto
pedagdgico naturalmente mostra como a escola vé o0 processo educativo para ajudar a
construir essa sociedade e este € a expressiva identidade da escola. Trata-se de sonhos que
viram proposta de identidade e depois, durante a vida, busca-se aproximar o0 méximo da
mesma. Este é exatamente o processo do planejamento quando se pensa em marco de
referéncia centrado na sociedade presente, € aquela proposta de identidade apresentada pela
escola e desejada através do seu trabalho, através de sua pratica pedagdgica na sala de aula e

em todo seu processo administrativo quando se fala em projeto politico pedagogico:

[...] O que diferencia os tipos de planejamento é o modo como encaram 0s trés
momentos: o planejamento participativo chama o primeiro de marco referencial,
dando-lhe uma importéncia extraordinaria porque nele inclui uma dimensdo politica,
ideoldgica, de opcdo coletiva, e divide-o em trés partes, para: — compreender a
realidade global na qual se insere a instituicdo planejada (marco situacional) —
propor um projeto politico social de ser humano e de sociedade (marco operativo) —
firmar um processo técnico ideal para contribuir com a construgdo deste ser humano
e desta sociedade (marco operativo); o planejamento estratégico importa-se com
esse primeiro momento, dando-lhe o nome de miss&o[...]. (GANDIM, 1999, p. 45).

A conotacdo de projeto politico pedagdgico como a expressao da identidade almejada
pela escola busca a sua filosofia, serve como uma orientacdo geral, mas ndo serve para a
pratica. A escola, com o projeto politico pedagdgico e o marco de referéncia elaborados,
segue em busca do diagnostico da sua realidade, para propor a sua programacao.

O diagnostico é o julgamento feito por todas os participantes da escola, dentro de um
processo organizado coordenado e consiste em buscar responder a seguinte pergunta: Qual € a
distancia da nossa pratica para o referencial estabelecido no projeto politico pedagdgico
enquanto filosofia e identidade externa? E imprescindivel que se faca isso de maneira
coordenada, na busca de estabelecer indicadores e refletir até que ponto a escola esta
desenvolvendo essa consciéncia critica.
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Com base nessas respostas descobrem-se contetdos, a avaliagdo, a gestdo, 0s
processos praticados na escola, nem sempre sdo adequados ou ainda, nem sempre verificamos
um cotidiano adequado a busca da cidadania, da consciéncia critica e surgem nesse momento
as chamadas necessidades concretas que a escola tem que enfrentar.

A programacdo € exatamente o enfrentamento dessas necessidades, a escola ira
enfrentar esses estagios, promover a¢fes para mudar a sua realidade, propor regras, propor
rotinas, tudo que mude a préatica e entdo, a programacdo € uma resposta ao diagnostico.
Nascem as necessidades e por conseguinte, a programacao devera ter a indicacdo do fazer da
escola, do que ela vivera. A programacdo trabalhard tanto no ser como no fazer, para a escola
expressar sua identidade desejada no marco referencial ou no projeto politico pedagdgico,
busca-se aproximar desta identidade.

A construcdo do projeto politico pedagdgico terd a necessidade de uma gestdo muito
precisa, ndo é suficiente a dire¢do dizer “vamos fazer um projeto politico pedagogico" ¢é
preciso se fazer a gestdo do projeto, alguéem que seja o gestor do processo de construgdo desse
projeto, que tem etapas e que precisa ser realizado com um rigor muito grande, precisa ter
momentos diferenciados, seguir uma sequéncia (trabalho individual, trabalho de grupo,
trabalho coletivo) precisa de alguém na escola que compreenda as técnicas e que seja capaz de
organizar instrumentos, para que todos participem, e isso s6 acontece se tiver técnicas, se tiver
instrumentos para participar. Muitas vezes, as escolas querem ter um projeto politico
pedagdgico, entdo reline todo mundo, comeca a levantar questfes, mas essas questdes nao sao
organizadas e no fim, fazem levantamentos longos e ndo sabem o que fazer com eles.

Para cada uma das etapas de construcdo do projeto, faz-se necessario que a escola
tenha suas demandas proprias, ter o seu proprio rigor, € preciso uma equipe que seja gestora
do processo, consultora de material, livros, revistas, experimentando os modelos, as técnicas
de elaboracdo de instrumentos ja bem sucedidos. Os instrumentos séo variados conforme se
trate de marco de referéncia, de diagnostico, de programacdo e tenha trabalhado com os dados
e os resultados.

Por seu turno, para se documentar o marco de referéncia, elabora-se um grupo de
questdes, por exemplo: o que para nés esta bom ou ruim na realidade social? Essa pergunta
pode ser desdobrada em outras: quais sao o0s principais problemas da humanidade? Poderia
ser um instrumento desse género seguindo para 0 marco situacional ou para marco politico?
Que tipo de sociedade se quer construir? As vezes, essa mesma pergunta, sozinha, é

suficiente, mas pode suscitar: Qual é a caracterizacdo do ser humano que vocé faz? Passam-se
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essas perguntas para que todos respondam. Reunem-se as respostas num texto para ser
discutido, ou seja, as ideias do proprio grupo.

Com respeito a0 marco operativo, podemos questionar: quais sdo as principais
caracteristicas de uma sociedade justa? O que seria uma sociedade participativa? N&s
queremos que tipo de sociedade? Dentre outras indagacOes relevantes para o debate. Para o
projeto pedagdgico, lembremos: que tipo de principios, caracteristicas devem ter a nossa
pratica pedagogica para alcancar a sociedade que queremos? Sao instrumentos simples, mas
ligados a uma realidade para se desenvolver a cidadania.

Para a programagdo sdo usados instrumentos bem mais simples ainda: que atitudes,
que regras, que rotinas, que acdes vocé pensa como necessarias para nossa escola diante do
diagnostico que fizemos? Assim, cada etapa esta sempre subordinada a anterior, a etapa da
programacao esta subordinada as necessidades apontadas no diagnéstico que esta subordinado
as propostas do marco referencial.

O trabalho coletivo e a autonomia sdo duas questdes préximas e muito complicadas.
A escola ndo consegue planejar porque ela ndo tem suficiente autonomia, estad presa pela
sociedade, pelos Conselhos de Educacdo, pelas autoridades educacionais de um modo geral.
Ora quem ndo tem autonomia, ndo planeja e nem replaneja. Decidir, escolher, planejar é optar
e quem ndo tem autonomia ndo pode optar, portanto o trabalho coletivo é exatamente para a

escola adquiri-la:

Indubitavelmente, esse novo modelo apresentado pelo planejamento participativo é
mais eficiente porque, como instrumento, é mais elaborado, mais claro e mais
completo; neste sentido da conta melhor de sua finalidade que é a intervengdo
cientifica na realidade. (GANDIN, 1999, p. 31).

A escola deveria ser livre para tomar todas as decisbes necessarias ao seu
funcionamento, mas na pratica isso ndo ocorre. O que se Vvé é a escola constrangida ndo
apenas pela secretaria de educacdo, pelos conselhos de educacdo, mas, sobretudo pela
expectativa da sociedade. Entdo, é preciso aumentar a forca dos professores, do pessoal que
trabalha em escola, ndo como imposicdo a comunidade, mas pelo contrario, como
compromisso de reunir forcas para a tdo sonhada autonomia e a partir dela fazer um trabalho
coletivo. Embora sejam duas coisas diferentes, a autonomia da escola e o trabalho coletivo
andam juntos.

Quando escola criar um novo processo escolar, mais preciso, com um novo
conteudo, uma nova metodologia, com um novo processo de avaliagdo diferente, sé quando a
escola efetivamente assumir a sua condicdo de trabalho coletivo, podera conseguir de fato ter

a sua autonomia, o seu principal eixo orientador de gestdo participativa e democratica.
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Em suma, sdo atividades tipicas de elaboracdo do projeto politico pedagdgico: a)
identificar e definir o problema ou situacdo geradora; b) determinar o que o projeto ird
realizar; c) definir os objetivos, resultados esperados, recursos, estimativa de custos e prazos;
d) refinar e detalhar o escopo do projeto; e) listar as atividades e tarefas necessarias ao alcance
dos resultados desejados; f) sequenciar as acfes da maneira mais eficiente possivel; g) definir

um cronograma e atribuir recursos a cada atividade programada.

4.3.4. Monitorar, avaliar e reconstruir o projeto politico pedagégico

Refletimos de forma mais aprofundada sobre monitorar e avaliar um projeto. Os
termos monitorar e avaliar tém as seguintes acepcBes correntes: Monitorar significa
acompanhar e verificar, especialmente, dados obtidos atraves de algum instrumento;
acompanhar o comportamento de processos visando detectar desvios. Ja Avaliar vem a ser
determinar o valor de algo, fazer a apreciagdo, analisar, julgar, ponderar. No contexto de
monitoramento e avaliacdo do projeto politico pedagdgico, adotaremos 0s seguintes conceitos
bésicos:

Monitoramento € o acompanhamento continuo e sistematico das ac¢des previstas,
verifica-se a execucdo do projeto esta conforme o planejado, acompanha-se o trabalho
realizado (entradas + processos + saidas), com foco na eficiéncia do projeto, ou seja,
incluem-se 0s recursos necessarios para este trabalho (entradas) e seus respectivos resultados
(saidas). Nesse caso, o monitoramento mede a eficiéncia do projeto e deve responder a
perguntas como: Tudo que foi planejado foi realizado? Executamos bem o planejado?

Por seu turno, a Avaliacéo é a analise dos resultados obtidos atraves da realizacdo das
atividades do projeto, verifica-se em que medida os objetivos foram alcancados; a avaliacdo
mede os resultados com foco na eficécia (ou efetividade) do projeto. As acdes de avaliacéo
referem-se a analise dos resultados e impactos produzidos pelo projeto, verifica-se em que
medida os objetivos foram alcangados. Nesse caso, a avaliacdo mede a eficacia do projeto e
deve responder a perguntas como: Chegamos aos resultados esperados? Chegamos onde
queriamos chegar? Se ndo, por qué? Podemos avaliar também resultados intermediarios ou
parciais e resultados finais de um projeto.

Monitoramento e avaliagdo séo interdependentes e complementares, ambos
necessitam de um elemento fundamental: dados, informagdes sobre atividades e resultados do

projeto e obtidos através de indicadores de desempenho. Sem o uso de dados, informacdes,
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ndo é possivel monitorar nem avaliar um projeto. Segundo Luck (2013), os referidos
processos nao se constituem em uma préatica adotada por gestores educacionais e escolares no
exercicio das suas funcdes.

De acordo com a estudiosa (2013, p. 32) “Planilhas de acompanhamento e graficos de
distribuicdo de dados sdo considerados como sendo préatica inutil a servico de burocracia
desnecessaria e onerosa de tempo”. E importante observar o monitoramento, COmMo processo
de obtencdo de dados relativos ao que estéd sendo feito ao longo do tempo de realizacdo de um
projeto e por esse motivo é imprescindivel para as acdes da gestdo do projeto. Nesse sentido,
0 monitoramento, em si mesmo, ndo é uma funcdo de andlise e sim, de fornecer dados e
informac0es sobre as atividades para o processo de analise ou avaliacdo do desempenho do
projeto. Portanto, monitoramento sem analise dos dados obtidos ndo tem sentido porque
significaria aplicacdo de recursos sem nenhuma consequéncia Util na gestao do projeto.

Da mesma forma, ndo existe avaliagdo sem monitoramento porque ndo haveria dados

ou informacdes para sustentar analises, comparagdes ou julgamentos:

Em consequéncia desse entendimento, a falta de um banco de dados atualizado e em
constante uso nas redes de ensino e em suas escolas se evidencia na proposicao de
planos e programas educacionais baseados em intengdes vagas e genéricas que nao
chegam a se concretizar efetivamente, e cujos resultados ndo sdo objetivamente
identificados (LUCK, 2013, p. 32-33).

O monitoramento abrange também a aplicacdo continuada do planejamento em ciclos
sucessivos e o fato significa a necesséria revisdo periodica do Plano de Agdo para haver
ajuste, correcdo de atividades e tarefas, conforme as necessidades identificadas no
planejamento do projeto. Considerando-se o Plano de Monitoramento e Avaliacdo desse
Gltimo, suas a¢Oes sdo orientadas a partir de indicadores de desempenho. Os coordenadores
devem se perguntar: o que devo observar em relagdo ao escopo, desempenho, tempo e custo,
como subsidio para as agdes de acompanhamento do projeto?

Sdo atividades tipicas do processo de implementagdo: a) organizar e coordenar equipes
e atribuir tarefas; b) resolver conflitos e problemas; ¢) manter a comunicacdo efetiva com
todos os envolvidos no projeto; d) garantir o provimento de recursos para realizar o
planejamento. Do processo de monitoramento: a) monitorar a execucdo e identificar desvios
em relacdo ao plano; b) adotar a¢Bes corretivas para manter o curso planejado; c) reescalonar
as atividades do projeto na medida do necessario; d) adequar recursos disponiveis e/ou
abrangéncia do projeto. Do processo de avaliacao: a) verificar, analisar e avaliar os resultados

alcancados; b) elaborar relatorios finais; c) disseminar os resultados alcangados; d) consolidar
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o aprendizado como projeto. Do replanejamento: a) ajustar a proposta e as agOes; b)

reformular o projeto.

4.3.5. O relatério final

O relatdrio é o relato detalhado da forma como as a¢des acontecem no espago escolar,
significa entdo, organizar dados, informacdes e resultados obtidos e transmiti-los de maneira
correta. O relatorio final é de grande importancia para 0 acompanhamento do desempenho do
PPP, pois passa a ser uma ferramenta auxiliadora da gestdo do PPP, possibilitando através do
acompanhamento, a realizacdo de sugestdes para o um melhor desempenho e continuidade do
PPP na escola.

Devem ser elaborados os relatdrios finais de avaliagdo a cada final de ano letivo,
sendo a descricdo e analise do processo vivido, posto que o relatério busca a associacdo das
informagdes, criar ou replanejar novos procedimento. As experiéncias e conhecimentos
adquiridos ao longo de um projeto ndo devem ser limitados. O final de cada ano letivo é o
melhor momento para se registrar as licdes aprendidas, propicia o compartilhamento da
experiéncia adquirida com outros e possibilitar o aperfeicoamento de projetos futuros.

Segundo Moura e Barbosa (2013), o relatério Final é, a0 mesmo tempo, a meméria do
projeto e uma avaliacdo final de desempenho das suas etapas. O Relatério Final inclui os
seguintes topicos: a) identificacdo (dados sobre o projeto, a instituicdo onde foi realizado,
responsaveis pela coordenacgdo, datas etc.); b) visdo geral do projeto (situacdo geradora,
objetivos, resultados esperados, abrangéncia etc.); ¢) resumo das principais acOes realizadas;
d) andlise dos resultados alcan¢ados em comparagdo com 0s objetivos originais do projeto; e)
analise do desempenho da gestdo do projeto; e€) analise do desempenho da(s) equipe(s) do
projeto; f) questbes, problemas ou conflitos encontrados e formas de solucdo; g) licGes
aprendidas e recomendacfes para futuros projetos; h) dados, tabelas, quadros, gréaficos e
informac0es anexas relativas aos itens apresentados no corpo do relatdrio.

E importante a realizacio de momentos para a divulgacdo de resultados obtidos. No
contexto educacional, esse aspecto tem carater instrutivo e deve ser aproveitado como
oportunidade de crescimento e capacitacdo de todos os envolvidos no sistema educacional,
seja este em uma escola e/ou uma rede de escolas, seja como meio de divulgacdo dos

resultados do projeto.
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5. CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO EDUCACIONAL E A
GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

As andlises que se seguem sobre o contexto das politicas de gestdo educacional e o
PPP tém a intengdo de criar um corpo tedrico na tentativa de compreender os dilemas e as
oportunidades que as politicas publicas educacionais vém proporcionado a escola publica.
Observa-se a constituicdo dessa Ultima como unidade gestora do seu proprio projeto politico
pedagogico, da sua identidade politica e pedagdgica perante diretrizes e normas estabelecidas
pelos sistemas de ensino, em especial o Sistema de Ensino Municipal de Salvador e esses
resultados caracterizam, no ambito das politicas, o projeto politico pedagdgico e os aspectos
que favorecem e limitam a sua viabilidade.

A LDB/96 atribuiu a cada escola a tarefa de elaborar e implementar o seu proprio
projeto politico pedagdgico caracterizando assim, a defesa da democracia, da participacdo e
da autonomia na educagdo publica que visa a ser uma escola mais consciente dos seus
processos politicos e pedagdgico, de ser um espaco vivo, dinamico e voltado para a qualidade
social do ensino, onde os estudantes sdo convidados a desenvolver sua vocagdo através de
aprendizagens significativas e de uma formag&o consciente.

A andlise de politicas publicas gera e sistematiza informagcbes importantes para
processos decisérios. O objetivo central dessa atividade é produzir insumos informativos para
que a politica publica seja mais apta a resolver ou mitigar o problema publico, segundo Secchi
(2017). Sabe-se que essas condigbes somente ocorrem em uma escola democratica,
participativa e liderada por uma equipe de gestdo favoravel a compreensdo de processos
democraticos e participativos, por parte do grupo escolar, assim como 0S mecanismos,
instrumentos de apoio e orientacOes sobre as acdes de gestdo escolar democratica.

Com a promulgacdo da CF/88 e com as novas demandas nacionais questionam-se
quais os principais desdobramentos para a estruturacdo das principais politicas publicas no
Brasil contemporaneo? E preciso refletir sobre como é o Brasil, conhecer seu povo, sua
histdria, analisa-la e buscar compreendé-lo. A organizacao politica do estado reflete a imagem
do pais. O Estado-nacdo Brasil precisa ser entendido com suas contradi¢des e traduzido por
processos sociais, econdmicos e politicos relacionados a um conjunto de leis, normas e
instituicbes que desenham a face do estado brasileiro, unico, como todos os demais Estados-
nacgao que expressam, em sintese, a histéria do povo. Quais sdo as principais caracteristicas do
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estado brasileiro? Trata-se de uma republica, federativa, democratica, de regime
presidencialista, operando na economia de mercado.

A Constituicdo de 88 reconheceu a autonomia politica dos municipios e a iniciativa foi
muito importante para a estruturacdo de diversas politicas publicas. Uma federacdo é uma
unido, uma alianca de estados para a formacao de um estado Unico e nesse Ultimo, a soberania
permanece com o estado nacional. As entidades federadas preservam uma parte da sua
autonomia politica e cada estado possui a sua especificidade em funcdo da sua histéria. A
CF/88 Art18 coloca que: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta constitui¢ao”.

Em suma, significa a inexisténcia da subordinacdo, a Unido ndo manda nos estados, 0s
estados ndo mandam nos municipios, esses entes sdo autbnomos. Contudo, nao verificamos
uma autonomia absoluta e portanto, faz-se necessaria a cooperacao, regras de colaboragao
entre essas instancias e a Constituicdo Federal estabelece competéncias exclusivas da Uniéo,
dos estados e dos municipios, bem como as competéncias concorrentes desempenhadas pelos
trés niveis da federacao.

A Constituicdo € a lei maior, pois regula a vida da sociedade e estabelece as normas
juridicas fundamentais de funcionamento da nacdo, quanto aos principais direitos, as
principais obrigac@es do individuo e de todas as instituicdes. A Carta Magna disciplina a
organizacdo do estado, a organizacdo do governo, as atividades econémicas, politicas e da
vida social do pais. Todo ordenamento juridico posterior, todas as demais leis, decretos,
portarias, e resoluces devem estar em conformidade com a Constituicdo Federal. Também
existe a constituicdo dos estados e do municipio e referente a esse Gltimo, denomina-se lei
organica do municipio.

O ensino publico experimenta transformacdes profundas no conjunto dessas reformas
e um dos focos esteve no modelo da organizacdo do trabalho escolar. Nesse cenario, o projeto
politico pedagdgico emerge como umas dessas possibilidades e apesar da ideia da escola
assumir a condicdo de gestora de projeto, na forma com foi estabelecida na lei, revela que a
politica implementada ndo tem favorecido a criacdo de condi¢des para uma efetiva pratica
pedagdgica que respeita a construcdo coletiva, a identidade pedagdgica da escola e seu carater
autdbnomo. A intencdo dessa andlise é de refletir sobre os aspectos das politicas publicas de
gestdo educacional, identificar o que dificulta e 0 que oportuniza a gestdo do projeto politico

pedagdgico.
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5.1. POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO EDUCACIONAL E O SISTEMA BRASILEIRO
DE EDUCACAO

O tema politicas pablicas e educacdo demonstra uma expressiva complexidade, pois
sdo duas areas de conhecimento interdisciplinares e agregam saberes de vérias areas de
conhecimento. N&o se trata de uma visdo da sociologia, da psicologia, da antropologia ou da
administracdo. Os estudos de politicas pablicas e educacgdo criam assim um campo de estudo
com existéncia e dindmica propria de producao do conhecimento e o fato especial do aumento
significativo de politicas destinadas a educacdo de maneira geral.

Dessa forma, optamos como estratégia utilizar o conhecimento das politicas publicas e
aplica-los a andlise da politica de gestdo em educacdo. Segundo Secchi (2017), “a politica
publica é tudo que os governos fazem ou deixam de fazer”, com todos os impactos de suas
acles, suas omissdes ou as negligéncias, pois o Governo, sem atitudes publicas sobre
determinado campo, também faz politica.

Ja de acordo com Novaes (2014), os entes federativos brasileiros vém formulado um
grupo de leis cuja composicdo configurou em novos panoramas em termos de qualidade e de
objetivo das politicas educacionais no Brasil. No &mbito dos sistemas educacionais, a
institucionalizacdo de novas politicas educacionais para a gestdo da escola tem repercutido em
dilemas e tensbes entre os gestores de forma geral que atuam no sistema educacional
brasileiro:

O teor de tais politicas diferencia-se daquelas até entdo vigentes, especialmente, por
introduzir no cenario educacional, o principio da gestdo democrética do ensino no
Pais, bem como por apresentar clara tendéncia a adotar a descentralizacdo e
estimular a participagdo e a autonomia nas instituicdes publicas de ensino. No caso
particular da gestdo da escola, essas politicas estabelecem as bases formais de
orientacdo para o funcionamento da gestdo das escolas e dos sistemas de ensino,
consubstanciadas no principio da democratizacdo e participacdo dos atores, no
desenvolvimento de medidas de descentralizacdo e autonomia. (NOVAES, 2014, p.
20).

Segundo Secchi (2017), com base na tipologia proposta por Theodore J. Lowi existem
trés tipos de politicas publicas: as redistributivas, as distributivas, as regulatérias e as
consultivas que sdo fundamentadas no critério de “impacto esperado na sociedade”. Segundo
esse critério, ha quatro tipos de politicas publicas. As politicas publicas redistributivas
consistem em redistribuicdo de renda na forma de recursos e/ou de financiamento de
equipamentos e servicos publicos. Consoante Secchi (2017), quando se concedem beneficios
a alguns atores, a acdo implica em custos sobre outras categorias de atores. As politicas

publicas distributivas sdo ac¢Ges cotidianas que o governo precisa fazer e dizem respeito a
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oferta de equipamentos e servigos publicos, sempre feitos de acordo com a demanda social ou
por tensionamento dos grupos de interesse. De acordo com Secchi (2017), gera beneficios
para alguns grupos de atores e custos difusos para toda uma coletividade/contribuintes.

Ja as politicas publicas regulatorias viabilizardo a elaboracdo das leis que
possibilitaram os governos fazerem ou ndo determinadas politicas publicas redistributivas ou
distributivas que estdo no campo de ac¢éo do poder executivo, a politica publica regulatoria faz
parte, essencialmente, do campo de acdo do poder legislativo. Segundo Secchi (2017),
estabelece padrdes de comportamento, servi¢o ou produto para atores publicos e privados.

As politicas consultivas moldam a dindmica da politica, pois define a competicéo, as
competéncias, as jurisdigdes, as regras das disputas e da elaboracdo de politicas publicas e
encontram-se acima dos outros trés tipos de politica: “Sao as regras sobre os poderes e regras
sobre as regras.” (SECCHI apud LOWI, 1985, p. 74).

Por seu turno, Novaes (2014, p.25) assegura: “Em principio uma politica educacional
se constitui a partir da politica publica e que ambas se expressam nos campos teoricos,
cientifico e empirico”. As politicas educacionais sdo um tratamento especifico da educacéo,
pois dizem respeito as questdes escolares. E importante fazer essa observacdo, porque
educacéo esta para além do ambiente escolar. Educacdo € um conceito muito amplo para se
tratar em politicas publicas, pois tudo o que se aprende socialmente é educacdo. Porém, a
educacao sO é escolar quando é submetida & delimitacdo do sistema resultante de politicas
publicas. Particularmente no Brasil, as relagdes cooperativas entre estados, unido e alguns
municipios sdo muito complexas e existe uma infinidade de politicas publicas ativadas pelos

entes da federacgéo:

Uma politica pablica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias
orientadas a solugdo de problemas publicos e/ou a obten¢do de maiores niveis de
bem-estar social. Resulta de um processo decisério que emerge no seio do governo
com participacéo da sociedade civil, em que sdo estabelecidos os meios, 0s agentes e
os fins das acOes a serem realizadas (DIAS, 2017, p. 106).

Nas ultimas décadas, os estudos de politicas mostraram importantes diferencas quanto
a delimitacéo do tratamento. As politicas pablicas estdo no campo da politica, do exercicio do
poder, nas diversas sociedades contemporaneas em trés esferas de exercicio do poder politico.
De acordo com Di Giovanni (2018), a polity trata do poder politico, de como se organiza uma
sociedade; a politics significa estar no campo da competicao politica pelo estado, dos partidos
politicos e sociais e o cotidiano da vida partidaria e o nivel de poder do policy, campo onde o
estado age sobre a sociedade através de politicas publicas, fazendo intervenc6es na economia,

na educacéo, nas relagdes e sobre os cidadaos.
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Esses trés ambitos da acdo politica existem autonomamente e a forma como é
estruturada a vida politica influi na forma como se da a competicdo politica, na maneira do
estado agir para responder as necessidades da sociedade. Por outro lado, essa resposta
influencia na competicdo e na organizagdo politicas. Entdo, configuram-se trés realidades,
trés planos da existéncia politica de uma sociedade, indivisiveis e fundidos. Cada modo
(polity, politics e policy) sdo formas de entender o exercicio do poder politico. Assim,
trataremos das politicas, do modo como o estado se relaciona com a sociedade para responder
as suas demandas principais.

O termo Politicas Publicas faz parte de uma realidade emergente na vida cotidiana ha
30, 40 anos no Brasil, intervém na vida de cada cidaddo, ativa a sua participagdo ao viver,
criar e interferir nas politicas. Essa realidade é muito ténue e existem fatores para o0 aumento
inexoravel do avanco das politicas publicas sobre a vida do homem comum e sobre as
sociedades contemporaneas.

Segundo Di Giovanni (2009), tanto a primeira guerra mundial de 1914 a 1918, como a
segunda de 1939 a 1945 foram fatos marcantes no planeta, impactantes para a humanidade
como um todo e estas sdo o fracasso de um conjunto de visdes econdmicas chamadas de
“Liberalismo Econdmico.” Esse ultimo se caracterizou historicamente como a auséncia da
participagdo dos estados na vida economica e cultivado na Inglaterra, nos Estados Unidos, nos
paises da Europa, demonstra o afastamento de seus preceitos da paz, bem como de um modo
de vida adequada para as popula¢6es do mundo.

Esse cenario se desenhou por conta da liberdade total dos agentes econdmicos,
ocorreram duas grandes guerras, a destruicdo e a perda da confianga nas estruturas
governamentais do mundo inteiro. Ao final delas, uma das primeiras reacdes de paises foi
exatamente tentar adaptar novas politicas econdmicas, regular o campo. Di Giovanni (2018)
aponta que os estados nacionais democraticos do pos-segunda guerra passaram a fazer um
namero maior de intervencGes na vida do cidaddo, decorrentes de alguns fatores historicos
concretos, de natureza variada e essas informagdes explicam o aumento das politicas publicas.
Mais detalhadamente, observam-se:

Os fatores de natureza macroecondémica por meio dos quais 0 mundo passa a adotar as
politicas preconizadoras de economias capitalistas e um suposto melhor funcionamento da
sociedade, com mais eficiéncia, se fossem regulados pelo estado, ou seja, essa é a nova
concepcao de intervencdo do estado na economia.
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Os fatores de natureza geopolitica segundo os quais, depois da segunda guerra
mundial, a divisdo da Europa se da em um lado socialista e 0 outro capitalista. O mundo
socialista vivencia a promessa de uma nova organizacdo social, com a protecdo do estado
quase total em todas as etapas da sua vida. O mundo capitalista objetiva fazer uma
demonstracdo de avancos na qualidade de vida das populagdes, adota politicas com propdsito
de intervencdo dos governos na vida econdémica do pais. A proposta de novas formas da
politica econdmica trouxe maior numero de intervencdes, politicas publicas nos campos
econdmicos, social, da infraestrutura e no campo educacional.

Os fatores de natureza politica com a constituicdo das modernas democracias em
quase todo o mundo e com uma mudanca na propria concepgéo social do estado democratico,
refere-se a nova qualidade da democracia que se implantou nos paises. As politicas publicas
sdo tipicas do Estado Democratico e € nesse contexto de sociedade, em que se pode ter um
processo decisdrio muito mais livre e participativo e onde nascem as politicas publicas. A
capacidade de resposta dos estados passa a ser considerada elemento que define o estado
democratico. Antes, a democracia era representar e ser representado, votar e ser votado e a
partir de mudancas sociais, a democracia vem a ser algo a mais e vincula-se a capacidade de
resposta do estado.

Esses aspectos se destacam diante do crescimento da representacdo igualitaria e
aceleracdo de formas de representacdo popular. Hoje temos representagédo no mundo ocidental
como um todo, de todas as classes e categorias, através de partidos politicos, partidos liberais,
de inspiracdo religiosa, operaria, comunista, socialista, ou seja, estdo representados na vida
politica, e com eles o conjunto dos interesses, dos processos decisdrios nas politicas publicas,
apresentam a necessidade de levar em consideracdo esses novos interesses pleiteados
cotidianamente, a capacidade de respostas as demandas sociais e passa a ser o definidor da
democracia. Essa nova democracia € muito mais complexa porque passa a revelar a
participacdo de segmentos populacionais.

Os fatores de natureza cultural e socioldgica apresentam-se com a revolucdo das
expectativas e a mudanca na cultura ocidental, que para além do campo politico, introduz a
ideia do bindmio direito/demanda, como algo tipico do século XX. Assim sendo, ndo se viu
apenas o surgimento e a tentativa de garantir através das politicas publicas alguns direitos ja
consagrados, vimos o surgimento de novos direitos e de novas postulagfes. A sociedade no
seu interior criou uma imensa capacidade de demanda, de pedidos em relagdo ao poder

publico para o atendimento de seus novos desejos, novas necessidades.
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Os fatores de natureza técnica e cientifica sdo relativos a crescente capacidade de
acumulacao de informac@es sobre a realidade social e a0 manejo de técnicas de planificacdo e
intervencdo, ao crescimento da interferéncia de fatores racionais no campo das politicas
publicas. O governo, os estados nacionais nunca dispuseram de tantas informag6es sobre as
sociedades, porque houve uma importante revolucao tecnoldgica que faz com que todas as
informacfes sejam processadas e estejam disponiveis o tempo todo. Esses elementos
significam que os governos e 0s estados nacionais desenvolveram uma impressionante
capacidade de informacdes especializadas sobre a vida das nac¢des e a vida dos seus cidadaos.

Nesse sentido, a revolucdo das expectativas mudou o cenario politico e hoje a
pluralidade de atores é majoritariamente mais ativa e nos traz a pergunta: Como os estados
respondem a essas novas e sempre renovadas formas de participacdo social? Atuando com
politicas publicas, seja do ponto de vista de uma legislacéo, seja na criacdo de uma instituicéo,
seja na mudanca de curriculos educacionais, ou seja, 0 estado tem que responder a demandas
que sdo muitas, maiores e diferentes daquelas da primeira metade do século passado. Hoje a
sociedade apresenta outras complexidades e passa a ser uma sociedade extremamente
segmentada.

Houve alteraces significativas entre os anos de 1908 a 1993 nos direitos da cidadania.
Tornando-se esse dado como fundamento do conjunto das politicas publicas que se presencia
desde entéo, inclusive no Brasil, depois da redemocratizacdo com toda sede de participagéo e
a constituicdo de 6rgdos participativos da sociedade civil, a cidadania nesse sentido, comeca a
ganhar um certo protagonismo na vida das populacGes, dos estados nacionais democraticos no
Ocidente.

A Cidadania, do direito como jus, do bem comum e do interesse publico. O que é o
bem comum e o interesse publico? Como definir o bem comum em sociedades tdo complexas
e tdo desiguais? Mesmo as sociedades consideradas igualitarias mantém uma cota de
diferenciacdo social entre as classes, etnias, entre grupos religiosos, regides de um mesmo
pais, fazendo com o conjunto dos interesses serem absolutamente diferenciado, para cada
segmento da populacdo. Decorre dessa observagdo alguns problemas: o que é o bem comum?
0 que é interesse publico e como definir? Quem define a prioridade entre o interesse publico e
0 bem comum? Aquilo que interessa a todas as pessoas, e aquilo que todas as pessoas tém
como patriménio?

Um dos patrimonios criados pela nova democracia foi a ideia de direitos, como acervo

de leis ou estudo das leis, mas o direito entendido como jus, um termo latino que é a raiz da
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palavra justica, significa exatamente aquilo que legitimamente pertence a alguém. Nesse
sentido, o campo das politicas publicas se engrandeceu, no campo das estruturas politicas
modernas, no caso brasileiro. Hoje a busca do interesse publico e do interesse comum, por
cada grupo particular, faz os mecanismos da democracia tenderem a se aperfeigoar, pouco a
pouco, dia a dia, em um sentido muito especifico, ou seja, democracia é hoje uma realidade e
as politicas publicas a compdem.

De acordo com Ferreira (2018), a ideia de cidadania esta sempre ligada a um conjunto
de direitos e de obrigacfes, mas isso precisa ser especificado, pois ndo podemos conceber a
existéncia da cidadania em outros tempos. Seu conceito € historico e socioldgico, diferente do
conceito filosofico de direitos humanos, no sentido de que os direitos humanos sdo algo
inerente as pessoas desde 0 momento do seu nascimento até sua morte. O sentido histérico €
mais ligado as condic¢des concretas da vida social e percebe-se entdo, a especializacdo das
instituigdes na garantia dos direitos, no tratamento de direitos coletivos e ndo individuais.

Vivemos hoje, além das instancias juridicas, parlamentares, a realidade dos
movimentos sociais que postulam novos direitos, defendem direitos antigos e firmam
determinados propositos dentro da sociedade. O importante € demarcar conjuntos de direitos
conquistados historicamente e sua indissociabilidade da ideia de politicas publicas tal como
aconteceram, desde o final do século passado até os nossos dias.

Sobre as politicas publicas de gestdo educacional e o sistema brasileiro, refletimos
partindo do entendimento da educacdo como direito social e humano no Brasil, assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988 que define que este direito deve ser garantido a todos (as)
brasileiros (as). A garantia desse preceito constitucional, no entanto, sé se efetiva quando a
educacdo ofertada é de qualidade, de modo a atender a demandas sociais e historicas da
sociedade e essa prescricdo implica a garantia da educacdo com qualidade socialmente
referenciada.

De acordo com Libaneo (2012), o SBE é um sistema de regras internas dindmicas
proprias e é regido por instituigdes centrais e regionais dentro da estrutura federativa do pais.
O 6rgdo maximo no poder executivo € o Ministério da educacdo, ja o 6rgdo legislativo
fundamental é o Conselho Nacional de Educacdo. Cada um dos estados tem o0s seus
Conselhos Estaduais de Educagdo que regem o desempenho do Sistema Nacional nesse nivel
da federacdo e sdo dois os grandes niveis do Sistema Brasileiro, a Educacdo Basica e a

Educacdo Superior, cada um deles com suas divisdes internas.
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Nessa perspectiva, o arcabouco legal da educacdo nacional aponta varios elementos e
insumos para a garantia da educacdo como direito social e na perspectiva da qualidade social.
Nesse sentido a Constituicdo Federal Brasileira, ao assegurar a gestdo democratica como um
dos principios da educacgdo brasileira, a ser definida em lei (art. 206, inciso v) estabeleceu
uma condigdo sob a qual o ensino deveria ser garantido em todas as instituicdes educacionais

publicas do Sistema Brasileiro de Educacdo. Conforme Libaneo (2012,p.45-46):

As politicas e diretrizes educacionais dos ultimos vinte anos, com raras excegoes,
ndo tem sido capazes de romper a tensdo entre intencbes declaradas e medidas
efetivas. Por um lado, estabelecem-se politicas educacionais que expressam
intencBes de ampliagdo da margem de autonomia e de participacdo nas escolas e dos
professores; por outro lado a parcimdnia do governo nos investimentos, impedindo a
efetivacdo de medidas cada vez mais necessérias.

Assim, as reformas educacionais estdo acontecendo em um clima de ambivaléncia e
contradi¢des que provocam desconfianga, ceticismo e reservas em relacdo ao alcance dos seus
objetivos. A educacdo de qualidade como um direito constitucional precisa ter garantias
institucionais e legais para se realizar e somente o Estado pode assegurar as leis, diretrizes e
normas sujeitas a decisdes politicas.

Sobre a regulacdo e as competéncias temos um problema histérico no Brasil: a
superposicdo de oferta tanto de estados como de municipios para 0 mesmo nivel de educacao.
Os municipios e 0 estado apresentam autonomia para 0s seus programas e para definir a sua
legislacdo, seguindo a regra federal. Ainda sobre a divisdo federativa de competéncias, vale
ressaltar o papel dos Conselhos (Federal, Estadual e Municipal) na regulacdo do sistema.
Trata-se dos trés niveis de conselhos existentes mais o ndcleo rigido da regulagdo feita pelo
Governo Federal e pelos Conselhos Estaduais, e o Conselho Municipal de Educagdo que
cumpre o seu papel na organizacdo do Sistema Municipal, junto com a Secretaria Municipal
de Ensino. Os Municipios no Brasil tem um nivel de autonomia federativa bastante expressivo
e é esse um dos aspectos a se examinar. Os municipios podem organizar, a seu modo, as
regras de seus sistemas de ensino e as leis constituem, na esfera municipal, a articulagdo entre
0s sistemas, pois 0s municipios sdo considerados pela CF/88, como uma instancia
administrativa.

O Sistema Brasileiro de Educacdo € enorme, por isso a legislacdo é mudltipla,
superposta e 0s gestores educacionais, muitas vezes, encontram dificuldades de responder
devidamente a cada nivel de regulacdo. H& tentativas de sucesso, no sentido de tentar
organiza-lo com mais homogeneidade. Segundo Libaneo (2012), essa € uma empreitada
politica de longa duracao, relacionada a forma de entender a politica no pais e as questdes de

concepcao de poder.
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O processo de descentralizagdo dos municipios do ensino bésico, principalmente do
Ensino Fundamental trouxe mais dificuldades no inicio da implementacao da regulacao geral:
“A constitui¢do ou uma lei ndo conseguem sozinhas ¢ rapidamente descentralizar e fortalecer
o municipio” (LIBANEO, 2012, p. 162) que deveria ser feita com colaborag&o, mas a histéria
da politica brasileira é de competicdo, de medicao de forcas.

As necessidades sociais, as pesquisas e estudos educacionais determinam de uma certa
forma a demanda, e as legislacGes de ensino fazem com que a escola possa ser criada em um
local, em uma comunidade de um bairro, de um estado do nosso pais. Essa escola formada ira
elaborar o seu regimento, seu PPP que expressard contextos, objetivos, o curriculo, que
ensino, e quais maneiras de ensinar serdo desenvolvidas, o que a escola pretende, naquele
ambiente social, no qual a escola esta inserida. Esses pressupostos determinados pelo PPP
também devem prever as avaliacGes internas e externas como um todo da instituicdo. A
avaliacdo serve para retroalimentar o préprio projeto porque a partir do diagnéstico, podemos
analisar as fragilidades e corrigi-las.

Além disso, a escola possui uma gestdo desenvolvida ndo apenas pelo nicleo da
direcdo. A instituicdo precisa ser participativa, desenvolve-se de forma colegiada, para dar
conta das duas vertentes da sua composicdo, a técnico-administrativa, pedagogico-curricular.
Certamente, uma gestdo adequada articula-se para prever programas de formacdo continuada
para sua comunidade de profissionais da educagdo para garantir, ndo so a atualizagdo, mas a

possibilidade de inovagdes para o ensino.

5.2. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO EDUCACIONAL E A
GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Partimos da concepc¢do do projeto politico pedagégico como um processo de tomada
de decisdes democraticas, construido dentro de um movimento, como um processo e também

como um produto material. Veiga (2004, p.78) trata:

[...] o projeto politico pedagdgico como um documento e um movimento
participativo. Como documento, ele ndo se reduz a dimensdo pedagdgica, nem muito
menos ao conjunto de projetos especiais e planos isolados de cada professor em sua
sala de aula. E um processo-produto especifico que reflete a realidade da escola e
suas relagdes internas e externas. E clarificador e norteador da agdo educativa da
escola em sua totalidade.

Segundo a autora (2004), este produto se constroi dentro de um movimento, de acordo

com a legislagdo deve ser participativo, coletivo, e convocam-se 0s professores e 0sS
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profissionais de educagdo a elaborar um projeto politico pedagdgico dentro de uma concepgao
de coletivo, de democracia.

O projeto politico pedagogico simultaneamente constr6i um movimento importante,
deixa de lado a ideia de que uns elaboram, uns concebem, outros executam e outros avaliam,
pois d& uma nova nocdo de organizacdo da escola, mais democratica em que 0 processo €
vivenciado por professores, alunos, funcionarios da escola e representantes da comunidade.

O PPP, quando feito de uma forma em que todos participam da concepcdo, todos
executam e todos avaliam o processo gerando uma nova concepcdo de organizacdo do
trabalho escolar, muito mais assentada no principio da solidariedade, deixando de lado a
solid&o.

A ideia dos processos com o projeto politico pedagdgico se deu na historia da
educacdo quando se iniciaram as discussdes da ideia de projeto. Quando a lei foi promulgada,
0 movimento inicial era de se discutir o sentido da palavra projeto que ndo vem da educacéo,
vem da economia, da engenharia, da arquitetura, de outras areas da atividade humana. A
palavra € inserida na area de educacdo e assumida pela LDB quando fala de proposta
pedagdgica.

Hé& necessidade de se quebrar o ritmo de que o Estado Politico ou Governo Nacional
tem para definir politicas sem os devidos cuidados. A prioridade é de se produzir politicas
orientadoras e ndo definidoras de acdo dos seus entes que ja possuem a sua autonomia.
Importante registrar a necessaria construgdo do curriculo em conformidade com as secretarias

de educacéo em parceria com os professores:

Isso implica um novo profissionalismo docente ou mesmo uma forma mais proficua
de aprender a melhorar a educacdo, mas, especialmente, a consolidacdo de um
projeto pedagdgico inovador de formagdo docente. O professor tem um papel-chave
nas inovacdes pedagdgicas como um pesquisador que assume um posicionamento
reflexivo e investigativo ao observar o objeto de seu trabalho, a relagdo do processo
de ensino e aprendizagem, refletindo e produzindo conhecimento (VEIGA, 2004, p.
90).

Esse tipo de acdo caracteriza-se em um avango, pois assim o curriculo nascera com
assessoria de professores de area, mas quem concebe a produgdo do material é o professor,
profissional presente na sala de aula, lida com a realidade da escola, escreve de uma maneira
dialdgica com o entendimento do outro docente porque traz o tom da préatica, da teoria aliada
ao tom do real.

Consoante movimento de Paulo Freire, a educagdo consiste em um ato politico, um

ato emancipador e essa visdo significa sublinhar a indissociabilidade entre o politico e o
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pedagogico: o politico contém o pedagdgico, o pedagdgico é politico, mas para fortalecer a
ideia de que o politico deve estar em convivéncia com a acdo do pedagdgico, comecou-se a
falar em projeto politico pedagdgico, uma terminologia ja sacramentada. A LDB/1996
apresenta 0 nome projeto pedagodgico e/ou proposta pedagdgica, entdo um projeto politico
pedagogico contém uma proposta pedagogica de escola.

O PPP tem sido concebido dentro de algumas perspectivas. Em uma perspectiva
técnica que € mais modismo e surge por forca de lei e depois todos o esquecem. Se o PPP
chegar dentro de uma perspectiva técnica, burocratica e de uma visdo de concepcao mais
conservadora, surge como uma obrigacdo. Em uma perspectiva mais edificante, o referido
instrumento é emancipador e calcado no principio de pratica social que emancipa 0 homem.
Como emancipador e edificador o projeto tem um compromisso com 0s principios e com as
finalidades da educacédo brasileira, expressas hoje no art. 12 da LDB. Acompanhemos a

observacao relevante para o presente debate:

[...] A concepcdo de inovacdo, regulatéria ou técnica, em que o projeto politico
pedagdgico é introduzido com o objetivo de transformar os rumos da institui¢do
escolar, provocando mudangas em suas principais ideias, fundamentos, orientaces
curriculares e organizacionais. [...] essa tendéncia parte da direcdo da instituicdo que
a partir da propagacdo de uma nova tendéncia, divulga concepcBes doutrinarias
inovadoras, convidando o sujeito a participar dessa proposta renovada e atualizada.
(SCHIMIDT NETO, 2007, p. 14).

Entdo, com a pessoa, com a cidadania e com trabalho é o compromisso que o projeto
deve ter e 0 compromisso maior dentro da perspectiva edificante é a qualidade que, segundo
Veiga (2004), se enquadra em dois tipos: a qualidade de uma educacdo formal e a qualidade
politica. A qualidade formal seria de garantir as escolas, as condi¢Ges de estrutura fisica,
administrativa, financeira e de equipamentos para o funcionamento da qualidade da educacéo
do ponto de vista formal.

Do ponto de vista politico, 0 compromisso do projeto é com a qualidade da educacéo
para todos. Vale mencionar o esforco dos governos para democratizar o acesso a escola, mas
ainda ndo conseguimos atingir a qualidade da educacdo e nem a permanéncia do alunado.
Existe uma significativa defasagem de idade/série, muita repeténcia e evasdo, entdo esse
compromisso do poder publico com a qualidade politica € um compromisso perseguido por
diferentes governos do pais.

O projeto politico pedagdgico pode colaborar com a qualidade da educacdo, sendo
trabalhado no bojo de uma concepcdo emancipadora e de gestdo democratica, apresenta trés
especificidades. Primeiramente, projetar significa uma antecipacao, projecdo para um futuro;
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segundo, o projeto tem uma dimensao de utopia, como um campo de possibilidades, pois ndo
se pode projetar uma escola quando ndo se tem as condicdes fisicas, materiais e de pessoas
habilitadas para desenvolverem um projeto. Faz-se necessario trabalhar com o possivel, da
melhor forma possivel, com as condi¢Ges possiveis; por ultimo, o projeto, ao ser construido
dentro do principio da solidariedade, do coletivo, do participativo, do compartilhamento, gera
0 sentimento de pertenca.

Quanto as politicas publicas educacionais, 0s processos referentes ao projeto politico
pedagodgico aparecem na LDB como algo instituido nos art. 11, 12 e 13, tornando-o legal,
obrigatdrio e a legislacdo em comento enfatiza a necessidade dos estabelecimentos de ensino
se empenharem na sua construcdo. N&o obstante, ndo se usa o termo escola no documento e
assim, ha um tom de generalizacdo com as duas palavras projeto pedagdgico ou proposta
pedagdgica.

Algo interessante para esta leitura e apresentado pela lei em foco é quando se
levantam as incumbéncias dos professores e dos profissionais de educagdo, mostra-se a
necessidade do projeto ser construido sob a Otica do principio da participacdo, a legislacdo
avanca, pois esvazia o sentido da individualidade. Nos art. 14 e 15, quando fala-se da gestdo
democratica, fortalece-se o principio da participacdo e estabelecem-se o0s principios da
autonomia da escola, autonomia financeira, pedagogica e administrativa, residindo nesse
ponto a significativa diferenga entre a escola pablica e privada.

Enquanto a escola publica tem uma pequena autonomia do ponto de vista financeiro,
pois tem uma manutencao feita pelo governo, a escola privada tem uma autonomia financeira
integral, porque tem uma mantenedora da propria escola. A autonomia da gestdo
administrativa e gestdo pedagdgica é conquistada porque ja € uma autonomia decretada. O
previsto no decreto tem que ser cumprido, conquistar a autonomia é um trabalho de
construcdo tanto da escola publica como da privada. A gestdo democratica envolve, portanto a
garantia da autonomia, da participagdo popular, por meio de concepcbes e pela
regulamentacéo realizada pelos entes federados, envolve a gestdo dos sistemas e as
instituicGes educacionais.

Nesse cenario, a proposi¢do de politicas educacionais € de fundamental importancia.
Cumpre destacar ainda, a definicdo explicita de processos e metodologias de participacdo na
gestdo do projeto politico pedagdgico da educacdo basica e superior.

Schimidt Neto (2017) parte do pressuposto de que a construcdo de uma escola

participativa e autbnoma é fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade
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democratica. Tendéncia esta sempre combatida politicamente e motivo pelo qual a escola foi
mantida dentro de padrdes rigidos do controle e da obediéncia as diretrizes preestabelecidas.

Esta arena de posicdes proporcionou uma desobstru¢cdo e uma conviccdo nos
legisladores educacionais de que a gestdo participativa e democratica na escola deveria ser
estimulada. Trata-se de contraposicdo a visdo da administracdo autoritaria e do controle,
porém a intencdo da lei ndo é suficiente para transformar a realidade. Dessa forma, entre a
vontade do legislador e a participacao efetiva dos sujeitos que fazem a escola, hd uma longa
distancia.

Ressaltamos o protagonismo da escola no processo de implementacdo das politicas
publicas educacionais e a pretensdo € de se descortinar acGes e desafios inerentes aos
processos do ciclo de vida da politica que necessariamente esbarram na complexidade. O
propdsito também é apurar o olhar para as politicas que, teoricamente, deveriam contemplar
0s processos da gestdo do projeto politico pedagdgico vinculando-as ao contexto e a

construgéo social de um panorama de condigdes reais.

88



5.3. LOCALIZANDO A GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NAS
ANALISES DAS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO EDUCACIONAL

Analisamos as politicas publicas de gestdo relacionadas abaixo sobre o projeto politico

pedagogico:

TABELA 04 - POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO RELACIONADAS AO PPP

Constituicdo Federal

Constituicao do Estado da
Bahia

Lei Organica do Municipio

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo 9394/96

Plano Estadual de Educacao
da Bahia

9105/2016 Plano

Municipal de Educagéo

Lei n°

Plano Nacional de Educagéo

Lei N° 8722/2014 que dispde
sobre o Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Servidores
da Educacao do Municipio de

Salvador

Referenciais Curriculares

Base Nacional Comum Municipais para 0S anos

Curricular iniciais do Ensino
Fundamental

Resolucao CME N°.

020/2010 que estabelece

diretrizes para a elaboragao
ou adequacdo do PPP dos
estabelecimentos de
Ensino

Educacdo Infantil,

Fundamental e Seja do

Sistema Municipal de Ensino.

Fonte: Tabela produzida pela pesquisadora
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Iniciamos a analise pela Constituicdo Federal Brasileira, apesar do projeto politico
pedagdgico ndo ter sido citado nessa lei, mas na medida em que define principios para a
educacdo nacional, introduz um grau de importancia o exame desse documento. Refletimos,
consequentemente, sobre uma expressiva significacdo para o estudo da gestdo do projeto
politico pedagdgico, visto que assegura e efetiva o direito a educagdo em consonéncia a
definicdo contida no Art. 205 da CF/88. O referido artigo assegura a educagdo como direito de
todos, dever do estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, a seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.

Visando a garantia desse direito, a CF de 1988, define no Art. 206, que o ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e
permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepcBes pedagogicas; IV —

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V- valorizagdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei; VI — gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; VII — garantia de padrao de qualidade.

Nesse contexto, sob a perspectiva dos preceitos constitucionais, reafirma-se o papel da
gestdo do projeto politico pedagdgico de assumir esses principios como um caminho a ser
perseguido, como um compromisso sociopolitico com os interesses reais, constituindo o PPP
da escola, como um espaco social e de acdo politica. Nessa perspectiva, de acordo com as
palavras de Veiga (2004): “a escola como lugar de concepgao, realizagdo ¢ avaliagdo do seu
projeto de escola”, entendemos a referida instituicdo de ensino com a incumbéncia de assumir
suas responsabilidades. As esferas administrativas superiores sdo responsaveis por dar o apoio
e suporte a escola, proporcionar os condicionantes necessarios para conduzir 0 Seu processo
de gestdo do PPP. Esses elementos caracterizam a importancia de se fortalecer as relacoes
entre escola e o sistema de ensino para o ideario constitucional ndo se tornar vazio, em véao.

A partir da década de 1990, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional Lei 9394/96 (LDB/96), novos desafios foram apresentados as escolas
publicas de Educacdo Basica Brasileira no que tange a mudancas propostas para a
organizacdo do trabalho escolar. Tal desafio atingiu principalmente o0s gestores,
coordenadores e professores da escola basica e eles procuraram levar a cabo 0 novo pacto
educacional apresentado. Nesse sentido, apds pouco mais de 30 anos de promulgacdo da
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LDB/96, ndo podemos perder de vista a perspectiva relacional de cada uma das experiéncias
locais para com as politicas publicas educacionais mais amplas implementadas em nosso pais.

Destarte, gestores, coordenadores e professores realizam a dificil tarefa imposta pelos
sucessivos governos de forma sistematicamente controlada por meio de avaliagOes internas e
externas e demais indices educacionais. Sao requeridos determinados niveis de desempenho
de seus alunos, sem levar em conta os principais problemas enfrentados por estes atores
cotidianamente mediante um novo modus operandi da gestdo escolar, da acdo gestora de
projeto que atribuiu a escola e a seus atores uma suposta autonomia administrativa, didatica e
pedagogica sem lhes dar condi¢des para tanto.

Problematizar a gestdo com énfase nos processos do projeto politico pedagdgico, na
forma como eles se expressam nas leis é de crucial importancia, bem como analisar 0s
desafios e problemas persistentes, recorrentes na execucao das varias a¢des politicas impostas
pelo estado. Como as politicas publicas educacionais para o projeto politico pedagdgico se
materializam no contexto escolar? Qual o impacto das politicas publicas educacionais federal,
estadual e municipal para o projeto politico pedagdgico sobre o trabalho cotidiano das
escolas? Como o0s gestores escolares equacionam as regulacdes do sistema de ensino, as
demandas curriculares e as condi¢fes concretas das escolas? Essas questdes também séo
tematizadas na presente pesquisa.

Tratar dos aspectos referentes ao projeto politico pedagdgico no contexto da realidade
brasileira, em pleno século XXI, implica reconhecé-los como insuficientemente tratados ou
plenamente assumidos, apesar dos esforgos ja realizados no campo educacional. Os elementos
intrinsecos ao PPP da escola vinculam-se ao conjunto das relagdes sociais construidas no
Estado Democréatico de Direito ou Estado Social, portanto, estdo em permanente disputa,
dentro de um projeto de sociedade e de concepg¢des de educacao.

Em relacdo a analise sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo, no tocante ao
projeto politico pedagdgico, destaca-se o surgimento a partir da regulamentacdo da gestdo
democrética das escolas publicas, sendo entendida como uma proposta emanada do poder
publico. No artigo 12 da LDB, inciso | cita-se a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino
de elaborar e executar sua proposta pedagogica, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino. Importante aprofundar a reflexdo sobre cada palavra colocada aqui e sobre
0 impacto dessa forma de se referir a algo tdo importante e complexo. No inciso VI, trata -se
da incumbéncia do estabelecimento de ensino de informar os pais e responsaveis sobre a

execucdo de sua proposta pedagdgica.
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A comunidade é o substrato de um processo de democratizacao das relacfes na escola
e sem sua participacdo ndo temos uma educacdo verdadeiramente democratica, ja sua
presencga nos processos da gestdo do projeto deve ser pensada para além da comunicacédo, na
coleta de opinifes, na inclusdo de vozes nos processos decisorios da proposta pedagdgica,
bem como do projeto de escola, com vistas a legitimacdo e o sentido de pertenga dos seus
respectivos membros ao espaco escolar.

No artigo 13 da LDB, trata-se das incumbéncias dos docentes e no inciso I, aborda-se
a sua participacdao na elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; no
inciso Il propBe-se elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento; no inciso VI preconiza-se a articulagcdo de atividades da escola com as
familias e a comunidade mais ampla. Ao ampliarmos 0 exame no tocante ao envolvimento
dos docentes nos processos com o projeto politico pedagdgico, ressaltamos o PPP como um
instrumento legal cujo objetivo também é mudar o comportamento na cultura escolar.

Inicialmente as escolas estavam envolvidas com um modelo de planejamento
meramente burocratico e tecnicista, executado de forma vertical, no qual a participacdo dos
sujeitos na acdo pedagdgica era nula. Havia um perfil de gestor indicado pelo poder publico —
vestigios de um regime militar de quase 25 anos no Brasil. Nesse sentido, a formulagéo da
nova politica instituiu novos principios e com a concretizacdo do PPP nas escolas, esse perfil
obrigatoriamente precisaria mudar para atender os novos modelos da democracia, participagao
e a busca da autonomia: prioridade na educagdo. Vieram mudancas de comportamento na
cultura organizacional e ruptura de paradigmas que repercutem até o0 momento atual.

Existe uma tendéncia na retérica sobre a relacdo entre os professores e o PPP que
enfatiza uma preocupacdo excessiva com a participagdo do coletivo, ‘que é valida, legitima e
justa’, que procura erigir unidade na diversidade, simplicidade na complexidade. Porém, dessa
forma, escamotea-se a condicdo de sujeito dos atores, de pessoa com qualidades e defeitos,
razOes e sonhos, coeréncia e contradi¢do, amor e desamor, sabedoria e ignorancia, alegria e
tristeza, ou seja, componentes fundamentais na construcdo do projeto politico pedagogico.

As indagac0es relacionadas ao PPP e sua relagdo com os professores ndo podem ficar
centradas nos aspectos de método, de participacdo ou o que de fato ira propiciar a participacdo
de todos os envolvidos. Cumpre ainda a énfase na condi¢do humana de participacdo porque 0s
atores da construgdo do projeto politico pedagdgico ndo sdo apenas professores alunos, pais e

funcionarios, mas seres humanos complexos.
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Ja o artigo 14 da LDB trata dos sistemas de ensino que definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e
conforme os principios. Destacamos o inciso | a respeito da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico. Torna-se vélido enfatizar: a gestdo
democrética se efetiva pela construgdo, ampliacdo, implementacdo, efetivacdo, garantia e
aperfeicoamento dos espacos democraticos, de controle social e de tomada de deciséo,
garantindo assim, novos mecanismos de organizacdo e gestdo, baseados em uma dinamica
favoravel ao processo de interlocucdo e do dialogo. Trata-se de romper com as praticas
autoritarias e centralizadoras ainda arraigadas na cultura politica da sociedade e demarcadas
pelas desigualdades sociais.

Nesse sentido, é fundamental a adocdo do principio da gestdo democratica nos
sistemas de ensino, nas instituicBes educativas, por meio da garantia de ampla participacéo,
tornando-a uma das bandeiras fundamentais defendidas pela sociedade brasileira e condigdo
necessaria para implementacdo de uma politica nacional de educagdo democrética. Por essa
perspectiva, a gestdo democratica e a participacdo popular precisam ser vivenciadas no
planejamento, na execucao e avaliacdo dos processos dos projetos politicos pedagogicos e nas
atividades educativas da institui¢ao escolar.

O art. 15 da LDB definiu que os sistemas de ensino assegurardo as suas respectivas
unidades escolares publicas de educacdo basica graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico. Dessa forma, a analise sobre a autonomia ganha relevancia, pois é um tema cuja
importancia mostra-se crescente. A aceita¢cdo da autonomia implica em uma ruptura no modo
tradicional de compreender e atuar na realidade, pois impde um novo padrdo de politica, de
planejamento e de gestdo educacional, tanto do ponto de vista da escola, como dos sistemas
de ensino. A autonomia plena da escola, apesar de ser ainda uma utopia, precisa ser vista
como um exercicio perfeito para a democratizacdo do espaco publico.

Para a escola, o projeto politico pedagdgico significa iluminar principios, definir
politicas locais, racionalizar e organizar acfes, otimizar recursos humanos, materiais e
financeiros, significa facilitar a continuidade administrativa, mobilizar diferentes setores em
busca de objetivos comuns e locais. Em suma, o projeto politico pedagogico da voz a escola, a
sua identidade, através das suas racionalidades e se constitui em uma relativa autonomia. Essa
Gltima precisa ser definida ndo num permanente patamar utopico, mas ser operacionalizada no

cotidiano das escolas publicas.
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Reafirmar preceitos constitucionais € vital para a efetivacdo das politicas educacionais
e do Plano Nacional de Educacdo como ponto nuclear da politica educativa. Sobre esse
respeito, o art. 214 da CF define: a lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias e implementacao para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades,
por meio de acbes integradas dos poderes publicos das diversas esferas federativas que
conduzem a: | — erradicagdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar;
1l — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacdo para o trabalho; V — promogéo
humanistica, cientifica e tecnologica do pais; VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto.

A Constituicdo Federal reafirma a condi¢do de centralidade ao PNE, bem como da
necessaria instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, ou seja, a CF e o PNE ratificam o
Federalismo cooperativo por meio do regime de colaboracdo e cooperagdo federativa e a
regulamentacdo vinculante da cooperacgdo federativa, prevista no Art. 23, paragrafo Gnico da
CF.

O PNE vigente foi aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 e o SNE reflete a
expressdo do esforco organizado, autbnomo e permanente do estado, da sociedade brasileira,
dos sistemas de educacdo e das instituicdes de ensino tratado no art. 206, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, de todos os niveis.

Pela assimilacdo de que a cooperacdo e regime de colaboracdo federativa sdo, na
verdade, acOes intencionais, planejadas, articuladas e transparentes entre entes da federagéo e
seus respectivos sistemas de educagdo, juntamente com as estruturas do Poder Publico para
assegurar os principios, as diretrizes e as metas que consolidam a garantia do direito a
educacdo e ao cumprimento das metas e estratégias do PNE e demais planos decenais.

Sendo assim, 0 SNE por meio da cooperagdo e do regime de colaboracdo devera ser
organizado com base nos principios estabelecidos no art. 206 da CF, através do inciso IV -
gestdo democratica da educacdo. O PNE como uma politica de estado é de fundamental
importancia para reafirmacédo de direito, de concepcdes, da gestdo e da educacdo para todos,
com qualidade social.

A gestdo democratica se faz presente no conjunto das diretrizes, metas do PNE, de
maneira especifica, foi tratada na meta 19 e suas estratégias visam assegurar condigdes, no

prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo. Como instrumento
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de participacgdo e fiscalizacdo na gestdo escolar esté citada na estratégia 19.6, sobre a consulta
de profissionais da educacdo, educandos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos
politicos pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
portanto assegura-se a participacao de pais na avaliagcdo de docentes e gestores escolares. Por
seu turno, a estratégia 19.8 planificou sobre a autonomia pedagdgica, administrativa e a
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino.

Importa salientar a forma como a escrita da estratégia foi realizada também no PNE
porque leva a uma cruel simplificacdo da participagdo nos processos do PPP. Tanto na
LDB/96, como no PNE, o destaque da participacdo dos profissionais de educacgéo, alunos e
familiares est4 na formulacdo do Projeto. Nesse aspecto, verifica-se a necessidade da analise
sobre o PNE.

A incumbéncia designada na LDB/96 para a escola é da sua condicdo de gestora do
seu projeto por todos os aspectos que a lei de Diretrizes e Bases levanta ao tratar do PPP e ndo
apenas na condicdo de elaboradora, formuladora e implementadora do projeto. Entendemos a
gestdo de projeto como uma acdo complexa, que envolve etapas, dimensdes e processos da
acao gestora, como também é uma excelente oportunidade para ampliar a participacdo da
populacdo na gestdo da politica educacional local. Com esse sentido a gestdo do PPP deve ser
mencionada e propagada no universo educacional.

O pensamento pedagdgico de tedricos e pesquisadores vém dando uma amplitude
conceitual e tedrica ao projeto politico pedagogico, colaboram na ampliacdo de seu campo de
significacbes, mas esse conhecimento tem sido desprezado pelos formuladores das politicas
para o projeto politico pedagogico, por conta da forma resumida como é tratado o projeto de
escola nas politicas. O fato é: os sistemas de ensino, a exemplo da LDB e do PNE, ainda nao
se mostram preparados para dar as condicdes minimas necessarias a escola para a gestdo de
projeto. Evidencia-se um desinteresse em de fato oportunizar o uso desse instrumento
relevante na constru¢cdo de uma educacdo e de uma sociedade mais democrética, pois
promove ambiguidades sobre o conceito e sobre a concepgédo de gestdo de projeto, bem como
na compreensdo do projeto como mediador das acdes pedagogicas da escola.

No tocante a estrutura, 0 SNE deve ser constituido pela articulacdo do Sistema
Federal, dos Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo, cabendo a Unido,
respeitada a autonomia constitucional de cada ente federado, a coordenagdo da politica
nacional de educacdo, articulagdo dos diferentes niveis e sistemas de educa¢do em todos os
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niveis, etapas e modalidades, exercicio de funcdo normativa, distributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

Logo, os sistemas de educacdo deverdo se organizar nos termos da Lei. Os Estados e
Municipios, mediante lei especifica, deverdo organizar os seus respectivos sistemas de
educacdo. Os sistemas estaduais deverdo prever e regulamentar formas de integracao,
colaboracéo e articulagdo com os sistemas municipais de educacdo, visando a otimizacdo dos
recursos e a melhoria da oferta, com padréo de qualidade dos servigos educacionais.

Nesse sentido, concentramos esforcos em analisar a organizacdo da gestdo
democrética educacional no Estado da Bahia, bem como das tratativas em relacdo a gestdo do
projeto politico pedagdgico, territorio onde se localiza 0 municipio de Salvador, objeto dessa
investigacdo. No art. 25 da CF/88 dispde-se: os estados organizam-se e regem-se pelas
constituicOes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo (competéncias
residuais). No inciso Ill, define que os estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcGes publicas de
interesse comum. Nesse sentido, no que se refere a educacdo, a competéncia é comum a
Unido, estados, DF e municipios, conforme disposto no Art. 23, inciso XII.

A Constituicdo do Estado da Bahia promulgada em 05 de outubro de 1989 e atualizada
através de 10 emendas constitucionais ao longo dos anos, sendo datada em 24 de julho de
2003, a décima atualizagdo. O capitulo XII é o que trata da educacéao e o art.249 dispde que a
gestdo do ensino publico sera exercida de forma democratica, garantindo-se a representacdo
de todos os segmentos envolvidos na acdo educativa, na concepcao, execucdo, controle e
avaliacdo dos processos administrativos e pedagdgicos. O pardgrafo 1° define: a gestdo
democratica sera assegurada através dos seguintes mecanismos: Inciso | — Conselho Estadual
de educacdo; inciso Il — Colegiados Escolares.

E relevante apontar na analise da Constituicdo do Estado da Bahia alguns aspectos na
formulacdo dessa politica. Fica explicito o compromisso com a participacdo, reconhecer a
participacdo como a representacdo de todos os segmentos envolvidos na a¢ao educativa. Essa
iniciativa € imprescindivel para a implementacdo de uma politica de educacdo e para
construcdo da cidadania e da emancipacéo dos sujeitos sociais. Porém, ao versar sobre como a
democracia serd assegurada, a Constituicdo do Estado da Bahia suprimiu o projeto politico
pedagogico e o0s grémios estudantis. Nessa situacdo, reflete-se uma desvalorizacdo deste
mecanismo destinado a assegurar a gestdo democratica na escola e o fato restringe a

abrangéncia das vivéncias democraticas na educacdo. Quando tratamos de formulacdo de
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politicas, também tratamos das omissdes e esta, referente ao projeto politico pedagdgico da
escola ecoa uma concepc¢do de gestdo que ainda ndo atribuiu o devido valor positivo a esse
movimento ‘tdo importante’ a acontecer dentro da escola.

As concepcdes sobre a gestdo escolar baiana que visam a garantia da democratizagdo
da educacéo da Bahia buscam sua materialidade na meta 19 aprovada no PEE e esse Ultimo
informa os desafios para a democratizacdo. O PEE trata de estimular a discussdo sobre a
regulamentacdo acerca da gestdo democratica da educacdo, com vistas a garantia da sua
consolidacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prever recursos e apoio técnico da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Na estratégia 19.6, considera-se a importancia de
estimular a participacdo e a consulta a profissionais da educacdo, a estudantes e aos seus
familiares para a formulacdo dos projetos politicos pedagdgicos, planos de gestao escolar e no
cumprimento do seu papel na formacdo das criancas e jovens. Dessa maneira, 0 PEE € a
politica publica baiana que sugere a op¢do do PPP como instrumento da gestdo democratica.

A analise da formulacdo dessa politica recaira sobre a conceituacdo tedrica acerca de
gestdo e os sentidos do PPP nesse contexto. A ideia de se reforcar a necessidade de assegurar
e fortalecer os mecanismos para a materializacdo da concepgdo democratica se enquadram
nessa discussdo e a nosso ver, a no¢do de gestdo democrética se esvazia quando € tratada em
politica por uma visdo com vestigios da gestdo gerencial e meritocratica, da forma como foi
descrita nessa politica.

Mais especificamente, a ideia de meritocracia, num perspectiva teorica, parece ser
coerente com o propo6sito de melhoria da gestdo escolar, no entanto, na prética cotidiana das
escolas, escamoteia 0s reais problemas enfrentados pela politica educacional de governo. O
ato de avaliar é de suma importancia e deveria ser o eixo central para a efetivacdo das
politicas publicas do pais, mas tal pratica tem se consolidado como um ato punitivo, objetivo
subliminar do sistema de meritocracia. Consequentemente, corre-se 0 risco das varias
deficiéncias do sistema de ensino serem atribuidas aos gestores escolares, possivelmente eles
seriam apontados como os causadores dos problemas da gestdo do estado — aspectos sobre 0s
quais os diretores ndao tém nenhum governabilidade. Verificamos o expressivo dano da
meritocracia na gestdo de uma instituicdo publica, para a educacédo publica.

Torna-se valido propiciar espacos de participacdo e de criacdo da identidade do
sistema de ensino e das instituicdes educacionais para sua referida comunidade. O projeto

politico pedagdgico também € tratado nessa politica publica do ponto de vista da formulacéao e
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da avaliacdo. Da forma como foram abordados, esses aspectos retratam o desconhecimento
e/ou a falta de intencdo em explicitar, em gastar mais tempo na compreensao do conceito e da
complexidade que o movimento de gestdo do PPP incumbe a escola.

Na contemporaneidade, aumenta-se a complexidade das acdes educativas e
pedagogicas e o papel dos multiplos atores nos sistemas e nas redes de ensino e esse cenario
significa a necessidade cada vez mais premente de colocar em pratica as diretrizes nacionais
para a formacdo. Nesse sentido, merece destaque o fato da aprovacao pelo Conselho Nacional
de Educacdo das Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada do Magistério da
Educacdo que recupera a concepcdo de Base Comum Curricular Nacional para a formagédo
dos profissionais da educagdo e a formacdo continuada como um projeto institucional.

Faz-se necessario chamar a atencdo para o urgente enfrentamento dos perigosos
processos do cotidiano das instituicbes educacionais, acerca das desagradaveis condicdes de
trabalho de professores, funcionérios, estudantes e dos processos rigidos e autoritarios de
organizacdo e gestdo, bem como do inexpressivo compromisso com 0 projeto politico
pedagdgico. A confrontacdo destes problemas suplica a defesa da democracia da gestdo, da
organizacdo do/s sistemas e das instituicGes educativas, assim como a institucionalizacdo do
sistema.

E importante trazer para a analise em questdo a Base Nacional Comum Curricular que
integra uma nova politica nacional da Educacdo Baésica prevista no Plano Nacional de
Educacao (PNE), define o conjunto de aprendizagens essenciais, indispensaveis a que todos —
criancas, jovens e adultos — tém direito. Além disso, o documento vincula e alinha outras
politicas para assegurar esse direito em ambito federal, estadual e municipal como o curriculo
escolar, a formacdo de professores, a avaliagdo, o material didatico, projeto politico
pedagdgico e a oferta de infra-estrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educacéo.

No tocante ao projeto politico pedagdgico a Base (2017,p.17) orienta:

Por fim, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as
propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida
humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e
integradora.

A Base Nacional Comum Curricular inicialmente é apontada na LDB/96 (p.26), no

Titulo VI, sobre os Profissionais da Educacao, Art. 64 :

a formacdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo bésica, sera feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.
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A gestdo escolar, ao assumir a escola como espaco de aprendizagem significa
entender os estudantes como sujeitos, com direitos de aprendizagem e desenvolvimento.
Assumir direitos de aprendizagem € para além de expectativas em relacdo ao que se aprende.
Os estudantes tém direitos e devem-se ofertar condicbes para seu aprendizado e
desenvolvimento. Isso muda o modo de pensar, de agir, de ver, de escutar e
consequentemente de planejar a gestéo escolar.

Far-se-4 necessario ajusta-la ou implanta-la no cotidiano da escola para os alunos
desenvolverem as competéncias gerais? O que sera necessario garantir na gestao escolar para
assegurar os direitos de aprendizagem de todos e de cada um, explicitados nas dez
competéncias gerais da BNCC? Como pensar, planejar e realizar as diferentes dimensfes da
gestdo escolar tendo como referéncia as competéncias gerais? Precisam-se observar os
aspectos impactantes diretamente na acdo do diretor, do vice-diretor e do coordenador
pedagdgico. A Base passara a ser a referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagdgicas das instituicbes escolares.

As dez competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular (2017) demandam a
incorporacdo de mudancas nos varios ambitos da escola. O projeto politico pedagdgico devera
ser repensado para o alinhamento de seus pressupostos com os principios da BNCC. Com a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a escola tem a tarefa de revisitar o
PPP para definir as estratégias pedagdgicas mais adequadas para a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

A implementacdo da BNCC na Educacdo Basica comecou a partir do ano letivo de
2019 e revisitar o projeto politico pedagdgico da escola sera fundamental, consoante novas
diretrizes para o ensino. Além disso, também é o momento ideal para engajar a comunidade
escolar na construcdo do PPP para refletir ndo s6 sobre as adequacdes a Base, mas também
para a realidade, para as necessidades e as ambicdes da escola.

Esta sendo construido um guia para a implementacdo do BNCC, iniciativa do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) que procura responder a esse desafio de como comecar o
processo de implementacdo, quem ira ser envolvido, como organizar o cronograma e como
planejar a comunicacao.

Uma equipe de trabalho, composta por técnicos indicados pelas duas instituicdes esta
conduzindo a produgdo dos materiais, com 0 apoio técnico do Movimento pela Base e da
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Comunidade Educativa Cedac com a intengdo de apoiar gestores estaduais e municipais na
reelaboracdo e implementacdo da proposta curricular das redes. Este guia aborda as duas
primeiras etapas da Educacdo Basica, sendo complementado posteriormente com a etapa do
Ensino Médio.

O guia traré sugestdes de acdes para as outras dimens@es da implementacdo do BNCC,
como: revisdo dos projetos politicos pedagogicos das escolas e orientacBes sobre materiais
didaticos, avaliacdo e acompanhamento das aprendizagens. O guia apresenta uma estrutura
em sete dimensdes para apoiar o trabalho de planejamento das secretarias estaduais e
municipais e para suscitar a reflexdo sobre a implementacdo. As dimensdes de 5 a 7 da

implementacdo da Base Curricular estdo em construcao e serdo incluidas futuramente.

5.4. ANALISE DA POLITICA DE GESTAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE
SALVADOR E A GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

A educacdo de qualidade para todos/as certamente é um imperativo para a construcao
de uma sociedade inclusiva, que busca superar as desigualdades e respeitar a diversidade.
Apesar dos avancos legais, o panorama brasileiro continua apresentando desigualdades. Para a
efetiva garantia desse direito fazem-se necessarias politicas e gestdes que visem a superacdo
desse cenario.

Segundo Agamben (2009), a contemporaneidade diz respeito as relagcBes que se
estabelecem com o tempo presente, com o tempo do individuo e o tempo historico coletivo.
Ser contemporaneo € manter fixo o olhar no seu tempo, para nele perceber ndo as luzes, mas o
escuro da contemporaneidade; contemporaneo € quem sabe ver a obscuridade e fazer a sua
leitura. Isso implica em uma atividade e uma competéncia particular, que equivalem a
neutralizar as luzes que provém da época para descobrir as suas trevas, o escuro especial, que
ndo é separavel das luzes. Contemporaneo € quem nao se deixa cegar pelas luzes e consegue

entrever nessas partes da sombra, a sua intima obscuridade:

E por isso ser contemporaneo é, antes de tudo, uma questdo de coragem: porque
significa ser capaz ndo apenas de manter fixo o olhar no escuro da época, mas
também de perceber nesse escuro uma luz que, dirigida para nds, distancia-se
infinitamente de nés. Ou ainda: ser pontual num compromisso ao qual se pode
apenas faltar. (AGAMBEN, 2009, p. 65).

Com base nesses pressupostos, questionamos: que esforcos estdo sendo empreendidos
nessa pesquisa na tentativa de elucidar através da analise das politicas publicas a génese do

projeto politico pedagdgico? Uma das respostas é entender as acepg¢des contidas nas leis com
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subjetivacBes equivocadas, distorcbes nas tratativas relacionadas ao projeto politico
pedagdgico e essa visao se deriva das intencionalidades reais de suas formulacGes.

As politicas publicas para o projeto politico pedagdgico precisam ganhar mais
notoriedade, ocupar as agendas governamentais, pois assim abre-se espago para as escolas
serem compreendidas em seus processos, garantir de fato a possibilidade das escolas serem
gestoras do seu proprio projeto politico pedagdgico.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos Municipios a condicdo de ente da
federacdo, equiparados aos Estados, Distrito Federal e Unido, com igual autonomia e
estabelece um novo modelo para as relagdes federativas na area da educagdo, quando
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem se organizar, em
regime de colaboragdo, seus proprios sistemas de ensino. Nesse sentido, no art. 30, trata-se da
competéncia dos Municipios: inciso | — legislar sobre assuntos de interesse local; inciso I1-
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; inciso 111 — instituir e arrecadar o0s
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar conta e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; VI — manter com a
cooperacdo tecnica e financeira da Unido e do estado, programas de educacédo infantil e do
ensino fundamental.

Tudo o que diz respeito a um interesse local ndo pode ser legislado pela uniéo, precisa
ser feito no &mbito local. A necessidade de suplementacdo da legislacdo federal e a estadual
se da por conta do nivel de generalidade das leis federais e estaduais, entdo compete ao
municipio estabelecer regras mais precisas para a sua realidade e esse aspecto amplia as
possibilidades de discussdo, formulacdo e implementacdo de politicas educacionais, em
condigdes de igualdade com os demais entes da federacao.

Na LDB/96, no Titulo 1V, sobre a Organizacdo da Educacdo Nacional, no Art. 11-
dispde que os municipios incumbir-se-do de: Inciso | — organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; Inciso Il — exercer acdo redistributiva em relagdo as
suas escolas; Inciso 111 — baixar normas complementares para 0s seu sistema de ensino; Inciso
IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V —
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, sendo permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos

percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento
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do ensino; e em paragrafo Unico trata que os Municipios poder&o optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacgéo basica.

Os Municipios precisam participar da formulacdo e definicdo das politicas
educacionais, desde a sua concepcao, superar assim, a condigcdo de expectadores — trata-se de
contribuir para a construcdo de novas propostas para a gestdo publica. Evidencia-se, portanto
a importancia do regime de colabora¢do como diretriz de relacionamento entre as trés esferas
de governo. Até 1988, as redes municipais de ensino integravam o0s sistemas estaduais e
ambos coabitam o sistema federal. Cabe a0 Municipio organizar o seu sistema préprio de
ensino e assumir a responsabilidade compartilhada do processo educacional em regime de
colaboracdo entre os trés niveis de governo, consolidar sua autonomia como ente juridico,
com responsabilidades proprias.

O grande desafio da gestdo municipal de educacdo de Salvador € de proporcionar
mudancas na sua educacdo visando garantir uma escola cujo objetivo é a formacdo para a
emancipacdo dos sujeitos sociais. Assim, a concep¢do de mundo, ser humano, sociedade e
educacdo devem ser a base para a escola desenvolver seu processo pedagdgico, no qual os
conhecimentos, os saberes, as competéncias, as habilidades e as atitudes desenvolvidas
contribuam para formacao dos estudantes, na maneira como véo se relacionar consigo, com a
sociedade e com a natureza.

Nesse contexto, a garantia da educagdo de qualidade e suas condi¢Oes de alcance
significa ter consciéncia de que qualidade é um conceito complexo, pressupde critérios
comparativos articulados aos fenémenos sociais e integrantes do sistema de valores contidos
em uma sociedade e que sofrem variagGes com o passar do tempo e com 0 espago, ademais,
sendo uma construcdo humana vincula-se diretamente ao projeto de sociedade e como se
processam as relac@es sociais.

A educacado de qualidade, nessa perspectiva, contribui com a formacéo dos estudantes
nos aspectos humanos, sociais, culturais, afetivos, politicos para o desempenho de seu papel
de homem e cidaddo no mundo, tornando-se uma qualidade referenciada socialmente. Para
atingir estes objetivos é preciso que o Poder Publico desenvolva politicas bem formuladas,
com garantia de condi¢cbes materiais, subjetivas para a sobrevivéncia e 0 exercicio da
cidadania das pessoas, tendo como eixos orientadores 0 processo educativo, 0

desenvolvimento humano integral e desenvolvimento social.
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A politica Municipal de Salvador precisa ter como pressuposto a concepcao de
mudancas atraveés de uma politica bem planejada e estruturada e que precisa de elementos

fundantes para alavancar o enfrentamento dos dificeis temas do campo educacional:

A Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador é formada por cerca de 430
unidades escolares, distribuidas nas zonas urbanas e rurais da cidade, das quais 136
sdo creches e pré-escolas conveniadas (comunitarias, confessionais, filantrépicas),
que recebem recursos financeiros e acompanhamento por coordenadores
pedagdgicos, lotados nas Geréncias Regionais de Educacdo — Gres, localizadas em
diversos bairros da cidade (ARAUJO; VASCONCELOS; MUTIM, 2017, p. 123).

Salvador é uma capital que reflete os dilemas da contemporaneidade como a
desigualdade social e toda sua complexidade impactante nos processos educativos
desenvolvidos na escola e democratiza-la, bem como a sua gestdo, requer a participagdo da
sociedade no processo de formulacédo e avaliacdo da politica da educacéo e de fiscalizacdo da
sua execucao, através de mecanismos institucionais.

O contexto da estrutura do 6rgdo Central ainda em pleno século XXI apresenta
distorcbes como a fragmentacdo, desarticulacdo de acdes, excesso de atribuicfes, pouca
relacdo de interdependéncia entre os setores e de autonomia para se tracar 0s rumos da
educacdo municipal. Nas geréncias regionais, ainda sdo poucas as estruturas técnicas e
administrativas para assumir suas fungdes e essa situagcdo se soma as dificuldades emanadas
pelas unidades escolares. Diante disso, exige-se empreender esfor¢cos para mitigar os
problemas. Historicamente a rede de escolas de Salvador convive com a falta de profissionais
para atuar nas instituicGes escolares como: professores, coordenadores pedagdgicos, pessoal
de apoio, seguranca escolar, e secretario escolar.

No tocante aos professores, ja ha alguns anos, a contratacdo vem sendo feita através do
Contrato Reda e mesmo com a adocdo dessa politica, ainda ndo se superou todas as caréncias
relacionadas ao exercicio docente, principalmente apds a implementacao do Plano de Carreira
com a Reserva de Jornada. Essa iniciativa rompeu com paradigmas e trouxe novos arranjos
para a organizacgdo das escolas, ainda na tentativa de se adaptar ao novo formato da carga
horéria de trabalho do professor. Houve um grande impacto na gestdo da escola e requereu-se
um vultoso esforco por parte dos grupos gestores da escola.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Salvador ao longo do tempo vem investindo
esforcos em politicas e atividades destinadas a evolugdo dos indices de proficiéncia dos
estudantes promovida pelo MEC, através da institucionalizacdo da Prova Brasil para 0s
estudantes do 5° e 9° ano de escolarizagdo, em Lingua Portuguesa e Matematica, quando a

103



qualidade da educagdo municipal passou a ser avaliada. Em 2005, foi o ano da primeira
avaliacdo e o procedimento revelou a imensa necessidade de intervengdes mais efetivas, pois
Salvador obteve o pior dos indices. Encontros, seminarios, compra de livros didaticos
especificos, simulados e programas emergenciais para escolas com os resultados negativos,
compdem algumas das iniciativas adotadas pela Secretaria de Educacdo para promover a

reflex&o e planos de acdo na rede sobre o tema:

Para suprir tal necessidade, a SMED vem desenvolvendo programa de formacéo
para professores, coordenadores pedagdgicos e gestores educacionais, além de
adotar métodos e matérias didaticos especificos para trabalhar os contetdos das
avaliacBes e de realizar avaliagcBes diagndsticas e simulados junto aos discentes
(ARAUJO, VASCONCELOS e MUTIM, 2017, p. 131).

Desde entdo, a educacdo municipal de Salvador apresenta uma tendéncia de reverter os
rumos do ensino publico municipal, elevando a curva de crescimento positivo nos indices
educacionais no sistema educacional. H4 um investimento em esforcos para o fortalecimento
da autonomia escolar, a valoriza¢do do magistério e modernizagdo da gestao.

A Rede Municipal de Ensino de Salvador atende as etapas da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, mas a maioria de suas escolas é dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Essa Gltima etapa € mais expressiva em aumento da qualidade de ensino dos
alunos se repercutirdo nos anos subsequentes.

Araujo, Vasconcelos e Mutim (2017) afirmam reconhecer as muitas demandas das
escolas e os esforcos da Secretaria para supri-las, porém precisa dar conta ndo s6 das suas
obrigagdes perante leis e 0s seus Orgédos tutelares, como € o caso dos Ministérios Publicos,
mas precisa atender ao profissional dentro das unidades escolares, dentro das comunidades.
Afinal, sobre ele recai o peso de todas estas demandas e de outras vivenciadas no cotidiano
das salas de aula, muitas vezes de modo insuportavel. Esse sujeito é o gestor escolar.

A Secretaria Municipal de Educacédo de Salvador oferta também a Educacdo de Jovens
e Adultos, modalidade da Educacdo Basica, de forma presencial, em atendimento a exigéncias
de elevacdo da escolaridade consubstanciada a preparacdo para o trabalho, apresenta um
modelo pedagdgico prdprio cujo objetivo € criar situacdes pedagdgicas apropriadas para
atender tempos, saberes, experiéncias e aprendizagens dos sujeitos jovens, adultos e idosos e a
diversidade sociocultural do Municipio de Salvador.

Os desafios do Municipio de Salvador no tocante a garantia da Educacdo Infantil sdo
gigantes, pois precisam assegurar as criangas pequenas soteropolitanas o direito a educacéo.

Além do acesso a escola, é imprescindivel elevar a qualidade da educacdo porque esses
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sujeitos ndo podem ficar de fora do abrigo das politicas publicas da educacdo nacional e das
politicas da Secretaria Municipal de Salvador.

Vale ressaltar a escassez da oferta da Educacédo Infantil e os problemas para o Ensino
Fundamental, haja vista sua importante funcao referente ao desenvolvimento de competéncias
fundamentais para todo ciclo da Educacdo Bésica. Assim, a caréncia da Educacdo Infantil
apresenta-se como um dos dilemas impostos ao Ensino Fundamental.

Desta forma, com o decorrer dos anos de escolarizacdo, as experiéncias de reprovacao,
do fracasso, do abandono, da evasdo se concretizam, evidenciam-se elementos importantes
para serem tratados como, por exemplo, a necessidade da escola e a sala de aula de se
configurarem em um espago atrativo e de aprendizagens significativas para os estudantes.
Portanto, o percurso que culmina no insucesso e na saida antecipada dos estudantes do Ensino
Fundamental vem a ser um fendmeno comum entre os adolescentes do ensino fundamental
anos finais com a sua vida escolar prejudicada com 0s sucessivos fracassos.

A implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos na Rede Municipal de Ensino de
Salvador aconteceu no ano de 2006 quando assumiu uma nova configuracédo de organizacgéo e
0 Ensino Fundamental anos iniciais e passa a ser dividido em dois ciclos de aprendizagem,
denominados de Ciclo de aprendizagem I, com duragéo de 03 anos, e Ciclo de Aprendizagem
I, com duracéo de dois anos.

A estrutura do Ensino Fundamental de nove anos passou a obedecer a seguinte
especificacdo: 1 — O Ciclo de aprendizagem I, compreende trés anos de escolarizacao, no qual
deveréa ser garantida a base alfabética em qualquer um dos anos e organiza-se com o 1°, 2° e
3° anos de escolarizacdo. J& o Ciclo de aprendizagem Il organiza-se com o0 4° e 5° ano de
escolarizacdo. 2 — Os anos finais do Ensino Fundamental organizam-se do 6° ao 9° ano de
escolarizacdo. O ingresso dos estudantes nos anos finais do Ensino Fundamental,
especialmente no 6° ano, existe uma mudanca brusca na organizagédo do trabalho escolar que
passa a ser dicotomizado e disciplinar que reverbera fortemente na escola e no 6rgao gestor
central, que precisa criar a estrutura e politicas que atendam, de forma efetiva, as
especificidades e demandas desse segmento.

O Municipio de Salvador, ao longo dos anos, vem formulando politicas que visam a
qualidade da educacdo e essa iniciativa perpassa também em reconhecer a necessidade de
valorizacdo dos profissionais de educagcdo como principio, que garante a sua atuagdo, na area
de educacdo em atividades-meio, 0 que é importantissimo ao trabalho em educacdo. Em

relacdo aos profissionais do magistério, na efetiva docéncia a valorizacdo se caracterizou com
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a aprovacao de Plano de Carreira e Remuneragdo cujo objetivo é aumentar o padrdo de
qualidade de ensino, prever politicas para a formacao continuada e garantir uma remuneracao
digna e capaz de atender as necessidades reais.

Sobre as politicas para o financiamento e gestdo da educacdo, o Sistema Municipal
dispde para a gestdo financeira o Fundo Municipal de Educacédo criado pela Lei orgénica do
Municipio de Salvador ligado a SMED com o objetivo de propiciar apoio e suporte financeiro
a implantacdo de programas e projetos educacionais no ambito municipal.

Dentro desta perspectiva, 0 Municipio de Salvador instituiu na Lei Organica (Titulo V,
Capitulo 1) para versar sobre a educacdo e assim garantiu a gratuidade e manutengdo do
Ensino a todos, atendimento em creche e pré-escolas as criancas de 0 a 5 anos de idade,
ensino noturno, programas suplementares de fornecimento de material didatico, alimentacao e
assisténcia a saude.

Esta mesma lei, no art. 186, prevé que a gestdo do ensino publico no municipio de
Salvador “serd exercida de forma democratica, garantindo a representacdo de todos o0s
segmentos envolvidos na acdo educativa, na concepcdo, execugdo, controle, e avaliacdo dos
processos administrativos e pedagogicos.” (p.52).

Dessa forma, o municipio de Salvador constituiu mecanismos democraticos, impostos
pela Lei, para garantir a gestdo democratica, a exemplo, a eleigdo de diretores e vice-diretores
e os Orgéos Colegiados no ambito das escolas da rede municipal de educagdo. Para o respaldo
das decisbes no ambito municipal e legitimacao do principio democratico, 0 municipio conta
com os Conselhos ligados a area de educacdo e a parceria com o Fundo Nacional de
Educacdo, como forma de garantir também o principio constitucional para a educacdo: a
participacdo. S&o eles: - O Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagéo, Programas Desenvolvidos pela Secretaria Municipal em Parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Ressaltamos a similaridade na formulacdo das duas politicas publicas, a Constituicdo
do Estado da Bahia e a Lei organica do Municipio de Salvador que, ao reafirmar o dispositivo
Constitucional da Gestdo Democrética, explicita os mecanismos da gestdo democratica,
porém omite um dos mecanismos da democracia e da participagdo na escola como, a

exemplo, o projeto politico pedagdgico. Assim, destacamos em ambos 0s documentos, a
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formatacdo semelhante, padronizada que ignora 0 movimento organizatério do PPP que as
escolas precisam assumir.

A Lei Organica do Municipio (LOM) instituiu o Plano Municipal de Educagdo no
Art. 198, paragrafo 1°:- O Plano Municipal de Educacdo, de duracdo plurianual, serd
elaborado em consonancia com os planos nacional e estadual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento de ensino e a integracdo das acfes desenvolvidas pelo Poder Pablico. A
LOM reafirma o federalismo cooperativo por meio do regime de colaboragdo federativa,
requer, na area educacional em ambito municipal, a instituicdo do Sistema Municipal de
Educacdo, tal como a regulamentacédo vinculante da cooperacdo federativa, prevista no Art.
23, paragrafo Unico, da CF.

O Plano Municipal de Educacdo de Salvador define diretrizes no Art. 2° o qual
destacaremos os incisos Il e o VI para a realizagdo de analises no tocante ao projeto politico
pedagogico. O inciso Il define a melhoria da qualidade da educacdo em todos 0s seus niveis
de atuacdo; e o inciso VI define a promocéao do principio da gestdo democratica da educagédo
publica. A concepc¢do politico-pedagdgica para o alcance da educacdo passa pela garantia de
principios. Assegurar o direito a educacdo vincula-se a assegurar a qualidade social, bem
como a melhoria das condi¢des dos processos de organizagéo e gestdo do trabalho educativo,
e da gestdo educacional.

O projeto politico pedagogico € tratado no Plano Municipal de educagdo como uma
das estratégias, a 19.6, da Meta 19 que estabelece aprimorar as condi¢Ges, no prazo de 02
(dois) anos. Trata-se da consolidacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no @mbito das
escolas publicas, prever recursos e apoio técnico da Unido, do Estado e do Municipio. O texto
da estratégia propde estimular a formulacdo e revisdo dos projetos politicos pedagdgicos,
curriculos, planos de gestéo e regimentos escolares, assegurar a participacdo da educacdo aos
alunos e familiares.

Nesse contexto, a discusséo acerca da garantia da educacdo de qualidade e de suas
condicdes de alcance e promogdo da gestdo democratica suscita apontar as variadas matérias-
primas necessarias para efetivar a educacdo como direito social. O Plano Municipal de
Educacdo de Salvador coloca a educacdo como direito, a qualidade e a gestdo democratica
como principio, diretriz e meta. Aponta tanto no texto da Lei como nas metas e estratégias,
alguns meios e insumos, mas em relacdo ao enfoque, fazem-se necessérias as devidas

ponderacdes com vistas ao alcance dessa qualidade na educacéo.
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O Plano desconsidera a qualidade, a gestdo democrética, a gestdo do projeto politico
pedagdgico como fendmenos complexos, abrangentes, de multiplas dimensdes, inclusive as
extras e intraescolares. Quando aponta estratégias para a gestdo democratica e para o projeto
politico pedagdgico reduz o seu conceito, a sua dindmica pedagodgica, e 0s elementos
indispensdveis ao processo gestor, seus contextos, € 0s processos avaliativos das duas
instancias que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.

Para garantir politicas de Estado direcionadas a efetivacdo da educacdo basica de
qualidade, como monitoramento, avaliacdo e controle social, faz-se necessario considerar o
ndo lugar da meritocracia: ndo pode ser colocada como uma condigdo para a consolidacdo da
gestdo democrética, pelos mesmos motivos ja anteriormente discutidos sobre a Constituicdo
do Estado da Bahia com a mesma condicéo.

O PME apresenta o projeto politico pedagdgico como uma estratégia de acao de uma
das suas metas. Utiliza o verbo estimular. Um estimulo é qualquer incentivo para atingir um
determinado fim, sem o cunho da obrigatoriedade, ficando a critério da escola fazer ou néo o
projeto politico pedagogico. O epicentro da problematizacdo aqui € questionar se 0 que €é
disposto em lei pode ser colocado como estimulo? Para que serve uma lei? No ambito do
Direito, a lei € uma regra, torna-se obrigatéria pela forca coercitiva do poder legislativo ou de
alguma autoridade legitima, entdo constitui direitos e deveres numa comunidade. Nesse
sentido o que é tratado em lei é algo do campo do inevitavel, forgoso, imperioso, imperativo,
impreterivel, inexoravel, urgente. Portanto, o PME ndo tem dado a devida seriedade ao PPP
fundamentado por varias leis.

Outro aspecto problematico é o fato do PPP ser colocado para a escola apenas do
ponto de vista da sua formulagdo. Um dos objetos dessa pesquisa, se concentrou em tematizar
a condicdo da escola como uma unidade gestora do seu préprio Projeto Politico Pedagogico,
as competéncias, dimensodes, etapas e processos da gestdo de projeto. O descaso com o PPP é
imprudente por parte do poder publico que ndo da o devido valor a esse movimento cujo
compromisso é com o projeto de sociedade. Dessa forma, as politicas formuladas para o PPP
sdo feitas para ndo serem cumpridas.

Por ultimo, a problematizacdo a ser feita sobre a formulacdo da estratégia 19.6 do
PME diz respeito a ndo explicitar a forma pela qual se dara a participacdo dos profissionais da
educacdo, dos alunos e familiares nos processos referentes ao projeto politico pedagogico. O
conceito de participacdo, como uma condi¢do para se garantir que 0s processos democréaticos

se estabelecam na escola precisam ficar visiveis, explicitos, devem ser esclarecedores, pois a
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noc¢do de participacdo pode assumir muitas vertentes. O Municipio de Salvador precisa definir
qual o seu conceito de participacdo nos processos, com o projeto politico pedagogico, uma
vez que € um imperativo e principio constitucional.

O PME de Salvador precisa, de fato, assumir 0 compromisso com 0s objetivos de um
Plano Municipal de Educacdo que formula politicas cujo prop6sito é superar 0s principais
desafios enfrentados pela atualidade, visando garantir o direito a educacdo, bem como o
compromisso com a ideia da escola gestora do seu projeto politico pedagdgico, distanciando-
se da nocdo simplista que vem assumindo nas suas politicas. Os desafios referentes a gestao
do PPP ainda estdo longe de serem alcancados e a superagdo deles dependem de uma agéo
planejada, coordenada, envolvendo diferentes atores e politicas complementares com a
finalidade de prestar as orientacbes e condicdes estruturais para que 0S Processos se
desenvolverem com qualidade.

O Projeto Politico Pedagogico também teve destaque na Lei N° 8722/2014 que dispde
sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores da Educac¢do do Municipio de
Salvador. Nele, o PPP aparece inicialmente na Secdo Il — Dos cargos de provimento
temporéario: “Art. 8° - Ao vice-diretor escolar compete administrar o turno de sua
responsabilidade, acompanhar a execuc¢do de projetos pedagogicos, servigos administrativos,
substituir o Diretor nas suas auséncias e impedimentos e demais atribuigdes definidas no
Regimento Escolar.” (p.03).

Posteriormente, o PPP € citado no Anexo I, sobre a descri¢cdo dos cargos integrantes do
grupo ocupacional do magistério publico municipal. No primeiro topico, aborda-se o cargo de
professor municipal, na descricdo suméria: “Executar as atividades de regéncia de classe,
planejamento escolar, participacdo na elaboracdo da proposta pedagogica da Unidade Escolar,
estabelecimento de estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento e
colaboracéo na articulacdo da escola com a familia e a comunidade”.

Nas atribui¢fes da docéncia da Educagéo Infantil ao 9° ano de escolarizacdo, dispde-
se sobre participar e desenvolver a proposta pedagdgica da unidade escolar. No Tépico I,
que trata do cargo de coordenador pedagdgico, na descricdo sumaria aborda-se sobre
executar, no ambito do sistema de ensino ou na escola as fungdes de planejamento,
organizacéo, acompanhamento e avaliacdo das atividades pedagdgicas, bem como participar
da elaboracdo da proposta pedagdgica da escola. Nas atribuicdes do Coordenador
Pedagdgico reafirma-se: participar da elaboracdo e desenvolvimento da Proposta
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Pedagégica da escola; planejar, organizar, acompanhar, avaliar e executar o plano de
Coordenacao Pedagdgica da rede escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo tem a atribuicdo de elaborar normas
complementares as nacionais, para o sistema de ensino. Nesse sentido, uma resolucdo é um
ato administrativo normativo que visa a disciplinar uma matéria de competéncia especifica
com a finalidade de fazer uma explicacdo. Portanto, compete ao Municipio de Salvador,
através do Conselho Municipal de Educacdo, suplementar a legislacdo a cerca do projeto
politico pedagdgico, devendo ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislacdo
educacional.

No ano de 2010, o Conselho Municipal de Salvador formulou uma resolucéo, a de
N°020, com objetivo de estabelecer diretrizes para a elaboracdo ou adequacdo do PPP dos
estabelecimentos de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Seja do Sistema Municipal de
Ensino. Nesse sentido, sera dado um enfoque nas fragilidades da formulagéo dessa politica.

Assim, centramos as analises nessa politica visando suscitar discussdes. A politica
publica possui uma estrutura que € um conjunto de elementos indissoluvelmente ligados e
interligados que dao uma sustentacdo. Esta concepcdo apresentada por Di Giovanni (2009)
tem a intencdo de integrar as varias visoes pelas quais se podem analisar uma politica pablica.
Ele prop6e uma matriz de anélise de politica publica que engloba a estrutura formal, estrutura
substantiva, estrutura material e estrutura simbdlica.

A intencdo é de se fazer recortes e relaciona-las, isto €, as Estruturas Elementares das
Politicas Pablicas sdo baseadas em elementos apresentados pelo autor que descreve, e assim
podemos analisar as estruturas principais da resolucdo n° 020 do Conselho Municipal de
Salvador. Assim, Di Giovanni (2009, p.18-19) argumenta:

As estruturas elementares resultam, no fundo, de uma combinagdo entre um ‘olhar’
subjetivo do observador que, em funcBes de seus préprios valores seleciona os
aspectos objetivos da realidade que ira observar, indagando sobre sua coeréncia,
organicidade e a probabilidade de configurarem uma estrutura.

No caso proposto por Di Giovanni (2009) sdo quatro as estruturas, a partir de quatro
diferentes angulos de observacao, sendo: a estrutura formal, composta por teoria, praticas e
resultados; a estrutura substantiva, composta por atores, interesses e regras; a estrutura
material, composta por financiamento, suporte e custo; a estrutura simbdlica, composta por
valores, saberes e linguagens.

A estrutura formal trata do desenho da politica e corresponde a perspectiva gerencial,

administrativa. Dessa maneira, analisa-se sua base, seus componentes como: a teoria, 0
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conjunto de praticas e os resultados que estdo ligados aos objetivos e metas a serem
alcancados, a resolucdo que trata das diretrizes para a elaboracdo ou adequacdo do PPP. Esta
se baseia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/96, com o fundamento nas
normas gerais do Conselho Nacional de Educagéo.

No que diz respeito a dimensdo conceitual, a da teoria, a diretriz ndo explicita o
projeto politico pedagdgico como um dos meios de viabilizar a gestdo democratica no espago
escolar, instrumento no cenario educacional devido ao principio constitucional, legitimado
pela gestdo democratica, como também ndo trata do conceito municipal de participacdo da
comunidade escolar e local. Talvez, a auséncia de uma politica que regule o sistema
municipal de educagdo, dé margem a uma formulacdo de politica com distor¢Ges. Sobre o
conjunto de praticas, a politica se fragiliza na medida em que ndo descreve de forma precisa
as metodologias participativas possiveis de serem adotadas pelos estabelecimentos de ensino e
das condicg0es reais de realizacdo para a construcao das etapas de elaboracéo.

Em relacdo aos resultados, a politica tem o objetivo de estabelecer diretrizes basicas e
orientacdes para a elaboracdo ou adequacdo do PPP, porém ndo esta colocado em um campo
especifico e nem redigido no formato de objetivo. Identificamos a supressdo das formas de
avaliacdo e do monitoramento da politica referente aos processos do PPP na escola.

A estrutura substantiva refere-se a visdo sociopolitica cujos elementos principais sao
0s atores, seus interesses e as regras sob as quais atuam, ou seja, todas as pessoas, grupos ou
instituicdes que, direta ou indiretamente participam da formulacdo e/ou implementacdo de
uma politica. Do ponto de vista da formulacdo, a politica concebe o estabelecimento de
ensino, a comunidade escolar, os profissionais de educacdo, os estudantes e o forum de
discuss@o como atores dos processos referentes ao PPP.

E interessante problematizar nesse debate a ndo especificacdo das condicBes reais de
atuacdo dos atores dessa politica. Em que condic¢des de tempo como esse atores devem se
situar nesse contexto? De que forma se dard a participacdo de cada um deles? As regras de
atuacdo ndo estdo evidenciadas na politica. Do ponto de vista da implementacdo da politica,
as formas de atuacdo e suas regras também carecem de uma redacdo mais explicita, pois deixa
muitas duvidas para quem precisa de uma diretriz, de uma orientacdo. Esses questionamentos
levam a identificacdo da existéncia de duvidas, apesar do objetivo de estabelecer diretrizes,
dificulta-se o entendimento de como e de fato se instauram os processos relacionados ao PPP.

A estrutura material corresponde aos fundamentos econdmicos da politica que

garantem a sustentacdo material, relacionam-se aos elementos: financiamento, custos e
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suporte, significa a capacidade do estado de financiar, de realizar a adequada gestdo para o
desenvolvimento de uma politica publica e que sdo fundamentais para essa politica se
materializar. As condi¢cdes materiais dessa politica foram ignoradas, ndo foram tratadas pelo
Municipio de Salvador. O financiamento, custos e gestdo para o desenvolvimento do projeto
politico pedagdgico ndo foram previstos nesta resolucdo e essa invisibilidade s6 faz aumentar
0 abismo para 0s processos do PPP acontecerem na escola.

O aspecto material das politicas publicas para o PPP pressupde um grau de
coordenacdo e de gestdo. A ideia de financiamento, entrega de insumos nos momentos
necessarios, implicam na existéncia de uma adequada qualidade da gestdo dessa politica.

A estrutura simbdlica corresponde aos aspectos cognitivos e culturais e trata dos
componentes: valores, linguagem e saberes da dimensdo da cultura e a maneira como a
sociedade entende a educacéo, valores, saberes ligados ao conhecimento — caracteristicas de
uma linguagem propria. Nao se pode duvidar da necessidade da politica publica prever a
dimenséo cultural e a existéncia de especificidades culturais de cada realidade escolar. Tais
singularidades nos remetem a busca por instituir meios para conhecer o cotidiano das escolas
sobre as quais a politica atuard e suas possibilidades. Essas caracteristicas culturais afetam
positivamente e/ou negativamente o sucesso dessa politica e podem ser persistentes ao longo
do tempo. O distanciamento entre os formuladores responsaveis e seus atores dificultam as
chances reais de adaptacdo as mudancas. Conhecer o cotidiano das escolas e sua cultura, para
tracar um perfil é dar a chance de conhecer os valores, saberes e a concepcao de educacdo da
rede. Essa informacgdo aumenta a possibilidade da politica dar certo.

Outro aspecto a destacar na analise é o procedimento de identificar a necessidade de
editar uma norma, como a formulacéo foi feita, a analise de sua efetividade e impacto prético,
bem como a repercussdo efetiva dos comandos da politica e os critérios de sua elaboracdo. E
necessario checar se o ato legislativo esta adequado e, em que medida atendeu 0s objetivos.
De nada adianta a edicdo de politicas se estas ndo tém condi¢bes reais de serem
operacionalizadas ou ndo despertam o cumprimento automatico.

Antes de se formular uma politica é preciso estudar, se munir com teorias, pesquisas
para pode legislar com mais precisdo e qualidade. Esse procedimento significa dizer que, para
se satisfazer a necessidade social identificada, e de forma eficiente, o procedimento legislativo
deve ser dividido em algumas etapas: definicdo do problema, determinacdo dos objetivos,
estabelecimento de cenarios alternativos, escolha das solucBes, avaliacdo prospectiva,

112



execucdo e avaliacdo retrospectiva. Todas essas fases ou etapas interagem entre si e devem ser
pensadas conjuntamente e ndo de maneira isolada e indiferente as demais.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Salvador vem estruturando uma politica
publica que pretende constitui-se na coesdo pedagdgica, visando a superacao historica de
gestBes desarticuladas e fragmentadas, em parceria com consultorias pedagdgicas com
institutos de educacdo e organizacdo da sociedade civil. Essa politica intitulada de Projeto
Pedagogico Nossa Rede estd baseada nos principios constitucionais da participacdo e da
democracia que considerou a autonomia e a identidade da Rede Municipal de Salvador como
pressuposto para a construcdo de etapas de planejamento, elaboracdo de diretrizes
curriculares, formacdo de professores e producdo de materiais pedagdgicos. O Programa
inicialmente contemplou a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental, anos iniciais e finais.

Segundo Salvador (2018), que trata dos Referenciais Curriculares do Ensino
Fundamental Anos Iniciais para o planejamento do programa, a SMED elegeu uma
metodologia participativa e essa propiciou a participacdo de representantes de todos 0s
profissionais da rede, familiares e criancas das escolas. Desde 2013 o programa vem
construindo os principios da educacdo municipal, os pressupostos teorico-metodoldgico das
praticas pedagogicas, a concep¢do de ensino das areas do conhecimento, as aprendizagens
esperadas para cada disciplina, a funcdo pedagdgica da avaliagio do ensino e da
aprendizagem e a formacdo continuada de educadores.

Concomitante a esse processo se desenvolviam as discussdes nacionais que
forneceram elementos para a construcdo da Base Nacional Comum Curricular sendo aprovada
em dezembro de 2017, para as etapas da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental. Em
2018, foi aprovada a Base Comum Nacional para a etapa do Ensino Médio. Em 2018, também
foi destinada a realizacdo do processo de reelaboracdo curricular para todos os estados
visando garantir a participagdo dos municipios. Muitos estados incluiram nesse processo a
realizacdo de seminérios presenciais e influenciaram Salvador a realizar a mesma acdo, como
se deu o Semindrio Municipal “O Curriculo Nossa Rede e a BNCC: reflexfes e
convergéncias”, principalmente para promover as discussdes iniciais para o alinhamento
pedagdgico do Programa Nossa Rede e a BNCC (2017,p.09):

[...] a concepcdo do conhecimento curricular contextualizado pela realidade local,
social e individual da escola e do seu alunado, que foi o norte das diretrizes

curriculares tracadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ao longo da
década de 1990, bem como de sua revisdo nos anos 2000 (BRASIL, 2017, p. 09).
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A etapa de implementacdo da Base aconteceu em 2019 e implica, segundo Brasil
(2018) na elaboracdo de processos de planejamento e implementacdo, por parte das redes de
ensino, sendo uma condicdo primordial para a promoc¢do de mais qualidade e equidade na
aprendizagem dos estudantes. As escolas também deverdo ajustar seus PPPs consoante a
BNCC e por isso, € crucial a apropriacdo dos contetudos do documento, para ter um dominio

sobre sua estruturagdo, com vistas a compreender quais mudancas ha para cada componente:

Em 2010, o CNE promulgou novas DCN, ampliando e organizando o conceito de
contextualizagdo como ‘a inclusdo, a valorizagdo das diferencas e o atendimento a
pluralidade e a diversidade cultural resgatando e respeitando as varias manifestacdes
de cada comunidade’, conforme destaca o Parecer CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL,
2017, p. 09).

Novos desafios estdo colocados para as redes de ensino e para as escolas com a
consolidacdo da BNCC e equivalem em entender a extensdo, profundidade e tendéncia dos
novos movimentos para a Educacdo Municipal Soteropolitana. Para esse movimento ter
sucesso, carece-se de um trabalho forte e intenso, um trabalho de gestdo e formulacdo de
politicas com vistas ao apoio e suporte do tamanho da magnitude das a¢des de implementacéo

do referido documento.

CONCLUSAO

Esta pesquisa teve o objetivo geral de analisar a Gestdo do Projeto Politico
Pedagdgico, na formulagdo da politica de gestdo educacional do Municipio de Salvador/BA.
Vislumbrou-se, com o0 exame ora apresentado, contribuir para o debate sobre funcdes,
responsabilidades da politica educacional de Salvador e para a reunido de insumos suficientes
para identificar as medidas necessérias a adequacao de seus atos normativos com o objetivo
de atender aos avancos e a modernizacdo da Educacdo Brasileira, no que tange ao principio
constitucional da gestdo democratica do ensino publico.

Ao longo desse estudo, procurou-se caracterizar a forma de institucionalizacdo do
projeto politico pedagogico. A gestdo democratica como imperativo constitucional e legal e
como politica publica educacional ¢ resultado da luta social e politica pela democratizagdo da
educacdo e se iniciou pela compreensdo da educacdo como direito de todos e todas e pela
compreensdo da gestdo democratica como diretriz estratégica para, atraves dela, alcancar a

mais ampla democratizacéo da educacao.
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Em relacdo ao problema da pesquisa, a saber: Como a gestdo do projeto politico
pedagdgico € tratada nas politicas educacionais na Rede Municipal em Salvador?

E preciso atentar para que a participacdo ndo seja estimulada apenas para aqueles
grupos tradicionais em virtude da natureza dos seus deveres profissionais, como professores e
técnicos e ampliar a participacdo dos que ainda sdo postos de lado por diversos argumentos,
sendo o mais forte, a falta de preparo técnico e pedagdgico para participarem dos processos
referentes ao PPP. S0 muitos os mecanismos de participacdo possiveis na dindmica escolar.
A vida da escola precisa ser impregnada por processos democraticos. O principio do respeito
a pluralidade, ganha forca, onde os interesses dos diversos sujeitos coletivos sejam
respeitados mediante mecanismos democréaticos.

Com a modernizacdo da gestdo, diversas ferramentas gerenciais e da qualidade estdo
sendo implementadas na gestdo da educacdo publica de Salvador. Trata-se de modelos de
inovacdo gerencial, com tecnologia avancada, de processos, de formulacdo e
acompanhamento de estratégia, ferramentas aplicadas na gestdo educacional oriundas do
mundo privado e inseridas na gestdo da educacdo publica soteropolitana.

Desse modo, as atuais configuracdes do modelo de gestdo educacional nas politicas de
gestdo das escolas de Salvador apresentam como base ideologica as politicas neoliberais em
conformidade com a l6gica de mercado e do estado minimo. Ja na base politica, verificou-se
a difusdo do modelo de gestdo gerencial com foco nos resultados. Vale ressaltar que um
projeto de educacdo ndo estd dissociado de um modelo de sociedade, porém, associados, e
esse aspecto provocam influéncias significativas nas politicas educacionais.

A autonomia e a participacdo na logica da gestdo gerencial sdo o centro da
ressignificacdo dos mecanismos da gestdo democréatica. A autonomia é entendida no sentido
de responsabilizacdo das unidades escolares pelo sucesso ou o fracasso das politicas
educacionais, pela transferéncia de funcGes para a escola em nome da autonomia. Essa
medida é a porta de entrada para implementacdo de praticas mercadolégicas no ambito
educacional e meios de controle sobre o trabalho desenvolvido na escola, através da prestacdo
de resultados. A politica de educacédo de Salvador vem investindo macicamente na escola para
que apresente resultados, incorporem em sua rotina diaria processos pedagogicos consoantes
aos objetivos da Secretaria de Educacéo.

Por seu turno, a participacdo na logica gerencial consiste no estabelecimento de
parcerias com setores sociais dispostos a colaborar com a melhoria do ensino publico. A

participacdo ainda ndo é entendida no sentido, de fato, da construgcdo coletiva do projeto
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politico pedagdgico da escola, do acompanhamento dos processos e redirecionamento das
praticas. A responsabilidade pelos resultados obtidos € encarada como se as politicas
governamentais ndo fossem também parte constituinte desse cenario. As parcerias
determinam onde a escola deve melhorar na sua gestéo e no curriculo escolar.

Nesse debate, cumpre ressaltar que a rede de escolas de Salvador ndo recebe
investimentos financeiros dos parceiros, ao contrario, paga-se valores por este monitoramento,
para trazer propostas ja estruturadas e assim, determinar o curriculo da escola publica. Nesse
contexto, paga-se pela elaboracdo de material e envolve toda a rede de ensino, passando a
redefinir suas atividades em funcdo das determinacGes dos parceiros, tanto na area de gestéo,
como na atividade pedagdgica, redefinido assim o espaco publico de educagdo e sua
autonomia.

A descentralizacdo € o suporte para a aplicacdo do modelo gerencial de gestdo. O
conceito de descentralizacdo carrega uma ressignificacdo da logica democratica e 0 seu
esvaziamento, pois a tomada de decisdo torna a escola produtora de individualismos, o que
contradiz o principio democréatico de tomada de decisdo coletiva em vista do bem comum. Se
por um lado é incentivada a autonomia e a descentralizacdo das decisdes das escolas com base
nessa estrutura, por outro, os testes de desempenho visam a padronizacdo dos resultados e a
busca da uniformidade do que se ensina na escola e da forma como se ensina, negando, 0s
aspectos identitarios da instituicdo na elaboracdo do seu curriculo.

Segundo Ball (2011), na ldgica da gestdo gerencial, as escolas tendem a funcionar
como pequenas empresas e esse cenario implicam nas praticas do trabalho escolar, nos
métodos organizacionais, nas relacdes sociais, nos valores da escolarizagdo e nas mudancas
discursivas da gestdo. Isso requer um exame das transformacGes nas préaticas da gestdo escolar
e nas formas de pensar e falar de seus papéis, por parte dos gestores educacionais.

Os pilares da gestdo democratica materializados nas politicas publicas ainda ndo séo
suficientes para mudar uma historia cultural autoritaria. Outrossim, precisa-se que as
politicas, de fato, ampliem as possibilidades de democratizacdo da educagdo. Para analisar se
um sistema educacional avangou na gestdo democratica e na qualidade da educacéo,
precisamos examinar as politicas educacionais propostas, e como se deu sua configuracdo em
todos os contextos. Por seu turno, a gestdo educacional € uma politica que vem mudando
muito com as redefinicdes do papel de Estado, pois toda a gestdo publica passa a ter como
referéncia a l6gica empresarial e esse fato compromete muito os pilares pensados para as

escolas atuarem no lugar de gestoras do seu proprio projeto politico pedagégico.
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Diante do exposto, foram apontados desafios contemporéneos da politica de gestéo
democratica do ensino publico, devido a falta de compromisso da legislacdo nacional em
orientar os seus sistemas de ensino sobre a gestdo do projeto politico pedagdgico. Essa
situacdo repercute também na politica educacional de Salvador. Dessa forma, o0 Municipio de
Salvador ainda ndo fez investimentos, em esforgos, para conscientizar e apoiar os atores da
educacdo municipal sobre a prioritaria gestdo do PPP, a fim de verificarmos sua eficacia,
efetividade em direcionar a educacdo soteropolitana a contribuir com o projeto de sociedade
para uma cidadania ativa.

Para tanto, ao longo da pesquisa procuramos identificar, analisar as atuais politicas
publicas de gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica referente ao projeto
politico pedagdgico, levantar e analisar 0s processos e 0s mecanismos de gestdo democratica
na referida etapa de ensino, bem como de analisar o desenvolvimento da gestdo democratica
nas instituicdes, a partir do projeto politico pedagdgico, tendo o Municipio de Salvador como
0 centro dessas analises.

No levantamento realizado sobre as politicas para o PPP, podemos encontra-lo inscrito
como um mecanismo consolidador dos principios da gestdo democratica da educacdo publica
e presente nos instrumentos legais. Dentre esses principios, quatro tem potencial de referéncia
para formulacdo de politicas: o principio da participacdo, o principio da autonomia, 0
principio da descentralizacéo e o principio da identidade.

E primordial destacar que a pratica de processos participativos na escola e nos
sistemas de ensino, com base na participacdo, deve ser o contelido essencial da politica
publica de gestdo democrética, pois sem ela ndo é possivel caracteriza-la como processo de
gestdo: a participacao ¢ a fonte da gestdo democratica.

Com relacdo a pergunta: quais sdo as caracteristicas, dimensdes, etapas e processos da
gestdo do projeto politico pedagogico? Verificamos a necessidade dos sistemas de ensino
apresentarem experiéncias significativas com o PPP principalmente, por ndo haver uma
orientacdo nacional e local explicitas, bem definida sobre as dimensdes, etapas e processos de
gestdo inerentes ao projeto politico pedagdgico, bem como de se normatizar os periodos
desses processos acontecerem dentro da escola. O municipio de Salvador é afetado em efeito
cascata por esse mesmo problema.

Nesse contexto, cabe superar a tendéncia de se valorizar apenas um dos mecanismos
da gestdo democratica, os conselhos escolares. Torna-se importante investir de forma

cirdrgica em relacdo a natureza da gestdo do PPP, pois este € um outro mecanismo para o qual
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devem ser dirigidos esforcos de apoio institucional por conta dos contributos deste
movimento para a organizacdo do trabalho escolar. Ha potencialidade a ser explorada no
universo dos mecanismos de gestdo democratica, a possibilidade de gerar gestdo democratica
genuina, induzir processos de participacdo direta e ampliar o nivel de consciéncia do grupo
escolar. Cabem aos estados e aos municipios e ao Municipio de Salvador, desempenharem o
incentivo para a constituicdo das escolas como gestoras dos seus projetos politicos
pedagdgicos.

O esfor¢o para superar processos centralizadores e de concentracdo de poder é também
um elemento importante nos embates da institucionalizacdo do projeto politico pedagdgico. A
autonomia escolar esteve desde muito tempo na pauta de lutas pela gestdo democratica, ja que
¢ a expressdo maxima da politica educacional, compreendida como a faculdade de governar-
se por si mesma. Autonomia escolar ndo € uma concessao das instancias superiores da
administracdo educacional e sim, a expressdo das conquistas de sujeitos sociais da
comunidade escolar.

A partir das politicas publicas educacionais em vigéncia e das suas linhas de acéo, as
escolas foram designadas a vivenciar a sua autonomia na construcao de seu proprio projeto
politico pedagdgico e apresentar um carater democratico, de expressdo da autonomia e da
identidade se estiverem abertas a colaboracdo de todos os seus atores.

A gestdo do PPP apoia a escola a ampliar seu grau de autonomia e a existir como
espaco global e dindmico do planejamento organicamente ligado aos programas educacionais
de governo e as politicas educacionais mais amplas do Estado brasileiro. Assim, a escola
responde através do PPP quais serdo as suas linhas de acéo, sobre o que deve ser, sobre o que
pode fazer, dentro de suas potencialidades e limitacBes para participar das politicas
educacionais mais amplas. No entanto, essa estratégia ndo lograra éxito se ndo houver uma
reorganizacdo das estruturas centrais e intermediarias de poder dos sistemas de ensino, pois
assim, os projetos da escola poderéo virar uma ficgdo, uma frustragdo nacional.

O pais vive mais um periodo de tensdo entre posic¢Ges distintas em relacdo as politicas
educacionais. A construcdo e aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foram
um desses exemplos e as politicas de gestdo democratica da escola publica ndo estdo escape
dessas tensdes e essa situacao representa o campo de disputa conceitual também presentes nos
instrumentos legislativos e normativos.

No que concerne a indagagdo de como a gestdo do projeto € tematizada nas principais

discussbes relacionadas ao projeto politico Pedagdgico, respondemos que esta pesquisa
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procurou desenvolver e analisar a construgdo de um conceito de gestédo de PPP em virtude da
incipiente producdo-académica acerca do universo da gestdo do PPP e da funcdo da escola em
ser gestora de seu préprio projeto politico pedagogico. O tema induz a confusdes, distor¢des e
equivoco refletidos principalmente na construcdo das politicas publicas que tratam do PPP.
Com base nesse conceito de gestdo de PPP, dirigimos o olhar para verificamos em que
medida esse conceito - ou algo a que fizesse uma alusdo a gestdo do PPP -, se materializa nas
politicas publicas educacionais de gestdo democratica, a exemplo, as legislacdes federais, as
estaduais da Bahia, e a de Salvador, as que tratam direta ou indiretamente da tematica, ainda
que algumas delas ndo sejam legislacdes especificas.

O estudo descreveu e analisou aspectos na Constituicdo Federal, da Bahia e a Lei
Organica de Salvador. O PNE, PEE E PME, as legislacbes do Estado da Bahia e do
Municipio de Salvador, bem como a BNCC, no tocante ao projeto politico pedagdgico
apresentando e destacando os principios declarados, bem como o panorama das politicas
publicas de gestdo educacional do Municipio de Salvador.

O histérico da rede municipal de Salvador é marcado por continuas situacdes e regras
definidas fora da escola, com a finalidade de alterar sua propria dindmica, sem que a
comunidade escolar tivesse a oportunidade de discuti-las primeiramente. Mesmo sabendo das
possiveis resisténcias por parte dos docentes, era uma pratica constante introduzir novos
projetos e novos programas na estrutura do sistema educacional, prescindindo-se da
necessaria insercdo dos professores nas discussdes preliminares.

Com a metodologia participativa adotada para a reformulacdo dos curriculos da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e a construcdo dos materiais didaticos do Projeto
Pedagdgico Nossa Rede, abriu-se uma ampla discussdo com todos os atores envolvidos no
processo, gestores, coordenadores pedagogicos, professores, estudantes e pais sobre as
formas, maneiras e a conducao dos novos rumos para a Educagao Municipal de Salvador.

Porém, a Politica Educacional do Municipio de Salvador expressa através do PME e a
resolucdo 020/2010, concernente aos processos para a gestdo do projeto politico pedagdgico,
se distanciam das leis nacionais, que orientam aos municipios formularem politicas que
efetivamente consolidem e assegurem 0 apoio e 0 suporte as escolas na gestdo dos seus
proprios projetos politico pedagogico. Sendo assim, a SMED precisa atuar de forma mais
assertiva em viabilizar o trabalho das escolas de organizar o seu trabalho educativo, a partir
das bases dos principios constitucionais, do que vivencia, da problematica que tem. Esse tipo
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de movimento demandara muito trabalho e empenho da Secretaria de Educacdao do Municipio
de Salvador.

O papel da Secretaria de Educacdo do Municipio de Salvador como indutora desse
processo € de produzir o seu proprio projeto politico pedagdgico institucional articulado com
as demandas nacionais, a exemplo da BNCC, como parte integrante da politica publica de
gestdo educacional do municipio e nele incluir as politicas publicas acerca dos processos com
0 projeto politico pedagogico das escolas, fazendo assim uma interligacdo, de forma
descentralizada dos niveis macro, meso e micro.

Por tanto, se a SMED ndo corresponder a essa prerrogativa, a escola ficara sem saber
como conduzir 0s seus processos, a geréncia regional ndo sabera como orienta-la e a
secretaria da educacdo ndo sabera das principais necessidades da escola para o PPP,
inviabilizando a sua funcao de propositora de politicas publicas educacionais intencionadas a
realizar intervencdes nas escolas, em busca da solucdo dos problemas e de se fazer inovagdes
institucionais.

A ideia de identidade da instituicdo educativa através do seu projeto politico
pedagdgico também é valida para o PPP institucional da Rede Municipal de Salvador como ja
acontece, pois assim, 0 ato pedagogico do sistema mostrara a sua marca, a sua cara, sua
singularidade, deixando de se vincular a padroniza¢Ges externas. O Municipio de Salvador
tem as suas caracteristicas peculiares, tem a sua fisionomia e cada escola dentro da sua
Geréncia Regional, dentro de cada comunidade expressara também a sua singularidade, a sua
vocacao, que precisam ser reconhecidas e validadas pela SMED, pois é a expressao da forma
como se trabalha, de como se lida com as criangas e adolescentes soteropolitanos.

Para alcangar o objetivo geral dessa pesquisa foi necessario identificar os principais
instrumentos normativos e institucionalizadores do projeto politico pedagdgico na educacdo
escolar e quais os sentidos vinculados nos textos das leis. Dessa forma, aprofundamos as
reflexdes, em busca de concluses mais amplas.

A palavra incumbéncia remete-nos a ideia de encarregar alguém, de algo, de se delegar
uma responsabilidade. Assim, mostra-se uma grave simplificacdo em relacdo a significacédo
do que deveria ter sido garantido ao PPP na lei. Essa situacdo reflete contradi¢cdes, uma vez
que a politica publica em execucdo ndo institui a gestdo dos processos do PPP na rede de
escola com qualidade e de maneira eficaz e eficiente. Simplificagdo ocorrida diante do
preconizado pela lei e consequentemente, reduz-se o potencial do movimento do PPP da
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escola, quando a coloca na posicdo apenas de elaboradora e executora de proposta
pedagdgica.

Partindo do entendimento de que a proposta pedagdgica deve ser inserida no projeto
de escola, ideia essa que amplia as possibilidades da escola de se pautar pela perspectiva da
escola cidada a servigco de um projeto de sociedade. Com base na ideia desenvolvida de que a
escola precisa assumir a sua a¢do gestora do seu projeto politico pedagogico, concluimos que
o desenvolvimento pleno dessa premissa envolve a escola entender e executar as dimensdes,
etapas e processos do PPP, algo que se reflete em obstaculo para uma efetiva implementacéo
desse mecanismo de gestdo democrética.

Evidente é que o instituido ndo pode ser esquecido, precisa ser inovada, lei € lei e tem
que ser cumprida, ndo com obediéncia, mas com criatividade, através das possibilidades, das
janelas que, muitas vezes, a propria legislacdo deixa-nos a tarefa de construirmos uma escola
de qualidade, com a cara de Salvador. Dessa forma, o projeto é inconcluso e movido a
formacdo continuada de professores e significa a necessidade de ter uma préxis de formacao,
estudo e pesquisa.

Por seu turno, a LDB situa a tarefa dos sistemas de ensino de definirem normas de
gestdo democratica, proprias de acordo com suas peculiaridades, desde que sejam seguidos 0s
principios da participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo dos projetos politicos e
pedagdgicos das escolas (Art. 14, Incisos I).

O conceito de gestdo de projeto para o PPP amplia significativamente as
possibilidades de participacdo das comunidades escolares, na medida em que se configuram
como um espaco de representacdo onde se aglutina o pensamento de todos os segmentos da
escola e da comunidade local, no sentido de alcangar uma acgdo conjunta com a
corresponsabilizacdo de todos no processo educativo. Por isso, esse importante mecanismo
pode ser considerado um caminho para superacdo de processos centralizadores e se configurar
em solucdo e inovacdo educacional para a articulacdo das politicas publicas de gestdo em
nivel federal, estadual e municipal no cotidiano da escola.

A politica nacional de incentivo e estimulo a gestdo democratica, definida nos
objetivos e prioridades e nas metas do PNE, deveriam dar maior destague as questdes
referentes ao projeto politico pedagogico, promover o seu fortalecimento, protagonizar seu
papel indutor de acGes junto aos sistemas de ensino e acolher a natureza e os dilemas da
gestdo do PPP nas politicas nacionais, em atendimento ao principio constitucional da gestdo
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democrética do ensino publico, bem como o atendimento a novas demandas da Base Nacional
Comum Curricular.

Sobre a inducdo de politicas publicas de ambito nacional é preciso superar a visao
fragmentada e concedida aos mecanismos de gestdo democratica, dar um salto de qualidade
sobre 0 seu entendimento, englobar a abrangéncia dos mecanismos de gestdo e assim,
melhorar o tratamento dado ao PPP, promovendo o acolhimento da natureza do projeto
politico pedagodgico — essa condicdo eleva o seu status - e o coloca ho mesmo patamar de
tratamento dado aos Conselhos.

A importancia de espacos de participacdo como mecanismo fundamental da gestéo
democrética configura-se como responsabilidade das unidades escolares e da administracéo
dos respectivos sistemas de ensino, bem como o carater essencial de suas funcgdes, justifica a
necessidade de um esforco mobilizador por parte da Unido, no sentido de induzir o seu
fortalecimento.

A formacdo sobre a gestdo do PPP pode ser considerada como uma condicdo
fundamental para a melhoria da qualidade do ensino e para a garantia efetiva da participacao
das comunidades escolares, como determina a legislacdo educacional, bem como a criagéo de
um banco de dados com experiéncias exitosas com o projeto politico pedagdgico nas escolas,
realizacdo de oficinas de metodologias participativas para o planejamento do projeto e
estimulo para a comunidade educacional discutir uma praxis, impregnando-a de entusiasmo e
compromisso.

A sociedade soteropolitana encontra-se hoje com enormes desafios para o
desenvolvimento sustentavel, pois seus cidaddos continuam a viver na pobreza e lhes sdo
negada uma vida digna, pois as crescentes desigualdades em Salvador e as disparidades de
oportunidades, riqueza e poder sdo latentes. A desigualdade de género continua a ser um
desafio fundamental, bem como o desemprego, particularmente entre 0s jovens, € uma grande
preocupacao.

O acesso a educacdo em Salvador aumentou consideravelmente, bem como a
disseminacdo da informacéo e das tecnologias da comunicacao e a interconectividade tem um
grande potencial para acelerar o progresso humano, para eliminar o fosso digital para o
desenvolvimento das sociedades do conhecimento, assim como a inovacao cientifica e
tecnologica.

Né&o é possivel alcancar o maximo do desenvolvimento do potencial humano e de

forma sustentavel se para metade da humanidade continuam a serem negados seus plenos
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direitos humanos, oportunidades de uma educacdo de qualidade, calcada em principios que
visam a conduzir a uma vida melhor e em sociedade. Sendo assim, as pessoas vulneraveis
precisam ser empoderadas através da educacéo e da aprendizagem significativa.

A formulacdo da politica publica de gestdo educacional do Municipio de Salvador/BA
no que diz respeito a gestdo do projeto politico pedagdgico das escolas publicas precisa ter 0
compromisso, com vistas a fornecer uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade em
todos os niveis, para todas as pessoas, independentemente do sexo, idade, raca, etnia, pessoas
com deficiéncia, migrantes, povos diversos, criancas e jovens, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade, devem ter acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida que os ajudem a adquirir os conhecimentos, competéncias e habilidades necessarias para
explorar oportunidades e participar plenamente da sociedade. Dessa forma, a escola de ensino
fundamental terd validada o seu sentido e o seu significado na formacdo da sociedade
soteropolitana.

O projeto politico pedagdgico das escolas municipais de Salvador precisa se
comprometer em fazer as mudancas fundamentais quando atentar-se para a maneira como
nossa sociedade produz e consome conhecimento, bens e servi¢cos. Para isto, o PPP das
escolas e o institucional da rede de escolas do municipio de Salvador e a sua plena gestéo,
precisa reconhecer que o desenvolvimento econdmico e social depende da gestdo sustentavel
de todos os recursos da sociedade onde vivemos.

A escola de Ensino Fundamental do Municipio de Salvador precisa sedimentar a
decisdo de construir um futuro melhor para todas as pessoas desta cidade, incluindo aquelas as
quais foram negadas as chances de ter educacdo e de levar uma vida decente, digna e
gratificante visando alcangar o maximo do potencial humano. O futuro da humanidade e da
sociedade soteropolitana também esta nas méaos dos adultos, idosos e da geracdo mais jovem
de hoje, que passara 0 bastdo para as geracOes futuras. Entdo, a gestdo do projeto politico
pedagogico das escolas publicas municipais de Salvador deve se preocupar em assegurar uma
educacédo inclusiva, equitativa e da qualidade, promover as oportunidades de aprendizagem
que conduzam a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

A cidade do Salvador deve ter o seu foco de trabalho para aumentar substancialmente
0 namero de jovens e adultos com competéncias e habilidades relevantes, incluir a capacidade
para o desenvolvimento de competéncias técnicas, profissionais, pessoais e de grupo para o
emprego, para o trabalho decente, dignificante e para o empreendedorismo. Diante desse

pensamento, torna-se importante se proporcionar um estilo de vida sustentavel, de direitos
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humanos, de igualdade de género, da promogéo de uma cultura de paz e da ndo violéncia, para
a cidadania global e da valorizacdo da diversidade cultural para o desenvolvimento
sustentavel. Assim, faz-se necessario aumentar substancialmente o contingente de professores
qualificados.

Espera-se, dessa maneira, que a relevancia deste trabalho de pesquisa contribua para a
ampliacdo dos conhecimentos e para o debate sobre o projeto politico pedagogico e sua
gestdo, contribua para superar problemas, dificuldades, obstaculos e distor¢Bes ainda
existentes na proposicdo de politicas publicas de gestdo que tratam da gestdo do projeto
politico pedagdgico, como uma estratégia para consolidar a gestdo democratica nas escolas
municipais de Salvador. Espera-se que o salto de qualidade na educagdo brasileira e
soteropolitana coopere para que a escola de ensino fundamental desempenhe o seu sentido e

significado na construgcdo de uma sociedade soteropolitana mais inclusiva e equitativa.
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