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RESUMO

A Gestdo Democratica e Participativa da escola, num sentido amplo, pressupde o
envolvimento direto de toda a comunidade escolar e local, na vida cotidiana da institui¢ao de
ensino, no sentido de promover a qualidade necessaria ao processo educacional de todos os
envolvidos no processo. Para tanto, ¢ necessario que haja espagos e tempos apropriados para a
participacgdo efetiva desses sujeitos, a exemplo das elei¢des livres e diretas para a escolha do
gestor da escola, assembleia geral envolvendo toda a comunidade escolar e representacao da
comunidade local onde a escola estd inserida, Colegiado Escolar, Grémio Estudantil,
Associagdo de Pais e Mestres e outros eventos, conforme o calendario letivo. Assim, o
principal objetivo deste estudo foi fazer uma analise da participacdo dos componentes da
comunidade escolar (alunos, pais, professores e funciondrios) no processo de elei¢des livres e
diretas para a escolha de gestores escolares no municipio de Guanambi. Dessa forma,
utilizamos como procedimentos metodologicos a pesquisa documental e bibliografica,
tomando a andlise estatistica como principio, seguida de intervengdes qualitativas para a
compreensdo das categorias pré-estabelecidas a saber: o numero de escolas participantes do
processo; o numero de eleitores pelo numero de votantes; a renovacao do cargo de diretor nas
escolas e o nimero de chapas representantes em cada pleito eleitoral. Finalmente, observamos
que, a partir dessas categorias e a luz da teoria, o grau e nivel de participacao da comunidade
escolar na rede municipal de ensino de Guanambi, ainda se encontram numa etapa muito
inicial, requerendo uma série de mudangas, conforme sugerida na proposta ao final desta
dissertagdo, no sentido de aprimorar a democracia, a autonomia e participacdo na gestdo da
escola publica do municipio estudado, embora o processo das elei¢des, ao longo dos 14 anos,
se constitui num passo importante para essa finalidade.

Palavras-chave: Participagdo. Democracia. Comunidade escolar. Elei¢des para a escolha de

gestores escolares.



ABSTRACT

The school's Democratic and Participative Management, in a wide sense, presuppose the
direct involvement of all school and locality community, on everyday life of education
institution, on sense of promote the necessary quality in a education of all involved. For so
much, is necessary to have appropriate places and times to this people's permanent
participation, for example the free and directs elections to the choice of school's manager,
general meeting involving all community and locality community representation where school
is insert, School's Council, Student Union, Teachers and Parents Association and other
events, according to school's calendar. Therefore, the principal objective of this study was
make an analysis of participation of community school's component (students, parents,
teachers and employees) on process of free and direct elections for choice the school's
manager in Guanambi city. Thus, we used as procedures methodological the documentary
research and bibliography, taking as begun the statistics analysis, followed by qualitative
interventions for the understanding of the categories pre-established as follows: number of
participants schools of process; number of electors by the number of voters; new principals
appointment at the schools and the number of electoral party. Finally, we note that from these
categories and the light of theory, the grade and level of participation of school community in
the municipal education of Guanambi, still in a very early stage, requiring a series of changes,
as suggested in the proposal at the end of this dissertation, on sense of improving the
democracy, the autonomy and the participation on public school’s management in the city
studied. For other side, the experience of elections for the choice of public municipal schools’
manager of Guanambi, over the fourteen years, constitutes in an important step for the
improve of this democracy, autonomy and participation so much desired.

Key-words: Participation. Democracy. School’s Community. Elections for the choice of
schools’ managers.
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INTRODUCAO

Na atualidade, a eleicdo de diretores de escolas publicas tem sido amplamente adotada
pelos diversos sistemas de ensino como mecanismo estratégico para a escolha de gestores de
institui¢cdes educacionais. Em geral, a recomendagdo por adotar esse tipo de mecanismo se
baseia no argumento de que a eleicdo de diretor constitui a forma mais democratica de
ingresso do gestor escolar.

No Estado da Bahia, alguns municipios, a exemplo de Salvador, Vitoria da Conquista,
Itabuna; foram pioneiros com a experiéncia da escolha de gestores escolares de suas
respectivas redes, por meio das eleigdes diretas. Essas experiéncias foram ampliadas e
atualmente muitos municipios ja adotam essas eleig¢des.

Assim, o Municipio de Guanambi fez a opgdo por esse tipo de mecanismo,
incorporando a eleicao de diretores & Rede Municipal de Ensino como uma via para a escolha
dos gestores escolares. Tal processo teve inicio no ano de 1996 e se estende a atualidade. Por
certo, esse progresso acumula um rico campo para investigagdo cientifica e se constitui num
fendmeno de grande relevancia para educadores e técnicos implicados nesse processo na
medida em que pode gerar informagdes significativas para o avangco da gestdo escolar.
Reconhecemos, todavia, que o processo de eleigdes diretas para diretores no municipio de
Guanambi ocorre num contexto que envolve diversos fatores, os quais passaremos a explorar.

Desta forma, desejamos desenvolver nossa pesquisa com o objetivo de analisar a
participacdo dos sujeitos no processo de elei¢des diretas para a escolha de gestores escolares
no municipio de Guanambi. Para esse fim lancamos a seguinte questdo de pesquisa: Como
vem ocorrendo a participagdo dos sujeitos votantes no processo de elei¢cdes diretas para
diretores no Municipio de Guanambi?

A proposta de se estudar as eleigdes livres e diretas para a escolha dos gestores da rede
publica municipal de Guanambi se justifica pelo nosso envolvimento com esse objeto de
estudo.

A partir do ano de 1996, com o inicio da experiéncia de escolha dos gestores escolares
mediante as elei¢cdes livres e diretas comegamos a nos despertar sobre a importancia de uma

analise dos aspectos participativos desse processo.
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Naquele ano, fui escolhido pelos colegas professores da rede municipal de ensino,
conforme decreto n® 014-A/96, para representa-los no Conselho Municipal de Educagdo que
havia sido instituido no municipio de Guanambi, através da Lei n° 083/95, tornando-me,
assim, um dos primeiros membros daquele Conselho.

Data-se também daquela época a primeira lei para a escolha de gestores, via elei¢des
livres e diretas, a de n° 107/96. Vale ressaltar que o CME, participou ativamente da
elaboragdo do projeto dessa lei, quando tive a oportunidade de me envolver diretamente nesse
processo.

Nesse contexto, sempre que se discute politicas publicas nessa area de gestdo escolar,
estive presente dando minha colaboragdo em aspectos teoricos e praticos, a exemplo da
elaboragdo, tramitacdo e aplicacdo das leis 030/98, 092/05, 375/09 e 423/10: todas elas
ligadas a participagdo dos membros da comunidade escolar na escolha dos gestores da rede
publica de ensino de Guanambi, o que constitui objeto de estudo nessa pesquisa.

Participei, ainda, da elaboracao do Plano Municipal de Educa¢do de Guanambi, na
condi¢do de coordenador geral dos trabalhos, cujo plano contem um capitulo especialmente
voltado para a gestdo escolar, com sugestdes minhas que foram analisadas e votadas pelos
demais membros da comissdo que ficou responsavel por essa parte do documento. Participei
também da elaboracdo do Memorial da Educagdao de Guanambi em 2008, que traz relatos
sobre as experiéncias desse municipio, no ambito da gestao escolar.

Além disso, publiquei textos que discutem a temdtica da gestdo escolar, a exemplo dos
livros “Conselho Municipal de Educacdo de Guanambi: uma década de historia”, “ Gestdo
democratica na rede municipal de ensino”; e dos artigos “A influéncia da gestao democratica
no relacionamento de professores e diretores das escolas publicas” e “Um olhar historico
sobre a gestdo escolar”.

Meu envolvimento com o objeto da pesquisa pode ser constatado, ainda, pela minha
experiéncia no periodo de 1999 a 2004, enquanto gestor do Colégio Municipal José Neves
Teixeira, instituicdo com mais de mil alunos matriculados. Para complementar, lecionei
disciplinas, tanto na UNEB, quanto na UESB, voltadas para politicas publicas da educagdo e
para a gestdo educacional e escolar. Outras experiéncias se somam a essas, tais como: cursos €
palestras ministrados no decorrer dos ultimos 14 anos.

Tal aproximagdo do objeto estudado, entretanto, ndo me impediu de fazer o
distanciamento necessario para analisar com certa precisdo os fenomenos estudados,

conforme recomendam os protocolos da ciéncia.
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Entdo, para descrevé-lo e analisd-lo o objeto estudado nessa pesquisa, dividimos essa
dissertacao esta dividida em oito topicos ou capitulos; subdivididos, conforme entendimento
pré-estabelecido, da seguinte maneira:

O primeiro capitulo, intitulado “REDEMOCRATIZACAO DO PAIS E A GESTAO
DEMOCRATICA DA ESCOLA: UM OLHAR SOBRE A CONJUNTURA NACIONAL”.
Trata-se de uma breve contextualizagdao e problematizacdo de aspectos historicos que foram
muito importantes para a transicdo do periodo ditatorial para o periodo de redemocratizagao
do Brasil e suas implicagdes no processo democratico e participativo nas diferentes instancias
sociais a exemplo disso citamos a democracia e a participagdo em espacos da educagdo
publica brasileira, o que permitiu as primeiras experiéncias de escolha dos gestores de escolas
publicas, via elei¢des diretas. Nesse topico ¢ apresentado também, o marco legal que da
suporte a gestdo democratica e participativa da educagao brasileira das ultimas décadas.

No capitulo dois, a discussdo fica por conta de apresentar as caracteristicas
educacionais, geograficas, historicas e politicas de Guanambi, com o auxilio de gravuras e
graficos que ilustram mapas, retratos e dados, facilitando assim, o reconhecimento do
universo da pesquisa, bem como a questio central e o objetivo geral desse estudo.

No capitulo trés inclui-se o quadro tedrico, que incorporam conceitos de democracia e
participagdo e suas respectivas aplicacdes na area educacional, utilizando-se de classicos da
literatura, a exemplo de Bobbio (1987, 1998, 2000 ¢ 2002), Bordenave (1983, 1993), Santos
(2004), Teixeira (2007), Ghou (1997, 2001, 2003, 2005 e 2007), Paro (2008), Luck (2008),
Lima (2002), Barroso (1996), dentre outros que contribuiram para explicitar conceitos,
caracteristicas e concepcoes de democracia participacao e gestdo democratica da escola.

Enquanto no capitulo quatro, apresentamos alguns aspectos metodoldgicos da pesquisa
de maneira sucinta e objetiva, explicando os passos da pesquisa documental e dos acessorios
computacionais que foram necessarios para a realizacdo dessa pesquisa e consta também, a
apresentacao e a analise dos dados que foram coletados na pesquisa, compreendendo os 14
anos do processo das eleigdes livres e diretas para a escolha dos gestores das escolas da rede
municipal de ensino de Guanambi, através do uso de tabelas e gréficos.

Finalmente, no capitulo cinco, estdo relacionadas algumas consideragdes finais e uma
proposta de melhoria do processo das eleicdoes, a partir de dez possibilidades que

consideramos vidveis e exequiveis.
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CAPITULO1

1.1 REDEMOCRATIZACAO DO PAIS E A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA:
UM OLHAR SOBRE A CONJUNTURA NACIONAL

A base inicial que sustenta as demandas pela gestdo democratica da escola esta,
certamente, alicercada no processo de democratizacdo do pais, que, por mais de 20 anos
(1964-1985), sofreu com o regime militar.

Contudo, passado esse regime politico, deu-se um processo de ampliacdo dos meios
democraticos, pelo movimento social e politico de diversos grupos que forcaram a abertura
democratica nas diversas institui¢des do Estado Brasileiro, dentre elas, a escola publica.

Do ponto de vista politico, ¢ importante situar que, apos o longo periodo ditatorial, os
anseios pela redemocratizacdo do pais, sobretudo no inicio da década de 1980, eclodiram em
diversos e amplos movimentos populares.

Na ocasido ocorreu o movimento denominado de “Diretas J4”, cuja reivindicagdo
principal se centrava na cobranga de Elei¢des Diretas para a escolha dos governantes do
Brasil, tanto na esfera federal, quanto nas esferas estaduais e municipais, desde as eleigdes
para presidente da Republica até eleigdes para diretores das escolas publicas do pais,
configurando-se, assim, um novo cenario politico, como afirma Novaes (1996), ao dizer que
“em 1984 o pais viveu um dos momentos mais ricos de sua historia, com a campanha das
‘Diretas J&’, movimento que mobilizou politicos, intelectuais, sindicalistas, trabalhadores e a
sociedade em geral, para conclamar pelas elei¢des diretas para Presidente da Republica”
(p.30).

Esse novo cendrio tinha como atengao central instituir a democracia no pais e superar

seus tracos histdricos, conforme ¢ dito a seguir:

com o advento, na década de 80, da chamada “Nova Republica” surge o desafio,
mais uma vez, de implantar e consolidar a democracia, num pais que, em 500 anos
de existéncia, mais de 300 anos foram vividos sob o sistema de escravidao e, em 106
anos de Republica, aproximadamente 41 foram consumidos por regimes autoritarios
(NOVAES, 1996, p.26).
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Se, por um lado, nessa conjuntura politica, os diversos movimentos sociais e sindicais
reivindicavam ampliar os direitos trabalhistas, tais como: melhores condi¢des de trabalho e
melhoria nos respectivos pisos salariais, além de pleito por melhoria e ampliagdo da oferta da
educagdo publica e outros direitos sociais, como saude, moradia, emprego e reformas
educacionais, dentre outros, parece ter-se tornado a década de 80 um campo fértil para a

mobilizagdo popular e a reestruturagao do pais.

O tema dos movimentos sociais constituiu-se numa das grandes novidades na
Sociologia Brasileira nos 70-80, tem sido considerado, por alguns analistas, como
fonte de renovagdo nas ciéncias sociais ¢ da forma de fazer politica. O destaque
inicial foi a emergéncia dos movimentos sociais populares urbanos, reivindicatorios
de bens e equipamentos coletivos de consumo ¢ questoes ao redor da moradia [...]
Eles também tiveram papel de destaque nas frentes de luta contra o regimento
militar [...] (GOHN, 2007, p.7)

Conforme destaca Gohn (2007), os movimentos sociais tiveram uma parcela
significativa de responsabilidade no processo de redemocratizacdo do pais. Assim, se por um
lado os movimentos sociais, em ambito nacional, passaram a marcar presenca no cenario
politico, cultural e ideologico do pais, por outro, em ambito local, consideramos que essa
presenga ndo se fazia muito ativa no cotidiano da vida politica dos movimentos sociais do
Municipio de Guanambi. Ao que tudo indica, permanecia sob o jugo de uma politica ainda
conservadora que preservava tragcos autoritarios, que marcaram durante muitos anos a politica
em geral, coisa que, no caso especifico de Guanambi, ndo era diferente. Haviam duas familias
que monopolizavam a politica local, quando a persegui¢ao, o paternalismo e clientelismo se
faziam presentes no cenario das praticas da politicagem regional.

De maneira geral, os cargos publicos neste municipio eram ocupados por meios nao
explicitamente democraticos. As indicagdes politicas desses cargos, geralmente, eram
envoltas por interesses particulares e, em alguns casos clientelistas, preteriam em certa
medida os interesses de natureza publica. A escolha dos cargos diretivos, incluindo dire¢ao
das escolas publicas municipais, se dava por indicacdo politica, sob critérios escusos, sem
nenhuma observacao a principios democraticos e participativos.

No cendrio nacional, pode-se considerar a mobilizacao popular, através dos diferentes
movimentos sociais, novos partidos politicos, a exemplo do PT — Partido dos Trabalhadores,
outros partidos de esquerda, a exemplo do PCdoB (Partido Comunista do Brasil), PCB
(Partido Comunista Brasileiro), que sairam da clandestinidade para atuar como forca de

pressdo contra o regime politico autoritario e favoravel a um regime politico democratico.
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Considera-se, portanto, que esse novo partido tenha sido muito importante para o processo de
democratizagdo do pais, embora isso ndo tenha acontecido de forma homogénea, em todas as
institui¢des, em todos os lugares do Brasil € em tempos simultaneos.

As organizacdes partidarias e sociais, na concep¢do de Gohn (2007), principalmente
na conjuntura politica da década de 90, se articularam com as novas formas
institucionalizadas de participagdo, marcando presenga nos Conselhos Gestores, de
representacdes municipais e do Orgamento Participativo.

Embora a década de 80 tenha sido problematica no campo econdmico, com inflagdo
alta, arrocho salarial, greves, planos econdmicos malsucedidos, desemprego, concentracao de
renda e aumento das desigualdades sociais, afetando todos os setores da sociedade brasileira,
o debate na area educacional foi muito intenso e produtivo, conforme menciona Saviani
(2007): “reveses da virada dos anos de 1980 para os anos de 1990 permitem constatar que, do
ponto de vista da organizacdo do campo educacional, a década de 1980 ¢ uma das mais
fecundas de nossa historia [...]” (p.400).

Assim como nos outros setores da sociedade brasileira, na educagdo, os profissionais,
associados as suas respectivas entidades, também se mobilizavam e reivindicavam a
democratizagdo da educacdo publica, pela via da elei¢do direta para diretores, mais verbas
para o setor, melhores condi¢des de trabalho, reformas educacionais e por espagos de

participacdo na sociedade e na escola.

O periodo da “transi¢do democratica” havia preparado o aparecimento de novas
entidades de professores e pesquisadores em Educagdo. Elas tinham inicialmente a
finalidade de fortalecer os movimentos da sociedade na desmontagem da estrutura
autoritaria do ensino que havia sido construida no periodo militar (BRITO, 2003,
p.48).

Conforme o que apresenta Brito (2003), ¢ possivel considerar que, no periodo
correspondente aos anos 80 e 90, o cendrio da educacdo publica brasileira se ocupou,
basicamente, de duas correntes politicas e ideoldgicas diferentes, sendo uma de
posicionamento socialista, que defendia a educagao publica, gratuita, laica, de qualidade e
para todos, e, por outro lado, um pensamento liberal, que se posicionou favoravelmente a
liberdade de ensino, além de defender recursos publicos a serem aplicados na iniciativa da
educagdo particular.

Dessa forma, os movimentos dos profissionais da educacdo brasileira, especialmente
dos defensores da escola publica, associados ou nao a entidades representativas, clamavam

por mais espago participativo e supressao das praticas autoritarias nesse setor.
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Na concepg¢ao de Cunha (1981, apud BRITO, 1997, p.48), com o enfraquecimento da
Ditadura Militar, no final dos anos 70, inicia-se uma melhor organizacdo educacional,
tornando-se mais complexa a organizacdo da area educacional, ja& que se diversificam as
instituicdes que a promovem. Com isso, sdo formadas muitas entidades de pesquisa,
organizagdes sindicais, que se opdem as politicas educacionais do regime militar,
inicialmente, e na medida em que vai amadurecendo o debate, ganham poder de aglutinar os
educadores em torno de temas e objetivos comuns, resistindo, dessa forma, as politicas
contrarias aos seus interesses € posicionamentos ideoldgicos.

E, portanto, nesse periodo de 1977 a 1988, que varias associagdes de grande prestigio
no ambito educacional foram surgindo, o que torna os educadores cada vez mais organizados
para lutar pelos seus direitos e pela democratizagdo da educagdo nacional. Neste sentido,
podemos citar algumas dessas associagdes que tiveram e t€ém grande relevancia para a historia
da educacgdo brasileira, a exemplo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Educagao-ANPEd, que surgiu em 1977, sendo responsavel pela criagdo da Revista Educag¢do
e Sociedade, que foi o embrido do Grupo “Centro de Educacao e Sociedade” (CEDES); em
1979 foi formada a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) e no ano
de 1988, vale registrar a reestruturacdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do
Ensino (CNTE), além dos diversos sindicatos dos trabalhadores em educacao nos estados e
municipios do Brasil inteiro que, seguindo a tendéncia nacional, se esforcavam para
reivindicar mais democracia, mais autonomia, mais cidadania e mais participagdo nos
diferentes espacos e tempos sociais, dentre eles, nos espagos e tempos da educacdo publica
brasileira.

Essas instituicdes foram responsaveis pela criagdo do Forum Nacional em defesa da
Escola Publica Brasileira, que teve sua génese a partir de 1975, quando comega uma melhor
organiza¢do no campo educacional. Entretanto, sua ampliagdo e liberdade de trabalho tém seu
apice em 1986, com a IV Conferéncia Brasileira de Educacao, quando reuniu mais de cinco
mil pessoas lutando em prol da escola publica, gratuita, laica para todos e de qualidade, e pela
democratizagdo com elei¢des diretas para diretores.

No Estado da Bahia, os Foruns e Conferéncias da Educa¢do se multiplicaram e foram
ricos espagos para o debate das reformas educacionais, tanto da Rede Estadual, como da Rede
Municipal. Por ocasido dessas reformas, discutiu-se a realidade da Escola Publica do Estado e
quais as solugdes possiveis para resolver os graves problemas de analfabetismo, de evasao e

repeténcia, da baixa formacao docente, salarios irrisorios dos educadores e, particularmente, a
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questdo dos estilos autoritirios de gestdo escolar, com diretores indicados, situacdo muito
presente nos municipios baianos.

Dentre os féruns e conferéncias, merecem destaque as Reunides Conjuntas do
Conselho Estadual de Educagdo e os Conselhos Municipais de Educagdo, reunides que
ocorriam a cada ano, e ainda ocorrem, nos municipios do Estado, para apresentar e discutir
elementos da Reforma da Educacgdo Brasileira, através dos programas e projetos do governo,
tanto nacional, como estadual, incentivando e orientando para que ocorressem também as
reformas locais na educacao publica, via a criacdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais
de Educacao.

A democratizagao do pais, segundo Bastos (2002), introduz a elei¢do de dirigentes
escolares e os conselhos de escola, garantindo, dessa forma, a liberdade de expressdo, de
pensamento, de criacdo e de organizacdo coletiva na escola, facilitando a luta por condi¢des
materiais para a aquisicdo e manutengdo dos equipamentos escolares, bem como por salarios
dignos a todos os profissionais da educagdo, implicando novas formas de acesso aos cargos
diretivos, pela via da eleigao.

Entretanto, o fato ¢ que, mesmo considerando muitos avangos, passado mais de vinte
anos do processo de redemocratizacdo do pais, muitos problemas ainda se encontram sem
solucdo, a exemplo do analfabetismo, da questionada qualidade da escola publica e de praticas
autoritarias que fazem oscilar os processos de escolha de gestores das institui¢des de ensino,
problemas que, de uma forma ou de outra, contribuem para o lento desenvolvimento

sustentavel da nossa nagao.

1.1.1 O marco normativo

Nesse contexto de lutas, foi intensa a mobilizacdo social em torno da Constituinte
Brasileira, coordenada por sindicatos, associagdes e entidades, que se fortaleceram no periodo
de transi¢ao da ditadura militar para a reabertura democratica do pais. Promulgada a
Constituicdo Federal, os movimentos sociais se ampliavam em numero ¢ qualidade de
participag¢do, reivindicando direitos sociais.

E nesse contexto de paradoxos e incertezas que a Constitui¢do Federal ¢ gerada, tendo,
por certo, a contemplagdo, em seu texto, de muitas das lutas travadas e das reivindicagdes
levantadas naquela década, ja que a CF incorpora e reforga o sentido de democratizagdo das

institui¢oes brasileiras.
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Em 1988, a “Constitui¢do Cidada”, cercada das expectativas populares de que
mudaria o Brasil, propunha uma série de leis complementares para serem discutidas
e promulgadas a posteriori. Para os professores, as diretrizes e as bases da educagao,
um dos temas a serem transformados em lei, j4 era assunto de debates nos
congressos € semindrios, muito antes da promulgacdo da Constitui¢do. (VALLE,
2003, p.10)

Assim, no contexto educacional do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 definiu a
Educacdo como direito do cidaddo e dever do Estado. A partir dai, a educacdo passou a ser
prioridade e uma demanda da sociedade, pelo menos no plano teérico.

Dessa forma, a atual Constituicdo Federal brasileira ressalta o Estado democratico de
direito e republicano que vem tentando consolidar ao longo da historia desse sistema politico
do pais.

Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

[.]

III - a dignidade da pessoa humana;

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[.]

Considerada como uma Constituicdo Cidada, a carta magna do Brasil traz em seu
enredo textual a ideia clara de democracia, cidadania, autonomia e participa¢do. Assim, no
capitulo dedicado a educacao, que compreende os artigos 205 a 214, no artigo 205, ressalta:
“A educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

E a Constitui¢do que, no seu artigo 206, determina a forma de gestdo da educagdo
brasileira, que deve ser democratica e participativa, como apresenta o inciso VI do referido
artigo: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Dispositivo que
desencadeou uma nova forma de gestao e participagao dos sujeitos na escola publica.

No texto constitucional, as diretrizes diretamente ligadas a educagao vao sendo
apresentadas, em especial, nos artigos 6°, 22 a 25, 30, 32, 34, 35, 205 a 214 ¢ 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Finalmente, no artigo 214, a CF de 1988 prevé o Plano Nacional de Educagdo e suas
respectivas prioridades, valendo lembrar que, somente treze anos depois de promulgada a

Constitui¢do, se tornou possivel a efetivagdo do referido Plano.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a
integragdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

[.]

Parece nao haver duavidas de que o sistema educacional brasileiro passou por
importantes mudancas e transformacdes a partir da Constituicio Federal de 1988,
especialmente, no que se refere ao principio da gestdo democratica.

No tocante as elei¢des para a escolha de diretores de escolas publicas, o advento da
Constituicdo Federal, com todo seu suporte democratico, fez muitos estados € municipios
brasileiros optarem por formas mais participativas para escolher seus gestores escolares,
ampliando o acesso da comunidade escolar ao processo de administragdo dos recursos e dos
projetos gerados na escola, com a finalidade de melhorar a qualidade da oferta educacional de
uma populagdo cada vez mais numerosa, que v€ na educacdo uma oportunidade de tornar a
vida mais digna.

Assim, Estados como o Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e Goias
dentre outros, a partir, inicialmente de suas capitais, comecaram a experimentar as eleigoes
livres e diretas para a escolha de diretores de escolas, opondo-se ao modelo da escolha por
indicacdo, que era a forma hegemonica de ingresso do gestor escolar no seu cargo de

confianga.

O processo de escolha democratica de dirigentes escolares teve seu inicio na década
de 60 quando, em 1966, os colégios estaduais do Estado do Rio Grande do Sul
realizaram votagdo para diretores de escola com base em listas triplices. A partir da
década de 80 e principalmente nos dias atuais, tem havido grande preocupagdo em
relacdo aos processos de escolha de diretores escolares nos Municipios e Estados
brasileiros, o que vem estimulando um permanente questionamento sobre o papel do
dirigente escolar na construgdo de uma gestdo democratica da escola publica.
(ROMAO e PADILHA, 2001, p. 93)

Nas palavras do professor Saviani (2006):

A nova Constituigdo promulgada em 5 de outubro de 1988 consagrou varias
aspiragdes e conquistas decorrentes da mobilizagdo da comunidade educacional e
dos movimentos sociais organizados. Entre tais conquistas podemos mencionar o
direito a educagdo desde o zero ano de idade, a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis, a gestdo democratica da educacdo publica, a autonomia
universitaria, o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito publico
subjetivo, o regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
municipios na organizagao dos sistemas educativos [...] (p.46).
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Logo apos a promulgacao da Constituicdo Federal, estados cuidaram de elaborar ou ja
aprovar suas respectivas constitui¢des estaduais, de acordo com o0s principios gerais
estabelecidos na Carta Magna brasileira, tomando a liberdade, conforme o principio da
autonomia de cada unidade federativa, para se adequar as realidades locais.

No contexto do Estado da Bahia, por sua vez, em 05 de outubro de 1989, foi
promulgada a Constitui¢do do Estado cujo principio da democratizacdo acompanha a Lei
maior. Segundo Novaes (1996), “no que se refere a questao da Democratizacao da Gestao da
Educacao, a Constitui¢do Estadual foi mais detalhada que a Carta Magna do pais, definindo as
funcdes do Conselho Estadual de Educacdo e criando os Colegiados Escolares [...]” (p.39).

Assim, ¢ possivel constatar a afirmacao acima do professor Ivan Novaes: o artigo 249
da Constitui¢ao do Estado da Bahia traz, em seu caput e nos paragrafos 1°, 2° e 3°, o seguinte

texto:

Art. 249 - A gestdo do ensino publico serd exercida de forma democratica,
garantido-se a representacdo de todos os segmentos envolvidos na agdo educativa,
na concep¢do, execugdo, controle e avaliagdo dos processos administrativos e
pedagdgicos.

§ 1° - A gestdo democratica sera assegurada através dos seguintes mecanismos:

I - Conselho Estadual de Educacéio;

IT — Colegiados Escolares.

§2° - O Conselho Estadual de Educacdo, 6rgao representativo da sociedade na gestdo
democratica do sistema estadual de ensino, com autonomia técnica e funcional, tera
fungoes deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas.

§ 3° - A Lei definira as competéncias e a composicdo do Conselho Estadual de
Educagao e dos Colegiados Escolares.

Nesse contexto os municipios sdo convocados para elaborar suas leis organicas. No
caso de Guanambi, a Lei Organica do Municipio recebeu influéncias da legislagcdo nacional e
da estadual. Podemos observar, em seu texto, elementos comuns as referidas legislagoes.
Conforme o disposto no artigo 113, inciso III, determina o tipo de gestdo adotada pelo
Sistema Municipal de Ensino, ao mencionar “gestdo democratica, garantindo a participagao
de entidades da comunidade na concepcao, execugdo, controle e avaliacdo dos processos
educacionais”, evidenciando, dessa forma, a busca por uma forma nao autoritdria para as
novas politicas educacionais do municipio a partir da década de 1990.

Os principios de igualdade de direitos, entendidos como os direitos cidaddos,
democracia, autonomia e participagdo, presentes na Constitui¢do Federal, na Constituicdo do
Estado da Bahia e na Lei Organica do Municipio de Guanambi, sdo coerentes, pelo menos nos
seus respectivos textos legais. Porém, as orientagdes normativas, no cotidiano das escolas
municipais de Guianambi, parecem distante daquilo que se preceitua as leis, haja vista a

distor¢do entre o texto e o contexto da educagdo local, entre os discursos dos representantes
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politicos, as dificuldades, enfrentadas no campo da autonomia pedagogica, administrativa e

financeira, e de uma efetiva democracia e participacao.

1.1.1.1 A Lei da educagado do Brasil (LDB 9394/96)

Ja em meados da década de 1990, apds muitos anos de debate, foi aprovada a Nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que, assim como a CF de 1988, traz uma boa
perspectiva para a gestdo democratica da escola.

Com a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/ Lei N°.
9.394/96), por conseguinte, a opcao por uma gestdo democratica da escola parece ganhar
contornos mais definidos, conforme se pode ver nos artigos 3°, 8°, 14 ¢ 64.

Entdo, a referida lei, em seu artigo 3°, inciso VIII, deixa claro que “a gestdo do ensino
publico deve ser democratica, respeitando a forma da lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino”.

O artigo 14 dessa mesma lei estabelece que

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino ptblico
na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os seguintes
principios:

I — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

I — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

No que se refere ao sistema de ensino, a LDB (9.394/96), no artigo 8°, paragrafo2°, diz
que os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao nos termos da lei. Entretanto, ¢

preciso levar em consideragdo o artigo 64 dessa mesma lei, que determina:

A formagdo de profissionais de educacdo para a administragdo, planejamento,
inspe¢do, supervisdo e orientagdo educacional para educagdo bésica sera feita em
curso de graduagdo em pedagogia ou nivel de pos-graduacg@o, a critério da instituicdo
de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional.

Na esteira das novas politicas educacionais, foram implantados os Parametros
Curriculares Nacionais; Diretrizes Curriculares dos diferentes niveis e modalidades de ensino;
Plano Nacional de Educacao e leis especificas para o financiamento da educacdo publica, a
exemplo da Emenda Constitucional 14, da Lei 9.424/96, conhecida como a Lei do FUNDEF —

Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental.
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Nesse contexto das reformas da educagado brasileira, ha certo consenso de que a opg¢ao
pela democratizacdo do ensino e das instituicdes educacionais se evidencia a partir da
implantacdo de novos modelos de ingresso do professor, via concurso publico, mecanismo de
eleicdes diretas para a escolha de gestores escolares, conselhos de escola, associagdo de pais e
mestres, grémios estudantis e outras formas de gestdo democratica, medidas que puderam ser
observadas em ambito federal, estadual e municipal.

O consenso em torno da administragdo escolar pode ser exemplificado no texto de

Ferreira (2006), quando a autora afirma que a

Gestdo democratica, participacdo dos profissionais ¢ da comunidade escolar,
elaboracdo do projeto pedagogico da escola, autonomia pedagédgica e administrativa
sdo elementos fundantes da administragdo da educacdo em geral e os elementos
fundamentais para a construgdo da gestdo da escola [...] (p.170).

Viérios estados e municipios brasileiros adotaram o processo de escolha de gestores de
escola pela via das eleigdes diretas, entendidas como processo mais participativo, como
espécie de contraponto as praticas antidemocraticas de administracdo publica, dando lugar aos
principios de cidadania, democracia, autonomia e participa¢do, embora tais principios, ainda
hoje, apresentem muitas lacunas e dubiedades. Nesse contexto estd inserido o Municipio de
Guanambi, que, progressivamente, foi assimilando essa nova conjuntura de tendéncia

democratizadora.
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CAPITULO 11

2.1 GUANAMBI E SUAS CARACTERISTICAS EDUCACIONAIS, GEOGRAFICAS,
HISTORICAS E POLITICAS

No que se refere ao contexto especifico de Guanambi, serdo apresentadas as principais
caracteristicas do municipio em que a pesquisa sera realizada, focando a estrutura do Sistema
Municipal de Educagdo, seus 6rgaos, leis e programas que revelam aspectos relevantes para a
compreensdo da gestdo escolar local, no que tange aos espacos (escola e comunidade) e
tempos (reunides, festas, assembleias) de participacdo da comunidade escolar.

A pesquisa que se pretende desenvolver trata de uma investigacdo cientifica sobre a
andlise da participacdo dos sujeitos no processo de elei¢des diretas para a escolha de gestores
escolares no municipio de Guanambi.

Guanambi ¢ um municipio brasileiro do Estado da Bahia, com distancia de 796
quilometros a sudoeste de Salvador, sendo interligado a capital pela BR-030, BA-262 ¢ BR-
324; 45 km de Caetité e 43 km de Palmas de Monte Alto pela BR-030; 33 km de Pindai pela
BR-122 ¢ 29 km de Candiba, pela BA-262, representando, assim, uma forte influéncia para
areas comerciais da regido.

Cidade-polo do extenso e populoso estado da Bahia, Guanambi, no despertar das
ultimas décadas, tornou-se um grande centro comercial da regido, com uma populacdo de
quase cem mil habitantes. A cidade chama atencdo também devido aos seus diversos
estabelecimentos de ensino que concentram pessoas do pais inteiro. Também ¢ muito notavel
a referéncia na satde municipal, ja que dispde dos principais hospitais da microrregido,
atendendo a mais de 20 municipios. O municipio ja ficou muito conhecido devido a sua
intensa producao de algoddao na década de 1980, especialmente no ano de 1985, no qual
atingiu a marca de 7.576 toneladas, sendo sua sede, até¢ o final da década, conhecida como

capital do algodao.

2.1.1- Localizacdo do municipio de Guanambi — Bahia

Quanto aos dados cartograficos e demograficos, pode-se afirmar que o municipio de
Guanambi se situa a 14° 13 24°’, de latitude, longitude 42° 46’ 53°°, com area de 1.301,8
Km?. E, ainda segundo o IBGE, (FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
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E ESTATISTICA, RESOLUGCAO No- 6, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2010) a populagio para 2010 foi de
77.738 mil habitantes.

FIGURA 1 — Mapa regional e a localizagdo de Guanambi, no Estado da Bahia

Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Guanambi

A microrregido de Guanambi ¢ composta dos seguintes Municipios: Caculé, Caetité,
Candiba, Guanambi, Ibiassucé, Igapora, luiu, Jacaraci, Lagoa Real, Licinio de Almeida,
Malhada, Matina, Mortugaba, Palmas de Monte Alto, Pindai, Riacho de Santana, Sebastido
Laranjeiras e Urandi.

O aumento do grau de urbanizagao explica-se pela necessidade da populacao de buscar
maiores recursos para sua sobrevivéncia nos maiores centros. Para redugdo dessa incidéncia,
faz-se necessario o estabelecimento de uma politica de acdo voltada para o incentivo e

incremento das atividades agricolas. Por outro lado, no periodo de 2000 a 2005, a populagdo
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de Guanambi teve uma taxa média de crescimento anual em torno de 1,04%, passando de
71.728 habitantes, em 2000, para 75.572 habitantes, em 2005. Consequentemente, a taxa de
urbanizagdo cresceu nesse mesmo periodo em 5,19%, passando de 75,29%, em 2000, para
79,20%, em 2005. Assim, pela estimativa populacional do IBGE para 2005, a populacdo do
municipio de Guanambi representa em torno de 0,55% da populagdo do Estado da Bahia e
0,04% da populacao do Brasil.

A grande concentracao populacional de Guanambi estd na faixa etaria dos 20 aos 39
anos, tendo certo equilibrio entre o sexo feminino e o masculino na faixa citada,com uma
ligeira diferenca na soma total, com aproximadamente duas mil mulheres a mais que os
homens.

Seguindo a tendéncia nacional, a populacdao guanambiense estd concentrada na zona

urbana, com menos de um tergo residente na zona rural.

MINICENSO DA EDUCACAO
Zona

@ Urbana
76,16%

@ Urbana
O Rural

O Rural
23.,84%

Grafico 1 — Distribuicio da populacao: Zona rural e urbana

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéao/ Minic enso - 2008
Diferente do que ocorria em outros tempos em que as familias eram grandes com uma
numerosa quantidade de filhos, principalmente na zona rural, o que se v€, atualmente, ¢ uma
redugdo constante do numero de filhos por familia, enquadrando-se, na sua maioria, entre dois
(2) e cinco (5) filhos. Tudo isso ¢ fruto de um processo educacional e de planejamento

familiar.

2.1.2 - Dados histéricos e politicos de Guanambi

O atual municipio de Guanambi foi criado pela Lei Estadual N° 1.364, de 14 de
agosto de 1919, desmembrado do de Palmas de Monte Alto e constituido do distrito de Bela-
Flor. A instalacio do novo municipio ocorreu no dia 1° de janeiro de 1920, quando tomou
posse e assumiu as fungdes o primeiro intendente, Balbino Gabriel de Aratijo Cajaiba. No

mesmo dia, de acordo com a lei que criou o municipio, o intendente decretou a Lei
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Orgamentaria para o exercicio de 1920, que orgou a receita em 12 contos de réis e fixou a
despesa em igual importancia. A Lei N° 1.364, que criou o municipio, ndo especificara os

seus limites, apenas que estes seriam os do antigo distrito de Bela-Flor.

2.2 - A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE GUANAMBI

2.2.1 Caracterizacao da Rede Municipal de Ensino

A rede educacional de Guanambi dispde de todos os niveis de ensino, desde creches
até o universitario, com a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino. A partir
da municipalizacdo da educagdo, as diversas administragdes municipais tém investido na
educacdo da populagdo, com significativos avangos na ampliacdo das matriculas e nas taxas
de escolarizagao.

As politicas de universalizacdo de atendimento escolar, implementadas pelos trés
niveis de governo em regime de colaboragdo, produziram resultados positivos no municipio.
Sao 56 estabelecimentos de ensino, assim distribuidos: 27 Estabelecimentos Municipais de
creche, Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, mais 3 creches; 13 Estabelecimentos
Estaduais de ensino médio e superior; 1 Estabelecimento Federal de ensino profissionalizante;
19 Escolas Particulares que oferecem os niveis de ensino infantil, fundamental, médio e
superior; 2 Escolas Filantropicas; e diversas instituicdes gerais de educacdo, a exemplo da
Diretoria Regional da Educacdo do Estado da Bahia, Nucleo de Tecnologia ¢ Educacao,
Centro Social Urbano, Secretaria Brasileira de Apoio as Micro e Pequenas Empresas,
Associacgdo de Pais e Amigos de criancas Excepcionais, Creche Filantropica Lar da Crianga e
Movimento da Educagdo de Base da Igreja Catdlica. (DIREC-30, NTE-12, CSU, SEBRAE,
APAE, LAR DA CRIANCA, MEBIC).

O municipio de Guanambi ¢ servido, até a presente data, por cinco (5) Instituigdes de
Ensino Superior:
= Universidade do Estado da Bahia — UNEB (publica, presencial), com a oferta dos cursos
de Pedagogia, Educagdo Fisica, Enfermagem e Administragdo e semipresencial com o Curso
de Formagao Docente - Gestar (Estadual) e o curso de Formacao Docente — Plataforma Freire
(Federal) ;
= Centro de Ensino Superior de Guanambi — CESG/ Faculdade de Guanambi (particular,

presencial) com os seguintes cursos: Administracdo, Enfermagem, Ciéncias Contabeis,
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Direito, Turismo, Fisioterapia, Biomedicina e Nutri¢cdo, Farméacia e Psicologia;

= Faculdade de Tecnologias e Ciéncias — FTC-EaD, que oferece os cursos de Letras,
Matematica, Geografia, Histéria, Biologia, Pedagogia e outros na area de Licenciatura,
Bacharelados em Ciéncias Contébeis, Administragdo e Superior Tecnélogo e Seguranca no
Trabalho;

= Universidade do Norte do Parana — UNOPAR, com os cursos de Ciéncias Contabeis,
Administragdo, Assisténcia Social, Pedagogia, dentre outros;

= Faculdade EADCON -EaD, cursos: Administragdo, Analise de Sistema, Ciéncias
Contabeis, Comunica¢do Social, Fundamentos Juridicos, Letras, Matematica, Servigo Social e
Complementagao de Estudos.

Todas as escolas se encontram no perimetro urbano, seja na sede ou nos distritos:
Morrinhos, Mutans e Ceraima, ¢ nenhuma delas estd localizada na zona rural, apds o
fechamento dessas unidades em 2005, pelo poder executivo, que alegava ser uma educacgdo de
baixa qualidade oferecida nessas escolas espalhadas pelo campo.

Como ja foi mencionado, logo ao assumir o poder municipal em 2004, o prefeito Nilo
Augusto Moraes Coelho decidiu acabar com as escolas da zona rural de Guanambi, e isto foi
feito por decreto, sem um debate com a sociedade, interessado no processo de nucleagdo das
escolas rurais. Dessa forma, todos os alunos que estudavam na zona rural, passaram a
depender dos transportes para frequentarem as escolas da sede ou dos distritos localizados no
municipio. Esse processo foi duramente criticado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
que passou a receber constantes reclamagdes dos pais das criangas, sobretudo as
pequenininhas de 4 ou 5 anos de idade, ja que no trajeto, em transportes velhos e inadequados,
por estradas malconservadas, o cansago desses jovens alunos ficava muito visivel.

Por essa razdo, por ocasido da elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo, quando
varias conferéncias foram realizadas, garantiu-se um capitulo nesse documento que trata
exclusivamente da educacao do campo. Nesse capitulo, prevé-se o zoneamento da area rural
de Guanambi em oito divisdes e, em cada divisao dessas, um centro de cultura, educagao,
esporte e lazer, para atender com dignidade os habitantes camponeses. Contudo, passados
quase dois anos da aprovagdo do plano, nada foi feito para a concretizacdo dessa

determinagao legal.
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Quadro 1 - N° geral de docentes atuando, por nivel e modalidade, na Rede Municipal de

Ensino de Guanambi / 2007

Creche 35
Pré-escola 53
Ensino Fundamental 318
Educacio Especial 8
EJA 15
Ensino Médio

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo/Escolas Municipais

Do total de docentes da Rede Municipal de Ensino, cerca de 45 possuem formagao em
nivel médio (magistério), porém quase a totalidade desses esta cursando uma graduacao, na
sua maioria em Pedagogia. Por outro lado, os mais de 400 professores restantes possuem
graduacao em Pedagogia e nas diversas areas das licenciaturas, sendo que boa parte deles ja
fizeram, ou estdo fazendo cursos de pos-graduagao Lato Sensu, ¢ alguns deles em cursos de
pos-graduacao Stricto Sensu.

Observa-se, portanto, que, no geral, os profissionais da educacao da rede municipal de
ensino possuem uma formacao adequada para desempenhar as suas fungdes, conforme o
recomendado pelas diretrizes nacionais, o que ndo significa, entretanto, que essa formacao se
deu na qualidade necessaria para que eles possam desempenhar bem seus respectivos papéis
na educagdo, haja vista o mais variado possivel campo de formag¢ao, englobando institui¢des
publicas e particulares, modalidades, presenciais, semipresenciais e a distdncia. ~Embora

muito importante, a formagao docente € apenas uma varidvel que se soma a outras tantas.



Quadro 2 - Formacio dos profissionais atuando na Ed. Basica da Rede Municipal de Ensino /
2007

Diretor - - 13 11 24
Vice-diretor - - 09 - 09
Coordenador - - - 15 15
Professor - - - - -
Secretarios - 14 03 - 17
Aux. Biblioteca - 01 - - 01
Aux. S. Gerais 55 75 01 - 131

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo/Escolas Municipais

Do ponto de vista da estrutura fisica e da formacao docente, o Sistema da Educagdo
Municipal de Guanambi pode ser considerado como bom, em virtude de prédios escolares
novos, com equipamentos em qualidade e quantidade suficientes, bem como um corpo
docente, na quase totalidade, com graduagdo especifica na drea em que atua, mas, por outro
lado, os resultados no processo ensino-aprendizagem nao sdo ainda satisfatorios, semelhantes

aos outros tantos municipios do Brasil.

Quadro 3 - Indicadores de Qualidade do Ensino

1? Fase Ens. Fund. 4.6 - 4.4 3,8
2* Fase do Ens.|4,0 2,7 3.8 3,1
Fundamental

Ensino Médio 3,6 - - 33

Fonte: MEC/INEP/2009
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Além do baixo rendimento, o nimero de adultos fora da escola ¢ muito grande, o que
indica falha nas politicas publicas da educagdo, tanto do governo municipal, quanto das outras
esferas de governo. Isto pode ser observado, em nivel local, nas pesquisas do Minicenso
educacional, que detectou em 2008 uma grande porcentagem de adultos que nunca foram a
escola ou que pararam de estudar, principalmente antes de completar a formagao média, o que

representa implicagdes em diversas areas sociais.

Adultos na Escola

Zona Rural e .

H Estudam
Bl N3o estudam

Zona Urbana e +'/0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 2 — Niimero de Adultos nas escolas da zona rural e urbana de Guanambi
Fonte: Secretaria Municipal de Educagao/ MiniCenso-2008
MINICENSO DA EDUCAGAO
No que se refere a desisténcia dos adultos na escola, como ja foi demonstrado, o indice
¢ elevado, tanto na zona urbana, quanto na zona rural.
Acreditamos que a tarefa de ampliar a escolaridade dessa parcela da nossa populacio
nao se constitui das mais faceis, exigindo um aporte de recursos muito grande para a educagao
publica do nosso municipio, € uma gestao publica eficiente para, pelo menos, amenizar o

problema detectado.

Taxa de Analfabetismo

4-90% 23,10%
’ o
25,00% —
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5,00%
0,00%
Populacao de 15 anos ou
10 a 15 anos mais

Grafico 3 — Taxa de analfabetismo em Guanambi

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo - MINICENSO DA EDUCACAO - 2008
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Como se pode observar, os desafios sdo grandes, mas com esfor¢o, compromisso e
responsabilidade de todos os envolvidos no processo educacional, ¢ possivel avangar e
alcangar resultados satisfatorios.

Nesse sentido, acreditamos que, embora enfrentando muitos problemas de ordem
econdmica, politica e social, o Municipio de Guanambi, impulsionado pela conjuntura
nacional, vem realizando muitas reformas educacionais que o qualificam como um municipio
que tem uma gestao escolar possivel de ser reconhecida como democratica.

Isso ndo significa, contudo, que o municipio ndo enfrente uma série de desafios e
problemas que precisam ser resolvidos a curto, médio e longo prazo, como foi demonstrado
nos graficos, a exemplo do analfabetismo com taxa superior a 20%; baixo IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica), em média de 4.,4; repeténcia e abandono escolar
(evasdo); baixos saldrios dos docentes e demais profissionais da educa¢do municipal,
precarias condi¢des de trabalho, dentre outros, assemelhando-se a realidade da maioria dos
municipios brasileiros. Porém, ¢ inegavel que houve certo avango quantitativo e qualitativo no
processo educacional do Municipio de Guanambi nos tltimos quinze anos.

A respeito do acesso a educagdo publica, se por um lado houve uma quase
universalizacdo, pelo menos do Ensino fundamental, tanto no Brasil como em Guanambi, por

outro parece ter existido uma queda na qualidade desse ensino oferecido.

2.2.2 O processo de escolha de diretores das escolas de Guanambi

O Municipio de Guanambi, assim como grande parte dos municipios do Brasil,
contava no seu quadro do magistério com um grande numero de profissionais contratados
temporariamente, o que, certamente, dificultava o processo de formagdo e capacitacdo em
servico. Além disso, a grande rotatividade desses profissionais, por razdes dos contratos
temporarios, interrompia projetos e programas de médio e longo prazo.

De outra parte, a baixa formagao inicial e continuada dos educadores e educadoras
poderia, em parte, explicar os baixos indices de aproveitamento da aprendizagem dos alunos
da Rede Municipal de Ensino.

Por seu turno, acreditamos que as condi¢des de trabalho eram as mais precarias
possiveis: baixos saldrios, atraso no pagamento dos professores, falta de material didatico, de

limpeza e outros que facilitassem o trabalho dentro das escolas publicas; somavam-se a tudo
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isso as queixas de diretores, professores, alunos e pais da comunidade escolar a respeito do
descaso do poder publico com a educagdao municipal.

No que se refere a dire¢dao das escolas do municipio, essa era feita por profissionais
indicadas por politicos locais (prefeito e vereadores). Pelo que tudo indica, ndo havia critérios
claros e definidos para escolher diretores de escolas publicas municipais, o que, certamente,
trazia prejuizos para lidar com questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras, que sao
exigidas no cotidiano da gestdo escolar. Além disso, ndo parecia suficiente o nimero de
coordenadores pedagodgicos nas escolas para atender aos professores e professoras das
unidades de ensino do municipio.

No periodo anterior a 1996, ndo havia uma lei especifica que regulamentasse o
ingresso do diretor escolar nas unidades de ensino da rede municipal, e tal escolha era feita
arbitrariamente, a partir de interesses politicos, por indicagdo politica, como tem sido uma
pratica na maioria dos municipios brasileiros, até os dias atuais.

Tal procedimento era alheio a vontade da comunidade escolar, que apenas recebia a
pessoa que o poder executivo do municipio enviava para a instituicao de ensino. Dessa forma,
em alguns casos a pessoa indicada para ser diretor da escola, apresentava competéncia técnica
e politica para exercer bem a funcdo e acabava conquistando a confianga da comunidade
escolar e assim acontecia uma gestao eficaz e, até certo ponto, também participativa. Noutras
circunstancias, a pessoa indicada ao cargo diretivo ficava muito aquém do esperado pela
comunidade escolar, em termos de competéncia de lideranca e de capacidade de gesto.

Como se vé, tal situag@o nos leva a acreditar que o quadro na gestdo educacional local,
no que se refere ao atendimento ao publico, era insatisfatorio, insuficiente e desorganizado.

Um marco significativo para o Municipio de Guanambi, certamente, foi a aprovacao
da Lei Organica em 1990, modificada em 2002, que, em seu artigo 113, inciso III, determina:
“gestdo democratica, garantindo a participacdo de entidades da comunidade na concepcao,
execugdo, controle e avaliagdo dos processos educacionais”, conforme o que ja foi
apresentado neste texto.

E interessante, a partir dai, o esforco da Secretaria Municipal de Educagdo pela
democratizagdo de seu sistema educacional e, particularmente, da gestdo da escola.
Entretanto, € possivel questionar ndo so a respeito dos métodos e contetidos dessa democracia
e participacao implantadas na Rede Municipal de Ensino de Guanambi, mas também como

1sso repercutiu no cotidiano das escolas publicas da referida rede, além de observar o papel do
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sindicato e outras instituicdes que representavam os trabalhadores da educagdo municipal da
época.

Com efeito, o Municipio de Guanambi adotou o processo de eleicdo direta para
diretores através da Lei 107/96, que determinou as condi¢des e os critérios para a selecdo e a
ocupagao da funcdo diretiva das escolas do Sistema Municipal de Ensino.

Mesmo a partir da realizagdo do concurso publico e, especialmente, da promulgagao
da Lei de escolha dos diretores escolares que foi citada acima, ndo parece ter havido grandes
mudancas na pratica do fazer didatico-pedagogico e do técnico-administrativo do Sistema
Educacional de Guanambi, sendo que a democratizacdo na escola parece ter ficado
comprometida, j& que o Projeto Politico-Pedagogico se configura apenas como um documento
engavetado, construido com pouca participacdo da comunidade escolar. Por outro lado, nota-
se que O Colegiado Escolar praticamente ndo funciona, ou, quando ¢ chamado a participar ¢
para apenas confirmar decisdes previamente ja tomadas por poucos. Enfim, o processo de
participacdo da comunidade escolar na escolha dos diretores das escolas ndo implica,
necessariamente, maior participagao no cotidiano do processo ensino-aprendizagem ou de sua
respectiva qualidade.

Com isso, tudo leva a crer que se trata mais de uma movimentagdo no campo das
teorias para cumprir exigéncias da legislagdo nacional, feita de forma precoce e imatura, do
que efeitos significativos no cotidiano escolar.

Dessa forma, anterior a promulgacdo da Nova LDB, a Lei n° 9394/96, no més de
junho de 1996, deu-se inicio no processo de escolha dos gestores das escolas municipais de
Guanambi, através do texto de Lei n° 107/96, que merece destaque o artigo 2°, ja que,
segundo esse artigo, as eleicdes eram convocadas pelo Conselho Municipal de Educagao,
conduzidas por uma comissdo composta por um representante do corpo docente, um
funciondrio da escola e um representante do corpo discente, o que difere dos demais pleitos
que vieram a seguir, ja as eleigdes passaram a ser convocadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, com uma tinica comissao externa as escolas.

No artigo 9° dessa mesma lei, definem quem s3o os eleitores que, além dos
funciondrios e professores, compde-se esse universo os alunos que estivessem cursando a 4*
série do Ensino Fundamental, com qualquer idade, e em qualquer série a partir dos 14 anos de
idade.

Outra curiosidade presente na referida lei ¢ os plenos poderes que ela delega ao CME

para acompanhar todo o processo eleitoral, antes, durante e depois do pleito, mesmo que esse
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conselho estava em seu nascedouro, ja que fazia um pouco mais de quatro messes de
funcionamento.

E possivel observar, entio, que a ideia dessa primeira experiéncia era ampliar, o
quanto possivel, o processo de participagdo da comunidade escolar, ndo somente através do
voto, mas também no processo de organizacao dessas elei¢des.  Essa lei foi, portanto, uma
grande conquista dos trabalhadores da educagao municipal.

Ja em observancia a legislacao nacional, o Municipio de Guanambi aprovou a Lei de

n°® 030/98, que semelhante a Lei 107/96, determina em seu artigo 1° que

As fungdes temporarias de diretores escolares de Guanambi serdo exercidas por
profissionais do magistério municipal, preferencialmente licenciados em pedagogia
com habilitagdo em administragdo escolar, podendo, também, ser exercidas por
profissionais com outras licenciaturas plenas na area da educagdo ou ainda com o
nivel médio.

Mesmo que no caput desse artigo esteja escrito “preferencialmente graduagdo plena
em pedagogia com administracdo escolar”, a lei se flexibiliza em se seu desfecho, no sentido
de se adequar a realidade local, que ainda contava com uma caréncia muito grande de
profissionais devidamente habilitados para exercer a func¢do de gestor escolar, admitindo
outros profissionais do magistério publico, a exemplo dos graduandos e graduados em
diferentes cursos de licenciatura.

Essa flexibilidade nao parece estar coerente com o artigo 64 da lei 9.394/96, que da
énfase a formacao em pedagogia para atuacao nos cargos de direcdo, planejamento, avaliagao,
orientacdo, coordenagado e inspecdo escolar.

A Lei 030/98, no seu artigo 3°, diz que a escolha de nomes para os cargos de diretor e
vice-diretor das unidades municipais de ensino situadas nas zonas urbana e rural do municipio
de Guanambi se dard através de eleigdes livres e diretas pela comunidade escolar de cada
Unidade de Ensino.

No que se refere a participacdo da comunidade escolar na escolha do gestor de escola,

o artigo 12 explicita que

O universo de eleitores devera ser constituido por Profissionais do Magistério, por
servidores técnicos e de apoio administrativo, todos lotados na Unidade Escolar, por
alunos a partir da 4 série ou maiores de 14 anos em qualquer outra série €, em casos
de alunos inferiores a 14 anos e de 3* série abaixo, estes serdo representados na
votagdo por apenas um dos seus genitores ou responsavel legal do aluno.
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O artigo 17 esclarece que ninguém podera votar mais de uma vez e o artigo 21
descreve a situagdo em que, ndo havendo candidato, havera prorrogacdo de prazos e, no
ultimo caso, um profissional do quadro do magistério publico municipal sera apresentado e
referendado pela comunidade escolar para ser o gestor da escola.

A lei municipal em andlise determina outros critérios importantes, como a formagao
do gestor, lotacao na unidade de ensino, regras complementares para habilitar-se a candidato a
gestor, acompanhamento do pleito eleitoral, dentre outros que serdo tratados na presente
pesquisa.

Mais tarde, foi sancionada uma nova Lei, a de n°® 092/05, que revogou as leis: 107/96,
030/98, 216/04, o art. 13 da Lei 028/98 e a Lei n® 89/95. Essa nova lei, que passou a vigorar a
partir do dia 13 de dezembro de 2005, substitui outra de carater autoritario e ditatorial, que
havia sido aprovada na camara de vereadores, solicitada em regime de urgéncia pelo
executivo local, sem o conhecimento e a participagdo da comunidade escolar, ou entidades
civis organizadas.

Assim, destacamos os artigos 12, 14 e 18 da referida nova lei, por entendermos que
representam maior importancia para a nossa pesquisa. Entdo vejamos sobre o processo de

participagdo dos eleitores; o artigo 12 esclarece:

O universo de eleitores devera ser constituido por profissionais do Magistério, por
servidores técnicos e de apoio administrativo, todos lotados na Unidade Escolar, por
alunos a partir de 14 anos e, em caso de alunos com idade inferior a 14 anos por um
de seus genitores ou responsavel legal.

Ja o artigo 14 estabelece que “ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo
estabelecimento”, ndo deixando claro, contudo, se se pode votar em outro estabelecimento de
ensino do municipio, caso tenha relagao direta com esse outro estabelecimento.

Da lei aqui analisada merece destaque ainda o artigo 18, que apresenta a hipotese de
ndo haver candidato na escola, quando serd apreciado, dentre os profissionais da unidade de
ensino, um nome que serd referendado em assembleia para ser diretor, jamais remetendo ao
poder executivo do municipio a escolha do gestor da escola, mas sim a comunidade escolar.

Observe-se que o texto da Lei 092/2005 nao difere do texto da Lei 030/1998, no que
se refere a participacdo da comunidade escolar na escolha dos diretores das Unidades de
Ensino de Guanambi, exceto em deixar de fora os alunos da 3? série com idade inferior a 14
anos.

No momento, hd uma tendéncia a combinar a participagdo da comunidade escolar e a

decisdo de escolha do poder executivo, por certo acreditando que, dessa forma, se encontra o
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equilibrio entre os dois poderes: politico e social, conforme a nova lei aprovada,
recentemente, a Lei n® 375/2009, que prevé a escolha dos diretores de escolas municipais, a
partir de uma lista triplice.

Nesse sentido, destacaremos os artigos 2° e 3°, que modificam, respectivamente, o

artigo 3° e seus paragrafos 1° e 2° da Lei 092/2005:

Art. 3°. A escolha de nomes para a lista triplice dos respectivos cargos de Diretor e
Vice-diretor das Instituicdes Escolares Municipais de Ensino situadas no Municipio
de Guanambi dar-se-a através de eleicdes livres pela comunidade escolar de cada
Unidade de Ensino.

Observe-se que a palavra diretas, que se encontrava presente nas duas leis anteriores, ¢
retirada do novo texto.
Complementando os paragrafos modificados do artigo 3° das leis anteriores, a Lei

375/2009 estabelece que

A comunidade escolar elegerda uma lista triplice em cada escola, que serad
encaminhada para o poder executivo, que, nos 15 (quinze) dias subseqiientes,
escolherd um diretor e respectivo vice-diretor integrantes da lista triplice para
nomeacgao.

Caso ndo haja na Instituicdo Escolar 03 (trés) chapas inscritas, o Chefe do Poder
Executivo indicara profissional do magistério do quadro efetivo da rede municipal
de ensino, com especializagdo em Gestdo Escolar ou Empreendedorismo Escolar.

Essa lei em andlise em nada se refere ao universo dos eleitores; fica subentendido que
prevalece o que esta posto na lei anterior.

Vale ressaltar, entretanto, que a Lei 375/2009 foi uma lei de autoria exclusiva do
executivo, que em nenhum momento o projeto foi apresentado para a discussdo da
comunidade escolar, o que gerou enorme insatisfagdo dos profissionais da educagdo, por
julgar que foram lesados nos seus direitos e em suas conquistas; dessa forma, eles temiam
que, no fundo, o Executivo Municipal desejasse mesmo era voltar ao processo autoritario de
indicacdo dos gestores das escolas. Porém, o atual prefeito reconheceu que era preciso discutir
com a comunidade escolar sobre a melhor forma de escolher os diretores das escolas da rede
municipal de ensino e abriu o canal de negociacdo para a elaboracdo de um novo projeto de
lei que contemplasse as necessidades da comunidade escolar em prol da melhoria da
qualidade da educac¢ao do Municipio e, em 25 de outubro do ano de 2010 foi aprovada pela
Camara de Vereadores e sancionada pelo executivo, a Lei n® 423/2010 que, dentre outras
coisas, amplia, consideravelmente, a participagdo de professores da rede municipal de ensino

para a composicao dos elegiveis, ja que em seu artigo 1° diz estar aptos a serem candidatos,
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aqueles docentes que sdo graduados em Pedagogia ou em qualquer outra licenciatura, desde
que, para esses ultimos, sejam portadores de certificados de conclusdao de cursos de
especializacdo em Gestao Escolar, com carga horaria de 360 ou area correlata ¢ de mesma
carga horaria.

A lei citada amplia a participagdo, ainda mais, para o universo de eleitores, como ¢

possivel conferir textualmente no artigo 12

O universo de eleitores devera ser constituido por profissionais do Magistério, por
servidores técnicos e de apoio administrativo, todos lotados na Unidade Escolar, por
alunos a partir da 4° série ou 5° ano do ensino fundamental a partir dos 12 (doze)
anos de idade.

Paragrafo unico. Os alunos com idade inferior a 12 (doze) anos ¢ anterior a 4° série
ou 5° ano do ensino fundamental, serdo representados por um de seus genitores ou
responsavel legal.

Outra novidade dessa nova lei em que no artigo 15, inciso IV, abre a possibilidade da
dedicacao exclusiva do diretor, que o proprio devera optar por esse regime, desde que a escola
tenha mais de mil (1000) alunos.

Além dos textos de leis especificas, € possivel verificar algumas mengdes importantes
sobre a gestdo escolar e, especificamente, sobre as elei¢cdes para a escolha de gestores das

escolas municipais de Guanambi, em documentos como o Plano Municipal de Educacao:

A gestdo escolar, além de levar em conta os principios da autonomia, democracia,
participagdo e transparéncia, levard em considera¢do, também, os principios da
solidariedade, da pluralidade cultural, das diferencas, da ¢ética, da moral, da
cooperacdo, da dignidade e do respeito a vida, e se posicionara contra qualquer tipo
de discriminagdo, preconceitos e injusticas que venham a colocar em risco a paz ¢ a
integridade fisica ou moral do ser humano. (2008, p.96)

E no Memorial da Educagao de Guanambi:

Nessa perspectiva, a lei de escolha de gestores da Rede Municipal de Ensino da
cidade de Guanambi se fundamenta em diferentes teorias que tém orientado a pratica
dos diretores de escola do contexto atual, com foco naquelas que objetivam a gestdo
escolar democratica e participativa da educagdo publica. (2008, p.25)

Por tudo o que foi apresentado até aqui, estudar a gestdo escolar da rede municipal de
ensino preconiza uma leitura dos aspectos historicos do processo administrativo da escola, os
elementos promotores da democracia, autonomia e participacao. Nesse sentido, o Colegiado
escolar, a forma de escolha do gestor, via elei¢des livres e diretas, além da organizacgdo

estudantil, as assembleias, dentre outras formas, contribuem para a consolidagdo da cidadania
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e da democracia na sociedade brasileira. Dessa forma, nossa investigacdo destina-se a
responder como vem ocorrendo a participacio dos membros da comunidade escolar no
processo de eleicoes livres e diretas para a escolha dos diretores na rede municipal de
Guanambi?

Como hipdtese inicial, acreditamos que houve um esfor¢o dos poderes publicos
constituidos, juntamente com as associagdes que representam os trabalhadores da educagao
municipal, no sentido de aprimorar o processo de participagdo e democratizagdo nas escolas
da rede municipal de educacdo de Guanambi. Certamente, tais esforcos se deram em
observancia a legislagdo que orienta e normatiza a educacdo brasileira. Contudo, parece-nos
que esses esforcos foram (in)suficientes para efetivar uma cultura de participacdo, de
autonomia ¢ de confianga entre a Secretaria Municipal de Educagdo e as escolas da rede
municipal de ensino, e dessas ultimas com as familias usudrias da educacdo oferecida por essa
rede. Definimos como objetivo geral, portanto, desenvolver uma andlise sobre a
participacdo no processo de eleicoes diretas para a escolha de gestores escolares no
municipio de Guanambi.

Para tanto, julgamos necessario proceder com uma cuidadosa e seletiva revisdo
bibliografica, com uma pesquisa documental e, pelo que tudo indica, havera necessidade de
realizar entrevistas com algumas pessoas capazes de apresentar maiores esclarecimentos a
respeito do processo de participagcdo na escolha dos diretores das escolas da rede municipal de

ensino.
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CAPITULO III

3.1 - QUADRO TEORICO

O presente capitulo procura discutir alguns conceitos que consideramos centrais para o
desenvolvimento de nossa pesquisa e que estdo associados as eleigdes diretas para diretores, a
exemplo da democracia e da participagao.

Além do conceito e de algumas caracteristicas da democracia, que serdo apresentadas
a partir de leituras de obras de Bobbio (1987, 1998, 2000 e 2002), Boaventura de Souza
Santos (2004) e Anisio Teixeira (2007), trataremos do conceito de participagao, em Ghon
(1997, 2001, 2003, 2005 e 2007).

Complementando a revisdo de literatura, outros autores, como Henrique Paro (2008)
Heloisa Luck (1998), Dinair Leal da Hora (2007), Bastos (et al,2002), Ferreira (2000 ¢ 2005),
Licinio Lima (2002), Jodo Barroso (1996), poderdo dialogar conosco a respeito da democracia
e da participacdo no processo das eleigdes diretas para a escolha de diretores das escolas
publicas brasileiras.

Na sequéncia, utilizaremos estudos realizados sobre a gestdo escolar e que estdo
disponiveis em dissertacdes e teses, a exemplo das pesquisas de Ivan Luiz Novaes (1996),
bem como em documentos arquivados em setores da educacdo publica municipal, sites
oficiais, como do MEC, e outras referéncias que venham nos auxiliar na compreensao sobre o
processo de participagdo da comunidade escolar na escolha de seus dirigentes.

Para tanto, o capitulo se organiza numa sequéncia que vai do conceito geral de

democracia, de participagdo, a aplicagdo especifica desses conceitos na area educacional.

3.1.1 Concepciao e algumas consideracoes gerais sobre democracia

A democracia (demo = povo e kracia = governo) teve berco na cidade de Atenas,

Grécia. Caracterizava-se pela participacdo na vida politica da Cidade. Essa democracia era
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considerada direta, na medida em que possibilitava a participagdo de cada cidaddo nas
principais decisdes da comunidade, através de assembleias, tanto nos saldes, onde aconteciam
os principais foruns da cidade, quanto na Agora (Praca publica).

Embora tenha sido Atenas o ber¢co da democracia, nem todos podiam participar de
decisdes politicas que estavam relacionadas aos deveres e direitos dos cidaddos e cidadas
gregos. Assim, mulheres, estrangeiros, escravos e criangas ndo participavam das decisoes
politicas da cidade.

Esse tipo de democracia, portanto, pode ser considerado antigo e diferente da
democracia moderna, comum nos dias de hoje. A democracia antiga carregava o forte sentido
de governo de todos, da maioria, para a decisao do interesse de todos. Isso so era possivel em
virtude de uma complexidade menor ¢ uma populagdo bem mais reduzida, diferente, portanto,
da atual condicdo dos Estados-nagdes que conhecemos atualmente, com suas amplas e
complexas teias de relagdes, em dimensdes globais.

Corroborando essa tese, Bobbio (2000) menciona que o projeto de democracia foi
pensado para uma sociedade muito menos complexa do que a de hoje e que pela democracia
direta, a exemplo dos antigos gregos, o Estado pode ser governado por um tnico centro de
poder, como a assembleia dos cidaddos, o que certamente ¢ inviavel numa sociedade maior e
mais complexa, a exemplo dos nossos dias, quando deve ser substituida pela democracia
representativa.

No sistema republicano de governo, a democracia moderna encontrou seu terreno fértil
para reproduzir, baseada nos direitos da sociedade moderna, como direito a ter direito, direito
a participar, especialmente através do voto, da escolha de seus representantes politicos, direito
a servicos sociais, como moradia, previdéncia, educagdo, satde, e direito de participar da
discussdo e elaboragdo de projetos e programas do Estado, que sdo de interesse de toda a
nacao.

Bobbio (2000, p.40) observa que a “democracia moderna nasceu como método de
legitimagdo e de controle das decisdes politicas em sentido estrito, ou do ‘governo’.” De
acordo com o autor, a democracia moderna pode ser medida pela ampliagdo dos espagos para
exercer o direito de decidir e ndo apenas pelo aumento do numero daqueles que adquiriram
direitos de participar das decisoes.

Na América Latina, em geral, e especialmente no Brasil, a pratica da democracia
representativa vem se aperfeicoando nas tltimas décadas. Muitos consideram, por exemplo,

que o Brasil tem amadurecido muito em termos de democracia. A despeito dessa
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consideracdo, ainda ha alguns problemas que podem ser observados no contexto da nossa
democracia, a exemplo da corrupcao, que esta dentre as mais elevadas em relagdao as nagdes
que tém o mesmo paradigma de governo.

Por outro lado, diferentemente da democracia direta, quando todos os cidaddos e
cidadas participam de todas as decisdes que direta ou indiretamente lhes interessam, a
democracia moderna se da de forma indireta, conhecida como democracia representativa, por
ser governada por alguns, eleitos para representar seus votantes, € reunir condi¢des de decidir
por eles.

Nesse tipo de democracia moderna, o elemento central ¢ o voto e a possibilidade de
que, dentro do gozo dos direitos constitucionais, todos podem votar e ser votados; eleger e ser
eleitos, embora, na pratica, ser eleito depende de outros fatores, como, por exemplo, as
influéncias politicas e o poder econdmico.

A democracia moderna pode ser considerada como limitada em termos de atingir um
ideal. Rousseau, citado por Bobbio (2000), reconhece que a soberania ndo pode ser
representada, contudo uma verdadeira democracia nunca existiu e jamais existira, porque
requer muitas condi¢des dificeis de serem reunidas. De acordo com Rousseau, “se existisse
um povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Mas um governo assim perfeito nao ¢
feito para os homens” (p.54).

Como se v€, a democracia ndo ¢ a uUnica op¢ao que se tem para exercitar um
determinado tipo de governo. Contudo, com o advento de regimes menos autoritarios e
centralizadores, € com o advento das novas republicas, a democracia passou a ser preferida
por muitas nacdes € aos poucos foi se instalando nas institui¢des, especialmente as publicas.
Assim, com a finalidade de ilustrar o que foi descrito acima, apresentamos um quadro na
sequéncia que demonstra uma breve comparacdo entre um regime autocratico e um regime

democratico de governo.
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QUADRO 4 — Comparativo entre Estado Autocratico e Estado Democratico

ESTADO

AUTOCRACIA < > DEMOCRACIA

MAIS CENTRALIZADORA MENOS CENTRALIZADOR
PODER CONCENTRADO PODER DILUIDO
MENOR PARTICIPACAO MAIOR PARTICIPACAO

POUCAS LIDERANCAS MUITAS LIDERANCAS
VERTICAL DESCENDENTE HORIZONTAL ASCENDENTE
GOVERNO DE POUCOS GOVERNO DE MUITOS
PARA POUCOS PARA MUITOS

Fonte: Elaboragio do autor da pesquisa

Dessa forma, a concep¢ao de democracia comporta varias abordagens, ja que se trata
de um sistema politico empregado em governos do mundo inteiro, ha muito tempo utilizado
tanto nos discursos como nas praticas de diferentes grupos humanos. Neste sentido, ¢
interessante diferenciar a Democracia Liberal da Democracia Social, termos presentes na
chamada Democracia Moderna. Segundo Bobbio (1998, p.323), “[...] Ao longo de todo o
século XIX, a discussdo em torno da Democracia se foi desenvolvendo principalmente através
de um confronto com as doutrinas politicas dominantes no tempo, o liberalismo de um lado e
o socialismo do outro.”

Assim, ao citar varios pensadores e filésofos, como Benjamin Constant, Rousseau,
Tocqueville e John Stuart Mill, Bobbio (1998) esclarece que a Democracia Liberal ¢ aquela
compativel com o Estado Liberal, que reconhece e garante direitos essenciais dos seres
humanos, a exemplo do direito da liberdade do pensamento, da religido, de imprensa, de
reunido, dentre outros. Por outro lado, a Democracia Social defende, além de todos esses

direitos, o refor¢o da base popular do Estado, bem como uma democracia ascendente, das



46

bases populares para os Orgdos centrais, € ndo restrita a representatividade, mas sim numa
concepcdo de democracia direta, em que as pessoas decidem diretamente, por meio de
assembleias e outras formas de participacdo, os seus interesses € destinos na comunidade em
que vivem.

No Brasil de hoje, ¢ possivel reconhecer os dois tipos de democracia: a direta e a
representativa, com predominio da segunda sobre a primeira.

Contribuindo com o debate sobre a democracia, Boaventura de Souza Santos e

Leonardo Avritzer (2005) afirmam que

A variagdo na pratica democratica é vista com maior interesse no debate
democratico atual rompendo com as adjetivagdes proprias do debate politico do
periodo da guerra fria — democracias populares versus democracias liberais. Ao
mesmo tempo ¢ paradoxalmente, o processo de globalizagdo suscita uma nova
énfase na democracia local e nas varia¢cdes da forma democratica no interior do
Estado nacional, permitindo a recuperacdo de tradi¢des participativas em paises
como o Brasil [...] (p.42).

Assim como em outros momentos da historia brasileira, a exemplo da luta pela
independéncia do Brasil, da luta pelo advento da Republica, pela aboli¢do da escravidao dos
negros, pela educagdo publica, laica, gratuita e para todos, pelo direito de escolher e ser
escolhido para representacdo politica brasileira, pela anistia dos condenados e exilados
politicos, dentre outras, em que manifestacdes democraticas puderam ser observadas,
certamente, a partir da década de 1980, no Brasil, as iniciativas das democracias locais se
multiplicaram nas praticas dos grupos sociais que se organizaram para defender seus direitos e
recuperar a cidadania perdida no periodo da ditadura militar.

Dessa forma, as associagdes de bairros e rurais, os diferentes conselhos e colegiados e
diversas entidades ndo governamentais, se estruturavam em torno de uma democracia mais
direta, como as assembleias, reunides e conferéncias, votando algumas diretrizes que foram
responsaveis pela nova organizagdo social do pais, a exemplo do Planejamento Participativo
da Cidade de Porto Alegre, inicialmente, e que se tornou pratica em muitos municipios
brasileiros.

A respeito do Planejamento Participativo da Cidade de Porto Alegre, supracitado,
iniciou-se em 1989, com a vitoria do 1° governo da Frente Popular - coligagao de partidos de
esquerda teve como plataforma principal, a democratizagdo das relacdes entre Estado e
Sociedade Civil. Entdo, a primeira proposta de orcamento participativo, passou pela discussao
publica, coordenado pela Secretaria de Planejamento Municipal. A prefeitura propds a divisao

em cinco regioes para a regionalizacdo do OP. No debate com liderangas comunitarias ficou
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acertado que seria dividido em 16 regides. Na primeira reunido participaram 200 pessoas
(TOLEDO et al, 2004).

Podemos dizer que a pratica Planejamento Participativo que ocorrem em Porto Alegre
desde a década de 1980, e que se espalhou por diversos municipios do Brasil inteiro, inclusive
no Municipio de Guanambi, constitui-se num exemplo concreto de participacdo e de
democracia direta.

Num contexto democratico, os diversos grupos sociais ¢ que sao autores da sua propria
historia e lideram as tomadas de decisdes coletivamente, ndo delegando, portanto, o poder a
um soberano para tomar todas as decisdes politicas que norteiam a vida de todos, conforme

pode ser confirmado nas palavras de Bobbio:

[...] os grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa
sociedade democratica, na qual ndo existe mais soberano, o povo ou a nagio,
composto por individuos que adquiriram o direito de participar direta ou
indiretamente do governo, na qual ndo existe mais [...] (2000, p.35)

Parece que no plano teorico, equivale dizer que os interesses coletivos precedem os
interesses individuais, e estes ultimos sdo alcangados mediante os primeiros. Contudo, na
pratica, pelo menos brasileira, ndo fica evidente se a maioria dos representantes politicos,
escolhidos pelo povo para defender seus direitos, estdo certos dessa defesa coletiva, mas sim
cuidam de interesses particulares proprios ou de pessoas a eles ligados.

Porém, ¢ o mesmo Bobbio (2000) que nos alerta para o fato de que, embora o
principio democratico tome por base o principio da liberdade entendida como a autonomia do
sujeito, a democracia representativa, que ¢ a forma que predomina hoje, ¢ por si mesma uma
rendncia ao principio da liberdade e da autonomia, e complementa dizendo que nada ameaga
tanto a existéncia da democracia quanto o proprio excesso de democracia.

O que o autor sustenta, entretanto, ¢ que, na dimensdo do Estado moderno e sua
respectiva complexidade, ¢ impossivel a pratica de uma democracia que ndo seja a
representativa, o que significa delegar poder para que alguém possa dirigir uma institui¢ao,
uma comunidade, um municipio, um estado ou uma nacdo. Isso ndo invalida, contudo,
praticas mais diretas de democracias, no interior de cada uma dessas organizagdes politicas.

Dai Bobbio afirmar que “[...] O tinico ponto sobre o qual uns e outros poderiam convir
¢ que a Democracia perfeita — que até agora nao foi realizada em nenhuma parte do mundo,
sendo utdpica, portanto — deveria ser simultaneamente formal e substancial”. (1989).

Portanto, podemos dizer que hd uma democracia real e possivel de ser praticada e

uma democracia ideal possivel de ser buscada, ainda que seja utopica.
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Neste sentido, a democracia ideal ¢ um horizonte distante que vislumbramos como
modelo de regime politico. Contudo, numa sociedade com visiveis e profundas desigualdades
como a nossa, tal regime nao se consolida. Para tanto, parece interessante buscar uma
sociedade mais justa e mais igualitaria, para que possamos pelo menos aproximar-nos dessa
democracia utdpica, pensada pelos esquerdistas marxistas e outros socialistas do mundo
inteiro ao longo da histéria da humanidade.

Numa sociedade capitalista, na qual vivemos e em que os interesses de poucos se
sobrepdem aos interesses coletivos, ¢ praticamente impossivel acreditar numa democracia
ideal. O méaximo que podemos conseguir ¢ uma democracia representativa liberal, com
algumas experiéncias de democracia direta e social, no seio da primeira.

A figura a seguir ilustra o que acabamos de relatar no paragrafo acima.

FIGURA 2 — Democracias: Representativa e Direta

DEMOCRACIA

REPRESENTATIVA

CAMINHO

BUSCA

Fonte: Elaboragdo do autor
Sabemos, contudo, que o conceito de democracia comporta um leque muito grande de
teorias e outros conceitos relacionais, a exemplo de autonomia, participacdo, cidadania e
descentralizacdo, por isso, a necessidade dessa abordagem geral a respeito da democracia.

Nesse sentido, a presente pesquisa pretende estudar, justamente, questdes que estdo em torno
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dos principios democraticos e participativos da gestao escolar do Municipio de Guanambi, no
Estado da Bahia, uma das unidades federativas do Brasil.

No intuito de se aproximar mais do nosso objeto de estudo, o topico seguinte tem
como finalidade apresentar e discutir a democracia dentro do processo educacional, numa
perspectiva critica e interpretativa, por entender que os principios democraticos sdo,

certamente, importantes para o processo de participagao.

3.1.1.1 Democracia na educagao

Na parte inicial do capitulo, abordamos alguns aspectos que julgamos importantes para
compreendermos a democracia como principio politico e forma de governo experimentada em
diferentes épocas e lugares do planeta.

Iremos explorar a seguir alguns aspectos que caracterizam a relagcdo entre democracia
e educagdo, sobretudo a democracia dentro das praticas educacionais, como forma de abertura
dos espagos que permitem o exercicio da participagdo dos membros da comunidade escolar e
local, a exemplo das reunides de pais e mestres, reunides do Colegiado Escolar, reunides com
o Grémio Estudantil, bem como em atividades esportivas, festivas e culturais.

Em contextos em que a participacdo ¢ habitual, a democracia se estende a outros
espacos de exercicio da cidadania, principalmente nos espacos publicos onde sdo oferecidos
servigos essenciais a populacdo, como, por exemplo, a educacdo publica, gratuita, de
qualidade e para todos. Assim, “A idéia de democracia ¢ aprender a viver com desafios e
tensdes, e adquirir conhecimentos acerca do processo de aprendizagem sobre diferencas
democraticas”. (TORRES, 2001, p.37)

A vigéncia da democracia no ambito educacional como um todo certamente podera
garantir que essa democracia também seja observada nas instituigdes de ensino, especialmente
na esfera publica da educacao brasileira.

Se a pratica do planejamento e de agdes nos 6rgaos centrais da educacdo se torna uma
constante, ¢ possivel que tal atitude se prolifere, chegando até o “chdo da sala de aula”. O
inverso também ¢ possivel. Isto €, se o exercicio da democracia passa a ser uma constante nas
escolas brasileiras, aos poucos se torna possivel chegar as praticas dos 6rgdos centrais da
educagdo, a exemplo de secretarias e do proprio Ministério da Educagao e Cultura.

No entanto, parece dificil se efetivar uma gestao escolar progressiva e libertadora num

regime autoritdrio. Nesse caso, a possibilidade de se efetivar uma gestao participativa ¢ mais
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provavel numa esfera com principios democraticos para que, num clima favoravel ao
desempenho da cidadania, o processo ensino — aprendizagem aconte¢a com maior eficacia.

Na medida em que se universaliza o acesso escolar, possibilitando a chegada das
camadas populares a essa institui¢do publica, o desafio de alcangar a qualidade ¢ iminente,
conforme alerta o educador Anisio Teixeira, ao dizer: “Uma nova politica educacional imp0s-
se. Nao basta haver escolas para os mais capazes: € indispensavel que haja escolas para todos.
Nao basta haver escolas para todos: ¢ indispensavel que todos aprendam.” (2007a, p.157). E
complementa seu pensamento alertando que “deste modo, a educacdo escolar passou a visar —
ndo a especializacdo de alguns individuos — mas a formagdo comum do homem e a sua
posterior especializagdo para os diferentes quadros de ocupagdes, em uma sociedade moderna
e democratica”. (id.,ibid.).

Sobre a ideia de democratizagdo da escola publica brasileira, podemos constata-la no
seguinte fragmento presente em textos oficiais do MEC: “[...] A democracia garante a
construgdo de direitos, a participagdao possibilita a sua legitimidade, ¢ a cidadania garante a
sua efetivacao” (BRASIL/MEC, 2008, p.65). Entdo, no sentido de dar sequéncia ao estudo
dos elementos de sustentagdo das elei¢cdes diretas para a escolha de gestores da rede publica
municipal, procederemos com a apresentagdo do conceito de participacdo, numa compreensao
geral, e depois especificamente conforme a maneira como procedemos com o conceito de

democracia.

3.2 - ALGUMAS PALAVRAS SOBRE A IDEIA DE PARTICIPACAO

Do Latim partitione, ou participare, a participagdo significa o ato de partir ou dividir.
Participar, nesse sentido, significa fazer saber, anunciar, comunicar; ter ou tomar parte em
alguma coisa.

Participacdo ¢ parte integrante da concepgao politica democratica em contextos sociais
em que a cultura organizacional ndo ¢ autoritaria e em que se divide melhor o poder de tomar

decisdes que interessam a um coletivo determinado. Neste sentido, Gohn esclarece que

O tema da participagdo tem longa tradi¢cdo de estudos e analises, particularmente na
ciéncia politica. Ele pode ser observado nas praticas cotidianas da sociedade civil,
quer seja nos sindicatos, nos movimentos, quer em outras organizagdes sociais,
assim como nos discursos e praticas politicas estatais, com sentidos e significados
completamente distintos [...] o tema da participacdo € uma lente que possibilita um
olhar ampliado para a Historia [...] (2001, p.13).
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Assim, parece que, quanto maior a consciéncia politica e o interesse de quem
participa, melhor o nivel de participagdo. Entretanto, hd muitas outras variaveis que
influenciam a qualidade da participagao.

De acordo com Bordenave (1993, p.1), ¢ possivel ter uma ideia clara do termo
participagdo, na sua polissemia e complexidade de uso. O autor inicia seu discurso
perguntando: “Qual é a origem da palavra ‘participacao’?”

Segundo o autor, quando indagamos sobre a defini¢do de “participacdo”, a palavra “parte”
¢ a mais evidenciada, demonstrando que se trata de fazer, tomar parte ou ter parte em algum
grupo, coisa ou negocio. E complementa: “De fato, a palavra participacdo vem da palavra
parte. Participacdo ¢ fazer parte, tomar parte ou ter parte. Mas ¢ tudo a mesma coisa ou ha
diferencas no significado destas expressoes?”

Fica esclarecido que a participacdo ndo se dd no mesmo nivel em todos os espagos e
tempos. Acreditamos, com isso, que € possivel fazer parte de um grupo sem necessariamente
estar participando das decisdes que estdo relacionadas direta ou indiretamente com os
interesses da sua vida.

Dessa forma, podemos dizer que uma participacdo ¢ ativa quando os sujeitos
participantes tém direito a vez, a voz e a voto, com participacdo efetiva nos resultados de uma
determinada negociagdo, por exemplo. Por outro lado, consideramos uma participacdo fraca
ou nula, quando as pessoas convidadas a participar sao passivas, meras ouvintes de decisoes
previamente tomadas e apenas anunciadas num determinado momento, por isso “A prova de
fogo da participag@o ndo € o quanto se toma parte, mas como se toma parte.” (BORDENAVE,
1993, p. 1)

A partir dos fragmentos textuais acima, parece que a participagdo depende da cultura
organizacional, de um determinado grupo social ou do préprio individuo que participa.
Assim, a formacao cidada e responsavel do sujeito o leva, hipoteticamente, a um nivel mais
qualificado de participagdo, isto se ele acredita no potencial de sua respectiva participagdo
como mecanismo de mudanga social.

Bordenave (1993) complementa dizendo que

O interessante ¢ que a luta pela participagdo social envolve ela mesma processos
participatorios, isto ¢, atividades organizadas dos grupos com o objetivo de
expressar necessidades ou demandas, defender interesses comuns, alcangar
determinados objetivos econémicos, sociais ou politicos, ou influir de maneira direta
nos poderes publicos.'

! Bordenave, Juan e Diaz, O Que ¢é Participacao? Editora Brasiliense, Sao Paulo, 1983.
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Contudo, nem sempre a participacdo se da de forma politicamente consciente e ativa
do sujeito que participa, ndo passando, as vezes, de um simples convite de alguém ou algum
grupo para assistir ao relato de decisdes que ja foram previamente tomadas, conforme
descreve Carneiro (2007): no cotidiano das pessoas, a terminologia participacdo ¢ usada para
designar uma situa¢do onde haja interacdo entre sujeitos, ou até mesmo para determinar uma
acdo de um sujeito isoladamente, respondendo por um grupo inteiro.

Entretanto, a participagdo ¢ elemento chave da democracia. Nao uma participagao
calada, sujeitada e regulada por quem domina e d4 a palavra final, mas uma participagdo
ativa, com efeito decisorio. Assim participagdo e democracia sao faces de uma mesma moeda.
“O conceito de democracia como conteudo esta relacionado com o conceito de democracia
como um sistema de participacdo politica do povo nos assuntos publicos”.(TORRES,
2001,p.31).

Parece que ¢ cada vez mais crescente 0 movimento de participacdo, elemento crucial
para a existéncia de qualquer tipo de democracia no mundo. Assim, nos diferentes
movimentos populares organizados, as reivindicagdes sdo feitas através de intensos
movimentos participativos, por vezes conflituosos como no Movimento dos Sem-Terra, que
reivindica direito a propriedade, dos Sem-Teto, que reivindicam o direito a moradia, os
homossexuais, que reivindicam respeito € o fim da discriminacdo, além dos ativistas,
ecologistas, ambientalistas, dentre outros, que ja se encontram em grandes movimentos, como
o Forum Social Mundial (GOHN, 2001).

O que parece fortalecer a democracia moderna sdo justamente os movimentos de base,
no interior da sociedade, que se encontram em espagos democraticos, como conselhos
representativos, assembleias, associacdes € cooperativas, sindicatos, montados para defender
os interesses dos moradores de uma determinada zona rural, de um bairro, de uma categoria
profissional, ou de servigos publicos, a exemplo da educacio.

Neste sentido ¢ que Sheth (2005) afirma que

[...]JE na politica dos movimentos de base, que o alcance da democracia ¢ ativamente
buscado e expandido através dos seus combates politicos quotidianos, que a
democracia participativa ¢ concebida ndo apenas como desejavel mas como uma
forma de organizacdo e uma pratica politica necessaria]...] (p.110).
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Quando as pessoas tomam parte nas decisdes que lhes interessam e que lhes trazem
beneficios a curto, médio ou longo prazo, dizemos que nesse processo had particip(acao).
Participar da agdo ¢ fazer parte de um movimento politico tanto no sentido mais amplo da
politica nacional, como no sentido mais especifico da politica local.

Contudo a participagdo de uma pessoa num processo politico, pedagdgico, cultural,
social e historico pode se diferenciar em intensidade e forma. Por exemplo, o efeito de uma
participagdo ativa de alguém pode ser decisivo para a resolucdo de um problema. Nesse
sentido, dizemos que se trata de uma intensidade alta e significativa de participacdo, com
autoria histérica. Por outro lado, a pessoa convidada a participar pode ser apenas um nimero a
ser registrado em ata, sem direito de vez, voz e voto, apenas para confirmar decisoes ja
tomadas por uma ou algumas pessoas isoladamente.

No que se refere & forma de participar, dentre outras, podemos citar a participagdo
direta, quando a pessoa ¢ delegada a discutir, planejar, votar as decisdes, implementa-las e
fazer sua respectiva avaliacao diagndstica, de processo e de produto. Ou, por outro lado, a
forma de participagdo indireta, quando, por exemplo, delegamos representantes para liderar e
tomar conta dos nossos interesses. Geralmente essa escolha ¢ feita pelo voto direto e secreto,
conforme a democracia representativa.

A participagdo nao ¢ inata de um grupo ou individuo. Ela pode ser aprendida no
exercicio pratico de cidadania, coerente com os anseios sociais, politicos, econOmicos,

educacionais e culturais de um povo, conforme a afirmacdo de Souza logo abaixo:

Como os demais processos soécio-humanos, a participacdo € suscetivel de
crescimento de tipo bioldgico. Ela pode ser aprendida e aperfeigoada pela pratica e a
reflexdo. A qualidade da participagdo se eleva quando as pessoas aprendem a
conhecer sua realidade; a refletir; a superar contradi¢cGes reais ou aparentes; a
identificar premissas subjacentes; a antecipar conseqiiéncias; a entender novos
significados das palavras; a distinguir efeitos de causas, observagdes de
interferéncias e fatos de julgamentos (2007, p.63-64).

Conforme o que foi citado, para que a participagdo venha a garantir seu carater social e
pedagdgico, faz-se necessaria a presenca de determinados valores, como o espirito de equipe,
solidariedade, colaboracdo, empatia, ética e compromisso de todos, no sentido de garantir
maior eficiéncia na agdo e assim chegar aos objetivos almejados.

Ao se tratar da questdo da participacdo, duas questdes dificultam e muito uma analise
mais aprofundada, que sdo: a questdo da consciéncia individual do sujeito participante ou
chamado a participar e a questdo do grau de participacdo relacionada ao niimero de pessoas

consultadas.
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E muito complexo saber se um nimero maior de pessoas dando palpite significa
participagcdo efetiva, ou, no caso da presenca de uma determinada pessoa chamada a
participar, se a participagdo dela significa, efetivamente, uma decisao compartilhada e se essa

decisdo ¢ a melhor que se poderia tomar para o grupo envolvido no processo participativo.

3.2.1 Participacao no processo educacional: da finalidade proclamada a finalidade
alcancada

Numa relagdo intrinseca entre democracia, participacao e educagdo, especialmente nas
ultimas duas décadas no Brasil, a gestdo democratica da escola vem experimentando
diferentes modelos de exercitar notadamente principios de democracia e participagdo. Esse
exercicio pode ocorrer por meio dos Colegiados Escolares, dos Grémios Estudantis,
Associagdo de Pais e Mestres e das formas democraticas de escolha dos gestores escolares, a
exemplo das Elei¢des Livres e Direitas.

Como tal, o tipo de democracia que se estabelece no ambito educacional comporta,
sobretudo, caracteristicas da democracia moderna na medida em que procura ampliar os
espacos de participagdo indireta dos sujeitos nas decisdes relativas a educagao.

No campo educacional, alguns focos de participacdo e de autonomia também podem
ser observados. E o caso de algumas administragdes escolares, nas quais a comunidade é
acolhida e incentivada a participar e cuidar de um dos bens mais preciosos da humanidade,
que ¢ a educagdo.

Dessa forma, no entendimento de Paro (2008):

No caso de reivindicagdo pela participacdo da comunidade na gestdo da escola
publica, a hipotese possivel ¢ que, no momento da luta por essa participagdo, os
diferentes grupos tendem a unir esfor¢os para o objetivo comum; no momento,
porém, em que essa participagdo comece a se efetivar, deve iniciar-se também a
maior explicitagdo de divergéncias, que somente a partir de um aprendizado
constante que a propria pratica participativa proporciona sera possivel administrar,
orientando-se os esfor¢os para o interesse comum da melhoria da qualidade do
ensino. (p.66)
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Dessa forma, democracia e participacdo sdo condigdes fundamentais para o bom
andamento da gestao escolar que vise, como principio basico, a formacao critica, reflexiva e
participativa dos cidadaos e cidadas que fazem parte da comunidade escolar. “O reforgo da
dimensdo local da escola exige alteragcdes nos modos de regulagdo, nas formas de organizagao
e nas praticas de gestdao”. (BARROSO, 2001, p.17).

Na concentragdo desses esfor¢os por parte das autoridades politicas, dos diretores de
escolas, professores, alunos, pais, funcionarios e sociedade em geral, para inserir praticas mais
democraticas de gestdo escolar e combater qualquer tipo de autoritarismo que venha a
prejudicar a qualidade da educagdo publica brasileira, torna-se possivel acreditar numa gestao

verdadeiramente democratica. Assim,

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca obrigatdria
em instituicdes escolares, ¢ a forma nao-violenta que faz com que a comunidade
educacional se capacite para levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e
possa também gerar ‘“cidaddos ativos” que participem da sociedade como
profissionais compromissados e ndo se ausentem de agdes organizadas que
questionam a invisibilidade do poder. (CURY, 2005, p. 17.)

Nessa perspectiva, acreditamos que o fato de os gestores escolares serem escolhidos
pela comunidade escolar facilite a aproximacao desses diretores dos interesses coletivos dessa
comunidade que, em ultima instdncia, nada mais sdo que garantir uma aprendizagem em
qualidade e quantidade suficiente para seus filhos lidarem com as questdes complexas da
vida. Nesse sentido, a escolha de diretores escolares, via eleicao livre e direta, pode ndo ser a
melhor forma, mas tem sido proclamada por muitos como uma alternativa de oposicdo a
modelos autoritarios de escolha de diretores de escolas publicas no Brasil.

A partir desse entendimento, Corréa (2000) diz que a eleicao do diretor pode ser um
primeiro passo para a gestdo democratica e que, como todo processo de mudanca, carrega
desafios e superagdes da pratica, o que requer certa atencdo de quem se debrugar sobre a
tematica em voga.

Corréa (2000), fala da importancia do carater provisorio que tem a eleigdo, isto ¢, por
tempo determinado, para que o eleito ndo se sinta seguro a tal ponto, que dé inicio aos abusos
e ao autoritarismo, ao invés de assumir a autoridade de um lider, autoridade compartilhada
com a gestdo colegiada.

Por outro lado, ¢ possivel que haja métodos de gestdo considerados democraticos e
participativos, contemplando a participagdo da comunidade nos processos, mas que

efetivamente ndo incorporam os segmentos sociais e suas representagdes. (OLIVEIRA, 1997).
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Dessa forma, ¢ interessante que a gestdo democratica vivenciada no cotidiano escolar
tenha a mesma importancia dentro da escola, tanto quanto ¢ importante a existéncia de
professores e alunos.

Segundo Abranches (2003), no inicio da década de 80, muitos projetos foram
desenvolvidos nos Estados e Municipios brasileiros, voltados para a gestdo democratica —
elei¢do para diretor, organizacdo de conselhos de escola e administra¢ao colegiada e, a partir
desse tipo de gestdo, feita com o auxilio dos conselhos de escola, tornou-se possivel uma
administracdo coletiva, em que todos participam dos processos decisorios e do
acompanhamento, execu¢do e avaliacdo das agdes nas unidades escolares, envolvendo as
questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas. Acrescenta ainda Abranches que, através
da gestdo colegiada, tornou-se possivel uma nova concepcao de escola governamental,
transformada, concretamente, em organismo publico, gerando mudancas profundas na visao
da escola, tanto para aqueles que estdo dentro dela, a exemplo dos alunos, quanto para pais e
moradores da comunidade.

Na concepgao de Ferreira (2003), as modalidades de participacao da comunidade escolar
estdo vinculadas as instancias colegiadas da escola, com énfase em duas areas:
a) a estrutura pedagogico-administrativa da escola: gestdo colegiada, tomada de decisdo e
instancia avaliativa;
b) a estrutura social da escola: relacao entre professores, funcionarios e participagdo dos pais
e auto-organizagao dos alunos.

E nesse entendimento de democracia e de participagio que se segue o estudo sobre a
experiéncia das elei¢des livres e diretas para escolher os diretores das escolas publicas
municipais de Guanambi ao longo de dez anos de historia.

Para finalizar o debate sobre a participacdo e sua importancia no processo educacional,
parece-nos interessante apresentar alguns fragmentos de textos oficiais do Ministério da
Educagdo, quando ressalta a relagdo desse principio na constituicdo da cidadania do povo

brasileiro que deve estar presente no cotidiano da escola.

A participagdo na gestdo escolar vem se constituindo um grande desafio para a
educagdo brasileira desde os anos 80, a partir da reorganizacdo da sociedade civil,
fazendo parte do amplo processo de democratizagdo da sociedade, figurando como
uma das bandeiras de luta de movimentos organizados dos trabalhadores em
educacdo, de sindicatos e de instituicdes sociais e politicas comprometidas com a
superacdo do autoritarismo e da grande centralizagdo do poder predominante.
(BRASIL/MEC, 2008, p.68)

A participagao ¢, assim, uma condi¢do indispensavel ao exercicio da cidadania e a
construcdo da democracia na escola.
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Isto porque:

* a participagdo significa e implica tomar parte na elaboragdo, na decisdo, no
controle e na avaliagdo das a¢des educacionais da escola;

[..]

* a participagdo ¢ fator indispensavel ao desenvolvimento de uma cidadania ativa,
capaz de tornar os diversos segmentos da escola sujeitos politicos coletivos, autores
e atores da pratica educativa escolar. (BRASIL/MEC, 2008, p.66)

Para concluir, ¢ possivel afirmar que a luta pela democracia e participagdo faz parte
de uma luta maior, que ¢ a luta da sociedade brasileira por mais justi¢ca, mais igualdade e mais

dignidade humana.
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CAPITULO IV

4.1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na fase da exploragdo selecionamos algumas obras de autores que pesquisam sobre a
tematica da democracia e da participagdao na escolha de diretores, seus elementos basicos de
funcionamento na educagdo publica brasileira e do municipio de Guanambi. Em outra parte,
reunimos toda a legislagdo relativa ao objeto dessa pesquisa, especialmente, uma minuciosa
analise da legislacdo educacional do municipio de Guanambi.

Destacamos para a nossa reflexdo tedrica os conceitos de democratizacdo e
participacdo associados ao processo de eleicdo direta para diretores de escola publica. A
elaboracdo do referencial tedrico, a partir de alguns autores, teve o sentido de clarear os
conceitos aqui mencionados e estabelecer uma associacdo com o fenomeno das eleigdes
diretas para a escolha de diretores da Rede Municipal de Ensino de Guanambi.

Dessa forma, optamos por adotar alguns procedimentos metodologicos que, por hora
apresentamos no intuito de esclarecer a trajetdria da pesquisa e facilitar a busca de respostas
para a questdo inicial que foi levantada ao final da problematica desta dissertacdo e que se
configura o nosso elemento de investigagao.

Em virtude do facil acesso que temos a Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Guanambi, abordamos a propria Secretdria de Educacdo e outras autoridades,
como, por exemplo, a Coordenadora Geral do arquivo publico para saber se hé a possibilidade
de realizar uma pesquisa documental. No periodo da consulta, nos foi assegurado que nao
haveria dificuldades para tal. Mais recentemente, retornamos novamente a Secretaria
Municipal de Educagdo e conversamos, informalmente, sobre a pesquisa documental que foi
realizada no periodo de junho a dezembro do ano de 2010, apds a qualificacdo do projeto.

Elaboramos oficios para formalizar os contatos mantidos previamente com as
autoridades locais a fim de proceder a pesquisa. Recorreremos aos arquivos publicos do
municipio a fim de acessar os documentos que registram as informagdes relativas aos

processos das eleigdes livres e diretas para diretores de escola. De posse das informagdes,
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procedemos a andlise da participagdo dos membros da comunidade escolar nos referidos
processos.

No desenvolvimento de nossa andlise tentamos obter o perfil dos sujeitos votantes,
bem como algumas caracteristicas, tais como: nimero de votantes e o respectivo ano de
votagdo; género; formacdo dos votantes; segmento que compde o colégio eleitoral; extratos
por regido (zona urbana e rural); faixa etaria.

De posse dos dados coletados, foram separados por ano, de acordo com os objetivos
da pesquisa, e organizados de acordo com as questdes e/ou categorias, para, na sequéncia,
proceder a apresentacao, discussdo e analise desses dados.

De acordo com as respostas, foram organizadas por categorias ¢ analisadas a luz das
informacdes obtidas na pratica, nas leituras e no acervo documental pesquisado. Assim,
procuramos compreender os dados coletados e a relacdo deles com as respostas que
buscdvamos para a pergunta central desta pesquisa, que ja foi apresentada na problematica
deste texto.

Finalmente, para a consecucao deste trabalho usou-se como equipamento um notebook
com Sistema operacional Windows 7 e uma impressora multifuncional para a digitalizacdo de
textos impressos. Os aplicativos usados foram o Microsoft Access 2010 para a consecucao de
um pequeno banco de dados contendo as informagodes dos processos eleitorais das escolas da
Rede Municipal de Ensino, o Microsoft Excel 2010 para a criagdo das tabelas e graficos, o
Microsoft OneNote 2010 para a pesquisa documental nos textos digitalizados, uma vez que o
mesmo ¢ dotado de sistema OCR de reconhecimento de caracteres e, por fim, o Microsoft

Word 2010 para acabamento e disponibilizacdo em seu formato “.docx” de todo o trabalho.

4.1.1 Apresentacio e analise dos dados da pesquisa documental

Apresentamos dados da pesquisa documental realizada no periodo de junho a
dezembro do ano de 2010, sobre o processo das eleigdes livres e diretas para a escolha dos
gestores das escolas municipais de Guanambi, que compreende o periodo de 1996 a 2010,
perfazendo um total de 14 anos de experiéncia. Na sequéncia prosseguiremos com a andlise
da participag@o dos atores desse processo, entendidos aqui como a propria escola e os sujeitos
que nela atuam.

Assim, apresentaremos a analise de cada ano em que ocorreu o processo eleitoral para

a escolha dos gestores, tomando como foco de andlise, o nlimero de eleitores e o numero de
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votantes; o numero de escolas envolvidas em cada pleito eleitoral, o nimero de chapas
inscritas no processo € a renovagdo dos pleiteantes ao cargo de diretores, isto €, se houve
alternancia de professores no cargo de direcao das escolas e com que frequéncia isso ocorreu.

Apo6s proceder a andlise de cada pleito, faremos uma anélise geral e comparativa,
observando semelhancas e diferencas entre esses pleitos eleitorais, no sentido de
compreendermos como se deu o processo participativo nas elei¢des realizadas nas escolas
municipais de Guanambi. Podendo, dessa forma, tirarmos algumas conclusdes e
apresentarmos algumas proposi¢des que poderdo ser significativas para as politicas publicas
do municipio e, qui¢d, de outros municipios ou estados brasileiros que estdo vivenciando ou
vivenciardo essas experiéncias no campo da gestao escolar.

Para facilitar a visualizacdo dos dados da pesquisa, optamos pela exposicao de
graficos e tabelas seguidas da andlise desses dados a luz da categoria ja citada no inicio deste
capitulo, buscando responder a questdo central dessa investiga¢do que ¢ compreender como
vem ocorrendo a participacio dos sujeitos no processo de eleicoes livres e diretas para a
escolha de diretores no Municipio de Guanambi.

A seguir podemos observar, sucintamente, a disposi¢do do quantitativo das escolas ao
longo dos 14 anos de processo das eleigdes livres e diretas para a escolha de gestores de

Guanambi, no periodo de 1996 a 2010.

Tabela 1 - Quantidade de escolas da Rede Municipal

Ano letivo  Zona rural Zona Total Geral
urbana
1996 100 16 114
1998 98 19 113
2000 86 25 108
2002 84 24 105
2004 78 25 100
2006 28 25
2008 27 28
2010 33 33

Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢dao de Guanambi

Observe-se que de 100 escolas situadas na zona rural em 1996 esse quantitativo vai
diminuindo e chegando a zero em dez anos depois. Isso acontece em fun¢ao da politica de
extin¢do das escolas multisseriadas e, junto com elas, as escolas rurais, ja que a justificativa
do executivo municipal da época era de que as salas multisseriadas eram pouco eficazes e por
isso deveriam ser extintas. Nao ha resultados cientificos consistentes que comprovem a

ineficiéncia, bem como a eficiéncia das salas multisseriadas, j& que a razdo da ndo
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aprendizagem, nesse caso podera estar atrelada a outras causas a exemplo da méd formagao
docente, da falta de metodologias adequadas para trabalhar com tal realidade, falta de diversos
tipos de recursos, problemas de curriculo, dentre outros. Mesmo se houvesse comprovacao da
ineficiéncia das salas multisseriadas para a aprendizagem dos alunos, acreditamos que o mais
adequado seria buscar politicas adequadas para a sua melhoria.

Houve, portanto, um deslocamento das criangas das escolas da zona rural para a zona
urbana, em idade dos primeiros anos de escolarizagdo do ensino fundamental, reduzindo a
oferta de vagas, especialmente na zona rural, em creche e educacdo infantil para as criancas
de zero a dois anos e de trés e quatro anos respectivamente, ferindo, de certa forma, os
principios constitucionais que responsabilizam o municipio pela oferta nesses niveis de
ensino.

No que se refere a procura e a oferta, observa-se que em 2004 havia ainda 78 escolas
localizadas na zona rural e 25 escolas na zona urbana e, dois anos depois da completa
extingdo dessas escolas, em 2006, o nimero de escolas da zona urbana passou para 28
unidades, um acréscimo de 03 escolas.

O quadro a seguir apresenta a demonstragdo dos portes das escolas relacionando-o ao

numero adequado de diretores e vice-diretores.

Quadro 5 — Disposicao do n° de sujeitos do corpo técnico-administrativo, de acordo o
orte da escola

N°. de alunos Turnos de Administraciao

Referéncia/ Porte

funcionamento

I
(Pequeno)

Até 300 alunos

02 ou 03

01 Diretor
01 Secretario

De 301 a 500
alunos

02 ou 03

01 Diretor
01 Vice-diretor
01 Secretario

1|
(Médio)

De 501 a 1000
alunos

02

01 Diretor
01 Vice-diretor
01 Secretario

03

01 Diretor
02 Vices-diretores
01 Secretario

111
(Grande)

Mais de 1000
alunos

02

01 Diretor
02 Vices-diretores
01 Secretario

03

01 Diretor
03 Vices-diretores
01 Secretario

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Guanambi
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O ntmero de turnos de funcionamento, segundo legislacdo especifica, s6 ¢
considerado quando o nimero de turmas corresponderem no minimo a metade mais um do
nimero de salas de aula do estabelecimento.

A despeito de definir o quantitativo de secretario por escola, bem como coordenadores

pedagogicos, muitas escolas ainda ndo contam com esses profissionais.

4.1.2 Eleicoes Livres e Diretas de 1996

O primeiro processo de eleicdes ocorreu em 25 de julho de 1996. A partir da
convocac¢do do Conselho Municipal de Educacao - CME e encaminhada por uma comissao
eleitoral criada em cada escola, através de Assembleia da Comunidade Escolar ou,
separadamente, em forum de cada categoria, para representar a comissdo. Esse grupo ¢
composto por de um profissional do corpo docente, um representante dos funcionarios e um
representante do corpo discente da escola, sendo que nenhum candidato a membro eletivo
poderia fazer parte dele.

Essa primeira experiéncia de Elei¢des Livres e Diretas para a escolha de diretores de
escolas publicas municipais aconteceu com uma organizagdo ainda incipiente, mas com muito
envolvimento, especialmente do Conselho Municipal de Educagdo e das sete escolas que
aceitaram o desafio de iniciar esse novo procedimento.

Vale ressaltar que apesar da importancia do papel do Conselho Municipal de Educacao
no direcionamento do processo eleitoral, esse conselho contava com a participacdo de
segmentos sociais que aspiravam maior democratizacdo. No entanto, na pratica, ndo parece ter
havido diferenca significativa na cultura de participagdo entre as elei¢des de 1996 e os demais
pleitos que foram conduzidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

Por outro lado, o fato de ter, naquele ano, as comissdes internas em cada escola e ndo
apenas uma comissdo geral da SME, nos parece que tal fato seja um aspecto importante para a
ampliacao participativa dos sujeitos.

Assim, em 1996 o calendério eleitoral foi divulgado pelo CME no més de junho, més
em que foram constituidas as comissdes eleitorais responsaveis para dar encaminhamento as
elei¢cdes que ocorreram no més de julho daquele mesmo ano.

Consideramos que a realizacdo das elei¢des, por ter acontecido no més de julho,
acarretava algumas dificuldades para a transi¢ao dos mandatos, tendo em vista o ano letivo

em curso, dificultando assim, a adaptacdo dos novos dirigentes eleitos e, muitas vezes
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interrompendo projetos da gestdo anterior, principalmente quando havia disputa entre grupos
que acirravam rivalidades nesse periodo.

Naquele ano, a Rede Municipal de Ensino de Guanambi contava com 114 escolas
tendo 100 delas localizadas na zona rural e 14 na zona urbana, com um total de 8.340 alunos
matriculados e, nas sete escolas que participaram do processo eleitoral havia, na época, 3.426
alunos matriculados nessas escolas que participaram dessa experiéncia piloto.

Considerando o numero de escolas participantes nas primeiras eleigoes livres e diretas
para escolha de diretores da rede municipal de ensino de Guanambi, podemos dizer que houve
uma pequena participacao, ja que de um universo de 114 escolas, conforme ja foi apresentado,

somente 07 participaram do evento.

Participacao das escolas no processo eleitoral de 1996

M Escolas da zona urbana
que participaram das
eleigdes livres e diretas

M Escolas da zona rural que
nao participaram das
eleigcGes livres e diretas

Escolas da zona urbana
que ndo participaram das
eleigdes livres e diretas
(Indicagdo)

Grafico 4 - Participagdo dos eleitores nas Elei¢des Livres e Diretas de 1996

De acordo com o que apresenta o grafico acima, somadas as escolas da zona rural que
correspondem a 88%, mais os 6% das escolas da zona urbana que também ndo participaram
das elei¢cdes naquele ano de 1996, significa que 94% das escolas da rede municipal de ensino
de Guanambi ficaram de fora desse processo, sendo essa uma porcentagem expressiva da nao
participagdo desse projeto piloto de gestao.

Acreditamos que a escolha de algumas escolas para participar do processo eleitoral,
inicialmente, se deu, pela facilidade de acompanhamento dos tramites, ja& que muitas dessas
escolas contempladas ficavam no entorno da sala de geréncia de ensino municipal, que

contava, na época com poucos recursos € com uma estrutura muito precaria em relagdo ao que
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se v€ hoje na SME. Além disso, observa-se ainda o fato das escolas contempladas com as
elei¢des terem a frente professores com espirito inovadores que aceitaram o desafio de
experimentar o novo. Outra questdo a ser observada ¢ que as 100 escolas da zona rural, na
época eram escolas multisseriadas e sala unica, todas gerenciadas pela propria equipe da entdo
geréncia de ensino, assim denominada naquele tempo.

No sentido de apresentar alguns dados que julgamos importantes para entendermos
melhor o processo das eleigdes daquele ano, numa perspectiva da participacao, ¢ que expomos
a seguir uma tabela e um gréfico, seguidos de andlise desses elementos contidos nesses

instrumentos estatisticos.

Tabela 2 - Escolas participantes do processo eleitoral de 1996
ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 1996
Nimero Numero

Estabelecimento de ensino de de Percisntu
eleitores  votantes A

Colégio Municipal Pedro Barros Prates 1.034 807 78,0%

Colégio Municipal Professora Enedina Costa de

Macédo 786 591 75,2%

Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa

Sorte 79 78 98,7%

Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo II 68 60 88,2%

Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 190 149 78,4%

Grupo Escolar Municipal Vereador Joao Farias

Cotrim 212 146 68,9%

Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim

Fernandes 362 323 89,2%

Total 2.723 2.154 79,1%
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Participacio dos eleitores nas Eleicoes Livres e Diretas de 1996

Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim Fernandes
GrupoEscolar Municipal Vereador JodoFarias Cofrim
GrupoEscolar Municipal Senador Nilo Coelho
GrupoEscolar Municipal Jodo Paulo IT

Escola Municipal Dr. Beneval de CastroBoa Sorte

Colégio Municipal ProfeszoraEnedina Costa deMacédo

Colégio Municipal Pedro Barros Prates

0 100 200 300 400 500 600 700 3800 900

E Nio votantes ® Votantes

Grafico 5 — Participagao das escolas nas Eleigdes Livres e Diretas de 1996

As informacdes contidas na tabela e no grafico apresentados anteriormente, nos revela
que o numero de eleitores para o nimero de votantes significa uma participacdo expressiva
dos sujeitos que foram inseridos no processo eleitoral daquela época. Contudo, vale observar,
com atencdo, a diferenga percentual entre a Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa
Sorte, que foi de 98,7% e o Grupo Escolar Municipal Vereador Jodo Farias Cotrim, que teve
68,9% de votantes, sendo a primeira bem acima da média que foi 79,1% e a segunda ficou
abaixo dessa média. Nesse caso, o que levou a Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa
Sorte ter uma participagdo bem acima do Grupo Escolar Municipal Vereador Jodo Farias
Cotrim? Qual teria sido o empenho da primeira em relagdo a segunda para que essa diferenca
entre elas fosse perceptivel?

Uma das hipoteses para esse fendomeno ¢ o empenho dos docentes candidatos, no
sentido de mobilizar e sensibilizar toda a comunidade escolar para a participagdo efetiva no
processo eleitoral, como fato importante para a participacao da gestdo escolar, além de outras
hipdteses tais como: descrenga, desmobilizagdo, liderancgas fracas, dentre outras.

Contudo, no geral, podemos afirmar que o nivel de participacao daqueles que foram
convocados a comparecer as urnas de forma livre e consentida, foi satisfatério ja que se

aproxima dos 80% de participagdo.
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Ao procedermos a analise acima apresentada, um dos aspectos que nos chamam
atencao ¢ o fato de que apenas uma escola apresentou duas chapas, sendo que as demais
apresentaram apenas uma chapa, o que revela um baixo nivel de candidatos para concorrer ao
pleito eleitoral.

Observa-se que a primeira escola da tabela, o Colégio Municipal Pedro Barros Prates,
mesmo com chapa unica, somando-se os votos que manifestaram contrarios a chapa
apresentada, isto ¢, marcaram a opg¢do nao na cédula de votagdo, mais os votos brancos e
nulos, chegou ao indice de 21,8% que, certamente, votariam noutra chapa se existisse outra
opcdo. Se considerarmos ainda que se trata de uma escola com um numero expressivo de
votantes, o indice de 21,8% nao deve ser desprezado para a analise da participacdo desses

sujeitos no processo eleitoral.

APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 1996

Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim Fernandes
GrupoEscolar Municipal Vereador JodoFarias Cofrim
GrupoEscolar Municipal Senador Nilo Coelho
GrupoEscolar Municipal Jodo Paulo IT

Escola Municipal Dr. Beneval de CastroBoa Sorte

Colégio Municipal ProfeszoraEnedina Costa deMacédo

Colégio Municipal Pedro Barros Prates

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

EChapal ®Chapall ®ChapaUnica ®Votoscontra HVotosbrancos o Votosnulos

Griéfico 6 - Apuracdo das elei¢des livres e diretas de 1996

Especialmente o Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo II, apresenta, naquela primeira
eleicdo, um dado interessante que ¢ o aproveitamento de 100% dos votos na chapa Unica, sem
a computacdo de votos contra, nulos ou brancos. Isso pode ser explicado pela aceitacio prévia
dos candidatos que estavam pleiteando o cargo diretivo, o que se confirmou no dia das
elei¢des. Contudo, ndo devemos deixar de observar que se trata de uma pequena escola, com

um quantitativo de 60 eleitores.
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2.1.3 Eleicoes Livres e Diretas de 1998

A eleicao de 1998 ocorreu num contexto de uma nova lei que regulamentava a lei
147/96 foi sancionada a lei n° 030 de 13 de julho de 1998 aconteceu o segundo pleito eleitoral
para a escolha de gestores das escolas publicas da rede de ensino do municipio de Guanambi.
Nessa época, a rede era composta de 113 escolas, 98 delas localizadas na zona rural, com um
nimero de 10.247 alunos matriculados.

Naquele ano, houve crescimento do numero de escolas participantes do processo
eleitoral, em relacdo ao pleito anterior, que passou de 07 para 12 escolas e, aumentando,
consequentemente, o nimero de eleitores, que passou de 2.723 para 5.720, porém, sem
grandes mudancas na participagcdo de chapas concorrentes, como veremos ao longo da analise

especifica do processo de participacao no referido ano.

Participacao das escolas no processo eleitoral de 1998

M Escolas da zona urbana
que participaram das
eleicOes livres e diretas

M Escolas da zona rural que
nao participaram das
eleicOes livres e diretas

1 Escolas da zona urbana
que nao participaram das
eleicOes livres e diretas
(Indicacao)

Grafico 7 — Participacdo das escolas nas eleicdes livres e diretas de 1998

Fazendo a leitura do grafico, nota-se uma diminui¢do das escolas urbanas que ficaram de
fora do processo de escolha dos diretores das escolas municipais, por meio das eleigdes livres
e diretas, mas na soma geral, ou seja, as escolas da zona rural, 87% mais os 3% das escolas da
zona urbana ¢ igual a 90% das escolas que ndo foram inclusas no referido processo eleitoral.
Assim sendo, tomando por base essa categoria de analise, podemos inferir que a participacao

ndo foi intensa naquele ano.
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Tabela 2 - Escolas participantesdo processo eleitoral de 1998

ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 1998

Numero Numero

Estabelecimento de ensino de de Percclentua
eleitores  votantes

Colégio Municipal Pedro Barros Prates 1326 916 69,1%

Colegw Municipal Professora Enedina Costa de 964 462 47.9%

Macédo

Colégio Municipal Professora Josefina Teixeira de 1237 642 51.9%

Azevedo

Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte 229 94 41,0%

Escola Municipal Joaquim Dias Guimaraes 66 44 66,7%

Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos 108 7 66.7%

Santos

Grupo Escolar Municipal Assis Freire 187 130 69,5%

Grupo Escolar Municipal Emilia Mila de Castro 369 224 60,7%

Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo I1 126 81 64,3%

Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 267 142 53,2%

Grupp Escolar Municipal Vereador Jodo Farias 333 201 52.5%

Cotrim

Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim 458 334 83.8%

Fernandes

Total 5.720 3.392 59,3%

Fonte: Dados da pesquisa documental

Participacio dos eleitores nas Eleicoes Livres e Diretas de 1998

Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim Fernandes
GrupoEscolar Municipal Vereador JodoFarias Cofrim
GrupoEscolar Municipal Senador Nilo Coelho
GrupoEscolar Municipal Jodo Paulo IT

GrupoEscolar Municipal Emilia Mila de Castro
GrupoEscolar Municipal Aszis Freire

Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos

Escola Municipal Toaquim Dias Guimaries

Escola Municipal Dr. Beneval de CastroBoa Sorte
Colégio Municipal Prof. Josefina Teixeira de Azevedo

Colégio Municipal ProfeszoraEnedina Costa deMacédo

Colégio Municipal Pedro Barros Prates
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Grafico 8 - Participagao dos eleitores nas Elei¢des Livres e Diretas de 1998
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Assim, tomando por base os dados distribuidos na tabela e no grafico supracitados, ¢
possivel perceber que a média de votantes, representada pelos 59,3%, relacionada ao ntimero
de eleitores, ¢ mais de 10% a menos do que a média apresentada no ano de 1996. Isso pode
ser entendido como um recuo da participacdo, embora no quantitativo geral apresente um
aumento de sujeitos envolvidos no processo.

Neste sentido, quando comparamos a Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa
Sorte com a Unidade Escolar Anisio Cotrim, observamos que a primeira teve o menor indice
de votantes, em relacdo ao indice de eleitores, enquanto a segunda teve o maior indice de
todas as escolas, com mais do dobro da primeira, num demonstrativo do pouco
comparecimento dos eleitores as urnas da Escola Dr. Beneval.

Com efeito, para andlise de participacdo o indicador de 41% de votantes na Escola
Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte, ¢ um demonstrativo de baixa mobilizacdo e
participag¢do dos sujeitos que compdem a comunidade escolar, no processo eleitoral daquele
ano.

Dentre outros fatos, a tabela anterior revela uma mudanga em relagdo ao pleito
eleitoral de 1996, no que se refere ao namero de escolas que apresentaram mais de uma chapa
de candidatos ao cargo diretivo das escolas. Vale ressaltar que cinco escolas naquele ano
apresentaram duas chapas, mas, dessas cinco escolas, duas delas ndo registraram nenhum voto
na chapa I, em virtude de apresentar problemas no periodo da candidatura, e, por isso mesmo,
ndo fizeram sequer a apresentacdo de seus nomes como candidatos. Embora a chapa
permanecesse inscrita até o final do processo.

No que se refere as comparagdes internas dos dados da tabela, somados os votos
contra, brancos e nulos, nota-se que, no geral, as escolas maiores apresentam maiores indices
de abstencdes que as escolas menores.

Noutro aspecto, nos parece que o Colégio Municipal Pedro Barros Prates, a escola de
maior porte, desde a primeira experiéncia em 1996, ¢ a unidade de ensino que apresenta
melhor desempenho em matéria de participagdo, o que, ainda, ndo se pode dizer que se

aproxima de nenhum ideal de participacao.
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APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 1998
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GrupoEscolar Municipal Vereador JodoFarias Cofrim
GrupoEscolar Municipal Senador Nilo Coelho
GrupoEscolar Municipal Jodo Paulo IT

GrupoEscolar Municipal Emilia Mila de Castro
GrupoEscolar Municipal Aszis Freire

Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos

Escola Municipal Toaquim Dias Guimaries

Escola Municipal Dr. Beneval de CastroBoa Sorte

Colégio Municipal Prof. Josefina Teixeira de Azevedo

Colégio Municipal ProfeszoraEnedina Costa deMacédo

Colégio Municipal Pedro Barros Prates

0 100 200 300 400 3500 600 700 800 900 1000

B Chapal ®Chapall ®ChapaUnica ®Votoscontra ™Votosbrancos ™ Votosnulos

Grafico 9 - Apuracdo das eleicdes livres e diretas de 1998

Conforme o que foi apresentado até aqui, podemos dizer houve certa evolu¢do na
participacdo dos sujeitos da comunidade escolar, tanto no que refere ao numero de chapas
concorrente ao pleito, quanto ao numero de escolas e de votantes. Contudo, percebe-se que
praticamente ndo houve renovagao dos cargos de uma elei¢cdo para outra, mantendo, de forma
geral, as mesmas pessoas que foram conduzidas aos cargos de diretores e vices no ano de
1996, nas sete escolas que estavam participando das elei¢des pela segunda vez. Até ai ¢
compreensivo, tendo em vista a possibilidade que a legislacao especifica das eleicdes dava

para a reconducdo do cargo diretivo das escolas da rede.

4.1.3 Eleicoes Livres e Diretas de 2000

No ano de 2000, foi um ano de transi¢ao de um governo municipal e, de acordo com
Secretaria Municipal de Educagdo, aconteceu a descontinuidade de varios projetos. Essa
observagdo feita pela secretaria ¢ semelhante ao que se vé no Brasil inteiro: ao invés de
programas e politicas de estado, vé-se, por muitas vezes, as politicagens de governos, até
mesmo sem avaliar os projetos anteriores, especialmente na area de educagao, decidem pelos
seus cancelamentos e comecar tudo do “zero”, no afa de mostrar originalidade da nova

governanga.
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Foi nessas circunstancias, portanto, que documentos de anos anteriores, tanto
impressos, quanto digitalizados, desapareceram na referida transi¢do governamental, inclusive
os referentes as eleigdes livres e diretas para a escolha de diretores das escolas municipais. Tal
fato dificultou, assim, a nossa coleta de dados do ano em referéncia, consequentemente a sua
respectiva analise.

Nesse contexto de poucas informagodes, podemos, contudo, visualizar alguns dados

expostos no grafico a seguir, que nos levardo a chegar algumas conclusdes parciais.
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Participacdo das escolas no processo eleitoral de 2000

H Escolas da zona urbana
que participaram das
elei¢Oeslivrese diretas

M Escolas da zona rural que
ndo participaram das
elei¢deslivrese diretas

M Escolas da zona urbana
que ndo participaram das
elei¢Beslivrese diretas
(Indicagao)

Grafico 10 — Participacao das escolas nas Elei¢coes Livres e Diretas de 2000

Observe que, embora ainda seja grande o nimero de escolas que estdo & margem do
processo eleitoral, ¢ possivel contemplar um numero crescente de escolas participantes desse
evento democratico da escolha dos diretores das escolas da rede municipal de ensino. Afirma-
se 1sso0, pois no ano de 2000 a porcentagem alcanga 17%, porém, vale ressaltar que os nomes
dos candidatos eleitos sdo praticamente os mesmos desde o inicio em 1996 quando houve a
primeira experiéncia da escolha democratica dos gestores escolares do municipio aqui
analisado. Olhando por esse angulo, podemos dizer que a participacdo se dé timidamente,

também no ano em que estamos analisando, pois como apontam Mutim e Freitas (2001)

Entendemos que a expressdo participagdo de todos, sempre utilizada quando nos
referimos a gestdo democratica e participativa, precisa ser compreendida no sentido
amplo e, para isso, ¢ necessario romper as fronteiras dos preconceitos ¢ mitos que
separam as criangas, da participacdo na tomada de decisdes na escola [...] (p.501)

Como ja foi dito, no ano de 2000, poucos documentos restaram o que nao nos permitiu

ampliar a andlise do nimero de eleitores e votantes, reconhecer o numero de chapas de cada
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escola, e votos obtidos por cada uma delas, dentre outros dados que estamos analisando

sistematicamente em cada pleito.

4.1.5 Eleicoes Livres e Diretas de 2002

Na quarta experiéncia da escolha de gestores via elei¢des livres e diretas, voltamos a
encontrar os dados documentais minimos de que necessitdivamos para procedermos a uma
analise da participacdo dos sujeitos envolvidos no processo educacional de Guanambi,
entretanto, vale ressaltar que tais documentos se encontravam muito dispersos em varios
arquivos e lugares diferentes da Secretaria Municipal de Educacdo e do Centro de
Treinamento Pedagogico, e, surpreendentemente, nenhum registro nas escolas.

Coincidentemente, o numero de escolas participantes de 2000 permanece inalterado
em 2002, demonstrando ndo ter havido mudanca nessa categoria da andlise participativa, o
mesmo ocorrendo na categoria inovacdo do cargo, ja que as pessoas ocupantes da funcao

diretora sdo praticamente as mesmas.

Participacio das escolas no processo eleitoral de 2002
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Grafico 11 — Participacao das escolas nas eleicoes livres e diretas de 2000

Somadas as escolas da zona urbana que nao participaram das eleigdes com as escolas
da zona rural, chega-se a porcentagem de 83%, nlimero elevado se comparado ao total de

escolas existentes na época. Com isso, ¢ possivel afirmar que as elei¢des livres e diretas para a
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escolha de gestores das escolas municipais, caracterizam-se num fendmeno eminentemente
urbano.
A respeito do numero de eleitores, de votantes e suas respectivas porcentagens,

vejamos o que se dispde na tabela e grafico a seguir:

Tabela 4 - Escolas participantesdo processo eleitoral de 2002
ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 2002
Nuamero  Numero

Estabelecimento de ensino de de Perc«lantu
eleitores  votantes a
Colégio Municipal José Neves Teixeira 1.207 843 69,8%
Colégio Municipal Pedro Barros Prates 1.549 1.163 75,1%
Colégio Municipal Professora Enedina Costa de
Macédo 1.031 556 53,9%
Colégio Municipal Professora Josefina Teixeira de
Azevedo 1.260 854 67,8%
Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte 215 174 80,9%
Escola Municipal Joaquim Dias Guimaraes 167 122 73,1%
Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos
Santos 157 138 87,9%
Grupo Escolar Municipal Assis Freire 230 175 76,1%
Grupo Escolar Municipal Colonia Agricola de
Ceraima 632 353 55,9%
Grupo Escolar Municipal Dr. Laert Ribeiro 240 177 73,8%
Grupo Escolar Municipal Emilia Mila de Castro 698 346 49,6%
Grupo Escolar Municipal Jodao Paulo II 178 130 73,0%
Grupo Escolar Municipal Maria Regina Freitas 666 386 58,0%
Grupo Escolar Municipal Nelsa Luzia Teixeira 446 395 88,6%
Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 230 149 64,8%
Grupo Escolar Municipal Vereador Jodo Farias
Cotrim 395 388 98.,2%
Unidade Escolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa 348 175 50,3%
Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim
Fernandes 638 520 81,5%
Total 10.287 7.044 68,5%

Fonte: Dados da pesquisa documental
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Participacio dos eleitores nas Eleicoes Livres e Diretas de 2002

Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim Fernandes
UnidadeEscolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa
GrupoEscolar Municipal Vereador JodoFarias Cofrim

GrupoEscolar Municipal Senador Nilo Coelho
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Grafico 12 - Participacgdo dos eleitores nas Elei¢Ges Livres e Diretas de 2002

Por outro lado, ao analisarmos a tabela e o grafico anteriormente apresentados,
observamos que o numero de votantes para o numero de eleitores, em média, caiu em relagao
ao ano de 1998, ano que tomamos como referéncia comparativa.

Nesse sentido, ¢ curioso observar o caso da Escola Emilia Mila de Castro, em que o
numero de votantes ¢ praticamente o mesmo do nimero de ndo votantes, o que significa que
mais da metade dos eleitores em potencial deixaram de votar naquela escola, no referido ano
em analise.

Em contrapartida, no Grupo Escolar Vereador Jodo Farias Cotrim, os eleitores

compareceram, quase na totalidade, para escolher o gestor de sua respectiva escola. Isso que
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demonstra um alto nivel de participagdo, certamente, pelo empenho do candidato em fazer um
processo de conscientizagdo sobre a importancia da participagao dos sujeitos em situagoes
democréticas.

Observa-se ainda que, a maioria das escolas que alcancaram mais de 80% de
participagdo de votantes, ¢ de escolas com menos de 500 alunos. Embora ndo seja regra geral,
podemos dizer que isso € possivel em funcdao da aproximacdo melhor dos candidatos com

seus eleitores, haja vista maior facilidade de contatos quando a escola ¢ de porte menor.

APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 2002
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Grafico 13 - Apuracdo das eleicdes livres e diretas de 2002

Por fim, ao contemplar as informagdes contidas no grafico supra apresentado, verifica-
se que no ano de 2002, duas escolas apresentaram mais de uma chapa, I e II, com indices

significativos de participagdo, nos dois casos, mas ainda com a maioria das escolas
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apresentando chapa Unica, o que revela um baixo indice da participagdo de candidatos na
disputa pelo cargo de diretor da escola em que cada um trabalha.

Ainda observando o grafico, nos chama atengao as escolas Vereador Jodao Farias Cotrim e
Senador Nilo Coelho que apresentam um numero de votos contrdrios a chapa unica
apresentada (votos ndo), o que indica insatisfacdo de parte do eleitorado com o nome
apresentado.

Em algumas escolas como o Senador Nilo Coelho, Dr. Beneval de Castro Boa Sorte ¢
outras, o nimero de votantes ¢ elevado, sendo que a maioria foi de votos validos, com poucos
votos brancos e nulos; o que nos leva a crer, que durante a gestdo do candidato eleito houve

maior participacgao ja que se tratou de uma escolha quase totalizadora da comunidade escolar.

4.1.6 Eleicoes Livres e Diretas de 2004

Ap6s oito anos de exercicio no processo de escolha de diretores, via elei¢des livres e
diretas, esse processo foi duramente questionado pela nova gestao. Alegava-se a falta de
lideranga dos candidatos eleitos, favorecimento (apadrinhamento) aos que votaram
favoravelmente e perseguicdo aos contrarios. Assim sendo, entendia-se a escolha de diretores
por elei¢des livres e diretas como uma “pseudodemocracia” e por isso apresentou-se uma
nova lei para que se pudessem corrigir tais problemas.

Essa nova lei sugerida pelo executivo municipal reduzia a participagdo dos eleitores no
processo, inibia a participagdo de candidatos ao cargo de diretor pois exigia-se a formagdo em
empreendedorismo e um regime de trabalho a partir da dedicacdo exclusiva ao cargo.

Sutil e impositivamente, essa lei foi votada sem o conhecimento da comunidade
escolar e at¢ mesmo da Secretdria Municipal de Educagdo. Tal fato somado a tantos outros ja
citados promoveu a nitida redugdo desse tipo de experiéncia para a escolha de diretores das
escolas municipais de Guanambi.

Criou-se uma situagdo de engessamento democratico uma vez que ndo se encontrava
um candidato nas condi¢des previstas em lei retornando assim, ao prefeito a possibilidade
concreta de indicar todos os diretores da rede municipal de ensino.

O fato relatado aconteceu um ano depois das elei¢cdes de 2004, tomando rumo o
processo. Na época, o sindicato dos trabalhadores em educacdo do municipio reagiu e,
juntamente com algumas liderancas politicas locais, conseguiu derrubar a lei que ja havia sido

sancionada pelo prefeito, abrindo uma rodada de negociagdo e elaborando um novo projeto
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que originou a Lei de numero 092/2005, apresentada anteriormente no capitulo da

problematica deste texto.

Participacao das escolas no processo eleitoral de 2004
1%

M Escolas da zona urbana
que participaram das
eleicOes livres e diretas
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Gréfico 14 — Participacao das escolas nas Elei¢gdes Livres e Diretas de 2004

Na categoria de analise da participacdo das escolas no processo de escolha dos
diretores da rede municipal de ensino, houve reducdo das escolas que ficaram fora do
processo, somando a porcentagem de 79% e, consequentemente, elevando para 21% a
porcentagem de escolas incluidas. Vale a pena relembrar que, logo apds o processo eleitoral,
no inicio do ano de 2005, as escolas da zona rural foram extintas por decreto do Prefeito
municipal de Guanambi.

Na sequéncia, os dados expostos na tabela e no grafico, nos auxiliam na compreensao
do processo participativo da comunidade escolar, no pleito eleitoral do ano de 2004, quando
podemos evidenciar com mais clareza a relagdo do numero de eleitores pelo o niimero
votantes, com indices inferiores aos apresentados até aqui em pleitos anteriores, a exemplo do
Colégio Municipal José Neves Teixeira que de 1100 eleitores s6 compareceram as urnas 612,

o que corresponde um pouco mais da metade desses eleitores.
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ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 2004

Numero

Numero

Estabelecimento de ensino de de Perc«lantu
eleitores  votantes a
Colégio Municipal José Neves Teixeira 1.100 612 55,6%
Colégio Municipal Pedro Barros Prates 1.409 947 67,2%
Colégio Municipal Professora Enedina Costa de 873 497
Macédo 56,9%
Colégio Municipal Professora Josefina Teixeira de 1188 636
Azevedo ’ 57,7%
Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte 181 140 77,3%
Escola Municipal Joaquim Dias Guimaraes 165 119 72,1%
Escola Municipal Professora Wanda Neves Freitas 246 145 58,9%
Escola Municipal Sdo Sebastido 165 122 73,9%
Escola Municipal Sao Sebastido I1 140 96 68,6%
Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos 165 53
Santos 32,1%
Grupo Escolar Municipal Assis Freire 241 162 67,2%
Grupo Escolar Municipal Colonia Agricola de 573 311
Ceraima 59,5%
Grupo Escolar Municipal Dr. Laert Ribeiro 263 174 66,2%
Grupo Escolar Municipal Emilia Mila de Castro 450 254 56,4%
Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo II 281 140 49,8%
Grupo Escolar Municipal Maria Regina Freitas 759 386 50,9%
Grupo Escolar Municipal Nelsa Luzia Teixeira 430 184 42.,8%
Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 204 129 63,2%
Grupo Escolar Municipal Vereador Jodao Farias
Cotrim 366 200 54,6%
Unidade Escolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa 274 188 68,6%
Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim Fernandes 629 422 67,1%
Total 10.052 5.967 59,4%

Fonte: Dados da pesquisa documental

Naquele ano de 2004, diferentemente dos anos anteriores, ndo houve escolas que se

destacaram em participacdo dos eleitores que compareceram para votar, como se pode ver,

registrando uma média inferior aos anos anteriores apresentados, que foi de 59,4%. O melhor

indice foi da Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte, com 77,3%, escola que, por

sinal, apresentou indices muito satisfatorios nos anos anteriores também.

Coincidéncia ou ndo, essa baixa participagdo aconteceu justamente no exercicio de um

governo que reduziu a participagdo da comunidade escolar em decisdes que a ela interessava,

como por exemplo, o fechamento das escolas da zona rural e da propria lei que tinha a

intencdo de reduzir a participacdo da comunidade escolar para a escolha dos gestores das

unidades de ensino do municipio.
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Observe-se que a Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos, que iniciara
seus trabalhos naquele ano, pode ter sido influenciada, de tal forma por essa postura do
executivo municipal, que registrou o menor indice de todas as instituicdes de ensino
participaram do processo eleitoral daquele ano, registrando um comparecimento de eleitores

correspondente aos de 32,1%.

Participacio dos eleitores nas Eleicoes Livres e Diretas de 2004
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Grafico 15 - Participacdo dos eleitores nas EleigGes Livres e Diretas de 2004
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O grafico facilita ainda mais a nossa compreensdo sobre a situacdo do indice baixo de
participantes das eleigdes livres e diretas para a escolha de diretores das escolas. A coluna
vermelha representa os ndo votantes, ela ¢ marcante em todas as escolas, chegando a se
igualar e até ultrapassar o numero de votantes, em algumas delas; fato que até entdo ndo havia

sido registrado no processo eleitoral.

APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 2004
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Grafico 16 - Apuragao das elei¢des livres e diretas de 2004

Quanto ao numero de chapas formadas para disputar as elei¢cdes de 2004, houve trés
escolas que apresentaram duas chapas concorrentes que, embora apresentando uma melhora
em relacdo aos anos anteriores, podemos dizer que estd muito longe de uma participagdo
significativa, ja que cada escola dessas, na época, poderia ter concorrido o pleito com, pelo
menos, trés chapas cada uma.

No que se refere ao nimero de votos contra e nulos, O Colégio Municipal Professora

Enedina Costa de Macédo foi o que apresentou nimeros mais elevados, contrastando com o
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Colégio Municipal José Neves Teixeira que os referidos nimeros foram bem reduzidos, mas
nao podemos esquecer que o comparecimento dos eleitores na instituicdo José Neves Teixeira
também foi muito reduzido, o que em matéria de participagdo geral isso ndo representa grande
avango.

Ao se tratar da renovagdo do cargo, entendido aqui como novos nomes concorrendo a
funcdo de diretor da escola, no geral, praticamente nao houve mudancas. As pessoas
concorreram no primeiro pleito eleitoral seguiram colocando os seus respectivos nomes para
concorrer o cargo, sem estimular novas participacdes, seguindo a cultura da politica vitalicia
empregada nos processos gerais de comando do nosso pais. Isso s6 tem sido possivel porque

as leis, de até entdo, sdo permissivas a esse fato.

4.1.7 Eleicoes Livres e Diretas de 2006

Ja no contexto da nova Lei de eleigdes para a escolha de gestores, a de n® 092/2005 ¢ a
existéncia das escolas multisseriadas e rurais, aconteceu no ano de 2006, o sexto pleito
eleitoral, perfazendo dez anos de experiéncia na modalidade de escolha de diretores através
das elei¢des livres e diretas, contudo, com poucas mudangas no quadro participativo.

Alguns dados ndo foram encontrados nos documentos referentes ao processo de
elei¢des ocorrido em 2006, como por exemplo, o numero de eleitores em relagdo ao nimero
de votantes. Isso certamente limitou nossa analise, mas ndo impossibilitou o levantamento de
algumas hipdteses que se constroem com base em conhecimentos prévios do fenomeno aqui
estudado.

Para tanto, iniciaremos, conforme critério estabelecido desde o principio da

apresentacao e analise dos dados, com a apresentacdao dos dados compilados em gréficos.
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Participacao das escolas no processo eleitoral de 2006
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Grafico 17 — Participacao das escolas nas Elei¢coes Livres e Diretas de 2006

A principio, o leitor poderd ter uma visdo muito otimista do que se vé no grafico
acima, no que se refere ao crescimento do nimero de escolas participantes do processo,
porém, verifique que o nimero de escolas participantes salta de 21% no pleito anterior, no ano
de 2004, para 92% no ano de 2006, com um diferencial de mais de 70%. Porém, ao relatar o
que aconteceu de fato, esse otimismo diminui muito, embora seja inegavel que houve um
aumento da participagdo dessas escolas no processo. Assim, para maiores esclarecimentos
passaremos a explicar o “notavel” aumento da participacao das escolas no pleito eleitoral sob
analise.

O que se vé€ no grafico acima ¢ o resultado da urbaniza¢ao da educacao municipal ja
que naquele ano de 2006, deixaram de existir mais de 100 escolas espalhadas em toda zona
rural de Guanambi. Isso provocou o deslocamento das criangas e jovens para as escolas dos
distritos e da sede do municipio. Esse deslocamento ocorreu de forma precaria quanto ao
transporte utilizado. Dessa forma, o porcentual de 92% das escolas participantes do processo
eleitoral aqui representado, nao corresponde as 120 escolas existentes até 2004, mas sim as 27
escolas urbanas que concentravam a oferta da educagdo municipal.

Observe-se ainda que, mesmo assim, cerca de seis escolas da zona urbana ficaram de
fora do processo, nimero superior as duas escolas urbanas que se excluiam no pleito anterior.
Por outro lado, acreditamos que houve aumento da participagdo nos nimeros gerais ja que os
professores e alunos que atuavam na zona rural foram transferidos para a zona urbana e

tiveram a oportunidade de participar do processo de escolha de seus gestores. Contudo, ¢
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pouco provavel que os professores da zona rural transferidos, tenham se langado candidatos,
considerando o fendmeno da manuten¢do, ou falta de renovagao nos cargos de diretores de

escolas.

Tabela 6 - Escolas participantesdo processo eleitoral de 2006
ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 2006

Estabelecimento de ensino Numero de
votantes
Colégio Municipal José Neves Teixeira 613
Colégio Municipal Pedro Barros Prates 464
Colégio Municipal Professora Alzira Carolina da Silva Normanha 135
Colégio Municipal Professora Enedina Costa de Macédo 371
Colégio Municipal Professora Josefina Teixeira de Azevedo 587
Colégio Municipal Vereador Sebastido Moreira Malheiros 198
Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte 171
Escola Municipal Professora Wanda Neves Freitas 150
Escola Municipal Romulo Almeida 156
Escola Municipal Sao Sebastido 87
Escola Municipal Sdo Sebastido II 83
Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos 90
Grupo Escolar Municipal Assis Freire 251
Grupo Escolar Municipal Colonia Agricola de Ceraima 235
Grupo Escolar Municipal Dr. Laert Ribeiro 165
Grupo Escolar Municipal Emilia Mila de Castro 218
Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo 11 157
Grupo Escolar Municipal Maria Regina Freitas 187
Grupo Escolar Municipal Nelsa Luzia Teixeira 135
Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 134
Grupo Escolar Municipal Vereador Jodo Farias Cotrim 132
Unidade Escolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa 150
Unidade Escolar Municipal Anisio Cotrim Fernandes 303
Total 5.172

Fonte: Dados da pesquisa documental

Conforme ja foi mencionado inicialmente, os documentos encontrados referentes as
eleicdes de 2006, ndo faziam referéncias ao nimero de eleitores, mas sim apenas ao de
votantes e pelo fato das escolas ndo guardarem registros em seus arquivos internos, apenas
obtivemos os dados referentes ao nimero de votantes. Tudo leva a crer, entretanto, que os
indices de evasdao no processo tenham sido tdo grandes quanto nos anos anteriores ou até
superiores, tendo em vista, por exemplo, o Colégio Municipal José Neves Teixeira, sempre
contou com aproximadamente 1100 a 1200 eleitores, destes compareceram para votar um

pouco mais da metade desse contingente, semelhante ao que ocorreu em 2004.
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APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 2006
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Grafico 18 - Apuragao das elei¢des livres e diretas de 2006

Outro aspecto que nos chama muita atencdo ¢ o fato de que o Colégio Municipal
Josefina Teixeira de Azevedo, teve, no ano de 2006, uma gestdo distante da legitimidade
participativa, tendo em vista a grande quantidade de votantes contrarios a chapa eleita, o que

evidencia a grande necessidade de se ampliar o numero de chapas concorrentes. Podemos
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inferir que ha algum tipo de pressdo para que haja, em certos casos, a manutencdo dos
mesmos diretores de escola

Esse aspecto se reforca ao perceber que naquele ano apenas uma escola apresentou
duas chapas concorrentes, as demais apresentaram somente chapa unica. Entretanto, merece
destaque positivo a recém criada escola da época, o0 Romulo Almeida que, embora com chapa
unica, teve uma votagdo expressiva, com indice bem pequeno de votos brancos, nulos e
contra, que foi respectivamente: 3 (1,9%,) 1 (0,6%) e 1 (0,6%)

Observa-se ainda que a escola Dr. Beneval Boa Sorte, ao longo dos anos de eleigdes
vem demonstrando sinais positivos de participagdo, pois, no ano de 2006, duas chapas
concorrentes, com disputa equilibrada e com indice praticamente nulo de votos brancos e
nulos, 1 (0,6%) e 1 (0,6%). Dessa forma, embora sendo uma escola pequena, nos parece um
caso a ser estudado mais profundamente, pois acreditamos que a cultura da participacdo na
referida escola parece mais acentuada que em outras da rede. Talvez isso aconteca pelo fato
de que essa escola esteja localizada num bairro, o BNH, cuja origem foi de um assentamento,
onde existe uma tradi¢do participativa da associacdo local, com forte lideranca de uma
professora sindicalista. Por certo, isso exerce algum tipo de influéncia que merece estudos

mais pontuais para averiguar tais inferéncias.

4.1.8 Eleicoes Livres e Diretas de 2008

No ano de 2008, a rede municipal de ensino contava com 4 creches e 27 escolas,
sendo que 23 destas participaram do processo eleitoral e 4 escolas ficaram de fora. Dentre
essas, podemos destacar o Colégio Municipal Pedro Barros Prates que com quase mil alunos
matriculados e apresentando, em outros pleitos, mais de uma chapa concorrente, se exime do
processo. Certamente isso tinha acontecido por desmotivacdo financeira, de carga horaria ou
por outras condigdes de trabalho desfavoraveis existentes no cargo diretivo da escola.

Como o referido colégio nao apresentou nenhuma chapa, a Secretaria Municipal de
Educacdo teve que apresentar nome de diretor e vices a comunidade escolar, que em
assembleia geral referendou os nomes apresentados.

Além das desmotivacdes apresentadas, do pouco interesse dos professores em
participar da disputa ao cargo esse desinteresse pode estar atrelado as altas exigéncias que

foram colocadas pela SME, a exemplo de ndo se ter vinculo empregaticio com outra
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instituicdo, quer seja publica ou privada, exigindo do candidato eleito a dedicagdo exclusiva,

sendo que, por outro lado, ndo havia a compensagado financeira correspondente.

Participacao das escolas no processo eleitoral de 2008
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Grafico 19 — Participacdo das escolas nas Eleicdes Livres e Diretas de 2008

Entdo, conforme o que apresenta o grafico acima, o indice de escolas que ndo
representa participacdo no processo eleitoral soma cerca de 10%, em referéncia ao ano
anterior, ja que sai do patamar de 8% para 18%, consequentemente, caindo o indice de escolas
participantes do processo, por razoes diversas, dentre as quais, as que ja foram apresentadas
no inicio desse topico.

Mais uma vez, a escassez de informagdes, tanto na SME, quanto nas escolas, ndo nos
permitiu encontrar o nimero de eleitores para fazermos a relagdo com o nimero de votantes e
assim averiguarmos suas respectivas porcentagens. Contudo, podemos inferir que nao houve
mudangas significativas nessa categoria de analise participativa, tomando por base o nimero
de alunos matriculados naquele ano e nimero de alunos registrados como votantes, conforme
o que ja foi apresentado inicialmente.

A seguir alguns nimeros estao disponibilizados na tabela e grafico, o que podera nos

auxiliar na retirada de outras conclusdes parciais desse processo que esta sendo analisado.



88

Tabela 7 - Escolas participantesdo processo eleitoral de 2008
ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 2008

Estabelecimento de ensino Numero de
votantes
Colégio Municipal José Neves Teixeira 739
Colégio Municipal Professora Enedina Costa de Macédo 246
Colégio Municipal Professora Josefina Teixeira de Azevedo 592
Colégio Municipal Vereador Sebastido Moreira Malheiros 148
Creche Municipal Lucilia Donato 48
Creche Municipal Maria Amélia Alves Teixeira 61
Creche Municipal Maria Amélia Alves Teixeira — Extensao 20
Creche Municipal Solange Coelho 57
Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte 159
Escola Municipal Joaquim Dias Guimaraes 155
Escola Municipal Professora Wanda Neves Freitas 112
Escola Municipal Romulo Almeida 194
Escola Municipal Sao Sebastido I1 96
Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos 84
Grupo Escolar Municipal Colonia Agricola de Ceraima 230
Grupo Escolar Municipal Dr. Laert Ribeiro 170
Grupo Escolar Municipal Emilia Mila de Castro 216
Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo 11 159
Grupo Escolar Municipal Maria Regina Freitas 193
Grupo Escolar Municipal Nelsa Luzia Teixeira 143
Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 124
Grupo Escolar Municipal Vereador Jodo Farias Cotrim 209
Unidade Escolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa 161
Total 4.316

Fonte: Dados da pesquisa documental

Uma novidade interessante no ano de 2008 foi a inclusdo das creches no processo
eleitoral, que, por muito tempo havia sido consideradas como espagos de assisténcia social.
Assim, passa a ser entendida como espaco educativo por exceléncia, compreendido como
primeiro momento educacional na vida das criangas. Dessa forma, exige-se dos poderes
publicos uma reestruturagao do espacgo e da cultura organizacional, incluindo em sua equipe
profissionais como pedagogos, recreadores, auxiliar as de ensino, dentre outros, incluindo os
procedimentos tomados nas demais instituicdes de ensino do municipio, inclusive as elei¢des
livres e diretas para a escolha dos gestores também das creches.

Outra observagao que julgamos interessante ¢ que, apesar do aumento de votantes no
Colégio Municipal José Neves Teixeira, que alcanga mais de 700 votos, somente a referida

escola e a escola Josefina Teixeira de Azevedo alcanca o niamero superior a 500 votantes. Por
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outro lado, maioria das escolas participantes daquele ano ndo alcanga os 200 votos no

processo, o que pode ser considerado uma participacao ainda incipiente.

APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 2008

UnidadeEscolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa
GrupoEscolar Municipal Vereador JodoFarias Cofrim
GrupoEscolar Municipal Senador Nilo Coelho
GrupoEscolar Municipal Nelsa Luzia Teixeira
GrupoEscolar Municipal Maria Regina Freitas
GrupoEscolar Municipal Jodo Paulo IT

GrupoEscolar Municipal Emilia Mila de Castro
GrupoEscolar Municipal Dr. Laert Ribeiro
GrupoEscolar Municipal Colonia Agricola de Ceraima
Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos
Escola Municipal Sio SebastidoIl

Escola Municipal Romulo Almeida

Escola Municipal Prof. WandaNeves Freitas

Escola Municipal Toaquim Dias Guimaries

Escola Municipal Dr. Beneval de CastroBoa Sorte
Creche Municipal Solange Coelho

CrecheMunicipal M*Ameélia Alves Teixeira - Extensiio
Creche Municipal Maria Amelia Alves Teixeira

Creche Municipal Lucilia Donato
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Grafico 20 - Apuracao das eleicdes livres e diretas de 2008

No que diz respeito ao registro de chapas, mais uma vez prevaleceu a ideia da chapa

unica, tendo apenas o Colégio Municipal Josefina Teixeira de Azevedo apresentado duas

chapas concorrente no Processo.
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Quanto aos votos contra, nos desperta muita atengdo a experiéncia da inclusdo das
creches no processo, cujo colégio eleitoral era formado por funcionarios e pais, ja que os
alunos ndo tém idade para votar.

Ao comparar a Creche Maria Amélia Alves Teixeira — Extensdo com a Creche
Municipal Lucilia Donato observamos que a primeira (localizada no mesmo bairro da escola
Dr. Beneval Boa Sorte — o BNH — sobre o qual fizemos algumas observagdes) teve uma
votacdo valida expressiva, enquanto a segunda apresenta um grande nuimero de votos
contrario a chapa apresentada. Parece que a chapa unica que dirigiu a Creche Municipal
Lucilia Donato, naquele periodo de 2008 a 2010, ndo contava com a confian¢a de grande
parte da comunidade educacional daquela instituicao.

Observa-se ainda que, o Colégio Josefina Teixeira, com duas chapas concorrentes teve
poucos votos brancos e nulos, 6 e 4 respectivamente, com certo equilibrio na disputa pelas
duas chapas, demonstrando, pelo menos em tese, maior maturidade participativa no processo

eleitoral daquele ano de 2008.

4.1.9 Eleicoes Livres e Diretas de 2 010

Finalmente, no ano de 2010, catorze anos depois da primeira experiéncia das elei¢des
livres e diretas para a escolha de gestores das escolas municipais de Guanambi, j& na vigéncia
de uma nova Lei, a de nimero 423, publicada em 25 de outubro de 2010, conforme ja foi
apresentada no corpo da problematica deste texto, aconteceu o oitavo pleito eleitoral para a
escolha dos novos gestores da rede municipal de ensino.

Conforme estd registrado no grafico seguinte, houve um aumento de escolas
participantes do processo em relacdo ao pleito anterior (2008), ja que reduziu para 12% as
escolas que ficaram de fora do processo, enquanto que, no ano de 2008, esse indice foi de
18%, representando uma redu¢do de 6% de um pleito ao outro. Portanto, diminui-se o indice
de escolas que ndo participaram das eleigdes livres e diretas para a escolha dos diretores das

escolas municipais.
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Participacao das escolas no processo eleitoral de 2010

M Escolas que participaram
das eleigGes livres e diretas

M Escolas que ndo
participaram das elei¢cdes
livres e diretas (Indicagdo)

Grafico 21 — Participacao das escolas nas Elei¢des Livres e Diretas de 2010

Ainda assim, mesmo havendo uma reducdo do numero de escolas que ficaram fora do
processo, em relacdo ao pleito anterior, os 12% das escolas ndo participantes, nos parece
elevado, ja que se trata de escolas urbanas com condig¢des de se engajarem nas eleicoes.

Na sequéncia, serdo apresentados tabelas e graficos, contendo dados que nos
permitirdo seguir com a nossa analise do processo de participacdo. Relembrando mais uma
vez, que para efeito dessa andlise, estamos levando em consideragdo quatro aspectos que sao:
o numero de escolas participantes, ja apresentado no grafico acima, o nimero de eleitores
versus o numero de votantes, disposto na tabela a seguir, que infelizmente, os documentos

que tivemos acesso, somente nos permitiram retirar o extrato do nimero de votantes.
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ESCOLAS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO ELEITORAL DE 2010

Estabelecimento de ensino Nimero de
votantes
Colégio Municipal José Neves Teixeira 768
Colégio Municipal Pedro Barros Prates 457
Colégio Municipal Professora Alzira Carolina da Silva Normanha 132
Colégio Municipal Professora Enedina Costa de Macédo 308
Colégio Municipal Professora Josefina Teixeira de Azevedo 538
Colégio Municipal Vereador Sebastido Moreira Malheiros 180
Creche Municipal Lucilia Donato 48
Creche Municipal Maria Amélia Alves Teixeira 79
Creche Municipal Maria Amélia Alves Teixeira — Extensao 25
Creche Municipal Solange Coelho 90
Escola Municipal Dr. Beneval de Castro Boa Sorte 155
Escola Municipal Joaquim Dias Guimaraes 153
Escola Municipal Professora Wanda Neves Freitas 173
Escola Municipal Romulo Almeida 272
Escola Municipal Sao Sebastido 80
Escola Municipal Sdo Sebastido II 141
Escola Professora Ivone Fernandes Ribeiro dos Santos 84
Grupo Escolar Dr. José Bastos 72
Grupo Escolar Ercinia Montenegro Cerqueira 160
Grupo Escolar Eudite Donato Vasconcelos 123
Grupo Escolar Municipal Colonia Agricola de Ceraima 312
Grupo Escolar Municipal Dr. Laert Ribeiro 119
Grupo Escolar Municipal Emilia Mila de Castro 328
Grupo Escolar Municipal Jodo Paulo 11 184
Grupo Escolar Municipal Maria Regina Freitas 222
Grupo Escolar Municipal Senador Nilo Coelho 104
Grupo Escolar Municipal Vereador Joao Farias Cotrim 244
Unidade Escolar Getulio Vargas 154
Unidade Escolar Municipal Adalgisia Ferreira Costa 172
Total 5.877

Fonte: Dados da pesquisa documental

O processo de elei¢ao de diretores em 2010 teve um aumento do nimero de votantes

em relacao a 2008, passando de 4.316, para quase 6.000.

O Colégio José Neves Teixeira apresenta um numero crescente de votantes, o que

pode ser um sinal de convencimento dos membros da comunidade escolar da importancia da

participag@o nesse processo eleitoral.

Outro fato que vale nota ¢ que o Colégio Pedro Barros volta a participar do processo

eleitoral em 2010, porém com um numero bem abaixo em relagdo a elei¢ao de 2006, quando

registrou naquele ano mais de 900 votantes, caindo em 2010 para 457. Isso pode ser

explicado, em parte, pela saida do Ensino Médio, que deixou de ser oferecido, naquela
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unidade de ensino ficando esse nivel sob a responsabilidade do Estado. Mesmo tendo essa
explicacdo, no geral o que se vé ¢ uma participacdo ainda acanhada, no que se refere ao

numero de eleitores em potencial, para o nimero de votantes que comparecem as urnas.

APURACAODASELEICOES LIVRES E DIRETAS DE 2010
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Grafico 22 - Apuragao das elei¢des livres e diretas de 2010
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Esse ano de 2010, no que se refere ao numero de chapas apresentadas, difere dos
demais pleitos, ja que aparecem casos em que trés chapas foram apresentadas, além de outras
unidades de ensino apresentar duas chapas concorrentes. Parece que, nesse quesito, ha uma
expansdo da movimentacdo participativa, justamente porque as condi¢des para ser diretor de
escola, com o advento da nova lei, foram favoraveis a esse processo, retirando, por exemplo, a
obrigatoriedade da dedicagdo exclusiva ao cargo diretivo. Por outro lado, a participacao dos
professores nos parece mais consciente ¢ amadurecida, exigindo, cada vez mais, acesso aos
lugares antes ocupados praticamente pelas mesmas pessoas ao longo do processo. Isso pode
ser observado no Colégio Josefina Teixeira de Azevedo, que geralmente apresentava duas
chapas e, no ano de 2010, que apresentou apenas uma, registrou um indice consideravel de

votos contra, o que demonstra desejo de maior participagao de outras chapas.
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CAPITULO V

5.1 - ALGUMAS CONSIDERACOES E PROPOSICOES

De inicio, nossa questdo de partida: “Como vem ocorrendo a participacdo dos
membros da comunidade escolar no processo de eleicdes livres e diretas para a escolha
dos diretores na rede municipal de Guanambi?” - tinha como proposito, justamente,
analisar essa participagdo a partir de toda a experiéncia que o municipio de Guanambi
acumulou nesses quatorze anos, compreendidos no periodo de 1996 a 2010.

A partir da finalidade e do questionamento supracitados desenvolvemos pesquisa
bibliografica e documental, buscando algumas respostas sobre o fendmeno em estudo no
sentido de, quicd, contribuir com as politicas publicas da educacdo municipal, e,
possivelmente, com o debate cientifico sobre o assunto.

Dessa forma, partindo da categoria participagcdo, convergimos nossa analise nos
seguintes aspectos, a saber: a relacio do numero de eleitores e o nimero de votantes; a
renovacao de pessoas no cargo de direcao de escola; o niimero de chapas registradas em
cada escola, a cada pleito eleitoral e o niimero de escolas participantes do processo. Foi
possivel deduzir que a participacdo se encontra em niveis elementares, necessitando, portanto,
de uma postura mais determinada dos membros da comunidade escolar, se ¢ que eles
acreditam que o processo participativo nas elei¢cdes para escolha de seus lideres diretores, de

fato, traga beneficios para a educacdo publica do seu municipio.
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Tabela 9— Categorias de analise da participaciao

Ano de Percentual de Percentual de
Percentual de

realizacdo do participacdo das escolas com mais

processo eleitoral escolas de 1 chapa votantes
1996 6% 14% 79,1%
1998 10% 41% 59,3%
2000 17% -* 68,5%
2002 17% 11% 68,5%
2004 21% 14% 59,4%
2006 92% 4% 96%
2008 82% 4% 80%
2010 88% 17% 87%

* Dados nao encontrados

** Fonte: Dados resumidos da pesquisa documental

O fato das eleigdes serem livres (diferentemente do que ocorre na escolha dos gestores
municipais, estaduais e federal) pode refletir na baixa participagcdo dos sujeitos que compdem
a comunidade escolar, desobrigando-os a comparecer as urnas. Talvez ainda ndo estejamos
prontos para essa forma de democracia representativa, contudo, isso ndo nos impede de alertar
se houvesse uma mobilizagdo e uma conscientizagdo desses sujeitos, certamente a

participagdo alcangaria niveis mais elevados, conforme aponta Bordenave.

Segundo sua importancia, as decisdes podem ser organizadas em niveis, do mais alto
ao mais baixo. Uma maneira de distinguir os niveis ¢ enumerar os passos da
programacao, a saber:

Nivel 1 — formulacdo da doutrina e da politica da instituigao.

Nivel 2 — Determinag@o de objetivos e estabelecimento de estratégias.

Nivel 3 — Elaboragao de planos, programas e projetos.

Nivel 4 — Alocagdo de recursos e administragcdo de operagdes.

Nivel 5 — Execucdo das acdes.

Nivel 6 — Avaliagéo dos resultados. (1983, p.33-34)
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Figura 3 — Gaus e niveis de participacao
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Fonte: BORDENAVE, 1983, p.31.

Acreditamos que com o uso da figura acima fica fécil perceber a nossa localiza¢do no
mapa da participacdo, pois, conforme o que foi discutido até aqui, relaciona-se a gestdo das
escolas municipais de Guanambi a consulta facultativa e a consulta obrigatoria. Portanto,
estamos longe, ainda, da autogestdo; segundo Bordenave, ¢ o &pice da participacdo dos
membros de uma organizacao na gestdo de uma empresa publica ou privada.

No que se refere a ocupagao do cargo de diretor das escolas publicas municipais, como
demonstra o quadro abaixo, ¢ notavel a pouca mobilizagdo, o que revela, mais uma vez, um

baixo nivel de participacao nesse quesito.

Tabela 10 - quadro que demonstra as vezes que uma mesma pessoa ocupou o cargo de

direcao

Gestor 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Individuo 001 Diretor Diretor Diretor

Individuo 002 Diretor Diretor Diretor

Individuo

014 Diretor Diretor Diretor Diretor Diretor
Individuo 015 Diretor Diretor Diretor

Individuo 016 Diretor Diretor Diretor
Individuo 017 Diretor Diretor

Individuo 018 Diretor Diretor

Individuo 019 Diretor Diretor

Individuo 020 Diretor Vice Vice Diretor

Individuo 021 Diretor Vice

Individuo 022 Diretor Vice Diretor Vice

[JApenas uma demonstragdo das repetidas vezes que um mesmo professor (a) ocupou o cargo de diretor por
eleigdes diretas
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

Embora possa alegar que poucas pessoas do quadro reuniam condi¢des para ocupar o

nivel do diretor de escola, 14 anos ¢ tempo suficiente para a formagao continuada de boa parte
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dos professores para ocupar esse cargo. Ainda mais, se levarmos em conta que na cidade de
Guanambi existe um campus da UNEB que oferece o curso de Pedagogia ha
aproximadamente vinte anos, além da Rede UNEB 2000 que ofereceu 100 vagas nessa area,
completado por centenas de vagas em institui¢cdes particulares.

Por outro lado, sdo diversos os cursos de especializacdo na area de gestdo escolar e
areas correlatas ao dispor dos demais docentes que fizeram outras licenciaturas. Isso
possibilitaria, segundo o artigo 64 da LDB (Lei 9394/96), a candidatura ao cargo de diretor e
vice-diretor da escola.

Ha registros de formacdo de grupos rivais nas escolas municipais, quando existiam
chapas concorrendo, sobretudo nas primeiras experiéncias de escolha de gestores via eleigoes.
Segundo alguns envolvidos isso prejudicava o processo ensino-aprendizagem uma vez que as
relagdes interpessoais se tornarem muito tensas ao longo do mandato da chapa vencedora. A
partir desse argumento, algumas escolas chegaram a fazer em todos os pleitos uma espécie de
escolha prévia dos candidatos, no sentido de impedir a organizagdo de mais de uma chapa
concorrente. De certa forma, o mesmo grupo acabava por pressionar aos demais de tal
maneira, que somente pessoas ligadas a esse grupo formavam chapa unica para, numa espécie
de plebiscito- sim ou ndo, definia os destinos das eleicdes livres e diretas e,
consequentemente, da gestdo escolar ao longo dos mandatos.

Ademais, € notavel a pouca participacao dos professores, no sentido de concorrer ao
cargo de diretor das escolas. Isso ficou claro a partir da incidéncia e persisténcia de chapas
unicas formadas em cada escola, ao longo de todo o periodo de 1996 a 2010. Nesse ultimo
ano, houve uma pequena melhora, j& que mais escolas apresentaram chapa I e II e até chapa
I11, algo ndo visto nos pleitos anteriores. Mesmo assim, com o potencial que hoje o municipio
apresenta, a maioria das escolas tem condig¢des de apresentar pelo menos duas chapas para
concorrer a cada pleito, pelo menos tem sido a logica das democracias representativas
modernas.

Finalmente, no que diz respeito ao numero de escolas participantes do processo,
embora tenha aumentado consideravelmente a partir de 2006, no tltimo ano analisado (2010),
ainda apresenta 12% das escolas fora dessa oportunidade. Caso isso tenha acontecido por
proprio desejo das escolas, algo de diferente pode estar por tras disso, o que caberia uma
pesquisa a esse respeito. Pode-se pensar também na responsabilidade dos 6rgaos centrais da
educagdo que ndo se mobilizam, ndo se interessam, nao acreditam ou ndo incentiva maior

participagdo das escolas que ficaram a margem desse processo.
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A partir da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental, podemos concluir que o
processo das eleicoes livres e diretas para a escolha dos gestores das escolas da rede
municipal de ensino de Guanambi, se caracteriza como um rico espaco de participacao,

embora ainda pouco explorado, pois, como afirma Liick e Freitas (2008)

A lideranca participativa ¢ uma estratégia empregada para aperfeicoar a qualidade
educacional. Constitui a chave para liberar a riqueza do ser humano que esta presa a
aspectos burocraticos e limitados dentro do sistema de ensino e a partir de praticas
orientadas pelo senso comum ou habitos ndo avaliados [...] (p.35).

Noutra perspectiva, podemos dizer que a participacdo de algumas liderangas na luta
pela manutencdo desse tipo de escolha dos gestores ¢ muito efetiva. Pode-se afirmar isso se
tomando como exemplo a existéncia de pessoas estudiosas da tematica na regido; o sindicato
representante dos trabalhadores da educagao publica do municipio de Guanambi; alguns pais
que sdo lideres de comunidade rural e urbana; professores, funcionarios e alguns
representantes do poder publico local. Isso pode ser considerado como um amadurecimento
politico sobre a questdo. Sabe-se, porém, da existéncia falhas e da necessidade de melhorias
no processo. Mas, tal realidade nao se faz preferir o modelo de indicagdo politica, pois, € uma
atitude autoritaria, utilizada como cabo eleitoral para as politicagens muito comuns, ainda
hoje, nos municipios brasileiros.

Quanto ao perfil dos diretores ao longo desses quatorze anos, com raras excegoes, se
caracteriza por serem mulheres, numa faixa etaria entre 25 a 65 anos que. Na maioria das
vezes, casadas, mae de dois filhos ou mais, com formagao variando entre graduagdo, na maior
parte em pedagogia, mas também, muitos casos com duas ou até trés graduacdes. Além da
graduacdo, muitas gestoras tém especializacdo em gestdo escolar, psicopedagogia, em
linguistica, metodologia do ensino fundamental e superior e outras areas da licenciatura. Nos
ultimos anos, vem crescendo o niumero de gestores das escolas publicas municipais que estao
cursando ou ja concluiram mestrado em areas afins da educagao.

Algo que nos chamou muita aten¢ao foi a falta de registro das elei¢cdes para diretores nas
escolas visitadas. As escolas enviam toda a documentagdao para a Secretaria Municipal de
Educacdo, sem deixar, sequer, uma coOpia em seus estabelecimentos de ensino, nao
encontrando nem livros de assinaturas dos eleitores Esses documentos também ndo estdo
devidamente arquivados no 6rgao central da educacao do municipio de Guanambi.

Por outro lado, passados os 14 anos de processo eleitoral para a escolha de gestores da
rede municipal de ensino, ndo ha indicios de avaliagdo sistematizada por parte da SME, no

sentido de corrigir possiveis falhas e implantar novas politicas para a melhoria do referido
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processo. Temos a impressao que apenas o fazer esteve presente ao longo desses anos e pouco
se viu do refletir e agir.

Nao foi possivel, nesta pesquisa verificar a relacao entre o processo das elei¢des para a
escolha dos gestores das escolas e o nivel de participacdo dos componentes da comunidade
escolar no cotidiano da unidade de ensino, bem como a relagdo desse processo eleitoral com o
desempenho, por exemplo, na aprendizagem. Contudo, acreditamos que esse processo €
educativo por si sO0. Oportuniza aos alunos, pais, funcionarios e professores a chance de
exercitar a cidadania, a partir das escolhas, do gerenciamento de conflitos, de lidar com o
poder; enfim, possibilita o enfrentamento dos desafios inerentes a ele. Afinal, uma pequena
participacgao ja ¢ melhor do que nenhuma!

Assim, nao temos a pretensao de oferecer receitas ou tragar mandamentos para que, no
passe de magica, resolvam-se os problemas que envolvem a democracia, a autonomia ¢ a
participag@o nas escolas publicas do municipio estudado. Porém acreditamos que, a titulo de
sugestdo, podemos colaborar, pelo menos com reflexdes sobre a tematica em voga e, para
tanto, apresentaremos a seguir, um esbo¢o de uma proposta de melhoria do exercicio
democrético e participativo nas escolas publicas, inicialmente no municipio de Guanambi e,

quicd, do Estado da Bahia e do Brasil.

5.2 - UMA PROPOSTA: DEZ POSSIBILIDADES

Possibilidade n° 1: Criar situagdes de democracia e participacdo diretas dentro da
democracia e participacdo representativas (indiretas) através do Colegiado Escolar forte e
atuante, do Grémio Estudantil bem estruturado, de Associa¢des de Pais e Mestres, a partir de
Assembleias gerais, Horas Civicas, Calendario festivo elaborado e aprovado coletivamente,
Feiras de Artes, Cultura e Ciéncia, Excursdes e projetos de pesquisa e extensdo. Tudo isso
podera possibilitar avangos na cultura de participagdo da comunidade escolar e, com isso,

viabilizar melhoria na qualidade da educagdo publica.

Possibilidade n° 2: Criar e manter um Forum de gestores escolares, reunides mensais e

eventos anuais para a tomada de decisdes coletivas que interessem toda a comunidade escolar.
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Avaliar seus respectivos trabalhos desempenhados frente a direcdo de escola. Essa pode ser

uma possibilidade interessante de participagao.

Possibilidade n° 3: Desenvolver pesquisa e extensdo em regime de colaboragdo com as
universidades e centros educacionais e de pesquisa da regido, na area de gestdo escolar. Isso
auxiliaria o conhecimento e melhor planejamento das politicas publicas voltadas para a
melhoria das praticas nessa area administrativa. Quem sabe? Essa pode ser uma possibilidade
de melhoria dos niveis de participacdo dos sujeitos historicos que fazem acontecer a educacao

publica, gratuita, para todos e de qualidade, oferecida no municipio de Guanambi.

Possibilidade n° 4: Publicar revista, anais, livros ou outros, relatando experiéncias de
gestdo escolar para a troca de conhecimentos entre seus pares e, com isso, possibilitar
adaptagdes tanto na teoria quanto na pratica da administracdo de escolas, inclusive entre

institui¢des publicas e privadas.

Possibilidade n° 5: Possibilitar e incentivar o maior nimero de chapas possiveis em
cada escola, no sentido de ampliar a participacdo dos docentes no processo eleitoral, se é que
as pessoas direta ou indiretamente envolvidas na educagdo municipal acreditam que essa

forma de escolha ¢ verdadeiramente um espaco de democracia e de participagao.

Possibilidade n°® 6: Rever a legislagdo que trata do assunto para evitar que somente uma
ou duas pessoas tenham oportunidade de exercer o cargo diretor, inclusive por influéncias

politicas, numa espécie de cargo vitalicio, abrindo o leque para o rodizio de participacao.

Possibilidade n° 7: Colocar em “xeque” as formas de escolha do gestor pela via eleigdes
livres e diretas, no sentido de refletir se essa ¢ mesmo a melhor forma de escolher um gestor
da escola publica, verificando os reais beneficios para o processo ensino-aprendizagem. Eis ai
uma possibilidade de refletir e questionar as diferentes formas de escolha de um gestor

escolar, ao se analisar os pros e os contras de cada uma delas.

Possibilidade n° 8: Ao invés de um diretor e trés vice-diretores, como ¢ o sistematizado

hoje nas escolas de grande porte do municipio; talvez seja mais interessante um diretor
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administrativo geral, um diretor financeiro e um diretor pedagdgico, cada um com quarenta

horas de trabalho;

Possibilidade n°® 9: Mesclar as eleigoes livres e diretas com outras formas de escolha
como, por exemplo, entrevista com o Colegiado Escolar ou Conselho Municipal de Educagao,
prova escrita de conhecimentos gerais e especificos da gestdo e apresentacdo do projeto de
trabalho, que devera conter metas e objetivos para o periodo correspondente do seu respectivo

mandato.

Possibilidade n° 10: Formagao inicial e continuada, capazes de dar conta de preparar, o
melhor possivel, para atuar na fungdo diretiva da escola; ressaltando as competéncias técnica,
politica, pedagodgica e humana do gestor-educador. A valorizagdo correlata, deve acontecer
inclusive financeira, a partir da cobranca de resultados previamente estabelecidos, como por
exemplo, a melhoria do IDEB de cada escola.

Acreditamos que muito ja foi feito, mas hd muito por fazer, para alcangarmos a
educagdo que almejamos, no sentido de atingirmos a democracia e a participacdo que tanto
sonhamos. E que democracia e participacdo nio se aprendem e nio constroem apenas por
ouvir dizer ou na base do discurso. Democracia e participagdo se aprendem e se constroem no
exercicio da praxis comunitaria, enfrentando os conflitos, resolvendo os problemas a partir da
dialética e da dialogisidade, respeitando o outro e a si mesmo, construindo uma teia de
relacdes e dela subtraindo as diferentes experiéncias para compor o “cobertor” que aquece o
frio das desigualdades, das injusticas e das mazelas sociais; provocadas por esse mundo
capitalista e neoliberal, trazendo o calor humano e a esperanga de que uma sociedade mais
justa, mais humana e mais igualitaria seja possivel, desejavel e necessaria, em nome da

felicidade planetaria.
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