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RESUMO

A Previdéncia Social brasileira tem sido fortemente criticada por economistas e,
governo apos governo, tem passado por profundas reformas. O principal argumento
dos criticos esta relacionado a suposta falta de sustentabilidade do sistema
previdenciério, fruto de sucessivos deficit. A publicidade governamental e em larga
medida, a midia nacional, tem defendido a necessidade de uma profunda reforma,
pois, sem ela, o deficit tomaria propor¢cbes gigantescas e o sistema previdenciario
entraria em colapso. Por outro lado, existe um grupo tecnicamente engajado que
consegue, por meio de interpretacdo de dispositivos legais e parametros contabeis
alternativos aos adotados pelo Poder Executivo, fazer frente a tentativa de
pacificacdo do discurso de que as contas da Previdéncia sdo deficitarias. O debate
central desse trabalho reside justamente na tematica do deficit previdenciario, numa
abordagem que se contrapfe a uma proposta midiatica, seguramente financiada
pelo mercado financeiro, que diuturnamente constroi uma visdo caltica sobre a
previdéncia e utiliza o deficit previdenciario para justificar uma necessidade de
reforma pautada no ataque a direitos historicamente conquistados. Pelas discussdes
propostas, conheceremos 0 objetivo antissocial que baliza os ideais daqueles que
pretendem reformar a previdéncia, defendendo a reforma como solugdo para o
desequilibrio das contas publicas, as custas da retirada de direitos
constitucionalmente garantidos. Uma das conclusées do relatério da CPIPREYV,
documento essencial para suporte tedrico das discussfes aqui lancadas, é a de que
0 mais grave problema que afeta a saude financeira da Previdéncia Social € a
vulnerabilidade das fontes de custeio. Conclusdo que nos permite inferir que antes
de se discutir a existéncia de eventual deficit ou a necessidade de novas fontes de
financiamento, imperativo se faz corrigir as incongruéncias que afetam as fontes
financiadoras ja existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Deficit Previdenciario, Seguridade Social, Previdéncia Social,
Reforma Previdenciéria, Fontes de Custeio e Sustentabilidade.



ABSTRACT

Brazilian Social Security has been strongly criticized by economists and government
after government has undergone profound reforms. Critics' main argument is related
to the alleged lack of sustainability of the pension system, the result of successive
deficits. Government advertising and, to a large extent, the national media, have
advocated the need for a thorough reform, since without it the deficit would take on
gigantic proportions and the social security system would collapse. On the other
hand, there is a technically engaged group that is able, through interpretation of legal
provisions and accounting parameters that are alternative to those adopted by the
Executive Branch, to face the attempt to pacify the discourse that the Social Security
accounts are deficient. The central debate of this work lies precisely in the issue of
the social security deficit, in an approach that contrasts with a media proposal, surely
funded by the financial market, which often builds a chaotic vision on social security
and uses the social security deficit to justify a need for reform in the attack on
historically conquered rights. Through the proposed discussions, we will know the
antisocial objective that targets the ideals of those who intend to reform social
security, defending reform as a solution to the imbalance of public accounts, at the
expense of the withdrawal of constitutionally guaranteed rights. One of the
conclusions of the CPIPREV report, an essential document for the theoretical support
of the discussions here, is that the most serious problem that affects the financial
health of Social Security is the vulnerability of the sources of cost. Conclusion that
allows us to infer that before discussing the existence of a possible deficit or the need
for new sources of financing, it is imperative to correct the inconsistencies that affect
the existing financing sources.

KEY WORDS: Social Security Deficit, Social Security, Social Security Reform,
Sources of Cost and Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A dificuldade de compreensdo de todo o processo histérico que envolve a
consolidacdo dos direitos sociais no Brasil, especialmente os relacionados a
Seguridade Social, se configura tarefa ardua e é, invariavelmente, utilizada para
ameacar o pacto social com propostas de reformas e reformas que afrontam os
principios da solidariedade e da universalidade, esculpidos na Constituicdo Federal
de 1988 e basilares para a sustentacdo da Seguridade Social.

Compreender o verdadeiro sentido e importancia da Previdéncia Social, um dos
pilares da Seguridade Social, e consequentemente das premissas constitucionais
que l|he sustenta, exige um processo de reavaliacdo da prépria historia da
previdéncia brasileira. Alguns poucos autores, até hoje, se aventuraram a escrever
sobre o tema e esse material se bem explorado pode evidenciar algumas ideias que
vao, num periodo recente, desde o reconhecimento dessa area como propulsora da
justica social até a considera-la como entrave ao desenvolvimento econbémico
nacional e responsavel pelo desequilibrio das contas publicas.

O debate central desse trabalho reside justamente na tematica do deficit
previdenciario, numa abordagem que se contrapde a uma proposta midiatica,
seguramente financiada pelo mercado financeiro, que diuturnamente constréi uma
Visdo caotica sobre a previdéncia e utiliza o deficit previdenciario para justificar uma
necessidade de reforma pautada no ataque a direitos historicamente conquistados.
Enfrentar a tematica com profundidade, num cenario de parca literatura que foge aos
ditames mercadologicamente assentados, exige um grande esforco em busca de
bibliografia e impde conhecer minucias contabeis, as diversas fontes de custeio, 0s
beneficios previdenciarios e os desafios para o financiamento de todo o sistema,
mais especificamente, do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.
Indispensavel para o intento aqui apresentado, bem como para esclarecimento da
sociedade sobre o assunto, se faz conhecer o relatério final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Previdéncia Social — CPIPREV, do Senado Federal, que
no ano de 2017 concluiu os trabalhos de investigacdo sobre a contabilidade da
Previdéncia Social.
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Esse relatério tem grande importancia para a fundamentacdo da discussédo aqui
proposta, ndo somente por ter enfrentado e aprofundado a tematica utilizando-se de
diversas correntes tedricas e técnicas que estudam, militam e operam na area, como
também pelas conclusbes a que chegou, com destaque para a producao artificial do
deficit previdenciario, que tem como principais objetivos emplacar a Proposta de
Emenda a Constituicdo de n® 287/2016 e posteriormente delegar a previdéncia
social as empresas privadas:

O deficit previdenciario, apesar de parecer antigo, em face do quanto é repisado na
imprensa brasileira, especialmente em periodos eleitorais, ainda nao foi
devidamente aprofundado e esclarecido para a populagcao brasileira. Possivelmente,
essa cortina de fumaca que o envolve é estratégia retroalimentada para reformar um
sistema que ainda nao foi sequer, plenamente, implantado.

Percebe-se que a discussdo ganhou contornos nacionais com a polémica Proposta
de Emenda a Constituicdo citada, proposta pelo Poder Executivo Federal e que
propala a existéncia de um deficit alarmante, que esta prejudicando toda a saude
financeira das contas publicas e impedindo o desenvolvimento econémico do Brasil.
Campanhas publicitarias tém sido utilizadas exaustivamente para demonstrar a
necessidade da reforma da previdéncia, sempre baseadas na existéncia de um
passivo elevado na seguridade

Chega a ser paradoxal, num sistema que necessita de contribuicdes periddicas e
gue tem como principal atrativo a garantia de direitos sociais para 0s seus patrticipes,
em vez de promover campanhas para aumentar o numero de contribuintes,
lembrando que parcela significativa da populacdo ainda n&o foi alcancada pelo
sistema protetivo, vende, a precos exorbitantes, uma imagem de sistema
desequilibrado e insolvente.

O ataque as garantias sociais acaba por combalir o maior fator de estabilidade
econdmica que se pode vislumbrar para um pais, pois, através do tripé social, as
crises sdo atenuadas e podem ser superadas. Também por isso é tdo nociva a visao
deturpada que transforma a previdéncia num problema, quando na realidade é nela
gue se mantém a maior salvaguarda da sociedade.

Ao longo desse trabalho compreenderemos o objetivo antissocial que baliza os

ideais daqueles que pretendem reformar a previdéncia, defendendo a reforma como

13



solucédo para o desequilibrio das contas publicas, as custas da retirada de direitos
constitucionalmente garantidos.

Uma das conclusdes da CPIPREV, talvez a principal, a qual esse trabalho adere, é a
de que o mais grave problema que afeta a saude financeira da Previdéncia Social é
a vulnerabilidade das fontes de custeio da Seguridade Social. Conclusdo que nos
permite inferir que antes de se discutir a existéncia de eventual deficit ou a
necessidade de novas fontes de financiamento, imperativo se faz corrigir as
incongruéncias que afetam as fontes financiadoras ja existentes.

Para embasar essa linha de pensamento, basta recorrermos aos histéricos e
reiterados casos de sonegacdo que sao premiados com a quase total auséncia de
fiscalizagao, transformando-se em verdadeiras sangrias dos recursos da Seguridade
Social. Mais séria do que essa triste constatacdo € a realidade de que o sistema
juridico, na forma atual, praticamente inviabilizada a recuperacao desses recursos.
Somam-se a sonegacdo os REFIS - programas de parcelamento de dividas, que
premiam os sonegadores e até aqueles que praticam a apropriacdo indébita de
recursos que, na condicdo de responsaveis tributarios, deveriam repassar a
Seguridade Social. Nao menos nocivas, também podem ser citadas as
desoneracgdes, as desvinculagdes de receitas da Seguridade Social, as imunidades e
as isencoes.

Todas essas distor¢cdes fazem sumir os recursos da Seguridade Social, sendo
possivel constatar que o deficit é artificialmente produzido, se considerados os
recursos arbitrariamente subtraidos do sistema.

Em contraponto aos numeros dos convenientemente pessimistas, outros dados bem
mais perceptiveis poderiam ser mais amplamente divulgados, o que ajudaria a
cristalizar a Seguridade Social como o principal patriménio da sociedade brasileira.
Dados oficiais atestam que em cerca de 70% dos municipios brasileiros, 3.899
municipios, os recursos oriundos do pagamento de beneficios previdenciarios sédo
maiores que o valor do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e em mais de
80% deles, os recursos previdenciarios injetados sdo maiores que os valores de toda
a arrecadagao municipal.

Esses numeros evidenciam a importancia econdmica da Previdéncia Social e o

guanto propalar um falso deficit, que por sua vez impulsiona medidas maléficas para
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o Brasil, pode prejudicar o equilibrio social e das contas publicas.

N&o se pode esquecer que as contas da Previdéncia Social e da Seguridade Social
como um todo, sofrem com sazonalidades econdGmicas, 0 que se configura em
variavel proviséria, ndo servindo de referéncia, isoladamente, para sustentar
cenarios futuros cadticos.

Outro ponto a ser explorado e defendido nesse trabalho é que as reformas
previdenciarias, implementadas desde o ano de 1993, j4 conseguiram estabilizar o
Regime Préprio dos Servidores Publicos Federais e que existe uma crescente
tendéncia de diminuicdo desta despesa em comparacdo ao PIB — Produto Interno
Bruto.
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2. HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Datam da época do império algumas ac¢des que podem ser associadas a ideia de
previdéncia no Brasil. Contudo, somente em beneficio de categorias especificas, a
exemplo dos ferroviarios, Imprensa Nacional e Correios.

Também nessa época foram criados os Montepios, seguros publicos (financiados
pelo Estado) destinados a funcionarios publicos civis, militares e de empresas
estatais.

Na seara privada surgiram algumas organizacdes, com destaque para as
sociedades beneficentes, organizadas por categorias de trabalhadores e compostas
principalmente por imigrantes alemé&es, italianos e portugueses.

Nesse periodo da histéria percebe-se uma total auséncia do Estado brasileiro na
organizacdo de empreendimentos que cobrissem riscos sociais. Acerca da

participacdo do Estado na protecao social, Zambitte assim escreve:

A primeira participacdo efetiva do Estado, na protecdo social, deu-se com o
Decreto Legislativo n® 3724 de 1919, que instituiu 0 SAT, isto &, o seguro de
acidentes do trabalho. (....) O SAT era de natureza privada! O Poder
Pudblico, por meio deste decreto legislativo, somente determinava que os
empregadores fizessem um seguro de acidentes em favor de seus
empregados, que era gerido por meio de empresas seguradoras.
(ZAMBITTE, 2009)

Outro avancgo significativo aconteceu em 1923, com a chamada Lei Eloy Chaves,
que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios. Para a doutrina,
temos nessa lei a certiddo de nascimento da Previdéncia Social no Brasil.

As CAP’s eram organizadas por categorias profissionais (ferroviarios, maritimos,
portuarios etc.) e por empresa. Quanto ao financiamento, as caixas funcionavam em
regime de fundos especificos, ou seja, cada companhia ou empresa tinha e
administrava a sua propria Caixa.

Nesse sistema, o0 financiamento se restringia as contribuicdes de trabalhadores e
empregadores (bipartite). A contribuicdo do empregado era de 3% de seu salario
mensal e dos empregadores era de 1% de sua receita bruta anual.

A presenca estatal se restringiu apenas a estabelecer a lei como forma de protecéo

social, o Estado ndo participava da gestdo e nem do financiamento das CAP’s.
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Eram concedidos quatro tipos de beneficios: aposentadoria (por invalidez ou por
tempo de servico); pensdo (para os dependentes); servicos de salude e de compra
de medicamentos (a precos reduzidos) e auxilio-funeral.

Ponto crucial, do ponto de vista financeiro, era que as receitas das CAP’s ndo eram
receitas do Estado e, logo, os recursos ndo podiam ser utilizados para outros fins
gue nédo a cobertura previdenciaria.

Essa garantia passou a sofrer ataques a partir do Governo Vargas, que nos anos
1930 comecou a utilizar outras interpretacdes para se apropriar dos recursos

previdenciarios.

2.1 Os Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAP’s)

A chamada Revolucédo de 1930 colocou o Estado em situacdo de protagonismo na
vida social e econdmica do Brasil. O governo de Getulio Vargas se notabilizou por
efetuar mudancas politicas substanciais, que tinham no processo de
desenvolvimento sua maior bandeira.

O Estado intervencionista se instala, em grande medida inspirado em paises
europeus, e passa a regular as relagbes de trabalho, bem como a propria
organizacdo dos trabalhadores. Nao por acaso, data dessa época a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, com o fito de realizar a formatacéo
legal e institucional das relacdes trabalhistas.

Nessa €época, a questdo previdenciaria é inserida definitivamente na agenda
governista, tendo como primeira medida a implantagdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP’s). Como diferenciais em relagao as CAP’s, os IAP’s
eram organizados por categorias profissionais e ndo mais por empresa e o Estado
passa a atuar incisivamente na gestéo dos institutos.

Os IAP’s funcionavam como autarquias e eram subordinados ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Temos a partir de entéo, a incorporacdo do sistema
previdenciario ao Estado, inclusive o0 acesso aos seus protegidos recursos.

Ao longo da década de 1930 foram criados varios IAP’s, dentre os quais: o Instituto
de Aposentadoria e PensBes dos Maritimos (IAPM), em 1933, o IAPC

(Comerciarios), o IAPB (Bancarios) ambos em 1934, o IAPI (Industriarios) em 1936,
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o IPASE (Servidores do Estado) e o IAPETEC (Empregados em Transportes e
Cargas), ambos em 1938.

Em regra, eram ofertados os seguintes beneficios: aposentadoria (por velhice e
invalidez); pensado (aos beneficiarios dos associados ativos ou aposentados que
falecerem) e auxilio-funeral. Havia também a possibilidade de concessédo de
assisténcia médica, cirurgia hospitalar, auxilio-maternidade, auxilio-enfermidade e
peculio, sujeitos, ou ndo, a contribuicdo complementar. (OLIVEIRA E TEIXEIRA,
1989)

Do ponto de vista do financiamento e da gestdo, os IAP’s trazem uma grande
novidade: a gestao tripartite (alicercada na constituicdo de 1934), envolvendo
trabalhadores, empregadores e governo.

Em que pese o financiamento estatal (base do discurso oficial para reorganizar o
sistema) néo ter sido verificado na pratica, se limitando a algo residual, o Estado
fincou os seus tentadculos na gestdo da previdéncia. Como bem apontado no
relatério da CPIPREV:

“O protagonismo do Estado na organizagéo e gestdo administrativa e financeira da
previdéncia social, que se consolida nos anos 1930, néo significou a concretiza¢ao
de uma solida contrapartida financeira. Ao contrério, a contribuicdo financeira
estatal para o sistema previdenciario sempre foi residual, restrita e condicionada a
interesses governamentais nem sempre convergentes com as hecessidades
daquele sistema”. (RELATORIO CPIPREV, 2017, p.18)

Percebe-se que a falta de interesse estatal para participar do financiamento da
Seguridade Social ndo € posi¢cdo nova, apresenta-se como verdadeira caracteristica
de atuacéo e €, em grande medida, responsavel pelo desequilibrio financeiro sofrido
pelo sistema. Se de um lado o Estado sé se propde a contribuir de maneira residual,
de outro utiliza o fundo previdenciario como receita propria e, pior, para financiar

acOes alheias a questéo previdenciaria.

2.2 A criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)

O Instituto Nacional de Previdéncia Social foi criado no ano de 1966, através da
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unificacdo de todos os institutos existentes, com excecdo do IPASE (Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Servidores do Estado). Percebe-se nesse momento o
embrido do que viria a ser o Regime Geral de Previdéncia Social, ja reservando
regime especifico (proprio) para os servidores publicos.

Também na década de 1960 toda a legislacdo de beneficios e servicos foi unificada,
através da LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social (1966).

Ainda na década de 1960 foi editado o Estatuto do Trabalhador Rural (1963),
promovendo a insercdo (legal) do trabalhador rural, até entdo, ausente do sistema
protetivo. Em 1971, com a criacdo do PRORURAL, as diretrizes de financiamento da
previdéncia rural sdo estabelecidas, de forma ainda bem inicial.

O atualmente extinto Ministério da Previdéncia Social foi criado em 1974, com sigla
inicial de MPAS - Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, pois englobava
também a area de assisténcia social.

A Ultima mudanca importante antes da constituicdo de 1988 foi a criagdo do SINPAS
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), em 1977, que
reuniu numa mesma estrutura o INPS, o IAPAS (Instituto de Administracéao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia), o INAMPS (Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social), a FUNABEM (Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor), a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), a CEME (Central de
Medicamentos) e a DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social).

Importante abalo do ponto de vista do financiamento foi sofrido ap6s o golpe militar
de 1964, pois sepultou-se a gestéo tripartite, concentrando nas méaos do Estado o
controle e a administracdo do sistema.

Nesse periodo, os interesses privados sdo privilegiados dentro do sistema de
previdéncia e o Estado passou a contratar de forma indiscriminada servicos da
medicina privada, aumentando sobremaneira 0s gastos com a compra de servigos
médicos privados. Segundo Oliveira e Teixeira, “De 1969 a 1975 a porcentagem de
servicos comprados a terceiros representou cerca de 90%, em média, da despesa
geral do INPS”.

Na década de 1970 ja se observava imensos desafios para a manutencéo da salde

financeira do sistema. A contratacdo de servicos de terceiros, somada a corrupcao,
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provocou grande abalo nas contas da previdéncia, culminando em sucessivos deficit
na década de 1980:

O deficit passa ser crescente atingindo, em 1980, Cr$ 40 bilhdes e
chegando rapidamente a explosivos Cr$ 150 bilhdes ja em inicio de 1981. O
debate sobre a previdéncia ganha relevo no cenario politico e o proprio
governo declarou a virtual faléncia do sistema. O Decreto-Lei n° 1.910, de
29 de dezembro, promove elevacdo das contribuicbes de empresas e
empregados. (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 1989, p. 75)

JA nessa época o0s bancos lucravam com a administragdo dos recursos
previdenciarios. Eles aplicavam os recursos arrecadados por alguns dias e néo
repassavam nenhum valor dos rendimentos para a Previdéncia. Por outro lado,
guando adiantavam qualquer recurso para o pagamento de beneficios, cobravam
juros altissimos e taxas administrativas. Estima-se que em 1981, fruto desse artificio
contabil, a Previdéncia ja devia aos bancos cerca de Cr$ 150 bilhdes.

Se na década de 1970 os repasses da Unido para a Previdéncia oscilava na casa
dos 10% do total das receitas previdenciarias, na década de 1980 esses repasses
cairam para 3,4%.

Além das distor¢cGes apresentadas, a sonegacao por parte das empresas (inclusive
de empresas publicas) e os desmandos estatais com 0s recursos publicos, levaram
o sistema a um verdadeiro colapso financeiro na década de 1980, se configurando

num dos principais desafios para a nova constituinte.

2.3 A previdéncia a partir da constituicdo de 1988

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que delineou o modelo de previdéncia social
como conhecemos hoje, mais que isso, organizou a Seguridade Social com base no
tripé formado pela Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. O conceito de
seguridade social e os seus principios podem ser extraidos do proprio texto
constitucional:
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(BRASIL, 2018)

J& na definicdo da Seguridade Social percebe-se um avanco da prote¢édo social no
Brasil. Destaca-se a ampliacdo da cobertura previdenciaria; a flexibilizacdo do
acesso aos beneficios para os trabalhadores rurais; o reconhecimento da
Assisténcia Social como politica publica ndo contributiva, mesmo assim operando
beneficios e servicos monetéarios e a consolidagdo da universalizacdo da saude por
meio da criagdo do SUS - Sistema Unico de Saulde.

Varios principios foram expressamente incluidos na constituicdo para manter o
equilibrio e a perenidade da Seguridade Social e universalizar a protecdo social,
dentre eles, destacamos:

1) universalidade da cobertura e do atendimento

A partir deste principio assenta-se que a protecdo social deve suprir todos o0s
infortlnios cuja reparacdo seja necessaria, com um viés de manutencdo da
subsisténcia de quem dela necessite. Quanto ao atendimento, por sua vez, visa 0
alcance de todos, sejam aqueles que contribuam, no caso da previdéncia social,
como os nao contribuintes, em relacdo a saude e assisténcia social, e, em todo
caso, com acoes, prestacdes e servicos para aqueles que deles necessitem.

2) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais

Através de seu Art. 194, a Constituicdo da Republica corrigiu um dos maiores
atrasos na previsdo previdenciaria para os trabalhadores rurais, pois até entdo a
Previdéncia Urbana era privilegiada em relagdo a Rural, possuindo um plano de
beneficios mais extenso e com valores mais elevados (no minimo o dobro do rural).
A partir de 1988 as prestacdes securitarias passaram a ser idénticas para
trabalhadores urbanos ou rurais, passando a ser ilegal a criacdo de beneficios

diferenciados, respeitando excec¢des postas pela propria Constituicdo no seu Art.

21



195.
Acrescentam-se como extremamente pertinentes as ponderacdes tecidas por
Simone Barbisan Fortes, ao situar os termos uniformidade e equivaléncia dentro da

discusséo proposta:

Trata-se de principio que veio a sublimar o principio fundamental da
igualdade, tendo em vista que no regime precedente as populacdes urbanas
€ rurais estavam sujeitas a regimes previdenciarios/assistenciais distintos.
Como mencionado acima, com a Constituicdo Federal de 1988, determinou-
se a unificagdo dos regimes previdenciarios urbano e rural,
operacionalizado na Lei 8.213/91.

Tal unificacdo deveria ser promovida tanto sob o prisma da uniformidade,
tomada enquanto igualdade sob o aspecto objetivo, isto é, no que se refere
aos eventos cobertos, quando da equivaléncia, enquanto igualdade sob o
aspecto econdmico, isto €, quanto ao valor das prestacbes. (BERWANGER
e FORTES, 2009, p. 48)

3) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos

Diz respeito, inicialmente, aos critérios para obtencao do direito. Algumas prestacoes
serdo destinadas somente a algumas parcelas da populacdo, como, por exemplo, o
salério-familia, extensivel somente aos trabalhadores de baixa renda, este é o
critério seletivo. Paralelo a isso, os beneficios e servicos buscam uma melhor
distribuicdo de renda no pais, favorecendo as pessoas e regides mais pobres
(distributividade).

Através do critério de distributividade foi possivel atingir as areas agricolas do Brasil,
que essencialmente, costumam ser as areas mais pobres e que no modelo de
Previdéncia anterior a 1988 ficavam prejudicadas e esquecidas em relacdo a
distribuicdo de renda através da Previdéncia.

4) irredutibilidade do valor dos beneficios

A efetividade desse principio pode ser verificada de forma mais precisa em relacao
aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Garantia assentada
no proéprio texto constitucional, Art. 201, “§ 4°: “é assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme

critérios definidos em lei”, com eficacia garantida pelo art. 41-Ada Lei n° 8.213/91:

“‘Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario-minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento,
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, apurado
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pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.
(BRASIL, 2018)

Logo, trata-se de dispositivo que ndo pode ser ignorado em qualquer projecéo
contabil da despesa previdenciaria.
5) equidade na forma de participag&do no custeio
Mais um principio determinante para a efetiva inclusdo das diversas categorias de
trabalhadores na Previdéncia. Diz o principio em estudo que o legislador deve criar a
contribuicdo de acordo com as possibilidades de cada um dos contribuintes,
empresa e trabalhador. N&o se trata da aplicacdo pura e simples da capacidade
contributiva, como acontece nos impostos, mas coeréncia e razoabilidade na
taxacdo. A equidade deve ser entendida no sentido de justica e ndo de igualdade,
trata-se de cobrar aliquotas e valores mais elevados daqueles que tem maior fonte
de rendimentos e respeitar a condicdo de contribuicdo dos menos favorecidos, sem,
com isso, exclui-lo do sistema por ndo possuir a mesma capacidade de contribuicao
dos mais privilegiados economicamente.
6) diversidade da base de financiamento
Trata-se de principio indispensavel para compreensao quanto a existéncia ou nao de
deficit previdenciario e as necessidades de financiamento da Seguridade Social no
geral.
A diversificacdo das fontes de financiamento visa garantir a estabilidade do custeio,
rateando, entre os diversos segmentos da sociedade, o seu Onus. Extrai-se que,
guanto maior e mais diversificada a base de financiamento, menor o risco de
sazonalidades provocarem escassez de recursos e maior a probabilidade de a
Seguridade Social cumprir seus principios constitucionalmente assentados.
Infere-se que se existir insuficiéncia de recursos para cobrir as despesas
previdenciarias, evidenciada a incapacidade politica de gerir adequadamente o
sistema e explorar as fontes de financiamento, a fim de propiciar um sistema social
equilibrado e seguro.
7) carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestédo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados
Esse principio restaura uma forma de administracao historica da previdéncia e que
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foi suplantada pela ditadura civil-militar, a gestao tripartite. Nesse caso, com a
adequacao temporal que incluiu mais um ator na gestéo, os aposentados, por isso,
quadripartite.

Outros importantes principios ndo estdo expressos na constituicdo federal, contudo,
também merecem destaque:

8) principio da solidariedade

Seguramente, este é o principio maior que rege a Previdéncia Social, funciona como
pilar de sustentacdo do regime previdenciario. Através dele, o sistema protetivo
passou a pensar na coletividade, em vez de ficar discriminando parcelas da
populagcdo como ocorria num passado recente com os trabalhadores rurais. Este
principio obriga os individuos a contribuir para a sustentagdo do regime como um
todo, sem necessariamente usufruir dele, permitindo que alguns contribuam mais
para que as pessoas que necessitem possam dele se beneficiar.

Outro fator importante € que o principio da solidariedade impede que a Previdéncia
adote um sistema de capitalizagdo pura, obrigando o mais afortunado a contribuir
com mais, tendo em vista a escassez de recursos e contribuices de outros.

9) principio daigualdade ou isonomia

Este principio corrigiu uma distor¢éo historica da previdéncia brasileira: o tratamento
desigual entre as populacdes urbanas e rurais e entre homens e mulheres. Para
exemplificar, o trabalhador rural tinha um plano reduzido de beneficios e s6 os
recebia no valor de 1/2 salario-minimo, também, a mulher, trabalhadora rural, ndo
tinha direito a aposentadoria, s6 quem se aposentava era o arrimo de familia e este
era presumidamente do sexo masculino.

Ressalta-se que o principio da igualdade ou isonomia, implica no tratamento igual
para 0s iguais, e desigual para os desiguais, dentro dos limites de suas
desigualdades. Com isso, ndo podemos tratar todos da mesma forma, mas
reconhecendo e respeitando as diferencas. A Previdéncia passou a utilizar este
principio para atenuar as regras de acordo com a realidade de cada segurado, por
isso, a classificacdo em categorias de segurados.

Podemos observar este principio em sua plenitude ao analisarmos o Art. 39 da Lei
8.213/91:
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Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11

desta Lel, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-reclusdo ou de pensédo, no valor de 1 (um) salario-minimo, desde
que comprove 0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao niamero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido; (BRASIL, 2018)

Sabemos que para o trabalhador urbano é exigida caréncia para a concessao da
maioria dos beneficios, o que é aceitavel, pois este trabalhador, na maioria das
vezes, possui sua relacao de trabalho reconhecida e os mecanismos de fiscalizacéo
“funcionam” com maior eficiéncia que na area rural, contando ele com as
contribuicdes necessarias para computo de caréncia e obtencdo de direito. Para o
trabalhador rural a situacdo é mais complicada, as relacdes trabalhistas no campo
sdo ofensivamente precarizadas, o que acarreta na dificuldade do ruricola de obter
formalizacdo suficiente para comprovagdo de caréncia. Para amenizar essa
desigualdade e dotar o sistema previdenciario de tratamento igualitéario, o legislador
ndo exige caréncia para o beneficio rural e sim comprovacdo de atividade em
namero de meses idénticos a ela, isso é isonomia.

10) principio da legalidade

E o principio norteador do Estado de Direito. E ele que impde o respeito a lei em
todas as suas esferas, desde o simples particular ao proprio Estado. Em
consonancia com este principio, a Previdéncia s6 pode conceder beneficios
previstos em lei, bem como delimita as contribuicdes sociais exigidas para o custeio
da seguridade.

A publicacédo da Lei 8.213/91, lei que institui o plano de beneficios da Previdéncia
Social, por exemplo, delimita em seu Art.18 os beneficios e prestagbes que séo

devidos aos segurados e dependentes.

Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razéo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigédo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca,;
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f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

lIl - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995).
b) servico social;

c) reabilitacéo profissional.(BRASIL, 2018)

Como podemos perceber, a Carta Constitucional de 1988 trouxe mudancas
significativas visando, também, a universalizacdo da Previdéncia. Maior que as
alteracdes € o desafio de manter os direitos conquistados, registre-se, que esses
direitos foram alcancados tardiamente em relacdo a geracdes de homens e
mulheres que deram a vida para tornar este pais grande e soberano.

Para compreendermos a ameaca que as reformas, da forma como historicamente
foram propostas e conduzidas, representam para a protecdo social, precisamos
entender como a Seguridade Social se organiza.

Necessario observar que o0 constituinte originario se preocupou em organizar a
Seguridade Social como um conjunto integrado, visando garantir uma série de
direitos ao cidadado, financiados ndo somente pele Estado, mas também pela
sociedade como um todo.

Podemos afirmar que a constituicdo de 1988 implantou no Brasil o estado social,
para tanto, buscou constituir uma base financeira sélida, a fim de viabilizar o
funcionamento e a expansao desse novo modelo de protecdo social. Seguramente,
foi nessa perspectiva que o texto constitucional reservou uma peca or¢camentaria
especifica para a Seguridade Social. Essa previsdo se encontra no 85°, Il, do Art.
165, da Constituicdo Federal: “Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico”. (Brasil,
2018)

O principio “da diversidade da base de financiamento”, acima exposto, foi efetivado
no proprio texto constitucional, ao estabelecer no Art. 195 as fontes de custeio da
seguridade, destacando-se:

a) contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
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trabalho, a receita ou faturamento e o lucro;

b) contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
isentos os aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS);

c) contribuicdes advindas de receitas de concursos e prognosticos; e

d) contribuicdo do importador de bens ou servigcos do exterior.

Para complementar o financiamento ou expandir a cobertura da Seguridade Social, 0
proprio Art. 195 contempla ainda, por meio de lei ordinéria, a instituicdo de outras
contribuicdes sociais.

Percebe-se que o constituinte originario se preocupou em instrumentalizar o sistema
de Seguridade Social e diversificar a base de financiamento para protegé-lo de
sazonalidades e ainda numa perspectiva de ampliagéo da cobertura.

Para garantir a participacdo da sociedade na gestdo da seguridade, por meio da lei
8.212/1991, foi criado o Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS), que
dentre outras atribui¢cdes, ficou responsavel por aprovar e submeter aos 6rgaos
competentes 0os programas anuais e plurianuais e o orcamento da Seguridade
Social, na forma prevista na Constituicdo Federal.

A composicdo do CNSS j4 atestava a sua pluralidade, pois seu colegiado era
formado por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e da sociedade civil. Quanto as suas competéncias, destacam-se:

a) aprovar e submeter ao Presidente da Republica programas anuais e plurianuais
da seguridade social,

b) aprovar e submeter ao 6rgédo central do Sistema de Planejamento Federal e de
Orcamentos a proposta orcamentaria anual da seguridade social;

c) estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integracéo entre as areas;

d) apreciar e aprovar os termos dos convénios firmados entre a seguridade social e
a rede bancéria para a prestacao de servicos;

e) acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, financeira e social dos recursos e 0
desempenho dos programas realizados, exigindo prestacao de contas;

f) estudar, debater e aprovar proposta de recomposicao periddica dos valores dos
beneficios dos salarios de contribuicdo, a fim de garantir, de forma permanente, a

preservacao de seus valores reais;
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g) zelar pelo fiel cumprimento do disposto na legislacdo que rege a seguridade
social, assim como pelo cumprimento de suas deliberacdes;

h) divulgar, através do Diario Oficial da Unido, todas as suas deliberacdes; e

I) elaborar seu regimento interno.

O CNSS foi extinto em 1999, menos de nove anos da sua criacéo, por meio da MP
n° 1.799-5, de 13 de maio de 1999, fruto de um processo gradativo de
desmobilizagcdo da Seguridade Social e de intensas reformas implementadas pelo
governo FHC.

N&o é dificil perceber que a partir de entdo o conjunto integrado ja ndo mais existia,
justamente pela falta de um 6rgdo colegiado que integrasse a rede de protecao
social.

Foi um verdadeiro contrario senso, em relacdo a extingdo do CNSS, a incorporacéo
do inciso VII ao Art. 194, por meio da EC 20, que incluiu o carater democratico e
descentralizado da gestdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados.

As areas (saude, assisténcia e previdéncia) passam a operar separadamente, cada
uma com sua prépria gestdo. A ideia de seguridade social sofre significativo abalo e
se descaracteriza rapidamente.

O objetivo da segregacédo por area foi individualizar as fontes de financiamento e
evitar, ilicitamente, a transferéncia de recursos entre as areas. Através dessa
estratégia o objetivo governamental de propalar o discurso do deficit previdenciario
ganha forca e passa a ser (re)produzido pela grande midia.

A partir de entdo, inicia-se a avassaladora atuacdo governamental para modificar o
sistema, significando, evidentemente, a reducao de direitos sociais em prol de uma
incutida saude financeira das contas publicas.

Foi nesse ambiente que foi gestada e concretizada a Emenda Constitucional n® 20
de 1998. Através dela aconteceram importante mudancas constitucionais, podendo
ser destacado:

a) estabelecimento de idade minima para as aposentadorias dos servidores
publicos, sendo 55 anos para mulheres e 60 anos para homens.

b) fim da aposentadoria especial para professores do ensino superior;
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c) fim da aposentadoria com 30 anos de servico para magistrados e membros do
ministério publico;

d) destinac&o dos regimes proprios de previdéncias apenas para servidores efetivos;
e) criacdo do fundo especifico de custeio dos beneficios previdenciarios, destinando
as contribuicdes sociais sobre a folha de salarios exclusivamente para esse fim;
Ainda sobre o mesmo pretexto do deficit, em 2003, foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 41, alterando mais uma vez as regras de aposentadoria para 0s
servidores publicos federais, tendo como principais destaques:

a) o fim do regime da integralidade, o que reduziu drasticamente os valores de
novas aposentadorias e pensoes;

b) a previsdo da adocdo do teto do RGPS também para servidores publicos,
contudo, condicionada a criagdo de uma previdéncia complementar, medida que foi
implementada a partir de 2012 com a edicdo da lei 12.618;

c) a cobranca de contribuicdo de servidores publicos inativos, incidente sobre a
parcela de proventos que exceder o teto do RGPS;

Como investida reformista mais recente, e como sempre em busca de combater o
deficit previdenciario, foi elaborada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
287/2016, pronta para ser pautada no Congresso Nacional, contudo, impossibilitada
pela intervencéao federal no Estado do Rio de Janeiro.

Trata-se de uma proposta bem mais ampla que as anteriores, alcancando além da
Previdéncia a Assisténcia Social. Também, pretende equiparar os Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS) ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o
que na pratica significa limitar todos os beneficios previdenciarios, de qualquer
regime, ao teto do RGPS, reservando para a Previdéncia Complementar (mercado
financeiro) a gestdo de contribuicGes e beneficios para aqueles que desejarem
contratar planos privados n&o limitados ao teto do RGPS.

As mudangas propostas pela PEC 287/2016 atacam diretamente direitos
historicamente conquistados. Se aprovada da forma proposta, provocara as
seguintes mudancas:

a) adocado do teto do RGPS também para servidores publicos que ganham acima
dele, abrindo espaco para os planos de previdéncia complementar;

b) exigéncia de maior tempo de contribuicdo para o segurado que desejar receber o
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beneficio de aposentadoria no valor do teto;

c) proibicdo do recebimento cumulativo de aposentadoria e pensdo quando o valor
somado exceder a dois salarios-minimos;

d) desatrelar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) do salario-minimo,
podendo ser pago em valor inferior ao minimo;

e) aumento da idade minima para aposentadoria de mulheres; e

f) aumento do tempo de caréncia para concessao de aposentadoria, de 15 para 25
anos.

Como ja enfatizado, o grande argumento do governo em sua empreitada de
mudanca da previdéncia se relaciona a questdo da existéncia de um deficit
previdenciario perene e explosivo. Trata-se de uma afirmativa que, apesar de
repisada, nao é respaldada por grande parte dos estudiosos. De fato, trata-se de um
tema em debate. A existéncia de deficit ou de superavit nas contas da previdéncia
tem sido objeto de acalorados debates e diversas intervencbes de especialistas,

mas, até entdo, sem o devido esclarecimento e participacdo da sociedade.
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3. O DEBATE ATUAL SOBRE AS CONTAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Ha alguns anos a temédtica do deficit previdenciario vem sendo veiculado no
noticiario nacional. Contudo, pouco se esclarece sobre o que seria o deficit e se
efetivamente ele existe, sendo consenso, na midia brasileira e também na
publicidade oficial, a sua existéncia e o seu crescimento descontrolavel a cada ano,

como podemos perceber nas seguintes manchetes:

“Déficit previdenciario quase triplica em dez anos, apontam dados do Tesouro
Nacional”; (Portal G1, 2018)

“RGPS: Déficit da Previdéncia Social em 2016 foi de R$ 151,9 bilhdes”; (Portal do
INSS, 2018)

“Déficit da Previdéncia aumenta para R$ 268,8 bilhdes em 2017”. (Jornal Valor
Econbmico, 2018)

Salutar se faz compreendermos o conceito do que € o deficit previdenciario. Para
fins desse trabalho e fruto das pesquisas realizadas, sem tomar por empréstimo o
conceito de nenhum outro autor, o deficit previdenciario é o resultado de um calculo
efetuado pelo Governo Federal, com metodologia contabil prépria, através do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que se configura como a
diferenca negativa entre os valores arrecadados com as contribuicbes
previdenciarias e o0s valores despendidos para pagamento dos beneficios
previdenciérios.

Vérias sdo as opinides sobre a existéncia ou ndo de deficit previdenciario. Portanto,
nao é tarefa facil e ainda ndo ha consenso entre os especialistas sobre qual a
metodologia mais correta para calcula-lo. Por isso, nesse trabalho, confrontaremos a
contabilidade oficial do Governo Federal, e a sua forma de célculo, com os dados
fornecidos pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal.

Muito se tem discutido atualmente sobre a existéncia ou ndo de um deficit nas
contas da Previdéncia Social. De um lado, o Governo Federal apresenta, ja ha varios
anos, um resultado negativo tanto para a Previdéncia Social como para o conjunto
da Seguridade Social. Em contraposicdo, especialistas e diversas entidades, em
especial a ANFIP, apresentam um resultado positivo para o balanco da Seguridade

Social, ao menos até o exercicio de 2015.
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3.1 A contabilidade do Governo Federal

Para se conhecer a forma como o Poder Executivo Federal realiza a contabilidade
das contas da Previdéncia, em especial do RGPS, e como ano apds ano divulga os
resultados como deficitarios, sera levada em consideracdo a divulgacéo oficial dos
resultados que se faz por meio de relatorio intitulado Balango da Seguridade Social,
elaborado anualmente pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Na versdo que adotados para esse trabalho, o Balanco da Seguridade Social,
publicada no més de marco de 2017, o Governo Federal conclui pela existéncia de
um deficit de R$ 258,7 bilhdes para toda a Seguridade Social. Segundo os dados, no
ano de 2016 a Seguridade Social teve uma receita de R$ 613,2 bilhdes e uma

despesa de R$ 871,8 bilhdes, conforme é possivel visualizar na tabela a seguir:

Tabela 1 — Resultado da Seguridade Social (2012-2016) (Em R$ bilhdes)

Descricéo 2012 2013 2014 2015 2016 % Total

l. Receitas da Seguridade Social 522,4 576,5 607,9 627,2 613,2 100,0
I.1 Contribuicdes Sociais 516,3 569,7 6004 6180 604,1 985
|.2 Demais receitas 6,1 6,8 7.4 92 91 15

Il Despesas da Seguridade Social 598,5 666,6 737,9 7937 871,8 100,0
II.1 Principais Beneficios da Seguridade Social 4925 5526 6144 6620 7329 841
1.2 Salarios dos servidores ativos do orgcamento da seguridade
social 142 152 164 181 192 272
I1.3 Outras despesas de custeio e capital da seguridade social 918 988 1071 1136 1197 137
Il resultado da Seguridade Social -76,1 -90,1 -130,1 -166,5 -258,7

Fonte: SOF/MPDG .

Como j& afirmado, na visdo governamental, o deficit nas contas da Seguridade
Social j& vem ocorrendo h&d muito tempo. Para reforcar essa constatacdo, no mesmo
relatorio, o governo apresenta um grafico que leva em consideracdo também o
aumento das despesas em comparacdo ao percentual que representa do Produto

Interno Bruto — PIB:
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Grafico 1 - Resultado da Seguridade Social com a Incidéncia da DRU (2002-2016) -

Em R$ bilhGes nominais e % do PIB
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Fonte: SOF/MPOG e STN/MF

Cabe destacar que esse € o resultado oficial que o governo divulga. Da forma
exposta acima, sem considerar nenhum outro fator que influencia no resultado e
sem, em nenhum momento, esclarecer a forma de célculo.

Pelas contas do Governo Federal, percebe-se que a necessidade de financiamento
cresce a cada ano, tanto em valores nominais como em percentual do PIB. Essa
forma de calculo demonstra um salto do deficit em relacdo ao percentual do PIB,
iniciando em 2002 com 1,5% e chegando a 4,1% em 2016.

Contudo, ndo podemos ignorar outros fatores que influenciaram esses resultados.
Por exemplo, até 2015 a contabilidade do governo considerava as despesas com
militares inativos como despesa previdenciaria e, logo, inserida no Orcamento da
Seguridade Social. Trata-se de verdadeira manobra contabil, pois segundo
entendimento da Consultoria Geral da Advocacia-Geral da Unido (CGU/AGU),
exarado por meio do Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho de
2015, ndo é possivel se considerar a existéncia de um Regime Préprio de
Previdéncia dos Militares, por auséncia de um Plano de Custeio paralelo a um Plano
de Beneficios.

Essa simples manobra produzia para as contas da Seguridade Social uma despesa
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estimada de mais de R$ 10 bilhdes anuais, sem que houvesse uma fonte de custeio
correspondente. A partir de 2016 o governo passou a contabilizar essa despesa no
Orcamento Fiscal. Contudo, em nenhum momento revisou os resultados dos anos
anteriores.

Essa alteracdo contabil, a partir de 2016, foi capaz de produzir um significativo
resultado positivo no Orcamento da Seguridade Social, apontado no relatério da
CPIPREV: Tal mudanca de interpretacéo fez com que o gasto com "Pagamentos a
servidores inativos da Unido, Ex-Territérios e FCDF” caisse de R$ 104,12 bilhbes em
2015 para R$ 90,6 bilhdes em 2016. (Relatorio CPIPREV, 2017, p. 49)

Outro ponto que deve ser destacado no Balanco da Seguridade Social é relativo ao
calculo da necessidade de financiamento da Seguridade Social. Ele é feito sem
considerar os valores compulsoriamente retirados do Orcamento da Seguridade
Social por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU. Ou seja, 0 governo
retira do Orcamento da Seguridade Social 30 % do que € arrecadado, para em
seguida contabilizar o desfalque como necessidade de financiamento.

O grafico abaixo demonstra bem o quanto esse artificio legal € nocivo as contas da

Seguridade Social.

Gréfico 2 - Resultado da Seguridade Social sem a Incidéncia da DRU (2005-2016) -
em R$ bilh6es nominais e % do PIB
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Observa-se que, considerando os dados do proprio governo, a DRU, isoladamente,
no ano de 2016, representou 35% do suposto deficit da seguridade.

Os célculos acima consideram uma visdo agregada de Seguridade Social, na forma
mais adequada e conforme previsto no Art. 194 da CF, composta por Previdéncia,
Saude e Assisténcia. Contudo, se faz necessario conhecermos 0s numeros
especificos da Previdéncia Social. Para tanto, utilizaremos o documento Resultado
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, divulgado pela Secretaria da

Previdéncia do Ministério da Fazenda, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Resultado do RGPS (2016) em R$ Milhées de 2016 (INPC)

dez/15 nov/16 dez/16 Var. % Var. % Acumulado no ano
ltem
(A) (B) (C) (CIB) (CIA) 2015 2016

1. Arrecadacao Liquida Total 51.8996 286034  46.8095 63,6 (9.8)| 3887413 363.9939
1.1 Amecadacéo Liguida Urbana 445124 270142 449199 66,3 09 3526388 3379552
1.2 Amecadacéo Liquida Rural 7837 6204 7769 252 09) 78589 8.0499
1.3 Comprev 4.8 - - (100,0) 46,0 14

1.4 Compensacao Desoneracéo da Folha de Pagamento 6.598,7 9689 1.112.8 119 (83,1) 281977 17.987 4

2. Renuncias Previdenciarias 5.483,1 3.460,6 5.378,7 554 (1,9) 45.303,0 441120
2.1 Simples Nacional 31654 19336 3.0582 58,2 (34) 249519 235297

2 2 Entidades Filantropicas 16849 8916 16278 826 (34) 11.878,0 11.2053
2.3 Microempreendedor Individual - MEI 1314 1251 1270 r 15" (34) 1.560,8 1.470,1
2.4 Exportac&o da Producéo Rural - EC n° 33 4701 4729 5364 134 14,1 6.605,2 73436

2 5 Qutros 313 a7 4 203" @1n" (6.3) 307,1 5633

3. Despesa com Beneficios 486576 475964 536814 12,8 103 | 483.8585| 5158630
3.1 Beneficios Previdenciarios 482768 429705 52.578,1 224 89 A71.3297 501.762,1
3.1.1 Urbano 386189 323195 423539 31,0 97 365.038,2 391.3629
3.1.2 Rural 96579 106510 102241 (4,0) 59 106.291,5 110.3992

3.2 Passivo Judicial 1461 44589 8043 (82,0) 4510 105817 117262
3.2.1 Urbano 1168 33537 6483 (80,7) 41549 8.069,6 9.045,6
3.2.2 Rural 202 1.105,2 1565 (85,8) 4356 25121 2.680,6

3.3 Comprev 2347 166,9 2986 789 " 272 19472 23718
4. Resultado Previdenciario e Rentncias (1+2-3) 8.72511 (155323) (1.493,3) (90,4) (117,1) (49.814,1)| (107.757,1)
5. Resultado Previdenciario (1 - 3) 32420 (18.9929) (6.872,0) (63,8) (312,0) (95.117,2)| (151.869,1)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV.

Os numeros expostos acima nos permitem fazer duas observagfes: a primeira,
pelos célculos do Governo tivemos deficit nos exercicios de 2015 e 2016; segunda,
se consideradas como receitas as renuncias fiscais (Simples Nacional, entidades
filantrépicas, microempreendedor individual, exportacdo de producéo rural e outros),
o deficit seria reduzido aproximadamente em metade no ano de 2015 e em 1/3 no
ano de 2016. Contudo, os numeros que sao divulgados pela impressa e que chegam
ao conhecimento da populacdo, em nenhuma situacdo, consideram as renuncias

fiscais.
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N&o existe mecanismo legal que obrigue o Poder Executivo a considerar na
contabilidade do RGPS as renudncias fiscais e nem formas de compensar o regime, a
excecdo de uma: trata-se da compensacao da desoneracao da folha de pagamento,
medida prevista no Art. 9°, inciso IV, da Lei 12.546, de 14/12/2011, que estabelece a
obrigacdo do Tesouro Nacional de compensar o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social — FRGPS, no valor correspondente a estimativa da rendncia
previdenciaria decorrente da desoneracao.

Essas sdo apenas algumas nuances que envolvem a contabilidade adotada pelo
Poder Executivo Federal para produzir o propalado deficit. A seguir, conheceremos
os critérios defendidos pela ANFIP e que seguramente confrontam os adotados pelo

Governo Federal.

3.2 A contabilidade defendida pela ANFIP

A Associacao Nacional dos Auditores Fiscais sempre adotou outra forma de célculo
para as contas da Seguridade Social. A entidade segue a linha constitucionalista,
pela qual sustenta que s6 devem ser consideradas as receitas e as despesas da
Seguridade Social constitucionalmente previstas, sem a aplicacdo da DRU.

No documento Andlise da Seguridade Social, cuja edicdo que adotamos foi a de
2016, a ANFIP esmilca os numeros da Seguridade Social e nos apresenta uma
analise bem aprofundada do tema.

Em seu relatorio a Associacdo incluiu dados do desvio de recursos do Orgamento da
Seguridade Social, principalmente efetivado pela DRU, além de realizar uma anélise
dos regimes proprios de previdéncia, considerando que tais regimes néo fazem parte
da Seguridade Social, em claro confronto ao que defende o Governo.

O contraste em relacdo ao calculo do Governo é gritante. Para a ANFIP, a
Seguridade Social teve superavit até o ano de 2015, mesmo num ambiente
econdmico de crise desde o ano de 2008 e sob o efeito das desoneracbes
concedidas no passado. S6 no ano de 2016 que o sistema foi deficitario, contudo,

em valores bem menores que os divulgados oficialmente.
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Tabela 3 - Receitas, Despesas e Resultado do Orcamento da Seguridade Social —
ANFIP (2005, 2010 e de 2013 a 2016)

Diferenga

L [RFEE EOFEINITRLE 077045 441066 634230 666.637 671478 689455 17977

s0ciais
Receita Previdencidria® 108434 211068 317163 350078 352553 358137 5585 16
Arrecadago Previdenciaria 108434 211968 307146 337503 350272 358137 7865 22
Urbana 105086 207154 300000 330833 343101 350217 7026 20
Rural 3348 4814 6156 6670 7081 7920 830 118
gd";gznsa@ﬁes nao repas- 10017 13474 2281 nd nd  nd
Cofins 80507 140023 109410 195014 200926 204678 3753 19
CslL 2623 45754 62545 63197 59665 68143  B478 142
PIS/Pasep 20083 40372 51065 51774 52004 53895 991 19
Oulras contribuiges® 30690 3148 4056 4775 5430 4602 829 -153
2 ;?;::Z:s entidacles da 11688 14815 15455 19003 20792 27554 6762 325
Resursos Préprios do MDS o7 574 340 397 220 231 1 50
Recursos Préprios do MPS 708 27 819 608 1078 1202 124 115
Recursos Préprios do MS 047 2700 4110 4710 4335 435 20 05
Recursos Prérios do FAT 0485 10078 0550 13584 14160 20666 6506 459
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{ContinuagAo)

Diferenga

1. Beneficios Previdenciarios!™ 146010 254859 357003 394201 436087 5607871 71784 165
Previdenciarios urbanos 118626 197444 274652 303541 336293 394222 57929 172
Previdenciarios rurais 27384 56089 80355 88703 98.041 111310 13270 135
Compensagéo previdenciaria® 0 132 1996 1958 1.753 2.339 586 334

2. Beneficios assistenciais™ 9335 22234 33869 37598 41798 47970 6172 148

:ﬁﬁﬁ"cm QL IELL 4067 10365 15816 17715 18460 21040 2581 140

Assistenciais Deficientes -
5.268 11.869 17953 19.882 23.338 26930 3592 154
LOAS e RMV '

2 LTIV 7 (T 2 T 6760 13493 24004 26162 26921 27492 570 21

feréncias '
4 EJJ v Ben_ef icios de Legisia- 1.052 2136 1.782 1835 2226 1976 251 113
;Ao Especial
5. Salde: despesas dao MS® 34517 62329 86429 04235 102206 108489 6283 6,1

6 Asoistencia Social deSpesas 76 39g4 6227 7020 5389 536 63 12
do MDS®

Ll R L LS L 3404 6482 7401 7828 8197  859% 398 49

do MPS® !
8. Qutras agoes da Seguridade 2384 7584 11871 10850 11547 12009 462 40
Social
9. Beneficios FAT 11378 20204 46561 51833 48180 55704 7524 158

10. Quiras agies do FAT

Despesas da Seguridade Social | 217.110 | 402.866 | 574.653 | 632.092 | 683.058 | 775.983 m
Resultado da Seguridade Social 72,676 | 55.352 76.822 | 56.283 m -56.998 --

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extracdo Siga Brasil — Senado Federal; para
os dados do RGPS, o fluxo de caixa do Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensacgdes ndo repassadas, ANFIP.

Notas: " receitas e despesas previdenciarias liquidas acrescidas das compensacdes pela desoneragéo da folha de pagamentos; @
compensacio pela desoneragéo da folha de pagamentos néo repassada,® inclui receitas provenientes dos concursos de prognésticos
e as receitas da CPMF, extinta em 2007; ® receitas dos hospitais universitarios com a prestacéo de servigos salde, embora essa
receita ndo seja tipica da Seguridade Social, corresponde as despesas realizadas por essas unidades, computadas em Outras actes
da Seguridade Social; ¥ corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do Orgamento
Fiscal; ® compensacdies com outros regimes previdenciarios; ™ as despesas com beneficios de prestacéo continuada (LOAS e RMV)
estdo hoje agrupadas entre beneficios relativos a idosos e a pessoas com deficiéncia; ® incluem despesas de pessoal ativo e todas
as demais relativas ao custeio e investimento.

Organizacdo: ANFIP e Fundacédo ANFIP.
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Segundo a prépria ANFIP, em relacdo as receitas, o governo faz duas operacdes de
subtracdo de valores. A primeira refere-se a Desvinculacdo de Receitas da Unido —
DRU (dispositivo transitério que permite ao governo federal desvincular 30% das
receitas da seguridade social, ressalvadas as contribuicbes previdenciarias); e a
segunda, a operacdo de subtracdo de varias receitas da Seguridade Social
corresponde aos recursos resultantes de aplicacdo financeira dos diversos 0rgaos
da Seguridade Social; as compensacdes pela desoneracdo da folha de pagamentos
e parcela dos recursos do FAT.

A DRU, apesar de ser um dispositivo transitério, esta em vigor desde 1994, e
permite ao Governo Federal se apropriar de parte das receitas das contribuicbes
sociais, que, em contrario a outros dispositivos constitucionais, seriam tributos de
destinacao vinculada. Entre 1994 e 2000 a DRU incidia sobre todas as contribuicbes
sociais, mas, desde 2000, fruto de uma decisdo da Comissdo Mista de Orcamento, a
DRU ndo alcanga mais as contribuicées previdenciarias.

A tabela a seguir evidencia o quanto é subtraido da seguridade social por uso desse
dispositivo:

Tabela 4 — Parcelas das Receitas de Contribui¢des Sociais Desvinculadas pela DRU
em 2005, 2008, 2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, R$ milhdes

Cofins 17919 24019 28005 39882 39.183 40.180  61.404
CSLL 5.246 8.500 9.151 12509 12639 11933 20443
PIS/Pasep 4417 6.166 8074 10213 103556  10.581 16.168
Outras contribuigdes (1) 4914 568 630 811 955 1.086 920

Taxas de orgaos da Seguridade

RECEITAS desvinculadas pela DRU mm 45.860 | 63.415 m 63.785| 99.209

Valor médio subtraido da Seguridade 52.377

Fonte: Siga Brasil.

Notas: Até 2015, a DRU era calculada aplicando-se 20% as receitas das contribuigGes sociais, como apresentadas na Tabela 2, exceto
para a contribuigdo previdenciaria, onde ndo se aplica. A partir de 2016, a aliquota de desvinculagZo passou a ser de 30% e a atingir as
taxas em adicdo as contribuicdes sociais. "' Até 2007, em Outras contribuigdes constavam as receitas da CPMF, extinta naquele ano. A
incidéncia da DRU na CPMF era parcial, ndo incidindo sobre a fragdo destinada ao Fundo de Erradica¢do da Pobreza.

Organizacdo: ANFIP e Fundacdo ANFIP.
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A DRU, segundo a ANFIP, € o mais significativo instrumento de desvio de receitas da
Seguridade Social. Como observado acima, sé ano de 2015, por conta da DRU, R$
63 bilhdes deixaram de alcancar os cofres da Seguridade Social. Por isso, & possivel
afirmar que o deficit é construido e serve para instrumentalizar os discursos
favoraveis as reformas e a supressao de direitos que a prépria sociedade financia.
N&o se pode deixar de registrar que a Emenda Constitucional n® 93, de 2016,
prorrogou a DRU até 2023 e, mais que isso, aumentou o percentual de
desvinculacdo de 20% para 30%, além de ampliar o espectro de desvinculacao,
antes restrito as contribuicbes sociais, alcancando também as contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico e sobre as taxas. Com isso, as perdas
orcamentérias da seguridade social foram ampliadas para cerca de 50% em relacéo
as suas contribuicdes sociais e, ainda, os 6rgdos da seguridade passaram a perder
ainda 30% de suas taxas, como por exemplo: de fiscalizacdo sanitaria, de
fiscalizacdo da saude complementar e previdéncia complementar.

Outra manobra contabil com o objetivo claro de inflar ainda mais o suposto deficit foi
retroagir os efeitos da EC n°® 93, de 2016, que apesar de ter sido promulgada no
altimo quadrimestre do ano, um dispositivo retroagiu seus efeitos ao inicio daquele
exercicio.

Como consequéncia, ainda que naquele ano tenha havido um acréscimo de 4% nas
receitas das contribuicbes sociais (COFINS, CSLL, PIS/PASEP e de Outras
Contribuic6es), passando de R$ 319 bilhdes em 2015 para R$ 331 bilh6es em 2016,
as perdas da seguridade social, ocasionadas pela DRU, aumentaram em mais de
50%, saltando de R$ 64 bilhdes para R$ 99 bilhdes.

Em relacdo a segunda operacdo de subtracdo de receitas, convenientemente
adotada pelo Governo, que se refere a ndo contabilizacdo como receitas da
seguridade social os recursos oriundos de aplicacéo financeira dos seus diversos
orgaos; as compensacoes pela desoneracdo da folha de pagamentos e parcela dos

recursos do FAT, a ANFIP nos apresenta os seguintes dados:
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Tabela 5 - Receitas da Seguridade Social Desconsideradas pelos Céalculos do
Governo em 2005, 2008, 2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, RS milhies

Receitas proprias FAT, natureza financeira 9833 9812 10328 8475 12879 14060 19200
Qutras receitas proprias, natureza financeira 905
Compensagtes nao repassadas 10017 13474 2281 nd
Parcela do PIS/Pasep destinada ao BNDES 8833 12332 16149 20426 20709 21162 21558

Fonte: Para o FAT, Siga Brasil; para a compensacéo da folha, MPS; para as compensacdes ndo repassadas, ANFIP e Fundacéo
ANFIP.

Organizagdo: ANFIP e Fundacéo ANFIP.

Por forca de lei, as autarquias, as fundacdes e os Fundos da Seguridade Social
podem (devem) aplicar seus saldos financeiros e, naturalmente, receberdo os seus
rendimentos.

Esses recursos séo incluidos em cada lei orcamentaria anual e podem ser utilizados
para cobrir encargos. Tomando o FAT como exemplo, que recebe recursos de suas
aplicacbes no BNDES e outras instituicbes financeiras, s6 no ano de 2016, o
Governo deixou de contabilizar como receita da seguridade social R$ 19 bilhdes.
Véarios outros o6rgdos que integram a Seguridade Social recebem recursos de
natureza financeira e, em nenhum caso, esses recursos foram contabilizados como
receitas da seguridade, totalizando no ano de 2016 mais de R$ 41 bilhdes.

Esses valores obrigatoriamente deveriam ser contabilizados como recursos da
Seguridade Social, pois pertencem a O6rgdos ou entidades que integram o
Orcamento da Seguridade Social. Na 6tica do governo, o Tesouro Nacional pode
dispor desses recursos, em prejuizo do patriménio de autarquias, fundacdes e
fundos publicos da Seguridade Social.

Outra subtracdo efetuada se refere a compensacdes legais, uma delas se refere a
diferenca entre o custo total das desoneracdes e a compensagao realizada pelo
governo, que deveria ser integralmente repassada a seguridade social e ndo é.

Ha também subtracbes de receitas do PIS/PASEP, conforme se verifica no relatério
da ANFIP:
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O governo ndo considera como sendo da Seguridade Social a parcela de
40% dessa arrecadacéo transferida ao BNDES, utilizados em programas de
crédito para empresas voltadas a geracdo de emprego e renda, sendo essa
uma acao que visa exatamente diminuir o desemprego. Importante observar
que a utilizacdo de 40% da Contribuicao para o PIS/PASEP junto ao BNDES
ndo retira dela sua natureza de contribuicdo social destinada ao
financiamento da Seguridade Social. Essa pratica evidencia mais uma vez a
ocorréncia de desvio de recursos da Seguridade Social. Ao realizar essa
transferéncia, o Orgcamento da Seguridade Social faz um superavit primario
equivalente ao valor transferido, porque utiliza recursos “tributarios” para
uma aplicagdo financeira. Ndo considerar esses recursos como sendo da
Seguridade Social, e incorpora-los artificialmente ao Tesouro, faz parecer
gue a responsabilidade por essa transferéncia superavitaria € do Tesouro
Nacional. Naturalmente, ndo € o caso, pois a receita da Contribuicdo Social
para o PIS compreende recursos constitucionalmente vinculados a
Seguridade. Outra subtracédo esta relacionada aos rendimentos financeiros
que o BNDES faz ao FAT em fungcdo desses depodsitos. O governo
simplesmente ndo considera esses valores como sendo da Seguridade, ao
arrepio expresso das determinacbes constantes de todas as leis de
diretrizes orcamentarias. (ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL EM 2016,
2017, p.64)

A contabilidade é realizada de maneira tdo eficaz para produzir o deficit que,
conforme se verificou nas subtracbes comentadas acima, recursos que
constitucionalmente e legalmente sdo da seguridade social deixam de ser
considerados e, por outro lado, despesas estranhas ao sistema de seguridade sao
incluidas no calculo.

Um dos pontos muito discutidos e que eleva substancialmente as despesas da
seguridade social € se 0s regimes proprios de previdéncia integram ou ndo o
sistema de seguridade.

Também nesse ponto ha divergéncia entre os parametros governamentais e 0s
defendidos pela ANFIP. O governo considera em seu célculo as receitas e despesas
dos regimes préprios de servidores e de militares. A ANFIP ndo considera nem as
receitas, nem as despesas desses regimes. E claro o objetivo do Poder Executivo
em adotar esse entendimento, soma as receitas dos regimes proprios para também
somar as respectivas despesas, que, como sabemos, sdo muito superiores.

Para a ANFIP, com fulcro no Art. 195 da CF, para a Seguridade Social, o regime
previdenciario é exclusivamente o Regime Geral de Previdéncia Social. Os regimes
préprios de servidores e militares ndo podem ser incluidos na Seguridade.

Vejamos o impacto que isso traz as contas da seguridade:
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Tabela 6 — Contribuicbes para os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores
Civis da Unido e a dos Militares, em 2005, 2008, 2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, RS milhdes

Contribuigao RPPS - Ativos 3.199 5.000 6.485 7624 8223 8.901 9.271
Contribuigao RPPS - inativos e pensionisias 990 1628 2088 2548 2694 3028 3172
Contribuicéo patronal RPPS 6398 10000 12971 15248 16446 17802 18541
R R P e

Contribuigao para Pensties militares 1210 1495 1737 1875 2120 2874

Som_a contrlbul.g_oes dos regimes proprios de 17.838 27156 13.858
servidores e militares

Fonte: Siga Brasil.
Organizac&o: ANFIP e Fundacdo ANFIP.

Em que pese o regime préoprio dos servidores ter natureza contributiva, contando
com contribuicdes de servidores ativos, aposentados e pensionistas e contribuicdo
patronal corresponde, para fins de calculo de resultado, ao dobro da contribuigéo
dos ativos, ndo é possivel que nenhum regime previdenciario consiga solver suas
obrigacdes apenas com contribuicées sobre a folha de salarios, por isso, que a base
de financiamento da seguridade social é tdo diversa. Nao é possivel, para esses
regimes, que as suas receitas superem todas as suas despesas.

Esses regimes sao fechados, reservados exclusivamente para clientelas especificas
(servidores publicos titulares de cargos efetivos, magistrados, membros do TCU e
membros do Ministério Publico, no caso da Unido), ndo admitem filiacdo facultativa,
nem alcancam empregados publicos ou titulares de cargos em comissdo ou
temporérios, e, embora devam observar, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o RGPS, tém fontes de custeio distintas e especificas, que ndo podem
ser empregadas, se superavitarias, para custeio de beneficios do regime geral ou
dos demais beneficios da seguridade social.

Em relagdo ao regime previdenciario dos militares € pior ainda, pois ndo prevé
contribuicdo para o custeio de aposentadorias (reformas), havendo apenas para as
pensdes. Isto se deve ao fato do regime previdenciario dos militares nao ter carater
contributivo. O pagamento dos militares reformados, jA& que ndo pode falar em

aposentados, € um 6nus publico, ndo possui natureza previdenciaria, justamente por
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padecer da bivaléncia custeio/beneficio.

Reside ai mais uma manobra contabil perpetrada pelo Poder Executivo, incluir no
balanco da seguridade social as receitas e despesas com os militares, o que €
conceitualmente ilicito, pois ndo se trata de regime previdenciario, incluidos num
regime que nao esta sujeito a regras de equilibrio, nem financeiro, nem atuarial.

Essa manobra é desnudada no relatério da ANFIP:

E importante observar como essa questdo foi tratada na proposta de LDO
2017, por exemplo. Estdo apresentadas as avaliacdes dos regimes
previdenciarios da Unido — RGPS e RPPS, mas em relagdo aos militares, €
apenas analisado o Regime de Pensdes. Nao se avaliam as aposentadorias
(reformas). Todavia, o governo sempre apresenta as despesas com
aposentadorias (reformas) de militares com as contas previdenciarias dos
regimes proprios. (ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL EM 2016, 2017,
p.65)

O objetivo desse artificio € claro, visa descaracterizar 0s regimes proprios,
confundindo-os com o RGPS, com o propésito de legitimar e assentar perante a
opinido publica a necessidade de rever os direitos dos servidores publicos.

Esse mecanismo, de somar as despesas de trés regimes diferenciados, inviabiliza,
para qualquer periodo, que as contas da seguridade tenham um saldo positivo.
Mesmo se reduzidas a niveis quase zerados as despesas com saude e assisténcia
ou se suplantados todos os direitos dos trabalhadores, ndo teriamos recursos
suficientes para financiar as despesas de aposentadorias de servidores e de
militares.

A proxima tabela demonstra como despesas que constitucionalmente ndo se
enquadram no conjunto da seguridade social ajudam a produzir o conveniente
deficit. A primeira dessas despesas corresponde aos beneficios dos regimes de
previdéncia de servidores e de militares, junto a elas estdo também as despesas
com inativos e pensionistas de servidores e policiais militares pagos a conta do

Fundo Constitucional do DF e também de servidores dos ex-territorios.
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Tabela 7 — ProgramacOes Estranhas ao Conceito Constitucional de Seguridade
Social Incluidas pelo Governo no Orcamento da Seguridade Social, em 2005, 2008,
2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, R$ milhaes

T s o [ s | e s | e

EPU - poderes e civis 26559 34473 44569 bbbb7/  HBB25 63052 66618
EPU - militares 14303 20064 24797 28893 31849 3515/ 17336
EPU - transferéncias 1.681 2558  11.159 3.579 2.337 4771 2.989

Qutras transferéncias DF e ex-territorios

mmm

Assisténcia ao servidor 1112 1529 4 650 5211 b/ 8.684
Assisténcia ao militar 39 1.082 1.488 65 76 81 77
Qutras programagiles estranhas 3.627

Soma outras programagoes estranhas m 2212 3.076 4.733 mm 8.786

Total Geral 46.847 | 59.422 | 83.674| 92.876 | 98.543 | 109.065 | 95.983

Fonte: Siga Brasil
Organizagéo: ANFIP e Fundacéo ANFIP

A manobra além de extremamente nociva ainda abusa da razoabilidade. Por
exemplo, em relacdo as despesas denominadas EPU - Transferéncias, as
contribuicbes dos servidores, e policiais civis e militares do DF, integram o
Orcamento do DF, e, pasmem, as despesas entram na conta dos regimes
previdenciarios dos servidores da Uniéo.

Despesas que de forma alguma poderiam integrar o Orcamento da Seguridade
Social, como: assisténcia ao servidor, planos de saude dos servidores publicos,
assisténcia ao militar, artificialmente produzem o deficit.

Em Outras Programacdes Estranhas, segundo a ANFIP, temos registros que podem
ser resultado de erro ou simples desvio, mas, em regra, acrescentam despesas para
0 conjunto da seguridade.

O resultado de todas essas manobras, que basicamente retiraram receitas e
acrescentaram despesas, o Poder Executivo, em grande medida apoiada pela midia,

consegue emplacar o discurso de deficit da Seguridade Social.
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Tabela 8 — Resultado Apresentado para a Seguridade Social apos Reducédo das
Receitas e Acréscimos de Programagfes Estranhas ao Conceito Constitucional de
Seguridade Incluidas pelo Governo no Orcamento da Seguridade Social, em 2005,
2008, 2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, R$ bilhtes

Receitas da Seguridade Social
(@)

Despesas regulares da Seguri-
dade Social (b)

Saldo real da Seguridade Social _
(¢) =(a) - (b) -H--Hn

2898 3758 4582 6515 6884 6945 7190

2171 3108 4029 5747 6321 683,1 776,0

Constituicdo
Federal

Heceitas da S idade Social
= S tlavegundade ool 5998 3758 82 6515 68384 6945 7190
RHeceitas da Seguridade -
o Social desconsideradas pelo 187 221 -26.5 -389 -47 A 376 417 E %
B governo (d) =
b= S &
=} Receita btraid. la DRU ~ B
= Sk 325 393 459 634 631 638 892 @2
s © =
© #  Receitas dos Regimes de = %
§ previdéncia de servidores e 11,4 17.8 23.0 27,2 292 319 33,9 % o
e militares (f) é -.25
Receitas apresentadas pelo
governo 2501 332,3 4089 576,3 607 .4 6251 6120
(g) = (a) + (d) + (e) + (f)
Despesas regulares da Seguri- .0 o109 4000 5747 6321 68341 7760 P
= dade Social (b) S ©
o & o
2 Despesas estranhas a Se- g g
> = S =]
g 3 B 468 594 837 929 985 1091 960 9 3 &
g g governo (Regimes proprios e g 8 =
(5] % outras) (h) é E ‘%’
17 Despesas apresentadas pelo S .§
S governo para a Seguridade 2640 370,2 4865 6675 730.6 792 1 8720 S %

(i) = (b) + (h)

Saldo pela metodologia utilizada pelo
governo para a Seguridade -77,6
(1) =(a) - (i)

Fonte: Siga Brasil
Organizagdo: ANFIF e Fundacgdo ANFIP

A tabela acima sintetiza bem os efeitos das manobras sobre as contas da
seguridade e nos permite comparar o0s critérios adotados pela ANFIP
(constitucionais) em relac&o aos utilizados pelo governo.

Como conclusbes desses numeros acima, dentre outras, temos: adotando o critério
constitucionalista, tivemos superavit para todo o conjunto da seguridade social, entre

0s anos de 2005 a 2015, sendo o primeiro deficit no ano de 2016 e em patamar bem
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inferior ao divulgado pelo governo; historicamente o governo sempre subtraiu
receitas que sdo da seguridade social, s6 no ano de 2016 foram subtraidas mais de
R$ 107 bilhdes, por meio, principalmente, da DRU; o governo se utiliza de
manobras para aumentar as despesas da seguridade, s6 no ano de 2016 foram
incluidos artificialmente mais de R$ 96 bilhdes em despesas; por fim, o deficit da
seguridade social é artificialmente produzido, por meio de manobras contabeis que
desconsideram uma centena de bilhdo de reais das receitas da Seguridade e ainda
acrescentam outras dezenas de bilhdes de reais em despesas que ndo poderiam ser
consideradas como integrantes do conjunto da seguridade social. As contas da

seguridade sao falseadas, sabotadas a cada balanco anual.

Como destaca a ANFIP, “é a crise econdmica que determina as alegadas
dificuldades da previdéncia social; ndo o contrario”. As perdas acumuladas
no PIB, desde 2015, fazem com que o tamanho da economia brasileira, em
2017, tenha retrocedido ao que se verificava em 2011! Aponta a entidade
qgue, no biénio 2015/2016, a industria caiu 17%, 0s servicos, 9% e o
comércio, 20%. Em 2016, a queda do PIB foi determinada pelo simultaneo
comportamento decrescente desses fatores, com uma retracdo econémica
de 3,6% no Produto Interno Bruto, e um deficit primério do setor publico de
2,47% do PIB. Esses fatores e a queda de arrecadacao de mais de R$ 150
bilhdes, tiveram reflexos drasticos nas contas da seguridade social e no
conjunto da Administragdo Publica. (RELATORIO CPIPREV, 2017, p. 63)

Os numeros citados podem ser melhores visualizadas no grafico a seguir, que ilustra
a queda de 12,4% nas receitas primarias nos anos de 2015 e 2016, em compara¢ao
com a evolucéo da arrecadacao desde 2005, em valores constantes corrigidos pelo
INPC:
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Grafico 3 - Receitas Primarias do Governo Federal, em valores constantes de
2005/2016 — R$ bilhdes

RS bilhdes
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em dois
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Nota: Total de receitas primarias do governo federal, exceto valores, em 2016, da repatriagdo de ativos (Lei n® 13.254), em valores
acumulados em 12 meses.

Fonte: STN-MF; em valores constantes de dezembro de 2016 (INPC)
Org: ANFIP e Fundacéo ANFIP

Segundo a ANFIP:

“Foi exatamente para cortar gastos que o governo patrocinou combinacdes
ruinosas como o aumento de requisitos para 0 seguro-desemprego em um
momento em que quase dois milhBes de postos de trabalho formal foram extintos
e promoveu a exclusdo de um milhdo e meio de familias do Bolsa-Familia, quando
a renda familiar estava em declinio. Varias acdes e programas da educacéo e da
saude perderam recursos. ” (ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL EM 2016,
2017, p.24)

Necessério registrar que mesmo nesse cenario caodtico de cortes de direitos, as
rendncias fiscais permaneceram elevadas. Apesar da tentativa do Governo Temer de
atenuar parte delas, por meio da MP n° 774, de 30 de marco de 2017, que nao

prosperou, acabando por ser revogada pelo préprio Governo apds haver enfrentado
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forte resisténcia de sua base de apoio. Em 2016 o total das renuncias foi de R$ 271
bilhdes, valor superior ao verificado para o ano de 2015.

A analise dos dados de receitas e despesas dos ultimos 12 anos permite identificar
0s numeros de 2016 como resultantes de fatores conjunturais. Os numeros da
Seguridade Social produziram, em média, R$ 50,2 bilhdes de superavit anuais,

mesmo considerando o resultado negativo de 2016 — Unico da série.
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4. A GESTAO DO PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Pelos dados estudados até o momento, ficou claro que o maior problema e o que
mais contribui para a geracdo do deficit da seguridade é a forma de contabilidade
adotada pelo Poder Executivo. Contudo, outros fatores influenciam diretamente nas
contas da Previdéncia, sobretudo do RGPS, como a necessidade de aperfeigoar a
gestdo publica previdenciaria, em especial, aprimorar as formas de controle da
despesa. Nao se pode ignorar que a Previdéncia gerencia uma folha de pagamento
que ja passa de 34 milhdes de beneficios ativos e que, seguramente, atrai
fraudadores e dificulta a administracéo do complexo sistema de controle de gastos.
As atividades administrativas ligadas ao reconhecimento de direitos devem ser
suficientemente estruturadas, de maneira que desestimulem as tentativas e as
ocorréncias de fraudes e outras formas de desvios de recursos. Mas, de antemdo é
necessario assinalar que nem todo pagamento indevido de beneficio previdenciario
é fruto de fraude, muitas vezes o segurado preencheu o0s requisitos para a
concessao e ao longo da percepcgao alguma das condicdes foi superada, tornando o
beneficio indevido, mas nem sempre o segurado tem esse conhecimento e continua
a sacar os valores, que a seu ver, seriam devidos. E o chamado recebimento de
boa-fé.

De todos os beneficios administrados pelo RGPS, que mais comumente sdo alvos
de fraudes e recebimentos indevidos, destacam-se 0s beneficios destinados a
trabalhadores rurais, a aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenca e o auxilio-
reclusdo. Soma-se a esses, e que ndo tem carater previdenciario, o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPCLOAS, mas que, por pertencer a
Assisténcia Social, faz parte da seguridade social.

Uma das maiores criticas que a gestdo da previdéncia sofre € relacionada ao
pagamento de beneficios rurais. O beneficio rural, em especial os dos segurados

especiais, tem sua previséo diretamente na Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 195.... § 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o

pescador artesanal, bem como 0s respectivos cbnjuges, que exercam suas
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atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei. (BRASIL, 2018)

A critica se concentra principalmente na falta de formalizacdo do trabalhador rural,
ocasionando o reconhecimento de direito sem a correspondente contribuicdo ou a
comprovacdo do efetivo exercicio da atividade rural, e, para agravar, ha uma
excessiva concessao de beneficios rurais por via judicial.

Existe dispositivo legal apto a enfrentar a informalidade do trabalhador rural, trata-se
da Lei 11.718/2018, que prevé o cadastramento dos segurados especiais. Esse
dispositivo objetiva, de uma vez so, diminuir as fraudes, melhorar a formalizacdo e
criar um mecanismo mais eficaz para conhecer quem sao os segurados especiais e
qual a projecdo de aposentadoria dessa categoria. Contudo, ja se passaram dez
anos da edicao da lei e esse cadastro ndo foi efetivamente implantado.

A CPIPREV teve acesso a dados que dao conta que cerca de um terco dos
pagamentos realizados pelo RGPS séo fruto de fraudes das mais variadas formas. O

relatério ainda propde medidas para atenuar/coibir fraudes:

Cruzamento de sistemas, efetivagdo integral e célere do e-Social, do SIRC
(cartdrios), da Identidade Nacional, biometria nos segurados do INSS, controles de
laudos médicos e de ambiente do trabalho, controle carcerario/previdenciario etc.
tudo com vistas a extirpar as fraudes previdenciarias e dos beneficios
assistenciais, que ponto de principal causa do pretenso “déficit” previdenciario. Ha
1/3 de pagamento fraudado em beneficios no INSS. De R$ 33 bilhdes mensais,
em média, R$ 11 bi, séo escoados para pessoas que ndo fazem jus ou para as
chamadas pessoas criadas ("fantasmas"). A Assessoria Nacional de Pesquisa
Estratégica (APEGR), da Secretaria de Previdéncia (na pessoa do Auditor da RFB
Marcelo Avila) e a Divisio de Repressdo aos Crimes Previdenciarios
(DPREV/DPF), na pessoa da Delegada de Policia Federal Marianne Ewerton,
possuem uma lista que aponta mais de 120 inconsisténcias nos sistemas
previdenciarios e de governo e que geram as portas abertas para as bilionarias
fraudes. (RELATORIO CPIPREYV, 2017, p.144)

Esses dados relacionados aos pagamentos indevidos ndo podem ser desprezados e

atestam a necessidade de se avancar na gestdo publica previdenciaria, para se
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evitar o crescimento da despesa com o pagamento de beneficios indevidos.
Informacgdes prestadas pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro Social ddo conta no
periodo de 1995 a 2016 foram cessados 65.745.823 beneficios administrados pela
Previdéncia Social. Do total, 7.211.708 (cerca de 11%) possuem créditos pagos
posteriormente a cessacao dos beneficios, caracterizando-os como indevidos. Parte
desses recursos sao recuperados via cobranca administrativa ou, posteriormente,
por meio de cobranca judicial, contudo, ndo foi informado o montante recuperado.
Como ja frisado, uma importante medida para combater o deficit é estruturar a
gestdo administrativa. Reiteradas solicitacbes de autorizacdo para realizacdo de
concursos feitas pelo INSS ao Ministério do Planejamento ddo conta da caréncia de
recursos humanos naquela Autarquia.

Segundo o relatério da CPIPREV, um dado que ilustra bem a caréncia de servidores
enfrentada pelo INSS é o seguinte: das atuais 1.539 Agéncias da Previdéncia Social,
625 (40,6%) ndo dispbem de nenhum perito médico lotado, exigindo a adocdo de
medidas de deslocamento de peritos para atender a clientela.

Esse dado interfere diretamente na concessdo de beneficios por incapacidade,
assistenciais e nas concessoes judiciais, pois, a falta do profissional tecnicamente
preparado para analisar os pedidos de beneficios, seguramente provoca inumeras
concessoes indevidas.

Em relacdo a concesséao judicial dos beneficios de prestacdo continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social — BPCLOAS, segundo o INSS, aproximadamente
14% dos 357.165 beneficios concedidos em 2016 decorreram de ac¢do judicial. Em
2017, a proporcao de concessao judicial atingiu 16% do total. Importante comparar
os valores pagos em relacdo ao PIB: as despesas com beneficios assistenciais
alcancaram em 2016 R$ 48,9 bilhdes, ou 0,78% do PIB, contra R$ 22,2 bilhdes, ou
0,57% do PIB, em 2010.

Existe uma tendéncia de crescimento das concessfes judiciais de beneficios
assistenciais, em face de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF. A
Corte, no ambito da Reclamacédo 4374, declarou inconstitucional o § 3° do Art. 20 da
Lei Organica da Assisténcia Social, por entender que o critério de concessao, renda
familiar mensal per capita inferior a ¥4 do saléario-minimo, est4 defasado para avaliar

as condicdes de miserabilidade. O STF declarou sua inconstitucionalidade parcial,
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mas nao realizou a modulacdo concreta dos seus efeitos, criando um cenario de
instabilidade, o que favorece a proliferacdo de acdes judiciais contra 0 INSS.

Com relacdo aos beneficios por incapacidade, desde 2016 o INSS vem realizando
acles revisionais nesses beneficios. Os resultados obtidos dao conta que existe um
namero significativo de erros e fraudes na concessao dos beneficios, o que aumenta
de forma indevida a despesa previdenciaria.

O Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade, fruto MP n° 739, de
07/07/2016, sucedida pela MP n° 767, de 06/01/2017, convertida na Lei n°
13.457/2017, esta realizando pericia médica nos beneficiarios de auxilio-doenca e
aposentadorias por invalidez mantidos sem pericia médica ha mais de dois anos. Os
nameros alcancados sdo expressivos e ddo conta uma grande economia de

recursos:

Por sua natureza temporaria, os primeiros segurados convocados foram 0s que
estavam em gozo de auxilio-doengca. Até julho de 2017, mais de 435.000
(quatrocentos e trinta e cinco mil) cartas foram enviadas e 200.000 (duzentas mil)
pericias realizadas. Em 144.650 (cento e quarenta e quatro mil seiscentos e
cinquenta) casos j4 ndo havia a incapacidade para o trabalho no ato da pericia,
corrigindo de imediato o fato de ser pago auxilio-doenca a quem néo apresentava
incapacidade para o trabalho. Em outros 15.000 (quinze mil) beneficios foi
identificado que em noventa dias, em média, a incapacidade seria cessada.
Portanto, em apenas vinte por cento dos beneficios restou comprovado que sua
manutenc@o era devida. Cerca de 32.000 (trinta e dois mil) beneficios foram
convertidos em aposentadoria por invalidez, e outros 5.000 (cinco mil)
encaminhados para a reabilitacdo profissional, que tem por funcéo a inser¢éo do
segurado no mercado de trabalho em uma funcdo que condiga com sua atual
condicao fisica, comprovando que a intencdo das revisfes é assegurar direitos,
nao tolhé-los. A economia anual estimada ja ultrapassa R$ 2.600.000,00 (dois
bilhdes e seiscentos milhdes) de reais (...) até o encerramento do Programa, que
esta previsto para o fim de 2018, estima-se que serd alcancada uma economia de
R$ 17 (dezessete bilhdes) de reais. Ainda, espera-se que o nimero de beneficios
pagos mensalmente, que antes do inicio da revisdo chegou a 1,8 milhdo de
beneficiarios, diminua para 1 milhdo. (RELATORIO CPIPREV, 2017, p.151)

Percebe-se uma significativa economia de recursos da Previdéncia. Os dados

apurados dao conta de uma taxa de manutencdo indevida de beneficios, nesse
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caso, em torno de 80% e que pressionam as despesas do RGPS.

5. SONEGACAO FISCAL E INADIMPLENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Em desfavor da saude financeira do sistema de seguridade social, além dos
desfalques e manobras contdbeis e a ma gestéo dos recursos publicos ja discutidos,
que, apesar de danosas, ndo alcancadas pela legislacdo penal, existem também as
condutas criminosas perpetradas contra os cofres da seguridade, além de
prejudiciais, tipificadas no Codigo Penal Brasileiro.

Antes de apresentar 0os (possiveis) niumeros que essas praticas delituosas subtraem
da seguridade, necessario se faz conhecer as condutas que sao consideradas
criminosas e que estao relacionadas com o sistema de seguridade social.

Os crimes contra a ordem tributaria estdo dispostos na Lei 8.137/1990. Em seus
artigos 1° e 2° sdo elencadas as condutas criminosas praticadas por particulares. Os
verbos nucleares sao: suprimir ou reduzir tributo, contribuicdo social e qualquer
acessorio por meio das condutas arroladas em seu art. 1°. Em continuidade, o art. 2°
tipifica outras condutas, estas menos severas, para as quais Sao prescritas penas
mais brandas.

E consenso na doutrina penalista que, apés a Lei n® 8.137/1990, “o crime tributario
passou a ser um delito de resultado, representado pela supressdo ou reducéo

indevidas do pagamento do tributo”. Logo, trata-se de um crime material, que exige
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resultado. Significa que, caso o sujeito ativo ndo consiga efetivar a sonegacéao, nao
podera ter sua conduta tipificada nos artigos 1° e 2° da Lei 8.137/1990. Pela lei
anterior, 4.729/1965, a sonegacdo fiscal ndo exigia o resultado para sua
consumagcao.

Como a Lei n°® 8.137/1990 nao conceitua o0 que é sonegacao fiscal, tomaremos por
empréstimo o conceito apresentado por SMANIO (2005), Sonegacéo fiscal é a
ocultacdo dolosa, mediante fraude, astucia ou habilidade, do recolhimento de tributo
devido ao Poder Publico.

Especificamente em relacdo as contribuicdes previdenciarias, a Lei n° 9.983/2000
incluiu no Cddigo Penal novos tipos especificos: a apropriagcdo indébita e a
sonegacdo de contribuicbes previdenciarias.

A Apropriacdo Indébita Previdenciaria, conforme previsdo do Art. 168-A do Cadigo

Penal, se configura:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: Pena
— reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a
prestacdo de servicos;

lll - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e
presta as informacg8es devidas a previdéncia social, na forma definida em lei
ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal. (....) (BRASIL, 2018)

Também no mesmo diploma legal, Art. 337-A, temos a caracterizacdo do crime de

Sonegacao de Contribuicdo Previdenciaria:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicéo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislagcao previdenciaria segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este
equiparado que lhe prestem servi¢os;

Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo
empregador ou pelo tomador de servi¢os;

[l — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragfes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢cBes sociais
previdenciarias.
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Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e
confessa as contribui¢cBes, importancias ou valores e presta as informacdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da agéo fiscal. (BRASIL, 2018)

Outro ponto importante da legislacdo penal e que merece registro se refere ao art.
34 da Lei n® 9.249/1995. Esse artigo possibilita a extingcdo da punibilidade dos crimes
definidos na Lei n® 8.137/1990 e na Lei n°® 4.729/1965, bastando que o0 agente
promova o pagamento do tributo ou contribuicdo social, incluindo acessorios, antes
do recebimento da denuncia.

Outros dois dispositivos merecedores de registro foram inseridos pela Lei n°
10.683/2003: o primeiro suspende a pretensdo punitiva, referente aos crimes
previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.137/1990 e nos artigos 168-A e 337-A do
Caodigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento; o segundo, extingue
a punibilidade desses crimes quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicbes
sociais, inclusive acessorios.

Fica claro que, para o legislador, € mais importante em determinadas espécies de
delito o ressarcimento & Fazenda Publica do que a punicdo do delinquente.

Por fim, temos a Sumula Vinculante n° 24, do Supremo Tribunal Federal, que definiu:
N&o se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a
IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

Consideravel, para a discussdo aqui travada, diferenciar sonegacéo fiscal de

inadimpléncia, segundo entendimento do TCU:

A inadimpléncia relaciona-se a valores declarados pelos contribuintes,
porém nao recolhidos aos cofres publicos. A sonegacéo, por sua vez, refere-
se a situacbes que ensejariam tributacdo, mas que ndo foram declaradas,
ndo chegando ao conhecimento da autoridade fiscal. A natureza da
sonegacdo envolve a acdo deliberada do contribuinte para ocultar
informacdes com o fito de elidir o recolhimento de tributos. Pode-se atribuir
a expressdo ‘evasao fiscal’ o mesmo conteudo seméntico de ‘sonegacgao
fiscal’. (TCU, Acordéao 1295/2017)
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Esta evidente que os valores devidos e ndo recolhidos, que atingem larga escala,
em muito prejudicam os resultados financeiros da Previdéncia e da Seguridade
Social. Por exemplo, o DIEESE, com base em estimativa realizada por meio por
professores da Universidade de Campinas, em 2014, divulgou que a sonegacao
decorrente da falta de registro em carteira de empregados assalariados alcangou o
montante de R$ 47 bilhdes.

Outro estudo, desta vez da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), estimou
que a arrecadacao da area rural pode ser aumentada em R$ 5,2 bilhdes apenas
melhorando o processo de fiscalizacdo da arrecadacéo por parte da Receita Federal
do Brasil, via maior controle sobre o que € atualmente retido pelas empresas
adquirentes da producdo agropecuaria no ato da compra, e o posterior recolhimento
aos cofres publicos.

O Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT, quando
convocado pela CPIPREV, apresentou a seguinte planilha de estimativa de
sonegacdao apenas das contribuicdes previdenciarias do trabalhador:

Tabela 9 - Sonegacbes Previdenciarias de Contribuicbes Relacionadas ao
Trabalhador (2012-2015)

Contribuicdo Contribui¢do
Previdenciaria do Previdenciaria do
Empregado - CPE DEVIDA Empregado - CPE CPE APROPRIADA lNEFlCléNC}A
ANO Massa Salarial RAIS (8 3 11%) REPASSADA & Unido INDEVIDAMENTE ARRECADATORIA
2012 861.100.287.765,78 68.364.939.730,75 53.157.676.574,00 15.207.263.156,75 22,24%
2013 968.236.418.529,06 77.091.847.838,47 55.536.464.543,00 21.555.383.295,47 27,96%
2014 1.071.703.603.061,28 85.645.086.044,11 60.697.931.443,00 24.947.154.601,11 29,13%
2015 1.465.572.786.052,32 131.901.550.744,71 84.977.104.020,20 46.924.446.724,51 35,58%
TOTAL 363.003.424.358,04 254.369.176.580,20 108.634.247.777,84 28,73%

Fonte: SINAIT

Os numeros sdo bem claros: entre 2012 e 2015, sé de apropriacdo indébita de
contribuicBes previdenciarias devidas pelo trabalhador, deixaram de ser repassados
para os cofres da Previdéncia Social mais de R$ 108 bilhdes. Para piorar, esses
nameros sdo conhecidos pelo Governo Federal, pois se tratam de valores
declarados pelos devedores, por meio de GFIP.

Segundo a SINAIT, a falta de articulagdo entre os entes arrecadadores e
fiscalizadores, entre 2012 e 2015, fez a Previdéncia Social deixar de arrecadas

cerca de R$ 130 bilhdes, na seguinte distribuicdo: contribuicdo previdenciaria dos
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empregados (8 a 11%) foram pouco mais de R$ 108bi; SAT, pouco mais de R$18bi e
contribuicdo para Financiar Aposentadoria Especial, R$4bi.

Além desses numeros, que envolvem contribuicdes recolhidas e ndo repassadas
e/ou sonegadas, outro grande impacto € provocado pelo nimero de empregados de
empresas formalizadas que trabalham sem registro na carteira de trabalho. Segundo
o SINAIT, o Brasil possui 16 milhdes de trabalhadores empregados sem carteira
assinada nessas condi¢des. O volume de recursos que deixa de ser arrecadado, por
esta situacao, é assustador:

Tabela 10 - Estimativa de Arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria do

Empregado e do FGTS em Decorréncia da Formalizacao de Vinculos (2012-2015)

Expectativa de Formalizac3o de Vinculos

ANO (L6milhdes)
Arrecadacao CPE Arrecadacg¢3ao FGTS

2012 RS 93.347.318.292,06 RS 33.944.479.378,9:

2013 RS 96.440.960.000,00 RS 33.945.856.000,0C

2014 RS 97.517.728.000,00 RS 33.945.856.000,0C

2015 RS 97.190.016.000,00 RS 33.945.856.000,0C
Tota 384.496.022.292,06 135.782.047.378,93
Tota Geral 520.278.069.670,99

Fonte: SINAIT. Obs: CPE — Contribuicdao Previdenciaria do Empregado

Os numeros apresentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego sdo mais
modestos, mas nao menos estarrecedores: de 1995 a 2016, em acdes de
fiscalizacdo do trabalho e sonegacao fiscal, foram encontrados 13,6 milhdes de
trabalhadores sem registro de trabalho. O ministério estima em cerca de R$ 52
bilhdes o valor de contribuicbes previdenciarias nao recolhidas durante esse
periodo.

Ademais, o Ministério do Trabalho e Emprego apresenta a seguinte metodologia
para se calcular estimativa do montante néo recolhido de contribuicdo previdenciaria,

a partir de dados estatisticos do IBGE:

Cumpre destacar que, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios Continua Trimestral (PNAD) do 1° trimestre de 2017, o Brasil
possui 10.181.000 (dez milh8es e cento e oitenta e um) empregados no
setor privado, exceto trabalhador doméstico, sem carteira assinada. Dessa
forma, adotando-se o salario-minimo como remunera¢do mensal, chega-se
a um total ndo recolhido a previdéncia social de R$ 2.766.483.130,00 (dois
bilhdes, setecentos e sessenta e seis milhfes, quatrocentos e oitenta e trés
mil e cento e trinta reais) por més, o0 que pode totalizar R$
33.197.797.560,00 (trinta e trés bilhdes, cento e noventa e sete milhdes,
setecentos e noventa e sete mil e quinhentos e sessenta reais) para o
exercicio de 2017. (RELATORIO CPIPREYV, 2017, p.164)

Esta provado que a seguridade padece de uma estrutura eficiente que fiscalize e
arrecade as suas contribuicdes. Na estrutura atual a incumbéncia é da Receita
Federal do Brasil, contudo, o Sindifisco aponta a insuficiéncia de recursos humanos
para realizar a contento tais atribuicdes. A unificacdo realizada em 2007, das
estruturas da Receita Federal e da Receita Previdenciaria, provocou a alocacao para
0 servico interno de boa parte dos Auditores Fiscais que estavam lotados na
fiscalizacdo previdenciaria, deixando a fiscalizacdo previdenciaria em segundo
plano.

Segundo a ANFIP, quando, em 2007, foi unificada a receita previdenciaria com a
Receita Federal haviam 4.180 auditores fiscais da Previdéncia Social. Hoje, no
trabalho todo, que vai do atendimento no plantdo até as delegacias de julgamento,
tem somente cerca de 900 auditores dedicados a esse trabalho. E 6bvio que foi
deixado em segundo plano o trabalho de combate a sonegacao previdenciaria.
Vimos muito até agora sobre sonegacdo, mas pouco falamos sobre inadimpléncia,
lembrando que esta se refere a valores declarados, mas n&o recolhidos pelos
contribuintes, ao passo que aquela envolve a ocultacdo ou a manipulacao
consciente de dados e informac¢des para eliminar ou reduzir o pagamento de tributos
devidos.

Em aprofundado trabalho fiscalizatério, o TCU requisitou a Secretaria da Receita
Federal do Brasil estimativas relativas a perdas de arrecadacdo associadas a
inadimpléncia e a sonegacédo previdenciarias. A Receita informou ndo possuir estudo
sobre sonegacdo de contribuicbes previdenciarias. Quanto a inadimpléncia, de
acordo com a Receita Federal, relativa as contribuicbes previdenciarias foi de R$
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32,78 bilhdes em 2016. Ja em relacdo as demais contribuicbes vinculadas a
Seguridade Social, estimaram-se R$ 10,6 bilhdes de inadimpléncia.

Foi com base nos dados fornecidos pela Receita que o TCU apresentou a seguinte
evolucdo dos percentuais de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias no
periodo e 2007 a 2016:

Gréfico 4 - TCU - Inadimpléncia das contribuigdes previdenciarias (2007-2016)
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Fonte: Acordao 1295/2017. do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Percebe-se, pela série, um crescimento dos niveis de inadimpléncia, que ja
ultrapassam mais de 10% dos valores declarados pelos contribuintes. Por outro lado,
ao longo do periodo observado, o recolhimento espontaneo das contribui¢cdes atinge
mais de 90% do total declarado.
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O mesmo grafico de evolucdo da inadimpléncia para as demais contribuicbes da
Seguridade Social (COFINS, CSLL e PIS/PASEP) é mostrado em seguida:

Grafico 5 - TCU - Inadimpléncia da COFINS, CSLL e PIS/PASEP (2007-2016)

8BO0% 8 90,1% g 95,2% 96,3% g 95,1% g
100%
80
60!
40
200 % % %
2007

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

x

ES

ES

ES

W % N3o Arrecadado W % Arrecadado Espontaneamente

Fonte: Acordao 1295/2017, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

O percentual de inadimpléncia, em relacao as demais contribuicdes, é decrescente e
tem se situado em niveis inferiores aqueles da contribuicdo previdenciaria. Em 2016,
dos R$ 305,6 bilhdes declarados, apenas 3,5% (R$ 10,6 bilhdes) ndo foram
arrecadados de forma espontanea.

Os dados sao sugestivos: aparentemente os controles relacionados as demais
contribuicbes sociais destinadas a Seguridade Social sdo mais efetivos do que
aqueles implementados para as contribuicdes previdenciarias, o que levaria a uma
inadimpléncia decrescente para aquelas contribuicdes em comparacao a estas.
Especificamente quanto as contribui¢cdes previdenciarias, o TCU detalhou a situacdo
dos valores declarados e nao recolhidos voluntariamente:

Gréfico 6 -TCU - Créditos Previdenciarios — situacdo em % (2011 - 2016)
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Fonte: Acorddo 1295/2017, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Mais um dado que complica a saude financeira da Previdéncia Social: em todos os
anos pesquisados, a maior parcela dos créditos foi classificada no grupo de
exigibilidade suspensa por processo administrativo, sempre em patamar acima de
40% de todos os créditos. Se somarmos esses créditos aqueles suspensos por
processo judicial, alcancamos sempre mais de 50% do total. Em 2016, esses
créditos suspensos judicial ou administrativamente alcancavam R$ 122,84 bilhdes.
Cabe registrar que, por forca do art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, as
situacdes de recursos administrativos, reclamacgfes, parcelamento de débito e
decisdes judiciais suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Logo, do gréafico
acima, a unica situagcao que permite cobranga é a dos créditos do grupo “Devedor”,
que representa, no ano de 2016, 12% do total.

O TCU também elaborou a mesma representacdo para as demais contribuicbes
vinculadas a Seguridade:
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Gréfico 7 -TCU - Créditos da COFINS, CSLL e PIS/PASEP - situacdo em % (2011-

2016)
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Fonte: Acordao 1295/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Resultado parecido com o das contribuicbes previdenciarias, os créditos com

exigibilidade suspensa também preponderaram, tendo resultado estavel para os

creditos do grupo “Devedor”.

O relatério da CPIPREV sugere o que leva a esse elevado indice de créditos da

seguridade com exigibilidade suspensa:

A elevada participacdo dos grupos de crédito com exigibilidade suspensa,
por processo administrativo ou judicial pode estar associada a legislacao
tributaria vigente, que propicia ao devedor interpor diversos recursos na
esfera administrativa e ainda, se necessario, valer-se da busca pela tutela
do Poder Judiciario. Além disso, intui-se que a morosidade no
processamento desses instrumentos administrativos e judiciais constitui-se
fator relevante para dificultar ou mesmo impedir o recolhimento de valores
devidos aos cofres publicos. (RELATORIO CPIPREYV, 2017, p. 173)

Ha uma divergéncia entre o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda

Nacional - SINPROFAZ e o Governo quanto ao montante da divida previdenciaria, o

gue nao tem tanta relevancia se considerarmos que, se devidamente cobrado e

executado, aliviaria muito as contas publicas. Do ponto de vista do governo, a divida
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Previdéncia reconhecida, chega a um montante de mais de R$ 450 bilhdes; para o
SINPROFAZ o valor é de R$ 500 bilhdes.

Dentre os devedores se encontram empresas ja extintas, como a Varig, Vasp e
Transbrasil. Contudo, empresas de destaque nacional e até internacional, compde m
uma lista extensa de devedores, como a JBS, que deve R$ 2,4 bilhdes, a
Associagdo Nacional Luterana do Brasil, R$ 1,8 bilhdo, a Marfrig Global Foods, R$
1,1 bilhdo, o Instituto Candango de Solidariedade R$ 850 milhdes, instituicbes
financeiras como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o Bradesco, entre
outros. O relatorio da CPIPREV tece contundente critica a permissividade da

legislagdo com os devedores:

Esse quadro é de um crescente aumento da divida ativa o que é reforgado
pelo fato da legislagdo atual ser bastante permissiva para com o0s
devedores.

De acordo com o art. 195. §3° “A pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios fiscais ou crediticios.” (CF) Tal
preceito ndo foi cumprido. Empresas como a JBS, a Marfrig entre outras
tiveram acesso a financiamentos do BNDES; outras também devedoras tém
participado de licitagdes publicas e beneficios fiscais. (RELATORIO
CPIPREYV, 2017, p. 183)

A partir dos nuameros expostos até agora, elaboramos a tabela a seguir,
considerando apenas o exercicio de 2016, que nos permite visualizar diversas

receitas devidas a seguridade e que, pelos varios motivos ja elencados, néo

alcancaram os cofres da Seguridade Social:

Tabela 11 — Receitas Devidas a Seguridade Social e ndo Arrecadadas ou Subtraidas
(2016) Em Bilhdes R$
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Receita Base da Informacgéao Valor
FAT/RECEITA FINANCEIRA SIGA BRASIL 19,2
COMERCIALIZAGAO DE CNS 5,2
PRODUGAO RURAL
SONEGAGAO -TRABALHADORES DIEESE 47
SEM CTPS ASSINADA
SONEGACAO- TRABALHADORES SINAIT 46,9
COM CTPS ASSINADA
INADIMPLENCIA RECEITA FEDERAL 53,8
EXIGIBILIDADE SUSPENSA TCU 122,8
Subtracéo
DRU Governo/ANFIP 99,2
RECEITAS PROPRIAS/NATUREZA ANFIP 0,9
FINANCEIRA
PIS/PASEP DESTINADO AO ANFIP 215
BNDES
TOTAL 416,5

Mesmo sem considerarmos a divida ativa previdenciaria, para a qual ha a
divergéncia citada acima, pelos numeros extraidos das diversas entidades e
simploriamente apresentados, sem nenhum intento de esgotar as discussdes acerca
do tema, é possivel afirmar categoricamente: ndo ha deficit previdenciario. O
suposto deficit apresentado pelo Governo € artificialmente produzido e ameaca o ja

combalido pacto social.

6. REGIMES DE PARCELAMENTO FISCAIS - REFIS
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Os programas especiais de parcelamento, alcunhados de REFIS, se configura como
outro mecanismo diretamente relacionado com a sonegacao e inadimpléncia das
contribui¢cdes previdenciarias

Dados da Receita Federal ddo conta que nos ultimos anos foram implantados cerca
de 30 programas de parcelamentos especiais, todos com expressivas reducdes nos
valores dos juros, das multas e dos encargos legais, com prazos para pagamento
excessivamente longos e possibilidade de quitagdo da divida com créditos de
prejuizos fiscais e de base de céalculo negativa da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL)

Tabela 12 - Parcelamentos Especiais — Adesdes, Ativos, Exclusdes e Liquidacdes

Parcelamento Lei el

et e Adesoes Ativos % Exclusoes % Liquidacoes %
REFIS ;}”(,4 de 129.181 2.853 221% 117.446 90.92% 8.791 6.81%
PAES ]::m de 374719 1311 1.15% 248,504 66,32% 121,849 32,52%
PAEX 206 21722 3517 L44% | 146792 5998%|  94021|  38.42%
?ﬁi{; DA ;I?H.*:_fl' de 536,697 105.581 19,67% 177.515 33,08% 253,601 17.25%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

Nesses quatro grandes REFIS mostrados na tabela acima se observam baixos
niveis de liquidacbes dos débitos e alta taxa de exclusdo de contribuintes dos
parcelamentos sem a extingdo das dividas. As exclusfes possuem duas principais
motivagdes: inadimplemento ou opg¢éo por incluir a divida em programa posterior.

A Receita Federal explica porque isso ocorre: se deve ao aumento dos
parcelamentos especiais nos ultimos anos, que fez com que os contribuintes
incorporassem uma cultura de ndo pagamento de dividas na expectativa de
instituicdo futura de um novo programa de parcelamento com condicdes especiais
de pagamento.

Ademais, o conjunto de vantagens para o devedor € bem extenso: descontos; anistia
de multas, reducé&o de juros, prazos longos etc.

Pelo exposto, fica evidente que ndo se recupera contribuicbes da seguridade social
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via REFIS, pelo contrario, o contribuinte adia suas obrigacdes na expectativa de um

programa futuro mais vantajoso.

7. CONSIDERACOES FINAIS
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Pelas discussbes expostas ao longo desse trabalho, percebeu-se o objetivo
antissocial que baliza os ideais daqueles que pretendem reformar a previdéncia,
apontando a reforma como solucdo para o desequilibrio das contas publicas, mas,
as custas da retirada de direitos constitucionalmente garantidos.

Esta claro que o mais grave problema que afeta a saude financeira da Previdéncia
Social é a vulnerabilidade das fontes de custeio da seguridade e que imperativo se
faz corrigir as distor¢cdes que afetam as fontes financiadoras ja existentes, como, por
exemplo, a omissdo estatal em ndo querer participar como fonte financiadora
primaria, contrariando os proprios preceitos constitucionais.

A falta de interesse estatal para participar do financiamento da Seguridade Social
ndo € posicdo nova, apresenta-se como verdadeira caracteristica histérica de
atuacdo e é, em grande medida, responsavel pelo desequilibrio financeiro sofrido
pelo sistema. Se de um lado o Estado sé se prop8e a contribuir de maneira residual,
de outro utiliza o fundo previdenciario como receita propria e, pior, para financiar
acOes alheias a questao previdenciaria.

Como regra nos regimes previdenciarios de reparticdo simples, nas primeiras
décadas de existéncia se acumulam reservas que serdo utilizadas para custear 0s
beneficios em momentos que a quantidade de segurados ativos e inativos se
aproximarem.

Segundo demonstrado, no caso brasileiro, os superavit previdenciarios foram em
grande medida apropriados pelo Governo Federal e utilizados em portentosos
projetos com a construcdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN), a Fabrica
Nacional de Motores, a Companhia Nacional de Alcalis, a Companhia Vale do Rio
Doce, a construcédo de Brasilia, da Ponte Rio-Niter6i, da Rodovia Transamazénica,
entre outros. Calculos de especialistas auferem um prejuizo dos cofres
previdenciarios da ordem de R$ 5 a 7 trilhdes, algo irrecuperavel a médio ou longo
prazo.

O Estado além de retirar preciosos recursos, nao participa do financiamento, apenas
cobre o artificial deficit por ele mesmo produzido e, claro, captando e remunerando o

capital financeiro por meio desses recursos.
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O discurso do deficit é estratégia governamental para modificar o sistema e de
maneira avassaladora reduzir direitos sociais, em prol de uma incutida saude
financeira das contas publicas. Por meio desse discurso foram gestadas e realizadas
as Emendas Constitucionais n® 20/98, 41/01 e n° 47/05,que, dentre outras
mudancas; estabeleceu idade minima para as aposentadorias dos servidores
publicos; acabou com a aposentadoria especial dos professores; determinou o fim
da aposentadoria com 30 anos de servi¢co para magistrados e membros do ministério
publico, o fim do regime da integralidade, o que reduziu drasticamente os valores de
novas aposentadorias e pensdes; a cobranca de contribuicdo de servidores publicos
inativos, incidente sobre a parcela de proventos que exceder o teto do RGPS etc.
Como investida reformista mais recente, e como sempre em busca de combater o
suposto déficit previdenciario, foi elaborada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°®
287/2016, pronta para ser pautada no Congresso Nacional, bem mais ampla que as
anteriores, alcancando além da Previdéncia a Assisténcia Social. Também, pretende
equiparar os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o que na pratica significa limitar todos os beneficios
previdenciarios, de qualquer regime, ao teto do RGPS, reservando para a
Previdéncia Complementar (mercado financeiro) a gestdo de contribuicdes e
beneficios para aqueles que desejarem contratar planos privados nao limitados ao
teto do RGPS.

Como ja enfatizado, o grande argumento do governo em sua empreitada de
mudanca da previdéncia se relaciona a questdo da existéncia de um manipulado
deficit previdenciario crescente e explosivo. Trata-se de uma afirmativa que, apesar
de repisada pelo governo, ndo é respaldada por grande parte dos estudiosos do
tema.

Pelas contas do Governo Federal, a necessidade de financiamento cresce a cada
ano, tanto em valores nominais como em percentual do PIB. A forma de célculo
adotada pelo Poder Executivo demonstra um salto do deficit em relagcdo ao
percentual do PIB, iniciando em 2002 com 1,5% e chegando a 4,1% em 2016.
Contudo, ele é feito sem considerar, por exemplo, os valores compulsoriamente
retirados do Orcamento da Seguridade Social por meio da Desvinculacdo das

Receitas da Unido — DRU. Ou seja, 0 governo retira do Orcamento da Seguridade
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Social 30 % do que é arrecadado, para em seguida contabilizar o “desfalque” como
necessidade de financiamento.

Por outro lado, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais (ANFIP) defende a
adocdo de outra forma de célculo para as contas da Seguridade Social. A entidade
segue a linha constitucionalista, pela qual sustenta que s6 devem ser consideradas
as receitas e as despesas da Seguridade Social constitucionalmente previstas, sem
a aplicacao da DRU.

A DRU, segundo a ANFIP, é o mais significativo instrumento de desvio de receitas da
Seguridade Social. S6 no ano de 2016, por conta ela, R$ 99 bilh6es deixaram de
alcancar os cofres da Seguridade Social.

Outra operacdo de subtracdo de receitas adotada pelo Governo é a nao
contabilizagcdo como receitas da seguridade social os recursos oriundos de aplicacao
financeira dos seus diversos 6rgaos; as compensacdes pela desoneracdo da folha
de pagamentos e parcela dos recursos do FAT. Tomando o FAT como exemplo, que
recebe recursos de suas aplicacdes no BNDES e outras instituicdes financeiras, sé
no ano de 2016, o Governo deixou de contabilizar como receita da seguridade social
R$ 19 bilhdes.

A contabilidade é realizada de maneira tdo eficaz para produzir o deficit que
recursos, que constitucionalmente e legalmente sdo da seguridade social, deixam de
ser considerados e, por outro lado, despesas estranhas ao sistema de seguridade
séo incluidas no calculo.

Se adotado o critério constitucionalista, defendido pela ANFIP, a Seguridade Social
foi superavitaria entre os anos de 2005 a 2015, sendo o primeiro deficit no ano de
2016 e em patamar bem inferior ao divulgado pelo governo. Historicamente o
governo sempre subtraiu receitas que sao da seguridade social, sé no ano de 2016
foram subtraidas mais de R$ 107 bilhdes e, por meio de manobras contabeis,
incluidas artificialmente mais de R$ 96 bilhdes em despesas.

O Governo Federal provoca uma verdadeira sangria nos recursos que originalmente
eram previstos para o financiamento da seguridade. Entre 2005 e 2014, segundo a
ANFIP, a DRU desvinculou cerca de R$ 500 bilhdes dos cofres da Previdéncia. Com
0 novo percentual aprovado a partir de 2016, de 30%, s6 no citado ano, foram quase
R$ 100 bilhdes.
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As contas da seguridade sdo falseadas, sabotadas a cada balanco anual. Ainda,
segundo a ANFIP, o deficit experimentado pela seguridade no ano de 2016 é fruto da
crise econdmica e ndo o contrario, uma vez que as perdas acumuladas no PIB,
desde 2015, fazem com que o tamanho da economia brasileira, em 2017, tenha
retrocedido ao que se verificava em 2011. Aponta a entidade que, no biénio
2015/2016, a indastria caiu 17%, 0s servi¢os, 9% e o0 comércio, 20%. Em 2016, a
gueda do PIB foi determinada pelo simultaneo comportamento decrescente desses
fatores, com uma retracado econdmica de 3,6% no Produto Interno Bruto, e um deficit
primario do setor publico de 2,47% do PIB. Esses fatores e a queda de arrecadacao
de mais de R$ 150 bilhdes, tiveram reflexos drasticos nas contas da seguridade
social e no conjunto da Administracdo Publica.

Se para o ano de 2016 o deficit apurado pelo Poder Executivo foi de R$ 258 bilhdes,
s as renuncias fiscais foram de R$ 271 bilhdes, ou seja, existem as fontes de
financiamento, o Governo abre mé&o delas e gera uma necessidade de financiamento
gue o valor renunciado, isoladamente, cobriria.

Essas informacdes que sdo negadas a grande maioria da populacdo brasileira,
precisam ser urgentemente conhecidas, apropriadas e propagadas pela comunidade
académica, sob o risco de enfrentarmos reformas ainda mais severas e que
suplantardo o pouco que resta da Seguridade Social.

Os assombrosos numeros divulgados pelo Governo Federal e propalados na grande
midia nacional, que ddo conta de um suposto rombo incontrolavel nas contas da
Previdéncia Social, sdo frutos do desrespeito aos preceitos constitucionais que
regem a ordem social, de manobras contbeis lesivas, da ma gestdo publica dos
recursos do erario e das fraudes consubstanciadas em sonegacao fiscal,
apropriacdo indébita e inadimpléncia das contribuicbes sociais, em especial, das
previdenciérias.

Alertamos que a Previdéncia Social, em sua estruturagdo desenhada pelo
constituinte originario tem sofrido, nesses 30 anos de vigéncia da Carta Maior, uma
série de mudancas, muitas das quais contribuiram fortemente para o enfraquecido

da protec¢é&o social.

Um dos primeiros ataques, que merece destaque, foi a extincdo pelo governo de
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Fernando Henrique Cardos do Conselho Nacional de Seguridade Social, rompendo
com a visao sistémica e desintegrando os trés pilares da seguridade.

As acdes governamentais fabricaram o deficit previdenciario e utilizam dele para
legitimar as reformas. Foi assim com as Emendas Constitucionais n°® 20/98, 41/03 e
47/05, e € com esse mesmo discurso que o Poder Executivo tenta emplacar a PEC
287/16.

Mais do que ser reformada, a Seguridade Social precisa ser defendida. O ataque as
garantias sociais acaba por combalir o maior fator de estabilidade econdémica que se
pode vislumbrar para um pais, pois, através do tripé social, as crises sdo atenuadas
e podem ser superadas.

Enfim, ndo podemos embarcar e propalar o discurso do deficit, que, como vimos, é
falso. A visdo que transforma a seguridade num problema é deturpada, pois, na

realidade é na Seguridade Social que se mantém a maior salvaguarda da sociedade.
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