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RESUMO

Este trabalho consiste na analise da assisténcia técnica prestada, entre outubro de
2010 e setembro de 2012, a 134 empreendedores individuais da economia dos
setores populares de um determinado territério de abrangéncia do Projeto Dias
Melhores — uma agao publica de requalificagao de areas urbanas degradadas
realizada pelo Governo do Estado da Bahia, contando com o co-financiamento do
Banco Mundial. O presente estudo discute aspectos referentes ao planejamento da
referida proposta no que tange ao potencial contra hegemdnico de emancipagao
dos/as trabalhadores/as atendidos, incluindo perspectivas de coletivizacdo dos
mesmos num contexto de economia solidaria; bem como as contradi¢cdes
observaveis entre o planejamento e a execugao propriamente dita, articulando-as
com caracteristicas do Estado e do agente financiador que cooperam com a

reproducédo da acumulacéo capitalista de cunho neoliberal.

Palavras Chave: Economia dos setores populares. Economia solidaria. Politicas

publicas. Banco Mundial.



ABSTRACT

This study involves the analysis of the technical assistance provided to 134 individual
entrepreneurs coming from the popular sector economy, between October 2010 and
September 2012, in a specific territory covered by Projeto Dias Melhores (Better
Days Project) - a public action which aims at requalifying degraded urban areas,
carried out by the State Government of Bahia and co-financed by the World Bank.
The current study examines aspects related to the planning of this public project,
especially the contra-hegemonic potential involved in emancipating these workers. In
addition, it discusses the perspectives of these workers becoming more collective in
the context of solidarity economy. Lastly, this study also debates the noticeable
contradictions between the planning and the execution of the project per se, linking
such contradictions to characteristics found in the State and the financial agent
themselves, which, in turn, are organizations that reinforce the reproduction of

neoliberal capitalist accumulation practices.

Keywords: Popular sector economy. Solidarity economy. Public policies. World
Bank.
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INTRODUGAO

As recentes transformagdes do mundo do trabalho, mais especificamente no
contexto urbano brasileiro desde meados do século XX, apresentam desafios
assustadores para a reproducao da vida de uma expressiva parcela da populagao.
Por outro lado, erguem-se, frente ao poder publico estruturado sob orientagao
neoliberal, obstaculos de magnitude correlata para a instituigdo de politicas publicas
que, minimamente, déem conta de atenuar os danos sociais desta realidade. Apesar
de situarmos tal fendmeno num ambito local, o mesmo reflete o carater global das
contradigdes inscritas neste periodo (HOBSBAWM, 1995).

Portanto, considerando ainda que as instancias locais do poder publico possuem
restrita capacidade de intervencédo sobre as politicas macroecondmicas e frente a
acao dos monopdlios, este trabalho se propde a analisar um recorte da experiéncia
do Projeto de Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes no
Estado da Bahia, conhecido como Projeto Dias Melhores. Tal Projeto,
resumidamente, consiste num conjunto de obras de construgao civil e agdes sociais
para a requalificacdo de areas urbanas degradadas, coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e financiado pelo Acordo de
Empréstimo n°7344-BR, acordo este firmado entre o Governo do Estado e o Banco

Mundial (BIRD) e que tem o seguinte objetivo:

reduzir a pobreza urbana de forma sustentavel, com foco nas areas mais
pobres e vulneraveis de Salvador e cidades estratégicas da Bahia,
provendo acesso a servigos basicos, melhorias habitacionais e servigos
sociais. Este objetivo esta alinhado com as metas de desenvolvimento do
milénio, especificamente, o alvo 11 da meta 7, bem como esta em
consonancia com o crescente numero de governos, ao redor do mundo, que
deflagraram abrangentes programas de recuperagdo de areas urbanas
carentes, estabeleceram metas de desenvolvimento, realizaram reformas
para prevenir o crescimento dessas areas e aumentaram os investimentos
para melhorar as condigdes de vida dos seus moradores.’

O Projeto Dias Melhores, portanto, estrutura-se a partir de trés componentes,

voltados para (i) a oferta de infraestrutura urbana; (ii) a oferta de equipamentos e

' Fonte: BAHIA. Manual Operacional do Projeto de Desenvolvimento Integrado em Areas Urbanas Carentes no
Estado da Bahia: Acordo de Empréstimo n°® 7344-BR. Salvador, 2010.
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servigos sociais; além do (iii) fortalecimento institucional e gerenciamento do proprio

Projeto?.

Tal iniciativa traz no seu escopo, dentre outras caracteristicas consideradas
inovadoras, o aporte de cerca de 9% (nove por cento) do montante global dos
recursos do empréstimo® a ser alocado no componente relativo a oferta de
equipamentos e servigos sociais; a construcdo de mecanismos de consulta e
participacdo de representagdes das comunidades beneficiarias no planejamento e
acompanhamento da execugao dos subprojetos; a incidéncia, mesmo que indireta,
sobre outras politicas sociais* com vistas a uma atuagao integrada no territério; e o
fortalecimento de organizagGes sociais® autéctones como elementos que

concorreriam para o desenvolvimento local®.

O prazo inicial para conclusdo das atividades inicialmente previstas era de quatro
anos, prazo este que foi estendido por cerca de mais dois anos. Tal fato se deu por
conta de que, ao longo do ciclo de vida do Projeto, houve alteragdes significativas na
orientacdo politica da gestdo do governo estadual’, fato que acarretou em processos
de reestruturagdes diversas, incluindo alteragdes na equipe técnica e de gestao do

Projeto, replanejamento de obras e ag¢des sociais.

No ambito das referidas reestruturacdes, consolidou-se em maio de 2009, apds
intenso debate entre as representagdes comunitarias, representantes da gestao
governamental, de parceiros e dos agentes co-financiadores, o Plano Integrado de
Desenvolvimento Social — PIDS. Tal Plano consiste na articulagcdo de diversas
formulagdes anteriores relativas a eixos tematicos de aglutinagdo das agdes sociais

que seriam implementadas nos territérios de atuagdo do Projeto, quais sejam:

2 ldem.

3 O valor global do Acordo de Empréstimo é de cerca de U$82 milhGes, sendo que 40% deste valor corresponde
a contrapartida do Estado. Fonte: Sitio do Projeto no portal do Banco Mundial, acessado em 26/03/2011,
através do endereco: http://web.worldbank.org/external/projects/main?
pagePK=64283627 &piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P081436

4 Qutras politicas sociais tais como salde e educagio, que, por ndo serem de responsabilidade direta da pasta
de Desenvolvimento Urbano, poderiam ser alvo de investimentos infraestruturais, desde que garantido, por
parte das respectivas secretarias, o custeio e manutengdo dos equipamentos que porventura viessem a ser
construidos, incluindo, quando pertinente, a implicagdo da administragdo municipal (CONDER, 2002).

5 Desenvolvimento de agdes de qualificagéo, reforma de sedes, e financiamento de projetos das organizagées
sociais locais, dentre outras. (Idem)

 Fonte: Carta Consulta ao BIRD

" O Projeto foi formalizado no Ultimo ano da gestdo Paulo Souto (PFL) e viveu a transigdo para o Governo
Jaques Wagner (PT), a partir de 2007.
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Geragao de Trabalho e Renda; Seguranga; Desenvolvimento Social; trazendo como
diferencial a superacdo de uma certa estanqueidade, pulverizagdo e excesso de

atividades que marcavam tais proposi¢oes isoladamente.

Neste ponto cabe ressaltar que as areas de atuacédo do Projeto foram delimitadas
através das Poligonais de Integracdo Social (PIS) que definem a abrangéncia
territorial das diversas ag¢des de desenvolvimento social, comunitario e econémico.
Apesar dos documentos preparatorios para a contratagdo do empréstimo versarem
sobre outras unidades territoriais de planejamento, foram definidas e consolidadas,
apos o referido processo de reestruturagao, quatro PIS: Ribeira, Cobre e Pau da
Lima na cidade de Salvador; Mangabeira, em Feira de Santana. Foram delimitadas
também as Poligonais de Intervencéo Fisica (PIF), com abrangéncia menor (dentro

das PIS), e onde se realizariam as obras de qualificagdo urbana e ambiental.

O PIDS, entao, destacou como prioridade, no ambito do Eixo de Desenvolvimento
Social, a participacdo e o fortalecimento das organizagbes associativas locais,
calcando a referida participagdo em trés principios, a saber: o fortalecimento da
grupalidade, a atuacdo em redes, e a formagao continuada. Além disso, o PIDS
previu premissas para cada um dos demais eixos tematicos para os quais, segundo
os documentos que regem o Acordo de Empréstimo, seria necessaria a alocagao de

recursos e a consequente realizagdo de agdes concretas.

No que diz respeito a Geragao de Trabalho e Renda, o Projeto priorizou o apoio a
empreendimentos da economia dos setores populares, consoante o conceito de

Kraychete (2000), que se expressa em termos das

atividades que, diferentemente da empresa capitalista, possuem uma
racionalidade econOmica ancorada na geragéo de recursos (monetarios ou
nédo) destinados a prover e repor os meios de vida, e na utilizagdo de
recursos humanos proprios, agregando, portanto, unidades de trabalho e
nao de inversdo de capital. No ambito dessa economia dos setores
populares convivem, além das atividades realizadas de forma individual ou
familiar, as diferentes modalidades de trabalho associativo, formalizadas ou
ndo (KRAYCHETE, 2000, p. 15).

Assim, ainda que tenham sido previstas a¢des de qualificacdo profissional para
trabalhadores/as em situagdo de nao trabalho, o foco de atuagdo do Projeto

convergiu para o fortalecimento de empreendedores individuais e/ou familiares e
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empreendimentos associativos ja existentes, incluindo “aqueles que se encontram
em estagios iniciais de mobilizagdo®. Tal escolha se deu como mecanismo de
ampliacdo da sustentabilidade das intervengdes, visto que verificava-se nas
comunidades um numero significativo de iniciativas econOmicas precarias que
demandavam fortalecimento, e o tempo de maturacdo de novos empreendimentos
seria menor do que o ciclo de vida do Projeto. Assim, a opgao pela indugao de novos
negocios poderia, a exemplo de outras iniciativas semelhantes ja desenvolvidas
anteriormente pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER)® em intervengdes de requalificagdo urbana, lograr na extingdo de grande
parte de tais iniciativas tdo logo findasse o aporte de investimentos por parte do

Projeto.

No ambito do presente estudo foi estabelecido um recorte de escopo, que priorizou a
analise das supramencionadas atividades de fomento a economia dos setores
populares realizadas na PIS Cobre durante o periodo de outubro de 2010 a
setembro de 2012. Este periodo compreendeu: a efetivagado do primeiro, segundo e
terceiro ciclos de atendimento a um total de 134 empreendedores
individuais/familiares; a realizagdo de diagnostico, assisténcia técnica e cessao de
equipamentos para oito empreendimentos solidarios, cujo acompanhamento foi
designado a Equipe Técnica Local da PIS Cobre. Cabe destacar que, através de
Chamada Publica, foram selecionados pelo Projeto, em todas as PIS, um conjunto

total de vinte e quatro empreendimentos associativos.

Tal recorte, portanto, inclui apenas as ac¢des voltadas para os empreendedores
individuais e familiares na PIS Cobre, e tem como motivagéo a intersegédo de alguns
fatores que ocorrem nesta PIS e que a singularizam: a existéncia da Area de
Preservacao Ambiental (APA) da Bacia do Cobre, incluindo o Parque Sao
Bartolomeu e a importancia sociocultural/ambiental do mesmo no contexto da cidade
do Salvador; as contradicdes entre a presenca de tal ativo ambiental e os
indicadores de vulnerabilidade socioeconémica verificados no entorno, fator este que

constitui desafio ao Poder Publico e Sociedade Civil no sentido da adogcdo de um

8 Fonte: Plano Integrado de Desenvolvimento Social (PIDS) — Projeto Dias Melhores.

9 A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER) € uma empresa publica vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, e responde por parte significativa da operacionalizacdo da
politica correlata.
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modelo de desenvolvimento que, para além do discurso, efetivamente articule
preservacao ambiental e bem viver; a ocorréncia de registro e sistematizacéo, de
uma forma detalhada e acessivel, dos atendimentos realizados neste periodo pela

Equipe Técnica Local, fato que cooperou substancialmente com o presente estudo.

Apesar das limitagbes do Estado e, neste caso especifico, também do agente co-
financiador no que tange a concepgao de desenvolvimento sem violagdo dos
interesses de reproducao do capital, nossa leitura sobre a referida agao publica se
dara a luz de uma perspectiva marxista acerca da praxis revolucionaria, expressa,

dentre outros enfoques, em termos de que

como se trata, por um lado, de circunstancias humanas — rela¢des sociais,
econbmicas — e, por outro, os homens sido conscientes dessa
transformacao e de seu resultado, a mudanca das circunstancias nao pode
ser separada da mudanca do homem, da mesma maneira que as mudangas
que se operam nele — o elevar (de) sua consciéncia — ndo podem ser
separadas da mudanga das circunstancias. (...) Essa unidade entre
circunstancias e atividade humana, ou entre transformagao das primeiras e
autotransformagcao do homem, somente se realiza em e pela pratica
revolucionaria. (VAZQUEZ, 2011, p. 152)

Neste sentido, a necessaria articulagdao entre trabalho e educacido sera nossa
referéncia para analisar um recorte da referida intervengao, a saber, os processos
formativos voltados para empreendimentos da economia dos setores populares na
PIS Cobre, incluindo a leitura contextualizada de alguns dos resultados aferidos.
Vale ressaltar que o nosso olhar buscara pelo entendimento do desenho da
intervengao proposta, de seus referenciais teérico-metodoldgicos, e da compreensao
que técnicos e beneficiarios desta politica constituiram acerca das acobes
desenvolvidas. Além disso, investigara também em que medida tais agdes
contribuiram, se € que o fizeram, para: (i) articular eventuais apropriagoes, por parte
dos trabalhadores envolvidos, de conteudos instrumentais — relativos a gestao de
seus empreendimentos — e de fatores sistémicos que determinam a atual situagao
de pobreza por eles vivenciada com melhorias objetivas nas condigbes de
reprodugao da vida de suas familias; (ii) promover agdes coletivas que ampliem a
capacidade sociopolitica de superacéo dessa condi¢gao, a exemplo da constituicao

de redes de economia solidaria entre eles.

O meu envolvimento com o tema em questao é fruto das experiéncias profissionais

desenvolvidas desde 2002, ocasido quando, imbuido do desafio de promover a
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ampliacdo das oportunidades de trabalho e renda para comunitarios em situacao de
pobreza, atuava numa determinada organizagao social em Salvador, a saber, o
Centro Comunitario Batista Clériston Andrade — CECOM. Naquele momento,
empreendiamos a incubacado de uma cooperativa popular de costureiras em parceria
com a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade do
Estado da Bahia (ITCP/UNEB), e, acompanhando as discussdes politicas oriundas
do Férum Social Mundial de 2001 no sentido de ampliacdo da articulagdo entre os
atores que fomentavam iniciativas similares no pais, participamos ativamente da
preparacdo e realizacado, no proprio CECOM, da | Plenaria do Férum Baiano de

Economia Solidaria em 13 e 14 de junho de 2003.

A partir de entdo, apos a passagem entre 2005 e 2008 pela administragdo municipal
para concepc¢ao e gestdo de politicas de fomento a Economia Solidaria, aceitei o
convite da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) do Governo do Estado
da Bahia para integrar a equipe de assessoria ao Projeto Dias Melhores,
inicialmente no que tangia ao planejamento e acompanhamento da execucgéo de
acdes de fomento a economia solidaria. Ainda que tenha, posteriormente, ampliado
meu escopo de atuagao, incidindo também na arquitetura e apoio a execugéao do
conjunto de agbes que integram outras dimensdes do trabalho social do referido
Projeto, mantive particular interesse em investigar, no ambito do presente Programa
de Po6s Graduacao, os aspectos relacionados a articulagdo entre a educacéo e o
mundo do trabalho, sobretudo no ambito do circuito inferior da economia urbana,

dentro de um determinado recorte da intervengao governamental supra mencionada.

Portanto, a problematica que motiva este trabalho se configura a partir de trés
questdes principais, todas elas tendo como pano de fundo a terceira das Teses

sobre Feuerbach, de Marx:

A teoria materialista de que os homens séo produto das circunstancias e da
educacdo e de que, portanto, homens modificados sdo produto de
circunstancias diferentes e de educagdo modificada, esquece que as
circunstancias sao modificadas precisamente pelos homens e que o préprio
educador precisa ser educado. Leva, pois, forcosamente, a divisdo da
sociedade em duas partes, uma das quais se sobrepde a sociedade [...]. A
coincidéncia da modificacdo das circunstancias e da atividade humana sé
pode ser apreendida e racionalmente compreendida como pratica
transformadora. (MARX apud MESZAROS, 2008, p. 21)
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Nesta formulacdo, Marx sintetiza sua contraposicdo a concepcdo materialista
anterior, que entendia ser o homem, tdo somente, produto do meio, embora passivel
de ser também influenciado por processos educacionais promovidos pelos “fildsofos
e déspotas iluministas” (VAZQUEZ, 2011, p. 150). O conceito da praxis, portanto,
unifica as nogcdes de que: o homem detém papel ativo em relacdo ao meio, nao
sendo apenas fruto das circunstdncias, mas também condicionando-as; os
educadores precisam ser educados, rejeitando a ideia de que a transformacao da
sociedade pode ser levada a cabo através da acdo de uma parte do corpo social
sobre os demais individuos e reafirmando a necessidade de implicagcdo de todos
com a autotransformacédo dialética constante diante da agdo humana sobre o meio.

Ratificando este entendimento, Vazquez (2011) afirma que

Ao enfatizar essa unidade, Marx se opde tanto ao utopismo que pensa que
basta a educagéo — isto é, um processo de autotransformag¢do do homem —,
a margem ou com anterioridade a mudancga das circunstancias de sua vida,
para produzir uma mudanc¢a radical do homem, como a um determinismo
rigoroso que acredita que basta mudar as circunstancias, as condi¢gbes de
vida — & margem das mudanc¢as na consciéncia através de um trabalho de
educagdo — para que o homem se transforme. A modificagdo das
circunstancias e do homem, a consciéncia da mudanga do meio e da
educacido, sdo obtidas apenas por meio da pratica revolucionaria.
(VAZQUEZ, 2011, p. 152)

Assim, no contexto da referida reflexdo — se considerarmos que o desenvolvimento
pode ser caracterizado como o fruto de uma pratica, ou praxis revolucionaria, o que
implica em mudancga nas condi¢cdes de vida de forma articulada a amplos processos
formativos — as questdes que circunscrevem a problematica do presente trabalho
sdo formuladas nos seguintes termos:

a) Em que medida a concepgdo de desenvolvimento da agdo publica em
questao levou em consideragao a articulagdo entre melhoria objetiva das
condigdes de vida dos beneficiarios e elevacdo do conhecimento deles acerca
das bases de viabilidade econb6mica dos respectivos trabalhos por conta
prépria e do contexto sdcio histérico que os circunscreve?

b) Como o Projeto Dias Melhores se estruturou para promover ambas as
dimensobes?

c) Quais, se é que ocorreram, 0s avangos passiveis de serem observados

nestas duas dimensobes?
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Partindo destas questbes, o objetivo geral deste trabalho consiste, portanto, em
ampliar o conhecimento disponivel — sobretudo no campo das politicas publicas —
acerca de meios para a ampliacdo das condigcdes de emancipagdo dos
trabalhadores frente as determinacdes socioecondmicas e culturais desfavoraveis,
oriundas da reproducdo do sistema capitalista em territérios urbanos periféricos,
mais especificamente considerando um contexto de criagdo e/ou fortalecimento de
empreendimentos legitimos de economia solidaria, a partir do fomento a iniciativas

individuais ou familiares da economia dos setores populares.

Enquanto objetivos especificos, citamos:

a) discutir a pertinéncia e aspectos metodolégicos inerentes ao fomento de
empreendimentos populares individuais ou familiares voltado para o
consequente fortalecimento da economia solidaria local como estratégia de
desenvolvimento em territorios urbanos periféricos;

b) ampliar o conhecimento acerca da pobreza urbana sob o enfoque do mundo do
trabalho;

c) analisar, a luz da praxis transformadora, as a¢cbes de fomento a economia dos
setores populares desenvolvidas pelo Projeto Dias Melhores na Poligonal de

Integracao Social do Cobre em Salvador/BA.

Considerando, como pressupostos, que: (i) acdes publicas semelhantes ao objeto
em questdao — mesmo quando sdao empreendidas por governos mais permeaveis aos
interesses da classes populares, inclusive acolhendo propostas e quadros técnicos
menos ortodoxos quanto a concepcdo de desenvolvimento — sao trincheiras
importantes na disputa pela orientacdo dos fundos publicos em prol dos interesses
dos/as trabalhadores/as; (ii) nestes contextos, os resultados efetivamente realizados
permanecem aquém do planejado, se considerarmos a inércia que rege a maquina
publica em prol da reproducédo do sistema de produgdo hegeménico, evitando que
se observem alteragbes estruturais significativas; a hipotese central deste estudo é
de que o Projeto Dias Melhores conta, a luz da praxis transformadora, com um
planejamento minimamente condizente com o apoio a emancipagdo dos
trabalhadores/as atendidos/as, e pode contribuir para referenciar, tanto por sua
adequagao a praxis quanto por seus limites quanto aos resultados observados,

novas e mais amplas politicas correlatas.
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O presente trabalho, entdo, justifica-se pela importancia de constituir marcos
referenciais para avaliar, e, em contextos favoraveis, facilitar eventuais replicacoes
de politicas publicas de fomento a economia dos setores populares. Ademais, neste
caso especifico em que a acdo publica teve como propdsito explicito o apoio a
empreendedores individuais/familiares, aliado ao fomento de redes de colaboragéo
entre os mesmos, tal importadncia se amplia diante da possibilidade de conhecer
melhor em que medida se articularam tais iniciativas concomitantes, que
contribui¢cdes essa experiéncia pode fornecer ao acervo de metodologias atualmente
disponiveis para o fomento a empreendimentos solidarios e para a mitigagdo dos

efeitos da extrema pobreza em centros urbanos.

Outro aspecto que evidencia a relevancia deste trabalho é o reconhecimento do
carater estrutural do circuito inferior da economia urbana nos paises periféricos e,
por conseguinte, o fato de que a presente investigacao se atém a agdes voltadas
especificamente para agentes produtivos que historicamente integraram e tendem a
manter-se atrelados a esta estrutura. Em outras palavras, os trabalhadores por conta
prépria, que sao publico protagonista das agdes aqui estudadas, encontram-se em
situacao de pobreza e carregam na sua trajetéria os elementos que corroboram para
a perpetuacido desta situagdo na reproducdo de suas vidas e de suas familias. A
ocorréncia de condi¢cdes tais como baixa escolaridade, inicio das atividades laborais
na infancia ou adolescéncia, auséncia de cobertura previdenciaria, escassez de
dados oficiais, bem como de politicas formativas e de fomento adequadas ao
trabalho realizado no circuito inferior, dentre outras, constituem elementos que
atestam a pertinéncia de estudos correlatos e a ampliagdo do conhecimento acerca

desta realidade.

Quanto a metodologia, reiteramos que, em parte, trata-se de um estudo intrinseco
de caso unico onde se pretende analisar como as estratégias de fomento a
economia dos setores populares foram desenvolvidas pelo Governo do Estado da
Bahia, no ambito do Projeto Dias Melhores. A referida modelagem foi escolhida
levando-se em consideracdo o carater descritivo e explicativo das questbes que
compdem a problematica que subsidia o estudo; o ineditismo da abordagem

proposta pela agado publica em questao, sobretudo no que tange a configuragcdo dos
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pressupostos tedricos que a embasam, bem como ao arranjo metodoldgico que
sustenta a intervencao finalistica; a consequente necessidade de “esclarecer uma
situacao particular para chegar a uma intima compreensao dessa situagcao” (YIN
apud DUARTE, 2008, p. 116). Por outro lado, considerando que, em paralelo ao
papel de pesquisador, também atuei como membro da equipe governamental de
planejamento e acompanhamento da execugao do Projeto entre agosto de 2008 e
julho de 2011, o presente trabalho também integrara elementos de observacgao
participante, tendo em vista o aprofundamento de questdes de carater subjetivo, ou

ndo documentadas formalmente (FINO, 2003).

Tal anadlise se dara a luz dos referidos conceitos de praxis transformadora ou
revolucionaria (MARX, apud VAZQUEZ, 2011); dos dois circuitos da economia
urbana (SANTOS, 2008) e da necessaria complementaridade entre as politicas
voltadas para empreendedores populares individuais/familiares e para
empreendimentos solidarios (KRAYCHETE, 2011). O estudo compreendera a leitura
contextualizada dos fundamentos tedricos e metodoldgicos da citada intervengéo a
serem cotejados com resultados quanti-qualitativos passiveis de serem observados
no periodo de analise, ressaltando que o recorte territorial se inscreve numa das
poligonais de intervengao, a saber, a Poligonal de Integracdo Social (PIS) do Cobre.
A analise incluira a descrigdo do perfil socioeconémico das familias atendidas e das

relagdes de cooperagao porventura observadas entre as mesmas.

Os dados quantitativos foram obtidos a partir de documentos que estruturam a
intervencdo, sobretudo o Plano Integrado de Desenvolvimento Social (PIDS), o
primeiro produto da consultoria para assessoria em fomento da economia dos
setores populares, responsavel pelo detalhamento da metodologia, qualificagdo das
equipes locais e acompanhamento de intervengdo, e o Manual Operacional do
Projeto (MOP). Os dados obtidos nestes documentos se referem a caracterizagao
das comunidades atendidas assim como, numa perspectiva qualitativa, da
morfologia do Projeto. Além desses documentos, foi utilizado como fonte de
informacdes o banco de dados relativo aos atendimentos realizados pela equipe

governamental responsavel pelo recorte da intervencéo estudada.

Dentre outras, foram levadas em conta no processo de anadlise as seguintes
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variaveis género do/a trabalhador/a por conta propria; resultado pecuniario e
segmento da atividade econbmica desenvolvida; escolaridade; idade de inicio da
atividade laboral; hierarquia da renda do trabalho por conta propria na composigao
da renda familiar (principal ou secundaria); tempo de existéncia do trabalho por
conta propria; jornada diaria média de trabalho; local de desenvolvimento da
atividade laboral; ocorréncia de empregados remunerados no empreendimento
atendido; ocorréncia de treinamento para iniciar a atividade; ocorréncia de
recolhimento de INSS; participagdo dos/as trabalhadores/as em organizagdes

associativas.

Quanto as categorias de analise, adotaremos:

1. a inadequagao entre o planejamento e a execugédo do recorte do Projeto
estudado;

2. a ambiéncia do fomento a economia dos setores populares, expressa em
termos do conjunto de acgdes interdisciplinares, convergentes e
complementares que, para além da assisténcia técnica, tenham porventura
ocorrido para ampliar a sustentabilidade dos empreendimentos da economia

dos setores populares atendidos.

O presente estudo também investiga, num contexto qualitativo, como se deu a
percepcao de parte dos beneficiarios acerca das acdes desenvolvidas, buscando
perceber a avaliagdo que fazem sobre a intervencdo. Foi utilizado enquanto
instrumento para a coleta desta categoria de dados a aplicagdo de um questionario
semiestruturado junto a cerca de 10% do universo de beneficiarios atendidos pela
intervencao publica. Ainda neste contexto, foi também realizado um grupo focal com
a equipe técnica governamental, ampliando a discussdo, com énfase na
problematica supramencionada. Além destes instrumentos de coleta de dados, vale
ressaltar, conforme anteriormente citado, que integrardo o presente estudo registros
mnemoénicos oriundos da vivéncia do pesquisador enquanto membro da equipe de
planejamento e acompanhamento da execugao do Projeto entre agosto de 2008 e
julho de 2011.

Este trabalho, portanto, se estrutura em trés capitulos assim organizados:
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O primeiro capitulo discute a questdo da pobreza nas cidades a luz da concepcao de
Santos (2008) sobre os dois circuitos da economia urbana, bem como analisa,
consoante as reflexdes de Kraychete G. (2011), duas formas de organizagao do
trabalho que apresentam similaridades quanto ao contexto e propdsito no ambito do
circuito inferior, a saber, os empreendimentos individuais/familiares e
empreendimentos populares da economia solidaria. Além disso, inclui a discussao
acerca do carater anti-sistémico da economia solidaria, incluindo as potencialidades
de emancipacéo dos trabalhadores envolvidos, ressaltando-se, entretanto, o grau de
precariedade predominante entre os empreendimentos, bem como o aspecto ainda

minoritario quanto ao contingente de trabalhadores envolvidos.

Aproximando-nos do cerne da discussdo, o segundo capitulo aborda os limites da
sociedade politica brasileira, bem como do agente financiador da intervengédo — o
Banco Mundial, em levarem a cabo agbes publicas que tragam em seu escopo
perspectivas de superacdo das desigualdades estruturantes da reprodugao
capitalista, relacionando tais limites com a especificidade do objeto do presente

estudo.

O terceiro capitulo trata da analise do Projeto Dias Melhores, incluindo, de acordo
com o recorte territorial escolhido, a descrigdo da Poligonal de Integracdo Social
(P1S) do Cobre, e a especificagdo do atendimento prestado a 134 (cento e trinta e
quatro) empreendedores individuais/familiares no contexto das respectivas agoes de
fomento a economia dos setores populares, e a luz dos elementos constitutivos da

problematica anteriormente discutidos.

Seguem-se as consideragdes finais, sintetizando as reflexdes desenvolvidas no

decorrer da pesquisa, bem como os limites visualizados e recomendacdes.
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Capitulo 1 - Utopia e Precariedade

1.1 A Economia dos Setores Populares e os Dois Circuitos da Economia
Urbana
No contexto urbano de paises periféricos, como é o caso brasileiro, observa-se,
como fruto de uma insercdo dependente e subalterna na economia moderna, o
surgimento de dois circuitos econdmicos, denominados por Santos (2008) de
superior e inferior. Segundo o referido autor, o circuito superior designa as atividades
produtivas, comerciais e crediticias que s&o fruto das modernizagdes tecnoldgicas,
tendo os monopodlios como seus elementos mais representativos. Outra
caracteristica destacada por Santos (2008) é o fato de que o essencial das relagdes
entre os diversos agentes que integram o circuito superior, e que mobilizam recursos
em volume significativo, ocorre fora dos territorios que abrigam tais atividades
produtivas. Assim, os processos decisorios, os investimentos da maior parte do
capital acumulado, a ocorréncia majoritaria de postos de trabalho melhor
qualificados e remunerados, bem como a destinagao prioritaria por parte do poder
publico dos impostos arrecadados e respectivo desenvolvimento local ndo ocorrem

nos territorios adjacentes as operagdes do circuito superior.

Por sua vez, o circuito inferior € formado pelo conjunto das atividades econdmicas
de pequeno porte e € “interessado principalmente as populagdes pobres, (...) bem
enraizado e mantém relagdes privilegiadas com sua regido” (SANTOS, 2008, p.22).
O autor reitera que “O circuito inferior encontra os elementos de sua articulagao na
cidade e sua regido, enquanto o circuito superior vai ordinariamente buscar essa
articulagao fora da cidade e de sua regiao” (SANTOS, 2008, p.48).

Assim, o circuito superior seria, dentre outros aspectos, caracterizado pelo aporte
intensivo de capital; por sua organizagao burocratica; pela predominancia das
relagdes de trabalho assalariadas; pelo acesso a crédito bancario institucional; pela
margem de lucro reduzida por unidade e importante pelo volume de negécios (a
excecao dos artigos de luxo); pela possibilidade de acesso a ajudas

governamentais, bem como importancia e recorréncia destas para sua reprodugao.
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Por outro lado, o circuito inferior tem como caracteristicas o aporte intensivo de
trabalho; a organizacdo primitiva; a ocorréncia de relagcbes de trabalho nao
necessariamente assalariadas; o acesso a crédito pessoal e nao institucional; a
pratica de margens de lucro percentualmente elevadas por unidade, mas diminutas
em relagdo ao volume de negdcios; o aporte de ajudas governamentais nulas ou

quase nulas.

Apesar de diferentes, Santos (2008) esclarece que tais circuitos sao
complementares, mutuamente retroalimentados e se configuram como subsistemas
que desempenham fungdes especificas num unico sistema urbano, sistema este
que, mesmo situado na periferia do capitalismo global, encontra-se engendrado num
mesmo estagio da economia contemporénea e circunscreve uma abrangéncia

planetaria.

O circuito inferior da economia, no ambito do senso comum, é visto com uma
aderéncia a economia informal, sendo importante esclarecer que o termo setor

informal é frequentemente

empregado para representar proprietarios e trabalhadores que participam
da produc¢do em unidades produtivas micro ou pequenas, onde as relagdes
capital-trabalho ndo se encontram bem estabelecidas, seja no dmbito da
organizagdo do trabalho, como no cumprimento das regras legais
(TOKMAN & SOUZA, 1976, 1978, apud CACCIAMALI, 2000, p.153).

Essa denominacédo, a depender do contexto, pode remeter a fendbmenos muito
distintos. Se de um lado pode significar formas de trabalho temporario, trabalho em
domicilio, comércio de rua ou ambulante (situagdes mais préximas daquelas
recorrentes no circuito inferior da economia urbana); situam-se também sob tal
designacdo processos como evasdo e sonegacgao fiscais (inclusive aqueles
praticados por empresas de médio e grande portes), terceirizagéo, contratagao ilegal
de trabalhadores assalariados nativos ou migrantes, dentre outros (CACCIAMALLI,
2000).

Ao contrario da vinculagao do circuito inferior da economia a nogédo de economia
informal — conceito este que, dentre as distor¢des ja mencionadas, remete também a

ideia de que os empreendimentos nao formais consistem num estagio menos
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avangado dentro do processo de desenvolvimento, a ser alcangado pelo
crescimento econdmico, rumo a eficiéncia e racionalidade da empresa capitalista
formal — Santos (1978) entende que o circuito inferior ndo tem carater transitorio e

cumpre um papel estrutural no sistema, qual seja,

difundir o modo capitalista de producao entre a populagdo pobre através do
consumo, e absorver para o circuito superior a poupanga € a mais-valia das
unidades familiares, por intermédio da maquina financeira, de producao e
de consumo. (SANTOS, 1978, p. 57)

Assim, se a partir de meados do século XX foi hegemdnica a concepgao politica de
que a pobreza, principalmente em contexto urbano dos paises entdo denominados
subdesenvolvidos, teria um carater residual, ou seja, tenderia a ser integrada na
economia formal a partir do crescimento econbmico, a solu¢do do problema
configurado pela ocorréncia de um numero significativo de pessoas alijadas do
mercado formal de trabalho era formulada em termos de intensificar investimentos
no chamado circuito superior da economia. Passadas diversas décadas em relagao
aquele periodo, e apesar dos esfor¢os realizados em prol do crescimento econdmico
almejado, observa-se o incremento do numero de trabalhadores envolvidos em
condicdes precarias de trabalho, incluindo baixas remuneragdes, violacdo de direitos
trabalhistas e previdenciarios, intensificagao do trabalho por conta proépria, ou seja,
ampliaram-se também as fronteiras do circuito inferior da economia. Neste sentido,
nao € mais razoavel supor que tais formas de trabalho se configuram num fenémeno

residual, mas sim, numa realidade estrutural que tende a se expandir.

1.2 Economia Solidaria e Emancipacgao

Considerando o contexto de precarizacdo que permeia o referido circuito inferior da
economia, destacamos, dentre o conjunto de estratégias levadas a cabo pelos
trabalhadores para enfrentamento dessas condicbes de adversidade, o resgate de
iniciativas de natureza mutualista, mais especificamente aquelas inseridas num
campo de estudo que foi, dentre outros, denominado por Singer (2002) de economia

solidaria.

Assim, o conceito de economia solidaria adotado no presente trabalho € o conjunto

de praticas de produg¢do, comercializagao, crédito e consumo realizadas de forma
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coletiva e autogestionaria, tendo como principais caracteristicas: a equidade nas
relacbes de poder, na apropriagao dos resultados econémicos, na cooperagao entre
os socios dos empreendimentos para o exercicio das diversas atividades e na
dimensdo da solidariedade, expressa no envolvimento de tais grupos com os
processos de organizagao comunitaria em prol do desenvolvimento do territorio onde
atuam (BRASIL, 2006).

E importante citar que, apesar do carater inédito do atual estagio de organizacéo
politica entre os agentes que gravitam em torno da reproducéo dessas praticas no
Brasil, assim como do significativo conjunto de estudos sistematizados sobre o tema
qgue ja se encontram disponiveis, a economia solidaria ndo € um fendmeno recente.
Santos (2005, p. 33) destaca que “o pensamento e a pratica cooperativista
modernos sdo tao antigos quanto o capitalismo industrial” e situa o surgimento das
primeiras cooperativas — forma juridica que, em tese, consiste numa das formas de
materializagdo de um empreendimento de economia solidaria’ — na faixa temporal
compreendida entre 1826 e 1844, sendo esta ultima data o marco de constituicdo da
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale. Tal empreendimento inaugurou os
principios cooperativistas que vigoram até os dias de hoje, tendo surgido como fruto
da mobilizagdo dos trabalhadores em prol da melhoria das condi¢cdes de trabalho e
de acesso a bens de consumo diferenciados, num cenario de consolidagdo do

sistema capitalista e das acirradas relagdes de exploragéo subjacentes.

Entretanto, naquele contexto, o cooperativismo e demais praticas denominadas de
mutualistas ja enfrentavam a critica de Marx e Engels (2005). Para estes, aos
proponentes de tais iniciativas — dentre eles os socialistas utopicos — faltava o
discernimento acerca das reais causas das situagdes de exploragao observadas na
relacdo entre capital e trabalho, bem como — diante das propostas de reformas
parciais e graduais ao sistema — do carater “estruturalmente incorrigivel do capital”
(MESZAROS, 2008, p.31). Portanto, tais experiéncias seriam entdo destituidas de
poténcia suficiente para a superagédo da luta de classes e nao contribuiriam com o

levante proletario rumo a assungdo do controle do estado, com a decorrente

Tal ressalva se deve ao fato da ocorréncia de cooperativas que, apesar de legalmente regularizadas, néao
praticam efetivamente processos autogestionarios e democraticos. Tratam-se, sobretudo no campo do
cooperativismo de trabalho, de formas adotadas por empregadores para viabilizarem processos de
terceirizagcao e consequente precarizagao de vinculos trabalhistas.
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socializacdo dos meios de producdo e consequente implantacdo de nova ordem

social rumo a ampliagdo da igualdade.

Historicamente, o sistema capitalista se mostrou mais flexivel e capaz de administrar
suas crises ciclicas para além das expectativas dos marxistas e as revolucdes
socialistas reais também escapou o protagonismo suficiente, ou mesmo majoritario,
do proletariado industrial'. Atualmente, diante das recentes atualizagbes do
capitalismo, incluindo a diluicdo do trabalho assalariado em formas diversas de
trabalho precario e a ocorréncia de eficientes ferramentas no campo da cultura para
promover e ampliar a internalizagdo dos valores que viabilizam a reprodugédo do

sistema, Mészaros alerta que

Necessitamos, entdo, urgentemente, de uma atividade de
“contrainternalizacdo”, coerente e sustentada, que ndo se esgote na
negagéo — nao importando quao necessario isso seja como uma fase nesse
empreendimento — e que defina seus objetivos fundamentais, como a
criagdo de uma alternativa abrangente concretamente sustentavel ao que ja
existe. (2008, p.56)
Sob esta perspectiva, o0 movimento de economia solidaria afirma sua relevancia
sociologica na medida em que apdia sua centralidade no trabalho, categoria
fundante para as correntes materialistas de pensamento, e inscreve nesta
centralidade bases relacionais diversas das que sustentam a mercantilizacao da

forca de trabalho sob a égide da extragdo de mais valia.

Neste contexto, vale ressaltar, conforme ilustrado no Quadro 1, o fenbmeno de
crescimento significativo do numero de empreendimentos econémicos solidarios no
Brasil, principalmente a partir dos anos 90 do século XX. Dentre outros motivos, esta
foi uma das estratégias adotadas pelos trabalhadores frente a intensificagédo da
reestruturagdo produtiva que ampliou significativamente o desemprego no periodo
(BRASIL, 2007).

Tal crescimento do numero de iniciativas de economia solidaria esta também
relacionado com a atuacdo de outros atores sociais no campo da mobilizacdo e
assessoramento dos trabalhadores/as em situacdo de pobreza, a exemplo da

Caritas Brasileira, do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE),

"Marx acreditava que os paises mais industrializados seriam o /locus com maior probabilidade de
desenvolvimento de revolugdes proletarias, dado a ocorréncia de maior concentragao de operarios fabris, e de
relagbes de exploragao mais evidentes. Nao foi exatamente o que ocorreu na Russia, China e Cuba.
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da Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), de
projetos de extensado de universidades e, posteriormente, a partir do ano 2001, a
articulacdo em rede entre gestores de politicas publicas de economia solidaria
(NUNES, 2009). Tais atores, dentre outros, junto com os empreendimentos
constituiram, a partir de 2003, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria e passaram
a desenvolver, no ambito dos novos movimentos sociais, um padrao diferenciado de
atuagao e relacionamento com o estado na luta por politicas publicas (FRANCA
FILHO, 2006 e GOHN, 2006).

Quadro 1: Empreendimentos Econdémicos Solidarios
por ano de Inicio no Brasil

1561
393
[ 1

Até 1979 de 1980 a 1989 de 1990 a 1999 de 2000 a 2007

Fonte: SIES/MTE, 2007

Vale ressaltar que, conceitualmente, o que € qualificado como novo em relagao aos
movimentos sociais diz respeito as formas de organizagcdo e também as pautas de
mobilizagdo e reivindicagbes que se adensam principalmente a partir do ultimo
quarto do século XX. Anteriormente, a agenda dos movimentos sociais gravitava
majoritariamente em torno das lutas de trabalhadores/as em prol da melhoria das
condi¢cbes destes, com a redugdo da superexploracdo no trabalho por parte do
capital, sendo entdo empreendida com maior énfase pelas organizagdes sindicais.
Posteriormente, entram também em cena as lutas pela garantia de direitos,
afirmacado de identidades e reconhecimento social de determinados grupos,
configurando as questdes de género, de raga/etnia, de orientagdo sexual, dentre

outras.
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No que tange a economia solidaria, mesmo no campo dos novos movimentos
sociais, destaca-se um aspecto ainda mais inovador que reside principalmente na
articulacdo entre as dimensdes sociopolitica e socioeconémica que pode ser
observada nas relagdes entre os agentes que a integram, destes com o mercado
capitalista e também com o estado. A dimensdo sociopolitica se expressa no
envolvimento dos integrantes dos empreendimentos, sobretudo aqueles de base
popular, em questdes locais ou comunitarias. Nestes casos, os empreendimentos
frequentemente se constituem em formas de organizagao de pessoas com relagdes
de proximidade, e tais grupos sao também espacos privilegiados para o acumulo de
discussdes e mobilizagdo em prol de questdes ndao econbmicas, conforme destaca

Francga Filho:

Paradoxalmente, ndo sdo apenas praticas comunitarias que se realizam em
muitas iniciativas, mas é também uma forma de agir no espaco publico, ja
que a atividade econémica proposta é muitas vezes fruto de uma tomada de
consciéncia e discussao sobre problemas comuns vividos pelas pessoas em
seus territorios. (2006, p.74)

Neste ponto, cabe destacar o potencial emancipador que, a luz das reflexdes sobre
a praxis transformadora, pode estar contido no conjunto articulado das iniciativas
legitimas de economia solidaria, uma vez que os empreendimentos que operam
nesta logica, apesar de todas as limitagbes, sdo espagos de formagao e ampliagao
de consciéncia, ao passo em que também sao espacos de trabalho e circulacédo de

riquezas.

Todavia, apesar de reconhecermos a importancia das iniciativas econdmicas
solidarias como praticas que apontam para a superagdo de algumas das
contradi¢cdes inerentes ao modo capitalista de produgdo, a exemplo da estupenda
capacidade de criacdo de riqueza e inovagao tecnoldgica, aliada a correlata
incapacidade de uso sustentavel dos recursos naturais e de consecugdo de
resultados minimamente satisfatérios no que diz respeito a distribuicdo equitativa
desta mesma riqueza produzida, concordamos com Santos (2005) quando o mesmo

afirma que

Qualquer analise que, como a nossa, procure sublinhar e avaliar o potencial
emancipatério das propostas e experiéncias econdmicas nao capitalistas
que tém sido feitas por todo o mundo deve ter em conta que, face ao seu
carater anti-sistémico, essas experiéncias e propostas sdo frageis e
incipientes (SANTOS, 2005, p. 26).
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Tal fragilidade e carater incipiente, contudo, ndo sao suficientes para condenar ao
desprezo a efetividade e o potencial transformador destas iniciativas, ja que

Ao apontar para além daquilo que existe, as referidas formas de
pensamento e de pratica pdem em causa a separagao entre realidade e
utopia e formulam alternativas que s&o suficientemente utépicas para
implicarem um desafio ao status quo, e suficientemente reais para nao
serem facilmente descartadas por serem inviaveis (WRIGTH, 1998 apud
SANTOS, 2005, p.25).

Ainda caracterizando a fragilidade do conjunto de empreendimentos da economia
solidaria, mais especificamente no contexto da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), destacamos que, segundo o Sistema de Informag¢des em Economia Solidaria
do Ministério do Trabalho e Emprego (SIES/MTE), de 2005 a 2007 foram mapeados
nessa regiao 93 empreendimentos solidarios, que sdo constituidos por cerca de
1700 integrantes'. Ressalta-se que 25,8% dos empreendimentos mapeados
declarou que n&o esta conseguindo remunerar os sécios e, dentre os que
remuneram, apenas 52,2% deles informou o valor da remuneragdo média mensal
dos integrantes, que, neste subconjunto, equivalia a R$338,60. A titulo de
comparagao, o Salario Minimo no Brasil, vigente a partir de 01/04/2007, equivalia a
R$380,00 (trezentos e oitenta reais), ou seja, a remuneragdo mensal média dos
sécios de cerca de um quarto dos empreendimentos solidarios — supostamente
aqueles cujo resultado da atividade econdémica permitia que se procedesse tal
remuneragao — ainda era inferior aquela percebida pelos assalariados do mercado

formal de trabalho.

Quadro 2: Caracteristicas de Empreendimentos Solidarios: BA e RMS

N° de Empreendimentos Solidarios 1.611 93
mapeados

N° de integrantes 121.491 1.737
Faturamento Médio Mensal (R$) 24.415,05 7.557,33
Rendimento Médio Mensal dos Sécios (R$) 383,60 338,60

Fonte: SIES/MTE, 2007
2 Vide Quadro 2.
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Além disso, agrava a condigdo de precariedade observavel, o fato de que 43% do
universo pesquisado declarou que nao existem beneficios, garantias e direitos para
socios que trabalham nos empreendimentos. Dentre os que acenaram
positivamente, apenas 7,6% deles informou prover aos soécios férias e descanso
semanal remunerados, e 20,8% disponibiliza equipamentos de seguranca. No
formulario desta edigdo do mapeamento ndo constava a pergunta especifica acerca
de cobertura previdenciaria, embora facultasse um campo aberto para que os
entrevistados informassem a garantia, aos socios, de direitos ndo especificados.

Nenhum dos empreendimentos citou, neste campo, a questao da previdéncia.

Por outro lado, € significativo que 69,9% dos grupos pesquisados tenha relatado,
dentre um conjunto de trés opgbes de importdncia, o acesso a servicos de
assisténcia técnica. Conforme o Quadro 3, a seguir, destacamos como mais
recorrentes os servigcos de formagao socio-politica (autogestdo, cooperativismo,
economia solidaria); qualificacdo profissional, técnica, gerencial; assisténcia técnica
e/ou gerencial; assessoria na constituigdo, formalizagdo ou registro. Entretanto, &
também digno de nota que apenas 4,0% desses grupos tenha disposto de
assisténcia juridica e um percentual ainda menor, 0,7%, tenha sido assessorado em
marketing e na comercializagdo de produtos e servigos. Considerando que 78,5%
dos entrevistados declarou que tem encontrado dificuldade na comercializagdo, bem
como o0s percentuais e patamares de remuneracdo média dos socios dos
empreendimentos anteriormente citados, parece razoavel supor que a atual oferta
de assisténcia técnica ainda nao € suficiente para demover as situagcbes de
precariedade observadas. Quanto a natureza dos ofertantes desses servicos,
salientamos que, dentre os grupos que afirmaram dispor de assisténcia, 49,2%
informou obter tais préstimos por parte de organizagées ndo governamentais, 40%
os obteve por parte de entidades estatais, 30,8% e 21,5% receberam assisténcia do

“Sistema S” e estruturas universitarias, respectivamente.

Vale ressaltar que os dados do mapeamento sdo parciais, uma vez que a referida
pesquisa ndo abarca a totalidade dos grupos existentes, mas apenas o conjunto
daqueles que foram passiveis de acesso e identificagdo. Tal processo de
mapeamento se inscreve no contexto do Sistema Nacional de Informagdes em

Economia Solidaria (SIES), politica publica de ampliagdo do conhecimento da
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realidade desta economia e instituida através da Portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego n°30, de 20 de margo de 2006. Dentre outros objetivos, o SIES se propde
a subsidiar a formulacao de politicas publicas; viabilizar estudos e pesquisas sobre o
tema; ampliar a capacidade organizativa dos empreendimentos, incluindo a
articulacdo de redes, cadeias produtivas e intensificacdo das relagdes comerciais

entre os mesmos'.

Quadro 3: Ocorréncia de Assisténcia Técnica entre
Empreendimentos Solidarios — RMS

Ocorréncia Total
Categorias de Assisténcia Técnica (trés opgoes de %
importancia)

Assisténcia técnica e/ou gerencial 27 17,9%)
Qualificagao profissional, técnica, gerencial 30 19,9%)
Formacgao sécio-politica (autogestao, cooperativismo,

economia solidaria) 49 32,5%)
Assisténcia juridica 6 4,0%
Assessoria em marketing e na comercializagéo de

produtos e servigos 1 0,7%
Diagnéstico e planejamento (viabilidade econdmica) 15 9,9%)
Assessoria na constituigdo, formalizagao ou registro 22 14,6%)
Outro 1 0,7%
Total 151 100,0%

Fonte: SIES/MTE, 2007.

Reiterando o pressuposto de relevancia anti-sistémica da economia solidaria apesar
da fragilidade das iniciativas, da precariedade das ocupagbes e do carater
quantitativamente minoritario dos postos de trabalho mantidos pelos
empreendimentos em relagéo a populagdo economicamente ativa, entendemos ser
importante, neste momento, ampliarmos o conhecimento acerca da materializagao
das condi¢cbes de reproducdo dos demais trabalhadores do circuito inferior, ainda

tendo em vista, enquanto recorte territorial, a RMS.

Considerando a magnitude do contingente de trabalhadores que empenha sua forga
de trabalho no seio desse circuito, dele retirando seu sustento, bem como, de forma
similar a economia solidaria, a condicdo de precariedade observada, entendemos
que, se o Projeto Dias Melhores consiste numa formulagdo que conjuga, ao mesmo

tempo, a mitigacdo de situagbes de extrema privagdo, no ambito do trabalho

BPara mais informagdes, vide: <http:/portal.mte.gov.br/ecosolidaria/sistema-nacional-de-informacoes-em-
economia-solidaria/>. Acessado em 21/11/2012.
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desenvolvido individualmente, com a perspectiva de coletivizagdo e emancipagao
autogerida, a ampliacédo do conhecimento dessa realidade coopera com a presente

analise.

Portanto, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE de
2009, destacados no Quadro 4 (a seguir), dao conta da existéncia, no periodo, de
cerca de 425 mil trabalhadores por conta propria na RMS, algo em torno de 23% da
Populagcdo Economicamente Ativa. Deste conjunto de trabalhadores,
aproximadamente 83% auferia rendimentos mensais de até 2 Salarios Minimos
(SM)™. Segundo o IBGE, o trabalhador por conta prépria era, no contexto da referida
pesquisa, a “pessoa que trabalhava explorando o seu proprio empreendimento,
sozinha ou com soécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de

trabalhador ndo remunerado” (2009, p.43).

Ainda em relagao aos trabalhadores por conta propria, € possivel constatar que os
respectivos rendimentos médios mensais eram, em geral, inferiores aos dos
assalariados’®, e o trabalho por conta prépria congregava cerca de 52% do conjunto

de trabalhadores que auferiam renda mensal de até meio SM.

Outra compilacdo de dados do IBGE que é importante para a ampliagdo do
conhecimento acerca deste publico é a pesquisa acerca da Economia Informal
Urbana, realizada em 2003. Tal estudo nao foi reeditado posteriormente, sendo estes
os dados oficiais mais recentes desta realidade. Assim, de acordo com o Quadro 5
(a sequir), é possivel perceber que apenas cerca de 2,5% do total de trabalhadores
por conta propria pesquisados receberam algum tipo de assisténcia técnica, e

destes, apenas 28,5% o fizeram a partir de 6rgdos governamentais.

O salario minimo era de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais) em setembro de 2009. (IBGE,
2009)
'® A Ginica excegéo é a faixa acima de 20 SM, quantitativamente minoritaria em relagéo as demais.
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Quadro 4: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia e com rendimento no trabalho principal e valor do rendimento médio
mensal do trabalho principal, posi¢cao na ocupacao principal e classes de

rendimento mensal do trabalho principal
Regido Metropolitana de Salvador/2009

Variavel
Valor do rendimento
médio mensal do
Posigdo na Classes de Pes_soas de 10 anos ou mais| trabalho principal das
ocupagao no rendimento mensal de idade, ocupac;Ias ha pessoas de_10 anos
trabalho do trabalho semana de referéncia, com | ou mais de idade
L L rendimento do trabalho ocupadas na semana
principal principal principal de referéncia e com
rendimento no
trabalho principal
(Mil pessoas)| (%) (Reais)
Até 1/2 SM 68 5,95 142,00
Mais de 1/2 a1 SM 284 24,87 438,00
Mais de 1 a 2 SM 455 39,84 664,00
Mais de 2 a 3 SM 117 10,25 1.124,00
Empregados Mais de 3 a 5 SM 120 10,51 1.745,00
Mais de 5 a 10 SM 62 5,43 3.234,00
Mais de 10 a 20 SM 28 2,45 6.306,00
Mais de 20 SM 8 0,70 14.274,00
Subtotal 1 1.142 100,00
Até 1/2 SM 62 32,98 139,00
Mais de 1/2 a 1 SM 105 55,85 409,00
Mais de 1 a 2 SM 20 10,64 630,00
Mais de 2 a 3 SM 1 0,53 1.118,00
Trabalhadores | /.. 4 345 sMm - - -
domeésticos .
Mais de 5a 10 SM - - -
Mais de 10 a 20 SM - - -
Mais de 20 SM - - -
Subtotal 2 188 100,00
Até 1/2 SM 145 34,12 122,00
Mais de 1/2 a1 SM 116 27,29 358,00
Mais de 1 a 2 SM 94 22,12 663,00
Mais de 2 a 3 SM 25 5,88 1.084,00
Conta propria | Mais de 3 a 5 SM 24 5,65 1.733,00
Mais de 5 a 10 SM 13 3,06 3.219,00
Mais de 10 a 20 SM 7 1,65 5.759,00
Mais de 20 SM 1 0,24 15.500,00
Subtotal 3 425 100,00
Até 1/2 SM 1 1,49 165,00
Mais de 1/2 a 1 SM 3 4,48 424,00
Mais de 1 a 2 SM 11 16,42 713,00
Mais de 2 a 3 SM 8 11,94 1.078,00
Empregadores | Mais de 3 a 5 SM 16 23,88 1.767,00
Mais de 5 a 10 SM 14 20,90 3.166,00
Mais de 10 a 20 SM 10 14,93 6.128,00
Mais de 20 SM 4 5,97 15.704,00
Subtotal 4 67 100,00

Notas: (i) a categoria Total inclui as pessoas sem declaracéo de posicdo na ocupacao; (ii) para a variavel Valor
do rendimento médio mensal: exclusive as pessoas sem declaragéo do valor do rendimento ou que receberam
somente em beneficios; (iii) as classes de rendimento sdo em Salarios Minimos (SM); (iv) os dados desta tabela
foram reponderados pelo peso definido pela Contagem da Populagéo de 2007.

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
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Quadro 5: Empresas do setor informal, por tipo de empresa, segundo o
recebimento de assisténcia técnica, juridica ou financeira nos ultimos 5 anos
Regido Metropolitana de Salvador — 2003

Recebimento de assisténcia Empresas do setor informal
técnica, juridica ou financeira nos Total Tipo de empresa
ultimos 5 anos Conta prépria % Empregador %
Total 246.217 224.491 21.726
Recebeu assisténcia 7.330 5.586 2,49% 1.743 8,02%
De orgéos do governo 2.227 1.591 28,48% 637 36,55%
De outras instituigdes 5.102 3.996 71,54% 1.106 63,45%
Sem declaragéo - - - - -
N&o recebeu assisténcia 238.888 218.905 97,51% 19.983 91,98%
Sem declaragdo - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Economia Informal
Urbana, 2003.

Quanto ao recebimento de assisténcia técnica, evidenciamos uma significativa
diferenca relativa entre a condicdo dos trabalhadores por conta prépria e aquela
observada anteriormente junto aos empreendimentos solidarios. Lembramos que,
para estes, constatamos uma significativa oferta de assisténcia técnica, realidade
que nao se reproduz no contexto dos empreendedores individuais/familiares. Outra
constatagdo oriunda da analise destes dados é que, ainda que a cobertura deste
servigo seja infima em relagdo ao universo, as organizagbes nao governamentais
atendem cerca de 2,5 vezes mais empreendedores do que as estatais, evidenciando
a nogao de insuficiéncia das politicas publicas neste campo, bem como reforgando a
relevancia deste estudo e de outros esforcos em prol da ampliacéo de intervengoes

correlatas.

Quanto a cobertura previdenciaria oficial, o Quadro 6 indica que cerca de 83% dos
entrevistados informaram estar alijados desse direito, fato que ratifica a condicao de
precariedade e vulnerabilidade vivenciada por estes trabalhadores, de forma muito

préxima a situacdo dos sécios dos empreendimentos solidarios.

Diante do exposto, somos levados a pensar que existe, novamente sem demérito do
carater anti-sistémico potencialmente presente nas relagdes de trabalho proprias da
economia solidaria, um elevado grau de precariedade como caracteristica comum
materializada no cotidiano destes trabalhadores e daqueles por conta propria. Pelo

lado dos associativos observa-se, de forma subsidiaria e crescente, um conjunto de



34

articulagbes politicas e comerciais entre os grupos, e destes com outras
organizagdes sociais que tendem a ampliar a capacidade de mobilizagdo necessaria
para o rompimento da inércia de reproducdo do sistema capitalista (incluindo a
reorientacdo, ao menos em parte, dos instrumentos institucionais que
operacionalizam tal reprodugéo, a exemplo do aparato de estado), inércia que, por
sua vez, gera, dentre outros subprodutos (e, ao mesmo tempo, combustiveis da

acumulagao de capitais), a referida precariedade.

Quadro 6: Proprietarios de empresas do setor informal, por posi¢cao na
ocupacgao e sexo, segundo a contribuicdo para instituto de previdéncia oficial e
previdéncia privada
Regiao Metropolitana de Salvador - 2003

Proprietarios de empresas do setor informal

Contribuigao para instituto de previdéncia Sexo Posigdo na ocupagao
- caa . 16 Conta
oficial e previdéncia privada Total Homens | Mulheres ~" | Empregador
prépria
Total 254 273 | 149128 | 105145 [ 229 498 24775

Previdéncia oficial
Contribuinte de instituto de previdéncia oficial

o 46685 | 29127 17 558 | 37 932 8753
(Federal, Estadual ou Municipal)
Nao Contribuinte de instituto de previdéncia oficial

207 526 | 119 938 87 587 | 191 504 16 022
(Federal, Estadual ou Municipal)
Sem declaragdo 63 63 - 63 -
Previdéncia privada

Contribuinte de plano de previdéncia privada 10 357 6 354 4 003 6 797 3 559
Nao contribuinte de plano de previdéncia privada | 243 916 | 142774 | 101 142 | 222 701 21216

Sem declaragao - - - - -
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Economia
Informal Urbana, 2003.

Por outro lado, reconhecemos que, em termos quantitativos, os trabalhadores que
atuam de forma individual no circuito inferior sdo imensamente mais numerosos,
embora dotados de menor capacidade de acdo coordenada, mesmo porque
majoritariamente enredados nos novos e eficientes mecanismos de controle do
capitalismo flexivel, incluindo imobilizacdo individual e descrédito em qualquer
narrativa coletiva e que acene para além do presente (SENNETT, 2008)". Ainda
assim, tamanho é o nivel de precariedade que se observa em ambos os segmentos,
que nao nos parece razoavel prescindir de estratégias que estimulem a luta
compartilhada, ainda que sem desconsiderar as diversidades identitarias que
também os separam (HALL, 2001).

'® Inclusive os proprietarios sem declaragéo de sexo
7 Trataremos com mais vagar dos efeitos individualizantes do capitalismo flexivel no terceiro capitulo.
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Além disso, “se, em principio, o lucro é o motor da atividade comercial, nos escalbes
inferiores do circuito inferior a maior preocupacgao €, antes de tudo, a sobrevivéncia”
(SANTOS, 2008, p. 246). Portanto entendemos que ha uma significativa proximidade
entre os interesses e caracteristicas de parte dos empreendimentos individuais do
circuito inferior em relagdo aos empreendimentos solidarios, pelo que nos parece
consequente considerar a abrangéncia do conceito de economia dos setores
populares anteriormente citado (KRAYCHETE, 2000).

Partindo deste conceito, o referido autor propde que os empreendimentos da
economia dos setores populares sao potencialmente integrantes de diversas
tipologias de empreendimentos associativos, a exemplo do que ocorre na agricultura
familiar, onde etapas do processo produtivo ocorrem de forma individual, e outras
tantas frequentemente sao assumidas por entes associativos. A titulo de exemplo
desta realidade podemos citar a aquisi¢éo e o uso consorciado de bens de capital e

insumos, o beneficiamento da produgao, a comercializagcao, dentre outros.

Kraychete (2011), portanto, supde que “uma mudang¢a de qualidade dos
empreendimentos da economia dos setores populares ndo se contrapde, mas
favorece o desenvolvimento dos empreendimentos associativos populares” (2011, p.
11). Segundo o autor, se considerarmos, conforme ilustrado no contexto da Regido
Metropolitana de Salvador, que os postos de trabalho dos empreendimentos
populares de economia solidaria, em geral, sdo ocupagdes precarias, € que,
consoante os dados expostos no Quadro 7 (a seguir), a motivagdo para a criagao
dos grupos majoritariamente se deu como alternativa ao desemprego, parece pouco
provavel que trabalhadores assalariados, oriundos do mercado formal de trabalho,
venham a, voluntariamente, abandonar seus postos de trabalho para compor

empreendimentos solidarios.

Ademais, se também levarmos em conta que a elevagdo da qualidade de
reprodugao das iniciativas individuais pode permitir, agueles empreendedores que
desejarem integrar empreendimentos associativos, as condigdes minimas de
sobrevivéncia durante o tempo de maturacdo destes e que, além das motivacdes

politicas, a perspectiva de melhorias concretas nas condicbes de renda e de

'® Vide pagina 11.
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reprodugdo das familias envolvidas figurar enquanto elemento catalizador da
organizagao dos grupos ou redes de cooperagao, a presente hipétese nos parece

bastante razoavel.

Quadro 7: Motivo de Criagcao dos Empreendimentos Econémicos Solidarios
Regiao Metropolitana de Salvador — 2007

Ocorréncia de Respostas dos Empreendimentos por Categoria
Municipio Alternativa Complg- Maiores | Trabalho A<.:esso.a Reciupe- Todas as
ao Desem- | mentagao . Financi- | ragcdo de | catego-
Ganhos | Associado .
prego darenda amento | Empresa rias

Salvador 41 4 4 6 0 0 55
Camacari 11 3 4 3 1 0 22
Simobes

Filho 3 0 1 0 0 0 4
Vera Cruz 3 0 0 0 0 0 3
Lauro de

Freitas 1 0 1 0 0 0 2
Salinas da

Margarida 2 0 0 0 0 0 2
Itaparica 1 0 0 0 0 0 1
Candeias 0 0 0 0 0 0 0
Dias d'Avila 0 0 0 0 0 0 0
Madre de

Deus 0 0 0 0 0 0 0
Totais 62 7 10 9 1 0 89

Nota: o quadro acima é fruto da tabulagdo de uma questao que permite respostas multiplas.
Fonte: SIES/MTE, 2007

Ainda discutindo essa perspectiva de relacdo entre os empreendimentos individuais

e solidarios, Bocayuva destaca quanto a escala de intervengao que

De alguma maneira, a economia solidaria esta hoje tentando identificar
cenarios onde emergem possibilidades de maior cooperacdo produtiva e
capacidade de associagao do trabalho — dos autbnomos, dos precarizados,
dos micros (sic), dos pequenos... A economia solidaria aparece, entdo,
como uma alternativa de coletivizar respostas, buscar cooperagao produtiva
no territdrio, articular em rede. Ela aparece como um conjunto de respostas
de sistemas que pretendem e s6 podem ter éxito se ndo for na escala
microdifusa. (2006, p. 25)

Considerando os dados supramencionados acerca da magnitude do contingente de
trabalhadores por conta propria em situagao de precariedade nos centros urbanos, é
possivel também inferirmos a amplitude do campo de atuacido nesta direcdo que,

por sua vez, demanda um volume de investimentos significativo, tornando-se



37

indispensavel, enquanto tatica para a consecucéo desta estratégia, a disputa pelo
aporte maci¢go de recursos dos fundos publicos em ag¢des correlatas. Bocayuva

entdo complementa que:

Como noés nao queremos que a economia solidaria seja uma politica
assistencial focalizada, e uma maneira de os miseraveis resolverem sua
auto-sobrevivéncia, ndo havera economia solidaria associada de novo tipo
autogestionaria que crie uma economia mista, complexa, e que seja capaz
de alavancar desenvolvimento e bem-estar coletivo, se ela nao acessar
mais o orgamento e o fundo publico. (2006, p. 26)

Entretanto, em paralelo a questdo do financiamento, cabe n&o perder de vista o
inseparavel e homérico desafio de formacédo continuada dos sujeitos que ja se
propdem a construir tal diversidade — ou podem vir a fazé-lo — em meio a hegemonia
da macicamente financiada cultura do individualismo e da despolitizacdo do
consumo. Esta sintese entre o exercicio de formas autogestionarias de producgao,
articuladas com adequados processos formativos pode ser apropriadamente

elaborada em termos de que

[...] o cumprimento dessa nova tarefa histérica envolve simultaneamente a
mudancga qualitativa das condi¢gbes objetivas de reproducdo da sociedade,
no sentido de reconquistar o controle total do préprio capital [...] e a
transformagéo progressiva da consciéncia em resposta as condigbes
necessariamente cambiantes. Portanto, o papel da educacido é soberano,
tanto para a elaboragdo de estratégias apropriadas e adequadas para
mudar as condigdes objetivas de reprodugdo, como para a automudanga
consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma ordem
social metabdlica radicalmente diferente. E isso que se quer dizer com a
concebida “sociedade de produtores livremente associados”. (MESZAROS,
2008, p.65)

Diante do exposto, reiteramos a relevancia de politicas publicas como o Projeto Dias
Melhores que, apesar de seu carater focalizado e territorialmente restrito no contexto
metropolitano, dentre outras limitacdes, traz em sua concepg¢ao o reconhecimento do
circuito inferior da economia, nao desconhecendo a precariedade e historica
privacdo de direitos dos trabalhadores que nele atuam e materializando este
reconhecimento através de acgdes formativas voltadas para a transferéncia
tecnologias de gestdo adequadas aos empreendimentos, conjugadas a esforgos em
prol da organizagao coletiva dos mesmos, huma perspectiva de economia solidaria,

ou seja, de relagdes entre os referidos “produtores livremente associados”.

Entretanto, considerando as supracitadas limitagdes, segue-se a discussédo acerca

do contexto institucional onde inscreve-se o Projeto, abordando tanto caracteristicas
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do poder publico quanto do agente co-finaciador, o Banco Mundial, que, em tese, se

contrapdem a tais aspiragdes anti-sistémicas.
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Capitulo 2 - O Estado e a Reproducao das Elites: contexto institucional do
Projeto Dias Melhores

O objeto do presente estudo se desenvolveu num contexto de relagées entre o
poder publico e um organismo multilateral de financiamento. Assim, destacamos,
sob o prisma da reprodugdo do sistema capitalista, aspectos que, segundo os
autores pesquisados, caracterizam os referidos agentes, condicionando o desenho
do Projeto Dias Melhores e incidindo sobre a natureza e quantificagdo dos

resultados aferidos.

Historicamente no Brasil, € possivel identificarmos elementos estruturantes da
sociedade que, apesar dos diversos rearranjos conjunturais, permanecem
majoritariamente orientados para a reprodu¢ao ampliada do capital. De acordo com
a especificidade da presente analise, atentaremos para os fatores que cooperaram
para a constituicdo das classes médias no pais, bem como, dentre os diversos
papéis por elas desempenhados na dindmica social brasileira, aqueles afeitos a
operagao das estruturas burocraticas do poder publico, incluindo o rebatimento disso

na execugao de politicas como o Projeto Dias Melhores.

Assim, ao final do periodo colonial, segundo Fernandes (2011), ndo se observou no
Brasil um processo de descolonizacdo que se caracterizasse por mudangas
significativas na estrutura social e econémica, tampouco incluisse alteragdes quanto
aos estratos sociais que monopolizavam o poder politico. Em lugar disso, houve um
conjunto de lutas sob pretexto de combate a anarquia, mas que representavam
processos contra-revolucionarios capitaneados pelas elites da sociedade colonial.
Em consequéncia disso, a jovem nagdo resultante se apresentou destituida de
dinamismo politico comunitario, preservando o sistema produtivo colonial
concentrado e gerido pelas mesmas oligarquias de outrora. Essencialmente, o
diferencial apresentado consistiu no engajamento de forma subalterna desse
sistema produtivo aos novos padrées da economia mundial, exercendo a funcao de

exportador de produtos primarios e importador de manufaturas.

No final do século XIX, acelera-se o processo de desagregacao da ordem senhorial

e escravocrata em fungdo da formacdo de um regime de classes, incluindo a
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massificagdo do trabalho livre, o advento da aboligio da escravatura, e a
proclamagado da Republica. Entretanto, as pressdes por ampliacdo de direitos
republicanos oriundas das classes médias urbanas — e de outros setores da
burguesia que nao partilhavam da hegemonia social e politica, sobretudo os
industriais e os importadores — ainda se deparava com a realidade de uma
democracia restrita, que os mantinha alheios aos processos decisorios e a
manipulacdo do aparelho de Estado. Os interesses particularistas e privatistas
destes segmentos, apesar de langarem mé&o de uma suposta ideologia nacionalista,
visavam o desfrute dos privilégios das antigas e novas oligarquias, sem
comprometimento algum com a integragdo nacional em bases efetivamente

democraticas.

Em linhas gerais, no decurso dos diversos periodos republicanos os segmentos
populares permaneceram alijados da efetiva participagdo politica, embora
constantemente convocados a fazer eco — sob pretexto de um suposto patriotismo —
as reivindicagdes das elites nos processos de reacomodag¢ao quanto ao usufruto do

poder.

Quanto as classes médias, Fernandes (2011) destaca que as mesmas possuem
essencialmente duas raizes, sendo uma tradicional, imbricada as oligarquias pelo
“variado mundo moderno dos negocios” (p.263); e outra identificada com os
interesses dominantes no que tange a expansdo da industria e do segmento de
servicos. Considerando que a heterogeneidade quanto aos rendimentos dos
integrantes desta classe tenha se traduzido também em heterogeneidade de
orientacao politica, verificam-se desde por¢cdes minoritarias mobilizadas pelos ideais
de esquerda, até os majoritarios segmentos identificados com conflitos pela
conquista de mais espacos politicos para a reprodugao da cultura oligarquica (sem
pretensdes radicais ou revolucionarias), ou meramente interessados em ampliagédo
do crescimento econémico com o consequente fortalecimento das grandes
empresas nhacionais ou estrangeiras, conjuntura que supostamente permitiria

manter, ou até mesmo ampliar, espacos de reproducao dessas classes meédias.

A partir de meados do século XX, configura-se a transicdo no ambito mundial do

capitalismo competitivo para a sua edigdo monopolista, fase que no Brasil coincidiu
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com o periodo de significativo crescimento industrial e desenvolvimento urbano.

Acerca deste periodo, Pedréao destaca que

[...] a realizagdo de grandes obras publicas e a formagao do mercado de
titulos favoreceram o desenvolvimento do grande capital, cuja ascensao
modificou 0 modo de acumulagcdo nas economias mais avancadas e em
seus associados. [...] Longe, portanto, de separar os movimentos da
modernizacao dos efeitos da economia tradicional, cabe entender que essa
modernizagdo maravilhosa da década de 1930 foi, na verdade, fruto de
contradigbes do sistema econdémico internacional [...].(PEDRAO, 2009, p.
65)

Os investimentos estatais realizados para sustentar a infraestrutura energética e de
logistica que permitissem a expansdo industrial neste periodo, por um lado
ampliaram o endividamento do Estado, gerando uma significativa pressao
inflacionaria (Idem, p. 64) e, por outro lado, redundaram no fortalecimento das
classes trabalhadoras urbanas e de suas formas de organizagao no front da luta de
classes. Por volta da década de 60, ampliam-se no pais as tensdes entre capital e
trabalho, expressas no fortalecimento das lutas sindicais e por reformas de base,
conjuntura que redundou no golpe militar de 1964 e na consequente adogao do

regime ditatorial no pais.

Neste contexto, e langando mao da reflexdo de Fernandes (2011) acerca da
movimentacdo dos militares, atores fundamentais na implantacdo e sustentacdo do

regime, como integrantes das classes médias brasileiras no periodo, citamos que

Nesse quadro confuso, a maior parte das classes médias revelou o que
valia o seu radicalismo e o seu nacionalismo. Seus componentes seguiram
sem vacilagdes a opg¢ao das classes dominantes, ja entdo “lucidamente”
identificadas, pois perceberam parcialmente a diregdo do processo
econdbmico, com a férmula norte-americana de “desenvolvimento com
seguranca”. Delas sairam os quadros intelectuais do novo estilo de
“revolucado dentro da ordem e de cima para baixo”, provocada pela
incorporagdo ao capitalismo monopolista internacional [...]. Os militares
entram nessa histéria como um dos contingentes mais expressivos das
classes médias, os que tinham acesso néo s6 a forga bruta mas as formas
especificas de poder politico estatal. Seria ingénuo pensar o militar fora e
acima da estrutura de classe da sociedade brasileira. (FERNANDES, 2011,
p.266)

ApoOs cerca de vinte anos, o regime militar cumpre seu proposito, e uma vez
esgotada a necessidade de sua manutengdo para a garantia dos interesses de
reprodugao do capital, segue-se a abertura democratica, mais uma vez decorrente

de uma movimentagdo das elites num processo de reacomodagdo para a
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perpetuacdo do comando do poder politico. Acerca deste fenbmeno, Pedrao reflete
que

Os movimentos de conservacdo e atualizagdo do bloco de poder tém se
processado mediante um controle do sistema politico, que se realizou no
subsolo do sistema formal, mediante os controles do eleitorado, dos cargos
publicos, da destinacdo de verbas e da formacdo de grupos politicos
regionais que mostram grande capacidade de se reproduzirem com
mudancas de composicdo necessarias para se perpetuarem. E um
movimento que reforgca a concentragdo do capital através da canalizacdo do
financiamento publico, ligando a categoria dos politicos ao bloco de poder.
(PEDRAO, 2011, p. 94)

A partir da década de 80, os governos eleitos permanecem acolhendo como
diretrizes inquestionaveis o acoplamento do pais aos interesses de reprodugao do
capital monopolista, culminando com as reformas de carater neoliberal engendradas
na década de 90, dentre elas a privatizagdo de empresas estatais e persegui¢cao da
estabilidade macroeconémica, incluindo “[...] medidas que visem a reducio da taxa
de inflacdo, ao equilibrio das contas publicas e a recuperagdo da capacidade
crediticia externa” (KRAYCHETE, E., 2006, p.420). Acerca destas medidas Pedrao
observa que

A privatizacdo apressada e indiscriminada cumpriu de fato dois papéis, de
subsidiar o grande capital em sua concentracdo e de desnacionalizar
setores estratégicos da economia nacional, tais como a energia e a
educacdo. E o grande resultado dos dois governos da década de 1990!
(2011, p. 94)

Se o Brasil, no periodo imediatamente anterior ao golpe militar, avangcava na
acumulacao de forcas populares que poderiam efetivamente promover mudancgas
estruturais de baixo para cima, sendo tal conjuntura — aliada a efervescéncia de
revolugdes socialistas pelo mundo, incluindo a proximidade da experiéncia cubana —
tanto perceptivel pelas elites e respectivos parceiros internos e externos — a exemplo
da maioria das classes médias locais e governos das nagdes do centro do sistema
capitalista, respectivamente — que viabilizaram a instalagdo do regime de excecgéo,
vale ressaltar que, segundo Fernandes (2011), tal episédio da histéria do pais,
apesar dos pesares, também cumpriu um papel histérico relevante, uma vez que

também indica

[...] novas perspectivas para a localizagdo atual das classes médias (e dos
militares como parte das classes médias) nas estruturas de poder da
sociedade brasileira.[...] As classes médias trabalharam como parteiras da
histéria, nas condicdbes em que podiam preencher este mister. Agora a
histéria continua. Ela ndo € nem pior e nem melhor do que antes: o colapso
do populismo, da ideologia nacionalista, da revolugdo burguesa ao velho
estilo importa tanto quanto um sarampo. Se entendermos todas estas
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realidades pelo que elas valiam, a contrarrevolugdo acabou fazendo um
trabalho util — pelo menos esse € indiscutivel —, pois varreu da cena historica
todo o lixo que se acumulara ao longo da imensa confusdo “republicana”.
Agora o cenario esta pronto para receber outros protagonistas e em outras
condi¢des de luta, nas quais vai ser crescentemente mais dificil entorpecer
os conflitos de classe e impedir sua eclosao revolucionaria. (2011, p.268)

Apesar de publicados em 2011, tais escritos de Fernandes foram concebidos em
1973, em meio ao exercicio pleno da ditadura sob o governo Médice, e trinta anos
mais tarde o pais assistiria a eleicdo de um representante da classe trabalhadora a
Presidéncia da Republica. Com o governo Lula, de forma inédita chega a chefia do
poder executivo federal um nordestino de baixa escolarizagdo formal, metalurgico e
representante sindical. Quanto a este episodio, pode-se destacar a grande
resisténcia oferecida pelos segmentos representativos das elites no pais e no
mundo, expressa, dentre outros aspectos, pelo clima de medo veiculado nos meios
de comunicacao conservadores, bem como o comportamento do Emerging Markets
Bond Index — EMBI, indice calculado diariamente pela consultoria financeira
JPMorgan e que se propde a traduzir as condi¢bes de risco dos mercados

emergentes.

Nas vésperas da eleicdo presidencial em 2002, a tensdo dos investidores
internacionais frente a possibilidade da vitéria do candidato do Partido dos
Trabalhadores levou o Risco Brasil a atingir em 27/09/2002 a marca de 2.436

pontos, a mais elevada da histéria do indice para o pais.

Quadro 8: Risco Brasil entre 1994 e 2012
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Fonte: ipeadata/2012
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Acerca do primeiro mandato do Governo Lula, Araujo (2006) destaca como
principais limites a manutengao de uma elevada relagao dentre divida interna sobre
o PIB; aumento da carga tributaria nominal, incluindo a perpetuacao das distor¢des
do modelo tributario brasileiro quanto a maior oneragao percentual sobre os estratos
de renda mais baixos; a manutenc¢ao de elevadas taxas de juros para a rolagem da
divida publica. Por outro lado, sdo também dignos de nota, enquanto avangos, a
interrupgcdo do processo de privatizacdo das empresas estatais, a ampliagao
significativa da politica de crédito, de apoio a agricultura familiar e a economia

solidaria.

Apesar do importante precedente aberto na histéria do pais no que tange a
ascensao politica de representacido do proletariado, evidentemente n&o se tratou de
um processo revolucionario stricto sensu, uma vez que para viabilizar a
governabilidade, muitas foram as concessdes feitas a interesses muito distintos
daqueles que mobilizam os trabalhadores. Assim, é perceptivel uma significativa
ampliagdo de politicas sociais — dentre as quais destacamos o programa Bolsa
Familia e seus resultados no que tange a ampliagdo do poder de consumo por parte
das classes populares — mas também, e de forma acintosa, uma astronédmica e
crescente ampliagcdo dos lucros bancarios, conforme pode ser observado nos
Quadros 9 e 10.

Quadro 9: Lucro liquido entre 2005-2011 de 5 dos
maiores bancos que atuam no Brasil
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*Os Bancos ltau e Unibanco se fundiram a partir de 2008. Neste grafico, para efeito de
comparagao, os lucros de ambos figuram somados de 2005 a 2007. Fonte: FEEB/PR"®

*Disponivel em: http://www.feebpr.org.br/lucroban.htm; acessado em 04/09/2012.
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Quadro 10: Programa Bolsa Familia e Conjuntura Social - Brasil

Total de recursos repassados para o Programa Bolsa Familia Numero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia Taxa extrema pobreza segundo concelto IETS (Brasil)

(Brasil) (Brasil)

Foote: IETS/PNAD - IRGE
Fonte; MI-Vetor/MDS Fonte: MI-Vetor - MDS

Taxa de analfabetismo em criangas de 10 a 14 anos (Brasil) Cobertura de vacinago de Poliomielite (Brasil) Coeficlente Ginl (Brasil)

Fonte: IETS/PNAD - IBGE Fonte: DATASLS - VS Fonte: TETS/PNAD - IRGE

Fonte: MDS/2012%°

Portanto, no Quadro 9 é possivel identificarmos um aumento expressivo no volume
de recursos aportados na estratégia de transferéncia de renda que norteia o
Programa Bolsa Familia, o consequente aumento do conjunto de beneficiarios deste
programa e o significativo decréscimo da taxa de analfabetismo entre os individuos
entre 10 e 14 anos. Por outro lado, observa-se também, ainda que negativa, uma
variagdo muito pequena do indice de Gini, indicador da concentracéo de renda. Esta
manutencio do patamar de concentracao de riquezas aponta para o fato de que nao
ha indicios de alteragbes estruturantes na matriz de desigualdade no pais,
relativizando o discurso oficial quanto a magnitude dos avangos na redugédo da

pobreza.

Resgatando as reflexbes de Fernandes (2011), discutidas anteriormente acerca do
papel histérico da maioria das classes médias brasileiras como cooperadoras no

processo de reproducao do capital, cabe salientar um fendmeno que, ao meu ver,

2 Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/PainelPEI/PI1.php; acessado em 04/09/2012.
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corrobora com aspectos da presente analise, mais especificamente no que diz
respeito a atuagdo de técnicos e gestores governamentais que trabalharam no
Projeto Dias Melhores. Se considerarmos que: (i) a maquina estatal se movimenta
em prol da reproducdo do capital ndo apenas por envolvimento e intencionalidade
das liderangas politicas que as encabegam, e pelas normatizagdes juridicas por elas
instituidas, mas também, e de uma forma determinante, pelo exercicio dedicado ou
omisso dos quadros técnicos que operacionalizam a burocracia publica; (ii) grande
parte destes referidos quadros burocraticos sdo também oriundos das classes
médias do pais, inferimos que, mesmo quando ocorrem, contemporaneamente,
avancos na correlagdao de forgas politicas que permitam que quadros mais
comprometidos com os interesses dos trabalhadores atuem enquanto dirigentes e
formuladores de politicas publicas, ainda assim observa-se forte resisténcia das
estruturas de estado em efetivamente realiza-las, incluindo a ocorréncia de medidas
conservadoras quando da necessidade de contingenciamento ou priorizagado da

destinacao orgcamentaria.

Quanto a materializacao da luta de classes no interior da estrutura do Estado de tipo
capitalista, os servidores publicos, ainda que membros de classes diversas, atuam
segundo “uma unidade interna especifica e constituem essa categoria social

especifica: a burocracia, 'servidora' da classe dominante” (SILVA, 2011, p. 12).

Tudo isto se traduz entdo em divisbes e contradicdes internas
consideravelmente acirradas no seio do pessoal de Estado, colocando em
questao sua propria unidade, mas que também aqui se revestem de uma
forma especifica: elas se formam na estrutura organizacional prépria do
aparelho de Estado, seguem a trama de sua autonomia relativa e nao
correspondem termo a termo, nem de modo univoco, as linhas destas
divisbes na luta de classes [...]. Mesmo quando as posi¢cdes de classe
repercutem no seio do pessoal do Estado por uma politizagdo mais nitida
deste pessoal (uma parte voltando-se, digamos, “para a esquerda”, uma
parte “para a direita”, tal processo segue caminhos especificos notadamente
os da crise ideoldgica [...] pessoal que (Gramsci o tinha percebido bem), em
funcdo do papel geral de organizacdo e de representacdo do Estado, faz
parte, em seu conjunto (e ndo apenas o pessoal dos aparelhos ideoldgicos),
dos “intelectuais” em sentido amplo. (POULANTZAS apud SILVA, 2011, p.
13)

Assim, ainda acerca destes mecanismos de operacao dos micropoderes, Foucault

apropriadamente reflete que:

para fazer funcionar estes aparelhos de Estado que serao ocupados mas
nao destruidos, convém apelar para os técnicos e os especialistas. E, para
isto, utiliza-se a antiga classe familiarizada com o aparelho, isto é, a
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burguesia. Eis, sem duavida, o que passou na U.R.S.S. Eu ndo estou
querendo dizer que o aparelho de Estado ndo seja importante, mas me
parece que, entre todas as condigdes que se deve reunir para nao
recomegar a experiéncia soviética, para que o processo revolucionario nao
seja interrompido, uma das primeiras coisas a compreender € que o poder
nao esta localizado no aparelho de Estado e que nada mudara na sociedade
se 0s mecanismos de poder que funcionam fora, abaixo, ao lado dos
aparelhos de Estado a um nivel muito mais elementar, quotidiano, ndo forem
modificados. (FOUCAULT, 1996, p.149)

A titulo de exemplo da operagao desses micropoderes, podemos citar um fato que,
ao meu ver, incide diretamente sobre os resultados obtidos pelo Projeto Dias
Melhores no que tange a articulagéo de redes de colaboragéo entre os beneficiarios
das acdes de assisténcia técnica, a saber, a vacancia de um técnico social com
experiéncia em mobilizagdo grupal na equipe governamental responsavel pela
intervencdao no campo. Havia no PIDS, documento de planejamento da intervengao
no ambito social, o detalhamento desta fungdo no escopo da Equipe Técnica Local,
bem como previsdo orgamentaria para tanto no contrato de apoio ao gerenciamento
do Projeto, contrato responsavel pela disponibilizacdo de todos os profissionais a
serem terceirizados para viabilizar, junto com os servidores de carreira do Estado
envolvidos e demais servigos de pessoas juridicas, a execucado das agdes previstas

no Acordo de Empréstimo.

Apesar da referida previsao fisico-financeira, e de nao haver indicios de alteragdes
formais desta determinacéo, tal auséncia se mostrou prevalente por uma decisao de
alocacéao de recursos. Isto nos leva a supor que este fato consiste na materializagao
da agao de micropoderes na estrutura de gestdo e operacionalizagéo do Projeto, tal

como anteriormente destacado no excerto da obra de Foucault (1996).

Em sintese, apesar de termos nos limitado ao contexto e historico de evolugdes do
estado em ambito federal, entendemos que o recorte da abordagem desenvolvida
é suficientemente representativo para também caracterizar — sob a ética adotada —
a sociedade politica no contexto do estado da Bahia, de modo a subsidiar as
demais analises do Projeto Dias Melhores que se seguem. Antes disso, a exemplo
do que foi feito até entdo quanto ao poder publico, cabe atentarmos para algumas
reflexbes relativas ao agente co-financiador daquela politica, a saber, o Banco
Mundial.
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2.1 O Reflexo das Diretrizes do Banco Mundial no Desenho do Projeto Dias
Melhores

O Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento — BIRD, mais
comumente conhecido como Banco Mundial, foi fundado em 1944 com a missao de
facilitar a reconstrugcado dos paises europeus afetados pela segunda grande guerra.
Cumprida esta tarefa inicial, o organismo vem, ao longo do tempo, reorientando sua
missdo. Contemporaneamente, segundo o conteudo de divulgagao institucional do
BIRD, o principal objetivo do Banco consiste na redu¢ao da pobreza através de “uma

globalizagao inclusiva e sustentavel” (BIRD, 2012, tradugao nossa).

De forma indissociavel das funcdes financeiras do Banco, coexistem — inclusive
através daquelas — as atribui¢cdes politicas solidamente atreladas aos interesses de
reproducdo do capitalismo mundial. Tais funcdes politicas se expressam
principalmente através das prioridades de financiamento, bem como das
condicionantes e alteragbes impostas aos projetos para que se tornem, ou
permanecam, elegiveis (KRAYCHETE, 2006).

Apesar da manutencado, desde sua fundagao, da orientagdo geral das politicas do
Banco em prol da perpetuacdo do capitalismo segundo os interesses dos paises
centrais, destacamos ainda, de acordo com o dinamismo do sistema, que as
diretrizes que norteiam tais politicas sofrem ajuste periddicos, promovendo
adequacgdes do discurso e da pratica da instituicdo para garantir o cumprimento dos

seus objetivos, sejam eles explicitos ou implicitos?'.

Assim, se até a década de 60 do século XX o Banco dava pouca énfase a questao
social, orientado pela concepcao de desenvolvimento através do crescimento
econdmico, e priorizando investimentos em infraestrutura e no setor produtivo,

sobretudo o industrial, na década seguinte

a questéo da pobreza ja ocupava lugar de destaque na politica do Banco.
Concluiu-se que a solugdo para o problema dependia menos do
crescimento do pais e mais do aumento da produtividade dos pobres, a qual
passou a ser considerada como a principal estratégia para garantir a
distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento. Segundo a nova visao, a
responsabilidade deveria ser transferida do ambito do Estado para os
préprios individuos, isto €, a diminuicao da situagdo de pobreza dependeria
da capacidade dos pobres em aumentar a sua prépria produtividade.
(FONSECA, 1998, p.4)

2'|dem.
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Ainda segundo esta autora, a énfase na ampliagdo da produtividade para os
segmentos populares foi a estratégia adotada pelo Banco frente a segmentacao do
mercado de trabalho. Num cenario de fomento ao crescimento econémico a partir da
acumulacdo, sobretudo industrial, observa-se uma distribuicdo desigual e
assimétrica das oportunidades de trabalho, incluindo a ocorréncia, em relagao a
populacdo economicamente ativa, de uma quantidade reduzida de postos de
trabalho formais, notadamente melhor remunerados e mais exigentes quanto a
qualificacdo, bem como a concentragcao destes nos centros urbanos. Aos demais
trabalhadores, segundo tal estratégia, restaria o trabalho informal ou por conta
prépria, formas de ocupacéao intensivas em mao de obra, fortemente caracterizadas
pela flexibilidade, baixo custo e precariedade, amplamente recorrente nas zonas
rurais e periferias dos grandes centros urbanos. A partir deste periodo, incorporam-
se as pautas de financiamento do Banco projetos que incluem agdes no campo da
educacao, saude e desenvolvimento rural, entendidas como subsidios necessarios a

ampliagao da produtividade dos pobres.

Ainda acerca da énfase do BIRD no combate a pobreza, Pereira (2010) destaca a
frustragdo das expectativas depositadas pelos gestores do Banco até o final da
década de 60 no chamado “efeito derrame”, ou seja, na falsa perspectiva de redugéo
do déficit social dos paises periféricos a partir do suposto espraiamento do capital
acumulado, das elites em diregdao as classes populares, nos periodos de
crescimento econ6mico. Diante da constatacdo de que a apropriagédo do
crescimento verificado se dava através da intensificagao da concentracédo de renda e
consequente ampliacdo dos contingentes populacionais submetidos a condigdes de
pobreza, a gestdo do BIRD procedeu a dissociagédo entre os discursos em prol do
crescimento econémico e da redugao da pobreza, permitindo que ambos os temas
fossem mantidos na agenda da entidade e tratados separadamente.
Estrategicamente em relagdo aos interesses de reprodugcdo do capital, foi
sistematicamente omitida a relagcdo de causalidade entre os referidos temas, bem
como mantido o foco do Banco na centralidade do primeiro. Dentre as criticas a esta
dissociagao e consequente proposta de superagdo da pobreza apenas a partir do

aumento da “produtividade dos pobres”, Pereira também destaca que
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Tal proposi¢cado operava um triplo movimento: primeiro, apagava o carater
desigual e combinado das formas de exploragdo e, portanto, a
“funcionalidade dos pobres” (desempregados, subempregados, pequenos
agricultores etc.) para a acumulacgdo capitalista; segundo, isolava a pobreza
do conjunto das relagbes sociais, como se fosse um fendbmeno em si
mesmo; terceiro, reificava as modalidades mais predatérias de
desenvolvimento capitalista, na medida em que explicava a pobreza como
exclusdo do progresso, e ndo como um de seus resultados. (PEREIRA,
2010, p. 268)

Considerando a necessidade de subsidiar e legitimar os esforgos entao
empreendidos no “‘combate a pobreza”, o Banco passou também a investir em
producdo de conhecimentos, fomentando a constituicio de um campo de pesquisa
em torno desta abordagem e reunindo um grande numero de estudos que, por sua
vez, embasaram o desenho de novos projetos de intervencdo a serem financiados

pela instituigao.

A legitimacao desta abordagem contou, também, no contexto da década de 70, com
o reforgo oriundo da retomada da doutrina do realismo como modelo de politica
internacional adotado pelos Estados Unidos, modelo que, em seguida, seria também
observado enquanto subsidio para as orientagdes do BIRD no que concerne ao
desenho dos projetos a serem financiados. Fonseca (1998) destaca que, de forma
sucinta, o realismo propunha que formulacdes ideoldgicas que sustentam o sistema
capitalista, a exemplo das crengas na capacidade autoctone de autorregulagao
equitativa dos mercados, na necessaria minimizacdo das politicas sociais voltadas
para a universalizagdo de direitos, na promogao do desenvolvimento, meramente a
partir da centralidade no crescimento econémico e adogdo de politicas sociais
focalizadas nos mais pobres, dentre outras, fossem consideradas como dados de
uma realidade dada, dogmatizada, e ndo como desdobramentos de relagdes

socialmente construidas, e, portanto, passiveis de serem alteradas ou resignificadas.

Ja na década de 80, afinado com as diretrizes neoliberais que nortearam os ajustes
do capitalismo global no periodo, o Banco inicia nova transigdo na sua atuagéo,
ampliando a énfase sobre as diretrizes que integram a cartilha acertada junto ao FMI
e ao Tesouro dos Estados Unidos, publicamente conhecida como o Consenso de
Washington, ou seja,

cortar gastos, eliminar subsidios, privatizar as empresas estatais, abrir a
economia ao mercado internacional, criar ambiente favoravel aos
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investidores externos, tudo com vista a buscar acesso ao capital e aos
mercados globais. (KRAYCHETE, 2006, p.419)

Quanto as questdes sociais, 0 Banco, desde entdo, passou a adotar a estratificacao
da pobreza de acordo com o consumo, propondo a adogdo de medidas especificas
para os extremamente pobres??, a exemplo de distribuicdo de alimentos e
transferéncia de renda. Ja para os pobres que superaram a linha de indigéncia,
preconiza-se a formulagao de politicas que permitam acesso a ativos como a terra e
crédito, bem como a garantia do funcionamento mais livre possivel do mercado. Os
ativos seriam supostamente suficientes para capitalizar tais individuos, permitindo-

Ihes a superagao das condi¢cdes de privacdo em que porventura se encontrassem.

Neste ponto especifico, cabe reiterar a ressalva de que

A observacgéo da pobreza, no atual discurso do Banco Mundial, centrada na
distingao entre pobres e extremamente pobres, tanto se opde a reflexdo que
toma a pobreza como um fenémeno decorrente do modo de produzir e
distribuir proprio do capitalismo, como se distancia da nogao de protecao
social como um direito. (KRAYCHETE, 2006, p. 428)

Outro aspecto digno de nota é o elevado grau de efetividade da agdo do Banco,
observado por Pereira (2010), no que tange a incorporagao dessas concepgodes de
politicas publicas por parte dos paises financiados, mesmo quando cessam 0s
financiamentos. Considerando que os investimentos do BIRD pressupdem
significativos investimentos locais a titulo de contrapartida, conformando
precedentes quanto a alocagao de recursos publicos que facilitam a replicabilidade;
que a formatagcdo e execugdo dos projetos a serem financiados implicam na
intensiva convivéncia entre membros do corpo técnico dos mutuarios e agentes de
assisténcia técnica ou monitoramento do Banco, sendo recorrente a assimilagao
“realistica” das citadas diretrizes politicas e prioridades de investimento publico por
parte dos primeiros, observa-se, na pratica, o condicionamento técnico-burocratico
dos entes publicos, que, mesmo desvinculados contratualmente das
condicionalidades impostas pelo BIRD, passam a reproduzir politicas correlatas

integralmente financiadas com seus proprios recursos.

2De acordo com Kraychete, para o BIRD: “A nogdo de pobreza absoluta comporta a demarcagao de linha de
indigéncia e linha de pobreza. A pobreza absoluta tem por base um nivel de renda necessario para a estrita
reproducdo do individuo ou grupo familiar. Os individuos ou grupos familiares abaixo dessa linha s&o
classificados entre os que vivem em situacéo de pobreza extrema.” (2006, p. 424)
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Este fendmeno péde também ser observado no que tange ao Projeto Dias Melhores,
que se constituiu na referéncia para a concepg¢ao e implantagdo do conjunto de
acdes voltado para os empreendimentos da economia dos setores populares no
contexto do programa de inclusdo produtiva do Estado da Bahia, o Programa Vida
Melhor, langado em agosto de 2011. Esta agc&do publica, ainda que acompanhando
uma tendéncia nacional no que tange ao foco na mitigagao dos efeitos da pobreza e
extrema pobreza — que, por sua vez, também aparenta ser decorrente do
relacionamento entre o Governo Federal e o Banco Mundial — reproduz de forma
ampliada, aproveitando uma ambiéncia politica favoravel quanto a convergéncia de
esforcos de diversas setoriais do Governo Estadual, os procedimentos

metodologicos que sdo objeto do presente estudo.

Neste sentido, entendemos que as ag¢des de assisténcia técnica a empreendedores
individuais e familiares atendidos pelo Projeto Dias Melhores guardam consonancia
com o discurso de combate a pobreza do BIRD, uma vez que pode-se perceber a
priorizagcado das familias mais pobres, bem como o desenvolvimento de estratégias

de ampliagao da produtividade das iniciativas econdmicas por elas desenvolvidas.

Apesar da constatacdo de que tal abordagem coopera, em linhas gerais, para o
enfraquecimento de uma cultura institucional publica promotora de politicas voltadas
para a universalizacdo de direitos, ndo ha indicios de que as demandas de curto e
meédio prazos relativas a reproducdo das familias do grande contingente de
extremamente pobres nos centros urbanos brasileiros — contingente ampliado,
dentre outras determinacgdes, pela subordinagdo do pais enquanto nagao periférica
na correlacdo de poder internacional — venham a ser equacionadas por uma ampla
acao redistributiva e promotora de reformas de base por parte do Estado brasileiro,
fato que atualmente nao aparenta, interna ou externamente, contar com condi¢des

objetivas para efetivar-se.

Do ponto de vista pratico, é preciso distinguir bem essas duas estratégias,
sem ao mesmo tempo menosprezar nenhuma delas. Sem duvida alguma,
as “grandes” politicas de luta contra a marginalidade seriam aquelas
dirigidas para o emprego, a moradia, a situacdo de erosdo cultural das
categorias desfavorecidas, isto &, as “causas” da miséria e da infelicidade.
Mas sobre esses programas, em torno dos quais ha obviamente
unanimidade, ao menos na superficie, as pressdes politicas e econémicas
sao fortes. Estariamos cometendo um equivoco, portanto, ao subestimar a
importancia de esforgos mais modestos e menos prestigiosos, dirigidos aos
que ja se desligaram (CASTEL, 1997, p.39).
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Assim, o desenvolvimento de politicas focalizadas na minimizagdao dos efeitos
degradantes da pobreza extrema ainda guarda significativa carga de relevancia,
desde que coexista com a critica severa aos interesses que patrocinam e defendem
a suficiéncia destas politicas, bem como nao prescinda do fortalecimento de outras
acdes publicas de carater estrutural, a exemplo de mecanismos de ampla prote¢ao
social; de redistribuicdo e desconcentracdo de renda; de universalizagdo da
educacgao publica de qualidade em todos os niveis de ensino; de ampliacdo da
producdo, difusdo, e acesso a bens culturais que fortalecam a pluralidade de

identidades; dentre outras.

Se a redefinicao da eficacia econdmica e da competéncia social deve ser
paga ao prego de se pér fora do jogo de 10, 20, 30% ou mais da populagéo,
sera possivel falar ainda de pertencimento a um mesmo conjunto social?
Qual é o limiar de tolerancia de uma sociedade democratica para o que
chamarei, ao invés de exclusao, de invalidagao social? Tal €, ao meu ver, a
nova questao social. O que é possivel fazer para recolocar no jogo social
essas populagbes invalidadas pela conjuntura e para acabar com uma
hemorragia de desfiliacdo que ameaca deixar exangue todo o corpo social?
(CASTEL, 1998, p.34)
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Capitulo 3 - Utopia e Reprodutivismo: as inovagoes e limites do Projeto Dias
Melhores

Diante do perfil reprodutivista do Estado brasileiro e do Banco Mundial quanto a
acumulacao capitalista, e do comportamento da acido publica em relacdo aos
circuitos da economia urbana nos paises periféricos (SANTOS, 2008), verifica-se a
manutencdo do padrao de aporte predominante de politicas publicas de fomento e
suporte ao circuito superior, assertiva esta que se evidencia através da assimetria
entre a amplitude das politicas convencionais de crédito, compras publicas,
producao e difusdo de tecnologia em relagdo aquelas que se desenvolvem em prol
do circuito inferior (POCHMANN, 2006, p.47). E neste Gltimo campo que se inscreve,
nao sem aparente dificuldade, a experiéncia de agcdo governamental no estado da
Bahia que € objeto desse estudo, a saber, as a¢cdes de fomento a economia dos
setores populares do Projeto Dias Melhores, mais especificamente aquelas que se

desenvolveram na PIS Cobre.

Iniciaremos a discussao especifica acerca da referida agado publica nos situando no
contexto do recorte de abrangéncia territorial do Projeto que foi escolhido como

escopo do presente estudo: a Poligonal de Integragcédo Social (PIS) do Cobre.

3.1 O contexto territorial - a PIS Cobre

A designacao desta poligonal faz referéncia a bacia hidrografica do Rio do Cobre,
sendo que, em termos de extensdo e contorno do tracado de ambas, ha uma
coincidéncia aproximada®. A PIS Cobre localiza-se no suburbio ferroviario de
Salvador, circunscrevendo uma area de aproximadamente 22 km?, incluindo uma
populagdo estimada de cerca de 115.000 habitantes®, conforme pode ser

visualizado no Quadro 11 (a seguir).

B Fonte: entrevistas informais com a equipe de planejamento do Projeto/2010.
%IBGE, 2000, apud SEDUR, 2009.



Quadro 11: Tragado e localizagao da PIS Cobre
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PIS COBRE
PE- URBANIZAGAO PARQUE SAO BARTOLOMEU
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Vale reiterar que nessa PIS encontra-se o Parque S&o Bartolomeu, significativo
patrimdnio ambiental e histérico-cultural da Bahia. O Parque foi criado pelo Decreto
Municipal de desapropriacao 4.590 de 21/02/74, com uma area de 75 ha, sendo
depois incorporado ao Sistema de Areas Verdes e Espacos Abertos de Salvador
pelo Decreto Municipal 4.756 de 13/03/75, e contém uma expressiva biodiversidade
de fauna e flora, além de representar um manancial hidrico que pode abastecer uma
parcela da populacdo do municipio. Historicamente, constitui-se em local de lutas
libertarias ha séculos (aldeamento indigena, quilombos, luta pela independéncia,
reivindicacbes do movimento social) e, culturalmente, referéncia de religiosidade
afro-brasileira e lazer, sobretudo por parte da populagdo do Suburbio Ferroviario,
Piraja e Valéria. No ambito da PIS Cobre estdo previstas as PIF discriminadas no

Quadro 12 (a seguir).

Quadro 12: Poligonais de Intervengao Fisica (PIF) da PIS Cobre
PIF Detalhamento

Recuperagéao e revitalizagdo do Parque, com vistas a torna-lo um centro de

referéncia da histéria, cultura e da natureza de Salvador; e dotando-o de
Reabilitagéo ) o .
do P equipamentos sociais e infra-estrutura que dardo suporte a programas de
o Parque
S5 a inclusao social e melhoria da qualidade de vida da populacdo. O Projeto prevé
ao
a implantagdo de uma Via de Contorno/Sistema de Protecdo, do Centro de
Bartolomeu . o
Referéncia Parque Sao Bartolomeu, do Nucleo Cultural de Piraja, e a

urbanizagao da Praga de Oxum;
Intervengdes fisicas com producdo habitacional e oferta de infra-estrutura na

Urbanizagdo | encosta de Piraja, ao longo da Via de Contorno que sera implantada nos limites
da Encosta | do Parque Sao Bartolomeu. A poligonal do Projeto apresenta area de 206.033
de Piraja m?, populacdo de cerca de 6.300 habitantes e aproximadamente 1.500

domicilios;

Urbanizacéo . . . o )
Intervengdes fisicas com produgao habitacional e oferta de infraestrutura na

da Comuni- ) . .
dade d Comunidade de Sao Bartolomeu. A poligonal do Projeto apresenta area de
ade de
S5 116.970 m?, populagédo de cerca de 2.000 habitantes e aproximadamente 500
ao
domicilios.
Bartolomeu

Fonte: SEDUR, 2009.

Dados da PIF Urbanizagcdo da Comunidade de S&o Bartolomeu que se seguem
foram obtidos através de pesquisa censitaria realizada pela CONDER em 2008 junto
as familias residentes nesta area de intervencgao fisica, e podem ser considerados

ilustrativos da situacdo de vulnerabilidade social que ocorre em toda a PIS. A
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populacao é predominantemente jovem (49,24% possui até 24 anos), sendo 50,75%
da populacéo total composta por mulheres. A maioria dos chefes de familia séo

homens, que perfazem um total de 62,16% dos domicilios.

No que diz respeito aos niveis de instrugdo da populagéo adulta (acima de 24 anos),
verifica-se que: 4,19% sao analfabetos, 60,4% n&o possuem o nivel fundamental
completo, e 13,99% concluiram o ensino médio. Por fim, 2,27% possuem superior

incompleto e 0,36% completo.

Em relacdo a renda familiar, incluindo os valores advindos dos programas sociais de
transferéncia de renda, 11,82% das familias encontra-se sem rendimentos, 55,72%
ganha até 1 salario minimo, 30,66% das familias aufere entre 1 a 2 salarios

minimos, sendo que 1,4% da populacao recebe entre 2 a 3 salarios.

3.2 As Agoes de Fomento a Economia dos Setores Populares

De acordo com o PIDS, as ag¢des de fomento a economia dos setores populares do
Projeto Dias Melhores consistem:
1. no acompanhamento direto a empreendedores individuais/familiares;
2. na assessoria técnica extensiva a empreendimentos associativos locais
selecionados através de chamada publica;

3. no encaminhamento a cursos de qualificagao sdcio-profissional.

Estes ultimos séo ofertados a uma parte dos empreendedores individuais/familiares;
dos integrantes dos empreendimentos solidarios e, também, dos individuos em
situacao de nao trabalho residentes nas PIS, de acordo com critérios pactuados pelo
Projeto com representantes das comunidades. Conforme discutido anteriormente, no
ambito deste trabalho nos ateremos apenas ao detalhamento e analise da primeira

destas categorias de atendimento.

O trabalho desenvolvido junto aos empreendedores individuais/familiares foi

realizado em dois momentos:
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1. um ciclo de atendimento intensivo e individualizado com periodicidade
quadrimestral;
2. um posterior acompanhamento difuso, com énfase em atendimentos coletivos

esporadicos.

Cada ciclo tem inicio a partir da identificagdo preliminar dos pequenos negécios
existentes, prioritariamente no entorno das PIF. A identificacdo dos
empreendimentos que seriam atendidos, de acordo com o desenho metodologico da

intervencgao, se daria através da

divulgagéo das atividades de capacitagdo e fomento direcionadas para os
empreendimentos individuais e/ou familiares, através das organizacdes
comunitarias, igrejas, 6rgdos governamentais e nao-governamentais
localizados nas éareas de abrangéncia deste Programa. [E que seriam]
priorizados os empreendimentos desenvolvidos por mulheres cadastradas
no “Bolsa Familia”, residentes nas Poligonais de Intervengao Fisica %.

A despeito dessa orientagcdo inicial e considerando o ineditismo da acdo, o
desconhecimento da equipe técnica acerca do tamanho da demanda que poderia
advir de processos tdo abrangentes de mobilizacdo e o receio de que tal demanda
superasse em muito a capacidade de atendimento, atentando contra a credibilidade
da intervengéo, optou-se, no primeiro ciclo de atendimentos, por uma abordagem
mais focal e direta junto aos empreendimentos identificados na PIF Urbanizagao da
Comunidade de Sao Bartolomeu e entorno, sobretudo por conta da proximidade
desta comunidade em relacdo ao Escritorio Técnico Local. Esta proximidade foi
considerada elemento facilitador do planejamento, verificagdo e ajuste da

metodologia de abordagem.

O Quadro 13, a seguir, apresenta o conjunto de atendimentos de assisténcia técnica
realizados pelo Projeto na PIS Cobre, especificando-os por ciclo e por area
geografica onde atuavam os empreendedores, distinguindo aqueles que

desenvolviam suas atividades nas PIF ou fora delas.

No cOmputo geral (até o 3° ciclo), verifica-se que mais da metade dos

empreendedores atendidos (59,7%) nao residia nas areas de intervencao fisica,

% Fonte: primeiro produto da consultoria para assessoria em fomento da economia dos setores populares do
Projeto.
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embora tal priorizagdo tenha ocorrido, em propor¢ao similar, no segundo ciclo
(59,6%). Neste aspecto, a equipe técnica informou® que, mesmo tendo em vista a
priorizacao das PIFs, isto nem sempre foi possivel por conta da auséncia de
demanda, seja pela inexisténcia de empreendedores no perfil de beneficiarios do
Programa, seja pelo descrédito no Programa por parte dos que la atuavam. Tal
descrédito ocorreu, sobretudo, nas areas em que a efetivagao das obras implicaram
em conflitos entre os empreendedores residentes e a CONDER, conflitos estes que,
em sua maioria, envolveram insatisfagdes daqueles quanto aos processos de

reassentamento involuntario.

Quadro 13: Espacializagao dos atendimentos na PIS Cobre por ciclo

Areas de PIF Areas de PIS
reas de
(fora das PIF)
Ciclo |PIF Com. de S. x Totais
PIF Com. de S. 0 Séo 0
Bartolomeu Bartolomeu PIF . % PO Barto- Piraja A por
(Reassenta- . Piraja | Ciclo Ciclo
(Melhorias) lomeu
mento)
1° Ciclo 12 2 11 37,5% 21 4] 62,5% 40
2° Ciclo 5 3 20| 59,6% 0 19| 40,4% 47
3° Ciclo 3 3 5| 23,4% 0 36| 76,6% 47
Totais 20 8 26 40.3% 21 59 59,7% 134

Fonte: Banco de Dados de Atendimento — CONDER/2012

A obra de urbanizacdo da Comunidade de Sao Bartolomeu é um exemplo
significativo desta realidade. Tal comunidade foi se consolidando a partir da
ocupacdo da margem direita do Rio do Cobre, numa area de mangue, suscetivel a
alagamentos. ApoOs a realizagdo de estudos hidrolégicos por parte da CONDER,
fixou-se uma cota de suposta estanqueidade, abaixo da qual todas as casas da
comunidade deveriam ser removidas. Nesta area a ser desocupada, o projeto de
urbanizagao previa a realizacdo de um aterro e subsequente constru¢cdo de novas
habitacbes em prédios de dois pavimentos, além de areas comuns e equipamentos
de lazer e convivéncia, a exemplo de quadras esportivas, pequenas pragas, parques
infantis, centro comunitario. As familias que seriam removidas da area para que se
realizasse a urbanizacio teriam prioridade para serem reassentadas nessas novas
habitagdes, que, apesar de apresentarem, em geral, melhor padrdo construtivo,

eram, em muitos casos, menores que as edificacdes produzidas pelos comunitarios.

% Fonte: entrevistas informais com a equipe técnica.
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Além disso, em determinadas situagdes, observava-se incompatibilidade entre a
area util das novas casas? em relacdo as necessidades das familias numerosas.

Isto também foi fator de tensao entre parte das familias e a CONDER.

Além disso, a urbanizacdo dessa area previa que um numero significativo de
domicilios permaneceria consolidada na por¢ao da comunidade ja edificada acima
da referida cota de estanqueidade. Para tais domicilios, foi previsto um subprojeto
de diagndstico fisico e realizagdo de melhorias habitacionais pontuais e

pulverizadas.

No principio do trabalho de assisténcia técnica aos empreendedores desta PIF,
ainda nao havia iniciado o processo de desocupacgao e subsequente demolicdo dos
domicilios localizados na area do aterro, havendo grande expectativa dos
comunitarios quanto a realizagao da obra e histérico de conflitos diversos por parte
de familias insatisfeitas. Vale ressaltar que a elaboragao do projeto de intervencao
fisica incluiu a realizagdo de pelo menos trés audiéncias?® com o conjunto de
moradores, além de reunides menores com segmentos especificos e que, apesar da
ocorréncias de familias insatisfeitas, havia, em geral, uma ambiéncia de otimismo
nas referidas reunides, aparentando boa aceitacdo da intervengcao por parte da

maioria dos moradores presentes nestes encontros.

As desocupacgdes se dariam em quatro etapas, com vistas a minimizar os impactos
sociais e otimizar o fluxo da intervencao fisica. Assim, considerando que a remogao
temporaria dos empreendedores residentes nas primeiras etapas, que no periodo da
obra mudar-se-iam para outros domicilios alugados pelo Estado, néao
necessariamente no ambito da PIS, optou-se pela priorizagcdo desses, na
expectativa de vincula-los ao programa antes de sua dispersdo. Esta medida
parece-nos adequada, tendo em vista que os processos formativos inerentes a
assisténcia técnica poderiam permitir, por parte dos beneficiarios, um acumulo de
conhecimentos relevantes ao desenvolvimento de seus trabalhos por conta propria,

mesmo que, por conta da dinamica dos reassentamentos, houvesse descompasso

2" As novas casas tinham dois quartos e cerca de 42m2 de area interna, ainda que o projeto contemplasse a
realizagao, posteriormente e sob responsabilidade dos comunitarios, de pequenas ampliagdes.

% Duas audiéncias relativas ao projeto de urbanizagdo com produgdo habitacional, e uma relativa ao projeto de
melhorias dos domicilios que n&o seriam removidos.
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entre o periodo de retorno dos mesmos a comunidade e o ciclo de vida das agdes
de assisténcia técnica do Projeto. Ademais, a vinculagdo ao programa permitiria que
os empreendedores, mesmo residindo provisoriamente fora da PIS, pudessem, caso
necessario, recorrer a atendimentos pontuais por parte da Equipe Técnica de
Trabalho e Renda (ETTR) no escritério técnico local e, eventualmente
descontinuando suas atividades produtivas, pudessem também desfrutar das agdes

complementares, a exemplo da qualificagao profissional.

Neste sentido, retomando os dados do Quadro 12, foi significativa a adesédo dos
empreendedores residentes na primeira etapa de reassentamento dessa PIF ao
primeiro ciclo de assisténcia técnica. Diante dos conflitos oriundos dos processos de
indenizagdo ou de encaminhamento para outros domicilios a serem alugados®, é
possivel observarmos o subsequente decréscimo deste quantitativo ao longo dos
demais ciclos. A equipe técnica local relatou também?®, enquanto possiveis razées
que levaram os demais empreendedores da comunidade a nao se vincularam ao
programa de assisténcia técnica, o fato de haver, dentre eles, expectativas mais
amplas acerca do atendimento, a exemplo da doag¢ao de equipamentos, acoes estas

nao previstas no escopo do Projeto.

Portanto, a partir de caminhadas exploratérias por parte dos agentes, procedeu-se a
identificacdo preliminar dos negdcios existentes nessa PIF e demais areas da PIS
identificadas no Quadro 12, sendo realizado um cadastro de 98 empreendedores
interessados em participar do primeiro ciclo do Programa®'. Dentre os cadastrados,
foram selecionados 48 iniciativas para atendimento. Os cadastros consistem num
conjunto de informagdes preliminares acerca de cada iniciativa, de acordo com as
respostas fornecidas pelos empreendedores nas primeiras abordagens, e a selegao
ocorreu através da aplicacdo dos seguintes critérios: renda per capita de até
R$250,00; tempo minimo do negdcio de 6 meses; maior nimero de dependentes da

atividade produtiva; o fato do negdcio ser a principal fonte de renda para a familia; e

2 As familias que ndo quisessem ser reassentadas nas novas habitagdes que seriam construidas na
comunidade, poderiam optar por uma indenizacédo de suas residéncias. O valor de tal indenizagéo era fixado a
partir da avaliagdo do imével pela CONDER e, normalmente, ndo alcangava a expectativa dos moradores. Os
que desejassem retornar, fariam jus, apos desocuparem suas casas na comunidade, a um auxilio denominado
de aluguel social, pago pela CONDER diretamente ao proprietario da casa a ser alugada, que, por sua vez,
deveria ser identificada pelo préprio comunitario.

%0 Fonte: entrevistas informais com membros da ETTR.

3! Fonte: Cadastro do Trabalhador por Conta Prépria — Vide ANEXO C.
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priorizacdo das familias que seriam reassentadas nas primeiras etapas da

intervencao fisica®.

Tal priorizagdo, também prevista no planejamento metodolégico supracitado, se
deve ao fato de que as areas de intervencao fisica tendem a ampliar os custos de
reprodugao das familias, uma vez que os processos de urbanizagao acarretam em
regularizagao, e consequente cobrancga pelo fornecimento de servigos publicos, a
exemplo da oferta de agua tratada, saneamento, energia elétrica. Novamente, a
convergéncia de aportes tem em vista a potencializagado do investimento publico e a
tentativa de ampliacédo da sustentabilidade das diversas intervengdes, buscando
evitar que tais familias tenham que evadir as areas requalificadas por nao terem

condi¢cdes materiais de arcarem com 0os novos custos.

Acerca desta convergéncia, destacamos que este era um principio observavel em
documentos de planejamento do Projeto, como nos seguintes excertos do primeiro
produto da consultoria para assessoria em fomento da economia dos setores
populares® e do PIDS, respectivamente.

A sustentabilidade dos empreendimentos da economia dos setores
populares, através da reproducdo de formas de trabalho economicamente
viaveis e socialmente justas, pressupde uma ambiéncia que promova este
tipo de economia. Esta ambiéncia — ou este espaco socialmente construido
— envolve tanto as questdes internas como externas aos grupos.
Certamente, nada substitui a necessidade dos trabalhadores saberem tocar
e gerir os seus empreendimentos. Mas a sustentabilidade dos mesmos
depende de condi¢des culturais, econdmicas, tecnoldgicas, sociais etc,
impossiveis de serem alcangadas apenas através do empenho dos
trabalhadores que compdem esta economia dos setores populares. A
emergéncia destas condigbes requer agdes convergentes e
complementares de multiplas instituicbes e iniciativas de drgaos
governamentais, das organizagbes ndo governamentais, instituicdes de
ensino e pesquisa, sindicatos etc. Entendida desta forma, a sustentabilidade
dos empreendimentos da economia dos setores populares ndo se resume a
uma questdo técnica ou estritamente econémica, mas tem uma feicdo
essencialmente politica®.

Uma mudangca de qualidade desta economia dos setores populares
pressupde diferentes tipos de aportes econémicos e sociais que ndo sdo
reproduziveis atualmente no seu interior, requerendo a¢des convergentes e
complementares direcionadas para as condigbes de moradia e trabalho
desta populagéo®.

%2Fonte: entrevistas informais com membros da ETTR.

%3 Consultoria individual contratada para responsabilizar-se pelo detalhamento da metodologia, qualificagdo das
equipes locais e acompanhamento da intervencao do Projeto no campo do trabalho e renda.

34 Fonte: Primeiro produto da consultoria para assessoria em fomento da economia dos setores populares.

% Fonte: Plano Integrado de Desenvolvimento Social. SEDUR. Salvador, 2009, p. 7.
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3.2.1 Aintegracao das agdes sociais com as intervengdes fisicas

Apesar dos esforgos do planejamento do Projeto no sentido de ampliar a integracao
das agbes sociais com as intervengdes fisicas, inclusive buscando garantir que
ambas convergissem para beneficiarios comuns, houve grande dificuldade de
efetivagdo desta convergéncia durante a execugado das diversas agdes. Além das
acdes de trabalho e renda, integravam o conjunto de intervengdes sociais atividades
de seguranga e convivéncia comunitaria (replicagcdo de parte da Politica de Atencéo
Integral & Familia — PAIF do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sobretudo
nas areas de intervengbes fisicas), de fortalecimento da governanga local
(qualificacdo de técnicos e reforma das sedes de organizacbes sociais locais
selecionadas, elaboracdo de um Plano Local de Desenvolvimento Comunitario em
cada PIS e articulagdo de um férum das organizagdes locais para gestdo do Plano),
de educacgao pela comunicagao (formacao de agentes locais e constituicdo de um
nucleo de producdo audiovisual por PIS), dentre outras. Considerando a
especificidade dos servigos inerentes a execugao das referidas atividades, além dos
limites do Acordo de Empréstimo quanto a contratagcdo direta de pessoal, grande
parte destes servigos foi contratada junto a consultorias diversas, cada uma delas

com seu respectivo e burocratico processo de aquisigao.

Uma realidade andaloga transcorria no campo das intervengdes fisicas, onde
ocorriam a gestao de diversos contratos para viabilizar as obras, a exemplo dos
servicos de elaboracdo de estudos preliminares, projetos de urbanizagao,
licenciamento ambiental, licitagdo e execugcao das obras propriamente ditas. Assim,
entendemos que a complexidade de gestdo de tais aquisicbes e contratos, tanto de
intervencgdes fisicas quanto sociais, parece ter sido o principal entrave para que os

respectivos servigcos estivessem disponiveis nas PIS de forma tempestiva.

Um exemplo desta realidade, ainda na PIF Urbanizagdo da Comunidade de Sé&o
Bartolomeu, foi o reassentamento dos estabelecimentos comerciais que atuavam na
Praca de Oxum, dentro do Parque Sao Bartolomeu. Considerando a precariedade
das instalagcdes dessas iniciativas, voltadas para a comercializacdo de alimentos e
bebidas, bem como a incompatibilidade de funcionamento desse tipo de

empreendimento dentro da poligonal do Parque, sobretudo por conta das restricbes
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de uso e ocupacao do solo inerentes as unidades de conservagdo ambiental®, foi
previsto no projeto de urbanizagdo da referida comunidade, numa area contigua a
uma das entradas do Parque, a constru¢cdo de uma area especifica para o
desenvolvimento dessas atividades. Neste espaco, previu-se a construcao e cessao,
prioritariamente para as familias que anteriormente atuavam na Praga de Oxum, de
onze estruturas fisicas adequadas as orientagées dos 6rgaos de inspeg¢ao sanitaria
para o segmento. Entretanto, dentre os comerciantes que foram contemplados com
tal estrutura, somente um empreendedor acolheu a assisténcia técnica fornecida
pelo Projeto. A equipe técnica relatou, através de conversas informais, que a maioria
destes empreendedores, além do estabelecimento comercial, também residia dentro
da poligonal no Parque e apresentou muita resisténcia devido a insatisfagées quanto

ao processo de reassentamento.

3.2.2 A assisténcia técnica

Dentre as atividades realizadas no ambito da assisténcia técnica aos
empreendedores individuais, citamos: a transferéncia de tecnologias de gestao,
adequadas ao contexto da economia dos setores populares, através da realizagao
de Estudos de Viabilidade Econémica (EVE)*; a oferta de orientagdes acerca da
formagdo de pregos, do controle de fluxos financeiros e da comercializagdo; o
encaminhamento para a qualificagdo profissional e obtencdo de crédito; a

articulacao de redes de cooperacéao, dentre outras.

Os atendimentos aos empreendimentos individuais deveriam ser realizados por trés
agentes de desenvolvimento: individuos que residissem prioritariamente na PIS; que
houvessem concluido o ensino médio e que fossem especificamente qualificados e
contratados pelo Projeto para o exercicio destas fun¢des. Além da escolaridade e
residéncia na comunidade, compunham os requisitos basicos para a fungao de

agente de desenvolvimento: disposicdo e sensibilidade para a realizacdo de

%\/ide detalhamento do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM) do Municipio de Salvador,
Capitulo V do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Capital, disponivel em
http://www.gestaopublica.salvador.ba.gov.br/cadastro_organizacional/documentos/sedham_savam.pdf.
Acessado em 3 de dezembro de 2012.

0 Estudo de Viabilidade Econdmica € o principal instrumento do atendimento de assisténcia técnica em
questao e, partindo de uma metodologia adequada, visa proporcionar ao comunitario maior dominio sobre as
bases de sustentabilidade de sua atividade por conta prépria.




65

atividades direcionadas ao desenvolvimento comunitario; facilidade de trabalhar em
equipe; iniciativa e capacidade de dialogo com trabalhadores e grupos comunitarios;

facilidade de lidar com nimeros®.

O objetivo do trabalho dos agentes era “fortalecer a sustentabilidade e a capacidade
de iniciativa das organizacées econdmicas populares no dominio das condigbes
necessarias a viabilidade econémica e a gestao eficaz dos empreendimentos que

desenvolvem”®.

A cada agente da PIS Cobre coube, inicialmente, a responsabilidade pelo
atendimento a um conjunto de 15 empreendedores, através de, pelo menos, doze
visitas com periodicidade semanal. Durante os atendimentos foram colhidas as
informagdes que subsidiaram a realizacdo dos EVEs e, paralelamente, foram
ofertadas orientagdes técnicas de acordo com a especificidade de cada negdcio e
receptividade dos empreendedores. Ao final do ciclo de atendimentos individuais,
cada agente procedeu a devolugdo dos estudos de viabilidade sistematizados a
cada empreendedor atendido, incluindo neste documento um rol de recomendacgdes
relativas ao aprimoramento do respectivo negécio. Neste momento foi feita, também,
nova coleta de informagdes socioecondmicas mais detalhadas de cada iniciativa,
que foram lancadas num banco de dados. Findou-se, entdo, uma sequéncia
intensiva de atendimentos individuais, e os agentes partiram para reeditar o

processo em uma nova area da PIS.

Durante a execugdo do primeiro ciclo, um dos agentes requereu seu desligamento
da equipe. Como o processo ainda estava no inicio, os outros dois agentes
assumiram, ainda que com muito esforgo, a assessoria a todos os empreendedores
selecionados. Naquele momento havia grande inseguranga por parte da equipe, que
foi, paulatinamente, acumulando experiéncia para o desenvolvimento da
metodologia, aprimorando as propostas iniciais de abordagem aos empreendedores,
os instrumentos elaborados pela consultoria para a coleta de dados, bem como se
apropriando dos conceitos relativos a gestdo dos empreendimentos a serem

trabalhados no contexto dos estudos de viabilidade.

% Fonte: Primeiro produto da consultoria para assessoria em fomento da economia dos setores populares.
% Fonte: Idem.
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A etapa subsequente em relagdo ao encerramento de cada ciclo de atendimentos
individuais consistia na realizacdo de atendimentos coletivos, ocasides onde se
pretendia promover aproximacdes entre os empreendedores que assim o
desejassem e operadores de microfinangas, agentes do SEBRAE — sobretudo para
fornecimento de orientagdes acerca da formalizagdo®’, oportunidades de qualificagédo
profissional e construgao participativa de processos de cooperacado, a exemplo de

compras conjuntas, consorciagao de equipamentos, dentre outros.

A meta nominal do Projeto para esse servigo de assisténcia técnica compreendia o
“‘acompanhamento direto a 600 empreendedores individuais e familiares
identificados, incluindo transferéncia de tecnologias de gestdo adequadas ao
contexto da economia dos setores populares™'. Vale ressaltar que tal meta incluia o
somatorio dos atendimentos feitos em todas as quatro PIS, ao longo de quatro
ciclos, prevendo uma distribuicdo linear entre ambas as dimensdes. Assim, o
planejamento indicava o acompanhamento a 150 empreendedores na PIS Cobre, a

uma razao ideal de 37,5 empreendedores por ciclo.

Apesar deste estudo ter se estruturado para ser concluido antes da efetivagao do
quarto ciclo de atendimento, incluindo, dentre outras particularidades, a
especificidade da sistematica de coleta de dados qualitativos, tivemos acesso ao
relatério final da consultoria contratada pelo Projeto para acompanhamento das
referidas agdes. Assim, entendemos oportuno registrar que, no periodo global de
vigéncia destas atividades, foram atendidos 707 empreendimentos, nas quatro PIS
que configuram a abrangéncia do Projeto. Destes, 183 empreendedores foram
atendidos na PIS Cobre nos quatro ciclos, conforme o Quadro 14, a seguir. Destarte,
observa-se que houve a superagéo da meta global em cerca de 18%, e especifica
da PIS Cobre em cerca de 22%.

Ressalta-se que, além dos trés agentes ja mencionados, integraram também a

chamada Equipe Técnica de Trabalho e Renda (ETTR) de cada PIS mais dois

“0Enquadramento na Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, mais especificamente na categoria de
Microempreendedor Individual (MEI). Para mais informacgcdes, vide:
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/modulos/entenda/legislacao.php, consultado em 01/06/2011.

“'Fonte: Plano Integrado de Desenvolvimento Comunitario (PIDS)
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técnicos de nivel superior. Segundo o PIDS, tal dupla deveria ser, preferencialmente,
constituida por um economista ou administrador com experiéncia em
cooperativismo, e um técnico social com experiéncia em coordenacao de Grupos
Operativos. Estes técnicos supervisionaram o trabalho dos agentes, acompanharam
diretamente o assessoramento aos empreendimentos solidarios selecionados, e a
oferta de qualificagao profissional. No caso da PIS Cobre, tal equipe era formada por

uma administradora e uma psicéloga.

Quadro 14: Total de empreendimentos
individuais ou familiares atendidos por PIS

PIS N° de empreendimentos
Pau da Lima 177
Ribeira 177
Cobre 183
Mangabeira 170
Total 707

Fonte: Relatério final da consultoria para assessoria em
fomento da economia dos setores populares.

A constituicdo das equipes responsaveis pelas intervencdes sociais finalisticas se
deu através de processo seletivo coordenado por uma comissdo de técnicos da
SEDUR e CONDER entre junho e julho de 2010. No caso dos a¢des de trabalho e
renda, a selecdo culminou com um treinamento especifico dos novos quadros,
incluindo repasse dos aspectos tedricos e metodoldégicos a serem adotados no
trabalho, com carga horaria de 72h, realizado entre os meses de julho e agosto

daquele ano*.

Apesar da equipe de técnicos de nivel superior da PIS Cobre ter sido, inicialmente,
contratada conforme previsto no PIDS, apds cerca de cinco meses, a técnica social
solicitou, por questbes pessoais, sua desvinculagdo do Projeto. Desde entédo, nao
houve nova contratagdo e a equipe seguiu desfalcada até a conclusdo de suas

atividades, em meados de outubro de 2012.

“2Fonte: Programa do Curso de Formagao das ETTRs — Projeto Dias Melhores. Vide ANEXO F.
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Quanto a preparagcdao e composicdo da ETTR, vale, ainda, tecer algumas
consideragdes. No contexto mais amplo das ac¢des sociais do Projeto, havia em
cada PIS um conjunto de atividades desenhado para ser desenvolvido por uma
entidade da sociedade civil local, no intuito de — em linhas gerais — mobilizar a
comunidade e promover o envolvimento da mesma no processo de controle social
das agdes publicas finalisticas a serem desenvolvidas. As Operadoras Sociais (OS),
designagao que foi atribuida a tais organizagdes no que tange ao exercicio das
referidas funcdes, foram entdo selecionadas por chamadas publicas, levando-se em
conta critérios como histérico e qualidade da atuagdo comprovada nas PIS,
articulagdo em rede, qualificacdo da equipe chave mobilizada para o trabalho junto

ao Projeto, dentre outros.

No escopo de atuagao das OS, figurava inicialmente a realizagdo de um curso para
cerca de 30 mobilizadores sociais com carga horaria nao inferior a 300h. O conteudo
de tal atividade deveria ser proposto pelas Operadoras, e os mobilizadores deveriam
ser moradores das comunidades, preferencialmente aqueles que ja tivessem
experiéncias prévias de envolvimento com as organizagdes locais. O objetivo desta
proposicao era apoiar a formagcao de novos quadros que pudessem ampliar a
capacidade de atuagao da sociedade civil organizada, e a expectativa do Projeto é
de que fossem trabalhados conteudos relativos a direitos, politicas publicas, reforma
urbana, economia solidaria, questdes de género, ragca e geracao, acessibilidade,
dentre outros®*. Durante o curso, os mobilizadores seriam também informados
acerca das diversas agdes a que seriam desenvolvidas no ambito do Projeto e
apoiariam a realizagdo de um diagnostico rapido urbano participativo da PIS. Havia
também o comprometimento da gestdo do Projeto a época de que parte dos
cursistas seriam contratados para integrarem as equipes técnicas sociais para apoio
as intervencgdes previstas, assim tendo ocorrido no que tange aos agentes de

desenvolvimento das ETTR.

“Fonte: Plano de curso para a formag&o de mobilizadores sociais, conforme ANEXO D (excerto do Plano de
Trabalho do contrato da Operadora Social da PIS Cobre).
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3.2.3 A qualificagao profissional

No que tange a qualificacdo profissional, apesar dos esforcos empreendidos pela
equipe de planejamento, quando da elaboragdo do PIDS, para que o projeto
alocasse recursos financeiros préprios do acordo de empréstimo em acdes dessa
natureza, vigorou a proposta de consecugao de tais cursos a partir de articulagoes,
sobretudo, com a setorial do Governo do Estado responsavel pela gestao local do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, a saber, a Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte da Bahia (SETRE). Apesar da razoabilidade desta
proposta, principalmente por conta da possibilidade de otimizagao recursos publicos
decorrente da convergéncia de politicas estaduais potencialmente complementares
(novamente a questdo da ambiéncia, anteriormente citada), os resultados ndo foram

suficientes para o cumprimento da meta correlata, estabelecidas com o BIRD:

Meta 2.3. Até dezembro de 2010, 600 trabalhadores/as qualificados/as,
aptos a ingressarem ou a permanecerem em condi¢des mais vantajosas no
Mercado de Trabalho;

Em relagdo a demanda existente nas comunidades por novos postos de
trabalho, entendemos que a consolidagao das iniciativas existentes, mesmo
que numa escala reduzida, contribuira com a absorgéo de trabalhadores/as
ainda ndo envolvidos/as com tais atividades. Ressaltamos, entretanto, que
estdo previstas agbes de qualificagdo socio-profissional, que, além dos
integrantes dos empreendimentos atendidos serdo também ofertadas ao
publico em situagcdo de nao trabalho, preferencialmente aqueles
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, consoante a
demanda do mercado identificada pelo Servigco de Intermediacdo para o
Trabalho do Governo do Estado*.

Antecipando possiveis problemas na operacionalizacdo dessa meta, a equipe de
planejamento, mesmo sem a previsdo inicial de alocagdo de recursos para
contratacdo de cursos diretamente, garantiu a contratagdo de uma consultoria
individual para elaboragao de um plano participativo de especificacdo da demanda;
distribuicdo das vagas porventura captadas entre os segmentos de beneficiarios
previstos no PIDS (empreendedores individuais, socios de empreendimentos
solidarios e pessoas ndo ocupadas); prospecgdo de cursos junto a parceiros
publicos e privados, incluindo o “Sistema S”; preparacdo da sistematica para
aquisicao de cursos, caso do estado viesse a viabilizar recursos de outras fontes

para essa finalidade.

“Fonte: Plano Integrado de Desenvolvimento Social (PIDS). SEDUR. Salvador, 2009, p.43
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De fato, houve cooperatividade no dialogo com entes do “Sistema S”, com a SETRE,
assim como, junto a administragdo municipal em Salvador, com a Secretaria
Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Direitos do Cidaddao (SETAD).
Entretanto, muitos foram os entraves para compatibilizar a oferta de vagas de
qualificagdo com as demandas dos comunitarios, bem como garantir que a
planejada convergéncia de politicas efetivamente ocorresse. Em agosto de 2011,
periodo em que o Projeto ja cumpria, para encerramento do acordo de empréstimo,
um aditamento de prazo de mais 23 meses além do previsto a época de finalizagcao
do PIDS, contabilizava-se, como fruto daquele dialogo, um total de 142 moradores
das trés PIS de Salvador tendo realizado cursos de qualificagao profissional, sendo
este contingente equivalente a 23,7% da meta global e, destes, cerca de 26%

composto por moradores da PIS Cobre®.

No caso dos empreendedores individuais atendidos com a assisténcia técnica, por
exemplo, a disponibilidade de cursos prospectados nao coincidiu com as
necessidades formativas identificadas em campo, assim como a natureza dos
cursos, que eram organizados de forma intensiva (40h semanais, durante 4 a 5
semanas), se mostrou incompativel com a dindmica laboral dos trabalhadores em
suas atividades por conta propria. Considerando, conforme detalharemos a seguir,
que mais da metade dos empreendedores atendidos na PIS Cobre, entre o primeiro
e terceiro ciclos, realizava uma jornada de trabalho entre 10 e 16 horas diarias; que
a redugcao dessa jornada implicaria também na consequente reducdo dos
rendimentos (cerca de 65% dos trabalhadores atendidos na PIS Cobre auferia
rendas mensais inferiores a um salario minimo), ndo é razoavel supor que tais

individuos tivessem reais condi¢des de participar dos referidos cursos.

Além disso, mesmo que as equipes técnicas tenham sido orientadas para, nos
processos de mobilizagcdo das comunidades, redirecionar as vagas dos cursos
prospectados para outros membros das familias dos empreendedores — ou mesmo
para outros comunitarios ndo atendidos pela assisténcia técnica que pudessem
dispor do tempo necessario para aproveita-las — outros entraves cooperaram para a
frustracdo dessa meta no periodo. O primeiro deles reside no fato de que parte das

atividades formativas prospectadas era proveniente das cotas de contrapartida

“5Fonte: Relatorio da Consultoria de Qualificagéo Profissional do Projeto Dias Melhores — Agosto/2011.
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institucional de entes do “Sistema S” e, portanto, ndo contando com aportes de
assisténcia estudantil, a exemplo de subsidios para transporte e alimentacédo. Neste
caso especifico, houve a perspectiva de, através do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), viabilizar, inicialmente, a realizacdo de duas
turmas de cursos no arco ocupacional da construgdo civil*®, havendo a possibilidade
de posterior ampliagdo desta oferta. Apesar da equipe do Projeto ter viabilizado,
junto a uma organizagao social local da PIS Ribeira (localidade relativamente
proxima da PIF Comunidade de Sao Bartolomeu), a cessdo do espago para a
realizacdo dos cursos, aliado ao carater gratuito dos mesmos, a auséncia de
assisténcia estudantil implicou em restricdes quanto a participagao, verificando-se,
inclusive, o ndo fechamento de uma das turmas e ociosidade de cerca de 30% na

outra.

Outro fato que cooperou para a baixa adeséo por parte dos comunitarios, foi que,
além dos cursos de contrapartida institucional do “Sistema S”, foram também
captadas vagas do chamado PLANSEQ Construgdo Civil — Bolsa Familia. Esta
iniciativa conjunta entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a Casa Civil do Governo
Federal tinha como propédsito promover a qualificagdo e insercdo profissional de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas obras do Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)*. Neste caso, eram contemplados recursos para assisténcia
estudantil, mas disseminou-se macigamente a desconfianga por parte das familias
de que, ao encaminharem um de seus integrantes para os referidos cursos, isto

poderia implicar em perda do beneficio de transferéncia de renda.

Diante desse cenario, a equipe de gestao do Projeto, de forma insistente, angariou,
junto a entdo direcao da SEDUR, recursos orgcamentarios préprios do estado para
proceder a contratacdo de cursos consoantes a demanda dos beneficiarios do
Projeto. Neste sentido foi discutido junto com as ETTRs e representagbes de
organizagdes locais a identificagdo dos cursos mais condizentes com a realidade de

cada PIS, bem como o formato mais otimizado dos cursos, de modo a contemplar as

‘6 Ressalta-se que o segmento da construgdo civil contava com um mercado aquecido no municipio a época,
apresentando boas perspectivas de empregabilidade, mesmo para trabalhadores com baixa escolaridade
formal.

“"Fonte: MDS/2008. Disponivel em http://www.fomezero.gov.br/noticias/planseqg-bolsa-familia-informacoes-
complementares/. Acessado em 7 de dezembro de 2012.
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necessidades dos diversos publicos. O ANEXO E apresenta a grade de cursos que
foram contratados e, no caso especifico da PIS Cobre, ao final do quarto ciclo de
atendimento®®, 27 empreendedores, do total de 183 (cerca de 15%), foram

qualificados diretamente pelos contratos gerenciados pelo Projeto.

3.2.4 O perfil dos trabalhadores por conta prépria na PIS Cobre

Dentre os 134 empreendedores da PIS Cobre atendidos nos trés primeiros ciclos de
assisténcia técnica do Projeto, 67,2% eram do sexo feminino, indicando que foi
efetivamente cumprida a orientagdo presente nos citados documentos de
planejamento no que tange a priorizagdo de empreendimentos chefiados por
mulheres*. No que se refere & priorizacéo das familias inscritas no CADUNICO, tal
procedimento ndo se mostrou passivel de verificagdo. Dentre os registros do banco
de dados de atendimento é possivel aferir que apenas 35,1% dos trabalhadores
afirmou integrar uma familia que recebia a Bolsa Familia. Entretanto, tal beneficio
ndo é extensivo a todos os inscritos no CADUNICO, ndo havendo no formulario de
cadastro do trabalhador por conta propria® utilizado pelo Projeto campos especificos

para o levantamento desse dado.

Ainda em relacdo ao universo estudado, 84,3% dos estudos de viabilidade
apontaram um saldo positivo como fruto da atividade econdémica desenvolvida.
Cerca de 35% dos negocios rendiam aos empreendedores, no periodo, valores
acima de 1 Salario Minimo®' (SM) e, dentre estes, a maioria das iniciativas (64,6%)
eram do segmento de alimentos e bebidas, seguidas por atividades ligadas a
estética e vestuario, cada um destes segmentos agregando 12,5% daquelas

atividades mais rentaveis.

Os que auferiam, ainda como resultado direto da atividade estudada, rendas

negativas, ou seja, tinham prejuizo com a atividade desenvolvida, somam o

8 Apesar do quarto ciclo nZo ter sido incluido no escopo deste estudo, ndo foi possivel obter este dado
desagregado. Optamos por manté-lo, considerando a relevancia do tema a ser ilustrado.

49 As informacdes referentes aos atendimentos foram obtidas através do banco de dados de execugéo do Projeto.

%0Vide ANEXO C.

5'No periodo de realizagdo deste trabalho o Salario Minimo no Brasil equivalia a R$545,00 (quinhentos e
quarenta e cinco reais). Fonte: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/modulos/entenda/legislacao.php
consultado em 01/06/2011.
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expressivo percentual de 14,8% do total estudado. Para as seguintes faixas de
rendimentos: (i) até % do SM, (ii) entre Y2 e 2 SM, e (iii) entre 2 e 1 SM;
corresponderam as ocorréncias percentuais de 17,9%, 8,2% e 22,4%,

respectivamente.

Quanto a escolaridade dos empreendedores, cerca de 53% deles nao ingressou no
ensino médio, sendo que 4,5% dentre o universo de estudo declarou-se sem
instrucéo. 43,3% comecou a trabalhar antes dos 14 anos e, para 73,1%, o trabalho
por conta propria era a principal fonte de renda. 53,7% dos empreendedores
desenvolvia sua atividade ha mais de 3 anos, e 57,5% compunha o conjunto de
trabalhadores com jornada entre 10 e 16 horas por dia. 79,1% desenvolvia sua
atividade no proprio domicilio e apenas trés empreendedores (2,2%) declararam
dispor de empregados remunerados. 87,3% dos atendidos informou que nao teve
acesso a nenhum treinamento para iniciar sua atividade, e 65,7% néao recolhia o

INSS como autébnomo.

Apenas 5,2% dos entrevistados afirmou participar de alguma associagao, fato que,
ao meu ver, sinaliza a baixa propensdao desses empreendedores em integrarem

redes de cooperagao.

Retomando, como pano de fundo para a analise, a terceira das Teses sobre
Feuerbach, lembramos que nosso foco se orientaria para identificar a ocorréncia de
melhorias nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores atendidos pelo Projeto Dias

Melhores, aliadas a ampliacdo de consciéncia dos mesmos.

No que tange a melhoria objetiva das condi¢cbes de vida, ressaltamos que, ao final
do quarto ciclo de atendimento, foi levantado um conjunto de dados junto aos
beneficiarios por parte da ETTR buscando aferir de forma sintética a ocorréncia,
como fruto da realizagdo dos EVEs, de variagbes no ambito dos seguintes
indicadores®®: renda; acesso a informacgbes sobre formalizagdo, microcrédito e
qualificacao; apreensdo de conteudos relativos a gestdao do negdcio, a exemplo de

custo de produgao, preco de venda, controle de materiais, redug¢ao de custos fixos,

52Fonte: Questionario de avaliagéo pds — EVE. Vide ANEXO B.
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margem de contribuicdo dos produtos; realizagao de alteragbes no negocio como o

desenvolvimento de novos produtos ou servigos.

Dos 134 empreendimentos que compdem o universo de iniciativas atendidas, 48, ou
cerca de 36%, ainda n&do haviam sido entrevistados quando do fechamento deste
estudo. Quanto aos demais, 15 (11,2%) encerraram as atividades econdmicas por
conta propria; 7 (5,2%) mudaram de enderego, nao sendo localizados; e 1 (0,8%)

mudou de atividade econdmica, sendo também excluido do conjunto da analise.

Dentre os 63 empreendimentos que efetivamente foram revisitados com aplicagao
do questionario pela ETTR, contingente que neste momento sera considerado como
0 NOoVOo universo aos quais se referirdo os percentuais, 22,2% declarou que obteve
aumento de sua renda; e 24,6% se formalizou através do enquadramento na Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa, mais especificamente na categoria de
Microempreendedor Individual (MEI), passando a ter cobertura previdenciaria. O
Quadro 15 (a seguir) apresenta a consolidagdo das respostas dos entrevistados
acerca da apropriagdo de conteudos técnicos relativos a gestdo do trabalho por

conta prépria.

Ressaltamos que o instrumento utilizado pela ETTR n&o da conta de quantificar a
referida ampliacdo de conhecimento acerca dos conteudos listados e utiliza-se de
perguntas dirigidas, que induzem o interlocutor a respostas binarias. De toda sorte, 0
contingente daqueles que declararam nao terem aumentado seu conhecimento é
extremamente baixo, levando-nos a supor que, dentre o contingente pesquisado, o

resultado de apreensao dos referidos conteudos foi satisfatorio.

Como fruto da assisténcia técnica, salientamos, ainda, que cerca de 27% dos
entrevistados declarou que passou a produzir novo produto ou servigo, além
daqueles desenvolvidos anteriormente. A titulo de comparacdo, citamos os dados
analogos referentes ao conjunto das PIS nos quatro ciclos, destacando que foram
entrevistados 364 empreendedores, correspondendo a 51% do total de

empreendedores atendidos®.

5 Fonte: Nono relatério da consultoria para assessoria em fomento da economia dos setores populares do
Projeto.



Quadro 15: Apreensao dos Conteudos de
Gestao do Trabalho por Conta Prépria

N° de Trabalhadores
que declarou

Y~ % sobre o
Contetudos ampllagao de total (63
conhecimento acerca registros)
do respectivo grupo de 9
contetidos
Como calcular o custo de producdo 20 31,7
Definir o preco de venda 40 63,5
Controlar os materiais 40 63,5
Reduzir os custos fixos 23 36,5
Quanto ganha com a venda de cada 30 476
produto
Outrps_ conhecimentos sobre o 16 254
negoécio
Nao aumentou o seu conhecimento 2 3,2

Fonte: ETTR/CONDER, 2012
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Entendendo-se que a inclusdo socioprodutiva ndo se restringe apenas ao aumento

da renda, mas abrange a remocgao de situagbes de privagdo com o consequente

acesso a direitos, pode-se verificar os seguintes resultados:

* 27% dos empreendedores declararam que houve um aumento na renda da

atividade que realizam por conta propria;

37% dos empreendimentos tiveram acesso as informagdes necessarias para

se formalizarem, incluindo o acesso a previdéncia social como micros

empreendedores individuais. Esse dado deve ser comparado com o fato de

que 80% dos empreendimentos nao recolhiam para a previdéncia social

antes de serem atendidos pelo Programa;

32% dos empreendimentos tiveram as informagdes necessarias para

acessar o microcrédito, contrastando com o fato de que, antes de serem

atendidos pelo Programa, nenhum empreendimento conhecia o

microcrédito;
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* 48% dos empreendimentos tiveram acesso as informacdes sobre atividades
de qualificacao referentes as atividades que realizam, contrastando com o

fato de que 86% nunca tiveram acesso a nenhuma atividade de capacitacao;

* Cerca de 50% dos empreendedores atendidos declararam que, apds o
estudo de viabilidade, obtiveram um aumento do conhecimento sobre os
custos de producéo, prego de venda e quanto ganham com a venda de cada

produto;

* 50% dos empreendimentos concluiram, apds o estudo de viabilidade, que
seria vantajoso ofertarem novos produtos ou servigos. Desse total, 56%

passaram a ofertar novos produtos ou servigos.

Diante dos dados apresentados, entendemos que houve significativo éxito nos
processos de assessoramento técnico aos empreendedores individuais e familiares,
conjugando a variagao de renda com apropriagdo de conhecimentos instrumentais
relativos a melhoria da gestdo dos trabalhos por conta propria, assim como de
informagdes que podem ampliar o acesso a outras politicas, exemplo de qualificagao
técnica especifica, crédito, formalizacdo e cobertura previdenciaria. Destacamos
ainda, enquanto fator que cooperou para a consecugao desses resultados, a
previsdo, no ambito do planejamento, de uma consultoria voltada para conferir
densidade conceitual e metodologica a intervengdo, bem como coordenar o
treinamento e acompanhamento processual do desenvolvimento dos trabalhos de

campo, facilitando, sempre que necessario, a realizagdo dos ajustes operacionais.

3.2.5 As impressoes dos empreendedores acerca do Projeto

Além dos dados coletados pela ETTR, elaboramos um instrumento préprio, no
ambito da presente pesquisa, com vistas a avaliar a percepgao por parte dos
beneficiarios acerca das acdes de assisténcia técnica realizadas. O referido
instrumento consistiu num questionario semiestruturado, contendo as seguintes
perguntas:

a) Como foi o trabalho que a CONDER fez com o(a) Sr(a), envolvendo o(a) seu
negocio (0 que aconteceu durante as visitas dos agentes)?
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b) Daquilo que foi trabalhado com o agente, o que o Sr(a) achou mais
importante?
c) O que o Sr(a) achou que foi positivo neste trabalho?
d) O que o Sr(a) achou que foi negativo?
e) O que mudou no seu negdcio a partir do Projeto?
f) O que o Sr(a) mudaria neste Projeto?

Compds o conjunto desta amostra um contingente de 13 empreendedores,
escolhidos em funcdo de uma combinagdo o mais equitativa possivel de
determinados critérios em relagdo a composi¢ao do universo, conforme o Quadro 16
a seguir. Quantitativamente, a amostra equivale a cerca de 10% do conjunto de
beneficiarios atendidos, e vale ressaltar que a sua composi¢ao final surgiu como
fruto de negociagdes junto a ETTR, haja visto a ocorréncia de situagbes adversas e
que inviabilizariam a proposta inicial, a exemplo de empreendedores que haviam
mudado de residéncia ou abandonado a atividade econdmica. No caso especifico do
critério escolaridade, foram priorizadas na amostra as trés categorias mais
recorrentes no universo; e no critério renda oriunda do negécio, adotamos a inversao
das ocorréncias do conjunto total de beneficiarios com vistas a priorizar a pesquisa

dentre as menores remuneragoes.

Dentre os depoimentos colhidos, destacamos recorrentes falas relativas a melhorias
na organizacado dos negécios, a exemplo da mercearia do Sr. E. U., cuja renda do
negocio era negativa por ocasido do EVE: “Eu t6 (sic) gastando menos,
economizando mais. Com a mesma mercadoria eu continuo. Ta (sic) tudo com preco
anotado, fago pesquisa, o que eu ganho, o que eu perco, e antes eu nao fazia isso
nao.”; e também do bar da Sra. E. R., estabelecimento que, segundo a proprietaria,
conta com mais de dez anos de funcionamento, e apresentou ao final do estudo uma

renda mensal de cerca de R$15,00 (quinze reais):

Durante a visita da agente o que aconteceu com meu negocio foi melhoria,
aprendi a cuidar mais do negécio, juntar um “dinheirinho” e trabalhar com o
prego certo. [...] Ela fez as contas e me mostrou que eu tava (sic) perdendo.
Dai comecei a procurar comprar as coisas mais barato, fazer uma pesquisa
e vender no prego certo. Eu vendia as coisas mais barato do que os outros.
Eu vendia bala a cinco centavos e elas me custavam seis, eu perdia, né?][...]
(A coisa mais importante do que foi trabalhado) comigo foi eu economizar
mais, guardar um dinheirinho. Esse dinheiro eu quero investir no préprio bar,
penso em comprar um novo freezer, mais um conjunto de mesa e cadeira,
que eu so6 tenho um.
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Quadro 16: Ajustes na Composi¢ao da Amostra Qualitativa

. OCORRENCIA OCORRENCIA
CRITERIO NO UNIVERSO % NA AMOSTRA %
(und.) (und.)
1. Escolaridade
a) Sem instrugao 6 4,48%
b) Primeiro grau incompleto 50 37,31% 6 46,15%
c) Primeiro grau completo 15 11,19%
d) Segundo grau incompleto 12 8,96%
e) Segundo grau completo 27 20,15% 5 38,46%
h) NR 21 15,67% 2 15,38%
f) Superior incompleto 1 0,75%
g) Superior completo 2 1,49%
Subtotal 1 134| 100,00% 13 1
- Renda do Negocio
a) negativa 20 14,93% 4 30,77%
b) até 1/2 SM 35 26,12% 5 38,46%
c)de 1/2a 1 SM 31 23,13% 3 23,08%
d) maior que 1SM 48 35,82% 1 7,69%
Subtotal 2 134 100,00% 13 100,00%
[3- Género
a) Feminino 91 67,91% 9 69,23%
b) Masculino 43 32,09% 4 30,77%
Subtotal 3 134| 100,00% 13 100,00%
4. Agente Responsavel
a)E 48 35,82% 3 23,08%
b) G 52 38,81% 5 38,46%
c)S 34 25,37% 5 38,46%
Subtotal 4 134| 100,00% 13 100,00%
I5._Regia"1o
a) Piraja 80 59,70% 7 53,85%
b) Sdo Bartolomeu 54 40,30% 6 46,15%
Subtotal 5 134| 100,00% 13 100,00%

Fonte: Pesquisa empirica. Quadro elaborado pelo autor.

Outro aspecto que foi recorrente dentre os depoimentos foi a necessidade
apresentada quanto a doagao de ativos, servigo que ndo integrava o escopo do
Projeto. Conforme a Sra. J., que, de acordo com o EVE, apurava como principal
fonte de renda cerca de R$470,00 (quatrocentos e setenta reais) mensais através da

producao e comercializagdo de geladinhos:

Meu geladinho é famoso, todo mundo gosta, porque eu s6 gosto de fazer
coisa boa. E caro, mas é bom. Agora é setenta centavos, porque é coisa
boa. [...] Numa época fiquei num estresse danado porque nao tinha
liquidificador, eu pedia a um, pedia a outro, como ¢ dificil quando a gente
passa pela coisa, né? [...] Eu acho que se o Projeto tivesse uma condigcao
de dar uma ajuda a gente, né? Era uma maravilha, né? Agora mesmo, eu
estou precisando de uma batedeira. [...] Se o Projeto tivesse, assim,
aquelas possibilidade (sic) de dizer, “J., eu vou conseguir uma batedeira pra
vocé”, “conseguir uma (sic) freezer”. Ai era uma maravilha, né? Eu néo ia
dizer que nao era 6timo.

Algumas falas foram também significativas enquanto retorno acerca da apreenséao

dos conteudos trabalhados no contexto da assisténcia técnica, como pode-se
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depreender do depoimento da Sra. M. C., proprietaria de um pequeno armarinho

cuja renda mensal a época do EVE era de cerca de R$50,00 negativos:

(Durante as visitas, a agente) fez pesquisa sobre viabilidade de venda de
mercadoria, sobre como eu poderia ta (sic) comprando mercadoria, como eu
poderia t4 vendendo, viu? Varias coisas importantes, né? Porque
desenvolve o trabalho; sobre controle de caixa, tudo que ta entrando vocé
tem que controlar, entrada e saida de mercadorias; reposi¢cao de estoque.
[...] Porque quando vocé controla, [...] vocé tem mais jogo de cintura, né?
Vocé coloca mercadoria, € vocé sabe que ta vendendo, ai vocé investe
mais, buscando coisas melhores.

Destacamos também, ainda que de forma minoritaria, depoimentos negativos acerca
do Projeto, assim como o do Sr. R., proprietario de uma barraca de doces, também

com renda mensal negativa de acordo com o EVE:

(Sobre o trabalho da CONDER e as visitas do agente) eu ndo me lembro de
nada, eu n&o lembro de estudo nenhum. Para mim, o mesmo movimento
que eu tenho na barraca é consecutivo, como é que diz, é todo ano eu vou
la pegar minha licenca, ndo tive abatimento nenhum. [...] N&o procurei
outros pregos, vocé compra uma coisa hoje, amanha é outro prego, como &
que vai procurar? [...] (Sobre o que deveria mudar no Projeto) [...] eu vou
mudar o qué? A gente muda uma coisa quando a gente ja vem e sabe o
objetivo da coisa, que acha que aquilo ajudou, mas ndo me ajudou em
nada. Ndo tem que mudar nada. As coisas continuam na mesma, o
movimento aqui é fraco, se chegar alguém aqui pra tomar um suco, eu
vendo; um queimado, a gente vende; se quiser uma agua, a gente vende...
melhorou o qué? Nada!

Considerando que 11 dos 13 entrevistados, cerca de 85%, avaliaram positivamente
o Projeto, tais evidéncias da dimensao objetiva do fortalecimento das iniciativas
econdmicas individualmente, aliadas aos outros dados anteriormente citados,
apontam para um éxito significativo do Projeto. No que tange as estratégias que,
segundo o planejamento, eram mais fortemente orientadas a coletivizacdo dos

trabalhadores, os resultados ndo parecem tao exitosos.

3.2.6 A articulagao de redes de colaboragao

Considerando, sobretudo, os dados qualitativos colhidos durante a realizacdo de
grupo focal com a ETTR no principio de maio de 2012, em principio ressaltamos
que, apesar do empenho dos técnicos, ndo se verificaram avangos na articulagao de
redes entre os empreendedores atendidos. A equipe relatou® enquanto dificuldades

para o desenvolvimento desta etapa do trabalho a resisténcia dos comunitarios,

5 Fonte: Grupo Focal
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sobretudo por conta da do baixo nivel de confianca observado dentre eles no que
tange a assuntos de ordem econdémica. Outra questao diz respeito a temporalidade
do Projeto, avaliada como insuficiente para o amadurecimento de iniciativas desta

natureza.

Questionada acerca de como foram as tentativas de organizagdo das redes, a
equipe citou uma experiéncia com um grupo de artesas que, por terem participado
juntas de uma atividade de qualificagdo promovida pelo Projeto, fortaleceram seus
lagos de proximidade e apresentaram um nivel significativo de cooperagao,
chegando inclusive a organizagdo conjunta de uma feira. A Equipe relatou,
entretanto, que para além da cordialidade aparentemente verificada, ndo houve
maiores avangos organizativos dignos de nota, e que o tempo disponivel até a
conclusao do Projeto ndo seria suficiente para maiores investimentos em prol da
formagao daquele grupo. A Equipe, por outro lado, destacou que este seria um caso

com grande potencial de éxito.

Outra ressalva apresentada pelos técnicos diz respeito a uma maior resisténcia, e
por conseguinte uma menor propensao dos trabalhadores do género masculino em
se envolverem em acdes coletivas, sobretudo aqueles proprietarios de pequenos
estabelecimentos de comércio e bares. Nestes casos, os niveis de desconfianga se
mostraram de tal sorte elevados, que redundaram no rechagamento dessa idéia
diante da mera apresentagcdo da mesma, e antes mesmo de qualquer proposta

concreta de coletivizagao.

Diante dessa realidade observada em campo, entendemos necessario ampliar a
reflexdo acerca de outras questdbes menos explicitas, e que podem ajudar numa
compreensao mais adequada desta incompatibilidade entre o planejamento dessa

acao especifica e os resultados alcangados.

Inicialmente, destacamos que os processos de identificacdo e de formagao politica
propostos para os agentes de desenvolvimento da ETTR, inclusive capitaneados por
organizagdes da propria sociedade civil com historico de atuagdo significativa no

campo da defesa de direitos nos territérios de abrangéncia do Projeto®, nos parece

% Vide detalhamento da formag&o dos agentes pelas Operadoras Sociais na p. 67.
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uma medida adequada para a promogédo de reflexdes junto aos trabalhadores
atendidos acerca dos ganhos sociais, politicos e econdmicos possiveis de serem
obtidos como fruto da organizacao coletiva. Os depoimentos dos agentes no grupo
focal corroboram com esta suposigao, incluindo: (i) na discusséo proposta acerca da
emancipagao dos beneficiarios, a emergéncia de reflexdes sobre um determinado
caso de articulagao entre a melhoria das condigdes econdmicas — a partir da agao
do Projeto — e a superagao de uma relagdo de género opressora; € (ii) a afirmagao
do carater social do trabalho realizado em oposi¢cédo a outras iniciativas com foco no
empreendedorismo liberal, ainda que traduzindo a esperada ambiguidade inerente a

uma intervencao com restrito potencial de transformagao:

“[...] na verdade, o nosso trabalho é um trabalho voltado para o social, e no
caso de outras empresas, € uma questao capitalista, totalmente capitalista
que n3o é o nosso caso. As vezes meu trabalho, é claro, é também
capitalista. A gente quer que o empreendedor dé certo, mas, sobretudo, [...]
€ a questao social mesmo que a gente trabalha”. (G., 2012)

Entretanto, lembramos que, na maior parte do tempo de realizagdo das atividades
de fomento a economia dos setores populares do Projeto, verificou-se a vacancia do
técnico social de nivel superior da ETTR, responsavel pela coordenacado das acoes
em prol da coletivizagdo dos trabalhadores atendidos. Reiteramos, entdo, que o
planejamento indicava que a equipe deveria ser formada por dois técnicos, sendo:
“‘um economista ou administrador com experiéncia em cooperativismo, e um técnico

social com experiéncia em coordenacao de Grupos Operativos™®.

Diante desta especificagao, a funcionalidade do perfil do técnico responsavel pelas
questdes econdmicas e relativas a gestdo nos parece evidente, e pode ser
facilmente relacionada com a implementagdo da metodologia de assisténcia técnica
aos empreendedores individuais, com o fortalecimento dos empreendimentos
solidarios selecionados, bem como o apoio quanto a formalizacdo de eventuais
novos grupos oriundos da articulagdo entre os individuais atendidos. Entretanto,

quanto ao perfil do técnico social perguntamos: o que sédo “Grupos Operativos”™?

Segundo Riviéere, “os grupos em geral se classificam segunda a técnica de
abordagem que usam” (2005, p. 271), e dentre os conjuntos de técnicas citadas,

destacam-se trés categorias a saber, grupos centrados no individuo; grupos

% Fonte: Plano Integrado de Desenvolvimento Social (PIDS) — Projeto Dias Melhores.
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centrados no préprio grupo; e, finalmente, grupos centrados na tarefa. Sem
adentrarmos no detalhamento das criticas as duas primeiras categorias, 0s grupos

operativos seriam, portanto, aqueles centrados na tarefa.

Considerando esta categorizagdo, Riviere desenvolve um arcabougo teorico
denominado de esquema conceitual referencial operativo, o ECRO pichoniano, que
da sustentagcdo a uma determinada técnica de intervengédo no campo grupal, sendo
que

Podemos resumir as finalidades e propésitos dos grupos operativos dizendo
que a atividade esta centrada na mobilizagao de estruturas estereotipadas,
nas dificuldades de aprendizagem e comunicagao, devidas ao montante de
ansiedade despertada por toda a mudanca [...]. Os papéis tendem a ser
fixos no comego, até que se configure a situagao de liderangas funcionais,
ou seja, liderangas operativas que se fazem mais eficazes em cada “aqui e
agora” da tarefa. [...] Se for um grupo de aprendizagem de psiquiatria, por
exemplo, a tarefa consiste na resolugdo das ansiedades ligadas a
aprendizagem dessa disciplina e na facilitagdo para assimilar uma
informagéo operativa em cada caso. Em geral, diriamos o mesmo grupos
industriais, de grupos cuja tarefa é a compreensdo da arte, de equipes
esportivas [...], etc. (RIVIERE, 2005, p.134)

Ainda buscando ampliar nosso entendimento acerca do conceito de tarefa no ECRO
pichoniano,

ela consiste na abordagem do objeto de conhecimento, que tem um nivel
explicito ou manifesto de abordagem. Porém, nesse plano explicito de
execugao da tarefa ou tratamento do tema, surgem certos tipos de
dificuldades, de lacunas, de cortes na rede de comunicagdo, montantes de
exigéncia que aparecem como sinais emergentes de obstaculos
epistemoldgicos. [...] Esse obstaculo ou dificuldade de abordagem denuncia
uma atitude de resisténcia a mudangca e estamos nos aproximando do
amago da questdo: o obstaculo epistemolégico centra as resisténcias a
mudanca e nossa tarefa é justamente promover uma mudanga (num sentido
grupal) operativa (mudanga de uma situagéo para outra), em que o explicito
que tomamos como manifesto € interpretado até que aparega algo novo,
uma nova descoberta ou um novo aspecto da doenca. (RIVIERE, 2005,
p.274)

A técnica de grupos operativos entdo, se baseia num processo dialético de
constante aprendizagem e readequagado dos integrantes dos coletivos frente aos
desafios de execucdo de quaisquer atividades, incluindo-se, no nosso caso
especificamente, as dindmicas produtivas e autogestionarias dos empreendimentos
solidarios. E bem sabido que, mesmo os grupos produtivos ja constituidos enfrentam
muitas dificuldades para a sua perpetuacao, e, em muitos casos observa-se, dentre
outras distor¢cdes, a cristalizacdo de papéis e consequente assimetria nas relagdes

de poder que mobilizam os integrantes em conflitos, contingéncias que podem
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atentar contra a prépria sustentabilidade dos grupos, seja porque redundem na real

extingdo, ou porque desvirtuem o carater autogestionario dos mesmos.

Se considerarmos que o individualismo € um dos pilares da ideologia capitalista, e
que este traco cultural € macicamente reforcado por meios diversos e
constantemente aprimorados pelo sistema na formacado dos individuos, podemos
concluir sem grande esforgo que a articulagdo de grupos e instrumentalizagao dos

mesmos para sua manutengao nio €, absolutamente, uma tarefa trivial.

Neste sentido, nos parece adequada, no contexto do planejamento do Projeto, a
designagao de um profissional com o perfil supra detalhado para, diante das
dificuldades esperadas na mobilizacdo dos empreendedores individuais em
processos coletivos, contar com um conjunto de recursos necessarios (embora nem

sempre suficientes) a ampliagdo das chances de éxito da intervengao proposta.

Diante da constatacdo da aderéncia entre o perfil do técnico social previsto no
planejamento e as atribuicdes da ETTR quanto a coletivizagdo dos empreendedores
individuais, entendemos que a indisponibilidade de tal profissional na composi¢cao da
equipe, durante a maior parte do ciclo do Projeto, é fato que também cooperou com

a baixa expressividade dos resultados verificados neste campo.

Além disso, Sennett (2011) destaca que, apesar do individualismo historicamente ser
caracteristica intrinseca dos desdobramentos sociais do capitalismo, o atual estagio
de reprodugdo do sistema, dentre outros aspectos, marcado pela inseguranca,
desregulamentagao e flexibilizagdo das relagbes entre capital e trabalho, agrega

novas caracteristicas a esse fendbmeno.

Ampliando a discussdo acerca dessas novas caracteristicas, Baumam (2008)
destaca, revisitando a obra de Freud (1996), que a vida em civilizagdo impde aos
individuos o tolhimento do exercicio indiscriminado de seus desejos em funcao da
ordem social, 0 que por sua vez, amplia a seguranga dos individuos. Esta, por
conseguinte, se manifesta na protegcdo contra trés categorias de sofrimento que
ameacam o0s seres humanos, a saber, aqueles oriundos do préprio corpo, do mundo

externo e da relacdo com os outros. Assim, considerando como caracteristica
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marcante da modernidade a supremacia da razdo sobre as demais dimensodes
humanas, e amplo desenvolvimento da ciéncia como fruto e novo insumo dessa
supremacia, observou-se, de maneira geral, a intensificacdo dos processos de
ordenamento social e, consequentemente, da expectativa de ampliagdo do controle

do homem sobre as trés fontes de sofrimento citadas.

Contudo, se por um lado a intensificagdo da seguranca, como fruto da ampliacdo do
ordenamento civilizatério e rebatimento proporcional na restricdo das liberdades
pessoais, foi também observada por Freud (1996) como fator de adoecimento dos
individuos, por outro, a histéria viria a contradizer a expectativa dos modernistas
quanto a eficacia do legado iluminista para o pleno equacionamento dos problemas
da humanidade e, especificamente no campo do trabalho, a ampliagdo de
produtividade, oriunda do crescente avango tecnoldgico, menos liberaria 0 homem
do labor ndo emancipador, do que cooperaria para a precarizagao das relagdes
nesse campo. A atual escassez de regulamentacao, regularidade de trabalho e
obtengao de renda, num contexto de flexibilizacdo e constante risco de desencaixe
socioprodutivo sdo, da mesma forma, circunstancias promotoras de intenso

sofrimento psiquico.

Acerca destas caracteristicas da contemporaneidade, Baumam reflete que

O grande problema é que, por causa da endémica incerteza, um “controle
sobre o presente” é algo que claramente ndo existe [...]. A mensagem é
simples: todos sdo potencialmente redundantes ou substituiveis, portanto
todos sdo vulneraveis, e qualquer posigdo social €, com o decorrer do
tempo, ndo importa quéo elevada e poderosa possa parecer agora, precaria
[...]. Os golpes podem ter alvos, ao contrario da devastacdo politica e
psicolégica que causam. O medo que geram ¢ difuso e ambiente.
(BAUMAM, 2008, p. 70)

Apesar dos déficits de seguranca oriundos das crises ciclicas do capitalismo,
sobretudo a partir do século XIX, de seus desdobramentos em termos de
desemprego e recessdo, bem como da manutencdo da ocorréncia de conflitos
armados de proporgdes crescentes, culminando na segunda guerra mundial;
Sennett (2011, p. 23) destaca que, apds este periodo e principalmente no contexto
dos paises centrais, o advento do fortalecimento das organiza¢des sindicais, a

adocdo de politicas de bem estar social e os macicos investimentos para



85

reconstrugdo do pds guerra permitiram aos trabalhadores um periodo de relativa

estabilidade circunscrito a, aproximadamente, o terceiro quartel do século XX.

ApOs esse periodo, destacamos a intensificacdo dos processos de financeirizagao
da economia; os avangos tecnoldgicos no campo das comunicagdes, que permitiram
a aceleragcdo dos movimentos de capitais, a pulverizagdo dos processos produtivos
e decorrente fragilizagao da organizacao social dos trabalhadores; a ampliacdo da
automatizacao da producgao, fato que redundou no aumento da produtividade com
reducdo de postos de trabalho; a reorganizagao produtiva do capital com vistas a
ampliar as taxas de acumulagao frente a estagnacéo econdémica vivida na década de
80 do século XX, que, dentre outros aspectos da chamada doutrina neoliberal,
deificou a flexibilizagao: (i) dos vinculos de trabalho, desmantelando as estruturas de
protecao social aos trabalhadores; (ii) das estruturas empresariais em si, buscando
adequa-las para as constantes alteracbes necessarias para atender — ou induzir — as
ageis oscilagcdes de tendéncia dos mercados consumidores. Estas sdo algumas das
caracteristicas da contemporaneidade que cooperam — de forma especifica — para a
precarizacao das relacbes de trabalho e — de forma difusa — para a sensagao

generalizada de insegurancga.

Considerando esta abordagem sécio historica geral, e nos voltando para a condigao
de intensa privagao de direitos em territorio urbano periférico que €, conforme dados
expostos anteriormente, caracteristica dos beneficiarios das acbes de assisténcia
técnica que sao objeto do presente estudo, supomos que, mesmo estruturalmente
alijados de relagbes formais de trabalho, tais trabalhadores estdo imersos neste
contexto de risco e inseguranga supra mencionado. Neste sentido, a
indisponibilidade dos mesmos para o envolvimento em agdes coletivas —
notadamente mais potentes para viabilizar transformagdes estruturais, embora
geralmente invalidas para proporcionar retornos concretos no curtissimo prazo —
seria, segundo Sennett (2011), fruto de uma resposta psicoldgica ao conflito em que
se encontram envolvidos, neste caso o desafio de prover renovadas respostas

diarias a subsisténcia dos respectivos nucleos familiares.

Diante de alguma coisa conflituosa, a atencéo da pessoa fica pregada mais
em suas circunstancias imediatas que numa visdo de perspectiva. A
psicologia social chama a atengdo gerada dessa forma de “dissonancia
cognitiva” - esquemas de referéncia conflitantes. [...] A luta com tais
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conflitos desperta a “atengdo focal” - que significa simplesmente que
assinalamos o problema como precisando de atencdo focal imediata.
Quando falta a crenca em que se pode fazer alguma coisa para resolver o
problema, o pensamento a longo prazo é suspenso como inutil. Contudo a
atencao focal pode permanecer ativa. Nesse estado, as pessoas girardo
repetidas vezes em torno das circunstancias imediatas em que foram
colhidas, cientes de que é preciso fazer algo, mesmo que nada fagam. [...]
“Nunca chegar a parte alguma”, “sempre na casa um’, diante de um
sucesso aparentemente sem sentido, ou da impossibilidade de recompensa
pelo esfor¢o: em todos estes estados emocionais, o tempo parece parar; a
pessoa nessa labuta torna-se prisioneira do presente, fixada nos dilemas do
presente. (SENNETT, 2011, p. 107)

Além disso, um outro fendmeno da contemporaneidade que incide sobre o
esmaecimento das iniciativas coletivas é o esvaziamento do poder das sociedades
politicas locais em funcao da hipertrofia do capital acumulado transnacionalmente.
Consoante as discussdes ja realizadas neste estudo sobre o circuito superior da
economia, o capital, em seu estagio monopolista, incide de forma concreta
subordinando os poderes locais aos seus interesses de reprodugdo ampliada,
impondo, por outro lado, forte resisténcia a qualquer controle social. Em outras
palavras, o ambito de decisdo de grande parte das questdes que afetam diretamente
a vida das pessoas em determinados lugares néo é passivel sequer de identificagao,
quanto mais de atribuigdo de responsabilidade direta, tornando muitas vezes
impossivel o estabelecimento de interlocu¢cées e de moderacédo dos efeitos dessas

decisdes por parte destes atores locais.

Entretanto, ao considerarmos que os citados fendmenos cooperam com o
fortalecimento do carater individualista, pouco propenso a organizagao coletiva e
subalterno que observamos entre os beneficiarios do Projeto, entendemos também
que tais resultados revelam a ocorréncia de um eficiente, ampla e capilarmente
disseminado mecanismo de controle da sociedade para manutencdo de condi¢des
confortaveis de reprodugao do atual estagio do sistema capitalista. Baumam (2008)
irA denominar este conjunto de interagdes de “economia politica da incerteza”, e,
refletindo sobre o papel instrumental deste arranjo para promog¢ao dos interesses do
capital, dira que ele

[...] torna redundante os instrumentos de disciplina ortodoxos, volumosos,
desajetados e custosos — substituindo-os n&o tanto pelo autocontrole de
objetos treinados, exercitados e disciplinados, mas pela incapacidade dos
individuos privatizados e endemicamente inseguros para agir de modo
adequado; o tipo de incapacidade que se faz mais profunda pela descrenga
das pessoas que qualquer agdo dessas possa ser efetiva e que os
sofrimentos privados possam ser refundidos em questdes coletivas, e ainda
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mais incrédulos nos projetos compartilhados de uma ordem de coisas
alternativa. (BAUMAM, 2008, p. 155)

Essa constatacdo reitera a necessidade de aprimoramento — incluindo a
intensificacdo do conhecimento acerca dos limites e contexto histérico — de acdes
publicas, como o Projeto em analise, voltadas para a indugdo de redes de
cooperagao e emancipacdo de trabalhadores por conta propria em contexto de
pobreza urbana, sobretudo se considerarmos quao contidos — e muitas vezes
asfixiados — pelo status quo se apresentam os conteudos contra hegemonicos, tanto
no plano das experiéncias concretas, como no campo simbdlico, quica

revitalizadores da utopia que reside em amplos e coletivos dias melhores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Revisitando os elementos introdutérios deste trabalho, entendemos que o
desenvolvimento das questbes inerentes a problematica proposta nos conduziu a
um conjunto tedrica e empiricamente articulado de indicios quanto a razoabilidade
da hipotese central anteriormente suscitada. A despeito de contar com um
planejamento minimamente adequado para instrumentalizar a emancipagdo de
trabalhadores urbanos em situagao de precariedade a luz da praxis transformadora,
o Projeto Dias Melhores apresenta resultados aparentemente satisfatérios quanto a
melhoria individual dos negocios por conta propria atendidos, embora n&o avance na
promocgao de reflexdes politicas dentre os mesmos, tampouco na articulagédo de

redes de colaboragao.

Considerando, a luz do referencial marxista adotado, a indissociabilidade entre tais
dimensdes para a consecucado de niveis significativos de emancipagdo, supomos
que, neste caso, verifica-se a atuagao de forgas sociais de manutengdo ou auto-
reproducdo do sistema (MESZAROS, 2008), também designadas como de
resisténcia a mudanga (RIVIERE, 2007), neste caso exercidas tanto por segmentos
das classes médias que operam a burocracia do Estado (expressa, por exemplo, na
vacancia do técnico social na equipe técnica finalistica); como pelo publico-alvo, em
sua subordinacdo aos efeitos de imobilizacdo individualista em tempos de
capitalismo flexivel. Nao obstante os limites observados, entendemos que trata-se
de uma agao publica inovadora e que pode subsidiar a formulacdo de iniciativas
correlatas mais abrangentes e aperfeicoadas quanto a emancipagao de
trabalhadores por conta prépria em territérios urbanos periféricos. Neste sentido,
seguem algumas reflexdes que podem apoiar a tarefa de planejar ou executar

politicas similares.

Conforme vimos anteriormente, as dificuldades inerentes ao trabalho com grupos,
fato que justificaria o aparente insucesso da ETTR, n&o se devem t&do somente a um
problema de falta de confianca entre os comunitarios, mas também da cultura

capitalista que promove a existéncia de cidadaos cindidos, conforme alerta Riviére:

Quando os sistemas de comunicagdo comegam a se perturbar, o sujeito
chega a situagbes de isolamento progressivo e de desintegragédo, sendo
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possivel observar o fendbmeno patolégico coletivo descrito por Durkheim, a
anomia, que, tanto no plano individual como no social, tem as caracteristicas
de uma desintegragdo, fragmentacado e divisdo. Enfrentamos assim uma
sociedade cindida, constituida por individuos cindidos. (2005, p. 193)

Portanto, ainda que reconhegamos a importdncia da propagacédo junto aos
trabalhadores dos possiveis ganhos econémicos passiveis de serem auferidos a
partir da coletivizagédo, é preciso também dar maior visibilidade ao carater politico
adjacente, ampliando aquele discurso de modo a também explicitar a necessidade
de fortalecimento do tecido social. Isto, por sua vez, requer dos técnicos e
formuladores um determinado perfil critico, que, no contexto da estrutura do poder
publico, ndo é uma tarefa nada facil, sobretudo se n&do perdermos de vista as
contradicoes de classe que lhe sdo inerentes, e as praticas de aparelhamento que
sdo comumente observadas no contexto das estratégias de perpetuagédo dos grupos
que exercem o controle do poder politico. No ambito de novas iniciativas, além da
precisa caracterizagdo das diversas fungdes e respectivos perfis técnicos, é
importante também n&o prescindir — no planejamento e durante a execugao — de
investimentos na formagdo ampla e continuada dos referidos quadros, conjugando

adequadamente as questdes politicas e metodoldgicas.

Nesta direcdo, uma outra medida que pode ser levada em consideragéo € a adogao,
por parte da intervengdo governamental, de um carater indutor mais incisivo, a
exemplo da adogédo de condicionantes ligadas ao cumprimento, por parte dos
empreendedores individuais, de carga horaria minima em atividades formativas ou
de sensibilizagdo do trabalho grupal, como requisito para a percepgéao de ativos ou
qualificacdo técnica. Isto, ao meu ver, poderia permitir que os trabalhadores ao
menos entrassem em contato com elementos da dindmica coletiva, permitindo-lhes,
inclusive, que reunissem mais informacgdes e vivéncias acerca desse processo, de
modo a que pudessem decidir, com maior propriedade, se permaneceriam ou

abandonariam tais iniciativas.

Ainda tratando de possiveis desdobramentos, relatamos a ocorréncia, durante o
periodo de amadurecimento deste trabalho, da estruturacdo de uma outra acao
publica que foi, em parte, concebida levando-se em consideracido a experiéncia

acumulada pelo Projeto Dias Melhores, incluindo um nome de fantasia bastante
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similar. Trata-se do programa de inclusdo socioprodutiva do Governo do Estado da
Bahia, denominado de Programa Vida Melhor. Tal iniciativa, elaborada sob a
coordenagao da Casa Civil do Estado, envolve estratégias a serem executadas por
diversas Secretarias com a finalidade de “incluir socioprodutivamente, pelo trabalho
decente, pessoas em situacdo de pobreza e com potencial laborativo, com vistas a
sua emancipagdo™’. Dentre as agbes planejadas, frisamos a replicagdo da
estratégia do Projeto Dias Melhores quanto a assisténcia técnica a
empreendimentos individuais da economia dos setores populares, apresentando
como principais diferenciais: a escala de atendimento — traduzida na meta de
implantacdo até 2013 de trinta equipes, sendo cada equipe constituida por trinta
agentes e cinco técnicos de nivel superior, com capacidade nominal de atendimento
a cerca de dois mil trabalhadores por ano; o aporte de outros servigcos no ambito do
planejamento, a exemplo da cesséo de ativos e melhor articulagdo em prol da oferta
de crédito; a execugao dessa politica de forma indireta, inicialmente através de
convénios com organizagdes da sociedade civil, e posteriormente através de
contratos de gestdo®; e, até o presente momento, o financiamento exclusivo com
recursos orcamentarios do proprio Estado. Mantém-se neste novo formato a
perspectiva de articulagdo de redes entre os beneficiarios, pelo que entendemos que
a analise de tal iniciativa pode se configurar em novo objeto de pesquisa,

possibilitando também uma maior densidade quanto ao conhecimento deste campo.

Por fim, uma outra questdo digna de nota é o fato de que, de acordo com as
reflexdes acerca da evolucdo do discurso do Banco Mundial explicitadas
anteriormente, o desenho da intervengdo junto aos empreendedores individuais tal
como apresentado no PIDS guarda parcial aderéncia com o discurso do BIRD
quanto ao enfrentamento dos efeitos da pobreza através da mera ampliacédo da
produtividade dos pobres. Apesar da referéncia do planejamento do Projeto quanto a
adogcdo da técnica de coordenagao de grupos operativos como tatica de
encaminhamento de uma coletivizagcdo emancipadora dos trabalhadores, e o
alinhamento do campo de conhecimento onde se insere tal metodologia em relagao

a praxis transformadora; contrapds-se a esta evidéncia o foco tdo somente

5 Fonte: BAHIA, Governo. Decreto n° 13.167 de 11 de agosto de 2011. Institui o Programa Estadual de Incluséo
Socioprodutiva — Vida Melhor.

®Para mais informagdes acerca dos contratos de gestdo, vide:
http://www.saeb.ba.gov.br/ProgramaHomeView.aspx?pagina=organizacoes-sociais. Acessado em 12/09/2012.
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econdmico apresentado no PIDS como justificativa da coletivizacdo, e a omisséo

dos respectivos propoésitos sociopoliticos.

Diante desta aparente contradicdo, e considerando minha participacdo ativa
enquanto quadro técnico e politico no referido processo de planejamento e
negociacgao junto ao Banco, destaco que tal medida se constituiu em estratégia de
parte da equipe governamental para a obtencdo da necessaria anuéncia desse
agente cofinanciador para a inclusdo das atividades em questdo no rol de agbes
elegiveis no contexto do acordo de empréstimo, haja visto outras glosas
anteriormente verificadas quanto a proposi¢des notadamente contrarias as diretrizes
neoliberais do BIRD, a exemplo da constituicdo de um fundo rotativo em cada uma
das PIS para que subsidiassem a implantacido de bancos comunitarios com moedas
sociais. Embora tenha sobrevivido ao processo de ndo objecéo por parte do BIRD,
os investimentos em prol da coletivizagao n&o tiveram o mesmo encaminhamento —
no ambito da execugdo — em se tratando da garantia da integridade da equipe
técnica, ao longo de todo o ciclo do Projeto, para fazer frente a tal desafio, sem

perder de vista a baixa aderéncia dessa proposta junto aos beneficiarios.

Considerando que esse fendbmeno traduz a capacidade de autoreproducéo difusa do
capital através de complexos mecanismos de internalizagdo das diretrizes do
sistema nas pessoas, finalizamos este trabalho sustentando uma provocacédo de
Mészaros acerca do papel fundamental da educagao — aqui entendida na acepgao
mais ampla do termo, incluindo os processos formativos para além da escolarizagao
formal — como elemento de promogao de novos, e menos desiguais, padrdes de

reprodugédo metabdlica social, expresso em termos de que:

O grave e insuperavel defeito do sistema do capital consiste na alienagéo
de mediac¢bes de segunda ordem que ele precisa impor a todos os seres
humanos, incluindo-se as personificagbes do capital. [...] Elas (as
mediagbes) sdo necessariamente interpostas entre individuos e individuos,
assim com entre individuos e suas aspiragdes, virando essas de “cabecga
para baixo” e “pelo avesso”, de forma a conseguir subordina-los a
imperativos fetichistas do sistema do capital. [...] A alternativa concreta a
essa forma de controlar a reprodugcdo metabdlica social sé pode ser a
automediag¢do, na sua inseparabilidade do autocontrole e da autorrealizagdo
através da liberdade substantiva e da igualdade, numa ordem social
reprodutiva conscienciosamente regulada pelos individuos associados. [...]
Nenhum desses objetivos emancipadores é concebivel sem a intervencao
mais ativa da educacgao, entendida na sua orientagdo concreta, no sentido
de uma ordem social que va para além dos limites do capital. (2008, p. 72,
grifos do autor)
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Entendemos que a promogao de tal regulacdo, pelos individuos associados, da
ordem social, € uma constru¢cdo complexa. Oxala novos investimentos publicos
voltados para o fortalecimento de renovadas narrativas coletivas, aliados aos
esforgos organicos da sociedade civil se ampliem no devir do estado brasileiro, por
um lado, removendo, de forma estruturante, condicbes de extrema privagdo de
direitos as quais permanecem submetidas parcelas majoritarias da populagao e, por

outro, reaquecendo a utopia pelo amplo desfrute de dias efetivamente melhores.
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ANEXO A — Roteiro para o Grupo Focal com a Equipe Técnica

1. Como foi a trajetéria de cada um de vocés até chegarem a ETTR da PIS
Cobre?

2. Como se da a relagéo do trabalho da ETTR com as outras a¢des do Projeto

Dias Melhores?

3. Quais as facilidades e dificuldades enfrentadas para aplicacdo da

metodologia de fomento a economia dos setores populares?

4. O que vocés entendem por emancipagao?

5. Como vocés avaliam o trabalho desenvolvido com os comunitarios no que diz

respeito a emancipacao dos empreendedores (cite exemplos)?

6. Existe diferenga entre o trabalho desenvolvido por vocés e o de outras

agéncias de fomento a exemplo do SEBRAE? Quais?

7. Vocé acredita que o trabalho realizado melhorou a vida das pessoas

atendidas? Como?

8. Apos o inicio do trabalho da ETTR foi possivel perceber alteragbes no padrao
de relacionamento entre os empreendimentos atendidos, sobretudo no que

diz respeito a producao de redes entre eles?



ANEXO B - Questionario de Avaliacao P6s EVE

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER

| - IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR

Empreendedor

Endereco Tel

Atividade

Possui NIS () sim N° ( )nao

Il - QUESTOES POS ESTUDO DE VIABILIDADE

1. Apés o estudo de viabilidade a renda do empreendedor:

( )aumentou ( )diminuiu ( )continuaigual ( ) Nao sabe

2. O empreendimento é formalizado? ( ) Sim ( ) Nao

3. Apods o estudo de viabilidade, o empreendedor teve acesso a informagoes sobre:

98

() O que precisa para se formalizar (informagbes sobre o programa Micro

Empreendedor Individual )
() Formas de acesso ao microcrédito
() Atividades de capacitagao/qualificagao
() Outras informacdes
()

Nao teve acesso a nenhuma informagao



99

4. Apos o estudo de viabilidade o empreendedor aumentou o seu conhecimento sobre
( ) Como calcular o custo de producao
( ) Definir o preco de venda
( ) Controlar os materiais
( ) Reduzir os custos fixos
( ) Quanto ganha com a venda de cada produto
( ) Outros conhecimentos sobre o negdcio

( ) Nao aumentou o seu conhecimento

5. Apds estudo de viabilidade o empreendedor

Concluiu que seria bom produzir um novo produto ou servigo além dos que ja produzia
( ) Sim () Nao

Passou a produzir outro produto ou servico que nao produzia antes

() Sim () Nao

6. Demandas de qualificagao/treinamento

7. Demandas de ativos (equipamentos) identificadas pelo agente

Il - IDENTIFICAGAO DO AGENTE SOCIAL

Formulario preenchido por

Data: / /




ANEXO C - Formulario de Cadastro do Trabalhador por Conta Prépria

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER

100

I. IDENTIFICAGAO DA PESSOA
1. Nome:
2. Data de nascimento: / / Sexo: [ ] masculino [ ] feminino
3. Endereco
Rua N°
Bairro CEP Tel
PIS/PIF
II. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO POR CONTA PROPRIA
4. Qual o trabalho que realiza por conta prépria?
5. Quanto este trabalho por conta prépria lhe rende por més?
R$
6. Este trabalho por conta propria é:
a) A sua principal fonte de renda
b) Uma fonte complementar de renda
7. Ha quanto tempo desenvolve este trabalho por conta prépria?
a) Menos de 1 ano d) Mais de 3 a 5 anos
b) 1a2anos e) Mais de 5 a 10 anos
c) Mais de 2 a 3 anos f) Mais de 10 anos
8. Quantas pessoas trabalham com vocé, no seu negdcio por conta prépria?
a) Trabalha sozinho
b) Membros da sua familia com remuneragdo [ | Quantos?
Cc) Membros da sua familia sem remuneragdo [ ] Quantos?
d) Empregados remunerados [ ] Quantos?
e) Empregados sem remuneragao [ ] Quantos?
9. Onde vocé realiza o trabalho por conta prépria?
a) No seu domicilio: [] préprio d) Veiculo: [] préprio []alugado
[ ] alugado e) Via publica
b) Na casa de clientes f) Outros. Onde?
c) Lojaloficina/barraca: [ ] propria

[ ] alugada
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lll. CARACTERIZAGCAO SOCIO ECONOMICA DA FAMILIA

10. Quantas pessoas moram na sua casa?

11. Quantas pessoas trabalham ?

Posicado na ocupagao
Parentesco | Assalariado Assalariado s/ Conta préoria Trab.
c/ carteira carteira prop Associativo
Parentesco
01 - O proprio 08 - Irméao / Irma 15 - Tio (a)
02 - Mae 09 - Cunhado (a) 16 - Adotivo (a)

03 - Esposo (a)
04 - Companheiro (a)

05 - Filho (a)
06 - Pai
07 - Avo / Avd

12- Existem outras fontes de renda familiar? (marcar com X)

10 - Genro/ nora
11 - Sobrinho (a)
12 - Primo (a)
13 - Sogro (a)
14 - Neto (a)

Fonte de renda

Sim

Nao

Aluguel

Penséo

Aposentadoria

Bolsa-familia

BPC

Seguro-desemprego

Outros

17 - Padrasto / Madrasta
18 - Enteado (a)

19 - Bisneto (a)

20 - Sem parentesco

21 - Outro (a)

13. Existem pessoas com necessidades especiais na sua residéncia?
()Sim ( )Nao

Data do cadastro

/

Assinatura

Nome do agente/entrevistador
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ANEXO D - Plano de curso para a formagao de mobilizadores sociais — PIS

Cobre
TEMATICA CONTEUDO CH [RESULTADO ESPERADO
Selecionar 30 liderangas com
habilidade basica para
S - . processar os conteudos do
Aplicagao de exercicios de leitura curso de Formacao de
= dindmica e oral, técnicas de o S
Iiggma?bﬁb?R PARA oratédria, e pratica intensiva de Mobilizadores Sociais;
PROCESSO gerg:ﬁ?g;éeocrggzzfa? (pclzraig(r: ddoe 20 [Estimular os néo classificados a
SELETIVO . habito de estudos), além de busc_ar outras capamtagqes que
CLASSIFICATORIO ~ . contribuam no seu crescimento
reflexdo concreta sobre projetos | litico-
de vida. pessoal e politico;
Criar um vinculo politico dos
nao classificados com a Rede;
SUJEITO
TRANSFORMADOR
SOCIO/CULTURAL. D ol Intervencgéo qualificada das
) Abordagem filosdfica, histérico- , .
(Este médulo : . : liderangas no ambito, pessoal,
~ social e existencial do ser 12 - o ;
apresenta nogoes de h familiar, comunitario, social e
sujeito em sua macro umano. politico;
dimenséo, ndo apenas
moderno)
EQUIDADADES E Raca/Etnia: Instituicdes publicas
DESENVOL- e do movimento social
VIMENTO HUMANO responsaveis por ativar agoes
’ |reparatorias e politicas na
::Ecilt':rn!%guisocml' perspectiva “racial”; instituicdes 24 Capacitacao tedrica, politica e
apresenta abordacem socio-politicas e culturais atuantes humanistica para interagir com
scF))bre racaletnia 9 no cenario da luta por igualdades os diferentes segmentos
anero ge uridéde raciais. Conceito de Democracia, sociais;
gocial :uve%tu de e cidadania, representacao,
o ulé:iza 50 do racismo, preconceitos racial. Atuagao propositiva na
Pop! §a0 o realidade do bairro, da cidade,
direito. Especialistas, L i P
tebricos e ativistas Acessibilidade: Abordagem do na gestao publica de politicas
sersio convidados contexto das pessoas com publicas.
haverdo de expor seus deficiéncia em seus direitos 16

conhecimentos sobre
tais questdes)

humanos e de cidadania, inclusive
de acesso aos equipamentos e
espacos publicos da cidade.
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TEMATICA

CONTEUDO

CH

RESULTADO ESPERADO

EQUIDADADES E
DESENVOL-
VIMENTO HUMANO,
POLITICO E SOCIAL
(cont.)

Questoes de Género:
Abordagem histérica dos
posicionamentos feministas,
construgado da desigualdade de
género e representagoes;
Violéncia doméstica; politicas
sociais especificas orientagao
afetiva e sexual;

20

Juventude, Adolescéncia e
Cultura: Programas de Cultura do
Estado e da sociedade civil,
terceiro setor. ECA, realidade
local criangas e jovens destas
localidades, lazer, educacéo,
moradia, trabalho e renda,
programas sociais, Estatuto da
Crianca e do Adolescente
Normativas: quais sao; Sistema
de Garantia dos Direitos:

24

Sistema Politico: Participacao
popular, Democracia, histérico do
Estado e Governo Brasileiros,
Governo, Constituicao Federal,
Estadual e Municipal; Sistemas de
Governo: Arelacao
Executivo/Legislativo/Judiciério;
Sistema Partidario: Como se
organizam, funcionam e se
relacionam os partidos; O PDDU;
Ciclo Orgamentario Estadual e
Municipal (LOA, LDO...);

16

Popularizacido do Direito:
Constituigdes do Brasil (Enfase ao
contemporaneo), Filosofia do
Estado de Direito, Teoria Geral do
Direito; Cadigo Civil e o Codigo
Penal, iniciativas de
popularizagéo do direito.

16

Seguridade Social:
Conhecimento sobre INSS,
Relagao saude publica e privada;
histérico do CRADIS; SUS;
SUAS; CRAS; Conselhos Locais.

16

Carga horaria total da tematica
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Capacitacao tedrica, politica e
humanistica para interagir com
os diferentes segmentos
sociais;

Atuacéo propositiva na
realidade do bairro, da cidade,
na gestao publica de politicas
publicas.
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TEMATICA CONTEUDO CH [(RESULTADO ESPERADO

Conceito de movimento social,
MOBILIZAGAO realidade global e local;
SOCIAL narrativas, testemunhos de
(A abordagem deste | mobilizadores; desafios para o Fortal heci ¢
modulo via oficinas e |trabalho de mobilizagao orlalecer conhecimentos e

. . S praticas de mobilizagdo das
pesquisas apresentara | social;Dignidade Humana e a 20 localidades onde atua cada
amostragem de Declaragéao Universal dos Direitos ocalic
) . A participante do curso.

movimentos sociais Humanos; Principios de
refereréncia em democracia, liberdade, igualdade,
mobilizagéo) participacao, representatividade e

solidariedade;

Nocdes sobre o terceiro
PARTICIPAGAO setor(ONGs), formas de agdes
COMUNITARIA comunitarias, relagdo com o

Estado e institicdes privadas;
Este médulo ongs e seu papel na sociedade; Intervencgéo qualitativa (gestora,
apresentara textos as organizagdes religiosas; como técnica) na agéo social e
adminstrativos: construir uma proposta 12 |administrativa da organizagao
estatuto, oficio, ata, organizacional: aspectos técnicos, socio-politica nao
abaixo-assinado,etc.); |administrativos e juricos; governamental
Serao feitas trocas de |incubadoras sociais Nocoes
experiéncias, basicas (esquematicas) de projeto
depoimentos para captagao de recursos na

diversas areas.
EDUCAGAO Histdrico das Politicas ambientais
AMBIENTAL no Brasil e no mundo, relacao

histdrica politica e meio ambiente, Responsabilidade social e
Neste moédulo havera |relacdo local meio ambiente ambiental, assungao de
contato técnico com o |sociedade: elementos toxicos, 30 |posturas que valorizem o micro
ambiente, relatos das |poluigdes, educacéo, € 0 macro espago humano-
experiéncias vividas, |desenvolvimento sustentavel, geografico.
discussodes sobre o agentes de preservagao do meio
campo estudado. ambiente: religiosidade.

Andlise dos impactos midiaticos

na formacao de identificagdes,

consciéncia e inconsciéncia

coletiva, estereétipos, Utilizagao dos instrumentos
MIDIA E representacodes, serialidades do comunicativos impressos, on
COMUNICACAO pensar. Internet; Midias line, midiaticos; ampla reflexdo
(este mddulo analisara | alternativas (jornais, boletins, 16 |acerca dos processos de

sites, filmes,
programas televisivos,
matérias de jornais,)

radios comunitarias) como
instrumento de enfrentamento das
desigualdades sociais; Midia x
Sociedade; Estrutura de projetos;
Inclusdo Digital; Formas de
relatorios, atas, oficios,... Histéria
oral: registro e leitura

representacdes midiaticas e
seus desdobramentos na
organizagao dos individuos e
dos movimentos sociais.
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TEMATICA CONTEUDO CH [(RESULTADO ESPERADO
Relagdes de trabalho,
empreendedorismo, participagao
DESENVOLVIMENTO |nos lucros empresariais, acionista Conhecimento das relagbes
ECONOMICO e a bolsa de valores, economia formais, finaceiras e
solidaria (experiéncias fora do burocraticas do dmbito
Exibicao de mercado formal: economia 36 |trabalhista. Importancia de
documentarios, quilombola, papel moeda, desenvolver outras redes de
palestras, coorperativas, direitos solidariedade e
depoimentos, debates. |trabalhistas, programas sociais e desenvolvimento econémico.
comunitarios de acesso ao micro-
crédito.
~ Retrospecto geopolitico do
GESTAO territorio.
COMPARTILHADA i )
DO TERRITORIO Governanca local; identidade 16 |Defesa do espaco geografico
cultural e relagdo com o 3 (humano, territorial, cultural).
Exposicao, debates, espago/tempo/tgrrltorlo. Alquestao
pesquisa do PD_DU e projetos anteriores de
urbanizagéo.
DEMOCRACIA E Conceito de democracia, estado
DIREITO A CIDADE de direito, luta pelo acesso e
. ocupagao qualitativa dos espacos Conhecimentos sobre direitos
(Aulas expositivas urbanos: civis. deveres
:JetLHSrasr:)ioatsg;[gji:uais movimer’1tos sociais por moradia 16 respé)nsabilide’ades sociais,
oficinas, aulas " |(MDF, FABS, MSTS); Politicas questGes da habitagéo
participativas e Pgbllcas. Habitacionais e de
intercambio) Cidadania;
ARTE-EDUCAGAO Sensibilizacdo ludica ;
Producéo de poesia, musica, consciéncia das relagbes
(Serdo componentes |desenhos, teatro, danga e outras arte/sociedade;
deste modulo a énfase |formas de expresséo artistica. 36 |os participantes do curso
a criatividade, a Reflexao sobre politica cultural no deverao ter nogdes basicas de
imaginagéao, ao ludico |Brasil e na Bahia; elaborar projetos de intervencao
e a descontragao) social; pensamento;
TRABALHO a) Colher dados para:
PRATICO DE CAMPO | Elaboragzo do Diagnéstico
. Rapido Urbano Participativo:
(A metodol’og|aAd9 levantar o carater sdcio-cultural e
DRUP sera a tonica econémico da PIS.
desta abordagem: ~ Aplicagado dos aspectos teoricos
oficinas, treinamentos, | Elaboracao da proposta para o 40 |do curso a perspectiva do

observacoes,
entrevistas semi-
estruturadas,.registro
fotogréfico,
depoimentos e troca
de experiéncias)

Plano de Desenvolvimento
Comunitario Local.
b) Acesso a bens culturais:

Os temas modulares serao
experienciados mediante visitas
as respectivas instituicoes.

DRUP.
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TEMATICA CONTEUDO CH [(RESULTADO ESPERADO
SEMINARIO DE Certificagéo do publico alvo;

CULMINANCIA Divulgacao dos selecionados/as . .

(o procegllr_nento como mobilizadores sociais Formacao do lp'ubllco alvo d'ol
metodoldgico nesta Avaliacs curso de mobilizadores sociais;
tematica sera a do valiagao do Curso, do processo | g4 |compromisso com as premissas
trabalho momento de desencadeado na areéa e Seus e principios apreendidos
sugestodes, criticas, desdobramer_ﬂos — verificac@o de durante o periodo de formagéo.
autoavaliaggo resultados e impactos.

reunibes) Apresentacao integral PIS Cobre

TOTAL DE CARGA HORARIA 374
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ANEXO E - Matriz de Cursos Contratados Especificamente para o Projeto Dias

Melhores
MATRIZ DOS CUSTOS DE QUALIFICAGAO SENAC / SENAI
MATRIZ DE CURSOS PIS: RIBEIRA/COBRE/ PAU DA LIMA/ MANGABEIRA
N° de N° de Total Carga
Item CURSOS SENAC SALVADOR turmas | alunos alunos horaria
LOTE 01 - Qualificacao
1 Camareiro/a em meios de hospedagem 1 25 25 176
2 Recepcionista em meios de hospedagem 0 25 0 160
3 Montagem e Manutengao de Micro 1 18 18 160
4 Operador de Microcomputador 2 15 30 100
5 Corte e Escova 3 16 48 100
6 Colorimetria 1 16 16 60
7 Trancas e Penteados 2 16 32 60
8 Praticas de Contas a Pagar e a Receber 1 25 25 40
9 Aperfeicoamento em Confeitaria 1 20 20 40
10 |Promocdo em Vendas 1 25 25 40
SUB TOTAL 13 239
LOTE 01 - Aperfeicoamento
1 Alimentos seguros, Compra, Conservagdo e Consumo 1 40 40 20
2 Boas Praticas na Manipulacdo de Alimentos 3 40 120 20
3 Culinaria a base de Peixes e Frutos do Mar 1 20 20 20
4 Congelamento de Alimentos 1 20 20 20
5 Lanche Comercial 2 20 40 20
6 Administragcdo de Custos em Alimentos e Bebidas 2 15 30 20
7 Doces Finos 1 20 20 20
8 Pizzas 1 20 20 20
9 Montagem de Frios e Decoracgao 1 20 20 20
10 |Atendimento ao Publico 2 25 50 20
11 JUnhas Decoradas 1 14 14 20
SUB TOTAL 16 394
TOTAL SENAC SALVADOR 29 633 | |
N° de N° de Total Carga
Item CURSOS SENAC FEIRA DE SANTANA turmas | alunos alunos horaria
LOTE 02 - Qualificacao
1 Camareiro/a em meios de hospedagem 1 25 25 176
2 Recepcionista em meios de hospedagem (6] 25 0 176
3 Colorimetria 1 16 16 60
4 Trancas e Penteados 1 16 16 60
SUB TOTAL 3 57
LOTE 02 - Aperfeicoamento
1 Alimentos seguros, Compra, Conservagao e Consumo 1 40 40 20
2 Boas Praticas na Manipulagcdo de Alimentos 1 40 40 20
3 Congelamento de Alimentos 1 20 20 20
4 Lanche Comercial 1 20 20 20
5 Administragcdo de Custos em Alimentos e Bebidas 1 15 15 20
6 Unhas Decoradas 1 14 14 20
7 Unhas Porcelanizadas 1 14 14 20
8 Atendimento ao Publico 1 25 25 20
SUB TOTAL 8 188
[ TOTAL SENAC FEIRA DE SANTANA 11 245 | |
| TOTAL SENAC SALVADOR / FEIRA DE SANTANA | 40 | | 878 [ |
N° de N° de Total Carga
Item CURSOS SENAI SALVADOR | turmas | alunos | alunos horaria
LOTE 03 - Qualificacao
1 Pedreiro Azulejista 1 20 20 200
2 Eletricista Encanador 1 20 20 200
3 Pedreiro Pintor 1 20 20 200
4 Mecanico de Refrigeracao 1 20 20 200
5 Operagdo de Maquina de Costura Industrial 1 20 20 250
TOTAL SENAI SALVADOR 5 100
N° de N° de Total Carga
Item CURSOS SENAI FEIRA DE SANTANA turmas | alunos alunos horaria
LOTE 04 - Qualificacao
1 Eletricista Encanador 1 20 20 200
2 Pedreiro Pintor [¢] 20 (6] 200
3 Operacdo de Maquina de Costura Industrial 1 20 20 250
TOTAL SENAI FEIRA DE SANTANA 2 40
[ TOTAL SENAI SALVADOR / FEIRA DE SANTANA [ 7 [ [ 140 | |
| TOTAL GERAL SENAC E SENAI 1 a7 | | 1018 | |
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ANEXO F — Programa do Curso das ETTRs

NOME DO CURSO: VIABILIDADE ECONOMICA E GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA DOS SETORES POPULARES

Data: 26 a 30 de julho de 2010 (presencial)
Em campo: agosto e setembro/2010, em datas a serem combinadas em sala.

Local: Centro de Estudos e Acéo Social - CEAS
Rua Aristides Novis, 101 — Federagao. Salvador —BA.

Objetivos

» Capacitar técnicos e agentes de desenvolvimento dos empreendimentos da
economia dos setores populares capazes de desenvolver e utilizar
instrumentos, conhecimentos e praticas adequadas a realidade especifica
destes empreendimentos.

* Desenvolver conhecimentos e habilidades para a realizagdo do estudo de
viabilidade econbmica dos empreendimentos da economia dos setores
populares.

Publico

Técnicos e agentes de desenvolvimeto da economia dos setores populares.

Conteudo programatico

1. Sustentabilidade dos empreendimentos da economia dos setores populares:
bases conceituais e aspectos determinantes.

1.1 Aldgica peculiar dos empreendimentos da economia dos setores populares

1.2. O trabalho por conta propria

1.3. O trabalho associativo

2. Viabilidade dos empreendimentos da economia dos setores populares
2.1 Processo de trabalho, formas de gestéo e viabilidade econémica

2.2 Objetivos do estudo de viabilidade

2.3 Uma metodologia apropriada

2. 4 Estudo de viabilidade: as contas e a interpretacdo dos numeros
* Investimentos
* Custos
* Receita
* Ponto de equilibrio
* Capital de Giro
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2.5. Eficiéncia econbmica: um conceito que nao é neutro

3. O trabalho dos técnicos e dos agentes
3.1. Procedimentos e rotinas de trabalho
3.2 Instrumentos de trabalho (formularios, bancos de dados e planilhas eletronicas)

Metodologia: exposicao, trabalho em grupos, exercicios praticos em sala e trabalho
de campo.

Material didatico: cada participante recebera um Caderno com textos e exercicios e
uma planilha eletrénica para auxiliar as contas necessarias ao estudo de viabilidade.
Carga horaria

* Presencial: 40 horas

* Trabalho em campo: 32 horas

* Total: 72 horas
Avaliagao

* Presencga minima de 90% da carga horaria presencial

* Participacdo em sala e nas atividades de campo

Os concluintes receberdao um certificado da UCSAL

Corpo docente

Gabriel Kraychete — Economista e professor titular da UCSal
Anne Guiomar — Economista. Técnica da ITCP — UCSal.
Francisco Mariano - Economista. Técnico da ITCP — UCSal.



