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RESUMO

A gestdo democréatica em escolas rurais apresenta-se como uma possibilidade de construcdo
de uma educacéo de qualidade, ofertada a um publico que tem particularidades definidas pelas
caréncias comuns a educacdo brasileira, associadas as dificuldades inerentes as suas
caracteristicas de localizacdo e publico-alvo. Somado a isso, a pandemia do novo
Coronavirus, causador da COVID-19, impde limitacBes e restricbes as atividades escolares,
aumentando, dessa forma, o abismo educacional entre os estudantes nas diversas esferas.
Nesse contexto, e em associacdo aos demais desafios enfrentados pela escola publica, emerge
a seguinte pergunta de pesquisa: como as equipes gestoras do ensino fundamental do
municipio de Caém, Bahia, vivenciam o principio da gestdo democratica nos espagos
escolares? Visando responder a questdo, foram elaborados os seguintes objetivos: geral —
analisar como a equipe gestora e a comunidade escolar percebem a gestdo escolar; e
especificos — identificar junto a equipe gestora e comunidade escolar as fragilidades e
potencialidades relacionadas a gestdo escolar; construir, com as equipes gestoras das escolas
pesquisadas, uma proposta de intervencdo que possa auxiliar nos procedimentos da gestdo
escolar e no retorno as atividades presenciais de forma segura para todos os envolvidos. A
metodologia que orientou a presente proposta de investigacdo foi a pesquisa participante,
subsidiada por uma abordagem do tipo qualitativa. Para tanto, entrevistas presenciais,
entrevistas por videoconferéncias e questionarios foram realizados para coleta das
informacBes necessarias, bem como para a construcdo do protocolo a luz da gestdo
democrética, que servira como uma proposta orientadora a ser utilizada quando do retorno as
aulas, entendendo-a como um instrumento que pode minimizar os riscos de contagio em todos
0s envolvidos no processo educacional das unidades escolares pesquisadas. A proposta do
caminho investigativo envolveu cinco etapas: fase exploratéria, fase colaborativa, fase de
analise e interpretacdo dos dados, fase da elaboracdo do produto da pesquisa, elaboracdo do
texto final da dissertacdo. Como produto desta pesquisa, foi elaborado um protocolo que
servira como uma proposta orientadora a ser utilizada quando do retorno as aulas,
entendendo-a como um instrumento que pode minimizar os riscos de contagio em todos 0s
envolvidos no processo educacional das unidades escolares pesquisadas. Estas sdo as
principais categorias tedricas a subsidiar esta investigacdo: gestdo escolar em escolas rurais —
perspectiva e realidade, gestdo escolar democratica, equipe gestora e organizacdo do ambiente
escolar, discutidas a luz, principalmente, das consideracfes de Libaneo (2004), Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012), Lick (2011; 2013), Paro (2010), Aguiar (2008; 2009), Capra (1993)
e Morin (1985). Além desses, Santos (2015), Bastos (2005) e Luckesi (2011) também déo
suporte a escrita. A partir da revisdo da literatura e da discussdo dos dados, considerou-se que
a acdo da equipe gestora dentro da unidade escolar representa fator fundamental para
valorizacdo da efetiva participacdo da comunidade, valorizando e trabalhando os varios
aspectos do ser humano presentes na escola. Nessa perspectiva, a gestdo escolar participativa
€ uma gestdo em que todos participam ativamente, contribuindo de forma direta para que a
unidade escolar obtenha sucesso por meio dos resultados dos seus estudantes. Portanto, a
educacdo rural deve estar pautada nos principios da descentralizacdo, autonomia e
participacdo, de modo a favorecer a obtencdo dos conhecimentos e as culturas locais,
valorizando as tradi¢bes e aproveitando o conhecimento da comunidade local. No contexto
educacional, a construcdo de modelos de retorno as aulas deve ocorrer com o envolvimento de
toda a comunidade escolar, uma vez que ela sera diretamente impactada com esse retorno.

Palavras-chave: Gestdo Escolar; Escola Rural; Gestdo Participativa; Pandemia; Protocolo
Sanitario.



ABSTRACT

The democratic management at rural schools rises as a possibility of construction of an
education of quality, offered to a target audience that has particularities defined through the
common needs to the Brazilian education, associated with difficulties intertwined with its
marks of location and target audience. In addition, the pandemic disease caused by the new
Coronavirus, the agent of COVID-19, imposes limitations and restrictions to the school
activities, enlarging, thus, the educational gap among students from different spheres. In this
context, and taking into consideration the other challenges faced in public school, it raises the
following question: how does the management team of Elementary School from Caem’s City,
Bahia, experience the principle of the democratic management in the school area? In order of
answering such question, it was elaborated the following objectives: general objective — to
analyze how the management team and the school community see the school management;
specific objectives — to identify with the management team and the school community
weaknesses and strength related to school management; to structure, together with the school
management team, a proposal of intervention that can help it in the procedure of school
management and on the safe return of the face-to-face activities for all the people involved.
The methodology that guided the plan of investigation was the participant research, based on
a qualitative approach. To do that, face-to-face and virtual interviews and questionnaires were
made in an attempt to collect the necessary information, as well as to structure, under the light
of the democratic management, a sanitary protocol which will be taken as a guideline to be
used when the face-to-face classes restart, and that can be seen as an instrument to minimizing
risk of contamination of all the people involved in the educational process at the locus of this
research. The proposition of the line of investigation involved five stages: exploratory stage,
collaborative stage, stage of analyzing and interpreting data, stage of elaboration of the
product of the research, writing of the final version of the thesis. As a product of this research,
it was elaborated a protocol that will work as a guideline proposal to be used when the classes
restart. It is to be comprehended as an instrument that can minimize the risk of transmission
of Coronavirus among all the people involved in the educational process of the schools that
were taken as locus of this research. These are the main theoretical categories on which this
investigation was based: school management in rural schools — perspective and reality;
democratic school management; management team and organization of the school
environment, discussed under the light of the considerations raised byLibaneo (2004),
Libaneo, Oliveira and Toschi (2012), Lick (2011; 2013), Paro (2010), Aguiar (2008; 2009),
Capra (1993) and Morin (1985). In addition to them, Santos (2015), Bastos (2005) e Luckesi
(2011) also base the writing. From the review of the literary source, the discussion of the data
took into consideration that the intervention of the management team into the school
represents a fundamental factor to the valorization of the consolidation of the community
interaction, valorizing and working the several aspects of the human being present at school.
From this perspective, the participative school management is the one that everyone interacts
actively, contributing directly to the success of the school through the results of its students.
Therefore, the rural education must be based upon principles of decentralization, autonomy
and participation, in order to provide the obtention of local knowledge and local culture,
valorizing the traditions and taking advantage of the knowledge of the local community. In
the educational context, the structure of models to return to the classes must occur with the
involvement of all the school community, once it will be directly impacted with this return.

Keywords: School Management; Rural School; Participative Management; Pandemic;
Sanitary Protocol.
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INTRODUCAO

Igualdade decorre, sobretudo, de mdtua compreenséo e
matuo apreco. Estimular forcas que dividem,
estratificam e “classificam” os homens, ¢ estimular
forcas antidemocraticas [...] Nesse regime social, a
escola deverd ser o grande lar comum de todos os
brasileiros, onde as divisdes ainda existentes na prépria
sociedade, os preconceitos de familia, a distincdo de
credos e outras forcas de segregacdo, ndo tenham
entrada (TEIXEIRA, 1936, p. 280).

A presente proposta de pesquisa, intitulada Gestdo democratica em escolas publicas
municipais rurais: possibilidades e perspectivas, vincula-se a linha de pesquisa Formacao,
Docéncia e Diversidade do Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo e Diversidade, da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), campus Jacobina, Bahia, sob a orientacdo da
professora Dra. lone Oliveira Jatoba Leal. Por meio desta investigacdo, pretendeu-se avaliar
como as equipes gestoras do ensino fundamental do municipio de Caém, Bahia, vivenciam o
principio da gestdo democratica nos espagos escolares e como estdo se preparando para o
retorno as aulas no atual estado da pandemia da COVID-19.

Nesta proposta de estudo, considerou-se o grupo composto por diretor, vice-diretores e
coordenadores pedagogicos, que, segundo Lick (2013) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2012),
sdo os principais profissionais a atuarem na gestdo escolar. Cabe ressaltar que os cargos para
diretor e vice-diretor no municipio de Caém eram ocupados, anteriormente, por indicacéo
politica. Em 2017, por meio da Lei Municipal n° 498 de 08 de novembro de 2016 (CAEM,
2016), em consonancia com a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) que trata do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), foi conquistado o direito a eleicdo para a ocupacao do cargo de
gestor escolar.

A pertinéncia desta pesquisa reside no fato de que ha uma urgente necessidade de mais
estudos que analisem como acontece a gestdo em escolas rurais, haja vista que muitas dessas
unidades escolares funcionam em espacos rurais com formatos completamente adversos as
realidades locais (COSTA et al., 2018; SANTOS; SANTOS, 2018; SANTOS, 2015). Aléem
disso, entende-se, aqui, que a gestdo participativa é basilar para fomentar o desenvolvimento
das acdes representativas locais.

Com base nessa logica, definiu-se a seguinte questdo norteadora: como as equipes
gestoras do ensino fundamental do municipio de Caém vivenciam o principio da gestdo
democréatica nos espagos escolares? Para respondé-la, estabeleceu-se este objetivo geral:

analisar como a equipe gestora e a comunidade escolar percebem a gestdo escolar. Como
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objetivos especificos: identificar junto a equipe gestora as fragilidades e potencialidades
relacionadas a gestdo escolar; construir com as equipes gestoras das escolas pesquisadas uma
proposta de intervencdo que possa auxiliar nos procedimentos da gestao escolar.

Vale ressaltar que a proposta inicial desta pesquisa contemplava outras demandas,
como a necessidade de subsidiar a equipe na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da
escola (PPP), entretanto, diante da pandemia causada pelo novo coronavirus, da preocupacao
com aglomeracdes e da necessidade de distanciamento social, surgiu, como nova demanda
das escolas pesquisadas, a problematica da escassez de orientacfes para o retorno as salas de
aula de forma segura para a comunidade escolar. Sob esse viés, decidiu-se coletivamente pela
elaboracdo de um protocolo de seguranga com a participacdo dos diversos segmentos da
escola. Isso porque compreender a gestdo da escola como gestdo democratica é pensar em
acOes que fortalecam a participacdo de toda a comunidade escolar nas decisbes acerca do
funcionamento da escola, contrapondo-se a manutencdo do poder centralizado nas maos do
gestor escolar. Tal caracteristica foi essencial para o sucesso na elaboracdo do protocolo de
retorno as aulas, construido com representantes de toda a comunidade escolar.

Sabe-se que escola publica municipal, assim como toda a rede publica, tem passado
por muitas transformacgdes no tocante a gestdo, uma vez que as legislaces educacionais e as
politicas publicas implantadas pelo Governo Federal nas Gltimas décadas tém exigido a
efetivacdo de posturas diferenciadas, para que a gestdo aconteca a partir da contribuicao e
participacdo de todos os envolvidos no processo educacional. Contudo, ainda sdo perceptiveis
casos em que a gestdo escolar é feita de modo unilateral, principalmente em cidades de
pequeno porte, onde a comunidade local pouco demonstra interesse ou conhecimento sobre
seu papel participativo junto a equipe gestora da escola.

Nessa discussdo, as escolas municipais rurais entram como objeto de estudo relevante,
uma vez que as suas particularidades socioecondmicas e locacionais as inserem em um grupo
que deve receber dos gestores puablicos mais atencédo pelo fato de estarem distanciadas da sede
do municipio, algumas até em areas de dificil acesso, em comunidades carentes, raramente
apresentando infraestrutura adequada, onde as pessoas, normalmente, estdo a margem da
informacao e assisténcia social necessarias a sobrevivéncia. A partir da percepc¢do acerca dos
desafios da gestdo da escola publica em atender as atuais demandas institucionais e da
sociedade surgiu a preocupacdo em investigar como as equipes gestoras do ensino
fundamental do Municipio de Caém vivenciam o principio da gestdo democratica que vem

ganhando espaco nas redes publicas de ensino.
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Entende-se politica publica como uma expressdo que visa definir uma situacdo
especifica em que medidas sdo propostas a fim de melhorar algum aspecto na sociedade. Para
melhor compreensdo dessa expressao, é necessaria a analise de cada palavra, separadamente.
“Politica” é uma palavra de origem grega — politikd — que exprime a condi¢do de participacdo
da pessoa que é livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a polis. J& “publico” é um
vocabulo de origem latina — publica — e significa povo, do povo. Partindo dessas definigdes,
Souza (2003, p. 13) constroi sua concepcao do que seja politica publica:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do”
e/fou analisar essa acdo (varidavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acdes e ou entender por que ou como as acoes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos

traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real.

Assim, compreende-se que as politicas publicas devem ser basicas e necessarias para a
efetivacdo da gestdo participativa nas unidades escolares, visando o fazer pedagodgico e
administrativo a partir do ponto de vista das reais necessidades locais. Nesse contexto, o
interesse em investigar como as escolas publicas rurais vivenciam o principio da gestao
escolar, numa perspectiva democratica, advém, a principio, das memdrias enquanto estudante
de escolas rurais entre os anos de 1974 e 1976, ainda na infancia, e, posteriormente, gestora
do Centro Municipal de Educacdo Nossa Senhora da Conceicdo, no distrito de Gongalo,
municipio de Caém, Babhia, entre os anos 2000 a 2004.

Durante a atuacdo como gestora, esta pesquisadora pode realizar um trabalho voltado
as necessidades e demandas emanadas dos desejos da comunidade escolar, buscando
interacdo com a comunidade e objetivando, principalmente, a valorizacdo da cultura e do
conhecimento local. Além dessa experiéncia, a participacgdo como membro fundador e vice-
presidente do sindicato dos professores do municipio de Caém (APLB Sindicato), no periodo
de junho de 2009 a janeiro de 2012, rendeu muito aprendizado. Na oportunidade, a atuacédo
esteve a favor da gestdo participativa a partir do principio da democracia.

Mais tarde, por meio da atuacdo como gestora do Colégio Estadual Arnaldo de
Oliveira, também no municipio de Caém, Bahia, no periodo de 2012 a 2015 e no ano de 2017,
imbuida no fazer participativo da comunidade escolar, a pesquisadora implementou na escola
projetos e programas que visavam contribuir para o desenvolvimento intelectual e social do
alunado e da escola como um todo. Durante a gestdo Colégio Estadual Arnaldo de Oliveira,
foi inserido o Programa Ensino Médio Inovador, a partir do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), oferecido aos alunos no turno oposto como oficinas,
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0 que oportunizou a adequagdo do curriculo da escola a realidade local e as demandas dos
discentes, pois estes puderam opinar sobre o curriculo em implementac&o.

Nesse interim, esta pesquisadora, ainda, exerceu a funcdo de orientadora de gestdo
escolar na Secretaria Municipal de Educacdo de Caém entre 0s anos de 2013 a 2015; de tutora
no Programa Formagdo pela Escola do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) em 2014; e, tambem, de Diretora do Nucleo Territorial Educacional (NTE), nos anos
de 2016 e de 2018 a 2019. No decorrer de tais atividades, foi possivel constatar o quéo dificil
é a efetivacdo de uma gestdo participativa, principalmente quando se trata das escolas
municipais, ja que, na maioria das vezes, o gestor ndo tem autonomia para colocar em pratica
projetos que de fato representem os desejos e as necessidades da comunidade escolar, ndo por
falta de vontade, mas principalmente pela dependéncia do poder publico local, que €
mantenedor da escola e, em muitos casos, nega a gestéo escolar o direito de governar por si,
juntamente com a comunidade.

Outro ponto que dificulta o gerenciamento escolar € o fato de muitos gestores serem
postos nos cargos sem exigéncia de uma formacéo basica para o exercicio da funcéo, o que
inibe demasiadamente a implementacdo das politicas publicas que favorecam a efetivacao de
propostas inovadoras, ja que a efetivagdo da gestdo democratica se da atraves do
desenvolvimento de categorias como autonomia, participacdo e organizacao escolar. Logo, é
necessario analisar os problemas vivenciados por gestores escolares ao assumirem, pela
primeira vez, a funcdo de diretor. Acredita-se que sem nenhum preparo ou acompanhamento
por parte dos Orgaos responsaveis havera maior dificuldade para executar as atividades que
estdo sob a sua responsabilidade. Possiveis dificuldades podem estar associadas a falta de
formacdo especifica na area, o que precisa ser discutido de forma ampla, ja que a gestdo de
uma escola é parte importante para o estabelecimento da gestdo democratica dentro da
comunidade escolar, assim como a situacdo politico partidaria de municipio de pequeno porte
— que ainda é muito evidente e influencia na gestdo das escolas.

Nesse contexto, o gestor escolar tem um papel importante, porque ao gerir com todos
os envolvidos, inclusive mobilizando as familias e a comunidade para participarem
ativamente das acfes educacionais promovidas pela escola, serd capaz de gerenciar com
responsabilidade, motivando a formacdo continuada, interagindo com a comunidade escolar,
atualizando-se e compartilhando conhecimentos — 0 que se apresentara com um diferencial.

Para dar suporte a organizacdo da pesquisa de campo e ao direcionamento das
questBes da entrevista semiestruturada e do questionario, coletou-se informacdes em sites

oficiais que disponibilizam dados de todo o estado, como o IBGE, além de sites que fornecem
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documentos oficiais sobre o municipio. Desse modo, as informacBes sobre o l6cus da
pesquisa terdo como apoio documentos que norteiam as politicas publicas do municipio de
Caém, Bahia, e outros documentos que detalham a realidade educacional tanto do municipio
quanto das escolas objeto da pesquisa. Para melhor entendimento, confeccionou-se 0 mapa do
municipio evidenciando a localizacdo das escolas (Figura 2). Para a coleta de dados,
obedecendo as normas dos Orgdos de salde nacionais e internacionais, as entrevistas e 0s
questionarios foram aplicados por meio de plataformas online, como o Google Meet,
mantendo o distanciamento exigido para ndo criar aglomeracdo. Os dados coletados podem
ser verificados no capitulo 3, destinado a discussao dos resultados.

Assim, para descrever a pesquisa e analisar os seus resultados, esta dissertacdo esta
organizada em quatro capitulos — além da introducdo e das considerac@es finais —, definidos
da seguinte forma: o primeiro capitulo é destinado a fundamentacgéo tedrica que da suporte a
discussdo dos dados coletados; o segundo capitulo contempla a discussdo sobre os
instrumentos e técnicas de coleta e tratamento de dados; o terceiro capitulo exibe a analise, a
luz de tedricos e da literatura estabelecida, dos dados coletados por meio das entrevistas e
questionarios na plataforma Google Meet; e, por fim, 0 quarto capitulo descreve o protocolo

de retorno as aulas — produto desta pesquisa.
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1 A GESTAO EM ESCOLAS RURAIS: PERSPECTIVA E REALIDADE

Nao ha saber mais ou saber menos: Ha saberes
diferentes (FREIRE, 1987).

Discutir acerca da educacédo rural exige uma avaliagdo panoramica sobre os tipos de
educacdo que sdo oferecidos segundo as caracteristicas do publico envolvido. E importante
ressaltar que a educacdo rural é destinada a populacdo que vive no campo e que tem como
atividade principal a agricultura, e que esta é o seu principal ou, na maioria das vezes, o seu
Unico meio de sustento, ou seja, estas pessoas residem e trabalham no campo e seus lucros séo
sempre menores que suas atividades laborais. Segundo Fernandes (2006), a Educacdo Rural
“vem sendo construida por diferentes instituicdes a partir dos principios do paradigma do
capitalismo agrario, em que 0S camponeses ndo Sao protagonistas do processo, mas
subalternos aos interesses do capital.”

O que se observa é que 0 modelo estabelecido pelo capital carrega consigo a anulagéo
do homem que produz no campo e que gera as grandes riquezas para quem detém o poder
financeiro. A escola rural, quando acompanha o modelo estabelecido pelo agronegocio, ndo
trabalhando os saberes do campo necessarios a essa populacéo, passa a ser reprodutora desses
interesses em detrimento das demandas da populagéo local e do desenvolvimento e melhoria
da qualidade de vida dessa populacdo. Nesse cenario, 0 agronegocio, novo modelo de negocio
gue tem por base a industrializacdo, € o0 agente que mobiliza os Estados na formulacdo de
politicas educativas “em resposta a demanda de uma for¢a de trabalho qualificada tanto na
industria quanto na agricultura” (RIBEIRO, 2012, p. 297).

Sabe-se que a educacdo rural no Brasil esta atrelada a uma visdo preconceituosa em
relacdo a populacdo rural, que desconsidera conhecimentos e experiéncias da populacao
adquiridos ao longo dos tempos e transmitidos as geracdes futuras. A educacdo rural
atualmente ofertada retira do povo camponés a sua autonomia, relegando-os a condi¢do de
ignorantes, transmitindo-lhes um conhecimento “diverso” das suas praticas, ensinando-0S a
manejar técnicas que Ihes sdo estranhas, com insumos agricolas e, além disso, ainda “obriga-
0s” a uma relagdo comercial, quando sdo influenciados a vender seus produtos e/ou sua forga
de trabalho para adquirir artefatos que possibilitem o aumento da producgdo agricola. Portanto,
considerando o cenario acima descrito, o objetivo da educagdo rural ndo é educar, mas sim
treinar para o mercado de trabalho ai instalado. A esse respeito, Ribeiro (2010, p. 180) afirma

que
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a educacdo rural e a formacéo dos engenheiros e técnicos agricolas, no Brasil, foram
usadas como instrumentos educativos do capital para a expropriacdo da terra
combinada a proletarizacdo do agricultor, e para a constituicdo de um mercado
consumidor de produtos agricolas industrializados, associada a geracdo de
dependéncia dos agricultores em relacdo a esses produtos.

Nesse sentido, os programas educativos, seja na formacao profissionalizante ou na assisténcia
técnica e extensdo rural, contribuiram, de forma efetiva, para a formacdo de um grande
mercado consumidor dos produtos industrializados (pesticidas, adubos, equipamentos),
atendendo aos interesses externos.

Para situar o municipio de Caém, € preciso entender sua situacdo no Estado da Bahia.
O estado da Bahia é o quinto maior estado do Brasil em area territorial, com
aproximadamente 564.692 km? de extensdo, e o quarto em populagdo, alcancando quase 15
milhdes de habitantes. Dessa populacdo, aproximadamente um terco estd em idade escolar
obrigatoria ou em corregéo de fluxo (IBGE, 2010), constituindo-se em um grande contingente
de estudantes distribuidos nas redes publicas de ensino (estadual, municipal e federal) e
privados. Sua extensao territorial, bem como o nimero expressivo de sua populacdo, permite
inferir que deve haver dificuldades diversas na implementacdo da educacdo de qualidade,
sobretudo em regides de dificil acesso, onde ficam localizadas algumas escolas rurais.

Entre os dados divulgados pelo INEP, no inicio de 2019, destaca-se o percentual
expressivo de escolas do ensino fundamental que estdo sob a responsabilidade administrativa
do municipio (79,9 %), o que inclui as escolas rurais. Entretanto, o Estado ainda detém 20,1
% dessas matriculas (INEP, 2017). Ainda segundo os dados do Censo Escolar 2018, o INEP
exibe dados sobre a infraestrutura basica necessaria as escolas, o que ainda é um problema a
ser resolvido. Nesse quesito, as escolas rurais apresentam caréncia em infraestrutura para o
minimo funcionamento, como o0s banheiros em bom estado, bebedouros e bibliotecas em
atividade.

Sobre essa problematica, diversos autores desenvolveram trabalhos sobre o processo
de ensino e formagdo em escolas do campo, dando énfase a administracdo escolar baseada no
que eles chamaram de tripé, composto por estratégias de descentralizacdo, autonomia e
participacdo (COSTA et al,, 2018), as dificuldades de aprendizagem de alunos com
desempenho aquém do esperado, possivelmente influenciadas pelas praticas desenvolvidas
dentro da escola, a formacdo continuada e as praticas docente em séries iniciais (COSTA et
al., 2018; LUPORINI; MARTINIAK; MAROCHI, 2011), aos problemas e perspectivas de

escolas que possuem turmas multisseriadas, em desenvolvimento em varios estados
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brasileiros, em todas as cinco grandes regides (ARAUJO, 2015; OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO 2017; SANTOS; SANTOS, 2018).

Considerando o Estado da Bahia, trabalhos que discutem as questdes de desigualdades
nas escolas do campo, comecando pelo proprio sistema de ensino, como o de Santos e Santos
(2018) e Santos (2015), podem ser citados como indicacdo de que ha pouca publicacdo de
artigos cientificos dentro da tematica, sobretudo quando afunilados para as palavras-chave
desta pesquisa e localizando no Estado. Ha ainda teses e dissertaces sobre tematica da gestdo
democrética disponiveis, como as de Jesus (2018), Martins et al. (2018), Santos e Santos
(2018), Cavalcante, Vieira e Lacerda (2017), Leal (2016), Santos (2015) e Santos (2011).

De acordo com o Artigo 28 da LDB, na educacdo béasica para a popula¢do rural, cabe
aos municipios promover as adaptacfes necessarias levando em consideracdo as
particularidades dessa populagdo, especialmente no que diz respeito a: “lI — conteldos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural” e “Il — Organizacdo escolar propria, incluindo adequacéo de calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condicGes climaticas” (BRASIL, 1996, p. 28).

Com referéncia as escolas em estudo, esclarece-se que, apesar de estarem localizadas
na zona rural, elas ndo atendem as orientacdes da LDB, visto que ndo utilizam material
voltado aos interesses dos alunos residentes na zona rural, mas sim material unificado para o
municipio, sem atender as especificidades. E quanto ao calendario, esse também é unificado,
mesmo que ndo interfira tanto no processo de ensino aprendizagem dos alunos, pois a regido
ndo oferece grandes ofertas de trabalho no sentido da agricultura, j& que é uma regido
extremamente seca e de baixa produtividade.

Analisando a legislacdo municipal no que tange a educacédo, ndo é possivel visualizar
nenhuma orientacdo legal para que o municipio possa se embasar e orientar suas unidades
escolares rurais a partir de uma legislacdo propria. No tocante as turmas multisseriadas,
Santos (2015) sugere que representam um problema para o bom desempenho dos estudantes,
ja que as distorcdes idade-série dentro dessas turmas sdo bem mais acentuadas do que as
distorcGes em salas regulares de ensino. Tal realidade é comum dentro do sistema educacional
brasileiro, sobretudo nas escolas rurais, e também vivenciada no Estado da Bahia.

Quanto a qualidade do ensino em escolas rurais, Santos (2011) e Santos e Santos
(2018) concordam que carecem de um olhar mais atento da gestdo do municipio (e/ou estado)
quanto aos recursos necessarios a oferta de uma educacdo de qualidade, pois hd um
quantitativo menor de aluno a ser atendido, o que, em muitas situagdes, promove a formagéo

de turmas multisseriadas, exigindo metodologias diferenciadas. Esse é o caso das escolas em
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estudo no nesta pesquisa, uma vez que estas apresentam as caracteristicas supracitadas:
classes multisseriadas, caréncia de recursos e distor¢do idade serie.

Por meio da comparacdo entre as escolas estudadas, Santos (2011) discute a
viabilidade dos métodos usados em escolas rurais dos municipios de Il1héus, Tancredo Neves e
Valenca, todos localizados na Bahia. Em Santos (2011), a comparacdo de resultados entre
escolas inseridas em contextos rurais semelhantes e que aplicam a pedagogia da alternéncia, a
pesquisa evidencia a importancia da educacdo para o desenvolvimento social sustentavel,
valorizando as particularidades da comunidade e trabalhando a partir das suas necessidades.
J& Santos e Santos (2018) avaliam a construcdo social de uma comunidade rural vista pelo
viés educacional. Para ambos os trabalhos, a educagdo, com foco na valorizacdo das
caracteristicas do publico que a recebe, é ferramenta de desenvolvimento social capaz de
construir uma sociedade mais justa, com igualdade de oportunidades para todos. Santos e
Santos (2018) classificam a gestdo democratica como suporte impar a educacgéo.

Ao fazer um levantamento de artigos e teses, adotando como palavras-chave escolas
rurais e/ou gestdo democratica, delimitando o campo de pesquisa as escolas do Estado da
Bahia, alguns trabalhos publicados sobre a tematica foram encontrados, conforme apresentado

no abaixo:

Quadro 1 — Artigos e testes publicados entre 2010 a 2019, tendo como campo de pesquisa
escolas do Estado da Bahia

REFERENCIA ]
(AUTOR- TITULO OBJETIVOS
DATA)
x Fazer uma discussdo tomando como ponto de apoio
Gestao Escolar uma pesquisa qualitativa gue teve como objetivo
SANTOS; democratica: um olhar - Pesq q va que t L0l
investigar como se da a gestdo democratica nas
SANTOS sobre as escolas do campo e
L escolas do campo do municipio de Itabuna-BA como
(2018) no municipio de x .
uma ferramenta de transformacgéo social no contexto
Itabuna/BA . o
do sistema capitalista.
Equipe Gestora e
Curriculo Inclusivo: Investigar como a equipe gestora de uma unidade
JESUS (2018) Reflexdes sobre a inclusdo | escolar da rede municipal pode contribuir para a
do/a estudante com construcdo de um curriculo inclusivo comprometido
deficiéncia na rede com a incluséo escolar da pessoa com deficiéncia.
municipal de Jacobina-BA
Percepcdo dos diretores | Analisar como diretores percebem as atribuicbes
LEAL (2016) acerca da gestdo das formais e ndo-formais que Ihes sdo demandadas para
Escolas municipais de desenvolver a gestdo das escolas municipais de
Jacobina-BA Jacobina-Babhia.
SANTOS A prética docente em Ewd_encu?r as consequéncias que 0A5|s_tema de ensino
. . multisseriado acarreta na vida académica, levando em
(2015) escolas multisseriadas . . ,
conta que esse sistema educacional é ofertado, em sua
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grande maioria, para a sociedade que habita no campo

ou em regides isoladas.
Educacéo e Refletir sobre a capacidade de desenvolvimento
desenvolvimento: 0 caso | comunitario/sustentavel, isso seria possivel, a partir da

SANTOS q | is d ducacio oferecid . las do educacs
(2011) fas escolas rurais da educacdo oferecida por trés escolas de educagao
regido do cacau — Bahia — | basica do campo com metodologias diferenciadas na
Brasil regido do Cacau na Babhia.

Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2019

A educagdo de qualidade capaz de fomentar o desenvolvimento das habilidades e
competéncias necessarias ao educando, a fim de prepara-lo para o mercado de trabalho e para
0 prosseguimento nos estudos, é um desafio para 0s gestores publicos e demais profissionais
que atuam na educacgdo do pais, sobretudo aqueles que estdo em sala de aula, todos os dias,
enfrentando as dificuldades apontadas nas literaturas e as particularidades que cada escola e
sistema de ensino tém (BASTOS, 2005; CUTRIM, 2017), que nem sempre estdo
documentadas em trabalhos cientificos. Por isso, por meio desta pesquisa, busca-se
disponibilizar mais uma ferramenta de suporte a pesquisas posteriores e sensibilizar os
gestores quanto as necessidades especificas da comunidade escolar. E, ainda, preciso ressaltar
a importancia de pesquisas que visem fazer diagndstico das escolas rurais da Bahia, uma vez
que esses levantamentos podem fornecer informacdes relevantes para que os gestores publicos
possam propor politicas voltadas a esse publico.

Nessa linha de pensamento e a¢do, o PNE 2014-2024, por sua vez, destaca, no artigo
8° a necessidade da observancia as particularidades de escolas situadas em areas rurais,
representadas pelas escolas do campo, quilombola e indigenas:

Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei [...] Il - considerem as necessidades

especificas das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural (BRASIL, 2014, n. p.).

Logo, o acesso a educacdo deve ser promovido de modo a atender as particularidades
e garantir a permanéncia do educando em sala de aula e, mais importante, a sua
aprendizagem, representada pela ascensdo as séries seguintes (LIBANEO, 2013). Essa anélise
deve ser feita tomando como base o fluxo escolar e os resultados obtidos em exames de
afericdo de desempenho do estudante, o que possibilitara que os gestores, professores e
coordenadores pedagdgicos executem uma avaliacdo cuidadosa das competéncias e
habilidades que estdo sendo desenvolvidas pelos alunos, conferindo se esses resultados

condizem com a proposta pedagdgica estabelecida para a instituicdo escolar em quest&o.
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Ainda a respeito das especificidades do ensino no campo, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e a Camara de Educacao Bésica (CEB), no Parecer de n° 7/2010 (BRASIL,
2010) que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica,
esclarecem pontos importantes sobre a necessidade de um curriculo adaptado as condicdes e
necessidades do educando, elencando as modalidades da educacdo béasica, que inclui a
educacdo béasica do campo, tendo suas diretrizes préprias organizadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica do Campo, Educacdo Escolar Indigena e
Educagdo Escolar Quilombola, descrevendo a sua natureza e especificidade (BRASIL, 2010).
Em um panorama geral das instituicdes de ensino brasileiras, muitas escolas quilombolas e
indigenas também podem ser consideradas escolas rurais, embora 0 objetivo desta pesquisa
ndo contemple esse publico.

Uma das preocupagdes explicitas nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Basica (DCN), na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos diversos dispositivos
legais que fundamentam a educacdo nacional diz respeito ao acesso e a permanéncia do aluno
na escola. Embora as politicas publicas estejam mais voltadas ao acesso, 0 que pode ser
comprovado no PNE 2014-2024, quando este sugere a obrigatoriedade aos gestores publicos
de promover a universalizacdo do ensino em algumas etapas, a qualidade desse ensino é até
mais importante, ja que ela é produto da permanéncia desse aluno em sala e serad ferramenta
para a construcdo de uma realidade diferente para esse individuo (FIGUEIREDO, 2010;
GAMICA, 2005; MENDES, 2010). Nos tltimos dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através das notas estatisticas do
Censo escolar divulgadas em janeiro de 2019 (Quadro 2), o quantitativo de alunos das escolas

rurais requer avaliacdo cuidadosa quanto a educacdo que esta sendo ofertada.

Quadro 2 — Numero de matriculas da educacao basica, segundo localizacéo da escola — 2018

Localizacéo da Dependéncia Administrativa
escola Total Publica Federal | Estadual Municipal | Privada
Urbana 42.982.279 34.075.674 | 355.937 | 15.116.036 | 18.603.701 | 8.906.605
Rural 5.473.588 5.384.944 | 55.141 830.380 4.499.423 88.644

Fonte: Adaptado por Nazaré dos Santos Costa Alves, a partir de dados do INEP (2017)

No ano de 2018, aproximadamente 48,5 milhdes de matriculas foram realizadas para a
educacdo bésica, incluindo as redes publicas e privadas de ensino, apresentando uma reducédo
de 2,6 % em relacdo aos anos anteriores. Do total de matriculas, 88,9 % dos estudantes estdo

inseridos em escolas de areas urbanas. Para as escolas rurais, 0 maior percentual (19,5 %) esta
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concentrado em escolas da rede municipal, ficando apenas 5,2 % concentrados em escolas do
Estado. A maior reducdo de matriculas quando comparado aos anos anteriores foi percebida
nos anos finais do ensino fundamental, etapa prioritaria para a gestdo municipal (BRASIL,
1996).

Na Bahia, mais de 77 % das matriculas para os anos finais do ensino fundamental
estdo sob a responsabilidade do municipio. Além disso, também figura entre os estados com
menores percentuais de professores com atuacdo na sua area de formacdo em efetiva regéncia
no ensino médio, o que deve gerar preocupacdo entre 0s gestores publicos do Estado, ja que
tal informacé&o sugere possibilidade de comprometimento na qualidade do ensino ofertado aos

estudantes nessa etapa da educacdo obrigatoria.

Quadro 3 — Numero de escolas, segundo a localizagcdo — dados coletados para o ano de 2018

Localizacdo da Dependéncia Administrativa

escola

Total Publica Federal | Estadual Municipal | Privada
Urbana 124.330 84.344 609 25.034 58.701 39.986
Rural 57.609 56.954 92 5.343 51.519 655

Fonte: Adaptado por Nazaré dos Santos Costa Alves, a partir de dados do INEP (2017)

Para 0 ano da coleta de dados — 2018 —, o Brasil contava com 181.939 escolas de
educacdo basica, sendo 60,2 % de responsabilidade da rede municipal de ensino. Desse
percentual, o maior nimero de matriculas concentra-se nos anos iniciais do ensino
fundamental e na pré-escola, 61,6 % e 56,8 %, respectivamente. Com relacao a infraestrutura
(biblioteca, sala de leitura etc.), o Nordeste € uma das regiGes com avaliagbes negativas, o0 que
gera preocupacdo, pois essas ferramentas pedagdgicas sdo essenciais a oferta de uma

educacdo de qualidade.

Quadro 4 — Percentual de escolas de pequeno porte (até 50 matriculas), segundo localizacéo
da escola — 2018

Localizacdo da Dependéncia Administrativa
escola
Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 21,4% 36,7% 26,3% 14,4% 17,8% 8,5%
Urbana 8,4% 3,7% 5,8% 9,8% 12,3% 4,6%
Rural 49,6% 56,8% 48,2% 49,4% 44.3% 29,2%

Fonte: Adaptado por Nazaré dos Santos Costa Alves, a partir de dados do INEP (2017)

No municipio de Caém, onde estdo localizadas as escolas em estudo, apenas uma das

16 unidades escolares registrou quantitativo de matricula inferior a 50 alunos no ano de 2018,

segundo dados fornecidos pela secretaria municipal de educacdo. Essa unidade escolar esta
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localizada na zona rural. De modo geral, 0 menor percentual de escolas rurais estd na regido
Centro-Oeste, 0 que pode ser explicado pela organizacdo econémica dos estados que
compbem a regido, estando a populagdo concentrada nas areas urbanas (IBGE, 2010). Em
relacdo a organizacdo estrutural das escolas de pequeno porte do meio rural, a regido Nordeste
apresenta indicadores que carecem de politicas publicas que possam viabilizar maior
deslocamento de verbas para atendimento a essas escolas, visto que a regido apresenta altos
indices de pobreza, o que influencia negativamente no desenvolvimento da populagéo.
Levando em consideracdo os dados acima, percebe-se a importancia de um olhar
diferenciado para a educacdo rural, principalmente no que diz respeito as escolas em estudo.
Ademais, ha a necessidade de auxiliar o gestor escolar e a equipe gestora com metodologias
que sejam condizentes as realidades de quem vive e trabalha na zona rural. Vale ressaltar que
a cotidiano vivenciado por alunos, professores, equipe gestora e comunidade das areas rurais
ndo € o mesmo experienciado pela comunidade escolar da zona urbana, e por isso é
imprescindivel buscar estratégias que possam fornecer aos profissionais que atuam nessas
escolas conhecimentos para desenvolver uma gestdo verdadeiramente democratica e pensada

com e para os seus diversos publicos.

1.1 AEQUIPE GESTORA E A ORGANIZACAO DO AMBIENTE ESCOLAR

E pela gestdio que se estabelece unidade,
direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a acdo
educacional, a partir do paradigma, idedrio e estratégias
adotadas para tanto (LUCK, 2011).

Nesta secdo, busca-se compreender como se da a atuacdo do gestor para a efetivacdo
da gestdo escolar a partir da concepcdo que este adota e da forma como organiza o espaco
escolar para a obtencdo de resultados positivos. Assim, as caracteristicas do perfil gestor e a
necessidade de que este assuma uma postura de lideranca sdo pontos importantes desta
discussdo. Para a fundamentacdo tedrica sdo consideradas as proposicées de Lick (2011;
2013), Libaneo (2013), Bastos (2005) e Luckesi (2011).

Entende-se por gestdo democratica a acdo que possibilita a participacdo de todos no
poder de decisdo (BASTOS, 2005). As praticas democraticas acontecem numa gestdo em que
h& a participagdo efetiva de todos os envolvidos no processo educacional e nos locais onde a
equipe gestora tenha autonomia para tomar decisbes e propor agdes aos seus pares
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012; LUCKESI, 2011). Vale ressaltar que “autonomia”,
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termo de origem grega cujo significado esta relacionado a independéncia, a liberdade e a
autossuficiéncia, € uma importante expressao dentro da gestdo democratica. Aguiar (2008;
2009) afirma que a gestdo escolar deve estar pautada na autonomia dos segmentos, cujas
sugestdes sdo consideradas no processo decisorio. E considera, ainda, de suma importancia a
organizagdo dos conselhos como forma de fomentar a autonomia da escola no direcionamento
dos recursos, nas atividades administrativas e na atuacdo do professor nas atividades
cotidianas da escola.

O que ocorre em muitos casos € a centralizacdo das decisfes e a delegacdo de tarefas,
que é um modelo de gestdo que ndo se configura como prética democrética, ja que o poder de
decisdo continua monopolizado pelo gestor. Mas a expressdo gestdo democratica, e por meio
dela a figura do gestor e dos conselhos escolares, esta além da divisdo de tarefas a serem
executadas, pois parte da tomada de decisdo coletiva até a execucdo das acbes. A gestdo
efetivamente democratica praticada por alguns gestores escolares no Brasil € resultado da luta
de educadores e movimentos sociais organizados, a exemplo dos Sindicatos dos Professores e
outros, em defesa de um projeto de educacdo publica de qualidade social e democratica, que
visa a participacdo de todos de forma igualitaria.

N&o se pode mais esperar que a atuacdo desse profissional seja a de um diretor de
gabinete, distante de sua realidade e, principalmente, do setor pedagdgico. Espera-se que o
gestor atual seja um lider que age na diversidade, procurando desenvolver o que 0s outros tém
de melhor e criando espacos de desafios, proporcionando com competéncia um crescimento
significativo para todos os colaboradores de sua gestdo na instituicdo onde atua. Partindo
dessa premissa, 0 gestor escolar surge como um dos elementos principais que ird propagar
ideias e possibilidades para que ocorra essa transformacdo no setor educacional. Para Lick
(2011, p. 55),

O direcionamento do trabalho consiste no processo intersubjetivo, exercido
mediante lideranca, para a mobilizacdo do talento humano coletivamente

organizado, para melhor emprego de sua energia e de organizacdo de recursos,
visando a realizacdo de objetivos sociais.

Logo, a lideranca é um ponto importante e define sobremaneira o trabalho
desenvolvido dentro da escola. Para tanto, ha uma exigéncia quanto ao entendimento de que o
lider seja capaz de direcionar a sua equipe de modo que o trabalho realizado esteja em
consonancia com a realidade local, e considerando, ainda, que a realidade local esta integrada
a um emaranhado de acontecimentos em escala global. O modelo econémico atual segue a

I6gica da subordinagdo da sociedade as leis do mercado visando a lucratividade, servindo-se,
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para isso, da no¢do de eficiéncia, dos indices de produtividade e da competitividade. Em
consequéncia, a organizagdo do trabalho e o perfil dos trabalhadores sdo afetados,
repercutindo na qualificacdo profissional, nos sistemas de ensino e nas escolas (LIBANEO,
2004). Desse modo, fica evidente a necessidade de mudancas no que diz respeito as formas de
gerenciamento da educagdo — para responder mais a uma demanda de mercado do que a uma
responsabilidade politico-social. O momento atual representa um periodo crucial de
enfrentamento aos estereotipos e de reelaboragdo das politicas publicas educacionais.

De acordo com Santos (2008), as exigéncias da educacdo se intensificam num cenario
de maior amplitude, quando o novo cidaddo precisa juntar inteligéncia, conhecimento e
capacidade emocional e social para enfrentar as mudancas requeridas, e atuar sobre elas. A
qualificacdo humana, portanto, vai além da aquisi¢do de conhecimentos intelectuais, seguindo
em direcdo a outros atributos, como lideranca, versatilidade, flexibilidade, rapidez de
decisbes, habilidade para trabalhar em equipe, equilibrio emocional e fisico,
comunicatividade, solidariedade, dentre outros.

No livro Gestao educacional, uma questdo paradigmatica, Lick (2011) traca um
paralelo entre os paradigmas Administracdo e Gestdo, no tocante aos pressupostos e processos
sociais. Enquanto o administrador considera a realidade como algo estavel, as crises e
incertezas como disfuncdes, os problemas localizados para serem erradicados e o poder
considerado como limitado e localizado, o gestor vé a realidade como algo dinamico, as crises
e incertezas sdo vistas como elementos naturais dos processos sociais, sdo sistémicas, e 0
poder é considerado ilimitado e passivel de crescimento na medida em que é compartilhado.
Portanto, para o gestor a sinergia coletiva e a intersubjetividade determinam o alcance de bons
resultados. E interessante fazer um contraponto e analisar as definicGes, pontos comuns ou
divergentes entre os dois conceitos para se entender, dentro do contexto educacional, a
importancia dessas classificacbes. Administracdo e gestdo assumem funcdes e/ou
comportamentos divergentes de acordo com a situacdo em que sdo analisadas.

Em sua analise, Lick (2011) evidencia as fragilidades ainda existentes nos modelos
postos e a necessidade de perceber que para atender as exigéncias do mundo atual ndo cabe o
autoritarismo e a centralizacdo do poder. O verdadeiro significado ndo deve estar apenas nas
palavras “Administragdo” e/ou “Gestdo”, mas deve ser incorporado as agOes diarias de forma
efetiva e evidente para que toda a comunidade escolar perceba a necessidade de participacéo e
de mudanca para a obtencdo de resultados que possam impactar positivamente na vida dos
verdadeiros interessados: os estudantes. Tais acOes estdo associadas — e presentes — em uma

gestdo democratica.
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A esse respeito, Lick (2011) afirma que o gestor escolar tem uma participagdo de
fundamental importancia para a garantia da gestdo democratica, pois ele lidera as atividades
promovidas pelos 6rgaos colegiados que constituem a escola (Conselho Escolar, Grémio
estudantil, entre outros). Além disso, por meio de sua lideranca e sob o seu comando, a
comunidade escolar pde em pratica todas as atividades planejadas para a escola em seu
Projeto Politico Pedagdgico e planos de ensino para 0 ano em curso. Portanto, o gestor é
responsavel pelo direcionamento dos demais membros da equipe gestora e demais equipes
que constituem a escola, sendo um lider na execucgdo das atividades.

Embora a legislacdo defina, sugira e/ou obrigue o0 uso de praticas pedagdgicas e
administrativas adequadas a oferta da educacdo de qualidade, que devem ser efetivadas nas
escolas, a pratica efetiva s0 serd executada com a participacdo de todos. Tal situacdo sé €
possivel quando o compromisso com a educacdo estd aliado a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo que se comprometem a assumir responsabilidades diante da
instituicdo escolar. Por isso, € necessario insistir na ideia de que a legislacdo por si sO ndo
resolve as deficiéncias da educacdo se ndo houver profissionais comprometidos com essa
educacdo de qualidade. O gestor escolar € peca-chave para a mudanca desse cenario.

Nessa concepcdo, entende-se que o gestor escolar, além de gerir a sua equipe e
conduzi-la a desenvolver as atividades necessarias ao funcionamento basico da escola, deve
incentivar a integracdo de todos os segmentos de modo que estejam unidos em funcdo de um
sO objetivo: ofertar educacdo de qualidade para os estudantes da unidade escolar. Para tanto,
gestor, vice-gestor, coordenador pedagogico e secretario escolar, que formam a equipe gestora
da escola, assumem um relevante papel e participam do processo de fortalecimento e
valorizacdo da educacdo. Dessa forma, a escola tera condi¢des plenas de ofertar formacéo
condizente com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Gerir a escola a partir das suas reais necessidades garante efetivos resultados e o
cumprimento de metas e objetivos. Para que o gestor escolar e sua equipe tenham éxito em
suas acOes é imprescindivel que a eles se permita a autonomia escolar, de modo que as
decisdes sejam tomadas conforme as demandas, sem a obrigatoriedade de consultar setores
superiores fora da escola. A esse respeito, Silva (1999, p. 173) defende que cabe as escolas
definir “o tratamento a ser dado aos conteldos curriculares; os métodos de ensino
empregados; o uso mais adequado do tempo e do espaco fisico; e gerenciar 0s recursos

humanos e materiais que recebem para realizar seu proprio projeto.”
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De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), embora a integragéo e a articulagéo
entre meios e objetivos sejam da responsabilidade de todos os membros da equipe escolar,
cabe maior responsabilidade especificamente a direcdo e a coordenacdo pedagdgicas, as quais,
no ambito da escola, respondem de forma mais direta pelas condi¢des e meios de realizagéo
do trabalho dos professores em sala de aula. Lick (2009) afirma algo similar em sua obra
Dimens0es de gestdo escolar e suas competéncias, ao destacar que o trabalho dos diretores
escolares se assenta sobre sua competéncia de lideranga, que se expressa em sua capacidade
de influenciar a atuacdo de pessoas (professores, funcionarios, alunos, pais, outros) para a
efetivagcdo desses objetivos e o seu envolvimento na realizagdo das agOes educacionais
necessarias para sua realizacao.

Sob esta otica, é interessante que o gestor estabeleca um paralelo entre a sua préatica
gestora e o contexto atual mercadologico, pela influéncia da tecnologia como meio de
desenvolvimento e integragdo social para geracdo de processos de construcdo de
conhecimento, oportunizando a todos a igualdade de direitos. Assim, gestdo democratica é
uma forma de administrar uma instituicdo, de maneira a possibilitar a participacdo e a
transparéncia, em que 0s interesses coletivos sejam superiores aos individuais.
Consequentemente, as

escolas sdo, pois, ambientes formativos, o que significa que as praticas de
organizacao e gestdo educam, isto é, podem criar ou modificar os modos de pensar e
agir das pessoas. Por outro lado, também a organizacdo escolar aprende com as
pessoas, uma vez que sua estrutura e seus processos de gestdo podem ser construidos

pelos proprios membros que a compdem. Ou seja, as pessoas mudam com as
pessoas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 414).

Nesse processo de democratizacdo da gestdo escolar, novas relacdes sdo criadas e,
portanto, os papeis dos usuarios e dos servidores sdo redefinidos. Entende-se, aqui, que a
gestdo é o ato de organizar e planejar algo. Com essa nova forma de entendimento da gestéo,
pode-se dizer que a gestdo escolar acontece a partir da participacdo de todos os envolvidos no
processo educativo, nos conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 1996). Dessa forma,

As oportunidades de participacao se justificam e se explicam, em decorréncia, como
uma intima interacdo entre direito e deveres, marcados pela responsabilidade social

e valores compartilhados e o esforco conjunto para realizagdo de objetivos
educacionais (LUCK, 2011, p. 71).

Quanto a afirmacdo da autora, nota-se que a tomada de decisdo também ocorre pela
participacdo de forma coletiva, em que o gestor ndo se torna o dono do conhecimento — e
autoridade. Por isso € preciso abrir espacos para ouvir o ponto de vista dos demais

colaboradores que participam da gestdo. Para que o processo da gestdo democratica seja
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consolidado, faz-se necessaria uma mudanca de concepgdo e postura por parte de toda
comunidade escolar, partindo da equipe gestora, que devera envolver a todos em todas as
acdes, sobretudo aqueles que sdao considerados “diferentes”.

Para que o processo de ensino se efetive, algumas atividades devem ser garantidas,
classificadas como atividade-meio, normalmente executadas pela equipe que ndo esté
diretamente em sala de aula, desenvolvendo as atividades-fim de uma unidade escolar
(ensino), mas que, com seu trabalho, possibilitam a oferta da atividade-fim: a equipe gestora.
Neste trabalho, abre-se espaco para ouvir e debater com o0 grupo de pessoas que trabalha
diretamente com o diretor nas atividades cotidianas, para o funcionamento das atividades
basicas da unidade escolar: as atividades pedagogicas e as atividades burocrético-
administrativas. Estdo contempladas a figura do gestor, do vice-gestor, do coordenador
pedagdgico e do secretario escolar.

Para a concepcdo de gestdo escolar aqui adotada, é imprescindivel discutir a ideia de
que a escola ¢ de fato uma unidade, como a expressdao “unidade escolar” ja enfatiza. Cada
individuo que a compde tem uma importancia impar para que seu objetivo, estabelecido no
PPP, seja alcancado, podendo, dessa maneira, oferecer uma educagdo com equidade de
oportunidades. Essa é a educacdo que todos os envolvidos no processo educacional (pais,
responsaveis, profissionais da educacdo e estudantes) desejam. Para tanto, a gestdo
democratica, representada mais especificamente na figura do gestor, € a forma mais indicada
para construir essa educacéo almejada.

Almeida e Silva (2017) pontuam a relevancia da formacdo do gestor escolar para o
bom andamento das politicas voltadas a educacao de qualidade na escola. Afirmam, ainda, ser
a lideranca um fator primordial para o desempenho do gestor, sugerindo que ha necessidade
de formacdo continuada para esse publico, uma vez que a formacdo inicial, na maioria dos
casos, nao subsidia a pratica de gestdo. Tais reflexdes sdo necessarias porque as cobrancas
feitas a esse profissional provém tanto da equipe que esta sob a sua lideranca quanto da gestdo
do sistema de ensino ao qual ele esta subordinado, gerando uma série de pressdes.

Corroborando essa ideia, Costa et al. (2018) discutem sobre as dificuldades que
gestores tém em desenvolver uma gestdo democréatica na escola, uma vez que ha uma cultura
enraizada de gestdo engessada, autoritaria e pouco eficiente, além de haver estimulo a uma
gestdo democratica representativa e ndo participativa. Nesse contexto, os problemas que a
escola apresenta, tais como falta de estrutura fisica, de profissionais e organizacéo
pedagdgica, fortalecem as politicas de fracasso escolar encontradas ao longo do processo de

tentativa de implementacéo da gestdo democratica na escola publica.
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1.2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: E POSSIVEL?

E nds estamos ainda no processo de aprender como
fazer democracia. E a luta por ela passa pela luta contra
todo tipo de autoritarismo (FREIRE, 2000, p. 136).

Nesta secdo, busca-se conceituar o termo gestdo de um modo geral, gestéo
democrética e gestdo educacional, com base nos textos tedricos consultados, como os estudos
de Heloisa Lick (2011; 2013), que apresentam relevantes discussfes sobre a gestdo
democrética e sobre os desafios enfrentados pelos sistemas educacionais para pd-la em
pratica; além das ideias de José Carlos Libaneo (2008) Libaneo, Oliveira e Toschi (2012).
Luckesi (2011), Aguiar (2008; 2009), Paro (2004; 2010) como reforgo as considerac¢des aqui
desenvolvidas.

O conceito de gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da conducdo dos
destinos das organizacdes, que leva em consideracdo o todo em relacdo com as suas partes, e
destas entre si, de modo a promover maior efetividade do conjunto (CAPRA, 1993; MORIN,
1985). Segundo Capra (1993) e Morin (1985), uma quebra dos paradigmas estabelecidos para
construcdo de uma nova ordem € urgente, ou seja, € necessario que haja uma nova visao que
considere as necessidades da sociedade atual, o que requer novas concepcgdes e,
consequentemente, novas posturas administrativas.

Para Morin (1985, p. 19), paradigma equivale a “uma sistemologia de ideias,
constituindo principios ocultos caracterizados por uma nog¢ao nuclear da realidade”. Em
consonancia com essa definicdo, Capra (1993, p. 17) ressalta que um paradigma “significaria
a totalidade de pensamentos, percepc¢des e valores que formam uma determinada visdo da
realidade, uma visdo que é a base do modo como uma sociedade se organiza.” ASSim,
partindo-se da concepcdo de pressuposto como sendo 0 modo através do qual o mundo e 0s
acontecimentos séo percebidos e captados, entende-se que a mudanca de paradigma significa
uma mudanca na forma de compreender e fazer a gestdo educacional, através do principio de
gue a gestdo deve ser construida a partir da escuta de todos os envolvidos no processo para a
pratica de acdes inovadoras, abrangentes e inclusivas, visando a efetivacdo constante da
diversidade.

Desse modo, segundo Lick (2011), a gestao escolar constitui-se em uma dimenséo e
um enfoque de atuacdo em educagdo que objetiva promover a organizagéo, a mobilizagéo e a

articulacdo de todas as condi¢Ges materiais e humanas necessarias para garantir o avango dos
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processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientados para a promocao
efetiva da aprendizagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequadamente
os desafios da sociedade complexa, globalizada e com uma economia centrada no
conhecimento. Portanto,
A gestdo educacional corresponde a area de atuacdo responsavel por estabelecer o
direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o0 modo de ser e de

fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar agdes conjuntas, associadas
e articuladas, visando o objetivo comum da qualidade do ensino e seus resultados

(LUCK, 2013, p. 25).

A autora defende que a gestdo precisa apresentar as caracteristicas mencionadas para o
alcance do sucesso escolar, uma vez que a gestao se encarrega de fazer o elo com os demais
setores, mobilizando-os e incentivando-os a elaborarem os projetos coletivamente, bem como
a sua execucao, que contara, por sua vez, com a participacdo dos coordenadores, professores,
funcionarios e comunidade em geral. Nesse sentido, a gestdo educacional é a area operacional
que atua no direcionamento e na mobilizacdo que dinamiza o sistema de ensino e realiza
acOes articuladas, buscando a qualidade do ensino e os seus resultados (LUCK, 2011).

Vale enfatizar que a gestdo democratica exerce funcdo de destaque na sociedade
quando trabalhada na perspectiva dos principios educacionais democraticos, que Visa,
juntamente com toda a comunidade escolar, superar os desafios cotidianos da instituicao
educacional. Assim, 0 exercicio democratico necessita constituir-se em um processo gradativo
gue promova aos atores escolares a conscientizacdo e a reflexdo da relevancia dessa proposta
no contexto escolar a fim de que seja efetiva. 1sso porque, em suma, a gestdo democratica é
participativa e tem a funcdo de articular e envolver o coletivo da escola na participacéo,
considerada como um dos elementos constitutivos que compdem esse tipo de gestdo, a qual
estd direcionada para o encontro dialdégico dos interlocutores que estdo imersos na acao
educativa, ancorada nos preceitos legais que a regem, centrada na busca de estratégias
coletivas em prol de um bem social comum — a educacéo escolar de estudantes — que favoreca
a efetivacdo do processo de gestdo escolar.

No que diz respeito aos marcos legais, a luta em defesa do principio da gestdo escolar
na educacdo publica brasileira se instaurou, de forma mais efetiva, a partir da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que apresenta um capitulo dedicado a
educacdo no pais, estabelecendo normas e sinalizando a obrigatoriedade de definicdo de uma
lei especifica, dando abertura para a organizacdo e posterior implementacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), que

norteia toda a educagdo nacional, estabelecendo as regras, as normas, os direitos de cada
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sistema de ensino e os seus deveres. Considerados efetivamente, esses marcos legais servem
de base para estudos a respeito do tema. Por exemplo, a CF/88, em seu artigo 206, inciso VI,
estabelece principios para a educacdo brasileira, como é o caso da gestdo democratica,
corroborada posteriormente pela LDB, que a contemplou em seu artigo 3°, inciso VIII, como
seguem:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base [na] [...] VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei (BRASIL, 1988, n. p.).

Art. 3° O ensino serd ministrado com base [na] [...] VIII - gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino (BRASIL,
1996, n. p.).

A Constituicdo Federal dispGe também sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Educagdo (PNE), resguardando o principio da democratizagdo. Com a LDB, é estabelecida a
Década da Educacdo, que tem como perspectiva avaliar a estrutura da educacdo ofertada em
todo o pais e, com os dados em maos, estabelecer politicas publicas voltadas as necessidades
educacionais, inclusive com o fornecimento de dados para a elaboragdo do primeiro PNE,
com vigéncia de 2001 a 2010. Com metas decenais, o PNE apresenta uma nova forma para a
democratizacdo da educacdo, que se constitui num fazer coletivo com a participacdo efetiva
dos varios segmentos da comunidade escolar nas tomadas de decisfes de todo o processo de
desenvolvimento do trabalho escolar, at¢ mesmo na definicdo da aplicacdo dos recursos
recebidos pela escola. Além disso, buscando contribuir com esse processo, surge a
necessidade de potencializar o Conselho Escolar.

Desse modo, a democratizacdo do pais e, em consequéncia, a democratizacdo dos
processos educacionais, preconizados pelas leis que orientam e normatizam os direitos e
deveres dos cidaddos, instituiram na escola, entre outras formas de participacdo de toda a
comunidade escolar, o Conselho Escolar, 6rgao da gestdo escolar de significativa relevancia
no funcionamento da instituicao escolar (BRASIL, 1996). O seu fortalecimento é uma politica
de Estado instituida pela Portaria Ministerial de n° 2.896/2004 (BRASIL, 2004b), que
homologou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e assumiu como
objetivos:

I — Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica das escolas publicas; Il — apoiar a implantacdo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares; Il — instituir politicas de inducdo para a
implantacdo de Conselhos Escolares; IV — promover, em parceria com 0s sistemas
de ensino, a capacitacio de conselheiros escolares, utilizando inclusive
metodologias de educacdo a distancia; V — estimular a integracdo entre os Conselhos

Escolares; VI — apoiar os Conselhos Escolares na construcéo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o0 processo de
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democratizacdo da sociedade; VII — promover a cultura do monitoramento e
avaliacdo no ambito das escolas para a garantia da qualidade da educacdo (BRASIL,
2004b, n. p.).

O Programa foi criado como meio de fortalecer as praticas pedagdgicas e
administrativas que devem estar em agéo nas escolas, na tentativa de envolver a sociedade nas
politicas publicas tracadas para a educacdo e que ainda sdo carentes da adesdo de toda a
comunidade. Nessa perspectiva, conforme destacam Freire e Shor (1986), tudo o que puder
ser feito no sentido de convocar os que estdo envolvidos com a escola (quem trabalha, quem
estuda, quem tem filhos que estudam) para participarem, para tomarem um pouco o destino da
escola na médo, mesmo que seja pouco se considerado o trabalho imenso que se pde diante de
todos, que é o de assumir este pais democraticamente. O Conselho Escolar tem essa
responsabilidade.

A efetivagdo do Conselho Escolar na escola é preconizada pela LDB, quando
expressa, em seu artigo 14, que os sistemas de ensino definirdo as formas democraticas de
funcionamento, garantido a participacao de toda a comunidade escolar nas decisdes da escola,
0 que pode ser feito por meio do Conselho Escolar (BRASIL, 1996). Em seu texto, a LDB
estabelece os principios de uma gestdo democratica e a participacdo da comunidade escolar
como ponto crucial para o bom desenvolvimento da educagéo, como destacado a seguir:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo

do projeto pedagogico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, n. p.).

Esses principios estabelecidos pela Constituicdo e LDB serviram de base para o
entendimento de que a comunidade escolar tem muito a contribuir com a gestdo e com a
escola de modo geral, dialogando para democratizar a partir do respeito mutuo e da
compreensdo de que nao se consegue gerenciar na individualidade. Eis porque a participacédo
de cada um é importante. Portanto, desde o surgimento desses documentos norteadores, a
questdo da gestdo democratica na escola tornou-se objeto de estudo e discussdao nos mais
diversos ambientes, a exemplo dos ambientes académicos. Tal temética tornou-se uma
discussdo recorrente porque esse tipo de gestdo oportuniza uma proposta de construcdo das
relacbes dentro do ambiente escolar completamente diferente do que, desde o periodo
colonial, vinha sendo empregado nos sistemas educacionais.

Em todo o tempo do governo colonial, tanto a forma de governo quanto as formas de
gestdo tinham natureza absolutista, com a educagdo reduzida aos colégios confessionais,

destinados dominantemente & formacdo do clero e pelo clero, ofertada a uma camada da
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populacdo privilegiada, com tendéncia ornamental e livresca, excluindo a maior parte da
populacdo (TEIXEIRA, 1967). As lutas pelo acesso a educacdo para todos fomentaram a
criacdo de leis que contemplassem todas as camadas da populacéo brasileira, o que se efetivou
ja no final do século XX.
Com a promulgacdo da CF/88, a criagdo da LDB e a sugestdo da Década da Educacéo,
a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) propiciou um novo direcionamento a
educacdo brasileira, estabelecendo as regras comuns e necessarias a formacdo do cidadao.
Entre as suas caracteristicas, as DCN tém como objetivo sistematizar os principios e as
diretrizes gerais da educacdo basica contidos na LDB e na Constituicdo, para assegurar a
formac&o baésica, o que é reforcado também pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).
De acordo com os principios e fundamentos dos PCN de 1997,
Na sociedade democratica, ao contrario do que ocorre nos regimes autoritarios, o
processo educacional ndo pode ser instrumento para a imposicdo, por parte do
governo, de um projeto de sociedade e de nacdo. Tal projeto deve resultar do proprio
processo democratico, nas suas dimensdes mais amplas, envolvendo a contraposicéo
de diferentes interesses e a negociacdo politica necessaria para encontrar solucdes
para os conflitos sociais. [...]. E papel de um Estado democratico investir na escola,
para que ela prepare e instrumentalize criancas e jovens para O pProcesso
democratico, forcando o acesso a educacdo de qualidade para todos e as
possibilidades de participacdo social. Para isso faz-se necessaria uma proposta
educacional que tenha em vista a qualidade da formacao a ser oferecida a todos 0s
estudantes. O ensino de qualidade que a sociedade demanda atualmente se expressa
aqui como a possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma préatica
educativa adequada as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da
realidade brasileira, que considere os interesses e as motivacdes dos alunos e garanta
as aprendizagens essenciais para a formacdo de cidaddos autdbnomos, criticos e

participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na
sociedade em que vivem (BRASIL, 1997, p. 27).

Portanto, o tema gestdo democratica faz parte do processo educacional em que a
participacdo de todos é requisito fundamental no exercicio diario da participacdo social,
visando a melhoria da educacdo, descentralizando o poder de decisdo até entdo concentrado
na figura do gestor da escola. Com a nova visdo de educacdo estabelecida na legislacao, o
gestor escolar sai de um contexto administrativo e burocratico para assumir um lugar de
lideranca, sendo capaz de estimular a equipe e fomentar um trabalho em que todos os agentes
da comunidade escolar participem. A figura do gestor escolar é atribuida uma imagem de
dedicacdo, estudo, competéncia e assiduidade ao trabalho, participando integralmente da vida
escolar e das decis@es, juntamente com sua equipe de trabalho.

Gestdo escolar com autonomia sugere a participagédo ativa de todos os envolvidos na
educagdo, ou seja, toda a comunidade escolar e as comunidades do entorno da escola que se

beneficiam com ela. A autonomia com compromisso e responsabilidade atua no cumprimento
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efetivo das obrigacGes que sdo inerentes a funcdo do gestor e que irdo colaborar para o
estabelecimento da organizacéo e do sucesso da instituicdo, consequentemente, do aluno e de
cada sujeito envolvido no processo educacional. Ao analisar a tematica, Freire considera sua
experiéncia a frente da Secretaria de Educacdo do municipio de Sdo Paulo e indaga sobre o
compromisso da gestdo democratica na assuncdo dos principios de descentralizacdo e de
participacéo:
O que significa “participar” e “descentralizar” numa administracdo popular? Os
mesmos objetivos estdo presentes no discurso de politicos cuja orientacdo é oposta a
nossa. O que nos diferencia deles é o contelido que imprimimos a esses principios e
a nossa decisdo de ndo permitir que eles fiquem apenas no terreno das intengoes [...].
Para nos, descentralizacdo e participacdo dizem respeito ao ato de decidir. O
equivoco que mais freqiientemente [sic] se comete em relagcdo a essas questdes é

descentralizar a execucdo das tarefas e manter as decisbes centralizadas (SAO
PAULO, 1992, p. 65-66).

Dessa forma, Freire entende a democracia na escola como um processo continuo, por
meio da qual sdo criadas estruturas democratizantes, a exemplo dos 6rgdos colegiados, para
acompanhamento e efetivacdo de praticas que concretizem a supracitada democracia. Assim,
cabe ao gestor estabelecer um paralelo entre a sua pratica gestora e o contexto atual marcado
pela influéncia das tecnologias educacionais, tanto no tocante a formacéo profissional quanto
as possibilidades de aplicagdo das politicas publicas, como meio de desenvolvimento e
integracdo social para geracao de processos participativos de construgdo de conhecimento.

Segundo Flach e Sakata (2016, p. 552), “participagdo ¢ um processo por meio do qual
a classe trabalhadora tem a oportunidade de contribuir na formacdo de planos coletivos,
objetivando a intervencdo na realidade social e historica.” Logo, 0 processo participativo
pressupde movimento, mudancas, possibilidades de inovacao e construcdo de novas visdes da
gestdo a partir da interacdo escola e comunidade. E salutar o entendimento do que seja a
verdadeira participacdo, ou seja, a participacdo consciente e cidadd, ndo havendo, dessa
forma, dominante ou dominado, mas um processo de pensamentos em que predomina o
interesse coletivo.

Na gestdo democratica ndo hd dominante ou dominado porque o poder ndo se
concentra em algum polo particular, de cima ou de baixo, de dentro ou de fora, mas ele
funciona como uma pratica ético-politica tensa e aberta entre diversos sujeitos e organizacoes
que disputam projetos diferentes de sociedade. E uma relacéo dialética que se estabelece entre
sociedade civil e sociedade politica, que acaba se tornando uma “relagdo pedagogica”, um

reconhecimento de reciproca valorizacdo, porque ndo ha mais alguém ou algo que tenha
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prerrogativas definitivas: o que se tem em vista é, precisamente, a hegemonia da democracia,
ou seja, a socializacdo do saber e do poder.

Nesse contexto, a gestdo democréatica perpassa 0s muros da escola e da comunidade
em que ela se insere e atua junto a gestdo publica com vistas a efetivacdo da oferta da
educacdo de qualidade. Tal pratica garante 0s meios necessarios a execucao das atividades na
escola, estabelecendo uma relacdo de mdo dupla entre os agentes que viabilizam o fomento
para a educacdo e aqueles que, com as ferramentas adequadas, executam as atividades fins
dentro da escola.

Para a organizacdo da educacdo escolar na esfera publica, a gestdo democrética € uma
maxima que confere coesdo das equipes de profissionais, possibilitando a construcdo de uma
educagdo voltada para o crescimento profissional do aluno e o desenvolvimento de suas
habilidades e competéncias preconizadas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
sugere padronizacdo do ensino no pais de modo a ofertar equidade e igualdade nos processos
avaliativos (BRASIL, 2017; COSTA et al., 2018). Sob essa 6tica, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012, p. 447) afirmam que

A concepcdo de democratico-participativa baseia-se na relacdo organica entre a
direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de tomadas de
decisdes. Entretanto, advoga que, uma vez tomadas as decisdes coletivamente, cada

membro da equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenagdo e a
avaliacdo sistematica da operacionalizagéo das deliberacdes.

A gestdo democratica, prescrita pelas leis educacionais que normatizam as praticas
pedagdgicas e administrativas na escola publica, é essencial para a qualidade na educacao,
uma vez que 0S sujeitos pertencentes a comunidade escolar sdo agentes com autonomia,
direitos e deveres, podendo, dessa maneira, sugerir métodos, praticas, atividades e
planejamentos eficientes para melhor atender as necessidades dos educandos (OLIVEIRA;
ADRIAO, 2007; COSTA et al., 2018). Praticas democraticas sugerem respeito & contribuicio
que todos os envolvidos em uma comunidade escolar podem fornecer para a eficiéncia na
oferta da educacdo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012; LUCKESI, 2011).

Reforcando as defini¢des citadas e usando uma definicdo simples, Cury (2007, p. 7)
afirma que a gestdo democratica,

Principio da educacdo nacional, presenca obrigatoria em instituicdes escolares
publicas, é a forma dialogal, participativa com que a comunidade educacional se

capacita para levar a termo um projeto pedagogico de qualidade e da qual nascam
“cidad3os ativos” participantes da sociedade como profissionais compromissados.
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Corroborando essa afirmagdo, em um artigo reflexivo, Oliveira e Adrido (2007)
discutem a obrigatoriedade da gestdo democratica presente na CF/88, chamando a atencédo
para a necessidade das escolas ndo somente oficializarem esse tipo de gestdo, mas, sobretudo,
colocarem-na em prética, j& que ela é vista como imprescindivel ao alcance das metas
instituidas pelos tratados internacionais para educacdo dos quais o Brasil é signatario (CURY,
2007; BARRETO et al., 2001).

Na concepc¢do democratico-participativa, segundo Libaneo (2004, p. 101), “o processo
de tomada de decisdo se da coletivamente participativamente.” Assim, a organizacdo e 0s
processos de gestdo podem assumir diferentes significados de acordo com a concepcao que se
tem dos objetivos da educagdo em relacdo a sociedade e a formacdo dos alunos. Ainda que a
legislacdo se apresente de forma favoravel a educagdo, as acdes realizadas por uma gestao
democratico-participativa em cada espago educativo traduzem a Otica de quem esta a frente,
de quem esta conduzindo os trabalhos, visto que o gestor € um sujeito repleto de emocdes e
crencas (PARO; 2010; LIBANEO, 2004), o que influencia no direcionamento das atuacdes na
escola.

Ainda nessa avaliacdo de participacao, é relevante dizer que a escola é uma instituicéo
formada por segmentos integrados que, trabalhando com o objetivo comum de desenvolver
praticas educativas que fomentem a formacéo critica e cidada do aluno, cumprem o seu papel
primordial, que é o de ofertar educacdo escolar de qualidade. Entretanto, para que as préaticas
de ensino se sobressaiam as inumeras dificuldades encontradas na escola publica, a
organizagdo escolar, com envolvimento de todos os seus segmentos, deve apropriar-se da
realidade social, econdmica e cultural dos individuos que se propde formar (PARO, 2010;
LIBANEO, 2013). Para tanto, o uso de métodos e praticas adequados as condicbes em que a
instituicdo escolar se apresenta é essencial.

Contudo, o que se tem observado na experiéncia docente, no cotidiano da escola, é que
0s pais e 0s alunos ndo participam dessa discussdo e, muitas vezes, os professores ficam
alijados de um processo do qual sdo personagens principais. Dessa forma, por meio desta
pesquisa, busca-se debater e propor novos modelos de gestdo como condi¢do para atingir a
efetiva qualidade da educacdo, principalmente para a educacdo basica publica, visando
romper com o paradigma tradicional da administracdo escolar e instalar novas estratégias que
contemplem a participagéo de todos os atores da escola e da comunidade escolar no trabalho
pedagdgico. Dai a importancia do gestor atuante e atento as novidades e as exigéncias atuais,
tais como a implementacdo de grémios estudantis, a organizacdo e o funcionamento dos

Conselhos, a elei¢do para diretores e lideres de classe, dando voz e autonomia aos segmentos
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que fazem parte da comunidade escolar. Portanto, de modo geral e em aluséo as ideias de
Paro (2010) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a gestdo democratica é uma maneira
eficiente de conduzir os processos educacionais dentro de uma comunidade escolar, dando
protagonismo a todos os envolvidos de modo a possibilitar a construcdo coletiva da escola de
qualidade esperada e sonhada por todos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou um
ser condicionado mas, consciente do inacabamento, sei
gue posso ir mais além dele. Esta € a diferenca profunda
entre o ser condicionado e o ser determinado (FREIRE,
1997).

Neste capitulo sdo apresentados os materiais e os métodos utilizados para a execugdo

do trabalho e posterior coleta de dados, ancorando-se nos pressupostos de Gil (2002),

Prodanov e Freitas (2013), Bardin (2011) e outros autores que norteiam esta pesquisa.

Classifica-se como método a escolha dos procedimentos sistematicos que sao utilizados para

delimitar o problema, realizar observacgdes e interpreta-las com base nas relacdes encontradas,

fundamentando-se nas teorias existentes. “A pesquisa cientifica visa responder a questdes de

carater cientifico, por isso ela deve ser objetiva, sistematica, metddica e critica”

(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 57). Nesse sentido, para esta pesquisa, utilizou-se como

procedimento metodologico a pesquisa participante, que se desenvolve a partir da interacao
entre pesquisadores e membros das situacdes investigadas. Esse modelo de pesquisa

caracteriza-se pela interacdo entre pesquisadores e membros das situacoes

investigadas. A descoberta do universo vivido pela populacédo implica compreender,

numa perspectiva interna, o ponto de vista dos individuos e dos grupos acerca das

situacBes que vivem. No caso especifico da pesquisa participante (PRODANOQV;
FREITAS, 2013, p. 67).

Na visdo de Thiollent (2011), a pesquisa participante € realizada como técnica para
conhecer e estudar os problemas da populacdo envolvida, integrando, para tanto, o
pesquisador as comunidades a fim de conhecer e estudar suas demandas e seus problemas.
Nela haverd a deteccdo dos principais problemas relativos ao objeto da pesquisa e,
posteriormente, a proposicdo de uma acdo para resolvé-los. No caso da pesquisa em questdo,
que esta voltada as investigacdes acerca da gestdo de escolas rurais do municipio de Caém,
Bahia, acredita-se que 0 método de pesquisa participante € a melhor opcdo porque ele aceita a
ideologia como parte das ciéncias sociais, € a controla via enfrentamento aberto, ou seja,
discutindo-a (GIL, 2002), o que € importante, jA que as comunidades onde as escolas estdo
inseridas apresentam particularidades quando comparadas a outras escolas da rede publica,
sobretudo escolas inseridas em areas urbanas.

Em virtude dos objetivos pretendidos, esta pesquisa assumiu carater exploratério por
“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a

constituir hipéteses” (GIL, 2002, p. 41). Nessa ldgica, a pesquisa de textos tedricos e
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analiticos publicados sobre a temética proporciona maior percepcdo sobre as necessidades de
producéo e esclarecimentos sobre pontos ainda pouco conhecidos para o pesquisador. Essa
fase de reconhecimento da producéo pode ser considerada como um elemento de pesquisa,
conforme defendido por Marconi e Lakatos (2003, p. 19):
A leitura constitui-se em fator decisivo de estudo, pois propicia a ampliacdo de
conhecimentos, a obtencdo de informacdes basicas ou especificas, a abertura de

novos horizontes para a mente, a sistematizacdo do pensamento, o enriquecimento
de vocabulario e o melhor entendimento do contetdo das obras.

Com objetivo de compreender as préaticas de gestdo, realizou-se uma pesquisa de
campo, numa abordagem qualitativa, procurando identificar as acGes e 0s resultados gerados a
partir do sistema de gestdo instituido no &mbito escolar. Para obter maior compreensdo das
caracteristicas da equipe e da realidade da escola, e dada a dificuldade e complexidade em
avaliar de forma subjetiva as formas de gestdo dentro da escola, foram aplicados questionarios
e entrevistas com o diretor, vice-diretor e coordenador pedagogico.

Nessa fase da pesquisa, denominada fase exploratéria, buscou-se compreender como
as equipes gestoras do ensino fundamental do Municipio de Caém vivenciam o principio da
gestdo democratica nos espacos escolares. Para tanto, algumas questdes foram elaboradas na
tentativa de obter respostas ao problema aqui levantado. Nesse momento da pesquisa as
atividades ainda aconteciam de maneira presencial, 0 que oportunizou a ida, em algumas
ocasides, até as unidades escolares para conhecer a rotina e observar as acgdes ali
desenvolvidas. Houve, entdo, oportunidade para conversar com gestores, professores e
funcionarios de modo livre e informal. As gestoras mostraram-se desejosas para que o PPP da
escola fosse analisado e atualizado, visto que, segundo elas, estd desatualizado e em desuso
por parte da instituicdo.

Nessa ocasido, muito se discutiu sobre a possibilidade de se desenvolver um trabalho
com o PPP, evidentemente, com o envolvimento de toda a comunidade escolar. Porém,
quando durante a organizacdo dessa acao, que seria 0 produto desta pesquisa, a sociedade foi
surpreendida pela pandemia da COVID-19. Houve, assim, necessidade de reestruturar todo o
este trabalho. Desse modo, em virtude da pandemia causada pelo novo coronavirus, e com a
reorganizacdo do trabalho, a coleta de dados foi realizada por meio remoto, via Google Meet,
principalmente para a elaboracdo do protocolo, pensado coletivamente, que substituira a
analise e atualizacdo do PPP, inicialmente previsto como produto desta pesquisa.

Considerando as demandas do momento, foram utilizados como instrumentos de

coleta de dados tanto a entrevista semiestruturada quanto a roda de conversa, que, segundo
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Rodrigues (2007), se adéqua a realidade do publico e a natureza da pesquisa em questdo. A
analise dos dados seguiu 0 método da analise de conteido, segundo o qual “o pesquisador
caminha através da selegdo, criagdo de unidades e categorizacdo dos dados brutos” (BAUER,;
GASKELL, 2012, p. 212) para, posteriormente, interpreta-los. A fim de analisar os aspectos
observados, o suporte tedrico de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) e Luck (2003; 2011,
2013), que discutem gestdo democratica na educacdo, também na fundamentacdo desta
pesquisa.

A escuta a equipe gestora, por meio das entrevistas e questionarios, foi fundamental
para entender como se da a gestdo nessas unidades escolares. Para essa fase, foram
respeitadas todas as orienta¢des da Resolucdo n® 466/12, uma vez que é imperativo preservar
a identidade e integridade dos participantes. Por isso ndo foram feitas imagens ou uso de voz
dos entrevistados. Antes da coleta de dados, todos os participantes assinaram o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido.

Figura 1 — Cronograma ilustrativo do segundo capitulo — Metodologia

‘ METODOLOGIA - PESQLIJISA QUALITATIVA EM EDUCACAO \
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Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2019

Quanto aos questionarios exploratorios, estes foram estruturados com questdes de
multipla escolha e questBes abertas, possibilitando aos participantes externar sua opinido a

partir da observagdo e vivéncia no cotidiano escolar, e ao pesquisador, fazer inferéncias por
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meio do confronto das respostas. As entrevistas foram realizadas via Google Meet,
respeitando os protocolos impostos pelas autoridades de salde, sem prévia divulgacdo das
perguntas aos entrevistados, o que favoreceu respostas espontaneas e pouco elaboradas. Com
os dados coletados, procedeu-se a um diagndstico e analise sobre a percepcdo da equipe
gestora acerca da gestdo na escola. Esses dados coletados foram confrontados, sendo
observados 0s pontos em comum que apontaram as caracteristicas de gestdo praticada na
escola.

2.1 PESQUISA PARTICIPANTE

A pesquisa participante, assim como a pesquisa-acdo, caracteriza-se pela interacao
entre o pesquisador e o seu publico pesquisado, diferindo, entretanto, na forma como os dados
sdo coletados e/ou analisados. Enquanto na pesquisa-a¢ao os dados sdo produzidos a partir do
conhecimento construido dentro da comunidade investigada, ou seja, 0 conhecimento a partir
do senso comum, a pesquisa participante preocupa-se em distinguir o conhecimento cientifico
do conhecimento popular e, assim, suscitar discussdes da realidade vivida pela comunidade
investigada.

Essa similaridade € reforcada pelas consideracfes de Schmidt (2006), que afirma que a
pesquisa participante, per se, abriga um sem-numero de discursos e praticas de pesquisa
qualitativa, sobretudo em ciéncias humanas, em que matrizes e modelos de pesquisa
reivindicam o termo para si e, embora aparentadas, apresentam singularidades que as
distinguem. Mas defende que

O termo participante sugere a controversa inser¢ao de um pesquisador num campo
de investigacdo formado pela vida social e cultural de um outro, préximo ou
distante, que, por sua vez, é convocado a participar da investigacdo na qualidade de
informante, colaborador ou interlocutor. Desde as primeiras experiéncias
etnograficas, pesquisador e pesquisado foram, para todos os efeitos, sujeitos e
objetos do conhecimento e a natureza destas complexas relacfes estiveram, e estéo,

no centro das reflexdes que modelam e matizam as diferencas tedrico-metodolégicas
(SCHMIDT, 2006, p. 14).

Felcher, Ferreira e Folmer (2017), em pesquisa com alunos do ensino fundamental e
médio, adotando como ferramenta de aplicacdo da pesquisa e da coleta de dados uma rede
social, usaram como metodologia a pesquisa-acdo e a pesquisa participante, assumindo que
elas, por terem similaridades na aplicacdo, se complementam. Na experiéncia aqui descrita, a

pesquisadora atuou tanto na coleta de informagdes, por meio de questionarios e entrevistas,
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como na producdo de dados, por meio das discussdes geradas a partir de uma pergunta
norteadora.

Para Branddo e Borges (2007), a pesquisa participante é aplicada em situacdes que
envolvem reivindicagbes sociais em comunidades populares, de modo a produzir
conhecimento sobre o cotidiano vivido, questionando a realidade e buscando entender as
relacbes que possibilitam a construcdo daquele espaco e da interagdo dentro dele. Nesse
contexto, o pesquisador mergulha na realidade do seu objeto de estudo, para ndo apenas
entender a realidade na qual ele vive, mas tambem para discutir tal realidade fundamentada
nas teorias ja estabelecidas pela literatura.

Para colocar em pratica esse tipo de investigacdo, algumas fases devem ser seguidas.
Essas fases envolvem a definicdo da metodologia de investigacdo, o levantamento e o estudo
preliminar da regido e da populacdo que estard envolvida na pesquisa, uma analise minuciosa
e critica dos problemas enfrentados pela comunidade objeto de estudo e, por fim, o
estabelecimento de um plano de acdo que serd colocado em préatica na/e para a investigacéo
(GIL, 2002; THIOLLENT; COLETTE, 2014). Dessa forma, a pesquisa participante ¢ aplicada
quando ha uma apropriacdo da realidade do objeto de estudo, de modo que o pesquisador
tenha propriedade sobre a realidade antes de ir a campo, o que facilitara na interpretacdo dos
dados e na inferéncia das informacdes contidas neles.

Para Thiollent e Colette (2014), a pesquisa na area educacional deve levar em
consideracdo a diversidade e heterogeneidade das culturas, costumes e praticas vividas pelos
agrupamentos humanos. Nesse contexto, é necessario mergulhar no universo pesquisado,
entendendo as peculiaridades da comunidade objeto da pesquisa, 0 que é possivel quando
utilizado como ferramenta de coleta de dados alguma metodologia da pesquisa participante.
Nesse sentido, Thiollent (2011) defende que

um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no

qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da situacdo ou do problema
estdo envolvidos do modo operativo ou participativo (THIOLLENT, 2011, p. 14).

Em suma, entende-se que a pesquisa participante € caracterizada pela preocupacao
com questdes populares, ocupando-se com discussées relacionadas as demandas da
comunidade, e esta comprometida com a minimizacdo da relacdo entre dirigentes e dirigidos,
0 que a torna bastante Gtil em pesquisas junto a grupos desfavorecidos, como € o caso desta

pesquisa, que tem como objeto de estudo a educagéo oferecida em escolas rurais.
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Os loci desta pesquisa, as Escolas Municipais José Freitas de Andrade e Miguel dos

Santos, estdo localizados na zona rural do municipio de Caém (Figura 2). Como pode ser

observado no mapa abaixo, o municipio de Caém esta localizado na regido do Territdrio de

Identidade do Piemonte da Diamantina na microrregido de Jacobina, possuindo uma &rea
territorial de 540.908 km2, com uma populacio de 10.368 habitantes, e uma densidade

demografica de 18,91 habitantes por km?, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE, 2010). Desse total de habitantes, 1.869 estdo matriculados no ensino

fundamental em escolas das redes publica e privada.

Figura 2 — Mapa do municipio de Caém-BA com a localizacao das escolas participantes da
pesquisa
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O municipio de Caém, Bahia, possui 13 unidades de ensino, e nove delas estdo
localizadas na zona rural do municipio. Os dados do IBGE Cidades fornecem um panorama
sobre o quantitativo de estudantes matriculados nas redes de ensino de Caém, bem como o

quantitativo de docentes, como se pode observar no quadro abaixo.

Quadro 5 — Dados relativos a educacao do municipio de Caém/BA, considerando o Gltimo

Censo 2010
Areas Avaliadas Dados
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (Censo 2010) 98,8 %
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica — ano 2017) 4,6 %
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica — ano 2017) 3,1%
Matriculas no ensino fundamental (2018) 1726
Matriculas no ensino medio (2018) 397
Docentes no ensino fundamental (2018) 85
Docentes no ensino médio (2018) 21
Numero de estabelecimentos do ensino fundamental (2018) 13

Fonte: Adaptado por Nazaré dos Santos Costa Alves do IBGE Cidades, 2019

A Escola José Freitas de Andrade possui uma equipe gestora composta por um diretor,
um coordenador pedagogico, trés professores com carga horaria de 20 horas/aula e um
professor com carga horaria de 40 horas/aula, um agente de portaria e dois auxiliares de

Servicos gerais.

Quadro 6 — Organizacdo do quadro funcional da Escola José Freitas de Andrade, no ano de

2020

Funcao Quantitativo Carga horéria
Diretor 01 40
Coordenadora pedagogica 01 20
Professor 03 20
Professor 01 40
Agente de portaria 01 40
Auxiliar de servigos gerais 02 40

Fonte: Organizado por Nazaré dos Santos Costa Alves a partir de dados da Secretaria de Educagdo do municipio
de Caém-BA, 2020

As turmas estdo organizadas conforme o quadro abaixo:
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Quadro 7 — Quantitativo de estudantes matriculados nas turmas da Escola José Freitas de

Andrade, no ano 2020

Local Turno Sala A SalaB TOTAL
———— - TR —
Esco]a Matutino Multisseriada: Pré Il e 1° ano Multisseriada: 3°, 4° e 5° ano 31
José 11 alunos 20 alunos
Freitas de . Multisseriada: G Ill e Pré | Multisseriada: 2° e 3°
Andrade Vespertino 12 alunos 18 alunos 30
TOTAL GERAL 61

Fonte: Organizado por Nazaré dos Santos Costa Alves a partir de dados da Secretaria de Educagéo do municipio
de Caém-BA, 2020

No interior do municipio, na fazenda Véarzea Dantas, esta localizada a Escola
Municipal Miguel dos Santos, classificada entre as escolas de ensino fundamental 1 — anos
iniciais. Essa escola atualmente € gerida pela mesma equipe gestora da Escola Municipal José
Freitas de Andrade, visto que o gestor da referida unidade pediu exoneracéo do cargo no final
de 2019 e até entdo a SEMEC ndo nomeou uma nova equipe. No quadro de pessoal, hd quatro
professores, cinco funcionarios de apoio que atendem a um total de 62 alunos matriculados da
pré-escola ao 5° ano, distribuidos entre os turnos matutinos e vespertinos do ensino regular.
Um anexo da escola funciona no povoado Fazenda Varzea Redonda, que possui turmas

distribuidas de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 8 — Quantitativo de estudantes matriculados nas turmas da Escola Municipal Miguel
dos Santos, na sede e no anexo, no ano de 2020

Local Turno Sala A SalaB TOTAL
Fazenda Matutino Multisseriada: Pré IA, 1A, 1°ano | Multisseriada: 2° e 3° 97
, A e 2°ano B; 10 alunos ano A; 17 alunos
Varzea Dantas Multisseriada. 49 5° A9
(Sede) Vespertino ultisseriada: 4° e 5° ano A; i 09
alunos
Fazenda . Multisseriada: Pré IB, IBI, 1° ano
Varzea Matutino B e 2° ano C; 14 alunos ) 14
Redonda Vespertino Multisseriada: 3°, 4°e 5°; 12 i 12
(Anexo) P alunos
TOTAL GERAL 62

Fonte: Organizado por Nazaré dos Santos Costa Alves a partir de dados da Secretaria de Educagdo do municipio
de Caém-BA, 2020

Quanto a organizacdo do quadro funcional, a escola conta com uma equipe completa,
formada por gestor, coordenador, corpo administrativo e professores, como organizado no
Quadro 9:
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Quadro 9 — Organizacao do quadro funcional da Escola Municipal Miguel dos Santos, na
sede e no anexo, no ano de 2020

Funcéo Quantitativo Carga horaria
Diretor 01 40
Professor 03 20
Professor 01 40
Coordenador Pedagdgico 01 20
Auxiliar de limpeza/Merendeira 04 40

Fonte: Organizado por Nazaré dos Santos Costa Alves a partir de dados da Secretaria de Educagéo do municipio
de Caém-BA, 2020

A escolha dessas unidades escolares se deu com base nos seguintes critérios: pertencer
a rede municipal de ensino; estar localizada na zona rural do municipio; manifestacdo de
interesse em participar da investigacdo por parte da equipe gestora da escola. Ja a opcao pelo
ensino fundamental | justifica-se pelo fato de, no contexto do municipio de Caém, na zona
rural funcionarem apenas escolas de ensino fundamental.

Assim, sabe-se que a educacdo publica brasileira enfrenta desafios significativos,
desde a estrutura das unidades escolares, que em sua maioria carece de melhorias, passando
pela organizacdo das equipes de profissionais da educacdo, em que boa parte trabalha em
regimes contratuais precarios, até o minimo para o funcionamento da instituicdo, como
material de limpeza e alimento para os estudantes que precisam de merenda de qualidade.
Somado a essas questdes, as politicas publicas criadas para atender a educagdo ainda séo
incipientes, uma vez que foram implementadas recentemente. Desse modo, considerando que
os resultados das politicas publicas criadas a partir da Constituicdo Federal de 1988
comegaram a apresentar resultados apds, em média, 15 ou 20 anos de sua efetiva execucdo, as
politicas educacionais brasileiras, em sua maioria, estdo ainda nos resultados iniciais,
necessitando de empenho e dedicacdo para que tais efeitos sejam cada vez mais evidentes.

No contexto das escolas publicas, as escolas rurais assumem mais uma particularidade,
ja que o publico é distinto da maioria das escolas situadas em meios mais povoados e,
sobretudo, em areas urbanas. Normalmente, as unidades escolares de areas rurais atendem
poucos alunos, matriculados em séries distintas, o que exige a formacdo de turmas
multisseriadas. Para essas escolas sdo destinados professores que trabalham sob contrato, e a
estrutura fisica, pedagogica e material de bens de consumo, por vezes, é negligenciada. Uma
justificativa é o fato de as unidades serem, em muitos casos, de dificil acesso, o que dificulta

todo o processo de organizagdo da unidade por parte dos 6rgdos competentes. Por isso,
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algumas fragilidades sdo comuns a essas unidades escolares, como as que aqui sdo objeto de

pesquisa.

Figura 3 — Indicadores/fragilidades no contexto das escolas em estudo

Dificuldade financeira Pouco Pessoal de
das unidades escolares Apoio

Baixa condicdo
financeira das familias

. Falta de acesso a
Estrutura fisica

inadequada

internet

FRAGILIDADES

Dificuldade para
efetivacdo das aulas

virtuais Falta de equipamentos

tecnoldgicos

Baixa formacdo — —
escolar dos membros Condigdes precarias Apenas um uniforme
da comunidade local de higiene pessoal por estudante

Fonte: Dados coletados no GT organizando por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

A fase de reconhecimento do local da pesquisa foi marcante, visto que a pesquisadora
ja conhecia essas unidades escolares ha algum tempo, pelo fato de ja ter trabalhado na
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), o que facilitou a compreensao da realidade da
escola. Alem disso, durante os anos de formacdo basica, o ensino béasico atual, sendo
estudante de escolas rurais, a pesquisadora pdde vivenciar a realidade e sentir inquietacao
com as deficiéncias desse sistema de ensino.

Em virtude das caracteristicas fisicas, por se tratar de escolas de pequeno porte,
contam com uma pequena estrutura para desenvolver as suas atividades, sendo uma sala
destinada a direcdo, coordenacdo e secretaria, uma cozinha, um péatio aberto, trés salas de
aula, um banheiro para aluno e um banheiro para professor. Além das dificuldades que vém
comprometendo o andamento das atividades diarias, em especial as medidas restritivas
impostas para conter a contaminagao pelo coronavirus, a estrutura pedagdgica e fisica dessas
unidades tem dificultado o desenvolvimento das atividades escolares basicas. Entre essas
dificuldades citam-se: salas de aula pequenas, auséncia de equipamentos tecnoldgicos, falta de
acesso a internet, poucos recursos financeiros, pouca participagdo da comunidade local. Todas

estas caréncias dificultam consideravelmente o desenvolvimento das atividades pedagdgicas
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nas unidades escolares e ainda tornam-se um impeditivo para o desenvolvimento das

atividades da equipe gestora.

2.3 ETAPAS DA PESQUISA

O desenvolvimento da pesquisa abrangeu cinco etapas, retratadas resumidamente no

quadro abaixo, que serdo descritas a seguir, enfatizando os objetivos e instrumentos utilizados

em cada uma delas:

Quadro 10 — Descricao das Etapas da Pesquisa

Fase Exploratoria

Periodo
Marco a novembro
de 2019

Apresentacdo da proposta de pesquisa a equipe gestora das unidades escolares;
Aplicacdo dos instrumentos de pesquisa: observacdo participante de forma
presencial;
Entrevista semiestruturada (via Google Meet);
Analise documental e roda de conversa;
Obijetivos:
Conhecer melhor o local da pesquisa e os seus colaboradores;
Realizar levantamento acerca das dificuldades encontradas e/ou
apresentadas pelos colaboradores da pesquisa.

Fase Colaborativa

Encontros virtuais para abertura de dialogos visando a constru¢cdo de um
protocolo para quando do retorno as aulas, demanda criada em decorréncia da
pandemia do COVID-19 que impediu a continuacdo do funcionamento das

Periodo b unidades escolares desde marco de 2020 até a presente data. Diante de tal
Agos(;o a outubro situacdo, sentiu-se a necessidade de dialogar com toda a comunidade escolar
e 2020 para encontrar caminhos que possibilitem um retorno seguro e acessivel a todos
que fazem parte das unidades de ensino.
Anédlise e
Interpretacéo dos
Dados Uso da Andlise de Conteudo proposta por Lawrence Bardin (2011) na
Periodo organizacao, anélise e interpretacdo dos dados.
Setembro a
dezembro de 2020

Elaboracao do
Produto Final da
Pesquisa

Periodo
Agosto a outubro
de 2020

Elaboracdo de um protocolo de retorno as aulas, pensado e desenhado a partir
das dificuldades levantadas nos loci de estudo pelo grupo de trabalho constituido
de forma democratica com todas as representacdes da comunidade escolar e
local;

Apresentacdo do produto para apreciagao e avaliagdo dos colaboradores.

Elaboracao do
Texto Final da
Dissertacéo

Periodo
Agosto a dezembro
de 2020

Elaborag&o do texto final para a defesa.

Fonte: Produzido Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020
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2.4 DISPOSITIVOS E INSTRUMENTOS TECNICOS DA PESQUISA: DESAFIOS,
POSSIBILIDADES E DESFECHOS

Para o desenvolvimento da pesquisa, alguns instrumentos foram necessarios e

indispensaveis. Nesta secdo serdo descritos os instrumentos utilizados, bem como as

dificuldades enfrentadas em seu uso e na interpretagdo dos dados colhidos.

2.4.1 Analise documental

A anélise documental foi realizada preponderantemente na fase exploratéria da

pesquisa. Nessa fase foi realizado o levantamento dos diversos documentos que orientam as

atividades da equipe gestora na realizacdo de uma gestdo democratico-participativa. Tais

documentos, segundo Lidke e André (1986, p. 39), estabelecem

também uma fonte de informacdo poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias
que fundamentam afirmac@es e declara¢des do pesquisador. Representam uma fonte
“natural” de informag¢des. Nao sdo apenas uma fonte de informacao contextualizada,
mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes sobre esse mesmo
contexto.

Nessa perspectiva, para fundamentacdo da discussdo dos resultados, os documentos

listados no quadro abaixo, citados pelos colaboradores da pesquisa, foram analisados como

forma de identificar as conceituagdes acerca da gestdo participativa feita por cada

entrevistado.

Quadro 11 — Documentos direcionadores da pesquisa e norteadores da educacdo nacional

No plano Nacional

No plano Municipal Na escola

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo;

Plano Nacional de
Educacéo

PPP da escola (ausente na
Plano Municipal de Educac&o, 2014; escola);

Regimento Escolar do Municipio, 2018; Regimento escolar
(presente na escola);
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos

Profissionais da Educacéo Bésica do Municipio, Planos de trabalho da
2017. equipe gestora (presentes
na escola).

Fonte: Produzido Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020
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2.4.2 Observacao participante

A observacdo participante é uma técnica de investigacdo social na qual o pesquisador,
inserido no ambiente do grupo ou comunidade estudada, partilha as atividades, 0s interesses e
0S costumes de seu objeto de estudo (MALINOWSKI, 1978). Entre os objetivos dessa
técnica, a captacdo das significacdes e das experiéncias subjetivas dos individuos no processo
de interacdo social assume importancia impar, utilizando-se, para tanto, outras técnicas que a
complementem, como a entrevista.

Classificada entre as metodologias denominadas qualitativas, a observacéo
participante é utilizada em estudos exploratorios, descritivos, etnograficos e/ou estudos que
visam a generalizacdo de teorias interpretativas. Malinowski (1978), em sua sistematizacao,
destaca que somente a partir da imersdo no cotidiano de uma comunidade, vivenciando a sua
realidade e absorvendo determinadas crencas, o pesquisador conseguiria entender e descrever
seus costumes e comportamentos. Nessa perspectiva, enquanto técnica de pesquisa e recolha
de dados, ela se caracteriza como uma observacdo natural ou uma forma especial de
observagdo (PINHEIRO; FRANCISCHETTO, 2019).

Desenvolvida para trabalhos das ciéncias sociais, a observacao participante é utilizada
em diversas areas por apresentar flexibilidade e grande valor na percepcao do objeto estudado
e dificil de ser apreendido em outros métodos (PINHEIRO; FRANCISCHETTO, 2019;
QUEIROZ et al., 2007). Para a area juridica, a observacdo em tribunais e outros eventos
associados a pratica na area possibilitam grande aprendizagem para o profissional que precisa
aprender técnicas vistas apenas na teoria (PINHEIRO; FRANCISCHETTO, 2019).

A observacdo in loco em ambientes de administracdo de informacdes (Al) é uma
técnica salutar, uma vez que possibilita a percepcdo em detalhes da execucdo das
informacGes. Para Queiroz et al. (2007), na area da saude, o uso desse método propicia o
preenchimento de lacunas que, muitas vezes, as pesquisas positivistas, realizadas por meio de
experimentos em laboratdrios, deixam em suas conclusoes.

Quando inserida nas estruturas escolares, a pesquisa participante ganha destague como
método que pode nortear a construcdo do projeto pedagodgico da instituicdo, bem como meio
de fornecimento de dados para a formulacdo de um curriculo que seja do interesse da
comunidade em questdo (MARTINS, 1996). Nessa mesma logica, Mdncio et al. (2017)
defendem que esse método promove uma perspectiva holistica e natural das matérias a serem

estudadas.
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A observacédo participante, assim como a pesquisa-agéo, se caracteriza pela interacdo
entre o pesquisador e o seu publico pesquisado, diferindo, entretanto, na forma como os dados
séo coletados e/ou analisados. Enquanto na pesquisa-a¢ao os dados sdo produzidos a partir do
conhecimento construido dentro da comunidade investigada, caracterizando-se por
conhecimento a partir do senso comum, a observacéo participante preocupa-se em distinguir o
conhecimento cientifico do conhecimento popular e, assim, suscitar discussdes da realidade
vivida pela comunidade investigada (MAY, 2001).

Considerando que, ao utilizar o método de observacdo participante, o pesquisador
insere-se como membro da comunidade pesquisada, esse método proporciona vantagens
significativas, uma vez que, estando no ambiente de estudo, captar informagdes relevantes
para a pesquisa torna-se muito mais simples. Entretanto, o reverso da moeda existe: uma
grande integracdo ao ambiente pde em risco a objetividade das conclusdes e das inferéncias
geradas atraves dos dados obtidos, suscitando davidas quanto a sua influéncia no necessario
espirito critico e na isencdo cientifica (MAY, 2001). Contudo, € um risco inerente a
metodologia, ja que as crengas e vivéncias do pesquisador, mesmo que este ndo esteja fazendo
parte da comunidade estudada, podem direciona-lo a conclusées subjetivas.

Na fase exploratéria, que tinha como objetivo conhecer melhor o local da pesquisa e
seus colaboradores, algumas dificuldades foram encontradas. Por algumas vezes, ao chegar as
unidades escolares em estudo, a escola fechada estava fechada ou o gestor — principal
colaborador da pesquisa — estava ausente, Como as unidades escolares ficam a uma distancia
de 55 km da residéncia da pesquisadora, esse processo tornou-se dispendioso. Além disso,
ainda no decorrer das atividades iniciais da pesquisa, o diretor da Escola Municipal Miguel
dos Santos foi exonerado, ficando a unidade escolar sob a responsabilidade da equipe gestora
da Escola Municipal José Freitas de Andrade.

Mas, com o passar dos dias, houve um maior entrosamento com a equipe gestora, 0
gue oportunizou um dialogo mais proximo, facilitando assim o trabalho de pesquisa. Nesse
interim, ficou acordada a juncdo das equipes das duas unidades escolares sempre que possivel.
Houve nessa fase seis encontros presenciais, além da comunicacdo, algumas vezes, por
telefone e e-mail. Foi, sem duvidas, uma fase muito rica e produtiva, quando o modo como as
equipes gestoras conduziam as a¢des pedagogicas e administrativas pdde ser cuidadosamente
observado. Também nessa fase, houve a aplicagdo de um questionario para melhor

compreensdo do contexto.
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Quadro 12 — Lista de atividades — Fase exploratoria

. . Carga
Unidade Escolar Data Atividade horaria
PR Apresentacao da proposta de 03 horas
Escé’;ij,gsﬁﬂféﬁgfzgf SA; r;]ctigzde/ 12/03/2019 pesquisa} a equipe gestora das O9h00min_ as
unidades escolares 12h00min
04 horas
Escola José Freitas de Andrade 03/04/2016 Observacao participante 08h00min as
12h00min
04 horas
Escola Miguel dos Santos 15/05/2019 Observacao participante 08h00min as
12h00min
Escola José Freitas de Andrade/ . L 03 hor_as\
. 04/06/2019 Aplicacdo de questionario 08h30min as
Escola Miguel dos Santos .
11h30min
04 horas
Escola José Freitas de Andrade 15/07/2019 Anaélise documental 08h00min as
12h00min
04 horas
Escola Miguel dos Santos 08/08/2019 Anaélise documental 08h00min as
12h00min

Fonte: Dados organizados por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2021

Com a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Conselho de Etica em agosto de 2020,
iniciou-se a fase colaborativa da pesquisa. Porém, como ja mencionado neste texto, nessa data
a pandemia demandou grandes mudancas no cenario educacional, o que exigiu a
reestruturacdo da metodologia de trabalho. Assim, ndo sendo mais possivel a continuacdo dos
encontros presenciais, em conversa com os colaboradores e a professora orientadora, decidiu-
se pelos encontros virtuais para o prosseguimento das atividades. Nesse momento redefiniu-se
também o produto da pesquisa, uma vez que a grande preocupacdo da equipe nessa situacdo
era exatamente pensar e planejar o retorno as atividades letivas presenciais.

Desse modo, constatou-se que ndo fazia sentido propor a elaboracdo do PPP, ja que a
demanda da equipe era outra. Apds reunides virtuais através da plataforma Google Meet,
iniciou-se o dialogo e a construcdo do produto da pesquisa. Vale ressaltar que o Mestrado
Profissional tem como exigéncia, além da escrita da dissertacdo, a apresentacdo de um
produto resultante do trabalho.

Todos os envolvidos no processo enfrentaram alguns desafios, inicialmente por conta
da localizagdo das unidades escolares (situadas na zona rural), que ndo contam com acesso a
internet e, as vezes, nem sinal de celular. Algumas vezes, as conversas e atividades

precisaram ser interrompidas em decorréncia da queda de sinal. Apesar dos problemas, apo6s
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quatro encontros, com a participagéo das representacdes da gestéo, professores, servidores e

estudantes, foi possivel finalizar o documento final: o protocolo de volta as aulas (Quadro 13).

Quadro 13 — Lista de atividades — Fase colaborativa

. .. Carga
Unidade Escolar Data Atividade horaria
Abertura de didlogo para 04 horas
Escola Jose Freitas de Andrade/ 20/08/2020 | reestruturacaoe repla_neja~mento do 13h00min as
Escola Miguel dos Santos trabalho com aplicagéo de .
Lo 17h00min
guestionario.
Apresentacdo e discussdo das 03 horas
Escola José I_:reltas de Andrade/ 28/08/2020 respostefls dq questionario an~terlor. 13h00min as
Escola Miguel dos Santos Organizacéo para elaboracéo do .
16h00min
protocolo.
PR Apresentacdo do rascunho do 04 horas
Escola Jose l_:reltas de Andrade/ 16/09/2020 protocolo para inferéncias e 08h00min as
Escola Miguel dos Santos ~ .
alteracdes pelos colaboradores. 12h00min
e . X g 04 horas
Escola José l_:reltas de Andrade/ 20/10/2020 Apresentacao da_ verséo flqal do 08h0OMin as
Escola Miguel dos Santos protocolo e ajustes finais. 12h00min

Fonte: Dados organizados por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2021

Dessa forma, as primeiras fases da pesquisa foram concluidas com a participacédo ativa

das colaboradoras. Em seguida, deu-se inicio a anélise e interpretacdo dos dados.

2.4.3 Entrevista semiestruturada

A entrevista semiestruturada serve como instrumento de coleta de informacdes béasicas
sobre um tema. As perguntas devem ser formuladas visando a coleta das informacGes
essenciais, a fim de que o pesquisador consiga, a partir deles e associado a outros dados
obtidos na pesquisa de campo, fazer as devidas inferéncias e interpretacdes necessarias a
conclusdo da investigacdo (TRIVINOS, 1987). Se bem elaborados e utilizados de forma
adequada pelo pesquisador, 0s questionamentos podem propiciar a elaboracdo de novas
hipdteses, que surgirdo com base nas respostas dos informantes aos questionarios da
entrevista.

A respeito do assunto, Manzini (2003) ressalta que a elaboracdo cuidadosa do roteiro
de entrevista e da selecdo das perguntas exigira apropriacdo pelo pesquisador do tema a ser
abordado, bem como do puablico para quem essa entrevista serd aplicada. Assim, obedecendo
a esses principios e com a aplicacdo de perguntas basicas que ajudem a atingir o objetivo
geral da investigacéo, esse tipo de entrevista pode gerar informagdes valiosas que auxiliardo

na conducdo da pesquisa de campo, facilitando o cumprimento dos objetivos estabelecidos.
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Ainda segundo Manzini (2003), é essencial o adequado planejamento da coleta de
informacdes, de modo a produzir dados que respondam a contento as perguntas que norteiam
o problema central da pesquisa, 0 que possibilitara o alcance dos objetivos pretendidos. Nesse
sentido, o roteiro servird como um meio que o pesquisador utilizard para o processo de
interacdo com o informante, coletando as informacdes basicas que servirdo de suporte as
inferéncias sobre os dados da pesquisa, que serdo imprescindiveis para a redacdo final da

pesquisa de campo.

2.4.4 Perfil da equipe gestora e demais colaboradoras da pesquisa

As Escolas Municipais Jose Freitas de Andrade e Miguel dos Santos sdo geridas pela
mesma equipe gestora, composta por uma diretora e uma coordenadora pedagdgica. Nesse
sentido, devido a pequena amostra e as mudangas em relacdo ao produto, percebeu-se a
necessidade de inserir outros participantes para validar a gestdo democréatica, o que foi
resolvido estendendo o convite a outras colaboradoras. Essas, por sua vez, aceitaram sem
ressalvas e disponibilizaram-se a responder a todas as perguntas necessarias.

A amostra final, entdo, contou com duas professoras, uma mée, uma servidora de
apoio e uma estudante. No tocante ao perfil social dos(as) colaboradores(as)/participantes da
pesquisa, constatou-se que a diretora € servidora efetiva no municipio, a coordenadora é
servidora contratada por tempo determinado, as professoras sdo servidoras efetivas e a
servidora administrativa é servidora contratada. As gestoras e as professoras possuem nivel

superior, entretanto ndo possuem formacao em gestao escolar (Quadro 14).

Quadro 14 — Informagdes gerais sobre as colaboradoras da pesquisa

Colaboradoras Idade Sexo | Estado civil [ Municipio onde reside

Flor do Angico 39 anos F Casada Caldeirdo Grande

Flor do Ipé Roxo 36 anos F Solteira Caldeirdo grande

Flor da Catingueira 43 anos F Casada Caldeirdo Grande

Flor da Cebola-de-Calango 38 anos F Casada Caldeirdo Grande

Flor da Imburana-de-Cheiro 39 anos F Casada Caldeirdo Grande
Flor do Fedegoso-do-Mato 42 nos F Casada Caém
Flor de Cera 32 anos F Casada Caém
Flor do Mandacaru 10 anos F Solteira Caém

Fonte: Dados coletados em campo por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

Como pode ser observado no quadro acima, os nomes das colaboradoras foram

alterados, sendo a elas atribuidos nomes ficticios, a fim de preservar a identidade das
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participantes, respeitando as normas impostas de confidencialidade. E como forma de
prestigiar a cultura local, foram escolhidos nomes de plantas da caatinga para nomear as
participantes.

Quanto a formacdo dos(as) profissionais que compdem a equipe gestora da escola, ha
uma diversificagdo no quadro dos servidores (Quadro 15). No grupo, ha profissionais com
ensino superior completo e alguns outros apenas com educacdo bésica completa, como se

verifica no quadro abaixo:

Quadro 15 — Informac6es sobre formacao académica, tempo e area de atuagdo das
colaboradoras da pesquisa

T Tempo | Jaocupou
empo de
x ~ em que outro
Colaboradoras Formacao atuacdo na
x atuana | cargoem
educacéo x ~
gestao gestao?
Graduacdo em Nivel Superior em
. Pedagogia; P6s-Graduacdo em Gestdo do x
Flor do Angico Trabalho Pedagdgico e Administracao 18 anos 04 anos Nao
escolar
N Graduacdo Normal Superior e Pos-
Flor do Ipé N ! . x
Graduacao em Neuropsicopedagogia, 15 anos 03 anos Nao
Roxo x . .
Educacdo Especial e Inclusiva
F_Ior da_ Graduacdo em Nivel Superior 25 anos Nao atua N&o
Catingueira
Flor da Cebola- Graduacdo em Geografia 18 anos N&o atua N&o
de-Calango
Flor da dretora em
Imburana-de- Graduacdo em Pedagogia 18 anos Néo
. escola
Cheiro
rural)
Flor do
Fedegoso-do- Ensino Fundamental Completo Néo (mée) Néo Né&o
Mato
3anose 1l
Flor de Cera Ensino Fundamental Completo meses Néo N&o
(servente)
Flor do . Cursando o Ensino Fundamental Né&o Né&o Né&o
Mandacar(

Fonte: Dados coletados em campo por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020
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3 TRIANGULACAO DOS DADOS: ANALISE E INTERPRETACAO DAS
INFORMACOES COLETADAS

O esquema abaixo retrata o conteido discutido neste capitulo, que parte da
organizagdo dos dados coletados na pesquisa de campo, por meio de entrevista via Google
Meet, até a interpretacdo das informagdes colhidas com os contrapontos feitos com a literatura
estabelecida e publicada.

Figura 4 — Cronograma ilustrativo do terceiro capitulo

TRIANGULACAO DOS DADOS: ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DADOS COLETADOS

Gestao escolar em escolas rurais:
Perspectivas e realidade Anélise de dados

Organizacéo e tratamento dos
Gestdo dados: contribuicGes a luz de

escolar . Bardin
Equipe gestora

e organizacao
do ambiente
escolar

Entrevista
com
colaboradoras
da pesquisa

Fonte: Dados coletados em campo por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020
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3.1 ANALISES DE DADOS

As técnicas e 0s métodos utilizados para coleta, interpretacdo e inferéncias dos dados
estdo de acordo com a teoria de Bardin (2011), que os subdivide em trés fases distintas: a)
pré-andlise — leitura flutuante, momento da coleta de informacdo sobre a tematica de interesse
para maior aprofundamento do conhecimento que norteara as questdes da pesquisa; b)
exploracdo do material — quando o pesquisador podera verificar semelhancas e diferencas
entre os dados coletados (o0 que permitira escolher o material adotado como referencial tedrico
da fase final); c) tratamento dos dados — inferéncia e interpretacdio (BARDIN, 2011;
CAMARA, 2013).

Assim, inicialmente, procedeu-se a leitura de artigos cientificos, livros e documentos
que discorrem sobre a tematica geral do trabalho, a fim de verificar a pertinéncia do contetdo
aos objetivos da pesquisa. Em seguida, definiu-se os aspectos norteadores que deram suporte
a formulacdo de perguntas que compuseram o questionario. A partir disso, 0s questionarios
para a entrevista semiestruturada foram organizados para a aplicacdo em duas escolas da rede
municipal de Caém, Bahia, sendo uma delas composta por dois anexos. Com questfes
fechadas e abertas, a intencdo foi coletar dados que permitissem, juntamente com as
observacOes feitas na primeira etapa da pesquisa de campo, que inferéncias sobre a
organizacdo da gestdo nas escolas participantes fossem feitas, bem como a compreensdo da
equipe gestora das unidades escolares acerca do tema gestdo democratica, observando quais
seriam as demandas da equipe gestora e visando construir de forma colaborativa propostas
para melhoria do trabalho da gestéo.

Os dados referente as questdes objetivas foram organizados em tabelas para melhor
visualizacdo, apresentacao, interpretacdo e inferéncia (BARDIN, 2011). As respostas as
questdes abertas foram analisadas pela técnica de inferéncia, utilizando, para tanto, pesquisas
ja publicadas e que podem reforcar as informac6es encontradas nas escolas pesquisadas,
demonstrando que o problema que gerou as inquietacdes para esta pesquisa € recorrente em
outros contextos educacionais, de outros sistemas de ensino e de outros estados do pais.

Vale ressaltar que, devido a pandemia causada pelo novo coronavirus, as entrevistas
para a fase final de coleta de dados foram aplicadas por meio remoto (Google Meet) como
forma de manter o distanciamento, evitando, assim, aglomeragOes. As entrevistas foram

realizadas a contento, entretanto alguns participantes, que haviam se comprometido a
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participar da pesquisa, desistiram porque seus contratos foram suspensos nesse periodo. Tal
situacdo dessistimulou parte do grupo, o que € compreensivel. Entretanto, com o efeito da
pandemia e da inseguranca quanto aos riscos com aglomeracGes, a necessidade de definir
métodos de retorno seguro, pensada, discutida e decidida em conjunto com representantes da

comunidade escolar, apresentou-se como a demanda mais urgente.

3.1.1 Organizacao e tratamento dos dados: Contribui¢des a luz de Bardin

Para analise dos dados, foi utilizada a técnica de Bardin (2011), com a analise em trés

fases distintas dos documentos coletados, como detalhado a seguir.

3.1.1.1 Analise de conteudo

A analise de conteldo caracteriza-se como uma técnica ou um procedimento utilizada
amplamente nas pesquisas em ciéncias sociais e aplicadas de cunho qualitativo, realizada para
tratar os dados coletados em uma pesquisa de campo, e que se apresentam de forma bruta,
com pouco ou nenhum tratamento analitico e preciso (BARDIN, 2011). Nesse escopo entram
documentos pessoais que fornecem dados sobre o objeto pesquisado, como diarios, agendas e
anotacbes em fichas pessoais, relatorios de campo, relatérios diversos, entre outros
(CAMPQS, 2004).

Normalmente, sdo documentos produzidos com pouco rigor quanto a estrutura ou as
informac0es, pois a sua producéo é feita apenas como anotagédo particular, dispensando, para
tanto, o rigor cientifico (CAMPOS, 2004). Diante disso, entende-se que a analise desses
documentos carece de cuidado, ja que eles devem ser interpretados pelo pesquisador de forma
imparcial, buscando apropriar-se das informacbes sem, contudo, permitir que impressdes
pessoais interfiram nos resultados buscados na definicdo dos objetivos tracados pela pesquisa.
Nas palavras de Bardin (2011, p. 47), a analise de contetdo é

um conjunto de técnicas de analise das comunicacbes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,

indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicfes de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

Bardin (2011) diz, ainda, que a analise de conteldo é um conjunto de técnicas de
analise das comunicacgdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do

conteldo das mensagens. Sob essa perspectiva, Campos (2004) ressalta a relevancia da
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decodificacdo das mensagens dos documentos analisados, sobretudo para a interpretacdo das
informacGes e inferéncia dos significados contidos nas entrelinhas, o que se mostrou de
fundamental importancia na pesquisa realizada por Camara (2013) e Mozato e Grzybovski
(2011), que esmiugaram essa técnica em pesquisa realizada num ambiente empresarial.

Por ser uma técnica que exige analise minuciosa dos dados produzidos, por vezes,
informalmente, como enfatizado anteriormente, o pesquisador precisa ter conhecimento
acurado do objeto pesquisado para que, desse modo, as interpretaces sobre o documento ndo
sejam resultado de crencas e valores pessoais do pesquisador, 0 que é bastante possivel de
acontecer (MOZATO; GRZYBOVSKI 2011). Para evitar esses desvios, as etapas
estabelecidas na execucdo dessa técnica fornecem suporte adequado a escolha apropriada dos
documentos e posterior analise, conferindo rigor cientifico aos resultados obtidos.

Para o tratamento dos dados, trés etapas essenciais devem ser cumpridas pelo
pesquisador, a saber: a pré-analise, em que sera feita a selecdo e coleta do material utilizado
na pesquisa; exploragdo do material, momento em que o pesquisador disseca as informagdes
disponiveis nos documentos coletados e selecionados; e, por fim, tratamento dos resultados —
a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2011). Esse tratamento deve ser minucioso e feito de
forma cuidadosa para que as conclusdes sobre os dados sejam as mais corretas possiveis,
evitando interpretacdes equivocadas, 0 que levaria a resultados imprecisos.

Como método utilizado em complemento a outras técnicas dentro de uma metodologia
bem elaborada, a analise de conteudo reforca as inferéncias feitas em dados obtidos por meio
de entrevistas, questionarios aplicados, em observacdo participante e em andlise da literatura
publicada, o que reforca o seu valor enquanto método para obtencdo de informacdes criveis
sobre o objeto pesquisado (CASTRO; ABS; SARRIERA, 2011). Para pesquisas na area da
educacdo, a andlise de documento produzido na comunidade escolar, bem como a
investigacdo sobre o contexto em que essa comunidade escolar vive, pode elucidar davidas no
processo de analise de dados coletados por meio de técnicas complementares.

Nessa perspectiva, Campos (2004) defende que o método de analise de contetdo é
versatil, mas também possui limites enquanto técnica, exigindo do pesquisador um grau de
criatividade e percepcdo analitica para inferir adequadamente as informagfes contidas nos
documentos analisados, além de uma tenaz capacidade para lidar com situacGes que, muitas
vezes, ndo podem ser alcancadas usando outras técnicas elencadas para as pesquisas
qualitativas. Portanto, constitui-se como uma importante ferramenta na condugdo da analise
dos dados qualitativos, mas deve ser entendida como um meio e ndo como fim em um

trabalho cientifico.
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3.2 ENTREVISTA ONLINE COM COLABORADORAS DA PESQUISA (GOOGLE
MEET) — GESTAO PARTICIPATIVA

Para a discussdo sobre a gestdo participativa, foram realizadas quatro reunides em
forma de roda de conversa, utilizando a plataforma Google Meet, por meio da qual algumas
perguntas foram feitas a gestores, coordenadores, professores e representantes dos pais dos
estudantes atendidos pelas escolas alvo desta pesquisa. Como ja mencionado em alguns
pontos deste texto, as entrevistas, que antes seriam realizadas presencialmente nas escolas
envolvidas, foram realizadas de forma remota, pela plataforma gratuita Google Meet, que €
um servigo de comunicacdo por video desenvolvido pela empresa de comunica¢Ges Google.
Tal medida foi necessaria porque os protocolos de seguranca, estabelecidos pelos 6rgéos de
saude, impdem restricdes quanto ao distanciamento social e aglomeracdes. Em preservacéo a
salde das colaboradoras e dos demais envolvidos, foram realizadas chamadas de
videoconferéncias para coleta de dados.

Para iniciar a conversa, frisou-se que aquele momento seria apenas de bate-papo, sem
excesso de cobrancas e sem pretensdo de punicdo ou algo dessa natureza por parte dos 6rgaos
educacionais responsaveis pelas unidades de atuacdo das colaboradoras. Mesmo as
participantes ja conhecendo a pesquisa, 0 objetivo da pesquisa foi novamente explicado. Em
seguida, houve a leitura do TCLE, que foi assinado por todas. Apos esses acordos iniciais, as
perguntas foram lancadas de forma descontraida e sem formalidade quanto as respostas.

Nesse momento, enquanto gestora do Nucleo Territorial Educacional, que engloba as
unidades escolares das colaboradoras, a pesquisadora citou a dificuldade que vivencia
diariamente com a gestdo de pessoas, tarefa que impde uma série de desafios e que exige lidar
frequentemente com situacdes complexas. Essa conversa serviu para tranquiliza-las quanto
aos problemas que a equipe gestora das escolas em todo o Brasil esta enfrentando diante dessa
realidade atual. Com a pandemia instalada e as escolas fechadas, as cobrancas pela educacéo
de forma remota aumentam os desafios de todas as escolas publicas.

As respostas a primeira questdo, que corresponde ao primeiro objetivo desta pesquisa
e visa compreender como as equipes gestoras do ensino fundamental do municipio de Caém
vivenciam o principio da gestdo democratica nos espagos escolares, foram bem diretas e
assertivas. Flor de angico respondeu o seguinte: “uma gestdo onde as decisfes sdo tomadas

em conjunto, né? onde a gente ta consultando toda comunidade escolar para poder ouvir a
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opinido de cada um e chegar num entendimento que seja o melhor pra comunidade escolar.”

E para complementar essa resposta, Flor do fedegoso-do-mato disse:

Sim, eu vejo isso ai como uma coisa muito importante, tanto pro desenvolvimento da
escola quanto dos pais, porque os pais ficam sabendo das coisas que acontecem
com seus filhos e até mesmo da escola, né? e a gente pode observar o que esta
sendo feito, o que pode melhorar. Entdo, eu acho isso muito, muito fundamental,
porque a gente fica atenta as coisas que ta acontecendo de bom e ndo de tdo bom,
assim que néo seja tdo agradavel, mas a gente fica por dentro. Entdo eu acho muito
importante. Eu, como méae, gosto muito de acompanhar o desenvolvimento dos meus
filhos na escola, e eu acho fundamental isso porque a gente ta interagindo e
sabendo o que esta acontecendo dentro da escola tanto como os funcionarios como
os alunos e como a gente, pais, que ta podendo participar de tudo isso. Entédo eu
acho fundamental, eu gosto muito porgue eu gosto de participar das atividades, das
coisas da escola com os meus filhos, até porque eu acho que é mais facil da gente
ensinar, né? E educar como ser humano, como aluno, né? Nao s6 dentro da casa da
gente, mas como na escola, como lidar. A gente, a gente acaba aprendendo muito
com tudo isso porque a gente participando, sabendo das dificuldades, das
facilidades, o que tem dentro da escola, a gente também consegue levar isso pros
nossos filhos, eu acho muito interessante isso. Gosto bastante dessa forma, eu acho
gue é fundamental para a gente, pais, saber o que ta se passando dentro da escola,
pra gente saber lidar com a escola e com nossos filhos (Flor do fedegoso-do-mato,
2020).

Diante dessas respostas, a pergunta sobre a participacdo da comunidade escolar das
escolas envolvidas surgiu, mesmo sem estar previamente elencada entre as questdes da lista
pré-programada. Para essa pergunta, Flor de ipé roxo exp0s que, em sua experiéncia com as
duas escolas envolvidas na pesquisa, a Escola José Freitas de Andrade apresenta maior
participacdo quando comparada a Escola Miguel dos Santos, e frisou que a gestdo
participativa ndo acontece de forma imediata a sua implementacdo, mas que é um processo
que vai se construindo, com colheita de frutos em um futuro.

E relevante ressaltar que a Escola José Freitas de Andrade, citada pela colaboradora
como uma escola com uma participacdo efetiva da comunidade escolar, apresentou um
desempenho satisfatorio na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de
2019%, alcancando mais de 93 % de adesdo dos estudantes ao exame. Acredita-se que tal
situacdo pode estar associada a participacdo ativa da comunidade escolar. E para entender o
que essa comunidade pensa, perguntou-se: vocés acham que essa participacdo ativa da
comunidade dentro da escola contribui para a modificacdo de comportamento da gestdo
escolar? Em resposta a esse questionamento, Flor do fedegoso, Flor de angico e Flor do ipé
roxo disseram o seguinte:

Eu acho que sim, eu acho que ajuda, né, muito. Eu acho que a gente até chegar

para eles, perguntar da dificuldade dos nossos filhos, eles estdo ali dispostos a
responder, para nos ajudar, né, a chegar em casa orientar melhor nossos filhos. Eu

! Disponivel em: http:/ideb.inep.gov.br/.
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acho que motiva mais eles, né, a dar o melhor mais do que eles ja dao, né, para
nossos filhos, porque sabe que a gente ta preocupado sim com nossos filhos e com a
educacéo deles. Entéo eu acho que isso ajuda muito ele, é melhor para eles porque
eles ensinar os alunos que 0s pais ndo participam eu acho que eles acabam ficando
desmotivadas, né, parece que 0s pais ndo estdo importando, parece que o que eles
estdo fazendo ndo tem significativo. Entdo eu acho que é fundamental para ele
também porque motiva eles querer fazerem cada vez melhor do que eles ja fazem
(Flor do fedegoso-do-mato, 2020).

E verdade, eu concordo com a [Flor do fedegoso-do-mato]. Eu acho que essa visio
externa, no caso dos pais, isso contribui muito para a gente enquanto grupo gestor,
porque muitas vezes a gente ta 1a dentro e tem uma visdo, que de repente um pai que
ta 14 fora chega e tem uma outra visdo, e muitas vezes a gente vai parar para
analisar e entende que aquilo realmente é uma contribuicdo valiosa, né?... Entdo
assim, eu acho importante e eu acho que contribui sim e muito na gestao (Flor de
angico, 2020).

Contribui bastante porque uma pessoa que ta ali dentro, ela ta ali focada naquilo e
acaba que acha que ta tudo bem, que tudo ta facil e outra pessoa vindo com o olhar
diferente isso ai vai contribuir bastante. Agora depende também que tém muitas
pessoas que acabam nao aceitando essas opinifes, mas quando a pessoa quer
mudar e fazer realmente o melhor, ela acata a opinido e vai fazer com que seja
diferente, né? (Flor do ipé roxo, 2020).

Diante dessas respostas, e de acordo com Libaneo (2006), a gestdo democratica € um
processo em que toda a comunidade escolar deve participar para que ele aconteca a contento.
Essa visdo € corroborada por Lick (2011), Paro (2010) e Aguiar (2009). Desse modo, a
efetivacdo da gestdo participativa se faz a partir da contribuicdo de cada agente envolvido e,
portanto, a participacdo do gestor é fundamental para que o processo de construgdo da gestao
participativa seja eficaz. Sobre esse ponto, as entrevistadas expressaram uma Vvisdo comum,
que pode ser analisada no discurso a seguir:

O gestor, ele precisa ter essa capacidade também de acolhimento, porque se ele se
fecha naquela gestdo, a gente ja sabe que principalmente nas situacdes assim de
zona rural que o pessoal tem pouca escolaridade e tudo e o gestor ndo demonstra
uma afetividade, um acolhimento com essa comunidade escolar, essa participacao
ela vai continuar sempre muito fechada, né?... vai se estabelecer ai uma barreira
entre a gestdo e a comunidade escolar. Entdo, assim, 0 grupo gestor precisa
realmente fazer esse acolhimento, dar essa abertura para que realmente as pessoas
se sintam a vontade em participar e também discutir as opinifes, se as opinides que
forem dadas ndo forem acolhidas, mas que elas sejam discutidas, argumentadas,

né?... precisa ter esse didlogo, essa participacdo também da parte do grupo gestor
com relacdo a comunidade escolar (Flor de angico, 2020).

As respostas apresentadas nas rodas de conversa se complementam quanto a postura
da equipe gestora, mas com énfase na importancia da afetividade no processo de gerir, ja que
hd uma série de dificuldades e caréncias nas escolas envolvidas, sobretudo por se tratar de
escolas rurais. Diante dessa analise, perguntou-se sobre a importancia da gestdo em escolas

rurais, ao que responderam:
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Justamente por conta dessa questdo da caréncia, né, tem coisas que na escola a
gente tem o desejo de fazer, para ta contribuindo com as criancas, com 0s proprios
familiares, mas que a gente ndo consegue, muitas vezes também algumas escolas da
zona rural elas ficam meio que esquecidas, né... de certa forma, esquecidas, porque
algo que a gente gostaria mesmo na [Escola A] porque a gente tem uma realidade
de muitos alunos sem ter o café da manhd, né, e infelizmente a gente... a gente
sempre dava um jeitinho, mas a gente gostaria de ter a condicao de fazer disso uma
rotina, de realmente ter um café disponivel para essas criancas, né, algumas
criancas também tém essa questdo do material escolar e a gente assim nao tem um
apoio onde a gente possa ta oferecendo todo esse suporte para essas criancas, para
essas familias. Entdo, assim, a gente fica pensando muito nessa questdo dessas
necessidades e que a escola em si ela ndo possui recursos para que de alguma
forma estar ajudando mais (Flor de angico, 2020).

A opinido expressa na fala da colaboradora é partilhada pelas demais, que observam,
em ambas as unidades escolares, que a alimentacdo é um fator importante para o desempenho
dos alunos. Em sua maioria, esses estudantes chegam a escola e, nela, fazem a sua primeira e
unica refeicdo do dia. Para essa problematica, Flor de angico ressalta a importancia, também,
de politicas publicas voltadas a estruturacdo da escola, que deveria oferecer atividades
diversas para o aluno permanecer no interior da escola aprendendo mais e com qualidade,

como Visto no relato abaixo:

Se tivesse recursos, se tivesse projetos sociais porque as criancas da zona rural elas
ndo tem lazer, entdo, se tivesse algo na escola que pudesse implementar para as
criancas que fosse uma forma de cultura, de lazer. Porque eles ficam 14, é por isso
gue muitas criancas acabam se desviando para 0s vicios né... porque eles ndo tém
ocupacdo, quando estdo na escola tudo bem, né, e depois quando retornam pra
casa? Além dessas situacOes assim, né, de necessidade, de fome e tudo mais, chega
em casa eles ndo tém uma ocupacdo, a escola também nado oferece uma outra
forma, um projeto social, alguma coisa que possa ta acolhendo eles. Entéo, assim,
isso é uma dificuldade que se a gente tivesse nessas escolas seria interessante (Flor
de angico, 2020).

Vale ressaltar a importancia da discussdo acerca das dificuldades que a escola tem em
relacdo a alimentacdo, cultura e lazer, por exemplo, para se pensar em propostas que possam
contribuir para a manutencdo das criancas nas escolas. Associada a auséncia de politicas
publicas que deem suporte as atividades diversificadas, ha ainda a estrutura das turmas que,
considerando o niumero de alunos em algumas escolas rurais, sdo constituidas por alunos de
séries diferentes, formando turmas multisseriadas. Como relatado por Flor de ipé roxo,
trabalhar com esse tipo de turma ndo é tdo simples. Segue relato da colaboradora:

Um dos fatores também que eu acho que dificulta também é as classes
multisseriadas, estruturas fisicas das escolas, a gente sabe que a estrutura fisica das
escolas de zona rural ela sempre é esquecida de uma maneira ou de outra, até os
proprios recursos, por ser poucos alunos 0s recursos é menos, a gente vé uma
escola de zona rural pra se ter uma internet hoje, porque a gente nédo vive sem
internet, tudo é necessario a internet, até a internet pra chegar na escola é dificil.

[...] eu acho muito complicado trabalhar com classes multisseriadas, tanto pra
crianga, o aprendizado da crianga, quanto para o professor, porque de uma forma
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ou de outra por mais que o professor ali se desdobre, faca uma coisa, faca outra,
mas a gente acaba deixando ali um aluno esquecido, aquele que tem dificuldade de
aprendizagem as vezes fica esquecido, aquele que tem uma aprendizagem mais
avancada acaba se atrasando um pouquinho (Flor de ipé roxo, 2020).

Em contraponto as dificuldades enfatizadas pelas entrevistadas, a afetividade e o
respeito foram citados como pontos positivos na conducdo das turmas de escola rurais.
Segundo as entrevistadas, alunos das escolas rurais, em geral, s&o mais acolhedores e mais
respeitosos com os professores e com a equipe gestora, sobretudo quando comparados aos
alunos de areas urbanas. Isso € um ponto bastante importante, ja que a boa relacdo entre
educador e educando pode influenciar no desenvolvimento da aprendizagem. Em observacao
as falas das participantes, percebeu-se que, nessas escolas rurais, a gestdo participativa
acontece, ja que gestdo escolar, professores e comunidade trabalham juntos, construindo a
escola diariamente, o que representa algo positivo para o desenvolvimento de uma educacao
igualitaria e equitativa.

Quando perguntado sobre a autonomia da escola, as respostas informaram que a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC) sempre deu liberdade a gestdo para
que ela trabalhasse da melhor forma possivel pela escola. Segundo Flor de angico, essa
liberdade permite aos gestores conduzir a unidade escolar com maior eficiéncia. E Flor de ipé
roxo complementa dizendo que, em ambas as escolas, o desenvolvimento de projetos é
possivel justamente porque a secretaria de educacdo da liberdade as escolas para
desenvolverem as suas atividades com mais autonomia.

Contudo, para haver autonomia de gestdo se faz necessaria a implementacdo de
politicas publicas que fortalecam a gestdo e oportunizem aos estudantes a formacdo completa
enquanto sujeito que constroi sua aprendizagem. Uma politica interessante para sanar as
diversas dificuldades encontradas nessas unidades escolares seria a implantacdo do sistema de
Educacdo Integral em Tempo Integral, visto que a escola teria a possibilidade de trabalhar o
estudante em todas as suas multiplas dimensoes.

Entendendo a necessidade de refletir acerca das fragilidades enfrentadas pelas
unidades escolares, como dificuldades financeiras, nimero de pessoal de apoio reduzido,
baixa condicdo financeira das familias, estrutura fisica inadequada, falta de acesso a internet,
dificuldades de efetivacdo das aulas virtuais, falta de equipamentos tecnoldgicos, baixa
formacdo das familias dos estudantes e poucas condicdes de higiene pessoal, observadas no
decorrer da fase exploratéria da pesquisa e ainda apontadas pelas participantes durante as

entrevistas e reunides, questionou-se as colaboradoras sobre as fragilidades do sistema
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educacional, a fim de responder ao segundo objetivo desta pesquisa (identificar, junto a
equipe gestora, as fragilidades e potencialidades relacionadas a gestao escolar).

Uma das principais fragilidades encontradas nessas escolas foi a auséncia de
atualizacdo do PPP. Segundo Luck (2011; 2013), a gestdo democratica € um processo
construido a partir da autonomia dos envolvidos na tomada de decisdo dentro da instituicdo
escolar, o que € possivel gracas aos instrumentos que norteiam o seu funcionamento, como o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que deve estar atualizado e em consonancia com as
politicas educacionais locais, regionais e nacionais. Percebe-se que, como destacado por Liick
(2011), o PPP é um elemento importante para a efetivacdo da gestdo democratica, portanto
sua auséncia fragiliza o processo de consolidacdo de uma gestdo efetivamente democrética.
Assim, considerando a relevancia do PPP, questionou-se as participantes da pesquisa sobre as
condicdes desse documento em suas escolas:

O PPP |4 da Escola José Freitas de Andrade estd bastante desatualizado, porque
primeiro ele foi construido apenas pela secretaria de educacéo e a coordenacéo
pedagégica, entdo assim ndo houve, né, essa participacdo efetiva de toda
comunidade escolar. Entdo eu creio que tem muita coisa que precisa ser mudada,
ele foi reformulado, tem algumas questdes que foram acrescentadas depois pelos

professores, né, mas foi algo que ndo ficou realmente concluido (Flor de angico,
2020).

Em ambas as escolas, o PPP precisa de reformulagdo, como pode ser verificado
também na resposta de Flor de ipé roxo:

Nesses trés anos que eu fiquei l1a na escola [Escola B] ndo houve nenhuma

reformulacdo do PPP. Eu creio que é bem antigo, né, e como eu creio que no

municipio todos os PPP foram construidos dessa forma, mas agora, né, com a

construcdo do curriculo municipal, eu creio que iria ter ou vai ter ainda, né, essa

reformulacdo nos PPP. Entdo eu creio que dessa forma vai ser mais participativo
(Flor de ipé roxo, 2020).

Quando o assunto € gestdo participativa e autonomia da escola, a construcdo de
documentos norteadores das atividades da escola, como planejamento anual presente no PPP,
é imprescindivel. Eles déo a base para a construcdo de uma educacdo de gqualidade, almejada
por toda a comunidade escolar. Nesse ponto, as escolas rurais carecem de um olhar mais
atento, ja que as fragilidades se agudam quando as necessidades da educacdo se encontram
com as dificuldades socioecondmicas desse publico.

Por isso é imperativo que os profissionais da educacdo tenham, cada vez mais, a
sensibilidade para enxergar os pontos que podem ser melhorados na propria escola. Em casos
em que ha necessidade de intervengdo dos Orgdos educacionais, que esses agentes sejam

efetivamente cobrados. Pensando nisso, uma das questdes feitas as participantes questionava o
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que elas entendiam como escolas rurais. Entre as respostas mais completas, foram

selecionadas as seguintes:

Escola de zona rural ndo é diferente de escola de zona urbana, né, que sentido,
cada um tem que viver a sua realidade, cada um tem que estar inserido no mundo
em que vive, entdo é por isso que tem um diferencial como as meninas citaram,
contelidos, livros... € um menino de zona rural estudar algo da cidade, estudar algo
da cidade como se ele nunca nem viu, que ele ndo conhece? Entéo, eu acho que tem
qgue ter um diferencial nesse sentido, estudar a realidade dele que ele venha
interagir na propria realidade, porque a gente sabe que 0s preconceitos acontecem
e partem por causa desses fatores, porque as vezes a crianca de zona rural se sente
ali isolado e ele ndo quer fazer parte dessa realidade, entdo é... que venha a ser
engajado nessa forma. Exatamente por isso que foi concluido o curriculo e que
entrou, né, a escola do campo. Para que as criancas venham a entender o que é a
escola de zona rural, a escola de zona urbana e o meio em que eles estdo vivendo,
ndo somente trabalhar o que tem no campo, ndo quer dizer que ele ndo va conhecer
algo da cidade, mas que ele possa se identificar no meio em que ele esta vivendo e
ai ent&o valorizar o seu meio. E isso que penso em escola rural, que eu penso que
aconteca dessa forma (Flor de ipé roxo, 2020).

No meu ponto de vista, ela tem que ser uma escola como qualquer outra escola, ela
precisa ter as mesmas oportunidades que a escola da cidade s6 que voltada para
sua realidade, entendeu? Ela precisa de ter todos 0s conhecimentos, ndo porque o
aluno é de zona rural que ele ndo precisa de outro conhecimento que nao seja
voltado a zona rural. Entdo eu acho que escola da zona rural é isso. Ter todas as
possibilidades de escola da cidade, mas voltada também pra sua area da zona rural,
mas que possa abranger todos os conhecimentos. E esse meu ponto de vista (Flor de
catingueira, 2020).

O ensino voltado as escolas rurais deve estar alinhado com as necessidades desse
publico, assim como o ensino de alunos que vivem em areas industriais ou comerciais deve
estar alinhado com essa realidade. Entretanto, nem sempre ha uma preocupa¢do quanto ao
direcionamento das atividades escolares pensando nas condicfes locais, uma vez que fica
mais facil tratar as problematicas escolares de forma ampla, desconsiderando as
especificidades de cada uma. Isso € sentido, sobretudo, pelos profissionais que trabalham com

0 publico carente de politicas especificas, como observado na fala abaixo:

Acho que nenhum momento, né, nunca houve assim um olhar diferenciado para as
escolas de zona rural, ndo. E tanto que as vezes a gente V&, nem s6 no municipio,
mas no geral, essa escola de zona rural, ela acaba sendo esquecida e eu acho assim,
gue no geral deveria ter um olhar diferenciado para essas escolas, porque nao quer
dizer que os meninos de zona rural sdo melhores ou piores, né, do que 0s outros.
Mas eu acho que cada escola tem uma realidade diferente, entéo se a gente olhasse
pela realidade em que cada um vive, poderia ter um desenvolvimento muito melhor.
S6 complementando mais ainda essa questdo, mas assim, a gente tem feito uma
grande, um dos grandes resultados de escola rural foi o ano passado, né? [...] Pra
nossa Provinha Brasil que aconteceu. Pra uma escola de zona rural como a José
Freitas foi uma das melhores do municipio, enquanto as da zona urbana néo
conseguiram o IDEB, o José Freitas superou o IDEB do préximo ano. Entao, isso é
uma vantagem, um trabalho, um olhar diferenciado, uma gestdo democratica que
foi implantada e que deu certo, entdo isso nos orgulha, ndo querendo ser melhor
nem pior, mas pra gente ver onde estd a participacdo, onde estd o olhar
diferenciado, que por mais que a gente tenha das pessoas la fora, mas a prépria
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escola teve esse olhar. Entendeu? E assim as nossas criangas se superou e nos
ficamos felizes, ndo dizendo que as outras escolas é piores, mas é pra gente mostrar
0 quanto a dedicacdo, o quanto o trabalho, o quanto a responsabilidade tem pra
avancar essas escolas, né? (Flor de ipé roxo, 2020).

Assim, considerando a ideia de se atentar as necessidades especificas de cada publico,
questionou-se as participantes acerca das possibilidades de acGes que deveriam ser
implementadas para as escolas rurais, de modo a tornar o ensino mais efetivo e eficaz. Flor de
angico resumiu em sua fala a opinido das demais participantes. Eis sua resposta:

Eu acho que algo importante que aconteceu recentemente, professora, foi a
participacdo de toda comunidade escolar no curriculo municipal de Caém, né,
porque aconteceram muitas consultas, consulta piblica, né, onde os pais puderam
ta participando de forma virtual, dando as suas contribuicdes, inclusive 14 na [é
citado a Escola A]. Nds ainda em 2019, nos realizamos reuniGes com 0s pais, né,
para saber a opinido deles, né, o que é que eles gostariam que fosse contemplado no
curriculo, no tocante, referente a escola da zona rural, e muitos pais colocaram
assim a sua opinido e essa opinido foi encaminhada a equipe que ja estava
participando ativamente da questdo do curriculo, e também essas opinides elas
estdo |4 contempladas nesse curriculo. O que é que 0s pais gostariam que realmente
as criancas estivessem estudando 14 [citado a Escola]. Entdo eu acho assim que isso
foi bastante importante, eu creio que a partir de agora, da construcdo desse
curriculo, que foi construido a partir de agora com a participacio de todos, se de
fato isso for colocado em pratica, talvez mude um pouco essa realidade da escola

da zona rural, como eu falei anteriormente, talvez ela possa vir a ter uma identidade
realmente de zona rural (Flor de angico, 2020).

Em observancia as respostas das entrevistadas, conclui-se que a educacdo para a
escola da zona rural, assim como em outras areas, deve estar voltada as necessidades locais,
sem negligenciar a formacéo exigida pelo curriculo comum disponivel na BNCC. Para que o
educando veja sentido no tempo em que ele passa na escola, as atividades ai desenvolvidas
devem concatenar-se com a realidade local. 1sso é possivel, e deve ser feito de forma coletiva,
por meio do trabalho conjunto da comunidade escolar e da gestdo da educacdo municipal,
estadual ou nacional (LUCK, 2011).

Portanto, € fundamental que se entenda que a construcdo de uma educacdo de
qualidade e efetiva s6 sera possivel quando todos os profissionais responsaveis por sua oferta,
seja o profissional da educacdo e/ou os gestores politicos, trabalharem juntos, com o objetivo
comum de propor, ofertar e executar uma educacdo com equidade e de qualidade para todos.
Desse modo, diante do exposto, infere-se que a comunidade escolar envolvida na pesquisa
tem a clareza sobre a importancia da gestdo democratica, principalmente quando afirma
entender que ela confere autonomia aos profissionais que mediam as atividades na escola. E
foi apreendendo essa visdo de gestdo democréatica que o protocolo de retorno as aulas foi

construido feito, via plataforma Google Meet, em reunides em forma de roda de conversa. A
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autonomia conferida pela forma de gestdo da escola deu a liberdade para que os participantes

dessem opinido suas acerca do retorno as salas de aula.
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4 PRODUTO DA PESQUISA

Possibilidades e perspectivas para retorno as aulas pos-pandemia em escolas
municipais de Caém, Bahia

JUSTIFICATIVA

A principio, esta pesquisa previa como produto a construcdo e/ou revisao do PPP
da escola a pedido da equipe gestora, dada a relevancia da existéncia do PPP para a efetivacéo
da gestdo democréatica. Porém, no curso deste trabalho, a sociedade foi surpreendida pela
pandemia da COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus, SARS-COV-2, até entdo
ndo identificado em seres humanos. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a
doenca foi identificada pela primeira vez em Wuhan, na provincia de Hubei, Republica
Popular da China, em 1° de dezembro de 2019, mas o primeiro caso so foi reportado em 31 de
dezembro do mesmo ano. Esse cenario demandou uma nova organizacdo de todo este
trabalho, visto que todas as unidades escolares precisaram reestruturar suas atividades. Com
iSs0, a reestruturacdo do produto desta dissertacdo tornou-se necessaria a partir de discussoes
e reflexdes feitas com as colaboradoras da pesquisa. Sentiu-se a necessidade de se criar um
instrumento de trabalho que assegurasse a volta as aulas com seguranca para estudantes,
professores, gestores e servidores.

A partir desse entendimento por parte de todos os envolvidos na pesquisa, e
orientados pelos principios da gestdo democratica, gestoras, professoras, coordenadoras,
servidores e estudantes foram convidados a darem suas contribuicdes na elaboracdo de um
documento orientador para o retorno as atividades, uma vez que conhecem as necessidades
das escolas que coordenam. Foi, entdo, formado um grupo de trabalho (GT), através do qual
se manteve didlogo didrio via WhatsApp para ajustar as informacGes e, também, para a
construcdo coletiva deste Protocolo. As questdes propostas nas reunifes foram submetidas ao
debate pelos pares, que expunham seus posicionamentos nas reunides seguintes, e assim este
documento foi elaborado. A este documento chamou-se Protocolo, dado o significado da

palavra: um conjunto de regras ou critérios cumpridos numa dada atividade, seja na avaliagdo
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Ou na aceitacdo de materiais, produtos ou equipamentos.

Entdo, observando as fragilidades ja mencionadas neste trabalho, sdo elencadas
neste protocolo algumas das a¢es que deverdo ser postas em préatica quando for decidido pelo
gestor municipal o periodo para o retorno presencial das aulas, pois se entende que estes
cuidados sdo essenciais para uma pratica docente segura, objetivando a seguranca de todos 0s
envolvidos no processo educacional. E mais: sdo, aqui, inseridas sugestbes de extrema
relevancia para toda a comunidade escolar.

Com a chegada iminente do retorno as atividades presenciais, mesmo que de
forma escalonada por idade e série, ha urgéncia na definicdo de protocolos eficazes e de facil
aplicacdo. Este protocolo tem a pretensdo de ajudar no processo de retorno as aulas, em
especial as escolas rurais do municipio de Caém, no estado da Bahia. Entretanto, podera ser
socializado para servir de modelo para outras escolas do municipio analisarem, discutirem e

elaborarem seu proprio protocolo de retorno as aulas.

FUNDAMENTOS TEORICOS

Indicadores na base legal que orientam os direitos de criancas e adolescentes

de prevencao

|

|

|
Eficacia das medidas | ,
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Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

A Constituicdo Federal de 1988, em observacdo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e outros documentos normativos internacionais vigentes a época,

definiu alguns direitos e deveres do cidaddo e imp6és a necessidade de instituir leis especificas
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para nortear os direitos de criangas e adolescentes, o que foi, posteriormente, efetivado por
meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 e da Lei das Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394 de 1996.

A partir da andlise da legislagdo supramencionada — imagem acima —, entende-se
a necessidade de analisar e debater a respeito dos direitos inerentes as criangas e adolescentes,
que representam os estudantes matriculados na rede publica de ensino que ora se encontram
em casa e, em grande maioria, afastados de qualquer atividade escolar e/ou cultural que possa
promover alguma possibilidade de construcdo de conhecimento; além disso, tal isolamento
socialmente pode ocasionar danos a salde fisica ou mental.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ha a afirmacdo de que “todo ser
humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal” (BRASIL, 1988, n. p.). Em
consonancia com essa maxima, o artigo 205 da CF/88 enumera, sendo reforcado pelo Artigo
2° da LDB, os deveres do Estado e da familia em ofertar e orientar a educacgdo para criangas e
jovens. Ja o ECA, em seu artigo 4°, afirma que é

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria
(BRASIL, 1990, n. p.).

Diante disso, hd uma obrigatoriedade do Estado, da familia e da sociedade em

ofertar, de forma eficaz e com eficiéncia, a educacéo para todos os educandos.

OBJETIVOS

Geral: Orientar de forma organizada e participativa o retorno as aulas presenciais nas escolas

José Freitas de Andrade e Miguel dos Santos.

Obijetivos especificos:

1- Assegurar o direito a vida;

2- Assegurar o direito de aprender;
3- Reduzir a excluséo;

4- Criar medidas de prevencao;

5- Acompanhar o desenvolvimento das agdes.
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METODOLOGIA

Diante das dificuldades impostas pela pandemia da COVID-19, alguns cuidados
devem ser tomados no retorno as aulas na modalidade presencial. Cuidados esses que foram
sugeridos por professores, gestores e coordenadores que participaram das reunides para a
construcdo do protocolo de retorno as aulas (dois préximos quadros). Tais sugestbes
evidenciam a preocupacéo desses profissionais com a seguranga dos estudantes e das pessoas
que estardo envolvidas no processo para aplicacdo dentro do espaco fisico das escolas, para
retorno as aulas de forma segura.

Desse modo, fez-se necessaria a reorganizacdo das ac¢des individuais e coletivas,
redefinindo as atribuicdes de educadores e reestruturando a maneira de ofertar a educacdo de
modo a ndo comprometer a qualidade educacional. Nessa Otica, estabeleceu-se um conjunto
de normas, definindo este protocolo de retorno as aulas de modo seguro, pensando em nao
comprometer a eficiéncia escolar. Este protocolo assim esta organizado: 1) Justificativa —
explanacdo acerca do COVID-19 de acordo com a definicdo dada pela OMS e autoridades
sanitarias; 2) Fundamentos Teoricos; 3) Objetivos; 4) Metodologia; 5) Recursos Humanos e
Materiais; 6) Expectativas do Grupo de Trabalho E 7) Cronograma de Execucao.

Neste documento, as orientacdes sobre medidas de seguranca foram discutidas
como pontos fundamentais a diminuicdo e ao controle da disseminacdo do novo coronavirus,
causador da COVID-19. Portanto, o uso deste protocolo deve envolver a comunidade escolar,
para juntos analisar e debater sobre as condi¢cdes do retorno as atividades escolares. Nessa
perspectiva, as entrevistas com gestores e professores, realizadas via Google Meet, tinham
como objetivo, também, a apresentacdo de uma proposta inicial a fim de estabelecer algumas
alteracdes pertinentes ao publico assistido, neste caso, o aluno da escola rural.

O protocolo de retorno as aulas deve ser aplicado em todas as unidades escolares,
obedecendo, além das normas aqui propostas, quaisquer outras que venham a ser impostas
pelas autoridades de salde competentes. Embora haja o entendimento sobre a necessidade de
cuidados com a salde e preservacdo da vida, a educacdo € um ponto importante no cotidiano
de jovens e adolescentes, o que influencia também no bem-estar e saude fisica e emocional
desse publico. Logo, o retorno as aulas presenciais € uma decisdo aceita pela maioria das
pessoas envolvidas, desde que seja realizado com a méxima seguranca possivel.

As proposicdes e metas descritas no quadro a seguir sdo fundamentais para que o
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retorno as aulas seja realizado de forma segura e sem prejuizos ou danos a salde da

comunidade escolar?:

Proposicdes/Meta

Igualdade de acesso e

Cuidar de si e do outro ..
permanéncia na escola

Atendimento a legislacéo

Atendimento as resolu¢des do
Atividades pedagdgicas | CNE, CEE, CME, proposi¢des de
instituicdes e melhores praticas

Alternancia de aulas presenciais e
ndo presenciais

Adocao de protocolos sanitarios e | Atencdo a frequéncia e Autonomia pedagdgica com
adaptacdo de estruturas fluxo dos estudantes planejamento e monitoramento
Contratacdo de um monitor por
sala de aula enquanto durar a Avaliagdes formativas

pandemia (SEMEC)
Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves a partir das discussdes do GT, 2020

INFRAESTRUTURA

A comunidade escolar € unanime ao apresentar os problemas referentes a
infraestrutura: é necessaria uma revisdo geral na estrutura fisica das unidades escolares,
atentando-se a recuperacdo de pias e vasos sanitarios danificados, revisao de rede elétrica para
instalacdo de ventiladores, abertura de portas e janelas para melhorar a ventilacdo dos espagos
e instalacdo de internet com Wi-Fi para uso de toda comunidade escolar.

Entretanto, as escolas ndo dispGem de recursos para tal fim, por isso devem
solicitar a adequacéo das instalacdes a Secretaria de Educacao para conhecimento e resolucéo,
uma vez que se apresentam como acgdes basicas para a execucao das atividades escolares com
seguranca, conforme demandas e necessidades, de modo a obedecer as orientacdes da OMS,

evitando assim o contagio de estudantes pela COVID-19.

PROTOCOLO E ROTINAS

Para o efetivo retorno dos estudantes as salas de aula, mesmo de forma escalonada

por série e idade, é necessaria uma rigorosa rotina quanto aos cuidados de higiene pessoal, de

2 Vale salientar que, enquanto mestranda do MPED, estarei a disposicido dessas unidades escolares para
acompanhamento da execucdo deste protocolo e demais orientagBes que se fizerem necessarias, conforme
normas do MPED.
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modo a preservar 0 ambiente limpo. Para tanto, € preciso seguir as medidas sugeridas pelas
autoridades de salde, organizadas no quadro abaixo. Essas medidas foram socializadas aos
gestores, professores, coordenadores e representantes de estudantes participantes da pesquisa

para servir de parametro para um retorno seguro.

Protocolos e Rotinas para retorno as aulas nas escolas publicas municipais de Caém-BA

CUIDADOS PROTOCOLQOS
Assegurar mascaras para todos os estudantes e EPI para os profissionais, conforme a
Da funcdo de cada um;
higienizagdo | Assegurar higienizacio dos estudantes (uso de alcool em gel, lavagem constante das
dos espacos e | maos);
cuidados Higienizar areas coletivas, por turno (salas, patio, banheiros etc.);
individuais Flexibilizar o uso do uniforme para garantir a higienizacéo das vestimentas;

Evitar compartilhamento de materiais e utensilios (lapis, borracha, tesoura, copos etc.).

Da prevengao
e do
distanciamento

Promover mobilizacdo através de disponibilizacdo de materiais coloridos e chamativos em
murais, patios, corredores etc., assegurando informar toda a comunidade escolar;

Orientar e assegurar o distanciamento entre os estudantes;

Readequar rotinas e/ou espacos fisicos, buscando evitar aglomeracdes e exposices ao
risco de contaminagdes.

Do acesso a unidade escolar

Portarias e
areas comuns

Organizar espacamento para entrada na unidade escolar;
Promover a primeira higienizacdo das méos com alcool em gel ou alcool 70% (esta acdo
podera ser mediada pelo porteiro da unidade escolar).

Sala de aula

Garantir o distanciamento das carteiras de acordo com as determinac6es da OMS;

Manter ventilacdo no ambiente, com janelas e portas abertas e uso de ventiladores;
Promover a limpeza das salas no final de cada turno, incluindo a limpeza das mesas e
cadeiras com alcool ou algo similar.

Limpeza geral
e higienizacéo

Intensificar a limpeza e higienizacdo dos ambientes;

Manter lixeiras sempre abertas e esvaziadas periodicamente;

Realizar a manutencéo e limpeza das areas externas antes do retorno as aulas e durante
todo o ano letivo.

Buscar espacos mais amplos para os hordrios de alimentacdo escolar, garantindo o
distanciamento;
Adotar cardapio diferenciado, preferencialmente com frutas e produtos regionais,

Cozinha e reduzindo a manipulacéo de alimentos;
refeitorios Solicitar & SEMEC confecc¢do e distribuicdo de Manual de Higienizagdo de Alimentos e
realizar oficinas de orientacdo para as equipes de cozinha e apoio;
Assegurar o uso de luvas, mascaras e demais EPIs;
Reforcar higienizagdo dos pratos, copos e talheres, cumprindo as normas obrigatorias.
Solicitar a SEMEC formacéo para os condutores e fiscais do transporte escolar;
Transporte Observar o uso_obrigatério de m_éscaras para acesso }jos estudantes ao transporte escolar;
escolar Manter a capacidade de passageiros sentados por veiculo;

Manter janelas abertas nos 6nibus, evitando o uso de ar-condicionado;
Recomendar a higienizacdo do veiculo a cada viagem.

Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

Em conversa durante as reunides, ficou evidente a preocupacdo dos participantes
quanto & execucgdo desses cuidados, uma vez que parte das normas depende da estrutura fisica

ampla e do material de uso que deve ser disponibilizado pelos érgaos responsaveis pela
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educacdo do municipio. Entre as questfes levantadas, a inspecdo das escolas, para aferir a
adequacao dos espagos para recebimento dos alunos, foi um dos pontos mais discutidos. Vale
ressaltar que este protocolo foi discutido com a comunidade escolar e devera ser apresentado
e debatido com a SEMEC para possiveis ajustes. Além disso, algumas das medidas elencadas
ndo fazem parte da realidade dessas escolas, a exemplo do uso de ar condicionado. Porém
incluimos todas as possibilidades no protocolo para garantir o acesso a informacéo.

PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

Em relacdo ao planejamento pedagdgico, discutiu-se como poderia ser o retorno
as aulas. A equipe gestora se manifestou acerca da formacgéo e informacdo que chega aos
profissionais da educacdo, afirmando que eles dependem das informacdes disponibilizadas
pelas autoridades de saude que estdo monitorando a evolugdo da COVID-19. Quanto a
formacdo, trabalhardo de modo a possibilitar um melhor planejamento das atividades, bem
como da atuacdo em sala de aula e fora dela, conforme consta no quadro sobre planejamento

abaixo:

Proposta de Planejamento pedagdgico para retorno as aulas presenciais

. Reorganizagdo do tempo !
| |
: escolar |
| |

Planejamento e Formacéo e

PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO

Monitoramento

I
| | !
| | !
| | :
| | Informacao |
| | !
| | !
| | !
I

I

Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

Logo apos o inicio das aulas presenciais, 0 monitoramento deve ser constante,
tanto com relagdo aos cuidados individuais quanto aos cuidados coletivos, para que as
atividades dentro e fora de sala de aula acontegam com o méximo de seguranca. O

monitoramento devera ser feito pela gestdo escolar e pela SEMEC.
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REORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR

Para a organizacao dos estudantes em sala de aula, o grupo de trabalho sugeriu a
necessidade de divisdo de turmas em duas, com retorno presencial alternado, diario/semanal;
a organizacdo das cadeiras em filas com distancia de, no minimo, um metro, respeitando o
distanciamento exigido; a organizacdo de cadernos de apoio para o periodo fora da escola e a

disponibilizacdo de recursos analdgicos e digitais.

TEMPO NA ESCOLA

Durante o tempo na escola, o aluno assiste a aula presencial, de acordo com o
planejamento da escola/professor; recebe o caderno de apoio com as atividades a serem
realizadas em casa, de acordo com o contetudo estudado na escola; realiza atividades praticas,

corrige exercicios e tira davidas.

Tempo escolar presencial — Planejamento para retorno as aulas presenciais

TEMPO ESCOLAR/PRESENCIAL

Wi-fi para uso Exercicios Atividades Projetos de Monitoramento

dos professores préticas intervencao e avaliacdo de
atividades
realizadas

Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

O professor, por sua vez, acompanha a frequéncia, a participacdo e atividades

realizadas pelo estudante, monitora e avalia o desempenho dos alunos.

TEMPO EM CASA

Para as aulas ofertadas de forma remota, o aluno identifica a atividade do dia no
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caderno de apoio recebido na escola no 1° dia de aula; realiza atividade proposta no caderno
com o apoio do livro didatico e outros recursos postos no material de apoio, orientado pelo
professor, que, por sua vez, estd seguindo o planejamento da escola (esquema abaixo). O
professor, enquanto mediador do processo, desenvolve um trabalho impar para o

desenvolvimento das atividades ofertadas.

Tempo em casa/remoto — Planejamento para retorno as aulas presenciais

TEMPO CASA/REMOTO

Atividades

Roteiros de Livro Caderno de Leituras planejadas
estudo didatico apoio sugeridas anteriormente
pelo professor

Fonte: Elaborado por Nazaré dos Santos Costa Alves, 2020

PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO

Nessa fase, sugere-se a realizacdo de uma Jornada Pedagogica, antecedendo o
reinicio das aulas, para discussdao e planejamento das metodologias e procedimentos
pedagdgicos a serem adotados, com vistas ao desenvolvimento integral do alunado. Somado a
isso, deve-se encaminhar convite aos Colegiados Escolares para que estes assumam, junto as
escolas, atribuicdes, tais como o acompanhamento do cumprimento dos protocolos, ficando
responsaveis também pela informacdo de eventuais novos casos de COVID-19 dentro da
unidade escolar. Além disso, monitorar a frequéncia dos estudantes, promovendo a busca

ativa de alunos faltosos em articulacdo com outros érgéos.

FORMACAO E INFORMACAO

E imperativo que as pessoas que lidam diretamente com as criancas, jovens e

adolescentes sejam informadas acerca dos cuidados necessarios para evitar o contagio e
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transmissdo da COVID-19, ajudando, dessa maneira, na diminuicdo da proliferacdo da
doenca. Para tanto, se faz urgente a formacdo desses profissionais a fim de que possam
trabalhar com seguranca.

Nessa perspectiva, para a formagdo inicial dos profissionais de educagéo
envolvidos com as atividades das escolas estudadas, sugere-se a oferta de formagao
direcionada ao retorno as aulas, com dados a respeito da COVID-19. Para tanto, é necessaria a
organizacgdo de cartilhas e/ou cartazes informativos; oficinas para construgdo de protocolos e
rotinas; atividades voltadas a formacdo/informacdo sobre o novo Coronavirus. Desse modo,
este produto — o protocolo — pode servir de apoio as formagdes e minicursos, em especial para
as escolas rurais, através do intermédio da SEMEC.

Para a organizacdo das atividades ao longo do ano, propde-se que haja oferta de
formacdo com todos os professores e servidores, nos dias que antecedem o retorno as
atividades presenciais; planejamento pedagdgico voltado para a realidade vivenciada durante
a pandemia; ajustes no planejamento de acordo as necessidades que se evidenciem no
decorrer do processo; planejamento pedagdgico atendendo as especificidades e necessidades
de cada modalidade de oferta; formagdo continuada nas atividades de AC semanais, criando-
se um espago para servidores da educacdo mensalmente. Levando em consideracdo essas
sugestdes, o grupo de trabalho (GT) sugeriu que tais atividades devem constar na semana
pedagdgica, comumente realizada a cada inicio de semestre letivo nos sistemas de ensino da
rede pablica.

Além disso, 0 monitoramento das atividades aplicadas deve ser feito de forma
rigorosa, para garantir o minimo de qualidade em sua oferta. Dentro desse monitoramento, a
avaliacdo dos alunos e da viabilidade das atividades ofertadas deve ser realizada com
possibilidades de replanejamento, caso seja necessario. Entre as ferramentas de avaliacdo para
viabilidade dos protocolos de retorno as aulas presenciais, a aplicacdo de questionarios com
perguntas sobre a experiéncia vivenciada, aplicados pelas secretarias de educa¢do ou 6rgao
responsavel pela escola, possibilitard a construcdo de um panorama de sucesso ou fracasso

das politicas adotadas no processo de retorno.

RECURSOS

Os recursos utilizados serdo:
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a) Humanos: gestores, professores, alunos, servidores, enfim toda comunidade escolar,
comunidade local, técnicos da SEMEC e outros que assim fizerem parte do processo;

b) Materiais: 0s recursos materiais sdo inimeros, desde o material pedagdgico até o material
tecnoldgico. Caderno, livros, lapis, borracha, papéis variados, tesouras etc.

EXPECTATIVAS DO GRUPO DE TRABALHO

O grupo de trabalho contribuiu significativamente para a discussdo e construcao
deste protocolo, visto que ndo havia nas unidades escolares nenhuma orientacdo sobre como
lidar com a situacdo de pandemia. As colaboradoras envolveram-se desde o inicio buscando
entender o que era a doenca e 0 que fazer para amenizar os riscos de infeccdo dos estudantes e
da comunidade escolar em geral. O grupo ficou muito satisfeito com a ideia da construcdo do
protocolo e aguarda ansioso para pdr em préatica todas as acdes elencadas no plano. As
participantes expressaram ainda a alegria e satisfacdo por poder contar com a colaboracédo de
uma mestranda do MPED, que também ¢ profissional da educagdo atuante no Territério do

Piemonte da Diamantina.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

O cronograma de execucdo dependerd da liberacdo por parte das autoridades

sanitarias e governamentais para o inicio das atividades letivas presenciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo publica brasileira enfrenta uma série de desafios. A precéria estrutura
fisica das escolas e a caréncia de material didatico e de recursos humanos qualificados podem
ser citadas entre as principais caréncias, que sdo, sem duvidas, problemas historicamente
reconhecidos pelos profissionais da educacdo. Nesse cenario, as escolas publicas rurais,
devido a sua localizacdo e quantitativo de estudantes matriculados, estdo ainda mais carentes.
Por isso a presenca de uma gestdo eficiente, que faca a gestdo da escola atentando as suas
particularidades, é imprescindivel.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica € uma forma de conducdo que permite a
construcdo de uma educacdo que seja, de fato, para todos, uma vez que toda a comunidade
escolar, incluindo os profissionais da educacdo que trabalham na escola e a comunidade,
participa da tomada de decisdes. Desse modo, a constru¢do de uma educacdo voltada para as
necessidades reais dos estudantes torna-se possivel na medida em que a equipe gestora busca
e oportuniza a participacdo da comunidade nas tomadas de decisdes. A gestdo democratica na
educacgdo € uma premissa basica para a construcao de escolas comprometidas com a formacéo
dos jovens por elas atendidos, tornando-se, portanto, uma importante aliada no projeto de
construcdo de um sistema educacional baseado na ideia de equidade.

Seguindo essa ldgica, entende-se que essa estrutura de gestdo é de fundamental
importancia para escolas rurais, ja que as necessidades desse publico carecem de um olhar
mais sensivel e voltado as particularidades a ele inerentes. No entanto, Paro (2004, p. 162)
argumenta sobre os entraves na implantacdo da gestdo democratica, ressaltando-se que
quando se pretende “agir na escola, como de resto em qualguer instancia na sociedade com
vistas a transformacdo social, ndo podemos acreditar que estejam ja presentes condicOes
ideais que s6 poderdo existir como decorréncia dessa transformacéo.” Portanto é necessario
que a gestdo democratica seja entendida como um processo em construcdo. Nesse caso, a
gestdo escolar precisa trabalhar junto com a comunidade de modo a direcionar as atividades
da unidade de acordo com as particularidades locais, necessidades e aspira¢des do publico
atendido. Para tanto, é imperativo consultar, estimular e incentivar a comunidade para que ela
esteja inserida nas atividades cotidianas da escola. Dai a importancia da existéncia do PPP da
escola e na escola, a fim de nortear as acOes da equipe gestora e de toda a comunidade
escolar, pois, como ja mencionado, a sua auséncia fragiliza a pratica democrética, dada a
importancia do PPP para o processo de planejamento e efetivacdo das agdes inerentes ao

processo educativo no ambito da unidade escolar.
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Além dos desafios historicamente conhecidos, enfrentados por escolas publicas rurais,
0 ano de 2020 impbs um desafio novo: a obrigatoriedade na oferta de aulas remotas como
medida de seguranca para conter o avango da COVID-19, doenca respiratéria causada pela
SARS-COV-2. Diante desse cenario, alguns cuidados obrigatorios foram impostos pelas
autoridades de saude brasileira e mundial, entre elas o distanciamento social, 0 que exigiu a
oferta de aulas na modalidade remota.

Considerando essa situacdo de mudancas, esta pesquisa, cujo objetivo foi analisar a
aplicacdo da gestdo democratica em escolas rurais de Caém, Bahia, precisou ser reestruturada
para incluir um protocolo de retorno as aulas presenciais, previstas para serem retomadas em
2021. Tal reorganizacdo mostrou-se indispensavel porque o publico participante desta
pesquisa, assim como a maior parte dos profissionais da educacdo em exercicio, enfrenta o
desafio de preparar-se para 0 retorno dos estudantes as salas de aula, mesmo sem a
imunizagdo da populacdo por meio da vacina. Com isso, gestores, coordenadores e
professores estdo buscando a necessaria apropriacdo de informacgdes que deem suporte a
organizacdo do espaco fisico da escola para esse retorno. Assim, o protocolo tornou-se o
produto desta dissertacdo, entretanto o debate acerca da gestdo democratica, com énfase na
autonomia da gestdo em escolas rurais, figurou como um capitulo, que contou com a
discussdo dos profissionais que trabalham em duas escolas publicas do municipio de Caém,
Bahia. E preciso enfatizar que, enquanto pesquisadora do MPED, estarei acompanhando a
aplicacdo deste protocolo de seguranca quando do retorno as aulas presenciais.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, tanto no momento de revisdo da
literatura sobre gestdo democrética e escolas publicas rurais brasileiras quanto nas coletas de
dados realizadas em campo, na escola e via videoconferéncia (Google Meet), muito foi
apreendido sobre o processo de construcdo da educacdo, sobretudo porque houve a
oportunidade de ouvir o professor, que esta em sala de aula diariamente, o gestor, que precisa
coordenar toda a escola, e os pais dos estudantes, que sdo um ponto forte nesse processo de
desenvolvimento do aprendizado da crianca.

Constatou-se que a compreensdo acerca da gestdo democratica nas escolas estudadas
pelo grupo de trabalho esta sendo construida por alguns membros da comunidade escolar e
posta em pratica no ambiente educativo, o que sem duvida é um ganho imenso para 0S
estudantes e toda a comunidade. Em razéo disso, reconhece-se que o trabalho em prol de uma
educacdo de qualidade € pesado, e nem todos que estdo nas equipes que constroem essa
educagdo estdo verdadeiramente engajados, mas aqueles que, de fato, sonham com a

constru¢do de um mundo melhor, mais justo e mais igualitario trabalham com afinco e
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ofertam o melhor de si, seja dentro de sala de aula, seja a frente da gestdo da unidade escolar
OuU em suas casas, propiciando todo o apoio para que a crianga tenha sucesso no processo de
construcdo do conhecimento. No entanto, para que isso aconteca € salutar a intervencdo do
poder publico no sentido de propiciar as equipes gestoras condi¢des e implementacdo de
politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento do trabalho e, consequentemente, o
avanco dos estudantes na sua formacdo e construgdo de habilidades e competéncias
necessarias.

Muitos desafios também se fazem presentes para essas escolas, principalmente no que
diz respeito aos problemas de ordem pedagdgica, fisica e financeira, como, por exemplo, a
caréncia de material pedagdgico voltado a realidade dos estudantes da zona rural, a escassez
de recursos financeiros para aquisicdo de materiais e servicos por parte do gestor escolar e a
presenca de espagos fisicos carentes de reparos e ampliacbes para maior conforto e
comodidade de alunos e professores. No entanto, a equipe gestora tem buscado estimular e
mobilizar toda a comunidade escolar para a realizacdo de um trabalho que valorize o
conhecimento e a cultura local e desenvolva nos discentes as habilidades necessarias para o
seu pleno desenvolvimento.

Assim, constata-se que, a partir das observacdes e participacdes realizadas nas
unidades escolares participantes desta pesquisa, € possivel sim fazer uma gestéo participativa,
em que toda a comunidade escolar e as familias dos estudantes possam opinar e juntos decidir
sobre acGes que possam contribuir para o sucesso do aluno, de modo que a escola passe a ser
um lugar de construcdo de conhecimentos. Dessa maneira, 0 objetivo maior das politicas
educacionais sera alcancado, e as nossas criancas poderdo sonhar com um futuro préspero e
cheio de possibilidades.

Vale sugerir, ainda, que, para melhor suporte nas escolas, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Caém permaneca atenta as necessidades basicas das unidades escolares para que
estas possam melhor desenvolver sua fungédo, que é a formacao do sujeito, criando condi¢bes
de aprendizagem. No que se refere as escolas, sugere-se que continuem ouvindo a

comunidade escolar e trabalhando com o foco em uma gestdo verdadeiramente participativa.



84

REFERENCIAS

AGUIAR, M. A. S. Gestdo da educacéo basica e o fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Educar, Curitiba, n. 31, p. 129-144, 2008.

. Conselhos escolares Espaco de cogestdo da escola. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 3, n. 4, p. 173-183, 20009.

ALMEIDA, W. F. T.; SILVA, J. B. Concepc0es e préaticas de gestdo escolar democratica na
educacéo basica no Brasil. Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa na Educacéo Basica,
Recife, v. 3, n. 1, p. 121-136, 2017.

ARAUJO, W. L. Género e educagio: um estudo sobre os saberes produzidos na formagéo
inicial de professoras/es. 2015. 130 p. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos) —
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2015.

BARDIN, L. Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2011.

BARRETO, E. S. S. et al. Avaliacdo na educacdo basica nos anos 90 segundo os periodicos
académicos. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 114, p. 49-88, 2001.

BASTOS, J. B. (Org.). Gestdo Democratica. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

BAUER, M. W.; GASKELL, G. (Org.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um
manual pratico. Traducdo Pedrinho A. Guareschi. 10 ed. Petrépolis: Vozes, 2012.

BRANDAO, C. R.; BORGES, M. C. A pesquisa participante: um momento da educacéo
popular. Revista Educacao Popular, Uberlandia, v. 6, p. 51-62, jan./dez. 2007.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 10 dez. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias. 1990. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-
8069-13-julho-1990-372211-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 10 dez. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. 1996. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 10 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Fundamental. Conselho Escolar,
gestdo democratica da educacéo e escolha do diretor. Brasilia: MEC/SEB, 2004a.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-julho-1990-372211-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8069-13-julho-1990-372211-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/lei-9394-20-dezembro-1996-362578-publicacaooriginal-1-pl.html

85

BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria Ministerial n° 2.896. 2004. Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. 2004b. Disponivel em:
http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/PORTARIAMINISTERIALMEC2896_2004.pd
f. Acesso em 10 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacéo. Resolugdo CNE/CEB n°
7, de 14 de dezembro de 2010. Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos. 2010. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5367-
pceb007-10&Itemid=30192. Acesso em 10 dez. 2020.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia. Secéo 1, p. 1, Ed. Extra,
26 jun. 2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n° 13.234, de 29 de dezembro de 2015. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a identificacédo, o
cadastramento e o atendimento, na educacao basica e na educacédo superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacdo. 2015. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13234-29-dezembro-2015-782192-norma-
pl.html. Acesso em 10 dez. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo [...]. 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso em 10 dez.
2020.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, 2018.
Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em 20 nov. 2020.

BRASIL. Secretaria de Atencao Priméria a Saude. Orientacgdes para Manejo de Pacientes
com COVID-19. Brasilia: Ministério da Saude, 2020. Disponivel em:
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/June/18/Covid19-Orientac--0--
esManejoPacientes.pdf. Acesso em 20 nov. 2020.

CAEM. Lei Organica Municipal de Caém. Caém: Camara Municipal de Caém, Bahia,
2008. Disponivel em: https://www.caem.ba.gov.br/. Acesso em 20 nov. 2020.

CAEM. Lei n° 455, de 22 de maio de 2014. Diario Oficial do Municipio de Caém-BA,
Caém, ano 11, n° 76, 2004.

CAEM. Lei Municipal n° 498, de 08 de novembro de 2016. Diario Oficial do Municipio de
Caém-BA, Caém, Se¢do 1, ano 4, n. 719, p. 2, 2016.

CAEM. Lei n° 547, de 29 de dezembro de 2017. Diario Oficial do Municipio de Caém-BA,
Caém, ano 1, n® 146, 2017.


http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/PORTARIAMINISTERIALMEC2896_2004.pdf
http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/PORTARIAMINISTERIALMEC2896_2004.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5367-pceb007-10&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5367-pceb007-10&Itemid=30192
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13234-29-dezembro-2015-782192-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13234-29-dezembro-2015-782192-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/June/18/Covid19-Orientac--o--esManejoPacientes.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/June/18/Covid19-Orientac--o--esManejoPacientes.pdf
https://www.caem.ba.gov.br/

86

CAMARA, R. H. Anélise de conteudo: da teoria & pratica em pesquisas sociais aplicadas as
organizagdes. Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia, Belo Horizonte, v. 6, n. 2, p.
179-191, 2013.

CAMPOS, C. J. G. Método de andlise de contetdo: ferramenta para a analise de dados
qualitativos no campo da salde. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia, v. 57, n. 5, p.
611-614, 2004.

CAPRA, F. Sabedoria incomum. Sao Paulo: Cultrix, 1993.

CASTRO, T. G.; ABS, D.; SARRIERA, J. C. Analise de conteudo em pesquisas de
Psicologia. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, Brasilia, v. 31, n. 4, p. 814-825, 2011.

CAVALCANTE, M. M. D.; VIEIRA, M. D. C.; LACERDA, C. R. Um olhar sistémico sobre
uma prética de gestdo educacional. Revista Eletrénica de Pesquiseducacéo, Santos, v. 9, n.
19, p. 579-589, 2017.

COSTA, L. D. S. et al. Importancia e necessidade de formas de organizacao e gestdo escolar.
Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da Educacéo, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 14-17,
2018.

CURY, C. R. J. A gestdo democratica na escola e o direito a educacdo. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacéo, Brasilia, v. 23, n. 3, p. 483-495, 2007.

CUTRIM, K. F. Gestdo democratica na escola publica rural: entraves e avangos. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Escola Superior de Educacdo, Politécnico do Porto,
Porto, Portugal, 2017.

FELCHER, C. D. O.; FERREIRA, A. L. A;; FOLMER, V. Da pesquisa-a¢do a pesquisa
participante: discussdes a partir de uma investigacdo desenvolvida no facebook. Experiéncias
em Ensino de Ciéncias, Cuiaba, v. 12, n. 7, p. 1-18, 2017.

FERNANDES, B. M. Os campos da pesquisa em educacdo do campo: espaco e territorio
como categorias essenciais. 2006. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaodocampo/artigo_bernardo.pdf. Acesso
em 20 nov. 2020.

. Educacdo do campo e desenvolvimento territorial rural. Revista Nera, Presidente
Prudente, v. 14, n. 18, p. 125-135, 2011.

FIGUEIREDO, R. A. Educacdo Ambiental Popular Rural: uma experiéncia de integracdo
entre ensino, pesquisa e extensao no campus Araras da Universidade Federal de Sdo Carlos.
CCNEXT: Revista de Extensdo, Santa Maria, v. 1, n. 1, p. 1-9, 2010.

FLACH, S. F.; SAKATA, K. L. S. O principio da gestdo democratica na educacdo publica e
sua efetivacdo no ambito do sistema municipal de ensino de Ponta Grossa-PR. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, Brasilia, v. 32, n. 2, p. 549-569,
maio/ago. 2016.


http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaodocampo/artigo_bernardo.pdf

87

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia. 10 ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1981.

. Vivendo e aprendendo: experiéncias do IDAC em educacéo popular. 10 ed. Séo
Paulo: Brasiliense, 1987.

. Professora sim, tia ndo. Cartas a quem ousa ensinar. S0 Paulo: Olho d’Agua, 1997.
. A Educacéo na Cidade. 4 ed. S&o Paulo: Cortez, 2000.

; SHOR, I. Medo e Ousadia: o cotidiano dos professores. Rio de Janeiro: Paz &
Terra, 1986.

GAMICA, A. V. M. Escolas, professores e caipiras: exercicio para um descentramento
historico. Educacédo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 31, n. 1, p. 121-136, 2005.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, v. 4, n. 3, 2017.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educacéo Basica 2016: Notas Estatisticas. Brasilia: INEP, 2017.

JESUS, L. P. Equipe gestora e curriculo inclusivo: reflexdo sobre a inclusdo do/a estudante
com deficiéncia na rede municipal de Jacobina-BA. 2018. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2018.

KAY, M.; CARRARA, M.; KAY, P. Paulo Freire e a gestdo democratica: uma leitura de
experiéncia de participacao na Secretaria de Educacdo no Municipio de Santo André/SP.
Revista de Administracdo Educacional, Recife, v. 3, n. 9, p. 53-81, 2013.

LEAL, I. O. J. Percepcao dos diretores acerca da gestdo das escolas municipais de
Jacobina-BA. 2016. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade do Estado da Bahia,
Salvador, 2016.

LIBANEO, J. C. Organizacéo e Gestdo da Escola — teoria e préatica. Goiania: Alternativa,
2004.

. Educacéo Escolar: politicas, estrutura e organizacdo. 3 ed. Séo Paulo: Cortez, 2006.
. Didética. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

: OLIVEIRA, J. F.; TOSCHI, M. S. In: Educacdo escolar: Politicas, estrutura e
organizagdo. S&o Paulo: Cortez, 2012.

LIMA, S. R. A. Mais reflexdo, menos informacéo. In: FAZENDA, 1. (Org.). O que é
interdisciplinaridade? 2 ed. S&o Paulo: Cortez, 2013.



88

LUCK, H. Acdo integrada. Administracdo, supervisdo e orientagio educacional. 21 ed.
Petrépolis: Vozes, 2003.

. Dimensdes de gestao escolar e suas competéncias. Curitiba: Positivo, 2009.
. Gestdo educacional: uma questdo paradigmatica. 9 ed. Petropolis: Vozes, 2011.
. Gestdo participativa na escola. Petrépolis: Vozes, 2013.

LUCKESI, C. C. Avaliacdo da aprendizagem: componente do ato pedagdgico. Séo Paulo:
Cortez, 2011.

LUDKE, Menga; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em Educac&o: Abordagens Qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 1986.

LUPORINI, T. J.; MARTINIAK, V. L.; MAROCHI, Z. M. L. Eleicdo e formacéo de diretores
de escolas municipais: a legislacéo e as préaticas da rede municipal de ensino de Ponta Grossa.
Revista HISTEDBR, Campinas, n. 43, p. 214-222, 2011.

MALINOWSKI, B. Uma teoria cientifica da cultura. Rio de Janeiro, Zahar, 1978.

MANZINI, E. J. Consideracdes sobre a elaboracdo de roteiro para entrevista semi-estruturada.
In: MARQUEZINE, M. C.; ALMEIDA, M. A.; OMOTE, S. (Org.). Coloquios sobre
pesquisa em Educacdo Especial. Londrina: Eduel, 2003. p. 11-25.

MARCONI, M. A; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 7 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003.

MARTINS, A. M. et al. Cenarios de gestdo de escolas municipais no Brasil: questionario
contextual da Prova Brasil. Cadernos de Pesquisa, Séo Paulo, v. 48, n. 170, p. 1038-1061,
2018.

MARTINS, J. B. Observacéo participante: uma abordagem metodoldgica para a psicologia
escolar. Semina: Ciéncias Sociais’fHumanas, Londrina, v. 17, n. 3, p. 266-273, set. 1996.

MAY, Tim. Pesquisa social — questdes, métodos e processos. Porto Alegre: Artmed, 2001.

MENDES, I. B. O Estudo da Realidade como Eixo da Formacdo Matematica dos Professores
de Comunidades Rurais. Bolema, Rio Claro, v. 23, n. 36, p. 571-595, 2010.

METHIEU, J.; PORTER, J. R.; LEONIDOFF, G. P. Como analisar um objeto. In:
LETORNURNEAU, J. Ferramentas para o pesquisador iniciante. Sdo Paulo: MF Martins
Fontes, 2011.

MONCIO, L. et al. A Observacao Participante enquanto metodologia de investigacéo
qualitativa. Atas CIAIQ Investigacdo Qualitativa em Ciéncias Sociais, v. 3, p. 724-733,
2017.

MORIN, E. O problema epistemoldgico da complexidade. Lisboa: Publica¢cdes Europa-
América, 1985.



89

MOZATO, A. R.; GRZYBOVSKI, D. Analise de contedo como técnica de analise de dados
qualitativos no campo da administracdo: potencial e desafios. Revista de Administracéo
Contemporénea, Curitiba, v. 15, n. 4, p. 731-747, 2011.

OLIVEIRA, I. M. S. Um ponto de vista urbano sobre a educac¢do do/no campo. Cadernos de
Agroecologia, Associacdo Brasileira de Agroecologia, v. 6, n. 2, 2011.

OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. W. B.; CLEMENTINO, A. M. A Nova Gestao Publica no
contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as). Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, Brasilia, v. 33, n. 3, p. 707-726, set./dez. 2017.

OLIVEIRA, R.; ADRIAO, T. Gestdo, financiamento e Direito & Educacéo. 3 ed. Sdo
Paulo: Xama, 2007.

PARO, V. H. Gestdo Democratica da Escola Publica. 8 ed. Sao Paulo: Atica, 2004.

. A educacdo, a politica e a administracéo: reflexdes sobre a préatica do diretor de
escola. Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 36, n. 3, p. 763-778, set./dez. 2010.

PINHEIRO, P. T.; FRANCISCHETTO, G. P. P. A pesquisa juridica: para alem da revisao
bibliografica. Revista Juridica Cesumar, Maringa, v. 19, n. 2, p. 429-458, 2019.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2 ed. Novo Hamburgo: Universidade Feevale,
2013.

QUEIROZ, D. T. et al. Observacao participante na pesquisa qualitativa: conceitos e
aplicacOes na area da salde. Revista de Enfermagem UERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p.
276-83, 2007.

RIBEIRO, M. Movimento camponés, trabalho e educacéo — liberdade, autonomia,
emancipacao: principios/fins da formacao humana. Sdo Paulo: Expressdao Popular, 2010.

. Educacdo Rural. In: CALDART, R. et al. (Org.). Dicionario da educacéo do
campo. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio;
Expressao Popular, 2012.

RODRIGUES, R. M. Pesquisa Académica: Como facilitar o processo de preparacao de suas
etapas. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

SANTOS, A. S. Educacdo e desenvolvimento: o caso das escolas rurais da regido do cacau —
Bahia — Brasil. Nuances: estudos sobre Educacdo, Presidente Prudente, v. 18, n. 19, p. 52-
67, jan./abr. 2011.

SANTOS, J. C. F. dos. Aprendizagem Significativa: modalidades de aprendizagem e o papel
do professor. Porto Alegre: Mediagéo, 2008.

SANTOS, W. L. A prética docente em escolas multisseriadas. Revista Cientifica da
FASETE, Paulo Afonso, p. 71-80, 2015.



90

SANTOS, A. G.; SANTOS, C. A. P. A insercdo da educacdo ambiental no curriculo escolar.
Revista Monografias Ambientais - REMO, Santa Maria, v. 15, n. 1, p. 369-380, 2016.

SANTOS, J. B.; MIGUEL, T. B. Educacgéo do campo: um novo paradigma. Revista Eventos
Pedagogicos, Cuiab4, v. 3, n. 2, p. 386-389, 2012.

SANTOS, M.; GLASS, V. (Org.). Atlas do Agronegdcio: Fatos e numeros sobre as
corporagdes que controlam o que comemos. Rio de Janeiro: Fundagédo Heinrich Boll, 2018.

SANTOS, V. P.; SANTOS, A. R. Gestao escolar democratica: um olhar sobre as escolas do
campo do municipio de Itabuna-BA. REVES — Revista Relagdes Sociais, s/l, v. 1, n. 3, p.
382-396, 2018.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Educacéo. Planejamento, Instrumento de
mobilizacdo popular. Sdo Paulo: Prefeitura do Municipio de Séo Paulo, 1992,

SCHMIDT, M. L. S. Pesquisa participante: alteridade e comunidades interpretativas.
Psicologia USP, Séo Paulo, v. 17, n. 2, p. 11-41, 2006.

SILVA F. A. R.; PAVAN, C.; PEREIRA JUNIOR, W. A voz do campo: uma experiéncia
unindo educacdo e tecnologia no meio rural. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
INFORMATICA NA EDUCACAO (CBIE 2016), n. V. Anais dos Workshops do V
Congresso Brasileiro de Informatica na Educacéo (CBIE 2016), p. 791-799, 2016.

SILVA, T. R. N. da. Descentralizacdo da educacdo no Estado de Sdo Paulo. In: COSTA, V. L.
C. (Org.). Descentralizacédo da educacéo: novas formas de coordenacdo e financiamento.
Sé&o Paulo: Fundap/Cortez, 1999. p. 168-190.

SOUZA, C. Politicas publicas: questdes tematicas e de pesquisa. Caderno CRH, Salvador, n.
39, p. 11-39, 2003.

TEIXEIRA, A. S. Educacéo para a democracia: Introducdo a administracdo educacional.
Rio de Janeiro: José Olympio, 1936.

. Educacéo é um direito. Sdo Paulo: Nacional, 1967.
THIOLLENT, M. Metodologia da Pesquisa-ac¢do. Sao Paulo: Cortez, 2011.

; JEAN, M.; COLETTE, M. M. Pesquisa-a¢do, formacao de professores e diversidade.
Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, Maring4, v. 36, n. 2, p. 207-216, 2014.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.



APENDICES

91



92

APENDICE A — QUESTOES PARA A FASE EXPLORATORIA
Questionario

01. Como vocé visualiza a gestao escolar?
02. O que voce entende por gestao democratica?

03. De que maneira vocé pode contribuir para que aconteca, de fato, a gestao
democratica no seu local de trabalho?

04. Enquanto gestor de uma escola localizada na zona rural do municipio vocé percebe
alguma diferen¢a no tratamento disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educagao e
Cultura (SEMEC) a esta unidade escolar? Justifique.

05. Vocé vé alguma necessidade desta unidade escolar receber um trato diferenciado pelo
fato de estar localizada na zona rural? Em quais aspectos?

06. Como vocé percebe o curriculo inerente a esta unidade escolar? Acha que poderia ser
diferente do curriculo da zona urbana? Por qué?

07. Como ¢ realizada a escolha do livro didatico na escola? Quais os critérios de escolha?
08. A escola possui Projeto Politico Pedagogico (PPP)? Como foi construido?

09. O Projeto Politico Pedagégico (PPP) € revisado? Com que frequéncia? Por quem?

10. Existe um Plano de Gestao na escola? Caso exista, como foi construido?

11. Durante o ano letivo, nos conselhos de classe, nas reunides pedagdgicas,
administrativas ou financeiras, a equipe gestora promove o debate acerca do andamento
das agOes escolares, a fim de verificar se os objetivos e as metas previstos no Projeto
Politico-Pedagdgico e no Plano de Gestao Escolar estao sendo alcangados?

() Nunca

() Raramente

() Algumas vezes

( ) Frequentemente
() Sempre

Justifique:

12. Nesta unidade escolar como e com qual frequéncia acontecem as reunides do
Conselho de Classe? Quem participa?

13. Além do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e do Regimento Escolar, quais outros
documentos que servem como base legal para orientagdo e andamento da entidade? O
que esses documentos destacam sobre a gestao democratica?
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14. Que indicadores educacionais a escola costuma utilizar em seus processos de
planejamento e gestdao? E qual a importancia do uso desses indicadores?

15. Quando e como acontecem as reunides de pais, professores e gestao escolar?
16. De que forma a escola informa os resultados obtidos pelos alunos as familias?

17. Com relagdo as estratégias de comunicagdo utilizadas para estimular o envolvimento
dos responsaveis pelos estudantes na aprendizagem, a equipe gestora:

. Utiliza ferramentas de
Faz reunides Promove encontros

- comunicacao (blogs, sites, . .
periodicas envolvendo . para discutir os
Ay redes sociais, Estudante
os responsaveis pelos . resultados das
Online, entre outros) e .
estudantes, para o aprendizagens e das
< eventos para socializar as N
apresentacao e avaliagdes com 0s

. ~ atividades desenvolvidas com .
discussdo das responsaveis pelos

. os responsaveis pelos
ropostas pedagogicas. estudantes.
prop pedagos estudantes.

Nunca

Raramente

Frequentemente

Algumas vezes

Sempre

18. Quais os mecanismos (métodos e formas) utilizados pela gestdo publica municipal
para dar suporte a gestdo (escola)?

19. De que maneira acontece a participacao de pais, professores e funciondrios na
tomada de decisdo dentro da unidade escolar? Vocé tem dificuldade em fazer com que
todos participem? Responda a primeira indagac¢do e justifique a segunda.

20. Descreva como ¢ o processo de elei¢do para gestor dentro da escola.

21. De que maneira a escola mantém pais e responsaveis informados sobre as atividades
(pedagogicas e administrativas) da escola?

22. A escola segue um calendario em que pais e responsaveis sao inseridos nas
atividades? Se sim, quais? E como acontece?

23. Existe alguma atividade desenvolvida pela escola em que os estudantes participam
diretamente?

24. Com relagdo ao momento que estamos vivenciando em meio a uma pandemia, qual
0 seu sentimento com rela¢ao a escola?
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25. Como vocé vé a possibilidade de retorno as aulas?

26. Quando do retorno as aulas, o que sera necessario para a efetivacao das atividades
garantindo a seguranca dos estudantes e seus familiares?

27. A escola vem desenvolvendo alguma atividade para manter vinculo com alunos e
familia?
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APENDICE B - QUESTOES PARA CONSTRUCAO DO PROTOCOLO DE RETORNO

AS AULAS

Questionario

1- Qual a quantidade de alunos matriculados por série e por turno em cada unidade

escolar?

MATUTINO

TOTAL

VESPERTINO

TOTAL

2- Qual o quantitativo de funcionarios e professores? Fun¢ao de cada um e carga horaria.

NOME

FUNCAO

CH

3- Quais as medidas das salas?

4- Todos os alunos receberam uniforme escolar? Qual a quantidade por aluno?

5- As unidades escolares dispdem de internet?

6- As familias tém condi¢do de acompanhar as atividades pedagogicas propostas pela

escola?

7- A escola vem desenvolvendo alguma atividade remota com os alunos?

8- Quais os problemas enfrentados pela escola e toda comunidade escolar?

9- O que vocé acha do retorno as aulas?

10- Caso vocé concorde com o retorno das atividades letivas presenciais, como vocé acha

que deve acontecer?
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APENDICE C — QUESTOES BASE PARA ANALISE DOS DADOS

Questionario

1I- O que é que vocé compreende por gestao escolar participativa?
2- Sua comunidade escolar participa ativamente da gestao?

3- Vocés acham que essa participagao ativa da comunidade dentro da escola contribui
para a modificagao de comportamento na gestao escolar?

4- Qual € o papel da equipe gestora na efetivagao de uma gestao participativa?

5- Vocé percebe fatores que dificultam o trabalho em escolas rurais? E quais seriam
esses fatores?

6- Ha algo que facilite o trabalho das escolas na zona rural? Vocés destacaram aqueles
que dificultam, existe algum fator que facilita?

7- Sugiro agora que a equipe gestora relate um pouco sua experiéncia como equipe
gestora na unidade escolar. Um breve relato.

8- De que forma a sua formagdao tem contribuido para a sua fung¢do enquanto equipe
gestora na unidade escolar onde atua?

9- Com relagdo a Secretaria Municipal de Educagdo, vocé percebe que tem dado
autonomia para vocés, enquanto equipe gestora, gerirem a escola?

10- Como vocé avalia o apoio da Secretaria Municipal de Educa¢do na efetivagdo da
gestdo participativa?

11- O PPP prevé agdes que contemplam a participagdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdes da escola?

12- Foi oferecida pela Secretaria Municipal de Educagdo alguma formacao na area da
gestao?

13- Como ¢é que vocés compreendem que seja uma escola rural?

14- Vocés participaram de alguma formacgdo especifica com a temdtica voltada para as
escolas rurais?

15- Como a Secretaria Municipal de Educacao tem tratado as questdes ligadas as escolas
rurais?

16- De que maneira a escola pode promover a reflexao acerca do trabalho desenvolvido
no tocante aos conteudos trabalhados (curriculo)?

17- Ha algo mais que gostariam de acrescentar, alguma observagao?
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesguisa: GESTAD DEMOCRATICA EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS RURAIS:
POSSIBILIDADES E PERSPECTIVAS

Pesquisador: Mazaré dos Santos Costa Alves

Area Temitica:

Versdao: 2

CAAE: 32075019.2.0000.0057

Instituigdo Proponente: Universidade do Estado da Bahia - Campus IV

Patrocinador Principal: Financiamento Prapric

DADOS DO PARECER
MNumero do Parecer: 4.188.180

Apresentagio do Projeto:

O projeto tem como objetive geral analisar como acontece a gest30 no dmbito das escolas municipais rurais
de Caém-Bahia, visando & construgio de um plano de intervengo que possa auxiliar a equipe gestora no
tocante a0 conhecimento acerca da gestio escolar. Como objetivos especificos t8m-se: analisar como a
equipe gestora percebe a gestdo escolar para conhecer como o trabalho & desenvolvido na escola;
identificar junto & equipe gestora as fragilidades e potencialidades relacionadas 3 gestdo escolar; construir
com as equipes gestoras das escolas pesquisadas uma proposta de intervengio que possa auxiliar nos
procedimentios da gestdo escolar. A pesquisa de campo sera realizada por meio de observagio in loco e
realizagio de enirevista com os participantes da equipe gestora. Desse modo, inicialmente, sera feito
observagio do andamento das atividades da escola, para entender ou captar qual & o tipo de gestdo &
exercida pela equipe. Tais dados possibilitardo inferéncias as questies com respostas vagas na enfrevista,
além de formecer subsidio para a fundamentagio de respostas dadas pelos participantes da pesquisa.
Posteriormente, as entrevistas semiestruturadas serdo aplicadas ao gestor, ao vice gestor, ao coordenador
pedagogico, ao secretario escolar e aos membros do corpo docente. Essas respostas, quando
confrontadas, dardo respostas a questio primordial da pesquisa efou subsidiarSo inferéncias sobre as
praticas adotadas dentro da escola no que conceme a gestdo da instituigio. Os métodos e técnicas
ufilizadas para coleta, interpretagdo e inferéncias dos dados estdo de acordo com a tecria de Bardin (2011).
Em seguida, definiu-se perguntas

Endersgo:  Rua Shieka Marins, 2555
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norteadoras gue deram suporte & formulagSo de perguntas que comporiam o questicndrio. A partir disso, os
questionarios para enfrevista semiestruturada foram organizados e serdo aplicados em duas escolas da
rede municipal de Caém/BA, sendo uma delas composta por dois anexos. Com questdes fechadas e
abertas, o objetive & ter dados que permitam, juntamente com as observagdes feitas na primeira etapa da
pesquisa de campa, inferir sobre a organizagio da gestio nas escolas participantes, bem coma verificar a
percepgdo da equipe gestora das unidades escolares acerca do tema gestio democratica. Palestras e
minicursa serdo organizados nas escolas participantes, tendo como tema gestio democratica, autonomia e
participagdo da comunidade escolar nas decistes da escola e gestdo democratica em escolas rurais. Tais
temas serdo utilizados como provecagdo & discussdo sobre a gestde que esta instalada nas escolas e a
gestio que deve ser executada. A partir dessas discussies, serd possivel a elaboragio de um material
documental que sera suporte para essas escolas na condugdo da gestdo desejada, discutida durante os
trabalhos coletivos. A partir dessas discussdes serio cbservadas as possibilidades e perspectivas para a
criagio coletiva do produto a ser aplicado.

Objetive da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Analisar como acontece a gestdo no dmbito das escolas municipais rurais de Caém-Bahia, visando a
construgdo de um plano de intervengdo que possa ausiliar a equipe gestora no focante ao conhecimento
acerca da gestdo escolar.

Objetivo Secundario:

Analisar como a equipe gestora percebe a gestio escolar para conhecer como o trabalho & desenvolvido na
escola;

|dentificar junto & equipe gestora as fragilidades e potencialidades relacionadas 3 gest3o escolar;

Construir com as equipes gestoras das escolas pesquisadas uma proposta de intervengio que possa

auxiliar nos procedimentos da gestio escolar.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Vale 3 informag&o, de forma geral, que o risco mencionado na Plataforma Brasil se enquadra inimamente
com a vulnerabilidade do parficipante. Essas possibilidades trazem uma perspectiva de agie nas outras
areas inerentes i vida do ser humano, incluindo a possibilidade de danos & dimensao fisica, psiguica, moral,
intelectual, social, cultural, espiritual e profissional do ser
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humanao, em qualquer pesquisa e dela decomente.

Destacamos que a informagdo dos possiveis riscos da pesquisa fomecida aos participantes tem a fungio
educacional de proporcionar o entendimento e a comelagio da experiéncia de vida dele (o participante) com
o objeto do estudo e os processos de registro de dados para decidirem se querem/podemidevem ou n3o
participar, sabendao que tem possibilidade minima do desconforto, constrangiments GU CaNsago, SEMPre no
foco de promover ainda mais a dignidade dos envelvidos. Considerando-se a partir deste entendimento a
decisio da participagde ou ndo, pois 50 com o conhecimento pleno das circunstancias da pesquisa pode-se
exercer a autonomia em plenitude.

Outro aspecto que se vislumbra com essa informagdo € gue ao comelacionar a experiéncia de vida, o objeto
e os dispositivos de registro de dados, o participante evita de parficipar se entender que ha a possibilidade
da maleficéncia por conta das suas experiéncias e o/a pesquisador/a livra-se de embaragos e até possiveis
processos.

Evidencia-se com essas informagdes/aghes a tentativa de manter-se a dignidade, além de colocar em “tela”
que a variavel dominante ndo & a pesquisa e sim a experiéncia de vida do participante e a vasta
possibilidade de ndo conhecer-se a pleno todas as experiéncias de vida dos seres humanos envolvidos na
pesquisa.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
Destacamos que todos os comentarics deste parecer sio baseados na comelagio dos principios éticos

(autonomia, ndo maleficéncia. beneficéncia, equidade e justiga) com os aspectos da pesquisa (objeto,

participante, metodologia e aspectos do campo). Sempre na perspectiva da orientagio e sem julgamento de
valores, conforme preconiza a ética no seu significado mais profundo que & propor a dignidade humana.

Critério de inclusdo e exclusio: participardo da pesquisa aqueles que aceitarem participar desta.

O orgamento: Registrado dentro dos aspectos da pesquisa.

O cronograma: Exequivel
Instrumento: apresentado.

Engerego;  Rua Shvela Marting, 2555

Balrmo: Cabula CEP. 41.1954001
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Sugestio: ndo identificar o sujeito no instrumento.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Ma perspectiva da eficidade, conforme segue:

1 — Termo de compromisso do pesquisador responsavel: Em conformidade.

2 — Termo de confidencialidade: Em consondncia.

3 — A autorizagio institucional da propanente: em conformidade.

4 — A autorizagdo da instituigo coparticipante: em conformidade.

§ — Anuéncia da comunidade: Dispensado

6 - Folha de rosto: em conformidade.

7 — Modelo do TCLE: Garante o ancnimato do sujeito, explicita os beneficios da pesquisa, explicita gque ndo
fara uso de imagem dos pesquisados e que, em fungio da pandemia, os dados serdo coletados a partir de
reunides on line.

B — Modelo do Assentimento: Dispensado por nio ter menores envalvidos no estudo.

0 — Declaragio de concorddncia com o desenvolvimento do projeto de pesquisa: em consondncia.

10 — Termo de concessdo: em conformidade.

11 - Termo de compromisse para coleta de dados em arguivos: Em conformidade.

12 - Declaragio de ndo execugdo do projeto de pesquisa: Apresentade, garantinde a realizagio da
pesquisa apenas apds a aprovagao do CEP.

Recomendagbes:
Sugestio: nao identificar o sujeito no instrumento.

Recomendamos ao pesquisador atengio aos prazos de encaminhamento dos relatdrios parcial efou final.

Informamos que de acordo com a Resolugio CHS/MS 486/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao

CEP- UMEB o relatdrio de atividades final efou parcial anualmente a contar da data de aprovagio do projeto.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Apos a analise consideramos que o projeto encontra se aprovado para a execugdo uma vez que atende ao
disposto nas resolugbes que norteiam a pesquisa envolvendo seres humanos ndo havendo pendéncias ou
inadequagdes a serem revistas

Endersgo:  Rua Shvela Marting, 2555
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Consideragies Finais a critério do CEP:
Apds a analise com vista 4 Resclugio 486/12 CNS/MS o CEF/UNEB considera o projeio como APROVADOD
para execugio, tendo em vista que apresenta beneficios potenciais a serem gerados com sua aplicagio e

PlotaFor
nrim

representa risco minimo aos sujeitos da pesquisa tendo respeitado os principios da autonomia dos

participantes da pesguisa, da beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade. Informamos que de

acorde com a Resclugdo CMS/MS 466/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao CEP- UNEE o

relatdrio de atividades final efou parcial anualmente a contar da data de aprovagio do projeto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documento Arquivo Postagem Austor Situagio
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_F | 20/07/2020 Ac=sitn
do Projeto ROJETO 1436158 pdf 14:30:42
Declaragio de declaracao. pdf 20/07/2020 |Mazaré dos Sanfos | Aceito
Pesguisadores 14:28:53  |Costa Alves
TCLE ! Termos de | TCLE pdf 20/07/2020 |Mazaré dos Santos Ac=sitn
Assentimento 14:27:28 |Costa Alves
Justificativa de
Auséncia
Cutros Termo_de_concessao_2 pdf 19/05/2020 |Mazaré dos Santos Aceito

20:08:54 | Costa Alves
Cutros termao_de concessao pdf 19/05/2020 |Mazaré dos Santos Aceito
20:07:42 | Costa Alves
Outros Termo_de_awtorizacao_2.pdf 1510219 |MNazare dos Santos Ac=sitn
16:49:40 | Costa Alves
Outros Termo_de_autorizacao. pdf 1510219 |MNazare dos Santos Ac=sitn
16:48:08 | Costa Alves
Projeto Detalhado /| Projeto_para_submissao.pdf 27/08/2M9 |Mazaré dos Santos Ac=sitn
Brochura 16:27:15 |Costa Alves
Investigador
QOutros termo_de_compromisso_pesquisadorpd| 27082018 |Mazaré dos Santos Aceito
f 16:22:54 | Costa Alves
QOutros termo_de_compromisso_levantamentoup| 27082018 |Mazaré dos Santos Aceito
df 16:22:25 | Costa Alves
QOutros CDeclaracac_de_concordancia. pdf 272019 |Mazaré dos Santos Aceito
16:15:07 | Costa Alves
QOutros termo_de_confidencialidade. pdf 272019 |Mazaré dos Santos Aceito
168:13:27 | Costa Alves
QOutros termo_de_autorizacas UMEB. pdf 272019 |Mazaré dos Santos Aceito
16:12:45 | Costa Alves
Folha de Rosto folha_de_rosto pdf 270828 |Mazaré dos Santos Aceitn

Endersgo: Rua Shvelra Marting, 2555
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|Ful13deﬂn5tn folha_de_rosto pdf 16:05:37 |Costa Alves | Acsitn |

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
Mao

SALVADOR, 03 de Agosto de 2020

Assinado por:
Aderval Nascimento Brito
[Coordenador{a))
Endsrego:  Rua Shvelra Marting, 2555
Balrmo: Cabua CEP. 411954001
UF: BA Municipio:  SALVADOR
Talsfone. (71)2117-239 Fax ([T13117-2399 E-mall: capunebyunsh. br
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APENDICE E - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

CC
UNIVERSIDADE DO ESTADO DABAHIA =
DEPARTAMENTODE CIENCIAS HUMANAS CAMPUS IV - JACOBINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E DIVERSIDADE — PPED
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO E DIVERSIDADE - MPED

TERMO DE CONSENTIMENTOLIVRE E ESCLARECIDO
ESTA PESQUISA SEGUIRA 08 CRITERIOS DA ETICA EM PESQUISA COM SERES
HUMANOS CONFORME RESOLUCAO N*466/12E 510/2016 DO CONSELHO NACIONAL DE

SAUDE
I- DADOS DE IDENTIFICACAQ
Nome do'a Participante:
Documento de Identidade n®:
Sexo: F(OOM()
Data de Nascimento: / /
Endereco:
Complemento:
Bairro. Cidade:
CEP: Teletone: () f0

I1- DADOS SOBRE A PESQUISA CIENTIFICA:

l. 'l'i'l'!Jl)()l)()l'R()'I‘KI()I,()DEI‘ESQIJIS.-\: gestdao democratica em escolas
publicas municipais rurais: possibilidades e perspectivas.
2. PESQUISADORESRESPONSAVEIS: Nazar¢ dos santos Costa Alves
(mestranda); lone Oliveira Jatoba Leal (Onentadora).
Cargo/Funcio: Professor (a) /Pesquisador (a).

111 - EXPLICACOES DO PESQUISADOR AO PARTICIPANTE SOBRE A PESQUISA:
O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa: gestdo

democratica em escolas publicas municipais rurais: possibilidades ¢ perspectivas, de

responsabilidade da pesquisadora Nazaré dos santos Costa Alves sob a orientagdio de

[one Oliveira Jatoba 1Leal, docente da Universidade do Fstado da Bahia, que tem como

objetive Analisar como acontece a gestio na perspectiva democrdtica em escolas

pablicas municipais rurais no municipio de Caém-Bahia e quais as suas implicagdes

para esle coletivo,

Pesquisa submetida ao Comit® de ética em pesquisa com seres Humanos da Universidade do
estado da Bahia , aprovado sob numero de parecer ______ (Y || P P ) \
consulta disponivel no link : http

http://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil



A presente pesquisa emerge a partir do desejo em investigar como as escolas
publicas rurais vivenciam o principio da gestdo escolar numa perspectiva democratica.
Descjo cste que advém, a principio, das memorias enquanto estudante de escolas rurais
entre os anos de 1974 e 1976, ainda na infincia e, posteriomente, gestora do Centro
Municipal de Educagiio Nossa Senhora da Conceigio, no distrito de Gongalo, municipio de
Caém/Ba, entre os anos 2000 a 2004. Nesse sentido considero a pesquisa imprescindivel,
pois serd uma oportunidade de dar visibilidade a mais um projeto favorivel & educagiio
rural.

A realizag@o desta pesquisa trara ou podera trazer beneficios, fuis como: os
resultados deste estudo scrdo divulgados em dmbite académico e cientifico, atraves de
publicagdo em meios cientificos (revista, livro, entre outros) e/ou apresentagiio em evento,
mantendo sempre sigilo ¢ anonimato dos participantes. O estudo trara contribuigdes para
os envolvidos direta ou indiretamente na pesquisa ¢ para a comunidade na qual esta
inserido através da reafirmagdo da visibilidade e reconhecimento da sua trajetora enquanto
sujeilo participante do processo educacional da comunidade, bem como para a socicdade
mferessada com as discussdes e para os estudos em educagdo ¢ diversidade, mais
especificamente a gestdo democratico-participativa.

A selegdo dos sujeitos participantes da pesquisa serd realizada de acordo com suas
fungdes na comunidade escolar, estaremos pesquisando a gestdo, portanto a equipe gestora
devera estar presente. Selecionaremos os gestores ¢ coordenadores pedagdgicos das duas
unidades escolares ¢m estudo,

Estaremos respeitando as instrugoes da resolugio de N° 466/12 que traz todas as
diretrizes ¢ normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, embora ndo
iremos lazer uso de imagens dos sujeitos participantes da pesquisa. Elaboramos esse termo
de consentimento para leitura, conhecimento dos participantes da pesquisa sobre o objetivo
do projeto e decidir se quer participar do processo.

Caso aceite o Senhor (a) sera colaborador da construgdo dos dados da pesquisa,
informamos que sua colaboragdo ocorrerd a partir de cntrevistas semicstruturadas ¢ de
reunides on-line para emitir sua ideia ¢ discutir acerca do objetivo supracitado. Em fungdo
da pandemia que esta passando o mundo como um todo, as atividades aqui propostas
deverdo ocorrer de forma remota com agendamento de hordrios ¢ datas que seja vidvel a
todos ¢ tadas

Devido a coleta de informagdes o senhor podera enfrentar alguns riscos referentes
4 sug participagio estando eles realcionados a constrangimento em relagio & exposigdo da
sua idera, no entanto, pensando em evitar uma situagdo desconfortavel gue venha lhe
causar alguma insatifacio, em comum acordo como V.Sa. cniaremos pseudonimo para
resguardar a sua idenudade civil, ¢ ndo faremos uso da sua imagem cm cventos ou
atividades desenvolvidas na e/ou pela instituigéo.

Os colaboradores da pesquisa serdo também convidados a construir em parcenia
com a pesquisadora um produto de intervengdo levando em consideragio as necessidades
apresentadas durante a observagio ¢ as entrevistas tendo como tema gestio democratica,

Pesquisa submetida ao Comité de ética em pesquisa com seres Humanos da Universidade do
estado da Bahia , aprovado sob numero de paracer: em

consulta disponivel no link : http

http:/faplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil
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autonomia ¢ participagio da comunidade escolar nas decisdes da escola. Caso aceitem
participar terdo suas identidades preservadas, sendo citados na  dissertagdo por
pseuddnimos.

Acredifamos que  vossa participagiio nesta pesquisa trara muitos beneficios, lanto
para os proponentes da pesquisa quanto para V.Sa. ¢ a Instituigéio da qual faz parte, uma
vez que teremos oportunidade de dar visibilidade a mais um projeto de Educagio Rural.

Sua participagéio € voluntaria e nio havera nenhum gasto ou remuneragdo resultante
dela. Garantimos que sua identidade sera tratada com sigilo e, portanto o Sr (a) ndo scrd
identificado. Caso queira {a) senhor (a) podera, a qualquer momento, desistir de participar ¢
retirar sua autorizagdo. Sua rccusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com a
pesquisadora ou com a instituigdo. Quaisquer dividas que o {a) senhor (a) apresentar serio
esclareeidas pela pesquisadora € o Sr caso gueira podera entrar em contato também com o
Comilé de ética da Universidade do Estado da Bahia. Esclarego ainda que de acordo com as
leis brasileira o Sr (a) tem direito a mdemzagiio caso seja prejudicado por esta pesquisa. O (a)
senhor (a) receberd uma copia deste termo onde consta o contato dos pesquisadores, que
poderdo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento.

Garantimos confidencialidade, uma vez que as informagdes obtidas através dessa
pesquisa scrdo confidencials ¢ asseguramos o sigilo sobre a vossa participagiio. Os dados
ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificagio. como ja explicitado
anteriormente, os resultados serdo divulgados em apresentagbes ou publicagdes com fins
cientificos ou educativos, mas sem a identificagdo do informante.

O inicio das atividades deverdo acontecer a partir do més de setembro apos
aprovagiio do projeto pelo CEP,

V. INFORMACOES DE NOMES, ENDERECOS E TELEFONES DOS
RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA PESQUISA, PARA
CONTATO EM CASO DE DUVIDAS

PESQUISADOR RESPONSAVEI:Nazaré dos Santos Costa Alves

ENDERECO RESIDENCIAL:Rua 23 Casa 102, Loteamento Nova morada, Jacobina
Il Jacobina - Bahia. Telefone: (74) 9913470817E-mail: nazarescosta@hotmail.com
TRABALHO:Nucleo Territorial de Educagdo — NTE 16 - Jacobina. Telefone: (74)
3161-1100.

ORIENTADOR RESPONSAVEL:lone Oliveira Jatoba [eal
Telefone:(74) 99195 - 1303-mail: toneleal@uneb.br

Pesquisa submetida ao Comité de ética em pesquisa com seres Humanos da Universidade do
estado da Bahia , aprovado sob numero de parecer; ___ em
consulta disponivel no link : http
http://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil




Endereco;Universidade do Estado da Bahia — Campus da Fistagdio, Avenida 1., Seabra,
n° 158, Tstagio, Jacobina — BATelefone:(74) 3621 3337

Comité de Etica em Pesquisa- CEP/UNEB Rua Silveira Martins, 2555, Prédio da
Reitoria, 19 andar-Cabula, Salvador-BA. CEP: 41.150-000. Tel.: 71 3117-2399 e-mail:
cepuneb@uneh br

Comissao Nacional de Ktica em Pesquisa — CONEP- End:SRTV 701, Via W 5
Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar  Asa Norte CEP: 70719-040, Brasilia-DF

V. CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO

Apos ter sido devidamente esclarecido pela pesquisadora sobre os ohjetivos benelicios da
pesquisa ¢ riscos de minha participagiio na pesquisa gestdo democrtica em escolas piblicas
municipais turais: possibilidades & perspectivas, e ter entendido o que me foi explicado,
concordo em parlicipar sob livre e espontinea vonlade, coma voluntario consinto que os
resultados obtidos sejam apresentados e publicados em eventos e artigos cientificos desde que a
minha identificagdo ndo seja realizada e assinarei cste documento ecm duas vias scndo uma
destinada ao pesquisador e outra a via a mim.

Caem, de de

Assinatura do participante da pesquisa

Nazaré dos santos Costa Alves
(orientanda)

{orientador)
Tone Oliveira Jatobd Leal

Pesquisa submetida ao Comité de ética em pesquisa com seres Humanos da Universidade do
estado da Bahia , aprovado sob numero de parecer: em

consulta disponivel no link : http

http:/faplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil
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