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Falar de Canudos, escrever, estudar, pesquisar Canudos, tem sido
uma constante em tempos recentes:

[...] por que o0 agude uma vez construido ndo atendeu plenamente a
populacdo de Canudos? E por que ele ndo beneficia a 22
municipios da regido, dada a sua capacidade de acumulacdo de
agua? Mais ainda, e com grande incitacdo, a ndo construgdo do
acude no Caipa ou outro local, considerando que a escolha recaiu
definitivamente em Canudos, foi deliberada para riscéa-la
definitivamente do mapa?

[...] Mergulhar nessas &guas, nessas inquietagdes, € um convite
obrigatdrio para que o leitor amplie suas duvidas e, se comprometa
em ndo aceitar 0s argumentos meramente tecnicistas.

Luiz Paulo Almeida Neiva. Apresentacao do livro Canudos
sob as aguas da ilusdo. (CANARIO, 2002, p. 10-11).
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Resumo

Objetivo: Esta tese objetiva examinar a contribuicdo das politicas puablicas para o
desenvolvimento do Semiarido brasileiro, quanto as contribuicdes do Programa Produzir no
municipio de Canudos, Semiérido baiano, buscando problematizar suas estratégias
metodologicas e os seus resultados. As questdes fio condutoras desta tese foram: quais
processos e instrumentos educativos foram implementados no &mbito do Programa Produzir
em Canudos/BA com a intencdo de promover a participacdo ativa da populacéo local em vista
da sua emancipacao em um contexto de desenvolvimento humano sustentavel? A participacéo
comunitaria no Programa Produzir, no municipio de Canudos, tem sido tomada como um
processo educativo para o desenvolvimento humano sustentavel? Metodologia: o percurso
metodoldgico foi baseado na natureza qualitativa da pesquisa, tendo o estudo de caso como
uma metodologia de investigacdo particularmente apoiada, pela Teoria das Representacfes
Sociais, com 0s eixos metodologicos da pesquisa: Eixo Analise do Discurso — Eixo Analise do
Conteudo. Apresenta também os sujeitos da pesquisa; as técnicas de andlise; 0s
procedimentos e 0s instrumentos operativos. Resultados: Os resultados foram tematizados
nas seguintes categorias baseadas nas falas (discurso) dos sujeitos que foram entrevistados: 1.
concepcao e objetivos do Programa Produzir; 2. gestdo do Programa Produzir; 3. gestdo
participativa; 4. educagdo e emancipacao; 5. contribuigdes e lacunas do Programa Produzir
para o Desenvolvimento Humano Sustentdvel de Canudos. Os achados revelaram haver
ocorréncia de insatisfagdes por parte da populacdo de Canudos do Programa Produzir em
termos de concepcdo e objetivos. Houve falta de objetividade do programa em termos de
contradicbes no atendimento das comunidades mais carentes. Houve elevada "preferéncia
técnica" por projetos na area de energia solar, para permitir o uso dessa energia para substituir
0 candeeiro a gas e a querosene, sob a suposicdo de que poderia promover melhoria na
qualidade de vida das pessoas. Essa "preferéncia” em si atestou a falta de objetividade do
programa. O Programa Produzir se caracterizou pela forte presenca de centralismo,
autoritarismo, clientelismo, patrimonialismo e corporativismo na gestdo do programa;
ingeréncia politica e auséncia de gestdo participativa (mecanismos, instrumentos,
procedimentos...). Em termos de educacdo e emancipacdo, conclui-se que a participacao
comunitaria no Programa, no municipio de Canudos, ndo foi considerada como um processo
educativo para o desenvolvimento humano sustentavel. Conclusdo: As conclusdes sugerem
que o problema da pobreza no Semiarido baiano é enfrentado por impulsos de politicas
compensatdrias, precérias, ndo atacando suas causas estruturais. Conclusivamente, 0s
entrevistados afirmaram que o Programa se configurou como de pouca acao e até mesmo de
absoluta auséncia de discussdao sobre as prioridades que deveriam ser definidas pela
comunidade.

Palavras-chave: Canudos — Bahia. Pobreza. Politicas publicas no Semiarido do Brasil.
Desenvolvimento humano sustentavel.
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Abstract

Objective: This thesis aimed to examine the contribution of public policies for the
development of the Brazilian semiarid region, as the contributions of Producing Program in
the municipality of Canudos, semiarid region of Bahia, seeking to confront their
methodological strategies to their results. The question this thesis tried to answer was as
follows: which educational tools and processes were implemented under the Production
Program in Canudos/BA with the intention to promote local people active participation in
their own sustainable development? Has community participation in the municipality of
Canudos been understood as an educational process for sustainable human development?
Methodology: The methodological approach was based on the qualitative nature of the
research and, in this particular case, the case study research methodology was chosen as
particularly appropriate. This approach was assisted by the use of The Social Representations
Theory and the main methodological lines of research: discourse analysis andcontent analysis.
This approach also presents research subjects; analysis techniques, procedures and operational
instruments. Results: Results were categorized in the following categories based on subjects
own discourse: 1)Production Program conception and objectives, 2)Production Program
Management, 3)Participatory Management, 4)Emancipation and education, 5) Contributions
and gaps in the Production Program for Sustainable Human Development in Canudos. The
findings revealed some program failures in terms of design and objectives. There was a lack
of objectivity in regards to observed contradictions in meeting the neediest communities.
There was a high "technical preference” for solar energy projects, to allow the use of that
energy to replace the gas lamp and kerosene under the assumption that it could promote
improved quality of life. This "preference” in itself attested to the lack of objectivity of the
program. The Production Program was characterized by a strong presence of centralism,
authoritarianism, clientelism, patrimonialism and corporatism in the project management; as
well as, political interference and little participatory management (mechanisms, instruments,
procedures). In terms of education and emancipation this thesis concludes that community
participation in the Program, in the municipality of Canudos, was not considered as an
educational process for sustainable human development. Conclusion: The findings suggest
that the problem of poverty in the semiarid Bahia is addressed by poor and impulsive
compensatory policies never addressing its structural causes. Conclusively the respondents
said that the program had very little impact if at all. They characterized it as having not
discussed priorities as defined by the community.

Key-words: Canudos — Bahia. Public policies in the Semiarid region of Brazil. Sustainable
human development.
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INTRODUCAO: pertinéncia, contexto e sua problematica

TEMA

O estudo ora apresentado se insere na linha de pesquisa (3) Educacdo, Gestédo e
Desenvolvimento Local Sustentdvel do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo e
Contemporaneidade (PPGEduC) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e se constitui
numa continuidade dos estudos desenvolvidos pelo autor desta tese quando, no seu Mestrado
em 2000, analisou o papel do Estado no desenvolvimento local, evidenciando as causas das
faléncias das politicas publicas para o Semiarido nordestino (NEIVA, 2000).

Amplia agora o tema para investigar o processo educativo ali desencadeado e
imbricado com o desenvolvimento local sustentavel e suas interfaces com as politicas de
Estado, onde participacdo e emancipagdo sdo duas categorias conceituais fundamentais para
ajudar a entender os dilemas do desenvolvimento no Semiarido: o Programa Produzir nos
Sertbes de Canudos — BA quanto as insatisfacbes das referidas politicas, associadas,
sobretudo, ao Programa Produzir, cotejando com projetos com indicios de expressiva

participacdo comunitaria.

CONSTRUCAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

Os problemas historicos que comportam toda a regido do Semiarido estdo imbricados
em uma estrutura de crescimentos regionais desiguais e em uma estrutura fundiaria perversa.
Isso, sem duvida, tornou o sertdo nordestino o espaco mais problemético do Brasil, e, em
consequéncia, um espaco privilegiado para equivocos, incompreensdes e, principalmente, do
desenvolvimento e de implementacdo de politicas que, se ndo foram indcuas, provocaram
efeitos contrarios aos objetivos declarados.

A historia do Brasil demonstra, de forma eloquente, quanto o Sertdo tem servido de
palco para grandes conflitos, provocados por esse desenvolvimento desigual e pelo quase
completo desconhecimento da sua realidade pela grande maioria dos brasileiros. A Guerra de
Canudos, o Cangaco, as Lutas Camponesas, em resposta a grilagem de terras, S0 momentos
emblematicos do drama de uma regido que, por possuir caracteristicas especiais, deveria ser
objeto de politicas especiais. Medo, vergonha, insensibilidade, espanto, intolerancia, horror,
sdo alguns exemplos de sentimentos provocados pelos sertbes do Nordeste brasileiro nas

elites politicas, militares e intelectuais do Brasil, ao longo da historia.
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Em face do cenério apresentado, optou-se por estudar o Programa Produzir, por ter
acbes implementadas no municipio de Canudos — Bahia — locus desta investigacdo —,
localizado em uma regido que, historicamente, tem sido palco de incompreensdes e equivocos
por parte das acOes governamentais, sublinhando que essa regido ostenta os mais baixos
indices de desenvolvimento humano do Brasil.

A pesquisa intentou compreender as informagdes contidas nos projetos e relatorios,
acordos de financiamento, comparando com dados da realidade do Programa Produzir na
comunidade, ou seja, na visdo dos sujeitos envolvidos. Isso porque se parte do pressuposto de
que, muitas vezes, os diagndsticos ndo refletem a realidade em questdo e, ademais, ha
problemas com a implementagdo dos procedimentos previstos no projeto inicial.

Dessa forma, muitas vezes os Programas ndo oferecem solugbes para 0s reais
problemas e potencialidades, o0 que requer, portanto, uma énfase na participacdo dos atores
sociais e da esfera publica, devidamente municiados de uma metodologia que crie condi¢Bes
iguais de manifestacdo e reforce a pratica democréatica. Além dos representantes do publico-
alvo do Programa, a pesquisa auscultou, também, técnicos e dirigentes dos programas em
nivel estadual e regional, responsaveis pela implementacdo das acdes.

Para dar conta de responder as questbes e aos objetivos que orientaram esta
investigacdo académico-cientifica, trago, desta feita, minhas itinerancias, minha implicacdo

com o tema e objeto, a partir da minha historia de vida-formacao.

PERTINENCIA CIENTIFICA E SOCIAL DO ESTUDO: MOTIVACOES PESSOAIS

A justificativa € pessoal porque € respaldada por meu percurso profissional, olhando
minha caminhada, comprometida com a importancia e relevancia do tema. Lancar um olhar
sobre a minha passagem por um repertorio de 6rgaos e atuacdo em programas e projetos foi o
caminho que optei nestas paginas introdutdrias, cuja intencdo, conforme ja referenciado, é

exibir minha modesta caminhada articulada com o tema e o objeto do estudo em foco.

i) A caminhada profissional no campo das Ciéncias Agrarias. Inicia-se com 0
ingresso na pesquisa agropecuaria no final dos anos 70. Inquieto com a questdo
instrumental da pesquisa e imerso nela, passei a questiona-la e a pensar sobre o

compromisso social da tecnologia.
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Na cidade de Utinga, como pesquisador e chefe da Estacdo Experimental de Pesquisa
da Empresa de Pesquisa Agropecudria da Bahia (EPABA), participei da criacdo do Comité
Regional do PDRI — Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado, da Bacia do Paraguacu.
Naquela época, havia um forte discurso de participacdo comunitaria nos programas de
governo, mas na pratica ja percebia, ao contrario, um carater mais voltado a cooptagéo. O
planejamento participativo ndo sustentava a possibilidade de uma democracia substantiva.

Uma equipe de pesquisadores e técnicos recém-formados desbravavam os sertdes
para, com a rebeldia da juventude e transcendendo as obrigagdes institucionais, conviver com
uma comunidade sofrida da "Cabeceira do Rio" — ensinamentos que requalificaram a minha
vida pessoal: um reencontro com a infancia fragilizada.

Percebendo as contradiges do discurso do PDRI com a efetiva possibilidade de
construir mecanismos de participacdo e integracao, criamos informalmente o comité local;
nele tentdvamos discutir e implementar as a¢des do Projeto, buscando cada vez mais a
integracdo interinstitucional e a participacdo efetiva da comunidade, numa época em que
praticamente era impossivel de convocar, por exemplo, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
para integrar o comité, mesmo num contexto pos-regime militar na Bahia e no Brasil.

O poder local tinha influéncia para criar as associagdes; manipuladas pelas oligarquias
locais, essas associagdes, em sua maioria, ndo representavam os interesses das comunidades.
Esse fato ainda permanece com formatos mais contemporaneos dentro de um periodo de
redemocratizacdo do Pais. As associacdes, foruns, etc., ndo sdo ainda capazes de romper em
plenitude a rigidez da participacdo regulada.

O proximo caminho foi o Centro Nacional de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura —
CNPMF da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria(Embrapa) em Cruz das Almas,
Bahia. As contradi¢Bes técnicas e politicas referidas acima se agucavam. Havia uma elite
técnica fundada na especializacdo da pesquisa por produto. Integrado a Equipe Abacaxi,
realizava estudos, diagnosticos e pesquisas especificamente para esse produto. As questdes
socioecondmicas ndo entravam em pauta. A acdo da pesquisa por produto ndo cedia espaco
para se conhecer a vida do produtor, condi¢fes socioeconémicas, a questdo agréria, etc., e
notadamente com relagdo aos pequenos produtores.

Ainda no inicio da década de 80, fruto do trabalho desenvolvido em Utinga, passo a
trabalhar na Geréncia Estadual do PDRI na Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional
(CAR). O desenvolvimento rural integrado estimulava a convivéncia com uma equipe
multidisciplinar; varias a¢des foram desenvolvidas na area de pesquisa e assisténcia técnica, a

saber: irrigacéo, organizacdo de comunidade, elaboracgéo de planos e projetos.
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Nesse periodo, participei do X1V Curso de Planejamento Agricola da SUDENE, em
Recife, liderado por Horécio Martins de Carvalho, Tania Bacelar, entre outros. Esse curso
objetivou formar no Nordeste técnicos em planejamento com uma visdo mais critica do
Estado.

Em seguida, ja em 1986 assumi a direcdo geral do PDRI, imprimindo uma marca de
realizacOes pautadas no senso de pertencimento ao tema.

Um pequeno interregno leva-me a assessorar a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG). Em seguida, fui convocado para, na qualidade de Diretor Técnico,
estruturar o recem-criado Instituto de Desenvolvimento Florestal e Recursos Naturais da
Bahia. Retornando @ CAR em 1990, fui coordenar a Geréncia de Reforma Agraria — brago
executivo do Programa de Reforma Agraria que, iniciado no Governo Waldir Pires, vinha-se
destacando como modelo no Pais. Uma experiéncia salutar que envolvia desapropriacdes de
terras, mas também fortemente determinada a manter as pessoas na terra, especialmente com
crédito do Programa Nacional de Crédito Especial para a Reforma Agraria — PROCERA,

assisténcia técnica e aplicacdo de fundos de apoio.

i) A Universidade do Estado da Bahia (UNEB). A nova configuracao politica que
se estabelece na Bahia, a partir de 1990, coloca a disposi¢do de 6rgaos estatais
varios profissionais da CAR. A UNEB surgiu em meu caminho, uma institui¢do
ainda desconhecida para mim, mas que logo passa a se transformar de um exilio

profissional para um lugar fervente de aprendizado e realizacdes.

Na Assessoria Técnica, lidero a elaboracdo de projetos para o BID e coordeno a
elaboracdo de uma proposta organica da ASTEC, para além de um setor voltado apenas para o
orcamento. Um fato ocorreu para mudar essa trajetoria: ao fazer parte de uma comissao para
organizar o centenario de fundacdo de Belo Monte (1893-1993), participei do evento em
Canudos de 7 a 13 de junho de 1993. Na volta a Salvador, ndo mais retornei para a ASTEC.

Canudos entrava definitivamente em minha vida.

iii) Centro de Estudos Euclides da Cunha (CEEC). O legado de Canudos
consolidou-se no ideario da UNEB por razbes exponenciais, entre elas a de

constituir-se em marco basilar da historia do Pais, exemplo fulgurante da bravura e
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resisténcia da populacdo sertaneja em sua vivéncia impregnada pela solidariedade,
despojamento e fé no sagrado.

Fiel ao proposito de preservar as referéncias criticas da nossa memoria, empenhei-me
na iniciativa de contribuir para preservar, com sistematicidade técnica e determinacéo politica,
a memoria e as marcas da Guerra de Canudos. Pesquisando, estimulando novos estudos,
ouvindo os herdeiros da dor e cuidando das riquezas materiais e simbdlicas daquele tempo,
com o firme proposito de enriquecer o registro histérico agregando-lhe a narrativa dos
vencidos.

Ainda em 1993, quando das celebragdes do centenario de fundacdo do Belo Monte,
participei de um seminario temético constituido para a ocasido, que apontou a conveniéncia
de reforco das acdes que até entdo se desenvolviam, evidenciando a preméncia da valorizacao
do que ja fora realizado e a intensificacdo de iniciativas.

A partir de 1995, avizinhando-se o centenario da Guerra de Canudos (1997), inicia-se
um novo ciclo programatico sobre a conflagragdo. Coube-me a honra de coordenar o Centro
desde o inicio desse novo ciclo. Estavam lancadas as tarefas cotidianas da gestdo e uma
batalha de especial significado: fazer avancar a acdo da Universidade em todas as suas frentes
e desenvolver cenarios de trabalho condizentes com o significado dos eventos de Canudos
para a nossa memoria.

E meritrio registrar, ademais — correndo o involuntario risco da omissdo —, a
constelacdo de amigos e colaboradores externos a Universidade que contribuiram com esse
esforco: professor José Calazans, mestre despojado e colaborador de todas as horas; Edivaldo
Boaventura, parceiro de todos os momentos; Antonio Olavo, Claude Santos, Oleone Coelho
Fontes, Eldon Canério, Dionisio Nobrega, José Carlos Santana, Pedro Barbosa, Aurélio
Lacerda, Evelina Hoisel, Paulo Dourado, Marco Villa, Leopoldo Bernucci, Roberto Ventura,
Berthold Zilly, Angela Gutiérrez e tantos outros.

O repertorio de realizacbes da UNEB no periodo, através do Centro de Estudos
Euclides da Cunha (CEEC),* fala por si: a) Implantacdo do Parque Estadual de Canudos; b)
Realizacdo de duas importantes etapas da pesquisa arqueoldgica do projeto Arqueologia e

Reconstituicdo Monumental do Parque Estadual de Canudos; c) Implantacdo do Memorial

' Por meio do seu repertério técnico e recursos humanos, o CEEC liderou outras agfes no Estado como a
capacitacdo dos Féruns de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, sendo elaborados os planos de
desenvolvimento dos municipios de Caturama, Maetinga, Sdo Félix do Coribe, Feira da Mata, Banzaé, Santa
Brigida, Gléria, Rodelas, Macururé, Tremedal, Marcionilio Souza e Lajedo do Tabocal. Além da elaboracdo do
Projeto de Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel — Prodesu (Luiz Paulo Neiva — coord., Roberto
Bressan, Amilcar Baiardi, Maria José de Oliveira Palmeira).
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Antonio Conselheiro, em Canudos; d) Continuidade das Semanas Culturais de Canudos,
culminando com a 132 edicéo; e) Tratamento da documentacéo referente a Guerra de Canudos
existente no CEEC, desde 1987, sob a forma de microfilmes, transformados em nove CDs,
devidamente indexados; f) Elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
de Canudos, 1997, e Plano Municipal de Salde de Canudos: 1998-2000; g) Coordenagédo da
secretaria executiva do Simpdsio internacional “Os Sertdes, Permanéncias e Rasuras, 1902-
2002”, realizado conjuntamente pela UNEB, Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Universidade Catolica do Salvador
(UCSAL); h) Mais de dez publicagbes, com destaque para o Relatério de Arqueologia
Historica de Canudos (publicado no Congresso de Arqueologia Historica de New Orleans,
USA, 1997) e a Revista Canudos.

Apbs entender encerrada a participacdo a frente desse ciclo programatico, coube-me
um novo desafio: implantar o DCHT XXII, em Euclides da Cunha, com a orientacdo
estratégica da UNEB de tornar mais efetivas e dindmicas as acbes em Canudos, em face da
proximidade do Departamento ao sitio historico, bem assim o engajamento em acdes
académicas estruturantes a serem implementadas no campus. Nessa reconfiguracdo
institucional, o Parque e o Memorial foram transformados em Orgdos suplementares e
vinculados ao Departamento de Euclides da Cunha — DCHT/Campus XXII. As agdes em
Canudos foram fortalecidas com novas reformas, pesquisas, demarcacdes, ampliacdo
expressiva de visitas de pesquisadores e estudiosos ao sitio.

Evidentemente que acbes convergentes continuaram a ser desenvolvidas com
competéncia pelo Centro de Estudos Euclides da Cunha.

Esse repertério de acdes pensadas e desenvolvidas em Canudos dava conta de agoes
mais voltadas para a preservacdo da memdria, mas me inquietava a nova batalha que se
observava contra a pobreza. A ideia era reunir atores para a resolucdo de problemas, tendo
como substrato o processo participativo em busca da emancipacdo. Constituiu-se, entdo, um
projeto de multiplas dimensdes no qual a educacdo contextualizada, na perspectiva da

convivéncia com o Semiarido, ganhou relevancia.

iv) A docéncia. Em 2000, conclui o Mestrado na UFBA pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Agrarias. A dissertacdo se constituiu em um momento

bastante amadurecido, em face de um acimulo de criticas, incertezas e propostas
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para o desenvolvimento sustentivel, embalado por mais de 20 anos de percepgdes

obtidas no envolvimento com politicas publicas.

A sustentabilidade do desenvolvimento local — o caso de Canudos: agude Cocorobo,
como se intitula a dissertacdo orientada pelo professor José Alexandre de Souza Menezes,
refletiu os paradoxos das politicas publicas, sobretudo para o Nordeste, com foco nos recursos
hidricos. Artigos foram publicados, bem como foram tirados ensinamentos para 0s cursos
ministrados na graduacdo e na Pos-Graduacdo lato sensu, notadamente no Programa de Pos-
Graduacao Gestdo das Organizagdes. Neste programa, ministrei seguidamente as disciplinas
Metodologia do Planejamento Local Sustentavel e Planejamento Estratégico. Em 2001,
concursado para Professor Assistente da UNEB, fui ministrar a disciplina Sociologia Rural no
Campus VII da UNEB, em Paulo Afonso.

V) Pré-Reitoria de Planejamento — PROPLAN. Convidado pelo atual Reitor da
UNEB, Professor Lourisvaldo Valentim da Silva, em 2006, para implantar a Pro-
Reitoria de Planejamento, assumi a Assessoria Técnica — ASTEC, com o propdsito
de cumprir esse objetivo, mas respeitando os tramites burocraticos. Ja no segundo
semestre, com o projeto da Pro-Reitoria elaborado, implantdvamos precursoramente
as instancias e diretrizes contidas no projeto. Foi implementado um conjunto de
acOes, com destaque para a elaboracdo do Plano Estratégico, o Plano Plurianual
2008/2011, o Plano Operativo Anual (POA WEB) e a coordenacdo da elaboracéo
do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI.

PROBLEMATIZANDO O OBJETO DE ESTUDO

Permeiam a sociedade brasileira questionamentos sobre a persisténcia, por tanto
tempo, da pobreza rural no Nordeste. No bojo dessas considera¢des, pauta-se a importancia
deste estudo, que parte do pressuposto de que a realidade deve ser analisada de maneira
sistémica, entendida enquanto mecanismo de interagdo entre Vvarios elementos
complementares em uma totalidade complexa que envolve as vertentes: educacional, politica,

ambiental, social, econdmica e historica.
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O conceito do desenvolvimento sustentavel advém dos ensinamentos de Sachs (1981;
1986; 2000 a/b; 2006),? precursor do desenvolvimento sustentavel, que idealizou o famoso
tripé do desenvolvimento: econdmico (eficiéncia econdmica), social (equidade social) e
ecologico (prudéncia ecologica), posteriormente definido pelas Nag¢bes Unidas como aquele
que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras
em satisfazerem as suas proprias necessidades (CMMAD, 1988). Em 1983, foi criada, pela
Assembleia Geral da ONU, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
— CMMAD, que foi presidida por Gro Harlem Brundtland, a época primeira-ministra da
Noruega, com a incumbéncia de reexaminar as questdes criticas do meio ambiente e de
desenvolvimento, com o objetivo de elaborar uma nova compreensdo do problema, além de
propostas realistas de abordagem. Essa Comissao deveria propor novas normas de cooperacao
internacional que pudessem orientar politicas e ac¢fes internacionais de modo a promover as
mudancas que se faziam necessarias.

Nesta tese, utiliza-se o conceito de desenvolvimento humano definido como um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do
crescimento econémico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela
renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas como um dos
meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com 0
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econémico, ou da renda, para o
ser humano (PNUD, 2012).

O conceito de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que, para
aferir o avan¢o na qualidade de vida de uma populacéo, € preciso ir além do viés puramente
econémico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a

qualidade da vida humana. Esse conceito é a base do indice de Desenvolvimento Humano

2 Ignacy Sachs (Varsdvia, 1927) é um economista polonés, naturalizado francés. Também ¢é referido

como ecossocioeconomista, por sua concep¢do de desenvolvimento como uma combinacdo de crescimento
econdmico, aumento igualitario do bem-estar social e preservacdo ambiental. O termo ecossocioeconomia foi
cunhado por Karl William Kapp, economista de origem alema e um dos mais brilhantes inspiradores da ecologia
politica nosanos 70. Ha mais de trinta anos, Ignacy Sachs langou alguns dos fundamentos do debate
contemporaneo sobre a necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento, baseado na convergéncia
entre economia, ecologia, antropologia cultural e ciéncia politica. Suas ideias sdo hoje mais claramente
compreendidas, no cenario das mudancas climaticas e da crise social e politica mundial.
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(IDH) e do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicados anualmente pelo
PNUD (2012).

O relatério Nosso Futuro Comum, lancado em 1987 (também conhecido como
"Relatorio Brundtland™), veio atentar para a necessidade de um novo tipo de desenvolvimento
capaz de manter o progresso em todo o planeta e, no longo prazo, ser alcangado pelos paises
em desenvolvimento e também pelos desenvolvidos. Nele, apontou-se a pobreza como uma
das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais do mundo. O
relatorio criticou 0 modelo adotado pelos paises desenvolvidos, por ser insustentavel e
impossivel de ser copiado pelos paises em desenvolvimento, sob pena de se esgotarem
rapidamente os recursos naturais. Cunhou, dessa forma, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, "o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades".

As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgem da Declaragéo do
Milénio das Nagdes Unidas, adotada pelos 191 Estados-membros, no dia 8 de setembro
de 2000. Criada em um esforco para sintetizar acordos internacionais alcancados em varias
cUpulas mundiais ao longo dos anos 90, relativos ao meio ambiente e desenvolvimento,
direitos das mulheres, desenvolvimento social, racismo, entre outros, a Declaragéo traz uma
série de compromissos concretos que, se cumpridos nos prazos fixados, segundo 0s
indicadores quantitativos que os acompanham, deverdo melhorar o destino da humanidade
neste século. Essa declaracdo menciona que 0s governos "ndo economizariam esforgos para
libertar nossos homens, mulheres e criangas das condicdes abjetas e desumanas da pobreza
extrema", tentando reduzir os niveis de pobreza, iliteracia e promovendo o bem-estar social.
Tais projetos s&o monitorados com recurso ao indice de Desenvolvimento Humano, que é
uma medida comparativa que engloba trés dimensdes: riqueza, educacdo e esperanca média
de vida, conforme Sachs (1981), em Ecodesenvolvimento, crescer sem destruir.

O conceito de sustentabilidade comporta sete aspectos ou dimensfes principais, a
saber, conforme Sachs (2000a,b):

1. Sustentabilidade Social — melhoria da qualidade de vida da populacédo, equidade

na distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferengas sociais, com participacao
e organizacao popular;

2. Sustentabilidade Econdmica — publicos e privados, regularizagcdo do fluxo desses

investimentos, compatibilidade entre padrfes de produgdo e consumo, equilibrio

de balanco e pagamento, acesso a ciéncia e tecnologia;
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3. Sustentabilidade Ecoldgica— 0 uso dos recursos naturais deve minimizar danos
aos sistemas de sustentacdo da vida: reducdo dos residuos toxicos e da poluicao,
reciclagem de materiais e energia, conservacdo, tecnologias limpas e de maior
eficiéncia e regras para uma adequada protecdo ambiental;

4. Sustentabilidade Cultural — respeito aos diferentes valores entre 0s povos e
incentivo a processos de mudancga que acolham as especificidades locais;

5. Sustentabilidade Espacial — equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de
migracdes, desconcentracdo das metrépoles, adocdo de préaticas agricolas mais
inteligentes e ndo agressivas a salde e ao ambiente, manejo sustentado das
florestas e industrializag&o descentralizada;

6. Sustentabilidade Politica— no caso do Brasil, a evolucdo da democracia
representativa para sistemas descentralizados e participativos, construcdo de
espacos publicos comunitarios, maior autonomia dos governos locais e
descentralizacdo da gestdo de recursos;

7. Sustentabilidade Ambiental — conservacdo geogréafica, equilibrio de ecossistemas,
erradicacdo da pobreza e da exclusdo, respeito aos direitos humanos e integracao

social. Abarca todas as dimensdes anteriores através de processos complexos.

Assim percebendo, ha que se levar em conta o fato de que regides com elevado grau
de pobreza e desigualdade exibem, também, vantagem comparativa local que, se bem
aproveitada, conduz a um processo de desenvolvimento enddgeno, evidentemente
aproveitando as oportunidades regionais e, até mesmo, globais.

No caso especifico de Canudos, ressaltamos merecer destaque a presenca de vantagem
comparativa local que possui determinadas potencialidades, a exemplo da exploragdo do
turismo histérico e arqueldgico: 1) Parque Estadual de Canudos, um sitio histérico-
arqueolégico com cerca de 1.321ha; 2) o Perimetro Irrigado Vaza-Barris — PIVB, uma
extensdo do Acude Cocorobd, que possibilita outras potencialidades; 3) O Acude é vantagem
comparativa local, pois permite irrigar cerca de 1.000ha de terra e com potencial para
10.000ha; 4) Vantagem comparativa local para o desenvolvimento de uma agricultura de
sequeiro e pecuaria de pequeno porte (NEIVA, 2000).

Agrega-se a tudo isso, o fato histérico ali ocorrido, que desperta interesse de
pesquisadores, estudiosos e intelectuais do Pais e do exterior: a Guerra de Canudos.

Considerada um dos maiores acontecimentos da histéria do Brasil, travada nos sertdes da
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Bahia no final do século XIX e que, com quatro expedi¢des militares, dizimou cerca de vinte
e cinco mil pessoas lideradas pelo beato Antonio Conselheiro, destruindo, dessa maneira, 0s
ideais de uma sociedade mais justa e solidaria, acalentados pelos milhares de sertanejos
famintos e despossuidos.

Os fatos histdricos e os dados da regido descritos acima, como também os aspectos ja
referenciados nas primeiras paginas desta Introducdo, no que tange a pobreza, & miséria e ao
olhar preconceituoso da elite brasileira, me instigou a ampliar, a aprofundar meus
conhecimentos em torno das politicas publicas implementadas nos SertGes de Canudos, ou
seja, em terras de Anténio Conselheiro.

Desse modo, a pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo e
Contemporaneidade (PPGEduC) intentou investigar um programa integrante de politica com
viés ortodoxo, o denominado Programa Produzir, implementada na Bahia pela CAR, 6rgéo
do governo do Estado da Bahia. O estudo enfatiza a acdo do Programa no municipio de
Canudos, dada a representatividade desse municipio no Semiérido brasileiro, ndo apenas pelos
aspectos geossocioecondémicos, mas também pela sua importancia historica em funcdo da
Guerra ali ocorrida no final do século XIX. Ademais, trata-se também de um territorio sempre
revisitado pelos estudos do autor desta pesquisa ha cerca de duas décadas.

A pesquisa parte do pressuposto de que o carater descontinuo e a metodologia pouco
participativa das politicas publicas tém tido, como consequéncia, uma distor¢do nos resultados
esperados, ou mesmo, a inadequabilidade das propostas que deveriam contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade e para um desenvolvimento local sustentavel.
Isso porque, via de regra, a énfase é dada no diagndstico dos especialistas e estudos de fontes
secundarias sem atuacdo da populacdo e, desse modo, essas fontes estdo ancoradas em
técnicas e ferramentas inadequadas a um processo metodoldgico que favoreca uma
participacdo mais efetiva dos sujeitos.

Neste sentido, compreende-se que o0 uso de metodologias mais participativas na
elaboracdo das politicas publicas tem condi¢cdes de criar solugdes inovadoras para 0S
problemas da populacdo no que tange aos multiplos aspectos de sua realidade, quer sejam
educacionais, econdémicos, sociais, ambientais, historicos e culturais. Dessa maneira, reveste-
se de fundamental importancia o fortalecimento dos processos participativos e de formacao de
capital social (PUTNAM, 1996).

Dessa forma, delimitou-se como objeto de estudo, a implantacdo das acbes do
Programa Produzir em Canudos, sob a oOtica do desenvolvimento local sustentavel no

Semiéarido baiano, com énfase para 0s processos participativos na sua formulagéo e execucéo.
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Essa intengdo reveste-se de relevancia no sentido de que se trata de uma area territorial
que continua concentrando indicadores socioeconémicos abaixo da média regional e nacional,
além do agravamento de sérios problemas ambientais, com o processo de desertificacdo. Um
exemplo emblematico dessa questdo € perceptivel nos anos de 2012 e 2013, onde, mais uma
vez na historia, a estiagem prolongada revela essas fragilidades, que exigem o
comprometimento da sociedade e do Estado, por meio de suas politicas publicas, com a
sustentabilidade do desenvolvimento na regiao.

Para a academia, além de fortalecer o seu compromisso com a populacao residente no
Semiarido, o estudo busca aportar novos conhecimentos e questdes de investigacdo que
orientam a atuacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo na regido semiarida da
Bahia, atualmente sofrendo mais uma grande crise climatica, socioeconémica e ambiental,
causada pela estiagem prolongada e pela auséncia de politicas publicas que considerem a

sustentabilidade do desenvolvimento em todas as suas dimensoes.

QUESTAO BASICA DA PESQUISA

E impensavel entender a realidade do atual Semiarido brasileiro sem perceber a
intervencdo governamental, que tem sido decisiva para a ocupacdo e formagéo
socioecondmica desse espaco. Observa-se, entretanto, um questionamento sobre o éxito ou o
fracasso dessas acdes nas diversas fases de desenvolvimento da regido.

Tal percepcdo me levou a construcdo do problema ou da pergunta central que norteia
esta investigacdo complexa como ja dito, a saber: em que medida as politicas publicas para o
Semiarido e as metodologias de elaboracdo/execucdo dos projetos de desenvolvimento tém

promovido a transformacdo econémica, com equidade social e prudéncia ecolégica?

Assim, foram levantadas as questdes subjacentes:

1. Como o Programa Produzir reproduz as praticas das politicas publicas ortodoxas
para os sertdes de Canudos no que tange ao diagnéstico dos problemas e a definicdo
de opgdes estratégicas para sua solucéo?

2. A participagdo comunitaria no Programa, no municipio de Canudos, tem sido

tomada como um processo educativo para o desenvolvimento humano sustentavel?
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3. Qual o impacto do Programa na melhoria da renda e da qualidade de vida do
municipio?

4. Quais processos e instrumentos educativos foram implementados no ambito do
Programa Produzir em Canudos/BA, com a intencdo de promover a participacao
ativa da populagdo local em vista da sua emancipagdo em um contexto de

desenvolvimento humano sustentavel?

Tendo essas questdes € conveniente conceituar 0 que aqui se entende por
Desenvolvimento Humano Sustentavel (DHS). De acordo com Oliveira (2011), Coordenadora
da Unidade de Parcerias Estratégicas do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no Brasil, o paradigma do Desenvolvimento Humano Sustentavel
(DHS) surgiu como contraposicdo ao conceito de desenvolvimento enquanto sindnimo de

crescimento econdmico:

[...] O Desenvolvimento Humano Sustentavel parte do principio de que o
objetivo principal é criar um ambiente que permita as pessoas usufruirem
uma vida longa, saudavel e criativa, na qual elas desfrutem da oportunidade
de obter as coisas que mais valorizam: maior acesso ao conhecimento,
melhor nutricdo e melhores servigos de saude, uma subsisténcia garantida,
seguranca em relacdo a crimes e violéncia fisica, horas satisfatorias de lazer,
liberdade politica e cultural, e um sentimento de participagdo nas atividades
da comunidade. Por isso, o Desenvolvimento Humano Sustentavel enfatiza
que:

1. O desenvolvimento é das pessoas, isto &, ocorre pela ampliacdo das
capacidades, oportunidades e potencialidades criativas e dos direitos de
escolha dos individuos, por meio da oferta de nutricdo, salde, educacéo e de
outras condi¢des fundamentais para uma vida digna.

2. O desenvolvimento é para as pessoas, o que significa enfatizar que os
beneficios do desenvolvimento e do crescimento econémico devem
expressar-se nas vidas das pessoas, ou seja, uma comunidade s6 pode ser
considerada desenvolvida quando o que ela produz é apropriado de forma
justa e equitativa por seus cidadaos, isto €, quando a riqueza que ela gera
transforma-se em bem-estar para todos os seus habitantes.

3. O desenvolvimento se da pelas pessoas, ou seja, 0 desenvolvimento deve
ser promovido pelas proprias pessoas, mediante sua participacdo ativa e
constante nas decis@es que afetam suas vidas. O individuo e as comunidades
sdo beneficiarios e sujeitos criadores do desenvolvimento e devem ter poder
de decisdo durante o processo do desenvolvimento — a isso chama-se
“empoderar” as pessoas.
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Entre as medidas utilizadas para mensurar o DHS, encontram-se: o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o IDH Municipal (IDHM), o indice de Pobreza Humana
(IPH), o Indice de Desenvolvimento Humano ajustado por Género (IDG) e a Medida de
Empoderamento de Género (MEG). Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
vém complementar o paradigma, ao oferecer uma agenda social integrada para sua execugéo
num horizonte temporal identificado, e com o acompanhamento da performance dos governos
ao longo do processo. O Desenvolvimento Humano Sustentavel parte do principio de que o
objetivo principal é criar um ambiente que permita as pessoas usufruirem uma vida longa,
saudavel e criativa, na qual elas desfrutem da oportunidade de obter as coisas que mais
valorizam: maior acesso ao conhecimento, melhor nutricdo e melhores servigos de satde, uma
subsisténcia garantida, seguranca em relacdo a crimes e violéncia fisica, horas satisfatorias de
lazer, liberdade politica e cultural e um sentimento de participacdo nas atividades da
comunidade (OLIVEIRA, 2011).

HIPOTESE DE TRABALHO

Diante da questdo exposta, o presente trabalho apresenta a seguinte hipétese
basica: Tem sido constatado que os ciclos de desenvolvimento do Semiérido sdo marcados
por implementacdo de politicas de Estado geralmente de viés compensatorio, muitas delas
enunciadas com pretensdes educacionais estruturantes do desenvolvimento humano
sustentavel. Por sua vez, a definicdo de politicas publicas para o Semiarido é baseada em
diagnésticos formulados sem a participacdo da comunidade e que ndo se traduzem em
desenvolvimento humano sustentavel com base nos trés pilares do desenvolvimento: social,
econbmico e ambiental. Em consequéncia, a implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento do Semiarido historicamente ndo proporcionou ao homem o seu convivio
digno e sustentavel no Semiéarido, e a populagédo passa pelas mesmas vulnerabilidades. Por
isso, essas politicas ndo tém reduzido a pobreza (poverty alleviation) e minimizado o
sofrimento do homem, tendo este, historicamente, seus mecanismos de defesa baseados em
estratégias de sobrevivéncia que, em nivel regional, se constituem em inaceitavel estado de

inseguranca social.
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OBJETIVOS

i) Objetivo geral

Examinar a contribuicdo das politicas publicas para o desenvolvimento do Semiéarido
brasileiro, quanto as contribuicbes do Programa Produzir no municipio de Canudos,
Semiarido baiano, buscando problematizar suas estratégias metodoldgicas e 0s seus
resultados, considerando as agdes estruturantes e integradas em termos de estar objetivamente
comprometidas e voltadas para o desenvolvimento humano sustentado, pela reducdo de
pobreza (poverty alleviation), ou seja, de construcdo de uma sociedade economicamente

viavel, socialmente justa e ambientalmente sustentavel

ii) Objetivos especificos

a) Analisar os fatores que contribuem para o sucesso ou a faléncia de politicas publicas

implementadas no Semiérido, especificamente o Programa Produzir;

b) Analisar as estratégias metodoldgicas e educativas do Programa Produzir para

promocdo do desenvolvimento humano sustentavel na sua defini¢do e na sua implementacao;

c) Analisar os impactos do Programa Produzir na renda, qualidade de vida e no meio

ambiente no municipio de Canudos.

d) Apresentar recomendacdes para subsidiar politicas pablicas.

METODOLOGIA

Esta pesquisa, dada sua natureza, conforme a questdo formulada no problema,
enquadra-se na abordagem qualitativa, no contexto interpretativo. Por sua vez, o objeto da
pesquisa é praticamente inexplorado, de alguma forma pouco abordado, ou muito pouco se
conhece. Neste sentido, &€ uma pesquisa exploratéria, em funcdo da inexisténcia ou precaria e
reduzidissima quantidade de informacdes disponiveis sobre o fendbmeno a ser estudado.
Todavia, também possui caracteristicas descritivas, cujos elementos requerem abordagem
descritiva. Assim, a defini¢do do tipo de pesquisa a ser realizado depende do quanto se sabe a

respeito do problema a ser estudado.
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Portanto, do ponto de vista metodolégico, construiu-se um percurso fundamentado na
abordagem qualitativa, sem, contudo, ignorar as contribuicdes da abordagem quantitativa.
Desse modo, recorreu-se ao Estudo de Caso, que, mesmo ndo sendo um metodo especifico,
mas uma forma particular de estudo, possibilita compreender o objeto estudado como um
Unico caso ou um conjunto de casos séo estudados em profundidade, singulares, em uma dada
realidade multidimensional e historicamente situada (LUDKE; ANDRE, 1986), neste caso,
sobre politicas publicas voltadas para o Semiarido do Nordeste do Brasil, espaco que sempre
causou uma profusédo de sentimentos, visdes e incompreensoes.

O estudo de caso tem uma especificidade em relagéo a outros tipos de estudo, como o
estudo bibliogréfico, a historia de vida, ou mesmo o estudo comparativo, pois trata de
organiza¢bes ou movimentos sociais como algo novo do ponto de vista do conhecimento.
Permite, ao pesquisador, reconstruir algo que parecia simples e cotidiano, e mostrar 0s
aspectos mais profundos e menos superficiais, ou até mesmo inusitados, que envolvem
grandes questdes filosoficas, pedagdgicas e sociologicas.

A escolha pelo estudo de caso partiu do entendimento de Lidke e André (1986), pois,
segundo essas autoras, visa investigar um caso especifico, bem delimitado, contextualizado
em tempo e lugar, para que se possa realizar uma busca circunstanciada de informagdes. Para
elas, trata-se, pois, de uma pesquisa cujo objeto (que pode ser uma entidade, um programa,
um grupo social, etc.) é analisado profundamente, buscando desvendar sua esséncia; no caso
aqui em estudo, a analise do Programa Produzir no municipio de Canudos, Bahia.

A escolha pela abordagem qualitativa também se justifica por pretender trabalhar com
questBes ndo quantificaveis, tais como as aqui contidas. Minayo (2001) infere que a pesquisa
qualitativa permite desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos e referentes a grupos
particulares, propicia a construcdo de novas abordagens, além da revisdo e criacdo de novos
conceitos e categorias durante a investigacdo. A pesquisa qualitativa, de acordo com Trivifios
(1987), permite uma maior aproximacdo do pesquisador com a realidade estudada,
favorecendo uma interagdo espontanea com cada um dos sujeitos da pesquisa. Por sua vez, a
pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno,
estabelece correlagdes entre variaveis e define sua natureza.

Dada a questdo bésica que permeia esta tese, observa-se que Minayo (2001) aconselha
que esse tipo de pesquisa deve desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos referentes
a grupos particulares, propicia a construcdo de novas abordagens e a revisao e criagdo de

Novos conceitos e categorias durante a investigacao.
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O estudo de caso € uma metodologia de investigacdo particularmente apropriada
quando procuramos compreender, explorar ou descrever acontecimentos e contextos
complexos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos fatores. Yin (2005) afirma que esse
método é adequado quando pretendemos definir os topicos de investigacdo de forma
abrangente, quando se quer considerar a influéncia do contexto de ocorréncia do fenémeno
em estudo e se socorrer de multiplas fontes de evidéncias.

O estudo de caso tem sempre um forte cunho descritivo, porque o investigador da a
conhecer a situacdo tal como ela surge, e tdo completa quanto possivel, apoiando-se para isso
numa “descri¢do compacta” (MERRIAM, 1988, p. 211). O forte aspecto descritivo do estudo
de caso ndo impede que possa haver um profundo alcance analitico, interrogando a situacéo,
confrontando-a com outros casos ja conhecidos ou com teorias existentes, ajudando a gerar
novas teorias e novas questdes de investigacdo (CLARA; COUTINHO, 2009).

Quanto aos sujeitos da pesquisa, o estudo deu prioridade a investigacdo de dois grupos
especificos ligados ao Programa Produzir, a saber: i) os individuos que idealizaram,
implementaram e acompanharam as acgdes (diretores, coordenadores, técnicos: ex-dirigentes
do Programa); ii) os “beneficiarios” — neste caso, foram entrevistados os presidentes das
associacOes, dado que os convénios com a CAR sdo firmados diretamente com essas
entidades.

A preferéncia dada a esses grupos faz parte de uma escolha empreendida pelo
pesquisador cujo interesse estd voltado para o conhecimento das engrenagens que dao
organicidade ao Programa Produzir, bem como para os resultados apresentados e a opiniao
das pessoas envolvidas.

Buscou-se esgotar as informacdes acerca do Programa Produzir, bem como dos atores
envolvidos a partir dos seguintes questionamentos: Quem sdo? Que opinido tém acerca das
politicas publicas e do Programa Produzir em especial? Que visdes de mundo tém em relacéo
ao Semiarido brasileiro? Em que medida o Programa Produzir mudou a vida dos
beneficiarios? Como se deu a participacao dos beneficiarios no Programa Produzir? Essas sdo
algumas questdes que foram pesquisadas junto aos sujeitos colaboradores do estudo, com a
intencdo de obter respostas a essas indagacdes e aos objetivos desta investigacdo académico-
cientifica.

Recorreu-se a analise de conteudo para dar conta de compreender o objeto de estudo
em profundidade, como o estudo de caso assevera, com vistas a responder ao problema de
pesquisa e alcancar os objetivos que norteiam esta pesquisa, por meio das narrativas dos

sujeitos/colaboradores da pesquisa — dirigentes, presidentes das associacOes, técnicos da CAR
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—, como também dos documentos, ou seja, 0 projeto de criagdo e implementacdo do Programa
Produzir e dos relatorios. Tal perspectiva analitica contribui para que as descobertas ganhem
uma relevancia teorica.

Portanto, a pesquisa vislumbrou compreender este tema bastante complexo sob a 6tica
do desenvolvimento sustentavel, com énfase nos processos educativos a partir das narrativas
do conjunto dos sujeitos colaboradores, na perspectiva de estimular nos individuos que
moram e trabalham no locus desta pesquisa, a pratica participativa, contribuindo, desse modo,
para a construcao de uma sociedade mais justa, humana e democratica.

A amostra da pesquisa contemplou 12 associagcOes e 24 projetos de um total de 14
associacles e 34 projetos que foram financiados pelo Produzir em Canudos, isto €, a amostra

da pesquisa alcangou 86% das associagdes e 71% dos projetos (Quadro 1.1).

Quadro 1.1 — Amostra da pesquisa dos projetos financiados pelo Produzir em Canudos — 1996

a 2011
ASSOCIACAO OBJETO VALOR SITUACAO
(R$1,00)*
Associacdo dos Apicultores de Unidade de 81.737,03 Concluido
Canudos Beneficiamento de Mel-
Implantacéo
Associacdo Moradores Unidos Barragem-Construcao 44. 447,31 Concluido
Rosério
Barragem-Construgdo 17.423,17 Concluido
Mecanizacdo Agricola 50.523,97 Concluido
Cooperativa Irrigantes Implementos Agricolas 10.268,80* N&o tem
Perimetro Vaza Barris Ltda. Informacao
Batedeira de Cereais — 7.968,00 Concluido
Tragdo Animal
Barragem — Construcao 14.046,90%* Nao tenl
Informacdo
Associacdo de Moradores Cisternas Individuais 92.497,72 Concluido
Fazenda Alto do Cruzeiro I, I
Trecho
Construgédo Barragem — 45.931,92 Concluido




ASSOCIACAO OBJETO VALOR SITUACAO
(R$1,00)*
Barriguda
Construcao Barragem — 52.078,65 | Concluido
Riacho do Ger.
Associacdo Ideal Moradores
Fazenda_R~|acho do Geraldo e ) 30.967,20 Concluido
Umbuzeirdo Construgéo Barragem —
Umbuzeirdo
Construgédo Barragem — 22.851,99 Concluido
Queimada do Geronimo
Construgao Barragem — 13.000,00 |  Concluido
Comunidade de
Barreiras
Energia Solar — Riacho 103.996,20 Concluido
do Geraldo/Umbuzeirdo
Associacdo Moradores Fazenda | Barragem do Angico 54.335,25 Concluido
Angico Umburana
Barriguda Energia Solar 74.816,00 Concluido
Associacao Pequenos Energia Solar 129.015,00 Concluido
Produtores Rurais Fazenda
Calumbi
Poco tubular 10.350,14 Concluido
SCAA*** 228.831,41 | Nao concluido
Associa¢do Moradores Fazenda Energia Solar 142.875,00 Concluido
Sombrio e Canto Cacimba
Associacao Pequenos Energia solar 91.575,00 Concluido
Produtores Fazenda Malhada
da Aroeira
A3500|a(;a0~de Mqradores Energia Elétrica 15.865,00 Concluido
Povoado S&o José
Associacdo Moradores Fazenda Energia Solar 121.095,00 Concluido
Sitio Anténio Josinio
Lagoa da Besta Energia Solar 149.490,00 Concluido

TOTAL

24

1.605.986,66
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes da CAR Disponivel em:
<http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado2.asp>. Acesso em: 10 de jan. 2013.

* Valores efetivamente pagos.
** O presidente atual da associacdo ndo tem informacdes sobre esses valores.

*** Sistema Convencional de Abastecimento de Agua.

Na escolha da metodologia a ser utilizada num trabalho de pesquisa, é requerido
perguntar sobre a natureza do objeto de estudo. Assim formulado, tomaram-se as técnicas de
analise a partir da questao basica. Ao mesmo tempo, a direcdo que tomou a metodologia usou
técnicas de analise com aderéncia a pergunta condutora ou leitmotiv. Assim feito, foram
estabelecidos trés eixos ou técnicas ndo considerados excludentes, mas complementares, para
a andlise adequada ao corpus desta pesquisa, ou seja, aos tipos de analise exigidos, pela
pergunta norteadora: em que medida as politicas publicas para o Semiarido e as
metodologias de elaboracéo/execucdo dos projetos de desenvolvimento tém promovido a
transformacao econémica, com equidade social e prudéncia ecoldgica?

A metodologia desta tese apoiou-se em autores como: Pécheux (1969), Bardin (1977),
Ludke e André (1986), Jodelet (1989), Bogdan e Biklen (1994), Séga (2000), Wagner
(2003), Moscovici (2012) e Pagano (2012), como segue.

Para permitir a apreensdo dos fendmenos psicoldgicos em sua dimenséo social, tem-se
configurado um paradigma de grande relevancia nessa incessante busca: A Teoria das
Representacfes Sociais, proposta por Serge Moscovici (2012). Esta teoria tem assumido
grande destaque na compreensdo dos mais variados objetos e consequente producdo de
conhecimento. A teoria propde uma articulagdo entre o psicoldgico e o social, considerando
inseparaveis sujeito, objeto e sociedade. A construcdo tedrica de Moscovici vem trazer novas
perspectivas para uma situacdo de extrema insatisfacio com o que tradicionalmente é
produzido no mundo cientifico.

A Teoria das RepresentagOes Sociais “[...] questiona ao invés de adaptar-se e [...]
busca o novo, 14 mesmo onde o peso hegemonico do tradicional impde as suas contradigdes”
(GUARESCHI; JOVCHELOVITCH, 2003, p.17). A construcdo teodrica de Moscovici vem
trazer novas perspectivas para uma situacdo de extrema insatisfagdo com o que
tradicionalmente é produzido no mundo cientifico, principalmente no campo da psicologia
social. S&o questionados o conhecimento fragmentado do ser humano, a separacdo artificial
entre as ciéncias sociais e a dicotomia entre objetividade e subjetividade, que marcam o

modelo cientifico..


http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado2.asp
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Denise_Jodelet&action=edit&redlink=1
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Representagfes Sociais sdo o conjunto de explicagdes, crencas e ideias que nos
permitem evocar um dado acontecimento, pessoa ou objeto. Essas representagdes sao
resultantes da interacdo social, pelo que sdo comuns a um determinado grupo de individuos
(MOSCOVICI, 2012). O objetivo da Teoria das Representacdes Sociais € explicar o0s
fendmenos do homem a partir de uma perspectiva coletiva, sem perder de vista
a individualidade. A Teoria das Representacdes Sociais preconizada por Moscovici (2012)
estd principalmente relacionada com o estudo das simbologias sociais, tanto no nivel de
macro como de microandlise — ou seja, com 0 estudo das trocas simbdlicas infinitamente
desenvolvidas nos diversos ambientes sociais e nas relacGes interpessoais — e de como esses
simbolos influenciam a construgdo do conhecimento compartilhado, da cultura.

Partindo dos estudos de Moscovici, nasceram inUmeras pesquisas sobre diversas
representacdes sociais. Jodelet (1989) define sinteticamente as representacGes sociais
como uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, tendo uma visao
prética e concorrendo para a construcao de uma realidade comum a um conjunto social.

As representacOes sociais ttm como uma de suas finalidades tornar familiar algo nao
familiar, isto é, classificar, categorizar e nomear novos acontecimentos e ideias com as quais
ndo tinhamos tido contato anteriormente, possibilitando, assim, a compreensdo e a
manipulagdo desses novos acontecimentos e ideias a partir de valores, ideias e teorias
preexistentes e internalizados por nds e amplamente aceitas pela sociedade (JODELET,
1989).

Portanto, a Teoria das Representacdes Sociais conduz um novo olhar aos objetos a
que se propBe compreender, traz a tona elementos importantes para compreensdo das
construcdes sociais, além de preencher lacunas abertas pela chamada crise dos paradigmas,
contribuindo ainda para a formulacao de novas hipoteses, sobre os varios problemas presentes
na sociedade contemporanea.

De acordo com Séga (2000), as representagdes sociais se apresentam como uma
maneira de interpretar e pensar a realidade cotidiana, uma forma de conhecimento da
atividade mental desenvolvida pelos individuos e pelos grupos para fixar suas posi¢cdes em
relacdo a situacgdes, eventos, objetos e comunicacdes que Ihes concernem. O social intervém
de varias formas: pelo contexto concreto no qual se situam grupos e pessoas; pela comunicacéo
que se estabelece entre eles; pelo quadro social de apreensdo que fornece sua bagagem cultural;
pelos codigos, simbolos, valores e ideologias ligados as posices e vinculagdes sociais

especificas. Em outras palavras, a representacdo € um conhecimento pratico, que da sentido aos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cren%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ideia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Objecto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Representa%C3%A7%C3%A3o_mental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Indiv%C3%ADduos
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Individualidade&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Simbologia
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Denise_Jodelet&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Denise_Jodelet&action=edit&redlink=1
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eventos que nos sdo normais, forja as evidéncias da nossa realidade consensual e ajuda a
construcéo social da nossa realidade (SEGA, 2000).

De um lado, a representacdo social € concebida como o processo que envolve o
discurso, ao longo do qual, significados e objetos sociais sao construidos e elaborados. Por
outro lado, “[...] as representagdes sociais sdo operacionalizadas como atributos individuais —
como estruturas individuais de conhecimento, simbolos e sentimentos distribuidos entre as
pessoas em grupo ou sociedades” (WAGNER, 2003, p.149). Ainda segundo Wagner (2003,
p. 149):

[...] as representacBes sociais propbem uma maneira de interpretar e pensar a
realidade cotidiana, uma forma de conhecimento da atividade mental
desenvolvida pelos individuos e pelos grupos para fixar suas posi¢cGes em
relacdo a situacOes, eventos, objetos e comunicagdes que lhes concernem.

O social intervém de vérias formas: pelo contexto concreto no qual se situam grupos e
pessoas, pela comunicacdo que se estabelece entre eles, pelo quadro de apreenséo que fornece sua
bagagem cultural, pelos cddigos, simbolos, valores e ideologias ligados as posicbes e
vinculagdes sociais especificas. Em outras palavras, a representacdo social € um conhecimento
prético, que da sentido aos eventos que nos sdo normais, forja as evidéncias da nossa
realidade consensual e ajuda a construcdo social da nossa realidade (WAGNER,
2003).

A representacdo é sempre a atribuicdo da posi¢do que as pessoas ocupam na
sociedade, toda representagdo social é representagdo de alguma coisa ou de
alguém. Ela ndo é cdpia do real, nem copia do ideal, nem a parte subjetiva
do objeto, nem a parte objetiva do sujeito, ela é o processo pelo qual se
estabelece a relagdo entre o mundo e as coisas. (SEGA, 2000, p.128).

Moscovici (2012) considera que as representacdes compreendem um conjunto de
conceitos, afirmacdes e explicacdes pelos quais se procede a interpretacdo e mesmo a
construcdo das realidades. Jodelet (1989) avanca no conceito das representacdes sociais;
tornando-o mais bem aceito no meio académico. Elas “[...]sdo uma forma de conhecimento
elaborada e partilhada socialmente, tendo uma visdo pratica e concorrendo a construcao de
uma realidade comum a um conjunto social” (JODELET, 1989, p.36).

Assim percebendo, optou-se nesta pesquisa pela utilizagdo dos conceitos das
representacdes socais, na utilizagdo da técnica de entrevista semiestruturada. A técnica de
entrevista € um meio de colher informacdes baseado no discurso livre, na fala. Presumiu-se
que, quanto mais livre se sentir o investigado, quanto mais confiar no pesquisador, mais

ira emergir o contetdo da fala com bastante riqueza. E assim, trabalhando com a teoria
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das representacOes sociais, pode-se lidar com a relagdo entre a fala e o contexto;
considerando o entrelacamento da esfera subjetiva com a objetiva e atentando para a
assuncao do novo e do que é expresso pela fala.

Dentro da teoria e do método das representacdes sociais foi organizada uma tessitura, a
teia ou tecido das significacOes, a partir das falas dos sujeitos entrevistados. Assim, foram
utilizadas, como fio do trabalho de desvelamento, as significag6es que os sujeitos deram
com base em suas vivéncias e experiéncias. Mediante o tecido das representacdes
sociais que foi construido, vinculado as vivéncias espaciais e temporais, foram-se
desvelando as falas e realizando a permanente “leitura da experiéncia”.

Os significados que conferem as vivéncias e experiéncias sdo relevantes para os
grupos sociais que se relacionam, quanto aos dilemas do desenvolvimento no Semiéarido: o
caso do Programa Produzir nos sertBes de Canudos, Bahia. Ou seja, as falas explicitam a
vivéncia e experiéncia, o viver, 0 agir e pensar em determinado contexto cultural. Tais falas
compdem teias, como um tecido de significados (MINAYO, 2001).

Entretanto, as falas, por serem fruto de experiéncias transmitidas por comunicacao
social, tendem a se tornar Obvias, o que dificulta seu desvelamento, como Moscovici
ja ressaltara ao falar que, na observacdo do que nos é familiar, “[...] nés ndo estamos
conscientes de algumas coisas bastante obvias [...]”"; nds, entdo, “[...] .ndo conseguimos ver o
que esta diante de nossos olhos” (MOSCOVICI, 2012, p. 30).

Segundo Jodelet (1989), em Représentation sociale: phénomeénes, concept et
théorie,o sistema de interpretacdo tem uma funcdo de mediacdo entre o individuo e seu meio e
entre os membros de um mesmo grupo. Capaz de resolver e exprimir problemas comuns, torna-se
cddigo, linguagem comum, servindo para classificar os individuos e eventos, construir tipos nos
quais os outros individuos e os outros grupos serdo avaliados e posicionados. A representacdo social
se torna um instrumento referencial que permite a comunicacdo em uma mesma linguagem — a
fala. Compreender e desvelar as representagfes sociais (mediante falas) e identificar as
condigdes em que se situam 0s sujeitos ao emitirem-nas seria partir do dito e desvelar o ndo
dito. Na analise, a escolha de categorias € fundamental, pois elas estdo a dar forma
concreta as escolhas tedricas e metodoldgicas do processo de investigacao.

Como diz Moscovici (2012), as representacfes sociais S&0 uma maneira particular de
conhecimento presente no senso comum, tendo como fungdo a orientagdo para a acgao, no
cotidiano, ao mesmo tempo em que é diretriz na interagdo entre os individuos.

Considerando a questdo e os objetivos formulados, tratou-se de estudo que deveria

desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a instituicbes e grupos
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particulares, na modalidade descritivo-interpretativa, com énfase representativa na vivéncia e
experiéncia dos sujeitos entrevistados; processos sociais orientados pela técnica da analise de
conteudo e do discurso contido nas suas expressoes e falas.

A andlise do discurso é uma técnica de um campo da linguistica e da comunicagéo
especializado em analisar construgdes ideoldgicas presentes em um discurso ou nas falas. E
muito utilizada, por exemplo, para analisar as ideologias que os engendram. A andlise do
discurso é proposta a partir da filosofia materialista, que pde em questao a pratica das ciéncias
humanas e a divisao do trabalho intelectual, de forma reflexiva.

O discurso é uma pratica social de producdo de textos. Isso significa que todo discurso
é uma construcdo social, ndo individual, e s6 pode ser analisado considerando seu contexto
historico-social, suas condi¢fes de producéo; significa ainda que o discurso reflete uma viséo
de mundo determinada necessariamente, vinculada a do(s) seu(s) autor(es) e a sociedade em
que vive(m).

O texto, por sua vez, é o produto da atividade discursiva, o objeto empirico de anélise
do discurso; é a construcdo sobre a qual se debruca o analista para buscar, em sua superficie,
as marcas que guiam a investigacao cientifica. E necessario porém, salientar que o objeto da
andlise do discurso é o discurso.

Muitos trabalhos, geralmente, utilizam diferentes fontes, inclusive as possiveis de
serem quantificadas — dados socioeconémicos e de comportamento eleitoral —, consistindo-
se em analises exaustivas de periodos relativamente longos, especialmente quando se trata
de pesquisa sobre memoria ou histéria politica. O material qualitativo — os textos —, quase
sempre, € denominado de discurso, e os sentidos a ele atribuidos aparecem como
“representag¢oes”’ do entrevistado ou do jornal, se a analise é de cunho sociopolitico,
criando mesmo uma dificuldade conceitual, j& que estudos nessa area se ocupam do
processo de “representagdo politica”.

Quando isso acontece, uma nota de rodapé tenta diferenciar uma “representagao”
da outra. Por sua vez, Pécheux (1969) acredita que todo discurso marca a possibilidade de
uma desestruturacdo das redes de memoria e dos trajetos sociais nos quais ele irrompe,
alertando, inclusive, o analista para que esteja atento aos rumores dos sentidos ordinarios
que vém da sociedade. Assim percebendo, foi feita, nesta pesquisa, a compatibilizacdo dos
trés instrumentos Andlise de Contetido, Anélise do Discurso e Teoria das Representagdes
Sociais, articulando areas de conhecimento para analisar a questdes norteadoras. Assim
supondo esta compatibilizacdo nessas articulacdes, tentou-se, através das falas dos sujeitos,

desvelar o dito e o ndo dito e compreender, através das falas, o que dizem.
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44

Para que possa realizar a sua funcdo de analise das mensagens, a analise de contetdo
conta com a linguistica e com as técnicas documentais, apesar de construir para si um campo
préprio de investigacdo. O objeto da linguistica é a lingua, no que se refere ao seu uso
coletivo e virtual (como possibilidades de uso) da linguagem; ja a analise de contetdo tem
como objeto a palavra, no que se refere ao aspecto individual e atual (em ac&o) da linguagem.
Para Bardin (1977), a analise de conteudo € uma busca de outras realidades através das
mensagens. No que se refere as técnicas documentais, o autor afirma que, se suprimirmos da
analise de conteudo a inferéncia, ficando limitados a analise categorial ou tematica, teremos
uma identificacdo muito grande entre as duas formas de tratar o dado de pesquisa.

Para Bardin (1977), um discurso é determinado pelas condi¢des de producédo e pelo
sistema linguistico ao qual estd submetido. Conhecendo-se essas esferas de um discurso,
pode-se compreender o processo de producao de um discurso. O discurso esta situado néo so
pelo referente como pela posicéo do emissor nas relagdes de forca e também pela sua relacéo
com o receptor. O emissor e o receptor do discurso correspondem a lugares determinados na
estrutura de uma formacéo social.

Entdo, o objetivo de uma andlise do discurso é descobrir as relacdes existentes entre o
exterior e 0 proprio discurso. A técnica da anélise do discurso também envolve operacdes de
desmembramento e de classificacdo de suas unidades de registro (classificagdes semantica,
sintatica e logica, simultaneamente). Os operadores de ligagdo também sdo considerados e
desempenham um papel importante na analise.

J& a analise de conteudo possibilita que uma ‘leitura profunda’ das comunicagdes
ocorra, indo além da ‘leitura aparente’. O papel do analista é semelhante ao do arquedlogo, do
detetive ou do psicoterapeuta. Para compreender a fala de outrem, ndo basta entender as suas
palavras — temos de compreender o seu pensamento. Mas nem mesmo isso é suficiente —
também é preciso que conhecamos a sua motivacao.

Bardin (1977) admite haver mensagens obscuras que exigem uma interpretacéo,
mensagens com um duplo sentido cuja significacdo profundo sé pode surgir depois de uma
observacdo cuidadosa ou de uma intuicdo. Por detrds do discurso aparente, geralmente
simbdlico e polissémico, esconde-se um sentido que convém desvendar.

Né&o existe o receituario pronto em analise de contetdo, mas somente algumas regras
de base, por vezes, dificilmente transponiveis. A técnica de anélise de contetdo adequada ao
dominio e ao objetivo pretendidos tem de ser reinventada a cada momento, exceto para usos
simples e generalizados, como é o caso do escrutinio préximo da decodificagéo e de respostas

a perguntas abertas de questionarios cujo conteudo € avaliado rapidamente por temas.
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Procedeu-se a uma andlise das politicas em suas intervencGes nos sistemas, social,
econdmico e politico; intervengBes nos sistemas naturais, agua, solo, clima, bem como
intervencdes na dinamica social e econémica. Fez-se uma andlise das consequéncias da
pobreza na familia nordestina no Semiarido, isto €, um diagnostico das condi¢Ges que
interditam o desenvolvimento regional.

Os instrumentos e as técnicas utilizados no decorrer desta pesquisa com vistas a
responder o problema e de alcancar os objetivos propostos, foram: a observacao participante e
a entrevista semiestruturada.

No caso do estudo em pauta, a observagdo participante se deu no ano de 2012,
entrevistando gestores do Programa em niveis estadual e regional, e, sobretudo, o0s
beneficiarios diretos através dos dirigentes das associacBes comunitarias. A entrevista sem
duvida é um dos instrumentos basicos para a coleta de dados nas pesquisas de abordagem
qualitativa. Desse modo, de acordo com Bogdan e Biklen (1994, p.134), “[...] a entrevista ¢
utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0S Sujeitos
interpretam aspectos do mundo”.

Na pesquisa em pauta, foram elaborados trés roteiros de entrevista e aplicados aos: 1)
dirigentes, técnicos, que fazem ou ja fizeram parte do Programa; ii) técnicos regionais que
participaram ou ainda participam, e iii)) com o0s beneficiarios do Programa.
Complementarmente as entrevistas, também se lancou mdo do exame de dados referentes aos
resultados obtidos pelo Programa Produzir nos relatérios e outros documentos, conforme
descritos posteriormente:

Antes da realizacdo da pesquisa de campo propriamente dita, fez-se um pré-teste
desses instrumentos. As inconsisténcias apresentadas pelo instrumento nessa fase foram
devidamente corrigidas o que possibilitou posteriormente que a pesquisa apresentasse bom
éxito.

A anélise de conteudo, nesse sentido, objetivou identificar informacgdes factuais
presentes nos documentos por meio de questdes ou hipdteses de interesse do pesquisador
(LUDKE; ANDRE, 1986). No caso em estudo, a analise recaiu sobre os documentos de
criagdo e implementagdo do Programa Produzir, Cartas Consultas, Termos Aditivos,
Manuais de Operacéo e Relatérios de Desempenho.

ORGANIZACAO DA TESE
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Introducgéo — fez-se o setting the stage, para o problema, ou seja, estabelecendo-se o
palco onde se coloca o problema, isto &, o tema e a contextualizagdo — espago e tempo onde a
questdo bésica é explicitada. Apresenta-se também a hipdtese de trabalho que vai gerenciar o
percurso epistemoldgico e, ademais, 0s objetivos geral e especificos, em termos de acdes que
conduzirdo as conclusGes. Também é apresentado o percurso do argumento epistemoldgico e
metodoldgico.

Capitulo 1 — Politicas publicas de desenvolvimento regional: descreve e analisa a
problematica do desenvolvimento local e territorial sustentavel, a reducdo das desigualdades
regionais, politicas publicas, participacdo e cidadania imbricadas com as no¢Ges de educacdo
e emancipagao.

Capitulo 2 — Politicas publicas para reducdo da pobreza: estado de inseguranca
social no Semidarido: € um capitulo de caracteristicas conceituais sobre: definicdo de pobreza
rural, enfoques conceituais de pobreza; pardmetros para linhas de pobreza; o Semiarido e as
dindmicas da persisténcia da pobreza; conceito de politicas publicas; analise de politicas
publicas, e elaboracdo de politicas publicas.

Capitulo 3 — Canudos: um emblema desde sempre, exibe Canudos, I6cus da pesquisa
enquanto espaco emblemaético que carrega sua histdria.

Capitulo 4 — O Programa Produzir no Contexto dos Programas para o combate a
pobreza e desenvolvimento regional no Nordeste: aborda o Programa Produzir no Contexto de
Canudos-BA.

Capitulo 5 — Programa Produzir em Canudos/BA: dilemas do desenvolvimento no
Semiarido. Apresenta os resultados da pesquisa em termos de: a) Andlise do Discurso dos
Dirigentes e Técnicos em Nivel Estadual: gestdo do Programa Produzir, educacdo e
emancipacdo, mudanca no quadro da pobreza; b) Analise do Discurso dos Técnicos do
Programa Produzir em Nivel Regional (Ex e Atuais): definicdo dos projetos, avaliacdo dos
objetivos do Programa, e c) Analise do discurso das Associaces Comunitéarias: a
diferenciacdo do poder das associacdes, tomadas de deciséo, o poder das escolhas, mudanca
na vida da comunidade, problemas do Programa Produzir e interferéncia politica.

Capitulo 6 — Tempos e andamentos controversos nas Politicas de Desenvolvimento
do Semiarido: revelagdes do Programa Produzir. E o capitulo da Discussdo, ou seja, 0
encontro em forma critica da Fundamentagdo Teorica com a Fundamentagdo Empirica.
Aborda na perspectiva de Desenvolvimento Humano Sustentavel e de Educacéo.

Conclusfes — apresentam os achados da pesquisa, revelados por meio da anéalise de

conteddo dos documentos e das falas dos sujeitos/colaboradores. Destaca a relevancia do
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estudo para as politicas publicas articuladas com o desenvolvimento local e o

desenvolvimento humano sustentavel.

1 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo se endereca para ser o referencial tedrico para aproximagdo com as
categorias principais de analise da tese: a) desenvolvimento (local e territorial) sustentavel e
reducdo de desigualdades regionais; b) politicas publicas, participacdo e cidadania; c)

educacdo e emancipacdo. Para o tema das politicas publicas, discute-se sua concepgéao.

1.1 MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL: algumas

consequéncias recentes

Conspira contra a vida da grande maioria da populacédo do planeta, uma intricada rede
de relagbes econdmicas e sociais que, acentuada em muitos ambientes por condigdes naturais
adversas, culmina no fenémeno da pobreza, uma sindrome de mdltiplas caréncias que assume,
em cada pais, caracteristicas particulares.

Analisa-se esse modelo deveras complexo a partir do conceito de desenvolvimento,
derivando para o0s conceitos de subdesenvolvimento, sustentabilidade, educacéo,
emancipacao, capital social, pobreza e exclusdo, entre outros, com vistas a elaboracdo de um
entendimento conceitual entre estes, que permita refletir sobre as perspectivas de uma
sociedade emancipada e sustentavel com justica social. Para tanto, considera-se fundamental a
incursdo em estudos acerca de emancipacdo-libertacdo em uma sociedade pdés-liberal.
Entender o modelo de desenvolvimento econdmico do Brasil nas ultimas décadas e suas
consequéncias € tarefa inicial. Para tanto, sdo utilizados os estudos de Furtado e Boaventura
de Souza Santos, entre outros. Renova-se a analise do modelo fordista de desenvolvimento e a
emergéncia de um novo paradigma, bem como se da foco ao tema da pobreza no Brasil, mais

especificamente, no Semiarido.
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1.1.1 Emancipacdo e Desenvolvimento: Aproximacdes entre Celso Furtado e Boaventura de
Souza Santos

O mito é compartilhado por todos, ndo € nunca desafiado, e é um plano de
acdo pronto, disponivel em quaisquer circunstancias; por implicacdo, o mito
é também histdrico, resultado de uma criacdo coletiva a que a sociedade, ndo
conscientemente, da forma. Finalmente, 0 mito como tal ndo se relativiza:
trata-se de um estereotipo ndo falado, que determina comportamentos a todo
0 momento, expressando-se a si proprio através de costumes e habitos que
contribuem para reforga-lo, podendo ser descoberto apenas por um
observador externo. O mito é um mapa para a acio e dispensa reflexdes. E
suficiente gque ele seja uma crenga compartilhada. N6s agimos como agimos
porque ndo conseguimos imaginar-nos atuando de outra forma. (RIST, 2002,
p. 10).

Furtado (1964), no livro O Mito do Desenvolvimento Econdmico, expde com
propriedade o carater ilusério do modelo de desenvolvimento do Brasil a partir de um
arcabouco tedrico que agrupa conceitos como o de subdesenvolvimento, concentracdo de
renda, assimetria centro-periferia, mimetismo cultural, entre outros. Demonstra que, ao
contrario do que a teoria costuma afirmar, o subdesenvolvimento ndo representa uma etapa do
desenvolvimento, mas um tipo especifico de desenvolvimento. E este, se ndo for
acompanhado de distribuicdo equitativa de riqueza, equilibrio entre as regides de um pais,
sociedade civil atuante e democracia, pode significar subdesenvolvimento.

Nos anos 50 do século XX, Furtado volta suas reflexdes para o atraso econdémico
brasileiro, mesmo apds o Pais ter saido de um modelo agrario-exportador e iniciado a
industrializacdo econémica. Tudo isso ndo representou condicdo suficiente para a superacdo
do subdesenvolvimento. A industrializagdo ndo trouxe melhoria das condigdes de vida, e
imensos contingentes da populacdo, notadamente no Nordeste brasileiro, pareciam esquecidas
pelo crescimento e modernizacdo.

Segundo Furtado (2009), esse desenvolvimento desequilibrado tinha suas raizes no
passado colonial do Brasil, bem como no carater pouco empreendedor das elites brasileiras,
além da abundancia de mao de obra ndo qualificada. Estariam no passado do Pais as causas do
que intitulou “desenvolvimento tecnologico dependente”. A tentativa de superar o
subdesenvolvimento teria dado origem ao que chama de mimetismo cultural das minorias
beneficiarias do capitalismo periférico, pois estas tentam “reproduzir as formas de consumo
dos paises céntricos”.

Assim, para o autor, os pontos de partida do subdesenvolvimento seriam “[...] os

aumentos de produtividade do trabalho engendrados pela simples realocacdo de recursos
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visando a obter vantagens comparativas estaticas no comeércio internacional [...] sem
modificagdes nas técnicas de producdo” (FURTADO, 1964, p. 72).

Um processo interno concentrador e um processo externo de dependéncias resultariam
no subdesenvolvimento, acompanhado do alto grau de acumulacdo e diversificacdo do
consumo de uma minoria privilegiada. Aliado a isso, a dimenséo cultural brasileira teria como
caracteristica a copia de modelos de consumo, produzindo, por um lado, grupos sociais em
ascensdo e, por outro, grupos excluidos do consumo moderno e submetidos a subsisténcia.
Para o autor referenciado, ha uma relacdo direta entre subdesenvolvimento e dependéncia, de
tal forma que chega a afirmar que ndo haveria transicdo do subdesenvolvimento para o
desenvolvimento em um quadro de dependéncia (FURTADO, 1967). A tese do
desenvolvimento como mito descortina ainda 0s impactos do processo econémico na
natureza, tema ndo discutido a época pela teoria econdmica, j& que esta ndo se referia as
dimensdes ecoldgicas do processo econdémico. Furtado dava importancia a um tema pouco
discutido, que remete a originalidade de sua obra. Seu pensamento, que se estruturou nos anos
60, é revisitado nas décadas seguintes e confirmado pelos fatos historicos ocorridos no mundo
atual.

Nas décadas posteriores, o aumento da concentracdo de renda e o crescimento
econdmico desordenado agravariam o subdesenvolvimento e produziriam um custo ecol6gico
inigualavel. Pode-se afirmar que o pensamento de Furtado teve influéncia na nocéo atual de
desenvolvimento sustentavel que implica considerar os impactos do crescimento econdmico
sobre 0 ecossistema e aponta para a necessidade de se pensar no crescimento com
sustentabilidade ecoldgica.

Refletindo sobre 0 momento histérico atual, pode-se afirmar que o mundo vive um
grande paradoxo, pois, por um lado, ha o avanco tecnoldgico e globalizacdo e, por outro, a
incapacidade de garantir a existéncia de uma sociedade ética e emancipada devido ao fato de a
maioria dos individuos viver submetida a pobreza, a exclusdo. Os trabalhos levados a cabo
pela Escola de Frankfurt, destacando-se principalmente a obra de Theodor Adorno e Jiigen
Habermas, contribuem para a discussdo do mesmo tema, provendo um entendimento do
processo de aprendizagem da educagdo como sendo um processo capaz de inserir o individuo
no seu mundo. As proposic¢des de Adorno sobre as finalidades da educagédo destacam o fato de
esta estar intimamente ligada a “produ¢do de uma consciéncia verdadeira” (ADORNO, 1995).
Mas, para o autor, hd uma relacdo tensa entre educacdo e razdo instrumental no mundo

moderno.
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Significa dizer que a hegemonia desta Ultima na modernidade tem destituido a
caracteristica da educacgdo de formar uma consciéncia para a liberdade. Assim, substitui-se o
ideal de formacdo — que implica a relacdo ético-pratica com o mundo — por procedimentos
que visam a adaptacdo do individuo “as condi¢des de aliena¢do do mundo administrado”
(ADORNO, 1995).

Segundo Habermas (1983), convive-se hoje com um desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sem precedentes, mas, a0 mesmo tempo, com a banalizacdo da vida, da natureza,
a desumanizacdo do ser. Ressalta que justica e educacgdo séo tdo importantes quanto economia
e politica, e ¢é pela via da educacdo que se pode alcancar a emancipacdo humana — conceito
que, na teoria marxista, tem a ver com a liberdade e a superacdo dos obstaculos e, também,
com o multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas com vistas ao que Heller chama
de boa vida (HELLER, 1998).

Nos dias atuais e em uma aproximacdo com o0s autores anteriormente citados, Santos
(1995) considera que um projeto de sociedade emancipada depende da educagdo para a
superacdo das formas de opressao, para o entendimento de como lidar com o desenvolvimento
com sustentabilidade ambiental. Também tem indicado a necessidade de os paises ficarem
atentos as mudancas, principalmente em relacdo a exploracdo dos recursos naturais e ao uso
da terra.

Santos (1966) também é critico do processo de globalizacdo e das politicas neoliberais
gue excluem imensos contingentes da populacdo. Para o autor, o progresso ndo interessa aos
vencidos do processo historico, porque é nele que é construida a sua derrota. O que ele propde
de maneira provocativa é uma teoria da histéria voltada para o passado, e que permita almejar
a partir deste a sua emancipacao.

Sustenta ainda Santos (1966) que as pessoas precisam restabelecer a capacidade de
indignacdo para “reinventar as energias emancipatdrias” e, para isso, propde que se reflita
sobre quatro imagens desestabilizadoras: o sofrimento humano, o assassinato do
conhecimento pelas vias da colonizacdo das culturas; o apartheid global, a tragédia dos bens
comuns, referindo-se ao custo do uso dos bens naturais.

Sua concepcao de emancipacgdo tem respaldo nos seus estudos sobre 0s movimentos
contra a globalizagdo constituidos por um conjunto de iniciativas ligadas a atores coletivos,
como movimentos antirracistas, ambientalistas, organizacGes sociais, redes de aliancgas locais
e globais, etc., cujo desejo estd voltado para os principios de justica social e contrarios a
globalizacdo neoliberal. Para Santos (1994), a emancipacdo se refere ao conjunto dessas lutas

e iniciativas locais ou globais que tém um sentido politico, resistindo a opressao, a excluséo,
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ao desrespeito as diferencas. O autor defende o que chama de multiculturalismo
emancipatorio, que se refere ao reconhecimento da diferenca e a coexisténcia em sociedade

para além das diferencas de varios tipos.

1.1.2 Declinio do Modelo Fordista de Desenvolvimento Econémico e Emergéncia de um
Novo Paradigma

Nas ultimas décadas, os debates que dominam a cena politica e técnico-cientifica
internacional, voltados para uma reflexdo sobre os modelos de desenvolvimento capazes de
enfrentar os dilemas econdmicos, sociais e ambientais, estdo levando a concepgOes de
desenvolvimento — humano, enddgeno, local —, entre os quais o desenvolvimento sustentavel.

No entendimento de Buarque (2002), mesmo com a imprecisdo e a ambiguidade que
nominam os conceitos, os esforcos vao na direcdo de postulados de sustentabilidade que
procuram assegurar a continuidade, a médio e longo prazos, das melhorias na qualidade de
vida, na eficiéncia econdmica e na conservacao do meio ambiente.

Como toda formulacdo teérica, essas concepcGes tém uma base histérica e,
independentemente de concordamos ou ndo com 0S Nnovos conceitos, é perfeitamente
compreensivel que o mundo esteja mudando rapidamente, o que torna velhas concepcles
ultrapassadas para dar conta das novas condi¢des socioecondmicas, ambientais, tecnolégicas e
politico-institucionais. Essas mudancas exigem o surgimento de novos conceitos e
formulagGes, diante de circunstancias histdricas, capazes de explicar a realidade e organizar
iniciativas da sociedade (BUARQUE, 2002).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, como adverte Gadotti (2007), ndo
obstante somente ter aparecido em 1987, no Relatério Brundtland, denominado Nosso Futuro
Comum, tem importantes antecedentes historicos que remontam aos anos 60 do século XX.
Sabe-se que, até a década de 70, o modelo de crescimento econémico do pds-guerra, 0
Fordismo, tanto nos paises industrializados como nos emergentes, se constituia num modelo
inabalavel, fincado na sua base por: abundancia de recursos naturais e energéticos, aumento
da produtividade do trabalho e a forte presenga do Estado de Bem-Estar Social.

Sustenta Buarque (2002) que a economia crescia de forma extensiva e estimulada pelo
consumo de massas e ganhos de escala e rentabilidade das empresas. E, nos paises do
chamado Terceiro Mundo, a competitividade e a atragdo dos capitais se davam também
fortemente pela abundancia da méo de obra barata. Na década de 70, inicia-se uma reversdo

nesse modelo, conforme Buarque (2002, p.16-17):
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[...] esse modelo de desenvolvimento entra em declinio e sofre fortes abalos,
na medida em que seus postulados centrais se esgotam; tal declinio se
acelerou com a crise do petroleo, que levou a um aumento significativo dos
precos dos combustiveis fosseis, sinalizando para um esgotamento de uma
das principais fontes energéticas do planeta. Até aquele momento,
predominava a convicgdo generalizada de que 0s recursos naturais eram um
bem abundante e inesgotavel (infinitos). [...] a0 mesmo tempo em que
comecam uma fase de estancamento do ritmo de crescimento da
produtividade do trabalho [...] e a deteriorizacdo financeira do Estado do
Bem-Estar Social. Nos paises emergentes, como o Brasil, essa deteriorizacéo
se manifesta na desorganizagéo e faléncia do sistema centralizado e estatista
de promocdo da modernizacdo e industrializacdo e do modelo de
substituicdo de importagdes, com a aceleracdo do endividamento publico e
externo das nacdes de industrializagao recente.

Observa ainda Buarque (2002) que, no interior do Fordismo em crise, aparecem
novos processos de inovacdo que sustentam a emergéncia de um novo paradigma de
desenvolvimento para dar resposta aos problemas e desafios desse modelo, tendo como base a
aceleracdo da revolucao tecnolégica e organizacional.

A transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento tanto demanda novas
concepcdes como torna viaveis novas propostas de organizacdo da economia e da sociedade,
até recentemente consideradas utopicas. Nesse bojo, as novas tecnologias promovem razoavel
economia no contetdo energético, incluindo-se também processos de reciclagem e
reprocessamento, ao tempo em que se elevam o peso relativo da tecnologia da informacéo e a
importancia dos recursos humanos na competitividade. A emergéncia do novo paradigma de
desenvolvimento nominado de sustentavel, como ja observado por Buarque (2002) e Gadotti
(2007), tem um percurso historico que, aparentemente, se inicia o final da década de 60 e
inicio da de 70, sob o efeito combinado da crise do petréleo com a publicacdo do Relatério
Clube de Roma, em 1969, chamado Os Limites do Crescimento (MEADOWS et al., 1972). O
relatorio oferece uma severa critica ao estilo de desenvolvimento, apontando para o
esgotamento dos recursos naturais e energéticos. Segue-se, em 1972, a realizacdo, em
Estocolmo, da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente, que manifesta forte
preocupacdo com 0 uso dos recursos naturais, reforcando o movimento ambientalista nos
paises desenvolvidos.

O termo “desenvolvimento sustentavel” surge no primeiro momento em 1987 com a
publicacdo do Relatorio Brundtland e se reafirma na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente, na Rio-92, realizada no Rio de Janeiro, com postulados
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claros sobre o desenvolvimento sustentavel declarados no seu documento mais importante, a
chamada Agenda 21. A Agenda reafirma posicionamentos e, sobretudo, o conceito da
Comissdo Brundtland, que define desenvolvimento sustentdvel como aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades (CMMAD, 1988).

Diversas outras contribui¢fes foram dadas para as novas concepcdes e estilos de
desenvolvimento através de intelectuais e organizacdes multilaterais. Destaca-se a
fundamental contribuicdo de Ignacy Sachs, precursor do desenvolvimento sustentavel, com a
tese do ecodesenvolvimento expressada no tripé magico que busca harmonizar as dimensées
do desenvolvimento: econémica/ambiental/social (SACHS, 1986).

De igual importancia, os estudos e relatérios do PNUD, importante 6rgdo das Nagdes
Unidas dando enfoque ao chamado desenvolvimento humano, e da CEPAL, propugnando
pela equidade social. Mais recentemente, as contribuices para as reflexdes vinculadas ao
novo estilo de desenvolvimento tém-se ampliado e, s6 para exemplificar, o Protocolo de
Kyoto, de 1997, assinado por 84 paises reunidos no Japdo e ndo subscrito pelos EUA,
apontava para a necessidade da reducdo do diéxido de carbono e de outros gases que
provocam o efeito estufa. Outra contribuicdo recente — importante e ndo a Unica —, para
esgotar a questdio, foi a realizacdo da Rio+10, em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002
chamando a atencdo do mundo para o fracasso das medidas suscitadas dez anos antes no Rio
de Janeiro.

De tudo exposto e observando-se as imperfeices e as ambiguidades do novo conceito
de desenvolvimento — e ndo somente 0 conceito, as atitudes das nagdes —, que tém provocado
nas consciéncias e no mundo das ideias, merece observar o que diz Moacir Gadotti (2007, p.
74):

Esse é um dos temas que devera dominar os debates educativos das
préximas décadas. O que estamos estudando nas escolas? N&o estaremos
construindo uma ciéncia e uma cultura que estdo servindo apenas para a
degradacgdo do planeta e dos seres humanos? A categoria sustentabilidade
deve ser associada ao tema planetaridade, isto €, a uma visdo da Terra como
um novo paradigma, a que também se associando as categorias
complexidade, holismo e transdisciplinaridade. Que implicacdes essa visdo
de mundo tem sobre a educagdo? O tema remete a uma cidadania planetéria,
a civilizacdo planetaria, a consciéncia planetaria. Uma cultura da
sustentabilidade é também, por isso, uma cultura da planetaridade, isto é,
uma cultura que parte do principio de que a Terra é constituida por uma sé
comunidade de humanos, os terrdqueos, que sdo cidaddos de uma Unica
nacgao.
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1.1.3 Desenvolvimento e Desigualdades Territoriais

A persisténcia historica da pobreza no Brasil ndo esta associada a uma insuficiéncia de
renda, como ocorre em algumas na¢des marcadas por um quadro de renda per capita baixa, de
tal modo que a pobreza absoluta é inevitavel para quaisquer que sejam as formas de sua
distribuicdo. Ao contrério, entre nds, o produto nacional tem sido elevado o bastante para
permitir o minimo necessario a todos. Nesse sentido, a pobreza resulta da ma distribuicao de
renda, como amplamente divulgado pelo IBGE e analisado por Rossetti (2000).

Verdadeira para o Pais, essa situacao € agravada em regides mais vulneraveis como no
Nordeste brasileiro, notadamente no Semiérido, causada principalmente pela falta de detido

conhecimento da realidade. Neiva (2000, p. 1) defende o seguinte ponto de vista:

O semiarido nordestino é um espago brasileiro que sempre causou uma
profusdo de sentimentos, visfes, incompreensdes. Medo, vergonha, descaso,
insensibilidade, espanto, intolerdncia, horror, sdo alguns exemplos de
sentimentos provocados pelos sertdes do Nordeste brasileiro, nas elites
politicas, militares e intelectuais do Brasil, ao longo da sua historia. E em
cada momento que esse estranhamento se manifesta, fica evidenciada a sua
raiz o desconhecimento total ou parcial da realidade (NEIVA, 2000, p. 1).

e ressalta:

[...] é fato que os problemas historicos do semiarido estdo imbricados em
uma estrutura de crescimentos regionais desiguais, e em uma estrutura
fundiaria perversa que torna mais vulneravel uma regido de solos rasos,
vegetacdo rala e regimes pluviométricos irregulares e reduzidos. Isso sem
davida tornou o Sertdo nordestino o espaco mais problematico do Brasil, e,
em conseqiiéncia disso, um espaco privilegiado para equivocos,
incompreensdes, e principalmente o desenvolvimento e implementagdo de
politicas que, se ndo foram indcuas, provocaram efeitos contrarios aos
objetivos declarados. (NEIVA, 2000, p. 1).

No Semiéarido brasileiro, o meio fisico frequentemente hostil, as precérias condi¢des
sanitarias, o baixo nivel de escolarizacdo e as limitacbes dos governos locais para atuar de
forma eficaz, visando o desenvolvimento econémico e social, contribuem significativamente
com o aumento da incidéncia de pobreza. O mesmo autor acima citado, utilizando dados do
IPEA concernentes ao final dos anos 80, comprova que o indice de pobreza absoluta é maior
nessa regiao.

Foi por essa incidéncia de pobreza, aliada & convicgdo de que populagdes famintas séo
mais facilmente influenciadas pela propaganda comunista do que as nagdes ricas, constituindo

entdo uma ameaca potencial, que, ainda no contexto da Segunda Guerra Mundial, o0 Governo
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americano decidiu desenvolver um programa de assisténcia técnica aos paises pobres, dentre
0s quais o Brasil, que, em 1942, firma nesse sentido um convénio visando elevar sua
producdo de géneros alimenticios. Segundo Ammann (1984), novos acordos vao-se
sucedendo sempre nessa perspectiva de evitar influéncias e riscos indesejaveis. Assim, em
1945, surge o acordo sobre a educagdo rural, objetivando o intercAmbio intensivo de
educacdo, ideias e métodos pedagogicos entre as nagbes. Dai resulta a criagdo da Comissao
Brasileiro-Americana de Educacdo das Populacfes Rurais — CBAR e sua variante nas areas
urbanas, visando a educacéo industrial — CBAI. Depois, nasce em Minas Gerais a Associacao
de Credito e Assisténcia Rural (ACAR), em 1948, que passa a reproduzir, entre nds, o modelo
de extens&o rural americano.

Entdo, a partir da década de 40, € introduzida no Pais a ideologia do Desenvolvimento
de Comunidade (D.C.). Nos anos 50, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) procura
sistematizar e divulgar o D.C. como forma de integrar as populagbes aos planos de
desenvolvimento econdmico e social, viabilizando a consolidacdo do sistema capitalista. Dai
por diante, muitas instituicdes, planos e programas foram e continuam sendo criados, como,
por exemplo, a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956, e a
Sudene em 1965, entre outras.

Essa breve retrospectiva do trabalho com comunidades apoiada em Neiva e
Nascimento (2001) visa apenas buscar, de forma objetiva, o fio condutor desse processo, 0
qual se encontra nas condicdes historicas mundiais e em meio ao jogo de interesse das na¢oes
com suas repercussdes no Brasil. Importa agora sintetizar a periodizacdo das estratégias do
D.C. iniciada por Ammann (1984), consciente, como ela afirma da relatividade e
artificialidade préprias a qualquer periodizacdo, vez que 0 processo histdrico, por ser
dialético, ndo ocorre de forma linear nem por fases nitidas.

Ja vimos que o D.C. foi introduzido no Pais, na década de 40, ndo como uma técnica
“neutra” e sim uma ideologia que vai, historicamente, procurando atender aos interesses
hegemonicos externos e internos. Para isso, em cada momento especifico serdo adotadas
tematicas e metodologias que correspondam as preocupacdes do Estado e estejam em sintonia
com as condi¢gBes conjunturais da nacdo. Portanto, nesse primeiro momento, a tematica
estratégica do D.C. foi a modernizacdo do meio rural, visando a remocdo de barreiras a
expansdo do sistema capitalista, ao tempo em que também promovia o aumento da producdo
de géneros alimenticios.

Um segundo momento do D.C. comega no regime populista que antecede 1964 e o

ultrapassa. Ele € marcado pela estratégia de integracéo das populacdes menos favorecidas aos



56

planos de desenvolvimento econdémico do Pais, seguindo a orientacdo da ONU. As tematicas
integracdo e participacdo acabam sendo os ingredientes indispensaveis do desenvolvimento.
Quanto a isso, Ammann (1984) indica a busca de conceitos mais consistentes de participacgéo,
a partir dos estudos da Divisdo de Ac¢do Comunitaria (DAC), notadamente aqueles
construidos no periodo de 1972 e 1973. Criada pela SUDENE em 1965, a DAC representa o
primeiro programa de D.C. em ambito regional, com a finalidade de integracdo e participacdo
ativa das comunidades do Nordeste em programas e projetos elaborados pelo Planejamento
Regional. Na verdade, a Divisdo ndo chega a equacionar, nesses estudos, um conceito de
integracdo, entretanto, no que se refere a nocao de participacdo, 0s avangos sao significativos,
de forma que acabam adotando posi¢des heterodoxas em relacdo a orientacdo da ONU para o
D.C. Como consequéncia desse afastamento do papel oficial que Ihe fora atribuido, o de
garantir a integracdo da populacdo nordestina aos planos de governo, a DAC sofreu um
processo de desgaste, chegando a ponto de ser completamente expurgada entre os anos de
1975 e 1979.

No ambito dessa mesma estratégia, surgiram ainda os PDRI na primeira metade da
década de 70. De acordo com Prates (1984), apesar de o Governo Federal ter definido que
esses Projetos incorporassem o planejamento participativo em suas programacgodes, iSso ndo
aconteceu. Posteriormente, eles foram substituidos pelo Projeto Nordeste, que, conforme
Machado (1987), propde a participagdo como principal instrumento das agdes voltadas para o
desenvolvimento rural, em todas as fases da sua implantacao.

Um terceiro momento se caracteriza pela combinacdo de todas essas tematicas,
acrescidas da sustentabilidade, quando os novos desafios do desenvolvimento induzem, no
campo das ideias e nas consciéncias das sociedades, a formulagdo de novas propostas,
destacando-se, dentre elas, o desenvolvimento sustentavel, ja abordado em detalhes neste
documento.

O conjunto dessa abordagem, desenvolvida a luz do contexto histérico da realidade
social global, ratifica as conclusdes mais gerais de Ammann (1984) referentes ao papel

desempenhado pelo D.C. em nossa sociedade, quais sejam:

« 0D.C,, em sua trajetdria, tem contribuido para a exploracdo do conjunto da forca
de trabalho, acentuando no meio rural a acumulacdo do capital via aumento da
produtividade do trabalhador, além de desviar a problematica agraria da esfera
social para a individual, muitas vezes arrefecendo as lutas pela reforma agréria.

Nas metropoles, atua de forma articulada com as politicas de industrializagéo,
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colaborando com a qualificacdo do exercicio industrial de reserva na medida
desejada pela burguesia;

« ele disponibiliza, de forma atomizada, pequenos servicos nas areas de salde,
educacdo e lazer, entre outros, socializando partes dos custos de reproducao da
forca de trabalho, facilitando assim uma maior apropriacdo do excedente gerado
pelo trabalhador;

* 0 D.C., pelo seu modo de agir, além de cooperar na exploracdo da forca de
trabalho, impede que a reflexdo, a reivindicacdo e atuacdo dos trabalhadores

sobre as relagdes de dominagéo.

Séo conclusbes que, para alguns, podem parecer duras ou exageradas, contudo os fatos
reais, 0S sucessivos indicadores econdmicos e 0s diversos estudos correspondentes,
comprovam, a todo instante, a veracidade dessa analise, demolindo qualquer retdrica que tente
escamotea-la. S&o muitas as visées que concordam com esse ponto de vista. Carvalho (1987,
p. 37), por exemplo, afirma ser o planejamento participativo dos projetos governamentais, um
movimento organico de cooptacdo das classes subalternas, que, em nome de uma pretensa
“participacdo®, procura “[...] atrair as liderangas locais para o projeto ideologico e dominante,
e, a0 mesmo tempo, bloquear as potencialidades de organizaciao autdnomas da populagao”.

Sabendo de tudo aqui discutido, perguntamos com Franco (2000, p. 40), o que pode
ser feito para promover o desenvolvimento? Ele responde: muitas coisas, mas as quatro
fundamentais seriam: “[...] gerar renda, multiplicar o nimero de proprietarios produtivos,
elevar o nivel de escolaridade da populacdo e aumentar 0 nimero de organizacGes da
sociedade civil”. N6s lembrariamos, ainda, a necessidade de alteracdo do modelo de atuacao
dos 6rgdos do Estado, o que ndo parece ser facil. Seus projetos operam em funcdo de
prioridades, objetivos, metas, acdes e prazos, muitas vezes incompativeis com as aspiracdes e
ritmos proprios de cada comunidade. 1sso leva os técnicos, como observa Machado (1987, p.
13),

[...] a adotarem uma postura metodoldgica que minimiza a participacdo
coletiva consciente e superestima o trabalho junto as liderancas, em funcéo
de obter resultados a curto e médio prazo, os quais podem entrar em conflito
com o tempo e o ritmo especifico que a comunidade tem para formular os
seus problemas e procurar as suas solucfes Neste sentido, ao se trabalhar
apenas ou basicamente com as liderancas e dirigentes das organizagOes,
produz-se uma concentracdo de poder numa pequena camada de dirigentes,
que é a Unica a se reunir com o0s técnicos, tomar decisdes e administrar 0s
recursos.
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O mais recente esforco estratégico do D.C. corresponde a um desdobramento do
terceiro momento, conhecido hoje como Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
(DLIS), que, de acordo com Franco (2000, p. 22-23), “[...] ¢ uma denomina¢do ampla para
varios tipos de processos de desenvolvimento local. Lancada institucionalmente em 1997,
pelo Conselho da Comunidade Solidaria, a expressao foi adotada pela maioria dos atores que
se dedicam ao desenvolvimento local no Brasil”. Esse Programa, denominado Comunidade
Ativa, teve como seu equivalente, na esfera estadual, 0 Faz Cidaddo, uma estratégia de
combate a pobreza para 100 (cem) municipios detentores de piores indices de
desenvolvimento humano. Esse programa envolveu as universidades baianas na capacitacao
de foruns de desenvolvimento locais para a elaboracdo de um plano e uma agenda de
desenvolvimento local sustentdvel. Ndo se tem noticia de uma avaliacdo da implementacao
das acBes programaticas, entretanto ficaram marcas evidentes da manipulacdo politica, da
pulverizagdo de agOes, inexpressivos investimentos e negligéncia com 0s pressupostos de

autonomia e respeitos as escolhas da sociedade.

1.1.3.1 O capital social

Seguindo essa linha de raciocinio, o estudo das sociedades atuais tem enfatizado, para
além da politica e economia, valores culturais e normas morais como elementos
imprescindiveis para entender o desenvolvimento social e econémico, seu rumo histérico na
explicacdo sobre a integracdo social. Nesse sentido, uma nogdo-chave que sintetiza a
compreensdo de processos de democratizacdo € a de capital social — que se alia a ideia do
modo histdrico-social de producdo de cultura e normas de vida. Em sua base, estd o
argumento de que o crescimento econémico ndo depende somente de recursos financeiros e
materiais, mas da coesdo social possibilitada pelos valores, participacdo e reciprocidade em
contextos particulares que refletem, diretamente, no desenvolvimento das instituigdes,
entendidas, no sentido atribuido por North (1991), enquanto parte das “regras do jogo” de
uma sociedade que estruturam o intercambio humano, seja cultural, politico, social ou
econdmico. Servem, pois, de guia, para a acdo em diferentes situagdes. Somente com elas é
possivel avaliar o desenvolvimento material e da riqueza, pois é na relacdo entre os dois
niveis que se capta, com maior acuidade, a complexa relagdo entre desenvolvimento e atores
sociais (interacdo, poder e culturas). Coleman (1988) e Putnam (1996), entre outros, tém
utilizado tal conceito, a partir de enfoques diferenciados, para estudar a agéo social e a acdo

coletiva, ressaltando como as redes de compromisso, trocas e as normas engendradas, tanto
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em validade legal como em confianga muUtua, atuam decisivamente na promog¢do do
desenvolvimento e da coesdo social.

Os estudos que fazem uso da noc¢do de capital social expandiram-se principalmente a
partir do final da década de 80. A contribuicdo de Putnam (1996) relaciona os desempenhos
diferenciados de experiéncias civicas sociopoliticas e afirma o estreito relacionamento entre
0s padrdes de desenvolvimento institucional das comunidades (conforme padrdes culturais) e
0 acumulo (ou ndo) de capital social. Sua contribuicdo enriquece esta nogdo analitica,
enfatizando seu carater como um campo de analise que aciona recursos produtivos que se
expressam por lagos de confianca e redes de cooperacdo. Amplia, portanto, o enfoque da
questdo para uma perspectiva mais historico-institucional. O capital social se forma através da
histéria das comunidades pela acumulacdo de valores e experiéncias que estruturam a
mentalidade de grupos e geracdes em tempos historicos diferenciados. Por sua vez, a vivéncia
dos individuos no seu tempo e mundo transcende 0os momentos particulares das experiéncias e
se fixa, de forma cumulativa e qualitativamente crescente, nas instituicdes sociais de todos 0s
tipos, incrementando o capital social. Instituicdes econdmicas, politicas, culturais, sociais e 0s
sistemas normativos condicionam, principalmente, o desenvolvimento das organizacdes da
sociedade que lhes d&o existéncia material.

O autor considera central, para o entendimento das sociedades contemporéneas,
analisar essa questdo a partir do papel e da relevancia que as associagcbes tém no
desenvolvimento das esferas publica e privada. Toma como referéncia os padrbes de
engajamento civico, observando como valores de cultura politica, condutas cooperativas e
senso de coletividade tém influenciado o desempenho, comparativamente desigual, de
instituicdes em diferentes comunidades. Para ele, a acdo social dos individuos, por meio de
associaces, foruns e organizacdes, influencia fortemente o padrdo de evolucdo das préprias
instituicbes através dos tempos porque amplia 0 escopo de interesse coletivo e de bem
comum. Assim, acBes que consideram em sua estratégia de desenvolvimento aquela medida
de interesse por causas publicas, e ndo somente interesses de grupos particulares, promovem
melhor o desenvolvimento geral. Este inclui, necessariamente, o desenvolvimento social e,
consequentemente, valores democraticos mais solidos e de longa duragdo (LANIADO, 2001).

Ainda segundo Putnam (1996), é possivel verificar que a cooperacao e a confianga sao
mais facilmente produzidas quando os atores se envolvem em praticas de convivéncia
continuadas, acionando os estoques de capital social que ele identifica como: a forma
historica pela qual a propria confianga e a cooperacdo se desenvolvem; a maneira como as

normas se institucionalizam e o modo de crescimento dos sistemas de participacdo. Todos
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reforcam, cumulativamente, o capital social. S&o circulos virtuosos que resultam em
equilibrio social com elevada capacidade de reciprocar civismo e bem-estar coletivo. Para ele,
¢ isso que define as caracteristicas civicas de uma comunidade (PUTNAM, 1996).

Sabe-se que, no processo de desenvolvimento, nenhuma dimensdo — econdmica,
ambiental, tecnoldgica, politico-institucional, equidade social — deve prevalecer em relagdo a
outra. Entretanto, observa-se que, em determinados momentos e em regides com fragilidades
acentuadas, algumas dimensdes necessitam de um apport mais considerado, situacdo
constatada nos paises periféricos e, no caso do Brasil, notadamente, a regido Semiarida.

Nesse contexto, a educagdo tem sido colocada por diversos autores como elemento
capaz de favorecer a mobilizacdo das energias sociais. Sabe-se que baixos indices
educacionais interferem no nivel de participacdo e nas tomadas de decisdo da sociedade, e
elevados graus de analfabetismo inviabilizam a emergéncia de circulos virtuosos de
desenvolvimento. Destarte, considera-se que inimeras comunidades sdo beneficiadas e
habilitadas a uma vida social mais engajada devido as possibilidades de uma melhor formacéo
educacional.

Por fim, vale refletir sobre os argumentos de Martins (2004, p.6), ao abordar a

importancia da educacéo para o desenvolvimento:

[...] tanto a Educacdo quanto o Desenvolvimento vém de uma tradicdo — a
Tradicdo Moderna — em que 0s principios mais caros foram a racionalidade,
a universalidade, a imparcialidade, e a neutralidade. Tanto o
desenvolvimento quanto a educagdo deveriam estar pautados por estes
principios universais. E mais, sem contar que mesmo que a educacgdo tenha
sido promovida a “alavanca” do desenvolvimento, o proprio sistema que
pronunciou isso ndo se responsabilizou em torna-la acessivel a todos. Além
disso, tanto o desenvolvimento quanto a educagdo precisavam ser
descontextualizados.

Ademais, vale lembrar que Freire (2007), em Pedagogia do Oprimido, aponta para um
fazer educacional emancipador que leve em consideracdo serem os individuos protagonistas
da acdo coletiva e devendo pronunciar-se sobre seus interesses. Dai a necessidade de atencéo
aos pormenores das pessoas, sua linguagem, o seu repertdrio de palavras, a sua sintaxe, enfim,
sua cultura num determinado campo social.

Assim, entende-se, no ambito deste trabalho, a necessidade de superar a visao redutora
de se pensar em educacgdo referindo-se apenas a escolas formais. Educacdo € processo.
Segundo Freire (2007), a acdo educativa esté ligada a processos alfabetizadores, ou seja, no

processo de alfabetizacdo, os textos, as palavras, as letras se encarnavam nas coisas, na
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natureza e nas relagdes possibilitadas pelo contexto da sua infancia, juventude e mocidade, ou
seja, a vivéncia social dos sujeitos. A conscientizacdo significa abrir-se & compreenséo das
estruturas sociais como modos de dominacdo e violéncia. Para Freire, o individuo, para
adestrar-se criticamente, precisa de alfabetizacdo, leitura, mas ndo sé isso, precisa de vigéncia
social que cria condicdes para que, compreendendo a situacdo de opressdo, se engajem em
uma prética libertadora, construida em torno da esperanca da realizacdo de um sonho
coletivo. Destaca a importancia dos processos de comunicacdo na constituicdo do
conhecimento. No raciocinio "freiriano", a educacdo instrumentalizaria o “povo emergente,
mas desorganizado, ingénuo e despreparado”, marcado pelo analfabetismo para a construcao
de uma outra Nacdo, moderna e mais justa e democréatica. Mas a verdadeira mudanca social
comeca com as transformacfes internas dos proprios individuos, ou melhor, através das
transformagdes da sua “consciéncia individual” pela sua pratica social.

Dai o destaque que o autor da em suas obras aos saberes populares. Ndo se trata
apenas do conhecimento escolar, construido na escola, mas de um saber popular que os
educandos trazem consigo para a compreensdo do mundo, nas mais variadas dimensdes na
pratica social de que fazem parte: sua fala, sua forma de contar, de calcular, seus saberes em
torno do chamado outro mundo, sua religiosidade, seus saberes em torno da salde, do corpo,
da sexualidade, da vida, da morte (FREIRE, 1995).

Assim, torna-se fundamental destacar o saber de experiéncia, ou seja, aquele saber que
os educandos trazem consigo, socialmente construidos na pratica comunitaria, em suas
experiéncias anteriores. Segundo Freire (2001), é necessario que os educadores ndo sé
respeitem esses saberes dos educandos, mas discutam com eles a razdo de ser de alguns

desses saberes em relacdo ao ensino dos contetdos.

1.2 O PENSAMENTO CRITICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Do Brasil Col6nia até os momentos atuais, os relatos e imagens sobre o Semiéarido
brasileiro, em sua maioria, enfatizam paisagens naturais desoladoras e o flagelo social da
populacdo sertaneja nos periodos de seca (SILVA, 2007). Os primeiros registros de
ocorréncia de secas no Sertdo, segundo o historiador Alves (1982), datam de 1587, com o
relato de Ferndo Cardin sobre a fuga de indios do sertdo para o litoral em busca de alimentos.

Desde entdo, as secas no sertdo nordestino aparecem como um elemento de desordem no
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projeto de colonizagdo. Autores, escritores, pesquisadores e historiadores como Celso
Furtado, Guimardes Duque, Josué de Castro, Miguel Arrojado Lisboa, Rodolpho Vonlhering,
Vasconcelos Sobrinho, Gilberto Freire, José Augusto Trindade entre outros, pintam em tela
forte e algumas vezes negativas as imagens e as representacdes sobre o Sertdo Nordestino. Em
especial, quando comparam com outras regibes do Pais. S&8o contribuicdes e reflexos de
relatos das secas, do flagelo da fome, da aridez do clima e da aspereza da vegetacdo da
caatinga. Tal visdo, ndo representa uma realidade absoluta, embora o préprio nordestino
acredite na condicdo de pobreza cultural, tecnoldgica e dos recursos naturais da regido, nao
evidenciando as potencialidades que o Semiarido apresenta, de tal sorte, que prevalece a
tonica das politicas modernizadoras como solucéo Unica, para a superacao das desigualdades
da regido.

De acordo com Menezes (1970 apud SILVA, 2008), as irregularidades climéticas, a
escassez e a ma distribuicdo das chuvas, com elevadas temperaturas e altas taxas de
evaporacdo, caracterizam o ambiente da caatinga, entdo, faz-se necessario trabalhar com essas
realidades. O Sertdo possibilita desenvolver outras atividades préprias de criacdo e a
permissao para praticar uma agricultura de subsisténcia nas terras ribeirinhas de riachos e rios.
As suas crises climaticas consequéncia das secas e das injusticas cometidas contra 0s
moradores, em especial agricultores familiares, desencadearam, assim, as formas tradicionais

de sobrevivéncia do sertanejo, como assevera, Duque (2001 apud SILVA, 2008, p. 103):

Quais as vantagens que podemos tirar da semiaridez? Tem-se a impressao de
gue outrora o conceito de seca era aquele de modificar o ambiente para nele
0 homem viver melhor. A ecologia esta ensinando é que nds devemos
preparar a populacdo para viver com a semiaridez, tirar dela as vantagens,
aceitar o Nordeste como ele é fazer aqui, com nosso trabalho, a nossa
dedicacdo e os recursos cientificos, uma civilizacdo com as cores da regido.

As condicdes de semiaridez do Nordeste a priori sdo situacdes draméticas (condigdes
climaticas), porém ao longo do tempo, vém sendo agravadas por outras causas internas, como
0 manejo inadequado dos recursos naturais (devastacdo da vegetacdo, 0 manejo inadequado
dos solos, expondo-os a eroséo e ainda, o desperdicio da agua).

A modernizacdo conservadora possibilitou a introducdo de praticas e processos
técnicos sem qualquer relacdo com os aspectos sociais de desenvolvimento, ndo tendo a
preocupacdo de evidenciar as peculiaridades da regido, geralmente sdo técnicas que vao ser

adaptadas, acarretando um processo violento de introdugdo exdgena, justificados como uma
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forma de progresso para o campo, contudo sendo desfavoraveis aos pequenos produtores
rurais em especial.

Os 6rgdos governamentais estimularam a modernizacdo da atividade pecuaria,
substituindo as areas de producdo de culturas agricolas comerciais e de subsisténcia por
pastagens. Como consequéncia, a area disponivel para producdo de alimentos foi reduzida.
Esse estimulo acelerou o processo de pecuarizagdo, logo, o boi substituiu 0 homem em é&reas
povoadas e conquistou areas novas; com o tempo, essas areas foram sendo compactadas pelo
pisoteio desses animais, tornando-as impréprias para o cultivo de plantacdes.

A modernizagdo ndo foi acompanhada de uma politica de ocupacdo ou de
assentamentos dos agricultores familiares, disponibilizando para estes 0s recursos necessarios
a producdo vegetal ou a integracdo da pequena producdo animal versus producdo vegetal
familiar. As consequéncias dessa politica foi que os agricultores familiares deixaram de
estabelecer a agricultura em éareas de expansdo, para dar lugar a criacdo bovina, o0 que
culminou com o0 aumento da miséria no/do campo e na amplia¢do do éxodo rural.

A devastacdo acelerada do bioma caatinga deve assim ser considerada uma implicacao
ecologica da modernizacao conservadora no Semiarido. Nas areas de modernizacao intensa, o
lucro imediato vem em primeiro lugar, portanto essa agricultura muitas vezes é desenvolvida
com desgaste dos solos, acarretando no transporte dos sedimentos das encostas e em sua
acumulacdo nas varzeas e assoreamento do leito dos rios. Técnicas de irrigacdo ndo-
adequadas e 0 uso intensivo das areas provocam salinizacdo e a perda da fertilidade dos solos.
Além das atividades pecuérias e agricolas, a exploracdo mineral e as industrias contribuem
para a degradacdo ambiental, lancando residuos em areas imprdprias, poluindo os solos e
contaminando as aguas.

E necessario aceitar a semiaridez como vantagem comparativa e competitiva, em
especial para a producdo vegetal e animal, deixar de usar praticas ndo apropriadas a essa
realidade, como a excessiva exploracdo dos recursos naturais e a auséncia dos estudos de
ecologia das regides naturais que levam os produtores a insistir nos cultivos em ambientes
improprios, desde o periodo da colonizagdo. Afinal, segundo Furtado (1989), ndo se trata de
combater as secas, e sim, de conviver com elas, criando uma agropecuéria que tenha em conta
a especificidade ecoldgica regional.

O indicado é que haja uma perfeita adaptacdo da vegetacdo as condicdes fisico-
geogréficas e climéticas locais, a vegetacdo xerofila, tolera a escassez de agua, que foge aos
efeitos da deficiéncia hidrica resistindo as secas, as raizes resistentes tém capacidade de

buscar agua em grande profundidade do solo, as plantas sdo dotadas de mecanismos
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reguladores da atividade fisiologica e de dorméncia de suas sementes, com isso, as
intempéries climéaticas ndo a tomam de surpresa, ela resiste retorcida, unida, espinhenta e
agressiva, em solos rasos, pedregosos, secos, quase sem matéria organica, onde a recuperacao
é imediata com as primeiras chuvas, mudando radicalmente a paisagem natural do Semiarido.

A vegetacdo do Semidrido é constantemente ameacada pela a¢do antrdpica, na retirada
completa e inapropriada, para implantar culturas exdgenas, que requerem outras condicoes
climaticas. A vegetacdo de caatinga primitiva, mais povoada por elementos arboreos com suas
espeécies nobres, ndo resiste ao processo de avanco populacional, e esta sendo ameacada pelas
queimadas, pela forca do machado e da erosdo nos solos expostos, sendo substituida pela
agricultura de subsisténcia, ou nas areas irrigadas pelos plantios convencionais de culturas
diversas. Por outro lado, na pecudria o0 excesso de animais por unidade de terra e o
consequente sobre pastejo, contribuem para a degradacdo dos solos via processo erosivo
atuando sobre a terra desprotegida (nua) e determinando a degradacdo dos solos do
Semiérido.

As xeroéfilas sdo alternativas ao aproveitamento das condi¢Ges naturais da regido,
podendo ser utilizadas para reflorestamento da caatinga e também como atividade econdmica
geradora de renda nas atividades extrativistas, agricolas e consociadas com a pastagem,
ocupando as terras ndo irrigaveis, além de ser uma medida econémica, também é uma forma
de gestdo do ambiente natural.

Por outro lado, a tecnologia pode ser utilizada, desde que leve em conta as
caracteristicas do ambiente e das culturas locais, mesmo a mais sofisticada tecnologia, pode
sob tais circunstancias, serem empregadas, como esforco do Pais, para a superacdo das
limitacbes do ambiente e da produtividade econdmica regional. Por exemplo: a utilizacdo da
biotecnologia do solo na identificagdo de microrganismos autdctones com uso para
potenciacdo de nutrientes a exemplo do fosforo, e também de bactérias diazotroficas, para uso
na captura do nitrogénio atmosférico e disponibilizacdo as plantas. Dessa forma, evitar-se-ia,
0 concurso de adubos quimicos, reduzindo ou eliminando a dependéncia dos agricultores
familiares dos insumos sintéticos que provocam, entre outros impactos negativos, a
transferéncia de renda do setor primario para a industria.

Outra externalidade negativa € o processo de desertificacdo do Semiarido, que é
resultado da ganancia de se extrair proveitos imediatos da natureza, mas que resulta em
efeitos contrérios, pois essa extracdo desmedida vai rompendo cada vez mais o equilibrio
entre as associacdes vegetativas, o ciclo da dgua, a produgdo agricola, a economia e 0 aspecto
social (DUQUE, 2001).
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O uso intensivo da caatinga para producgdo agricola e animal se torna uma ameaca a
propria sobrevivéncia humana, 0 que gera pobreza, uma vez que o fator limitante no futuro
sera 0 solo e ndo apenas a dgua. Por outro lado, o manejo adequado € uma garantia de melhor
aproveitamento das aguas da chuva que sdo escassas na regido, sabendo que a variacdo
pluviometrica € um dos aspectos naturais do clima Semiérido no Brasil, O uso racional da
agua reflete-se em uma melhor disponibilidade hidrica na regido, o que permite aumentar a
producdo de alimentos armazenando para o periodo de estiagem. A grande questdo da agua no
Nordeste € seu pouco aproveitamento pelo povo, ou melhor, a ma utilizacdo onde esta
disponivel (DUQUE, 2004).

O represamento de aguas evita 0 maior desgaste dos solos férteis, impedindo que
sejam levados pelas enxurradas. Dai que as pequenas barragens exercem uma funcdo
relevante na economia do Semiarido, criando as condicdes satisfatérias a vida animal e
vegetal em torno delas. A 4gua armazenada deve ser utilizada o mais rapido possivel para fins
produtivos, evitando o desperdicio pela evaporacédo, e € nesse sentido que a implementacédo
das barragens subterraneas se faz recomendada, uma vez que reduz o fator evaporagdo e
consigna uma boa relacdo custo-beneficio. A barragem subterranea promove a infiltracédo e o
armazenamento da agua de chuva no depdsito aluvial, com maior protecdo a evaporagdo e a
salinizacdo quando comparada com os agudes e barreiros (COSTA et al., 2000).

Santos e cols. (2012) relatam que agdes desenvolvidas em Iguacu—CE, que
compreende a microbacia do Rio Cangati, forneceu a capacitacdo dos agricultores para a
implantacdo de barragens subterraneas, de contencdo de sedimentos, cordBes de pedra e
terraceamento. Todas essas técnicas proporcionaram uma melhor convivéncia com o espaco,
em especial, nos periodos de seca, ja que reduzem as perdas de &gua nos sistemas agricolas.

O Semiéarido deve proporcionar um sistema agricola mais seguro, com base nas
plantas resistentes as secas, na pecuaria apropriada a caatinga e na ado¢cdo de um modo de
vida mais sustentavel, tendo a semiaridez como vantagem e ndo impedimento, com o homem
convivendo com 0 meio ambiente, aproveitando de forma correta 0s recursos naturais, onde a
acao humana busca corrigir ou trabalhar os pontos negativos sem agrava-los.

O Semiarido ¢é dotado de uma riqueza enorme de plantas adaptadas ao ambiente seco
que poderiam ser economicamente exploradas ao lado da conservacdo da caatinga e do
correto manejo florestal, no sentido de proporcionar a permanéncia de tais especies no
ambiente, e, consequentemente, o seu usufruto pela populagdo, que sdo caminhos que
precisam ser perseguidos para recuperacdo da cobertura vegetal (SUASSUNA, 2002). O

estabelecimento de um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza, em
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beneficio das populagfes locais leva-as a incorporar a preocupagdo com a conservacao da
biodiversidade aos seus prdprios interesses, como um componente da estratégia de
desenvolvimento (SACHS, 2000a).

O desconhecimento da complexidade do Semiarido conduziu a introducdo de préaticas
agropecudrias inadequadas, provocando ou agravando desequilibrios ambientais (SILVA,
2003). No Semiérido as consequéncias das praticas inadequadas se mostram com maior
nitidez, onde a terra desnuda é atacada pelo clima, encadeando processos de degradacdo do
solo e ocorrendo inundacdo pela dificuldade de infiltragdo da &gua, provocando a eroséo,
resultando na fome e no perecimento da populagdo; e também na secura extrema do solo nos
periodos de seca. Além disso, longe de se caracterizar como um espago homogéneo, o
Semiérido se apresenta como uma colcha de retalhos (RIBEIRO, 2010).

Portanto, o Semiarido requer diferentes formas de abordagem, ndo havendo uma Unica
possibilidade econdmica para incluséo das pessoas aos processos de producéo. Para tanto, faz-
se fundamental a formulacédo de politicas especificas para a regido, em face das suas préprias
especificidades naturais, sendo condicdo sine qua non, para a realizacdo de estudos mais
aprofundados, o conhecimento da realidade local, para entdo serem utilizadas as melhores
alternativas para mitigacdo dos problemas. Dessa forma, é necessario conhecer as
necessidades da populacdo local e valorizar as suas tradi¢des, historia e os conhecimentos
etnoecoldgicos, questdo fundante neste estudo.

Uma possibilidade real, como uma das alternativas a modernizacdo conservadora, é a
adocdo da producdo econbmica em sistemas agroecologicos. Estudos mostram que o modelo
agroecolégico vem ao encontro das aspiracdes da grande maioria dos agricultores familiares,
como também dos consumidores que se preocupam com um mundo sustentavel para as
futuras geracbes (KUSTER; MARTI, 2010), constituindo-se em uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel em antitese ao emprego da monocultura, sobejamente conhecida
quanto aos danos ambientais, e as culturas dos povos tradicionais. Além de se constituir em
uma forma prejudicial de cultivo nos paises de clima quente, pelo reducionismo ambiental e
vulnerabilidade genética e econdmica.

Por essas razfes, deve-se adotar a pratica da policultura, combinando as culturas
permanentes com as arvores que protegem o solo e as culturas temporarias, de modo a
harmonizar as raizes profundas das perenes com as mais rasas das anuais, com uma mistura
de plantas intercaladas para manter a producdo num periodo mais longo possivel. Essas
perspectivas constituem a proposta dos sistemas agroflorestais que vém sendo difundidos no

Semiéarido. O manejo florestal, por integrar tradicionalmente os sistemas produtivos rurais e,



67

por ser tecnicamente viavel, poderd contribuir significativamente para a reducdo da pobreza,
principalmente devido & geracdo direta de renda, a partir da comercializacdo da producédo
florestal, bem como a geracdo de emprego na zona rural, principalmente na época de seca
(PAREYN, 2010).

Algumas praticas de manejo séo relativamente inadequadas para o Semiarido, pois
destroem 0s recursos naturais como a mecanizacdo profunda em solos rasos, que sdo
predominantes na regido, provocando a desestruturacdo dos solos, impedindo o meio de reter
agua, favorecendo a erosdo e gerando prejuizos econdmicos. A agricultura por si € uma
atividade que gera bastantes impactos ao meio ambiente, seja em grande, média ou pequena
escala; isso dependera das técnicas e praticas que forem utilizadas para cultivar a terra. Em
muitas localidades do Semiéarido, a degradacdo do ambiente tem inicio com praticas agricolas
ineficientes que retiram a cobertura vegetal original do solo, deixando-o vulneravel aos
processos erosivos. Muitas vezes, o desenvolvimento continuo dessas praticas, de retirada de
produtos sem a reposicdo de nutrientes, acarreta a perda da fertilidade da terra
(BRASILEIRO, 2009).

O bioma caatinga vem despertando cada vez mais o interesse, principalmente, de
pesquisadores e cientistas que trabalham com areas em processo de desertificacdo, pois se
observa uma tendéncia a expansdo da desertificagdo. O avanco do processo de degradacao
ambiental na regido deve-se a varios fatores, entre os quais, destacam-se: as praticas agricolas
inadequadas, o desmatamento, a infertilidade e a compactacdo do solo, 0s processos erosivos,
e a salinizacdo de algumas areas (BRASILEIRO, 2009).

O desenvolvimento sustentavel do Semiarido s6 sera possivel mediante a adocao de
um conjunto de estratégias para a promocao da sustentabilidade regional, e que leve em conta
as condicdes ecoldgicas, ou seja, 0 ambiente natural, a cultura local, e tendo como referencial
a integracdo das diferentes dimensdes do desenvolvimento humano com vistas ao beneficio de
toda a populacdo local. Nesse contexto, notadamente para 0 uso econémico agropecuario, 0s
conhecimentos sobre as culturas de sequeiro devem ser levados em consideragdo, uma vez
gue a expansdo desses cultivos provocam impactos menos nocivos ao meio natural quando
comparados aos cultivos irrigados. Culturas como a do algoddo arbdreo, pouco exigente em
agua; do sorgo, que tem um ciclo vegetal curto e que produz varias safras num ano; do
amendoim; da mamona; do gengibre; etc. Atualmente, a agricultura de vazante é uma pratica
tipica do Nordeste Semiarido, especialmente utilizada por pequenos produtores que ndo

possuem estrutura para a irrigacdo artificial (PORTO et al., 1999).
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Em funcéo das condi¢des edafoclimaticas desfavoraveis, a pecuaria tem-se constituido
ao longo do tempo, na atividade principal de cerca de um milhdo de propriedades rurais de
base familiar disseminadas nos mais de noventa milhGes de hectares do Semiarido brasileiro
(DRUMOND et al., 2000). A pecuaria de caprinos e ovinos sustentavel poderia ganhar mais
destaque, levando-se em conta a grande importancia desses animais no fornecimento de carne,
de leite a populagdo e de couro a industria. A criacdo de caprinos encontra-se difundida em
todo o mundo, gracas as potencialidades desses animais, que desenvolveram caracteristicas
peculiares como capacidade de suportar periodos de estiagens, se alimentar de espécies
forrageiras nativas de clima semiérido e sofrerem menos influéncia das condi¢des climaticas
sobre a producéo, quando comparados a outros ruminantes (FARMPOINT, 2011).

Em termos forrageiros, a caatinga mostra-se bastante rica e diversificada, a introducédo
de forrageiras adaptadas ao Semiarido (capim buffel, biloela, leucena, gliceridia e palma
forrageira) e o aproveitamento dessas forrageiras nativas da caatinga (mani¢oba e melancia
forrageira) sdo alternativas sustentaveis para incrementar a producgdo de caprinos e ovinos no
Semiérido brasileiro (DRUMOND et al., 2000). Contudo, deve ser destacado que a producao
animal exige correta compreensao das limitaces do ambiente no que tange ao emprego da
exploragdo extensiva e sem critérios técnico-cientificos. E preciso pensar o Semiarido com
suas enormes peculiaridades e tratar cada situacdo como uma realidade especifica, que nem
sempre serd objeto de multiplicagdo por outros atores.

Aspecto crucial também € o estimulo ao cooperativismo, para superar as dificuldades
de comercializacdo e garantir uma apropriacdo adequada dos recursos gerados pelos
agricultores familiares. O associativismo e 0 cooperativismo constituem uma alternativa ao
atendimento das necessidades e desenvolvimento sustentdvel no Semiarido nordestino, e que
podem dar animo, renovar esperancas, e despertar vontades adormecidas (ARCOVERDE,
2007). Mesmo tais iniciativas precisam, porém, ser precedidas de muita informacéo
consistente e da extensdo da educacdo formal e informal aos agrupamentos sociais do
Semidarido nordestino.

As praticas da modernizacdo agricola conservadora na regido semiarida, devem dar
espaco as acOes de mitigacdo e convivéncia com a seca, pois tém, como uma das
consequéncias, 0 mau manejo e a utilizacdo de atividades que ndo levam em consideracéo as
condigdes naturais da regido. Para isso, é necessario um conjunto de atividades apropriadas
para o uso dos recursos naturais, realizando ac¢des que proporcionem melhorias das condigdes
de vida da populagdo, o que é consequéncia de uma educacdo adequada e de qualidade, que

leve em conta a convivéncia com o Semiarido.
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1.3 CONTRADICOES DO DESENVOLVIMENTO: RUPTURAS E EMERGENCIAS

O conceito de desenvolvimento sustentavel, como aqui entendido, segue 0s
argumentos de SepuUlveda (1990), Boiser (1992), Buarque (1995) e Jara (1998) para o
desenvolvimento regional, implicando uma visdo multidimensional da realidade. De fato, este
approach conceitualmente se refere a mudancas dentro de véarias dimensdes -—
socioeconémica, educacional, agroecolodgica, institucional e politica —, assim como as
interagBes entre essas dimensdes e seus atores sociais. Isto é, hd um deslocamento real em
direcdo ao uso racional e ao manejo de todas as unidades territoriais, no sentido de se alcancar
uma perspectiva de longo prazo das dimensGes acima. As mudancas compreendem uma
realocacdo no uso, no acesso a base natural, assim como nos aumentos e na diversificacdo de
produtos, no deslocamento do poder politico na administracao local, numa redistribuicdo no
acesso ao poder de decisdo, numa distribuicdo equitativa para a renda geradora de
oportunidades etc.

O DS reconhece a importancia da eficiéncia econdmica no uso dos recursos naturais,
todavia enfatiza os aspectos distribucionais do desenvolvimento, tanto entre como através de
geracOes (principio da solidariedade entre geragBes e intrageracBes). Nesse contexto, a
pobreza é vista como uma causa e como efeito dos desequilibrios estruturais, e quaisquer
esforcos para resolver problemas ambientais serdo ineficazes, a ndo ser que uma perspectiva
mais ampla seja considerada, como, por exemplo, a propria pobreza (BUARQUE, 1995).

Conforme Buarque (1999), em seu trabalho Metodologia de planejamento do
desenvolvimento local e municipal sustentavel, o desenvolvimento local € um processo
enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de
promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Representa uma singular transformacgdo nas bases econdmicas e na organizacdo social em
nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas.

Neste sentido, para ser um processo consistente e sustentavel, Buarque (1999)
assegura que o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local, aumentando a venda e as formas de riqueza, sua
internalizac&o na economia local e o fortalecimento da capacidade de investimento e gastos
das instituicdes publicas, a0 mesmo tempo em que também assegura a conservacdo dos

recursos naturais.
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Desenvolvimento sustentavel, na definicdo consagrada da Comissdo Brundtland, é
aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras satisfazerem as suas préprias necessidades(CMMAD, 1988). Este processo busca
persistentemente a ampliacdo da racionalidade e eficiéncia econémica, da equidade social e da
conservacao ambiental. Isto €, implementar iniciativas e acdes que gerem, a0 mesmo tempo,
maior equidade, nivel elevado de conservacdo ambiental e maior racionalidade (eficiéncia)
econdmica.

A participacdo comunitaria nesse processo assume um papel fundador, sem o qual se
destituem os diagnosticos e as opgOes estratégicas de elementos de validacdo de uma
realidade efetiva. A questdo da participacdo para o desenvolvimento sustentavel é ressaltada
por Jara (1998), um dos maiores estudiosos sobre a participacdo dos atores sociais nos
processos de desenvolvimento local.

Ele infere que a mudanga para um novo sistema de valores que o desenvolvimento
sustentavel requer, demanda a busca de um significado espiritual, de energias politicas e de
processos de "empoderamento” das comunidades. E isso, conforme Jara (1998), se choca com
a imagem estereotipada, convencional, das politicas compensatérias de luta contra a pobreza.
Esse processo floresce, pois, numa cultura de parceria, participacdo e solidariedade.

Ainda conforme Jara (1998), o Estado detém o papel fundamental de estimular
processos participativos. Para tanto, precisa criar espacos de diadlogo e participacdo que
permitam incorporar os cidaddos na esfera de tomada de decisdo. Ndo adianta falar de
participacdo social sem o estabelecimento de canais que a concretizem. Isso significa que o
desenvolvimento sustentavel precisa de um sistema de governo que assegure uma participacao
social efetiva no processo de tomada de decisdes. A participacdo social no processo de
planejamento municipal representa ndo apenas um recurso que possibilite alcancar maior
eficiéncia na gestdo publica, mas também um instrumento para distribuir poder entre os atores
tradicionalmente excluidos, democratizando o governo local.

Nos dias atuais e em uma aproximacdo com os autores anteriormente citados, Santos
(1995) considera que um projeto de sociedade emancipada depende da educacdo para a
superacéo das formas de opresséao, para o entendimento de como lidar com o desenvolvimento
com sustentabilidade ambiental. Também tem indicado a necessidade de os paises ficarem
atentos as mudancas, principalmente em relacdo a exploragdo dos recursos naturais e ao uso
da terra.

Santos (1966) também é critico do processo de globalizag&o e das politicas neoliberais

que excluem imensos contingentes da populacéo. Para 0 autor, 0 progresso nao interessa aos
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vencidos do processo historico, porque é nele que é construida a sua derrota. O que ele propde
de maneira provocativa é uma teoria da historia voltada para o passado, e que permita almejar
a partir deste a sua emancipacao.

Sustenta ainda esse autor, que as pessoas precisam restabelecer a capacidade de
indignagdo para “reinventar as energias emancipatorias” e, para isso, propde que se reflita
sobre quatro imagens desestabilizadoras: o sofrimento humano, o assassinato do
conhecimento pelas vias da colonizacdo das culturas; o apartheid global, a tragédia dos bens
comuns, referindo-se ao custo do uso dos bens naturais.

Sua concepcdo de emancipacgdo tem respaldo nos seus estudos sobre 0s movimentos
contra a globalizacdo constituidos por um conjunto de iniciativas ligadas a autores coletivos,
como movimentos antirracistas, ambientalistas, organizacGes sociais, redes de alian¢as locais
e globais etc., cujo desejo estd voltado para os principios de justica social e contrarios a
globalizacdo neoliberal.

Para Santos (1995), a emancipacdo se refere ao conjunto dessas lutas e iniciativas
locais ou globais que tém um sentido politico, resistindo a opressdo, a exclusdo, ao
desrespeito as diferencas. O autor defende o que chama de multiculturalismo emancipatorio,
que se refere ao reconhecimento da diferenca e a coexisténcia em sociedade para além das
diferencas de varios tipos.

Vale ressaltar que o conceito de emancipagao remonta a teoria marxista no que tange a
discussao sobre alienacéo e trabalho, ou seja, a emancipacdo humana depende da luta politica
dos trabalhadores, que sdo reduzidos a mercadoria no regime capitalista, o que leva uma
sociedade a se dividir em suas classes distintas e antag6nicas, o proletariado e 0s proprietarios
dos meios de producdo (MARX, 2008).

No entendimento de Neiva (2000), ndo se pode pensar um modelo de desenvolvimento
sem se levar em conta a inclusdo dos sujeitos como coparticipes dos processos e resultados
das politicas publicas. A inclusdo é vista aqui ndo mais como uma peca de retdrica, mas
espelhada em projetos, programas e acBes de carater regional e local definidos com a
participacdo da populacdo, levando em conta os problemas e as potencialidades efetivas.
Corroborando com essa assertiva, muitos autores, entre 0s quais se destacam Freire (2002) e
Martins (2004) mostram que a pobreza no Semiérido nordestino tem forte associagdo com a
questdo educacional.

Sobre isso, estudos como o de Silva Janior (2004) tém demonstrado que a

caracteristica que influencia mais fortemente a probabilidade de o cidadao ser pobre é o nivel
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de escolaridade. Assim, enquanto um individuo com nivel superior tem 1% de chance de ser
pobre, aquele que nunca estudou tem 70% de probabilidade (SILVA JUNIOR, 2004).

Entretanto, ha de se considerar que a escola formal por si s6 ndo constréi processos
educativos emancipadores. Alias, conforme Bourdieu e Passeron (1975), o proprio sistema
escolar contribui para a reproducdo das desigualdades uma vez que privilegia um
conhecimento de uma classe dominante. Esses autores perceberam, ao estudar o sistema
educacional francés, sua funcao ideoldgica, politica e legitimadora das desigualdades e da
dominacdo vigente. Assim, a estrutura do sistema de ensino — que privilegia uma cultura de
classe dominante —, ao contrario de transformar a sociedade e permitir a ascensdo social,
ratifica e reproduz desigualdades.

Neste momento, € importante rever o conceito de pobreza a luz de autores que
estudam o tema. O conceito classico utilizado pelas ciéncias sociais define pobreza como um
estado de caréncia por que passam individuos ou grupos que, por insuficiéncia de renda, ndo
tem condicOes de satisfazer necessidades basicas como alimentacdo, moradia, educacéo,
salde e vestuario. Assim, pobreza é diferente de fome e desnutricdo. A pobreza refere-se a
ndo satisfacdo de necessidades que levam a fome (alimentacdo insuficiente para gerar energia
ao organismo) e a consequente desnutricdo (deficiéncias nutricionais).

Para Romao (1993), é mais correto falar em pobreza relativa, pois se trata de comparar
a situacdo de um individuo com a dos seus semelhantes, o que leva a considerar um conceito
derivado, que é o de desigualdade. Por outro lado, Hoffman (1995) alerta que, no Brasil, 0s
numeros da desigualdade de renda entre individuos e entre regides sao alarmantes e tém sido
uma marca perversa que o desenvolvimento econémico (milagre econémico, industrializagéo,
fortalecimento da moeda) ndo tem conseguido minimizar. Como resposta ao problema, o
Estado tem investido em programas de transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa
Familia, que tem servido como um paliativo que nédo resolve a questdo em sua raiz.

De acordo com Barros e outros (2000), o Brasil ndo pode ser considerado um pais
pobre, mas de muitos pobres, e a pobreza advém da desigualdade de distribuicdo mais do que
da falta de recursos. Dados da PNAD, entre os anos de 1977 e 1998, revelam que o percentual
de pobreza diminuiu de 39% para 33%, mas o numero absoluto de pobres aumentou de 40
para 50 milhdes.

Estudos desenvolvidos por Neiva (2000) no Semiarido baiano revelam que essa
situacdo é mais grave no caso do Nordeste, regido que agrega o maior percentual de pobres do
Pais e onde persistem 0s questionamentos e preocupacgdes sobre a continua expansdo da

pobreza a despeito de todas as intervencbes do Estado através de politicas publicas. Para o
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autor, um dos motivos esta nas descontinuidades das politicas publicas e na pouca eficacia das
acOes que sdo pautadas em “[...] decisdes tomadas em bastidores politicos, com relagcdo ao
Nordeste, e que resultam de argumentos de forcas influentes que exercem varios tipos de
pressdes e contrapressdes, dando sempre solucdo conjuntural a problemas estruturais [...]”
(NEIVA, 2000, p. 115).

O proximo capitulo remete para algumas consideracGes conceituais pertinentes as
politicas publicas de desenvolvimento regional, sob o olhar de reducdo da pobreza (poverty

alleviation) e o estado de inseguranca social no Semiarido.



74

2 POLITICAS PUBLICAS PARA REDUCAO DA POBREZA: Estado de Inseguranca
Social no Semiarido

Enquanto metade da humanidade ndo come, a outra
ndo dorme, com medo da que ndo come. (Josué de
Castro. Geografia da Fome, 1984).

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Josué de Castro (1984), em sua obra classica A Geografia da Fome, e como dirigente
eventual da FAO, comegou nos anos 60 uma alocugdo, em um congresso da instituicdo, com
uma imagem impressionante acima epigrafada: “Enquanto metade da humanidade ndo come,
a outra metade nao dorme, com medo da que ndo come.” Portanto, um sociélogo da estirpe
de Josué de Castro ja demonstrava, exaustivamente, a influéncia dos fatores socioeconémicos
sobre os préprios fatores bioldgicos de nossa populagdo, através da deficiéncia alimentar e da
primazia dos interesses privados, junto a incapacidade equilibrante das politicas publicas. E
como as causas sociais sdo sempre correlativas, essa “deficiéncia alimentar”, causada
primacialmente por fatores politico-sociais, veio afetar indiretamente essas estruturas
politicas, sempre intimamente ligadas as subestruturas econdmico-sociais (CASTRO, 1984, p.
25).

Manoel Bomfim Ribeiro (2007), ex-coordenador do Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS), em A Potencialidade do Semiarido Brasileiro, argumentava que
estd comprovado que o Semiarido é o mais chuvoso do mundo, apresentando uma média de
precipitacdes de 750 mm/ano. Todavia, apesar de estar claro que o volume de chuvas ndo é
escasso, muitas pessoas, mais especificamente, muitas familias agricultoras pobres, ndo tém
acesso digno a agua. Essa situacdo compromete a seguranca hidrica, a producdo de alimentos
e a saude dessas familias, sobretudo de mulheres e criancas que, nos periodos de estiagem,
sdo as principais responsaveis pela obtencdo desse recurso em cacimbas e pogos distantes.
“Nesse sentido, o debate sobre a inseguranga hidrica no Semiarido deve se ater mais a
questdes de ordem social e politica do que a condicionantes ambientais." (RIBEIRO, 2007, p.
1).



75

Assim percebendo as ideias de Josué de Castro e Manoel Bomfim, este capitulo
focaliza o estado de inseguranga social no Semiérido nordestino, considerando ser o enfoque
para a sustentacdo da analise ndo sé pela importancia per si, para politicas de poverty
alleviation, ou alivio da pobreza, ja que permitird ndo s6 a compreensao da dinamica da
pobreza rural, mas também necessario para a reflexdo sobre a agenda de politicas publicas,
sobre os aqui titulados nesta tese como "Dilemas do Desenvolvimento no Semiarido: O Caso
do Programa Produzir nos Sertes de Canudos - BA™.

Conceitualmente, as politicas publicas direcionadas para a reducdo da pobreza (ou
poverty alleviation) descrevem estratégias para erradicar a pobreza. E qualquer processo que
visa a reduzir o nivel de pobreza de uma comunidade, ou entre um grupo de pessoas ou
paises. Programas de poverty alleviation podem ser destinados a pobreza econdémica ou nao-
econémica. Alguns dos métodos recomendados priorizam a i) educacdo, ii) desenvolvimento

econdmico e iii) redistribuigédo de renda.

2.2 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo, apresentam-se alguns dos principais conceitos e ferramentas
frequentemente utilizados pela Analise de Politica (ou Policy Analysis, aqui compreendida
como um campo disciplinar semi-institucionalizado). A Andlise de Politica constitui um
conjunto de elementos que possibilita um rico olhar explicativo-normativo sobre o processo de
elaboracdo de politicas publicas. Trata-se de um estudo sobre a ciéncia do Estado em acéo
ou, ainda, de uma apreciacdo de uma particular metodologia de investigacdo social aplicada a
analise da atividade concreta da autoridade publica (SERAFIM; DIAS, 2012).

A andlise de politicas visa determinar qual das varias politicas alternativas vdo melhor
atingir um determinado conjunto de metas, tendo em conta as relagdes entre as politicas e 0s
objetivos, conforme Nagel (1999). A analise de politica pode ser dividida em dois campos
distintos — Analise de politica analitica e Analise de politica descritiva —, ou seja, a
analise de politica analitica tenta explicar as politicas e seu desenvolvimento; enquanto a
analise de politica descritiva é prescritiva, ou seja, ela esta envolvida com a formulacdo de
politicas e propostas (por exemplo, para melhorar o bem-estar social). A area de interesse e

fins de analise determina que tipo de analise é conduzida. Uma combinacdo de analise
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politica, juntamente com a avaliagdo do programa, pode ser definida como estudos de
politica (HAMBRICK et al., 1998).

Existem vérias abordagens para a andlise de politicas, e trés abordagens gerais podem
ser distinguidas: a analycentric, o processo politico e a abordagem metapolitica.

i) A abordagem analycentric concentra-se em problemas individuais e suas
solugdes, 0 seu escopo € a microescala, e sua interpretacdo do problema geralmente €é de
natureza técnica. O objetivo principal € identificar a solugcdo mais eficaz e eficiente em termos

técnicos e econdbmicos (por exemplo, a alocagdo mais eficiente de recursos).

ii) A abordagem do processo politico coloca o seu ponto focal em processos politicos
e partes interessadas; seu escopo é a mesoescala e sua interpretacdo do problema geralmente
é de natureza politica. Destina-se a determinar quais 0S processos e 0S meios que Sserdo
utilizados e tenta explicar o papel e a influéncia as partes interessadas no processo
politico. Ao mudar o poder relativo e a influéncia de certos grupos (por exemplo,
aumentando a participacdo e consulta publica), solucBes para os problemas podem ser

identificados.

iii) A abordagem metapolitica é sistémica na percep¢do de um contexto, ou seja, 0
seu ambito € a macroescala e sua interpretacdo do problema geralmente é de natureza
estrutural. Destina-se a explicar os fatores contextuais do processo politico, ou seja, quais sao
os fatores politicos, econémicos e socioculturais que influenciam determinado sistema. Como
0s problemas podem resultar devido a fatores estruturais (por exemplo, um determinado
sistema econbmico ou instituicdo politica), as solugdes podem implicar mudar a prépria

estrutura.

As politicas publicas (policies) sdo outputs, resultantes da atividade politica (politics):
e compreendem o conjunto das decisBes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores.
Nesse sentido, é necessario distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes tomadas. Ja uma decisao politica
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das
preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou menor grau — uma certa
adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica
publica (HAM, 1993).


http://en.wikipedia.org/wiki/Program_evaluation
http://en.wikipedia.org/wiki/Policy_studies
http://en.wikipedia.org/wiki/Policy_studies
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Policy_process&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Policy_process&action=edit&redlink=1
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A ciéncia politica € uma ciéncia social, disciplina voltada para o estudo do Estado,
nacdo, governo e politica e as politicas de governo. A ciéncia politica se interdisciplina com
outras areas, incluindo economia, direito, sociologia, historia, antropologia, administracdo
publica, politicas publicas, relagdes internacionais, politica comparada, psicologia e teoria
politica. Apesar de ter sido codificado no século 19, quando foram criadas todas as ciéncias
sociais, ciéncia politica tem raizes antigas, na verdade, ela se originou quase 2.500 anos atrés,
com as obras de Platdo e Aristételes. A ciéncia politica € comumente dividida em cinco
diferentes subdisciplinas que constituem em conjunto o campo: teoria politica; politica
comparada; administracdo publica; relagdes internacionais e direito publico (DAGNINO et
al., 2002).

A ciéncia politica é metodologicamente diversificada e se apropria de muitos métodos
originarios de investigacdo social. Abordagens incluem o positivismo, interpretativismo,
teoria da escolha racional, behaviorismo, estruturalismo, pds-estruturalismo, realismo,
institucionalismo e pluralismo. A Ciéncia politica, como uma das ciéncias sociais, usa
métodos e técnicas que se relacionam com os tipos de perguntas procuradas: fontes primarias,
como documentos historicos e registros oficiais, fontes secundarias, como artigos de
periodicos académicos, pesquisa, analise estatistica, estudos de caso, pesquisa experimental e
construcdo de modelos (DAGNINO et al., 2002).

Por politica pablica, aqui se considera o conjunto de decisdes ou de ndo decisdes,
inter-relacionadas, concernentes a selecdo de metas e aos meios para alcancga-las, visando o
atendimento de demandas publicas e de interesse coletivo, de acordo com uma situacdo
especifica. Por sua vez, a politica social é aqui entendida como um conjunto de medidas
tomadas visando melhorar ou mudar as condicGes de vida material e cultural da sociedade ou
parcela da sociedade, buscando uma progressiva tomada de consciéncia dos direitos sociais e
tendo em conta as possibilidades econémicas e politicas num dado momento.

Varios renomados autores conceituam politicas publicas. Easton (1953, p.130), em seu
livro A System Analysis of Political Life, considera uma politica (policy) uma teia de decisdes
que alocam valor. V€ politica como “um conjunto de decisdes inter-relacionadas, concernindo
a selecdo de metas e aos meios para alcanga-las, dentro de uma situagdo especificada”. Para
Heclo (1972, p. 84-85), o conceito de politica (policy) nao ¢é “autoevidente”. Ele sugere que
uma politica pode ser considerada como um curso de uma acao ou inag¢ao (ou “ndo-acao”),
mais do que decisdes ou acles especificas. Wildavsky (1979, p.387) lembra que o termo
politica é usado para referir-se a um processo de tomada de decisGes, mas também ao produto

desse processo.
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Bardach (1998) considera que a analise de politicas pode ser considerada como um
conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas disciplinas das ciéncias humanas
utilizados para buscar resolver ou analisar problemas concretos em politica (policy) publica. A
analise de politica recorre a contribui¢cbes de uma série de disciplinas diferentes, a fim de
interpretar as causas e consequéncias da acdo do governo, em particular, ao voltar sua atencéo
para o processo de formulacdo de politica.

Analise de Politica, segundo Wildavsky (1979, p. 15), € uma subérea aplicada, cujo
conteddo nao pode ser determinado por fronteiras disciplinares, mas por uma abordagem que
pareca apropriada as circunstancias do tempo e a natureza do problema.

Em termos de metodologia, a analise de politica é diversificada, usando tanto métodos
qualitativos como quantitativos, incluindo estudos de caso, pesquisa de levantamento, analise
estatistica e construcdo de modelos, entre outros. Uma metodologia comum é definir o
problema e os critérios de avaliacdo, identificar todas as alternativas, avali-los, e recomendar
a melhor agenda politica.

Existem muitos modelos para analisar a elaboracdo e aplicacdo de politicas
publicas. Os analistas usam esses modelos para identificar aspectos importantes da politica,

bem como explicar e prever a politica e suas consequéncias.
Alguns modelos sdo:

1. Modelo institucional — Quando a politica publica é determinada por instituicdes
politicas, que ddo legitimidade politica. O Governo aplica politica a todos os cidaddos da
sociedade e monopoliza o uso da forca na aplicacdo da politica. O Legislativo,
Executivo e Judiciario como ramos do governo sdo exemplos de instituicbes que d&o
legitimidade politica.

2. Modelo de processo — A elaboracdo de politicas € um processo seguindo estes

passos:

a) Identificacdo de um problema e a procura de a¢do do governo.
b) Configuracdo de Agenda.

c) Formulacdo de propostas de politicas de vérios partidos politicos (por exemplo,
comissdes do Congresso, grupos de reflexdo, grupos de interesse).

d) Selecéo e aprovacao da politica, 0 que é conhecido como legitimacéo politica.
e) Implementacéo da politica escolhida.
f) Avaliacdo da politica.


http://en.wikipedia.org/wiki/Legitimacy_(political)
http://en.wikipedia.org/wiki/Legislature
http://en.wikipedia.org/wiki/Executive_(government)
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Esse modelo, no entanto, por ser excessivamente linear e simplista, tem sido criticado
por Young e Mendizaba (2009), argumentando que na realidade, as etapas do processo de
politica podem se sobrepor ou nunca acontecer. Além disso, este modelo falha em ter em
conta os varios fatores, tentando influenciar o processo em si bem como entre si.

3. Modelo racional — Também conhecido como modelo de planejamento racional,
admite que a tomada de decisdo é um processo de tomada de decisdes logicamente embasadas
na politica do setor pablico, embora 0 modelo também seja amplamente utilizado em
empresas privadas. Herbert A. Simon (1976), o pai de modelos racionais, descreve a
racionalidade como "um estilo de comportamento que é apropriado para a realizacdo de
determinados objetivos, dentro dos limites impostos por determinadas condigdes e

restricbes”. E importante observar que o modelo faz uma série de pressupostos, tais como:
a) O modelo deve ser aplicado a um sistema que é estavel.

b) O governo é um ator racional e unitério, e suas a¢fes sdo vistas como escolhas

racionais.
c) O problema da politica é inequivoco.
d) Néo hé limitacdes de tempo ou custo.

No contexto de modelos racionais de politica, estes tém a intencdo de atingir ganho
social maximo. Para esse efeito, Simon (1976) identifica um esbo¢o de um modo passo a
passo de analise para alcancar decisGes racionais. lan Thomas (2007) descreve o método de

Simon (1976), como segue:

1. Levantar problemas e oportunidades: a coleta de dados de inteligéncia e potencial

séo identificados, coletados e analisados.
2. ldentificar os problemas.
3. Avaliar as consequéncias de todas as opgoes,

4. Relativo as consequéncias para os valores com todas as decisdes e politicas, havera
um conjunto de valores sdo mais relevantes (por exemplo, a viabilidade econémica
e de protecdo do meio ambiente) e podem ser expressos como um conjunto de

critérios, contra os quais (ou consequéncias) cada opcao pode ser julgada.

5. Escolher a opcdo preferencial, em virtude da plena compreensdo de todos 0s
problemas e oportunidades, todas as consequéncias e 0s critérios para opcoes de
julgamento. (THOMAS, 2007).


http://en.wikipedia.org/wiki/Rational_planning_model
http://en.wikipedia.org/wiki/Herbert_A._Simon
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Em linhas semelhantes, Wiktorowicz e Deber (1997, p.115-138) descrevem a

abordagem racional para o desenvolvimento de politicas. As principais etapas envolvidas na

tomada de deciséo racional para esses autores sdo as seguintes:

1.A organizacdo global e analise das informacoes.

2.As potenciais consequéncias de cada opgao.

3.A probabilidade de cada resultado possivel se materializar.

4.0 valor (ou utilidade) colocados em cada resultado potencial.

A abordagem de Wiktorowicz e Deber (1997) € semelhante a de Simon (1976), e eles

afirmam que o modelo racional tende a lidar com os "fatos" (dados, probabilidades) em

passos 1 a 3, deixando a questdo da avaliacdo dos valores para a etapa final. Segundo

Wiktorowicz e Deber (1997), valores sdo introduzidos na etapa final do modelo racional, em

que a utilidade de cada uma das opcdes de politica é avaliada. Muitos autores tém tentado

interpretar os passos acima mencionados, entre outros, Patton e Sawicki (1986), que resumem

0 modelo a sequir:

1.

2.

6.

Definicdo do problema, analisando os dados e as informacdes obtidas.

Identificacdo dos modos de decisdo que serdo importantes para resolver o
problema. O tomador de decisdo deve determinar os fatores relevantes a ter em

conta ao tomar a decisao.

Elaboracdo de uma breve lista das possiveis alternativas que podem ter sucesso

para resolver o problema.

Anadlise critica e avaliacdo de cada critério: através, por exemplo, da forca e da
fraqueza de cada alternativa, os critérios sdo desenhados e utilizados para base
comparativa. O tomador de decisdo, entdo, pesa sua escolha a partir dos critérios
previamente identificados, a fim de eleger as politicas como prioridade a

alternativa correta na decisao.

Avaliacéo, pelo decisor, de cada alternativa em relagéo aos critérios estabelecidos
e selecdo da alternativa preferida.

Implementagdo completa da politica.

O modelo de tomada de decisdo racional também provou ser muito Gtil para varios

processos de tomada de decisdo nas industrias, fora da esfera publica de decisdo. No entanto,
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muitas criticas a0 modelo surgiram em virtude de ser impraticAvel e assentado em
pressupostos irrealistas. Por exemplo, é um modelo dificil de aplicar no setor publico porque
0s problemas sociais podem ser muito complexos, mal definidos e interdependentes. O
problema estd no processo de pensamento implicito no modelo, que € linear e pode enfrentar
dificuldades em problemas extraordinarios ou problemas sociais que ndo tém sequéncias de
acontecimentos; conforme Thomas R. Dye (2007) em seu livro Entendimento da Public
Policy.

De acordo com Morgan e cols. (1999), em " Por que as ferramentas convencionais de
andlise de politica sdo muitas vezes inadequadas para problemas de Mudanga Climatica
Global", os problemas enfrentados quando se utiliza o modelo racional surgem na prética
porque os valores sociais e ambientais podem ser dificeis de quantificar e criar um consenso.
Além disso, os pressupostos estabelecidos por Simon (1976) nunca sdo plenamente validos no
contexto do mundo real. No entanto, como Thomas (2007) afirma, o modelo racional fornece
uma boa perspectiva ja que a racionalidade moderna na sociedade desempenha um papel
central, e tudo o que é racional tende a ser valorizado. Assim, ndo parece estranho que
"devemos estar tentando ser racional para a tomada de decisdes".

Segundo Loomis e Helfand (2001), os critérios de decisdo para analise politica
enquanto os da andlise racional podem ser divididos em seis fases distintas de analise: 0s
fatores que devem ser considerados como parte do processo de tomada de deciséo. Nesta parte
do processo, todos os fatores econdmicos, sociais e ambientais precisam ser identificados
porque sao importantes para a decisdo de uma politica. Por exemplo, os critérios de decisdo

utilizados na analise da politica ambiental sdo muitas vezes uma mistura de:

a) Impactos ecoldgicos — como a biodiversidade, a qualidade da &dgua, qualidade do ar,

qualidade do habitat, a populacdo de espécies etc.;
b) Eficiéncia econémica — geralmente expressa como custos e beneficios;

c) Equidade distributiva — como os impactos da politica sdo distribuidos entre
diferentes componentes populacionais. Os fatores que podem afetar a distribuicdo dos

impactos incluem a localizagéo, etnia, renda e ocupacéo.

d) Aceitabilidade social/cultural — na medida em que a acdo politica pode ser

combatido por normas sociais atuais ou valores culturais;

e) Praticidade operacional — a capacidade necessaria para realmente operacionalizar a

politica;
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f) Legalidade — o potencial para a politica a ser implementada nos termos da legislagédo
vigente em relacdo a necessidade de passar uma nova legislacdo que acomode a politica;

g) A incerteza — sobre o grau em que o nivel de impactos da politica pode ser

conhecido

Alguns critérios, tais como custo-beneficio econémico, serdo mais facilmente
mensurdveis ou definiveis, enquanto outros, o como a qualidade ambiental, serdo mais
dificeis de medir ou expressar quantitativamente. O processo de identificacdo de uma decisdo
devidamente abrangente num conjunto de critérios também é vulneravel a influéncias por
pressOes decorrentes da interface politica. Por exemplo, os tomadores de decisdo tendem a dar
mais peso aos impactos politicos que sdo concentrados, tangiveis, certos e imediatos do que a
impactos que sdo difusos, intangiveis, incertos, e retardados, conforme Thomas (2007).

As politicas publicas, segundo Dagnino e cols. (2002), possuem ordens de interesses e
logicas diferenciadas, quanto a ordem econdmica, a ordem politica e & ordem de reproducéo

social. Tem-se:

a) Ldgica de acumulacdo de capital;
b) Logica de acumulacéo de poder;

c) Logica de acumulagao de bem-estar.

Seu contetido é duplamente inespecifico. Primeiro, porque esteja o analista situado no
préprio aparelho de Estado ou fora dele, numa empresa privada ou no chamado terceiro setor,
em todos os casos, ele terd de “[...] descobrir 0 que os governos fazem, por que fazem e que
diferenca isto faz [...]”— que € a definicdo de Analise de Politica, conforme Dye (2012, p. 5),
em seu livro The policy analysis. De acordo com Dye (2012), para o analista desempenhar seu
trabalho de forma mais eficaz, ele terd que atuar (ou se transformar) necessariamente como
analista de politica. Em segundo lugar, porque ele se adapta a qualquer das areas de atividade
onde a atuacdo do governo € importante.

Alguns autores — como Dagnino e cols. (2002), em Metodologia de Analise de
Politicas Publicas; Hogwood e Gunn (1984), em Policy Analisys for the Real World;
Lindblom (1981), em The Intelligence of Democracy; Dror (1983), em Public policy
makingre-examined; Bardach (1998), em Los Ocho Pasos para el Analisis de Politicas
Publicas — consideram que, para desenvolver a analise de politicas publicas, o policy maker,
deverad conhecer com alguma profundidade a area em que trabalha e 0 ambiente em que se

insere. Se isto ocorrer, ele serd capaz de identificar adequadamente os objetos, fatos, atores,
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organizac0es, relacdes, etc. que correspondem aos elementos do marco analitico-conceitual:
conceitos, modelos, fatos estilizados, etc.

Um dilema ocorre quando o analista de politicas publicas deve decidir ou determinar
quais das varias politicas alternativas sdo mais adequadas e oportunas para se atingir um
determinado conjunto de metas, tendo em conta as relagdes entre as politicas e os objetivos.

A andlise das politicas puablicas pode ser dividida em dois campos principais:
i) Andlise de politica analitica descritiva, ou seja, aquela que intenta explicar as politicas e seu
desenvolvimento; e ii) Analise de politica prescritiva, ou seja, ela esta envolvida com a
formulacdo de politicas e propostas (por exemplo, para melhorar o bem-estar social). A area
de interesse e fins de analise determina que tipo de analise é conduzida. Uma combinacéo de
analise politica, juntamente com a avaliacdo de um programa pode ser definido como estudos
de politica. A analise de politica é frequentemente implantada no setor publico, mas €
igualmente aplicavel a outros tipos de organizacdes (DAGNINO et al., 2002).

A Figura 2.1 ilustra a funcdo do processo de andlise de uma politica no contexto mais
amplo de um setor de atividade publica qualquer. Ela mostra como este procedimento, cujo
objetivo €, por um lado, apreender esta realidade e, por outro, fornecer indicacdes Uteis para a
elaboracdo propriamente dita da politica, estd relacionado com a realidade. A caracteristica
policy oriented da atividade de analise é assinalada com a finalidade de enfatizar seu objetivo,
tendo em vista as restricGes impostas por esta realidade, transforméa-la buscando uma situagéo
desejada conforme Dagnino e cols. (2002). Tendo em vista as restricGes impostas por esta

realidade, busca-se transforma-la numa situacdo desejada.
| VARIAVEIS (SELEGAD)
MODELO |
|

+ RELACOES CAUSAIS (HIPOTESE)

AMBIENTE
INSTITUCICOMNAL

!

FOLICY FRAMEWORK

MODELIZAGAD

Figura 2.1 — Processo de analise de politicas publicas.
Fonte: Dagnino et al.(2002).
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Segundo ilustrado na Figura 2.1, a realidade, por ser difusa, complexa, precisa ser
simplificada por um processo de modelagem — representacdo ou interpretacédo simplificada da
realidade —, a fim de encontrar o melhor caminho racional para que a informagédo possa ser
processada e possa servir como guia para a elaboracdo de politicas publicas. Com o modelo
proposto, apreende-se o fendbmeno, com suas variaveis e relagdes causais, dentro do sistema.
Essas relagcdes constituirdo os fundamentos da hipotese. Assim, tem-se o framework para a
analise e intervencdo da politica publica.

O Quadro 2.1 oferece uma visdo mais detalhada dessas duas fun¢des da andlise de
politica: apreender a realidade e atuar sobre ela. Ele € aqui apresentado como uma sintese do
conteddo desenvolvido que busca proporcionar ao autor dessa tese um guia para a analise

assinalando a série de conceitos, relacdes e escolhas que deve manter-se no seu foco.

Quadro 2.1 — Instrumentos de anélise de politicas publicas

Para apreender a realidade

o fatos estilizados a variaveis

o relacOes de causalidade

e comparacOes (diacronicas e sincrénicas)

e modelos descritivo e explicativo das interagcdes
o determinacBes do contexto socioecondmico

Para atuar sobre a realidade (policy)

o modelos normativo e institucional

e 0strés niveis de andlise: atores e institui¢des, interesses, regras de
formacdo do poder

e processo de tomada de decisdo: conformacao da agenda,
participacao dos atores, “as trés faces do poder”, racionalismo x
incrementalismo

e implementag&o: modelos top down x bottomup;
discricionariedade, “street level bureaucrat” déficit de
implementacéo

Fonte: Dagnino et al.(2002).

A Figura 2.2 descreve esquematicamente o processo de analise de politica.
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Figura 2.2 — Processo de analise de politica
Fonte: Dagnino et al.(2002).

A Figura 2.2 ilustra como € possivel conceber um marco de referéncia para a analise
da politica. Seu entendimento, tendo em vista 0s conteldos até aqui apresentados, nao
demanda muitos comentarios. Parece necessario apenas salientar dois aspectos. Primeiro: é
sobre 0 modelo produzido por meio do procedimento de modelizagdo em que a politica é
elaborada e, por isso, tudo se passa como se fosse sobre ele que o analista aplica 0 marco de
referéncia concebido; e é assim que ele pretende atuar sobre a realidade a ser modificada.
Segundo: tanto quanto como o modelo, é importante, para a concep¢do do marco de
referéncia, o ambiente institucional em que se da o processo de elaboracgdo da politica.

Entre as vérias opc¢des que deve realizar o analista no decorrer de uma anélise de
politica, uma, crucial, é o tipo de trabalho que pretende desenvolver. O Quadro 2.2 indica as
sete variedades possiveis, mostrando as respectivas caracteristicas. A escolha do analista
depende de sua perspectiva ideoldgica, objetivo, posicdo que ocupa no ambiente politico, etc.
Frequentemente, no entanto, o analista altera as caracteristicas de seu trabalho, a medida que
aumenta seu envolvimento com a politica que analisa, podendo inclusive percorrer todo o
espectro conformado pelas sete variedades abaixo indicadas (DAGNINO et al., 2002). As

variedades de andlise de politicas sdo sintetizadas no Quadro 2.2 a seguir.



Quadro 2.2 — Variedades de analise politica

(1) Estudos do contetdo das politicas

Os analistas procuram descrever e
explicar a génese e 0 desenvolvimento
de politicas, isto €, determinar como
elas surgiram, como foram
implementados e quais 0s seus
resultados.

(2) Estudo da elaboragdo das politicas

Os analistas dirigem a atengéo para
estagios por que passam questdes e
avaliam a influéncia de diferentes
fatores, sobretudo na formulacéo das
politicas.

(3) Estudo do resultado das politicas

Procura explicar como os gastos e
servicos variam em diferentes areas,
raz&o por que tomam as politicas como
varidveis dependentes e tentam
compreendé-las em termos de fatores
sociais, econémicos, tecnoldgicos e
outros.

(4) Avaliagdo de politicas

Procura identificar o impacto que as
politicas tém sobre o contexto
socioecondmico, 0 ambiente politico, a
populacéo.

(5) Informacdo para elaboragéo de
politicas

O governo e os analistas académicos
organizam os dados, para auxiliar a
elaboracdo de politicas e a tomada de
decisoes.

(6) Defesa do processo de elaboracédo da
politica

Os analistas procuram melhorar os
processos de elaboracao de politicas e a
maquina de governo, mediante
realocacao de funcdes, tarefas e
enfoques para avaliacdo de opgoes.

(7) Defesa de politicas

Atividade exercida por grupos de
pressdo, defendendo ideias ou opgdes
especificas no processo de elaboracgéo
de politicas.

Fonte: Dagnino et al.(2002).

86

O Quadro sistematiza as diferencas mais notaveis que apresenta um processo de

elaboracdo de politica quando conduzido de acordo com a concepcdo extrema do
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Planejamento Tradicional ou segundo o figurino — cuja aparéncia fashionable &, entretanto as
vezes ilusoria e demagogica — da Negociacao.

O Quadro 2.2 pode entédo ser entendido como um conjunto de critérios auxiliares para
a decisdo acerca de que cursos de acdo devem tomar — Planejamento Tradicional ou
Negociacdo — na presenca de situagdes extremas, tendo como pressuposto 0 compromisso
inerente a postura normativa ja referida, da melhoria do processo de elaboracdo de politica.
De acordo com Dagnino e cols. (2002), o estilo e a atuacdo contracorrentes que aqui €
recomendada ao analista fazedor de politica, parecem ser o mais coerente com o ideal
burocratico weberiano e com uma proposi¢do ideoldgica fundada em valores democraticos.
Segundo ela, cabe aos servidores publicos privilegiar a transparéncia, a participacdo, a
desconcentracdo do poder, a igualdade de direitos e oportunidades a todos os cidadaos, em
detrimento do autoritarismo, do comportamento tecnocratico, da manutencao do status quo e
da manipulagéo de interesses.

Finalmente, cabe ressaltar que esse estilo parece ser, ainda mais do que em outras
regibes, um objetivo a ser perseguido por aqueles que, no Brasil, percebem a extrema
concentracdo de poder econdmico e politico que entrava o desenvolvimento no Semiarido

nordestino.

2.3 DEFININDO A POBREZA RURAL

No estudo “Projeto a Nova Cara da Pobreza Rural no Brasil: Transformacdes, Perfil e
Desafios para as Politicas Publicas” (IICA, 2010), discutem-se conceitos e definicdes de
pobreza. Ali, a pobreza define-se, normalmente, como a insuficiéncia de recursos para
assegurar as condigcdes basicas de subsisténcia e de bem-estar, segundo as normas da
sociedade. E considerado pobre aquele que possui mas condi¢des materiais de vida, o que se
reflete na dieta alimentar, na forma de vestir, nas condi¢bes habitacionais, no acesso a
assisténcia sanitaria, nas condigdes de emprego etc. As seguintes definicbes de pobreza com
base em varios autores sdo elencadas como segue.

Chambers (2006) classifica os critérios de definicdo da pobreza em quatro grupos:

i) O primeiro é renda/pobreza, muitas vezes expressa como consumo/pobreza devido

a dificuldade de mensuragdo da renda real das familias pobres. A definicdo de
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pobreza segundo a renda ou consumo ndo exige nenhum esforgo conceitual, ja que
é baseada em um valor preestabelecido para a renda ou nivel de consumo. A

polémica se refere a determinacéo do valor de corte;

ii) O segundo agrupamento de significados vincula-se a caréncias materiais e remete a
dimensdo subjetiva do desejo. Além da renda, que estd na origem da maioria das
caréncias, a pobreza pode se referir a falta ou insuficiéncia de riqueza, assim como
a falta ou baixa qualidade de outros ativos como casa, roupa, mobiliario, meios de

transporte pessoal, radio, televiséo e assim por diante;

iii) Um terceiro agrupamento de significados se expressa como privagdo de capacidade
para realizar projetos pessoais, ou simplesmente para desenvolver-se como ser
dentro das possibilidades que estdo ao alcance de outros na mesma sociedade. Esta
categoria vai além da falta de material ou de capacidades humanas, e envolve uma
evidente dimensdo social e historica que baliza a importancia da privacdo e

qualifica a prépria capacidade;

iv) Um quarto grupo leva em conta a natureza multidimensional da pobreza, admitindo

que o status esta sendo influenciado por um ou mais fatores.

Buainain e cols. (1999) definiram a pobreza de uma forma integrada, combinando a
caréncia de renda com a caréncia de infraestrutura e servi¢os basicos nos domicilios.
Admitindo cinco tipos de necessidades basicas (abrigo, privacidade, educacdo das criancas,
acesso a sanitario e capacidade de obter uma renda suficiente), os autores consideraram como
pobres os domicilios em que pelo menos uma das cinco necessidades basicas ndo fosse
satisfeita.

Kageyama e Hoffmann (2006) adotam uma classificagdo de pobres e ndo pobres
baseada na combinacdo de nivel de renda e acesso/disponibilidade de trés itens basicos de

infraestrutura;

i) presenca de 4gua canalizada em pelo menos um cémodo;
il) existéncia de banheiro ou sanitario no domicilio ou na propriedade;
iii) luz elétrica no domicilio; todos considerados, apropriadamente, indispensaveis

para uma existéncia minimamente aceitavel.

A definicdo de pobreza para Kageyama e Hoffmann (2006) combina a posicdo em

relacdo a linha de pobreza e 0 acesso aos itens basicos de infraestrutura. A pessoa com renda
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domiciliar per capita acima da linha de pobreza e cujo domicilio possui pelo menos dois dos
trés equipamentos definidos como bésicos, foi considerada n&o pobre.
Para as pessoas com renda abaixo da linha de pobreza ou cujo domicilio possui menos

de dois dos equipamentos basicos, sdo consideradas trés situacdes:

i) Extrema pobreza: pessoas com renda abaixo da linha de pobreza e cujo domicilio
ndo possui agua canalizada em nenhum cdémodo, nem banheiro ou sanitario e nem
luz elétrica, ou seja, encontra-se em estado de privacdo dos trés equipamentos
bésicos;

i) Pobre tipo I: inclui pessoas com renda menor que a linha de pobreza e cujo
domicilio possui pelo menos um desses trés equipamentos;

iii) Pobre tipo Il: pessoas com renda acima da linha de pobreza vivendo em domicilio

com menos de dois equipamentos.

As Nacbes Unidas (UN, 2011), em Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2011:
Sustentabilidade e Equidade: um Futuro Melhor para Todos, consideram que o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Pobreza Humana (IPH) medem a pobreza de
acordo com um padrdo de consumo ou rendimento. Ha indicadores complementares que
procuram incorporar também outros elementos da privacdo para além dos mais explicitamente
materiais. O IDH e o IPH, ambos desenvolvidos pelo Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), sintetizam num sé indicador algumas dimensdes da pobreza. O
IDH ¢ calculado, basicamente, a partir de trés componentes (ou dimensdes) e quatro
indicadores: longevidade, com o indicador relacionado a esperanca de vida ao nascer;
educacdo, com os indicadores de taxa de alfabetizacdo de adultos e de taxa de escolaridade
combinada nos niveis de ensino fundamental, médio e superior; e rendimento per capita, com
o indicador do PIB per capita sendo ajustado pela metodologia do dolar medido pelo poder de
paridade de compra, sendo o seu resultado a média aritmética desses indicadores. Assim, tem-
se um indicador que procura reunir algumas das dimensGes mais importantes do que se
considera desenvolvimento humano.

Ao contrario dos indicadores de pobreza mencionados acima, que refletem mudancas
conjunturais, para melhor ou pior, que nem sempre sdo duradouras, como o nivel de renda, e
que podem ser alteradas de forma relativamente rapida por acdo da politica publica, como a
provisdo de casa ou eletricidade, o IDH é mais resistente a alteracfes subitas e capta, mais

bem, uma tendéncia de mudangas estruturais em curso nas sociedades. Modificar a esperanca
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de vida ao nascer, por exemplo, exige um conjunto consistente de intervencGes cujos
resultados so6 serdo percebidos ao cabo de alguns anos; o proprio indicador de educagédo nédo €
passivel de mudanca rapida, pois combina a alfabetizacdo de adulto com taxas de escolaridade
que ndo se resumem ao numero de criangas frequentando a escola.

O IPH baseia-se também nas trés dimensdes essenciais da vida humana refletidas no
IDH, longevidade, educacgédo e padréo de vida digno, embora recorrendo a indicadores que
procuram captar os elementos de privagdo que caracterizam a pobreza nos paises em
desenvolvimento. A privacdo de um padrao de vida digno € representada por um composto de
duas varidveis: a percentagem de pessoas sem acesso a agua potavel e a percentagem de
criangas menores de cinco anos com baixo peso, ou ma nutricao.

Jorge Abrahdo de Castro (2001), Diretor da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do
Instituto de Politica Econdmica Aplicada (IPEA), em Brasilia, realizou estudo definindo a
pobreza, intitulado Dimensdo e medicdo da pobreza extrema e a situagéo social e pobreza
extrema no Rio Grande do Sul. Castro (2011) partiu da seguinte definicdo: pobreza extrema é
0 estado de privacdo de um individuo cujo bem-estar é inferior ao minimo que a sociedade a
qual ele pertence julga obrigada a garantir. Duas questdes sao fundamentais: Como medir o
bem-estar? Como definir o “minimo™? A Figura 2.3 sumariza essas questdes: Qual problema
a ser enfrentado como prioridade? Qual pobreza? Qual meta estabelecer? Qual o instrumento
de referéncia para delimitar o problema?

Por pobreza extrema, entende-se o estado de privacdo de um individuo cujo bem-estar
é inferior ao minimo que a sociedade a qual ele pertence julga obrigada a garantir, conforme
Castro (2011). A extrema pobreza é explicada pelo autor levando em consideracdo as
defini¢des contidas na Figura 2.4; e, para descrever os parametros da linha de pobreza, o autor
apresenta os critérios contidos nas Figuras 2.5 e 2.6.

Castro (2011) admite ainda que a pobreza é um fendmeno complexo que envolve
outras dimensdes além da renda (como 0 acesso a servicos, o exercicio da cidadania, etc.)
e/ou que a renda medida pelas pesquisas domiciliares ndo é bom indicador de bem-estar. A
insuficiéncia de renda considera a pobreza um fenémeno complexo, mas julga que a renda € o
indicador mais importante do bem-estar e/ou que esta intimamente associada com as outras
dimensdes do fendmeno (Figura 2.6).

As Metas do Milenio (ODM 1) consideram que a linha de US$ 1,25 por dia PPP®

equivale, em 2011, a cerca de R$ 70 per capita por més. Ha a considerar que 0 custo é um

3 Purchasing Power Parity — PPP (Paridade de poder de compra)
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maltiplo do hiato de pobreza, ou seja, o hiato de pobreza aumenta de forma ndo linear.

Pequenos aumentos no valor da linha geram grandes aumentos no Hiato (Figura 2.6).

Qual problema a
ser enfrentado
como prioridade?

Atengdo a idosos, Mortalidade

infantil, Analfabetismo, i
. . Pobreza O que é?
Desemprego juvenil, Pobreza,

Desigualdade etc.

J

Qual pobreza?

Extrema, absoluta, rural

Pobreza extrema

!

Qual Meta estabelecer?

etc.
Diminuir %%; diminuir %; Erradicar a pobreza
erradicar extrema

}

Qual o instrumento de
referéncia para
delimitar o problema?

Linha nacional de
monitoramento da | =———]

pobreza extrema

Figura 2.3 — Pobreza: o que é?
Fonte: Castro (2011), modificado pelo autor.
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Figura 2.4 — Enfoques conceituais de pobreza
Fonte: Castro, 2011, modificado pelo autor.

Figura 2.5 — Por que extrema pobreza: referéncias
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Figura 2.5 — Por que extrema pobreza: referéncias.
Fonte: Castro (2011), modificado pelo autor.
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Figura 2.6 — Parametros para linhas de pobreza.
Fonte: Castro (2011), modificado pelo autor.

2.4 POBREZA NO SEMIARIDO DO BRASIL

no problema selecionado

Os esforcos de reducdo da pobreza também podem ser destinados a remover as

barreiras juridicas e sociais para o crescimento da renda entre os pobres. Economistas veem a

melhoria nos direitos de propriedade como sendo fundamental para a reducdo da pobreza.

Outros economistas também destacam a corrup¢do do governo como um problema principal

na reducdo da pobreza no mundo em desenvolvimento.

Todavia, por presungdo ou pressuposto, é aqui admitido que um dos principais fatores

que contribui para manter a populacdo abaixo ou na linha da pobreza ¢ a Educacdo. A

escolarizagdo incompleta ¢ um grande “empecilho” para que se melhore de vida. Fica dificil

para a pessoa conseguir bons postos de trabalho, deixando-a relegada a subempregos, em
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geral na informalidade, sem qualquer direito trabalhista. O acesso mais amplo a escolarizagéo,
ocorrido na década de 90, foi crucial para iniciar o processo de redugdo da pobreza.

A educacdo continua sendo considerada um dos instrumentos privilegiados para
erradicar a pobreza e para prover de igualdade de oportunidades aos cidad&dos. De acordo com
Bonal (2006, p. 38):

Em primeiro lugar, nenhuma politica educativa pode ser efetiva como
estratégia de luta contra a pobreza se ndo leva em conta os efeitos da pobreza
sobre a educacgdo. Essa omissao — persistente nas diferentes aproximacdes de
politica educativa — ndo so torna relativa centralidade da educagdo como
mecanismo de ruptura da pobreza intergeracional, mas ainda explica por que
em tantas ocasifes politicas pensadas para 0s coletivos mais desfavorecidos
os resultados sdo mediocres. As politicas sociais pensadas para a "ativacao"
dos pobres situam, com frequéncia, as necessidades de intervencdo no
terreno da "privacdo cultural”, a0 mesmo tempo gue ignoram um conjunto de
impedimentos objetivos que limitam as possibilidades reais para que o0s
pobres desenvolvam investimentos sustentiveis, como € o proprio
investimento no capital humano.

Bonal (2006, p. 38-39) argumenta:

1. Existe o reconhecimento desses impedimentos, recorre-se a estratégias para
facilitar o acesso a mercados que devem adaptar-se as condi¢BGes sociais e
econémicas dos grupos excluidos, ignorando por completo os proprios limites de
qualquer mercado para adaptar-se as necessidades dos pobres e os limites dos
pobres para subsistir através do seu acesso a mercados formais. Portanto, existem
razfes para revisar as condi¢fes materiais minimas a partir das quais uma familia
pobre pode, efetivamente, investir em capital humano a longo prazo e para dispor
de sistemas que nos permitam avaliar quando a politica educativa pode realmente

resultar eficaz como estratégia de luta contra a pobreza.

2. A segunda reflexdo de Bonal se centra na relagé@o entre educacéo e coesdo social.
A literatura sobre essa questdo transforma, com uma facilidade assombrosa, as
correlacdes em relacdes de causalidade, ou seja, ja que as sociedades com maior
nivel educativo sdo as mais coesas, entende-se gque, aumentando a educacao,
ganharemos em coesao social. O paradigma da elevada correlacéo positiva entre o
nivel educacional da populacdo e a elevada coesdo social em alguns paises
europeus (fundamentalmente nos paises escandinavos) constitui frequentemente a
referéncia fundamental para destacar as virtudes da educacédo para tornar coesos 0s

grupos sociais. Ainda que no discurso se reconheca também a diregéo inversa, essa
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constatacdo quase nunca se traduz em recomendacdes politicas; ou seja, conseguir
uma sociedade coesa socialmente para fortalecer consequentemente o
desenvolvimento educacional. "Sem politicas efetivas contra a desigualdade, a
educacdo se converte em mais um elemento de reproducdo das desigualdades, em
um recurso de diferenciagdo social e de busca de mecanismos que excluam

determinados grupos de seu consumo".

3. Finalmente, Bonal sugere a evidéncia recente dos limites das politicas educativas
como mecanismo de reducdo da pobreza pés, em primeiro plano, a nocdo de
educabilidade, definida como o conjunto de condi¢Ges materiais, sociais, culturais
e emocionais necessarias para a aprendizagem. A consideracdo da educabilidade
constitui um elemento muito positivo na valorizacdo da relacdo entre educacao e
pobreza ja que pbe a énfase precisamente naqueles fatores associados a pobreza

que impedem o aproveitamento das oportunidades educativas.

Bonal (2006, p. 40) pressupde, portanto, que se leve em conta muitas das omissdes das
politicas publicas e os limites das reformas institucionais para conseguir o éxito educacional
dos grupos mais excluidos, assim como a necessidade de desenvolver estratégias
multissetoriais e multidimensionais de luta contra a pobreza. Pressupfe, também, considerar
que a pobreza ndo é s6 material, e que existem outros impedimentos para o éxito escolar. A
consecucdo das condi¢des de educabilidade requer também a participacdo coletiva do Estado,
das familias, da escola e da sociedade civil, para fazer-se efetiva. Essa participacdo coletiva
acrescenta a necessaria corresponsabilidade de que necessita a acdo educativa em beneficio
dos setores socialmente excluidos e abre a possibilidade de poder interrogar-se se a escola que
0s pobres recebem é realmente a escola de que eles necessitam.

Mesmo com todas as dificuldades, presume-se que a populacéo de baixa renda poderia
exercer seu papel de cidaddo. Cidadania ndo € uma questdo apenas de renda e sim de um
arcabouco de conquistas, dentre elas a educacéo.

Vale salientar que, a partir de 2001, a desigualdade comecou a cair rapidamente no
Brasil (Figura 2.7), como demonstra a evolucdo da extrema pobreza no Brasil, no periodo
2001 a 2008. Embora o Brasil seja uma importante poténcia agricola e industrial, com a
economia mais forte na América Latina, a pobreza € generalizada no Pais. Apesar das
melhorias recentes na distribuicdo de renda, as questdes de desigualdade de renda e excluséo

social continuam a ser a raiz da pobreza rural. O Brasil é um pais de renda média e rico em
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recursos naturais, mas os niveis de pobreza e os indicadores de desenvolvimento humano em

areas rurais pobres sdo comparaveis aos dos paises mais pobres da América Latina.

Evolucédo da extrema pobreza: Brasil, 2001 a 2008
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Figura 2.7 — Evolucéo da extrema pobreza no Brasil, 2001-2008
Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2001 a 2008).

Conforme o IPEA (2010), em Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatorio
Nacional de Acompanhamento, no Pais como um todo, cerca de 35% da populagéo vive em
situacdo de pobreza, com menos de dois ddlares por dia. Mas, nas zonas rurais, a pobreza no
Brasil atinge cerca de 51 por cento da populacdo. Uma vez que cerca de 19 por cento do total
da populacdo, ou cerca de 36 milhdes de pessoas, vive em areas rurais, isso significa que o
Brasil tem cerca de 18 milhdes de pobres rurais, o maior nimero no Hemisfério Ocidental. E,
na Regido Nordeste, o Brasil tem a maior concentracdo de pobreza rural na América Latina.

No Nordeste, 58% da populacdo total e 67% da populacdo rural sdo pobres (IPEA,
2010). As comunidades rurais pobres vivem em condi¢fes desfavorecidas: instalagdes de
educacdo e saude ndo estdo prontamente disponiveis, sistemas de esgoto e abastecimento de
agua sdo geralmente insuficientes, e as pessoas rurais enfrentam severas restricdes no acesso a
tecnologia e infraestrutura. As pessoas lutam para complementar a renda agricola com 0s
rendimentos do trabalho assalariado e empresas de pequeno porte, tais como artesanato e
outras atividades. Rendas ndo agricolas cresceram, e pelo menos % da populacéo rural esta

engajada no emprego nao agricola como sua principal ocupagédo (IPEA, 2010).
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Entre os grupos mais pobres e vulneraveis do Nordeste do Brasil, estdo as mulheres e
os jovens. Familias chefiadas por mulheres representam 27 por cento da populacdo rural
pobre. Ou porgue seus maridos migram para outras partes do Pais em busca de trabalho, ou
porque sdo méaes solteiras.

E no Semiarido do Nordeste que as pessoas sem terra e pequenos agricultores s&o
severamente afetadas pela pobreza. Nesta regido, os baixos rendimentos, condi¢6es climaticas
adversas, os limitados recursos caracteristicos, base natural de uma regido semiarida e de
acesso limitado aos servigos publicos, levaram a migracdo de um grande nimero de pessoas
para as areas urbanas, principalmente para as grandes cidades do Sul e do Nordeste do
Brasil.A maioria das milhGes de propriedades rurais no Nordeste do Brasil s&o muito
pequenas, e muitos produzem no nivel de subsisténcia (IPEA,2010).

Por outro lado, de acordo com o documento The Rural Poverty Report 2011 do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (The International Fund For Agricultural
Development — IFAD), a pobreza no mundo continua como um fenémeno que predomina em
areas rurais apesar dos progressos da ultima década, que salvaram mais de 350 milhdes de
camponeses da miséria extrema (IFAD, 2010). O citado documento mostra que, nos ultimos
dez anos, a taxa total de pobreza extrema registrada em &reas rurais de paises desenvolvidos —
pessoas que vivem com menos de US$ 1,25 PPP ao dia — diminuiu de 48% para 34% (IFAD,
2010).

Acabar com a extrema pobrezae a fome, promover a igualdade entre 0s sexos,
erradicar doencas que matam milhdes e fomentar novas bases para o desenvolvimento
sustentavel dos povos sdo alguns dos oito objetivos da ONU apresentados na Declaragdo do
Milénio, e que se pretendem alcancar até 2015.

O Relatério dos Objetivos do Milénio 2012, publicado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2012) é um compilado de informac6es relacionadas
ao progresso no cumprimento dos oito objetivos do milénio: 1)acabar com a fome e a miséria;
2) educacéo basica de qualidade para todos; 3)igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher;
4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saude das gestantes; 6) combater a AIDS, a
malaria e outra doengas; 7) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) todo o mundo
trabalhando pelo desenvolvimento. Cada um dos objetivos tem metas que precisam ser
cumpridas até 2015. A fome e a miséria, por exemplo, precisam ser reduzidas pela metade, ou
seja, a propor¢do da populagdo com renda inferior a um ddlar por dia e a proporgdo da

populagéo que sofre de fome.
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De acordo com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em O Brasil e os
Objetivos do Milénio (BRASIL, 2013), houve muito avango em relagcdo ao cumprimento dos
ODM e pavimentou o caminho para cumprir as metas até 2015. O desempenho brasileiro s6
foi possivel em funcdo da participacdo social e de uma série de politicas publicas colocadas
em curso nos Ultimos anos, que trouxeram impactos positivos sobre os ODM. Ha bons
indicadores, mas ha muitos desafios a serem vencidos. Para cada um dos Objetivos, existem
politicas publicas que vém aproximando o Brasil do cumprimento das metas. Em algumas
areas, o Pais tem de avancar. Em outras, os indicadores positivos ja sao realidade.

Os ODM surgiram da Declaragdo do Milénio das Nagbes Unidas, adotada pelos 191
estados membros no dia 8 de setembro de 2000. Criada em um esfor¢o para sintetizar acordos
internacionais alcancados em varias cupulas mundiais ao longo dos anos 90 (sobre meio
ambiente e desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social, racismo, etc.), a
Declaracdo traz uma série de compromissos concretos que, se cumpridos nos prazos fixados,
segundo os indicadores quantitativos que os acompanham, deverdo melhorar o destino
da humanidade neste século.

Os Objetivos do Milénio continuam sendo discutidos, elaborados e expandidos
globalmente e, dentro de muitos paises, entidades governamentais, empresariais e
da sociedade civil estdo procurando formas de inserir a busca por esses Objetivos em suas
proprias estratégias. O esforco no sentido de incluir varios desses Objetivos do Milénio em
agendas internacionais, nacionais e locais de Direitos Humanos, por exemplo, é uma forma
criativa e inovadora de valorizar e levar adiante a iniciativa.

As metas levantadas para atingir este Objetivo levam em conta uma série de fatores
estruturais que limitam o potencial para o desenvolvimento — em qualquer sentido que seja —
da imensa maioria dos paises do Sul do planeta. Entre os indicadores escolhidos, estdo a ajuda
oficial para a capacitacdo dos profissionais que pensardo e negociardo as novas formas para
conquistar acesso a mercados e atecnologias, abrindo o sistema comercial e financeiro ndo
apenas para paises mais abastados e grandes empresas, mas para aconcorréncia
verdadeiramente livre de todos.

O Nordeste € a regido mais pobre e menos desenvolvida do Brasil e tem a maior
concentracdo de pobreza rural da América Latina. Nessa regido, cerca de 35% da populagéo
rural vive em extrema pobreza. Essa vasta area semiarida, também chamada de Sertdo, fica
perto do equador e esté sujeita a precipitacdes pluviométricas muito irregulares, que podem ir
da seca a inundagdes. A maior parte da vegetacdo estd muito degradada em resultado de

séculos de criacdo de animais ou desmatamento para cultivo. Os agricultores que conseguem
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manter sua subsisténcia com dificuldade estdo & mercé do clima, e a perda da lavoura é uma
ocorréncia frequente (FIDA, 2011).

No momento, a vulnerabilidade do Semiarido nordestino expde esta regido a uma das
piores crises da sua historia recente. As imagens captadas pelo satélite Meteosat-9 em 2012
mostram que boa parte do Nordeste enfrenta a maior seca dos ultimos 30 anos (Figuras 2.8 e
2.9). Nas imagens, é possivel observar que 80% do Semiarido da regido sofre com a estiagem,
0 que representa seis vezes o percentual registrado no ano 2011. O Laboratério de Andlise e
Processamento de Imagens de Satélites da UFAL (Universidade Federal de Alagoas) produziu
dois mapas, com imagens referentes aos meses de abril de 2011 e 2012. A diferenca entre 0s
cenarios pode ser comprovada pelas &reas em vermelho, nas quais a vegetacdo encontra-se

afetada pela escassez de agua (Figura 2.8).
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~

Figura 2.8 — Mapas do Brasil e a evolucdo da regido sob efeitos da seca no Nordeste (nas areas em
vermelho).
Fonte: UFAL (2011).

Nesse contexto, a dificuldade no acesso a 4gua, que em parte seria resultado do indice
pluviométrico (Figura 2.8) e da elevada taxa de evaporagdo-transpiracdo, é consequéncia,
mais do que tudo, de uma politica concentradora da agua, através da qual uns poucos e
privilegiados detém a posse e uso de quase toda a &gua do Semiarido, enquanto outros
morrem de sede.

No Semiarido, a situacdo é critica: a presenca de rios intermitentes dificulta a diluicéo
de efluentes e a auséncia de fontes hidricas, com garantia de qualidade e quantidade, dificulta

0 abastecimento da populagdo (Figura 2.8).
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Fonte: EMBRAPA Semiarido. Imagens captadas pelo satélite Meteosat-9 (2012). Laborat6rio de
Anélise e Processamento de Imagens de Satélites da UFAL (Universidade Federal de Alagoas).
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Ademais, uma das principais causas da pobreza em todo o Brasil, particularmente no

Nordeste, € a extrema desigualdade da posse da terra. As boas terras agricolas e as margeando

0s acudes estdo concentradas nas maos de poucas pessoas.

No interior &rido do Nordeste, a maioria das propriedades familiares é pequena, gera

baixa renda e, em geral, consome cerca de metade da producdo. As pessoas se esforcam para

suplementar a renda com trabalho assalariado ou atividades em pequena escala, como

artesanato. Em geral, o atraso das comunidades rurais € mantido por altos indices de

analfabetismo devidos a méa qualidade e a cobertura deficiente do ensino, acesso limitado a

infraestrutura e servicos basicos e mau funcionamento dos mercados financeiros rurais.

Carecem de acesso a agua, particularmente, mas também a crédito, capacitacdo e tecnologias

melhoradas que ajudariam a aumentar a produtividade.
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Vale salientar que, no Estado da Bahia, estd concentrado o maior contingente de
pobres do Pais, sendo, a imensa maioria, oriunda do Semiarido. A pobreza entendida como
insuficiéncia de renda revela um tragco marcante desta regido, que é a alta intensidade da
pobreza, sendo a renda média dos pobres do Semiarido mais proxima dos valores de
referéncia adotados como linha de pobreza, seja para o Nordeste em geral ou para o Brasil.
Como consequéncia direta da pobreza, o Semiarido baiano ostenta uma série de indicadores
sociais extremamente desfavoraveis, como: desnutricdo, analfabetismo, elevada taxa de
mortalidade infantil, péssimas condi¢cdes de salde, moradias precarias, baixa expectativa de
vida, entre outros (RIBEIRO, 2012).

Ribeiro (2012, p.1) admite que a seca que ja se instalou nos sertdes do Estado da Bahia
estd produzindo os seus efeitos negativos e nefastos sobre a economia dos agricultores: "Nao
¢ uma seca inusitada, mas prevista de longas datas pelos estudos do Instituto de Atividades
Espaciais (IAE) de Sao José¢ dos Campos". Essa previsdo foi chamada de “Prognéstico do
Tempo em Longo Prazo”. Baseia-se em interpolacdes e pesquisas cuidadosas fundamentadas
no histoérico pluviométrico da Regido Nordeste. A cada 26 anos, ocorre uma grande seca,
como aconteceu a de 1979/84 quando o DNOCS e outros 6rgdos dos Estados nordestinos
receberam antecipadamente relatdrios sigilosos analisando e alertando para o que iria ocorrer.
Nao ¢ um modelo matematico na acep¢do do termo, mas um “método estatistico de
correlagdo”, estudo que passou a merecer toda a credibilidade dos técnicos e dos poderes

administrativos.

Neste estudo procuramos mostrar o sistema ondulatério dos periodos de
chuvas escassas indicando a projecdo das estiagens que afligem a regido.
Analisemos agora o Semiarido baiano. O Semiarido dos quatro estados
Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Pernambuco somam uma &rea total
de 327.000km?2 e o da Bahia sozinho tem area de 320.000 km?, praticamente
igual. Desde o final do século XIX aqueles estados comecaram a luta pela
geracdo de agua construindo acudes de maneira obstinada. A seca de
1877/80 foi tirana ceifando 500.000 vidas, 10% da populacéo nordestina que
era na época de 5.000.000 de habitantes. Uma grande calamidade. Morriam
de fome, sede, tifo, bexiga e outras endemias. Uma grande tragédia
registrada na historia do Nordeste e jamais esquecida. Juntar agua foi, entao,
0 grande objetivo de todos os nordestinos uma vez que estes reservatorios se
tornaram essenciais para melhorar os terriveis efeitos da seca. O agude é um
nacleo de vida, de atividade social e econdmica, sobretudo nos periodos
calamitosos de secas (RIBEIRO, 2012, p.1).


http://www.ceama.mp.ba.gov.br/home-nurp/2017-estudos-apontam-que-a-seca-se-prolongara-ate-2013.html
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Segundo Ribeiro (2012, p.1) ha uma potencialidade inaproveitada. O Semiéarido
baiano possui uma excelente rede filamentar de rios e riachos intermitentes, podendo construir

um portentoso programa de agudagem:

[...] mas nada foi feito. Vejamos mais, o rio Sdo Francisco banha850 km no
Estado pela margem esquerda, de Carinhanha a Casa Nova €1300 km pela
direita, de Malhada a Paulo Afonso. Sdo mais de 2.000 km lindeiros, mas
ndo possuimos uma s6 adutora adentrando-se pelos nossos sertes. O estado
de Sergipe, com 250 km de rio, tem 5 adutoras levando &gua aos seus
municipios. O Semiérido baiano se constitui, portanto, na maior soliddo
hidrogeogréafica do Brasil". Ndo estamos preparados para enfrentar a grande
seca de 2012/13. Os nossos administradores foram sempre absenteistas em
relacdo a esta grande hinterlandia baiana. S&o 269 municipios, 57% da area
do Estado carentes de estrutura hidrica.

2.5 SEMIARIDO E AS DINAMICAS DA PERSISTENCIA DA POBREZA

A implementagdo de politicas publicas de “combate” aos efeitos da seca nao ¢ de
natureza estruturante, mas compensatoria e, por essa razao, ndo vem proporcionando ao
homem o seu convivio digno no Semiarido, pois, sempre quando ela ocorre, a populacdo
passa pelas mesmas vulnerabilidades histéricas. Apesar de essas politicas ndo terem
minimizado o sofrimento do homem do campo, este tem seus mecanismos de defesa, embora
limitados, como as estratégias de sobrevivéncia, principalmente no periodo de “seca”.

Conforme Duarte (2001), hd& uma perpetuacdo da pobreza, que se reflete na
vulnerabilidade de milhGes de pessoas aos efeitos danosos da seca. A ocorréncia periodica de
secas € um problema que a populacdo do Semiarido nordestino tem enfrentado secularmente,
e com o qual tera de conviver. Porém, a falta prolongada de chuvas em um determinado
periodo s6 assume a dimensdo de calamidade publica devido a situacdo de pobreza em que
vivem milhdes de pessoas no Nordeste brasileiro. A escassez de chuvas no periodo do inverno
ou a ma distribuicdo espacial e/ou temporal das precipitagdes constituem, tdo somente,
elementos desencadeadores de um processo que transforma em indigentes as camadas mais
pobres da populacdo da zona semiérida.

Esse quadro ndo tem sofrido modificagdes com o passar do tempo. A irregularidade

climatica ocorre ciclicamente, de forma inexoravel, mas as medidas oficiais para enfrenta-la
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ndo tém, historicamente, apresentado a consisténcia e a continuidade que o problema requer
(DUARTE, 2001).

A falta de agua penaliza os flagelados da seca ndo apenas por destruir as suas lavouras
e reduzir os seus rebanhos, mas também por lhes tornar a vida ainda mais penosa. Existe na
zona rural do Nordeste brasileiro uma variedade consideravel de relacbes de producdo,
algumas delas com caracteristicas pré-capitalistas. Independentemente das consideracGes
acerca do porqué da sobrevivéncia de formas pré-capitalistas de producdo, € importante
conhecer como se da a reparticdo do produto entre o proprietario da terra e o produtor e, a
partir dai, identificar os efeitos que ela possa ter sobre a pobreza rural (DUARTE, 2001).

Quando ocorre uma seca de grandes proporgdes, a pecuaria também sofre perdas.
Juntamente com as terras, 0s rebanhos constituem o maior patriménio material das familias
rurais, seja pelo seu valor comercial, seja como fonte permanente de renda através da venda
dos seus derivados, seja ainda, como fonte de complementacdo alimentar. As perdas dos
rebanhos aprofundam ainda mais a condigdo de pobreza das popula¢des mais vulneraveis aos
efeitos da seca. Essas perdas se devem principalmente a venda — a precos aviltantes, naquelas
circunstancias —, a morte dos animais, ou ao abate para consumo e venda. O espirito que tem
presidido a recriacdo das frentes quando da ocorréncia de uma seca é de conciliacdo da
necessidade de se prestar socorro as populacdes flageladas — sem que o socorro assuma a
conotacdo de esmola — com a ampliagdo e o melhoramento da infraestrutura econémica e
social da Zona Semiarida. Por razdes diversas — ineficiéncia operativa, injuncdes politicas,
dificuldades logisticas, atrasos na liberacdo das verbas —, nem sempre aquela conciliacédo foi
plenamente alcancada, principalmente no tocante a ampliagdo e ao melhoramento da
infraestrutura.

As atividades realizadas pelos trabalhadores inscritos nas frentes produtivas consistem
em: construcdo ou limpeza de acudes, cacimbBes e pocos; construcdo e conservacdo de
estradas; limpeza de rocas e construcdo de curvas de nivel; calgamento de ruas; construcao de
esgotos sanitérios; fabricacdo de tijolos; limpeza urbana; construcdo de prédios publicos;
preparacdo de merenda escolar; trabalho em creches publicas.

Meira Vieira (2004), em sua dissertagdo Andlise das Politicas Compensatorias e das
Estratégias de Sobrevivéncia do Homem do Campo, principalmente no Periodo de Seca: um
Estudo de Caso, apresenta uma esquematizacdo compreensiva da pobreza na vida das familias
(Figura 2.10).
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Figura 2.10 — Esquematizacdo compreensiva da pobreza na vida das familias no Semiérido.
Fonte: Vieira (2004).

Segundo Meira Vieira (2004), ha predominancia de culturas de subsisténcia e de
sequeiro (totalmente dependente das chuvas), principalmente milho e feijdo; a perda da
producédo provoca reducdo na renda do agricultor, e a alimentagdo bésica diaria da familia fica
profundamente comprometida. A perda da produgdo esta associada, além da falta d’agua, ao
ataque de pragas e doencgas, como bicudo, manhoso e mosca branca, principalmente.
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A maioria ndo conhece técnicas de controle de pragas, nem acesso ao crédito ou
condic@es financeiras para combaté-las. Além da problemética da falta de 4gua e das pragas e
doencas, os sertanejos enfrentam dificuldades para o trabalho na agricultura, como a falta de
terra, de capital, de insumos, de assisténcia técnica e extensao rural.

A falta de assisténcia técnica aumenta a vulnerabilidade do homem do campo a
medida que ele ndo tem orientacBes sobre praticas sustentaveis de plantio, 0 que aumentaria a
produtividade — e, consequentemente, obteria renda — sem degradar o0 meio ambiente, além de
outras informacdes relativas ao uso de fertilizantes, utilizagdo da irrigagdo, sementes

melhoradas, aspectos fitossanitarios e manuseio do produto (Figura 2.11).
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Figura 2.11 — Estratégias de sobrevivéncia.
Fonte: Meira Vieira (2004).

Conforme Duarte (2001), os entrevistados em sua pesquisa afirmaram que nao
abandonariam as suas terras mesmo que tivessem outro lugar para onde ir. Nao cabem, neste
trabalho, analises detidas acerca do apego do sertanejo a sua terra, mesmo que as condicdes de
vida ali sejam tdo adversas. Aquele percentual serve, no entanto, como libelo para que as
autoridades competentes encarem com determinacdo e responsabilidade social a tarefa de
tornar a economia do Semiarido nordestino menos vulneravel aos efeitos debilitadores da seca
(DUARTE, 2001).
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O conhecimento de como as familias pobres se preparam para a ocorréncia de uma
seca € questdo de interesse tanto para o estudo dos limites impostos as pessoas que vivem ao
nivel da subsisténcia, quanto para a formulacdo de politicas voltadas para a reducdo da sua
vulnerabilidade aos rigores daquele fendmeno climéatico. Indagados sobre o0s seus
preparativos, 51% dos informantes responderam que se limitam a esperar pela ajuda do
governo. Nas condi¢Oes de vida acima reveladas, pode-se inferir que aquela resposta, antes de
refletir uma atitude conformista, espelha a sensacdo de impoténcia ante o desastre natural
(DUARTE, 2001). Cerca de 30% dos informantes mencionaram a estocagem de alimentos
como a maneira de se preparar para a ocorréncia da seca. O armazenamento de &gua, a
procura de emprego em outras localidades e a venda de animais foram outras providéncias
apontadas pelos entrevistados. Sobre os estoques de alimentos, 33% dos entrevistados
informaram que dispunham, em média, de 90 kg de feijdo. Admitindo-se, para simplificacéo,
que cada uma das 212 familias fosse constituida de cinco membros, obtém-se a média de
18kg de feijao por pessoa (DUARTE,2001).

A vulnerabilidade dos flagelados da seca decorre, principalmente, da situacdo de
pobreza em que elas vivem. Essa pobreza, por sua vez, advém das condicdes de acesso a terra
e dos fatores fisico-climaticos predominantes na zona semiarida. A maioria dos entrevistados
ndo demonstrou ter percepcdo dos nexos existentes entre a estrutura fundiaria e a sua situacdo
de pobreza. Sem duavida, agua, crédito e extensdo rural sdo essenciais para a convivéncia da
populacdo com as secas periddicas — assim como as medidas emergenciais de socorro séo
fundamentais para a sobrevivéncia de milhdes de flagelados —, mas, como se vera a seguir, 0s
proprietéarios de grandes areas encontram-se mais preparados para enfrentar os efeitos da seca
do que 0s pequenos proprietarios ou os trabalhadores sem terra (DUARTE,2001).

As informacbes sobre os preparativos dos fazendeiros para enfrentarem a seca
permitem se compreender as diferencas na capacidade que tém eles e 0s pequenos
proprietéarios e os trabalhadores sem terra para resistirem aos impactos da seca. A venda de
animais foi a providéncia mencionada por 18% dos fazendeiros; a estocagem de alimentos e
0s investimentos em outras atividades foram as respostas seguintes (12%); transferéncia dos
animais para outras areas e armazenamento de agua (11,5%); dispensa de trabalhadores
assalariados (11%);cancelamento de parceria (6%) e dispensa de moradores (5%) foram as
outras medidas apontadas. Essas providéncias podem ser agrupadas em trés categorias
(DUARTE, 2001):

a) De preservagdo do patrimonio;
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b) De prevencéo contra a escassez;

c) Reducéo de despesas. Esse conjunto de medidas, pela sua natureza e diversidade,
mostra as capacidades efetivas que tém os fazendeiros de resistir aos efeitos da seca e indica,
por outro lado, as razdes de os pobres — que ndo contam com tantas alternativas — serem tao

vulneraveis as irregularidades climaticas na zona semiarida.

As condigdes de vida reduzidas ao nivel de subsisténcia ndo lhes ddo margem para
arcarem com os custos de transferéncia de rebanhos, para fazerem estoques de alimentos e de
agua, ou de investirem em outras atividades, como fazem os fazendeiros (DUARTE, 2001).

Admite-se que a falta de acesso e/ou limitado uso de tecnologia, ao crédito e & semente
para plantar, os altos custos com producdo (sementes, fertilizantes, defensivos agricolas e
energia no caso da irrigacdo), o replantio de culturas, que implica mais custos (por exemplo, a
aquisicdo de novas sementes) para o agricultor, sdo outras fragilidades apontadas pelo homem
do campo que o impedem de produzir e de ter uma vida digna.

Também ha de se convir que, se continuam as modernas politicas de &guas, para nao
fugir da tradicdo do modo de fazer politica no Sertdo: a condicdo de sujeicdo das populacdes
trabalhadoras ndo se modifica. Os sertanejos seguem submetidos a um estado de coisas em
que a politica (no sentido de politics) e a politica (no sentido de policy) se entrelacam de
forma promiscua. Ao invés de modernizarem, servem para manter o que de mais perverso
existe na tradicdo da regido: o coronelismo; agora sofisticado e com politicos high tech,
(detentores de estacBGes de radio, TV e da distribuicdo dos sistemas de alta tecnologia da
informacdo e comunicacdo no Nordeste). Ao desprezar aspectos como a cultura, a pratica do
discurso da sustentabilidade tem mostrado a falacia da preeminéncia da dimensdo econémica
de mercado, que é apenas uma das faces do desenvolvimento sustentavel.

Silva (2006), em sua tese de doutoramento, sustenta haver um enfoque fragmentado e
reducionista do combate & seca e aos seus efeitos. Esta tem sido uma caracteristica da
intervencdo governamental no Semiarido: o enfoque fragmentado e reducionista de que a
seca, como falta de &gua, é o principal problema a ser enfrentado. Os relatos histéricos
mostram que os estudos técnicos e cientificos foram incentivados e patrocinados pelo governo
desde os fins do século XIX, buscando identificar as causas das secas e apontar as solucGes
para reducdo dos seus efeitos. O enfoque técnico de engenheiros e naturalistas e 0s interesses
politicos sobre os problemas regionais, resultaram na chamada “solu¢do hidraulica” do
problema das secas. Quatro solugdes aos problemas da seca tinham maior destaque no final do

século XIX: a solucdo hidraulica (agudagem), a solucéo florestal (reflorestamento), a cultura
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cientifica do solo (dry-farming) e a abertura de estradas. A principal delas, a solugéo
hidraulica pela agudagem e irrigacdo, era defendida como a capacidade humana de modificar
as condigdes naturais inospitas, ou seja, como solucdo direta dos problemas das secas
(SILVA, 2006).

Entretanto, Silva (2006) admite que essa politica resultou em algumas vantagens e
resultados, principalmente do DNOCS, no Semiérido brasileiro. As obras hidraulicas nédo
podem ser consideradas a Unica e nem a principal solugdo ao problema das secas. Mesmo em
relacdo ao abastecimento de agua, ainda permanecem grandes desafios. Uma analise
detalhada dos dados apresentados revela que o problema de abastecimento de agua para a
populacdo sertaneja é a méa distribuicdo ou concentracdo espacial da &gua acumulada.

Esses achados de Silva (2006) levantam novas questfes quanto ao combate a seca
pelas politicas publicas. Tem como crenca uma finalidade implicita cujo paradigma é
modificar a natureza, conhecendo as causas naturais da seca e agindo sobre os seus efeitos
para promocdo do progresso da humanidade. Reflete uma perspectiva antropocéntrica da
afirma¢do da dominagdo humana sobre a natureza, “[...] como um ser especial que dispde da
terra como heranca reduzindo-a a um objeto de livre manipulacdo técnica, um reservatorio de
matéria e energia disponivel [...] a servico da elevacdo progressiva do bem-estar material do
homem” (BARTHOLO JUNIOR, 1984, p. 75).

Por essa razdo, as politicas de reducdo da pobreza e de desenvolvimento rural, assim
como as instituicdes publicas, ndo tém chegado a grande maioria da populacdo, que continua
sobrevivendo com recursos cada vez mais escassos. E 0 seu grau de vulnerabilidade é tdo
grande que ela vive ao nivel de subsisténcia, de necessidade extrema (fome e sede), sempre
recorrendo a instancias externas, que nada mais sdo do que politicas assistencialistas
(compensatdrias e emergenciais) que geram apenas dependéncia na grande massa de
excluidos (pedintes), tamanha é a sua caréncia (Figura 2.12) (MEIRA VIEIRA, 2004).
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Figura 2.12 — Politicas de poverty alleviation Ii
Fonte: Meira Vieira (2004).

Meira Vieira (2004) admite que as politicas compensatdrias tém sido ineficazes. Vem-

se observando que 0s seus impactos aliviam, temporariamente, o estado de penuria em que
vivem as familias, sem, contudo, proporcionar mudancas estruturais significativas. Observa-se
que, apesar de inimeras restri¢cbes que impedem o homem de produzir (falta de terra, de agua
e de recursos para explorar a terra), a agricultura continua sendo a principal atividade e fonte
de sobrevivéncia. Constata-se, que para sobreviver, o0 homem do campo busca varias
estratégias, inclusive a combinacdo de diversas fontes de renda, entretanto a grande maioria
encontra-se com rendas e terras insuficientes para sua manutencdo adequada.

Argumenta-se que, ao contrario do que é muito difundido, dotar as comunidades apenas
de &gua ndo ira resolver o problema, pois existem outras vulnerabilidades (comum a todas)
guanto a exposicdo a pobreza, 0 que interdita e impede o0 homem de produzir e garantir uma
vida digna. Portanto, o problema nao se restringe a falta ou escassez de dgua, mas a questdes
historicas e estruturais como a concentracdo de terra, de renda, de riqueza, dos recursos
naturais (agua, melhores solos) e produtivos (inclusive conhecimento, informacé&o, tecnologia e

educacéo).
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Em seu livro The End of Poverty, o economista Jeffrey David Sachs estabelece um
plano para erradicar a pobreza global até o ano 2025 (SACHS, 2005). Seguindo suas
recomendacdes, as organizagdes internacionais, como a Solidariedade Global Network, estdo
trabalhando para ajudar a erradicar a pobreza mundial, com intervencdo nas areas de
habitacdo, alimentagdo, educacgdo, salde basica, insumos agricolas, agua potavel, transportes e
comunicacdes. Erradicar apobreza extrema e afomeaté 2015 é uma metade
Desenvolvimento do Milénio. Além de abordagens mais amplas, a Sachs Report (para o
Projeto Milénio da ONU) propde uma série de "vitdrias rapidas", as abordagens identificadas
por especialistas em desenvolvimento, que iriam custar relativamente pouco, mas poderiam
ter um grande efeito construtivo sobre a pobreza no mundo.

Ao olhar para o vasto panorama de programas/projetos/acdes e de organismos e
agentes que dominaram a cena no Nordeste rural, pelo menos desde os anos 50, constata-se
gue os sucessos obtidos pela atuacdo do Estado no combate a pobreza rural na regido, quando
houve, foram pontuais e geralmente se perderam no tempo, por falta de continuidade, apos
cada nova eleicdo. Mesmo se tomar cada novo programa oficial, pode-se perceber que este é
construido sobre as ruinas de todos os que o antecederam. Ou seja, a histéria oficial dos
programas oficiais & uma historia do insucesso (TENDLER, 1993).

Apesar de todo esse vasto panorama de programas/projetos/aces e de organismos e
agentes, a dinamica social local tradicional foi mais teimosa ou mais resistente do que
imaginavam 0s novos agentes, com a sua logica racionalista, de modo que, na prética, se
operou um casamento entre o tradicional e o novo, gerando uma situacao totalmente nova, em
que relacOes tradicionais locais imbricam-se com relagdes formais, racionais, inventando um
novo Nordeste rural, ndo puramente localista, mas articulado aos niveis estadual e nacional.

Todavia essas articulagdes se concretizam, sobretudo, para servir de loteamento dos
novos cargos espagos e barganhas politicas. Cada novo programa inclui interesses dos novos
coronéis, alguns deles high tech, ou seja, possuidores de TVs, radios e outras concessoes. E,
debaixo deste novo tecido de poderes e de transacdes espurias, relacdes politico-sociais,
acentuam-se, produzem, reproduzem a pobreza rural, continuando sua dinamica de
reproducdo. Essa tecitura tramada por interesses politicos, inclusive rivais e de poder desigual
ndo garante o bem da coletividade e que, muito pelo contrério, as reivindicagdes dos
interesses coletivos do sertanejo, sem afirmar a sua legitimidade das suas necessidades, bem
como uma intervencdo do Estado voltada para proteger os interesses legitimos de todos os

participantes atraves de politicas publicas.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://www.earthinstitute.columbia.edu/endofpoverty/&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhgKuYsuzgs2LCVQF0_d5htAKQJMpw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Jeffrey_Sachs&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhi8RPlEf86DNrdxxRBKHu8XoBKUow
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://www.globalsolidaritynetwork.org/&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhhs7XN6N0q80uk4npc-7aRoJp21iA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Extreme_poverty&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhgASJAo-jreNHKkooG3p8bdUiX7zA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Hunger&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhgDUxjC7jtmdk9-er8wCdTS_z2dig
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Millennium_Development_Goals&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhivTtuJYG4jo1T_PZ7b-wgfYdT9uQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Millennium_Development_Goals&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhivTtuJYG4jo1T_PZ7b-wgfYdT9uQ
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Jeffrey_Sachs&prev=/search%3Fq%3DPoverty%2Balleviation%26hl%3Dpt-BR%26lr%3D%26sa%3DG%26as_qdr%3Dall%26prmd%3Divnsb&rurl=translate.google.com.br&usg=ALkJrhi8RPlEf86DNrdxxRBKHu8XoBKUow
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Hé& assim necessidade de se avaliar o cardapio e o repertdrio desses 6rgdos, programas,
projetos e agdes oficiais de combate a pobreza rural da regido do Semiérido. Nesse mesmo
sentido, todo novo projeto oficial apresentado ao publico deve incluir sempre dois elementos:
uma andlise critica de tudo o que o precede e a afirmacéo de que, com aquele projeto, enfim,
todo o problema da pobreza rural sera resolvido, conforme Menezes e Favero (1999).

H& uma periodizacgdo de politicas publicas a seguir apresentadas, conforme Menezes e
Favero (1999):

= Fase hidraulica — que se inicia no come¢o do século e se estende até os anos 50,
caracterizada pela construgdo de agudes e por um discurso politico a favor da irrigacéo
(I0CS, IFOCS, DNOCS);

= Fase de transicdo para o desenvolvimento — que tem inicio ainda durante os anos
1940 (CHESF, CVSF) e se estende até 1959;

= Fase de modernizagdo reformista — marcada pela criagdo da SUDENE em 1959,
quando as acOes de desenvolvimento se destacaram por um processo pioneiro de

planejamento regional (emergéncia da questdo regional ou da questdo Nordeste);

= Fase de modernizagdo conservadora — que vai de 1964 a 1985, na qual as secas
voltam a ser um dos determinantes principais da pobreza regional; é a fase do
desenvolvimento rural integrado, em que 0s programas mais importantes foram, numa
primeira fase, 0 POLONORDESTE e, em seguida, o Projeto Nordeste e o PAPP; as

acOes voltam a ser centralizadas no Governo Federal,

» Fase do desenvolvimento sustentavel — é o modelo dos anos 90, fundado nas ideias
de descentralizacdo, participacdo e privatizacdo; o carater antes eminentemente social

é substituido por outro, de cunho mais econémico.

Finalmente, Tendler (1993), realizando uma avaliagcdo sobre o sucesso e o malogro
desses programas para a reducdo da pobreza, identifica uma série de problemas que limitavam
0 sucesso dos programas. Esses problemas identificados haviam prejudicado a execucdo dos
programas e, por isso, levantam-se indagacfes com relacdo & sua eficiéncia, eficacia e

efetividade para reduzir a pobreza.
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2.6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo abordou alguns conceitos sobre politicas publicas e sobre o fendbmeno
complexo da pobreza. Essa abordagem se constituiu em ferramenta Util para os capitulos que
se seguem. E como o autor dessa tese se reveste desses contetidos para realizar a anélise e
discussao.

Vale considerar algumas pertinéncias para evitar mal-entendidos:

1. Considero esclarecer que a diferenga semantica entre 0s termos ‘“analise” e
“avaliacdo” muitas vezes faz com que os estudiosos dedicados ao estudo das
politicas publicas entendam os dois conceitos como sinénimos. Isso explica o fato
de que muitos trabalhos recentes sejam identificados como uma reflexéo de anélise
de politicas publicas, quando séo, na verdade, avalia¢cdes. Embora compartilhem o
objeto central que exploram (a politica publica); a avaliacdo e a analise constituem
exercicios bastante diferentes. O avaliador, por um lado, se ocupa,
fundamentalmente, da apreciacdo dos resultados da politica (ou ainda acdes,
programas e projetos), atentando para categorias como eficiéncia, eficacia e
efetividade, derivadas da comparagéo entre metas e resultados (CAVALCANTI,
2005).

2. Vale ainda esclarecer que, como analista, estive atento para elementos de
natureza muito mais sutil. Minha preocupacdo central foi com o processo de
construcdo da politica publica, em especial no que se refere a definicdo da agenda.
Na anélise de politica, enfatizo aspectos como os valores e 0s interesses dos atores
que participaram do jogo politico, a interacdo entre eles, a arquitetura de poder e

tomada de decis@es, conflitos e negociacdes, etc.

3. Portanto, a avaliacdo propde uma leitura ex-post da politica publica, e a analise
de politica reforca a importancia da apreciacdo dos processos que, em Ultima
instancia, determinam as caracteristicas gerais da politica (DAGNINO; DIAS,
2008).

4. Com o intuito de facilitar o entendimento sobre o processo de elaboracdo da
politica publica, o instrumental de Analise de Politica diferencia trés dimensdes da
palavra politica. Assim, vai-se considerar adiante: i) uma dimensdo que € a

“polity”, que se refere as instituicdes politicas e ao sistema politico envolvido no
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Programa Produzir; ii) outra dimensdo, a processual, o processo politico, que é
denominada de “politics”; e iii) a terceira dimensdo, a material, a “policy”, que se
refere a politica publica envolvente do Programa Produzir em si. Uso esses
conceitos em inglés, pois somente esse idioma nos possibilita essa diferenciacéo
tedrica de aspectos peculiares. Apesar de essa diferenciacdo ser interessante e
proveitosa, tais ‘“dimensdes” sdo entrelagadas e se influenciam mutuamente,

conforme Serafim e Dias (2012).

Portanto, tive neste capitulo o objetivo de apresentar alguns conceitos e ferramentas
que me auxiliaram, como analista de politica, reconhecer, a partir do comportamento dos
atores, diria atraves das suas falas, os valores e interesses deles envolvidos com o processo de
elaboracao, implementacdo e monitoramento do Programa Produzir, enquanto politica pablica.

Compreendo esses valores e interesses a partir da analise da politica publica em si;
isto é, o discurso daqueles atores onde estdo elementos implicitos e sutilmente ditos nas falas,
bem como os ndo ditos, mas que precisam ser desvelados. Assim, poderia compreender esses
elementos, bem como os discursos dos atores envolvidos, e também, sob a minha perspectiva
de analista de politica, compreender a policy (politica pablica), a partir da polity (instituicdes

politicas), fazendo politics (politica).
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3 CANUDOS: UM EMBLEMA DESDE SEMPRE

O que era um tema esgotado renasce, revelando toda a
sua complexidade. O nascimento, a vida e a morte de
Belo Monte, quando analisados dentro de uma visdo de
totalidade, permitem recolocar este tema como um dos
mais significativos da Histéria do Brasil do final do
século XIX. (Marco Antonio Villa, 1999, p.10).

3.1 AS REBELDIAS DE CANUDOS

A formacgéo, o desenvolvimento e a destruicdo da comunidade de Canudos ficaram
marcados na Histéria do Brasil. Belo Monte continua sendo até hoje motivo de intensos
debates histéricos e politicos, assim como o foi na ultima década do século XIX. E muito
dificil encontrar um momento da nossa histdria tdo debatido como a comunidade fundada por

Antdnio Vicente Mendes Maciel *.
3.1.1 Primeira Canudos — da Utopia a Destruicao pelo Fogo

Canudos j& foi considerada uma comunidade messianica, para outros era milenarista,
alguns (e isto esteve muito presente entre 1893-1897) um nlcleo monarquista, e ainda
(fendmeno mais recente) uma sociedade socialista.” Qualquer uma dessas “analises” estava
marcada, para obter algum tipo de dividendo politico.

A conceituacdo socioldgica teve (e tem) enormes dificuldades de entender Canudos.
N&o é possivel desviar para o debate politico (Monarquia x Republica) ou para algum tipo de
“desvio” religioso (milenarismo), muito menos transformar seu comandante espiritual
(Anténio Conselheiro) em um exemplo acabado de lider messianico. A categoria socialista
(no sentido marxista) fixou muito longe da comunidade conselheirista, entre outras razdes,
pela forte religiosidade dos moradores de Belo Monte e daqueles que iam a comunidade para

uma espécie de romaria (ponto pouco explorado pela historiografia que trabalha com o tema).

* Basta recordar que ainda em 1897 — a guerra terminou em 5 de outubro — foi publicado o primeiro livro
relatando as combates. Foi o livro de Dantas Barreto, A Ultima Expedic&o a Canudos.

® Para a analise do messianismo, ver: QUEIROZ, Maria Isaura Perreira de. O messianismo no Brasil e no mundo.
S8o Paulo: Alfa Omega, 1977. p. 225-241. Para a interpretacdo socialista ver, especialmente: MONIZ, Edmundo.
A guerra social de Canudos. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978.
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O que era Canudos? Sem nenhuma pretensdo de esgotar o tema (que € inesgotavel),
Belo Monte era uma comunidade sertaneja, com seus dilemas de sobrevivéncia, com um
baixo desenvolvimento das forcas produtivas, mas com duas “independéncias”: uma, a do
poder politico, especialmente depois de 1895, quando ndo ha recolhimento de impostos que
deveriam ser pagos a intendéncia de Monte Santo; a segunda, na esfera religiosa, apds a
expulsdo dos frades capuchinhos e do padre Sabino, fatos ocorridos em 1895.

E sdo os ultimos dois anos da comunidade (antes da destruicdo, em outubro de 1897)
0S mais prosperos. Mesmo assim, vale lembrar, a primeira expedi¢do contra Canudos é em
novembro de 1896. Portanto, o periodo de florescimento foi entre maio de 1895 (vista dos
frades) e novembro de 1896 (expedicdo Pires Ferreira), cerca de um ano e meio apenas.

Mas como aquela comunidade se mantinha? Mesmo no periodo que chamo de
prosperidade, os conselheiristas viviam proximo a uma situacdo de pobreza. Havia enorme
dependéncia das doacGes de adeptos do Conselheiro que ndo viviam em Canudos e iam a
comunidade, especialmente nos domingos. Ou seja, as doagdes (em alimentos os dinheiro)
possibilitaram o desenvolvimento do arraial em condicdes naturais extremamente dificeis °.

Foi o comunitarismo sertanejo baseado na tradicdo cristd que deu condicBes para a
manutencdo de milhares de sertanejos. Havia desigualdade social (todos os relatos da época
demonstram isso), mas sem que isso fosse um instrumento para o0 dominio politico, como em

outras comunidades sertanejas. E por qué? Por duas razoes:

1) uma, os valores cristdos que permitiram a criacdo de Canudos e que tinham na
solidariedade um dos seus principais pilares;
2) a lideranga de Antdnio Conselheiro e a forma de organizacdo politica da

comunidade impediam o surgimento de algum tipo de lideranca coronelistica.’

Com esse perfil, é possivel entender por que Canudos tinha de ser riscada do
mapa. Naquele momento histérico (inicio da Republica), tinha ocorrido uma profunda
mudanca politica com o advento do federalismo. A existéncia de uma comunidade com

aquele perfil era um obstaculo aos novos donos do poder, que passaram a ter poder local

¢ Ver: BOMBINHO, Manuel Pedro das Dores. Canudos: historia em versos. S&o Paulo: Imprensa Oficial; Sdo
Carlos: EDUFSCAR, 2002. Bombinho foi um tropeiro de Siméo Dias (SE) que acompanhou o general Savaget
na quarta expedigdo até Canudos. Relata detalhadamente as relagGes, antes da guerra, entre o arraial de Belo
Monte e 0s sergipanos que iam rotineiramente a Canudos visitar o Conselheiro. O livro foi escrito em 1898.

" Ver: VILLA, Marco Antonio. Canudos, 0 povo da terra. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 1999. Especialmente o
capitulo 2: Os frutos da terra.
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(gracas ao federalismo) diversamente do que tinha ocorrido no Periodo Imperial. E foi o que
ocorreu.

Acredita-se que esta especificidade de Canudos € que continua atraindo o0s
pesquisadores. Canudos ndo foi uma Juazeiro — que acabou se adaptando ao sistema
coronelistico — e nem um Contestado — que, devido ao perfil milenarista — se descolou do
mundo. Canudos foi o ponto mais avangado de uma comunidade sertaneja que fundiu
harmonicamente a religido com a politica, a auto-organizacdo e a presenca dos valores
cristdos (muito mais do que o catolicismo). Foi uma espécie de ponto fora da curva dos
movimentos sociais ocorridos no Brasil. Justamente por isso é que teve (e tem, volto a dizer)
um enigma para ser decifrado pelos pesquisadores.

A guerra de Canudos poderia cair no esquecimento como VArios outros
acontecimentos importantes da histéria do Brasil, notadamente os relacionados com a histéria
dos vencidos, se ndo fosse a presenca de Euclydes da Cunha no cenario das batalhas,
contratado pelo Jornal Estado de S&o Paulo, para fazer a cobertura da guerra. O papel de
Euclydes da Cunha foi muito importante porque deu visibilidade a Guerra de Canudos,
escrevendo reportagens, enviando noticias para todo o Brasil. Para além disso, Euclydes
escreveu o livro “vingador”, o livro que surpreendeu o Pais, publicado em 1902, e é um dos
mais lidos e editados por mais de trinta paises. Euclydes escreveu Os Sertbes, e é nele que
relata o texto mais emblematico, sobre aquela guerra fratricida, ocorrida nos sertées da Bahia,
de 1896 a 1897:

Fechemos este livro.

Canudos ndo se rendeu. Exemplo Unico em toda a Historia, resistiu até o
esgotamento completo. Expugnado palmo a palmo, na precisdo integral do
termo, caiu no dia 5, ao entardecer, quando cairam 0s seus Unicos
defensores, que todos morreram. Eram quatro apenas: um velho, dois
homens feitos e uma criancga, na frente dos quais rugiam raivosamente cinco
mil soldados.

Forremo-nos a tarefa de descrever os seus Ultimos momentos. Nem
poderiamos fazé-lo. Esta pagina imaginamo-la sempre profundamente
emocionante e tragica; mas cerramo-la vacilante e sem brilhos. VVimos como
quem vinga uma montanha altissima. No alto, a par de uma perspectiva
maior, a vertigem...

Ademais néo desafiaria a incredulidade do futuro a narrativa de pormenores
em que se amostrassem mulheres precipitando-se nas fogueiras dos proprios
lares, abracadas aos filhos pequeninos?...
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E de que modo comentariamos, com a s6 fragilidade da palavra humana, o
fato singular de ndo aparecerem mais desde a manha de 3, os prisioneiros
validos colhidos na véspera e entre eles aquele Anténio Beatinho que se nos
entregara, confiante — e a quem devemos preciosos esclarecimentos sobre
essa fase obscura da nossa histéria? (CUNHA, 1997, p. 642-3).

Canudos imortalizou-se, também, pelas fotos expressivas do fotografo oficial do
Exército, Flavio de Barros. Entre os inimeros registros, destaca-se aquele em que prisioneiras
e prisoneiros apresentam-se ao final da guerra aos comandantes militares, muitos deles

barbaramente degolados (Figura 3.1).

Figura 3.1 — Prisioneiras e prisioneiros de Canudos.
Fonte: Foto de Flavio de Barros.

Esse procedimento criminoso ficou registrado por Alvim Martins Horcades em seu
livro Descripcao de uma viagem a Canudos®. Horcades, estudante de medicina que atuou no

atendimento aos enfermos durante guerra, assim denuncia a degola:

® Académico de Medicina ,ex-auxiliar médico dos hospitais de sangue e ex-diretor do hospital de variolosos na
42 Expedicdo militar.
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Se ndo visse, talvez duvidasse a principio, esperando que provacabaes
surdissem para a minha desillusdo ser completa; mas feliz ou infelizmente eu
vi e assisti a sacrificar-se todos aquelles miseraveis, por que alli representava
um jornal de minha terra e era preciso que Ihe désse certas minunciosidades
para o esclarecimento do publico e tambem pelo espirito de curiosidade que
me tiram da incerteza, para profligar convenientemente aquelles factos
criminoso. E com sinceridade o digo: Em Canudos foram degolados quase
todos os prisioneiros. (HORCADES, 1899, p. 102-3).

No rol das imortalidades, ndo poderia ficar fora dos registros a figura mitica de
Antoénio Vicente Mendes Maciel — Anténio Conselheiro, que se perenizou para a histéria pela
conducdo de milhares de seguidores, nos sertdes de Canudos, enfrentando as condi¢Ges
subumanas da época (1893-1897). Estabelece-se em Belo Monte para travar uma luta contra a
pobreza do sertdo. Morto em setembro de 1897, deixou nos escritos de Ataliba Nogueira a sua

despedida evocando o sentimento de lealdade ao seu povo e a firmeza de fé no sagrado.

Praza aos céus que abundantes frutos produzam os conselhos que tendes
ouvido; que ventura para vés se assim o praticardes; podeis entretanto estar
certos de que a paz de Nosso Senhor Jesus Cristo, nossa luz e forga,
permanecerd em vosso espirito: Ele vos defendera das misérias deste mundo;
um dia alcangareis o prémio que o Senhor tem preparado (se converterdes
sinceramente para Ele) que é a gldria eterna. Como ndo ficarei plenamente
satisfeito sabendo da vossa conversdo, por mim tdo ardentemente desejada.
Outra cousa, porém, ndo é de esperar de vOs a vista do fervor e animagao
com que tendes concorrido para ouvirdes a palavra de Deus, 0 que é uma
prova que atesta o vosso zelo religioso. Antes de fazer-vos a minha
despedida, peco-vos perdao se nos conselhos vos tenho ofendido. Conquanto
em algumas ocasifes proferisse palavras excessivamente rigidas,
combatendo a maldita republica, repreendendo os vicios e movendo o
coracdo ao santo temor e amor de Deus, todavia ndo concebam que eu
nutrisse 0 minimo desejo de macular a vossa reputacdo. Sim, o desejo que
tenho da vossa salvagdo (que fala mais alto do que tudo quanto eu pudesse
aqui deduzir) me forcou a proceder daquela maneira. Se porém se acham
ressentidos de mim, peco-vos que me perdoeis pelo amor de Deus. E
chegado o momento para me despedir de v6s; que pena, que sentimento tdo
vivo ocasiona esta despedida em minha alma, a vista do modo benévolo,
generoso e caridoso com que me tendes tratado, penhorando-me assim
bastantemente! S&o estes os testemunhos que me fazem compreender quanto
domina em vossos coracgles tdo belo sentimento! Adeus povo, adeus aves,
adeus arvores, adeus campos, aceitai a minha despedida, que bem demonstra
as gratas recordacOes que levo de vés, que jamais se apagardo da lembranga
deste peregrino, que aspira ansiosamente a vossa salvacdo e o bem da Igreja.
Praza aos céus que tdo ardente desejo seja correspondido com aquela
conversdo sincera que tanto deve cativar o vosso afeto. (NOGUEIRA,
1974, p. 181).
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3.1.2 Segunda Canudos — da Reconstrucao sobre os Escombros ao Afogamento pelas Aguas
do Cocorob6

“Pouco a pouco, dos escombros, juntaram-se as pedras, na proporcdo que iam
retornando os seus habitantes. E assim surgiu a segunda Canudos” (BOAVENTURA, 1996,
p.67). A citacdo do professor Edivaldo Boaventura, esteio da criagdo do Parque Estadual de
Canudos, quando era secretario da Educacdo e Cultura da Bahia, sintetiza com pungéncia o
ressurgimento da cidade que, expugnada pelo ferro e pelo fogo, viria a ser novamente apagada
do mapa pela agua, pouco mais de seis décadas depois de ressurgida.

Doravante, aborda-se a refundagdo de Canudos e o seu aniquilamento, afogada pelas
aguas do Cocorobd. Esses entendimentos foram apoiados majoritariamente nas narrativas de
Eldon Canério, que, na Canudos reconstruida, nasceu e viveu parte substantiva da sua vida,
bem como a revisitou sempre, quando de la se afastou para realizar seus estudos e exercer as
atividades profissionais.

Segundo Canario (1996), autor de respeitadas resenhas descritivas, livros e cronicas
gue resgatam com riqueza e estilo a vida cotidiana no arraial reemergente, 0s remanescentes
que voltaram ao local algum tempo apds a guerra, construiram ali uma nova cidade, tendo a
frente as familias Ciriaco, Guerra, Régis, Pedréo e Canario.

A exemplo de tantas outros povoados, vilas e cidades sertanejas, a nova Canudos
recriada surgiu formando uma grande praga, “[...] no meio da qual localizava-se o mercado,
ou barracdo, ocupando a nova igreja (de Santo Anténio, concluida em 1939) a parte final de
uma das ruas, a poucos metros da igreja nova de Conselheiro, cujas pedras e telhas ainda
ocupavam o local onde fora erguida” (CANARIO, 1996, p. 123).

A nova Canudos floresceu até o final dos anos 60, quando as aguas do acude
Cocorob6 a submergiram, conjuntamente com 0s marcos remanescentes do sitio histérico
conselheirista. O inicio desse aniquilamento remonta a década de 40, quando o presidente
Getulio Vargas, leitor assiduo de Euclides da Cunha, resolve visitar o que restou do palco da
Guerra de Canudos. A histéria oral registra que o presidente, assim como em outras visitas,
pergunta ao “coronel” local a defini¢do de uma obra ou um pleito para a regido. E ai que o
influente morador Isaias Canario teria reivindicado a construcdo de um acude, utilizando-se
do represamento do rio Vaza-Barris. Pedido aceito, iniciam-se, na década seguinte, os estudos
e, mais tarde, a construgcdo da grande obra, inaugurada em marco de 19609.

O orgdo responsavel pelo acude, ao instalar-se na regido, opera significativas

mudangas na vida sertaneja, assim interpretadas por Canério (1996, p. 111):
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Nos anos quarenta e inicio da década seguinte, um fato importante comecou
a diferenciar a vila de Canudos de outras localidades do sertdo da Bahia: a
presenca do Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOCS. Até
essa eépoca, ndo so a vila de Canudos, integrante do municipio de Cumbe,
como a propria sede do municipio e outras cidades, vilas, arraiais e povoados
viviam em estado de isolamento quase total, excetuando-se apenas as
cidades servidas por estradas de ferro, que atingia Juazeiro, no S&o
Francisco. Depois de Serrinha, em plena caatinga, ou Alagoinhas, mais
préxima do litoral, nenhuma localidade dispunha de energia elétrica, agua
encanada, e as estradas eram as chamadas carrocais, por onde trafegavam
mais carros de boi do que veiculos motorizados.

Dessa maneira, Canudos é escolhida para sediar as instalacbes e equipamentos do
DNOCS no bojo da opc¢éo estratégica, definida pelo governo federal, de iniciar as agdes de
combate a seca construindo uma rodovia transnordestina (muito mais tarde dando corpo a
BR116 na area) cujo tracado, a partir de Serrinha, contemplou Araci, Tucano e Euclides da
Cunha (antigo Cumbe), dai passando a poucos quildmetros de Canudos e seguindo na direcao
norte até Barra do Tarrachil, no rio S&o Francisco.

Uma segunda invasdo de Canudos pelo governo federal, desta feita com pretensos

propdsitos desenvolvimentistas, é constatada por Canario (1996, p. 112):

As mudancas foram profundas. Maquinas pesadas, tratores, escavadeiras,
planadeiras, conhecidas como patréis, caminh@es e limuisines modificaram a
vida dos canudenses, gerando inumeros empregos para 0s moradores do
lugar e até de localidadades vizinhas, fazendo surgir casas comerciais,
armazéns de venda de couro e, principalmente, novas residéncias. As obras
civis mudaram a paisagem com a construgdo da oficina, do almoxarifado e
do escritorio, todos localizados & margem do tracado da estrada. E
envolvendo todo esse conjunto, de um lado, um acampamento de casas de
adobe, destinado aos trabalhadores da oficina e do depdsito, dos feitores,
motoristas e operadores de maquinas. Do outro lado, um pouco mais
préximo da rua, [...] surgiu o famoso acampamento de madeira, com lindas
casas dotadas de toda infra-estrutura, como banheiros e privadas individuais,
luz elétrica e 4gua encanada. Em algumas dessas casas 0s canudenses viram,
pela primeira vez, um radio e uma geladeira. Enquanto isso, as obras da
estrada prosseguiam, rasgando a caatinga, pontes cruzando riachos e rios,
seguindo em direcdo ao norte.

Com o passar do tempo a populacdo foi aumentando, somando-se aos moradores 0s
funcionarios do DNOCS e os que chegavam a procura de emprego. Embora fosse uma
simples vila, pertencente ao municipio de Euclides da Cunha, Canudos desenvolveu-se

bastante na época, “[...] vendo entrar e sair caminhdes abarrotados de mercadoria para o
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comércio local e exportando pele de caprino para outros centros, inclusive a capital do
Estado” (CANARIO, 1996, p. 123).

Certo é que Canudos foi entdo submersa pelas dguas do Cocorob0, deixando um rastro
de uma nova destruicdo, de um apagamento da memdria historica e de uma saudade imortal
daqueles que viveram sobre os escombros da utépica Canudos conselheirista. Seus moradores
deslocam-se para habitar a terceira Canudos em 1969.

Fato a registrar que, em 1996, inicia-se um longo periodo de reabaixamento das aguas
do Cocorohd, e o que restou das duas Canudos faz emergir uma espécie de denuncia contra a
dupla destruicdo, exterminando vidas e sonhos. E naquele ano, Canério (1996, p. 125) viveu a

oportunidade singular de visitar esse cenario e com tristeza e perplexidade assim reporta:

Soube que o acude havia secado tanto, que a igreja de Santo Antonio fora
toda descoberta. Entdo, podia-se caminhar pelas ruas onde rapazes e mocas e
muitos religiosos realizaram tantas festas inesqueciveis. Fiquei
impressionado quando 0 meu carro passou por sobre a velha ponte,
encoberta desde 1967. Estacionei junto ao velho posto de gasolina e fomos
obrigados a pular uma cerca [...]. Fui mostrando os locais, orientado pelas
ruinas. Tiramos fotos na base onde por muitos anos fora plantado o canhdo
“a Matadeira”. Mostrei um resto de parede, a oficina do DNOCS. E
seguimos pela mesma estrada por onde os veiculos entravam em Canudos.
Reconheci o local do Cruzeiro das Almas. Instantes depois, entramos no que
outrora foi a rua e passei em frente da casa onde nasci, orientando-me pelo
piso do velho barracdo, ainda intacto. La em baixo, a igreja, com pedacos de
paredes ainda em pé, apesar de submersa por quase trinta anos. Passamos
pelo posto médico e entramos no templo em ruina, onde Santo Anténio fora
tantas vezes festejado. Dali podia-se ver a porta do velho cemitério.
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Figura 3.2 — Agude Cocorobhd.
Fonte: Departamento Nacional de Combate a Seca — DNOCS. Disponivel em:
<http://www.dnocs.gov.br/barragens/cocorobo/cocorobo.htm>. Acesso em: 10 jun. 2013.

3.1.3 TERCEIRA CANUDOS — UMA NOVA GUERRA: superacdo da pobreza e das
desigualdades — o cenario da pesquisa

Pela terceira vez, Canudos se ergue a partir das dores, lutas e desilusdes do passado.
Como afogamento da segunda Canudos pelas dguas do Cocorob6, em 1969, os moradores ja
sdo transferidos antecipadamente em 1968, para uma cidade ali proxima, construida a 18 km.
Surge, entéo, a atual Canudos.

A terceira Canudos esta localizada no Semiarido brasileiro, regido conforme Ribeiro
(2011) que abrange 1.133 municipios, com &rea de 969.589,4 km?, correspondendo quase a
90%da Regido Nordeste e mais a Regido Setentrional de Minas Gerais; com uma populacao
de mais de 21 milhGes de pessoas (11% da Populagéo brasileira), essa regido experimentou
alguns avangos econdmicos sociais nas ultimas décadas. No entanto, verifica-se que, em sua
maior parte, 0 Semiarido é ainda caracterizado por um baixo dinamismo econdmico, com
indicadores sociais abaixo das médias nacional e regionais e degradacdo ambiental que
incidem sobre seus frageis ecossistemas.


http://www.dnocs.gov.br/barragens/cocorobo/cocorobo.htm
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O Semiarido brasileiro estende-se por uma area que abrange a maior parte de todos 0s
Estados da Regido Nordeste (oito Estados, 86,48%), além do Sudeste (13,52%) também,
ocupando uma éarea total de 974.752 km2. Ocupa 0s seguintes Estados: Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais (regido
setentrional).

Os dois conceitos apresentados a seguir sdo oportunos para as analises que se seguem:

e Seca — Uma deficiéncia da precipitacdo da esperada ou “normal” que, quando
se estende sobre uma estagdo ou longo periodo de tempo, é insuficiente para
atender as demandas. 1sso pode resultar em impactos econdmicos, sociais ou
ambientais. Seca € uma situacédo relativa, mais que absoluta, que deve ser definida
para cada regido. Cada seca difere em intensidade, duracdo e extensdo espacial
(WESTERN DROUGHT COORDINATION COUNCIL, 1998 apud BRASIL.
Ministério da Integracdo Social, 2005, p. 55).

e Vulnerabilidade — Por vulnerabilidade entendemos as caracteristicas de uma
pessoa ou grupos do ponto de vista de sua capacidade para antecipar, sobreviver,
resistir e recuperar-se do impacto de uma ameaga natural. “Implica em combinacéo
de fatores que determinam o grau pelo qual a vida e a subsisténcia de alguém caia
em risco por um evento distinto e identificavel da natureza ou sociedade”
(BLAIKIE et al., 1996, apud BRASIL. Ministério da Integracdo Social, 2005, p.
55).

O Ministério da Integracdo Nacional (2005) apresentou o Relatorio Final: Grupo de
Trabalho Interministerial para Redelimitacdo do Semiarido Nordestino e do Poligono das
Secas no qual apresentou estudos e propostas de critérios para redefinir a ‘Regido Semidrida
do Nordeste e¢ Poligono das Secas’, para orientar politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento da regido (em particular, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE).

A Redelimitacdo da Regido Semiarida do Nordeste (821-892), Portaria n® 1.182, de 14
de setembro de 1999, atualizou o nuimero de municipios em 1.031naquela regido. Os
cartogramas da redelimitacdo séo apresentados nos Mapas 3.1 a 3.5.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sergipe
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
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Mapa 3.1- Nova delimitacdo do Semiarido.
Fonte: Brasil, Ministério da Integracéo Social (2005).
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Mapa 3.2 — Nova delimitacdo do Semiarido: estacdes pluviométricas e isolinhas.

Fonte: Brasil, Ministério da Integracdo Social (2005).
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Fonte: Brasil, Ministério da Integracdo Social (2005).
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3.2 PERFIL DE CANUDOS SEGUNDO O RELATORIO IPEA/PNUD, 2013

O perfil de Canudos a seguir apresentado se baseia no conceito de Desenvolvimento
Humano, IDH, como considerado em 1990, no primeiro Relatorio de Desenvolvimento
Humano do Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento, bem como sua medida, o
indice de Desenvolvimento Humano, IDH. A popularizagdo da abordagem de
desenvolvimento humano se deu com a criagdo e ado¢do do IDH como medida do grau de
desenvolvimento humano de um pais, em alternativa ao Produto Interno Bruto, hegemdnico a
época como medida de desenvolvimento.

O IDH reune trés dos requisitos mais importantes para a expansdo das liberdades das
pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — saude —, ter acesso ao
conhecimento — educacdo — e poder desfrutar de um padréo de vida digno — renda. O IDH
obteve grande repercussdo mundial devido principalmente a sua simplicidade, facil
compreensdo e pela forma mais holistica e abrangente de mensurar o desenvolvimento.
Transformando em um Unico ndmero a complexidade de trés importantes dimensdes, o IDH
tornou-se uma forma de compreensdo e fomento da discussdo e reflexdo ampla sobre o
significado de desenvolvimento humano para a sociedade (IPEA; PNUD, 2013).

O Mapa 3.6 apresenta a localizacdo do municipio de Canudos. O Quadro 3.1
sumariza sua caracterizacéo territorial.

Paricenha "o _A318)
E Santanado

2 : ra
' Ipanema Palme
3 #
. Petrolina ; °L‘.velnnrl:) o das (hdos
Sobradinho paulo Gouvela Olho d'Agua 4
g 73 ; das Flores
Afonso a .
Craibas
| 19 5
11gh ]
I o
sl L Folha. praplraca
5 ke
I | >’>M}IE — : o
: ,LT b 25 50
f \ b 3 lefi |-l1.|.||;|| cabistido
\ Y
J‘ * I -
Jaguaran \ b Propria
Y ~ A k Penedo
A | - B - ]
4 e =
Senhor do kél : (23] 101)
iclides
Bonfim oyt .
da Cunha Cicero Capela
Camipo Dantas
Formaso Cansancs Itabaiana Japaratuba
" . Simao Dias
P gobagu Itinba Ribeira'do 5

Bamhal

Mapa 3.6 — Municipio de Canudos.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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Quadro 3.1 — Caracterizagdo do territorio de Canudos-BA

demogréfica

5,26hab./kn?

T---mmmmmmemmmmmees Toommmmmmmmmmmm e ittt I
| Area i IDHM2010 | Faixa do IDHM | Populagio i
1 1 1 1 1
{ 200777 knP | 0,562 I Baixo | (Censo2010) i
i i i i i
! ! ! (IDHMentre0,5e0,599) | 15.732hab. !
i i i i i
[rmmmmmmmme——— B Bt B Bt I i
Densidade Ano de instalacéo Microrregido i Mesorregido

:

1

1

1

1

1

1

Fonte: IPEA; PNUD, 2013.

A seguir o Gréfico 3.1 apresenta o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Canudos com base em indicadores de renda, longevidade e educacdo, para 0s anos
1991, 2000 e 2010.

[l Renda M Longevidade [Educacio IDHM

2000 0,379

Grafico 3.1 — IDHM de Canudos-BA.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).

Os componentes do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Canudos s&o a seguir apresentados. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de Canudos é 0,562, em 2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano
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Baixo (IDHM entre 0,562 e 0, 599). Entre 2000 e 2010, novamente a dimensdo que mais
cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,251), seguida por
Longevidade e por Renda. Entre1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,119), seguida por Longevidade e por Renda
(Tabela 3.1).

Tabela 3.1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Canudos-BA

1991 2000 2010
IDHM
IDHM Educagdo 0,083 0,202 0,453
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental 7,67 11,81 26,67
completo
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 23,45 62,47 96,58
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do 7,51 27,15 81,67
ensino fundamental
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental 2,77 7.94 37,27
completo
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 0,52 8,12 20,61
IDHM Longevidade 0,493 0,589 0,707
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 54,59 60,34 67,42
IDHM Renda 0,402 0,456 0,554
Renda per capita (em RS) 97,67 136,36 251,59

Fonte: IPEA; PNUD (2013).

A evolucdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Canudos-IDHM,
entre 2000 e 2010, passou de 0,379 em 2000 para 0,562 em 2010 — uma taxa de crescimento de
48,28%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e
o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 29,47% entre 2000 e 2010. Entre 1991 e
2000 o IDHM passou de 0,254 em 1991 para 0,379 em 2 000 — uma taxa de crescimento de
49,21%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio
e o limite méaximo do indice, que é 1, foi reduzido em16,76% entre 1991 e 2000.
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Entre 1991 e 2010, Canudos teve um incremento no seu IDHM de 121,26% nas Gltimas
duas décadas, acima da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de
crescimento estadual (70,98%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre
0 IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 41,29% entre 1991
e 2010. Apesar desses avangos no crescimento e na diminuigéo do hiato, o IDHM de Canudos
0 situa entre 0s municipios mais pobres do Pais.

Em termos de ranking, Canudos ocupa a 50022 posicéo, em 2010, em relacdo aos 5.565
municipios do Brasil, sendo que 5.001 (89,87%) municipios estdo em situacdo melhore 564
(10,13%) municipios estdo em situagdo igual ou pior. Em relacdo aos 417outros municipios da
Bahia, Canudos ocupa a 326% posi¢do, sendo que 325 (77,94%) municipios estdo em situagdo
melhor e 92 (22,06%) municipios estdo em situacao pior ou igual.

O Gréfico 3.2 e a Tabela 3.2 apresentam a evolucdo do IDHM de Canudos no periodo
1990 a 2010.
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Gréfico 3.2 — Evolucéo do IDHM — Canudos-BA
Fonte: IPEA; PNUD, 2013.
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Tabela 3.2 — Evolugéo do IDHM — Canudos-BA

Taxa de Crescimento Hiato de Desenvolvimento
(%) (%)
Entre 1991 e 2000 +49,21 +16,76
Entre 2000 e 2010 +48,28 +29,47
Entre1991 e 2010 +121,26 +41,29

Fonte: IPEA; PNUD, 2013.

Quanto a demografia e a salde, observa-se que, entre 2000 e 2010, a populagdo de
Canudos teve uma taxa media de crescimento anual de 0,74%. Na década anterior, de 1991 a
2000, a taxa media de crescimento anual foi de 0,18%. No Estado, estas taxas foram de 1,01%
entre 2000 e 2010 e 1,01% entre 1991 e 2000. No Pais, foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e
1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a taxa de urbanizacdo cresceu 81,88%
(Tabela 3.3).

Tabela 3.3 — Populagéo total, por género, rural/urbana e taxa de urbanizacdo — Canudos-BA

Populagdo Populacéo % do Populagdo % do Populacéo % do

(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Total 17.211 100,00 16.940 100,00 15.732 100,00
Homens 8.578 49,84 8.608 50,81 7.997 50,83
Mulheres 8.633 50,16 8.333 49,19 7.735 49,17
Rural 5.232 30,40 7.012 41,39 8.698 55,29
Urbana 11.979 69,60 9.928 58,61 7.034 44,71
Taxa de - 30,40 - 41,39 - 55,29

urbanizagdo

Fonte: IPEA; PNUD (2013).

Entre 2000 e 2010, em termos de estrutura etaria a razdo de dependéncia de Canudos
passou de 72,09% para 61,23% e o indice de envelhecimento evoluiu de 6,70% para 8,20%.
Entre1991 e 2000, a razdo de dependéncia foi de 91,12% para 72,09%, enquanto o indice de
envelhecimento evoluiu de 6,32% para 6,70%. A razéo de dependéncia € o quociente entre a
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populacdo de menos de 14 anos e de 65 anos (populacdo dependente) ou mais em relagcdo a
populacdo de 15 a 64 anos (populacdo potencialmente ativa). O indice de envelhecimento € a

razdo entre a populacdo de 65 anos ou mais em relacdo a populacdo de menos de 15 anos

(Tabela 3.4).

Tabela 3.4 — Estrutura etéria da populacéo de Canudos-BA

Estrutura Populacao % do Populacéo % do Populacédo % do
Etaria (1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Menos de 15 7.118 41,36 16.940 35,19 4.709 29,93
anos
15 2 64 anos 9.006 52,33 8.608 58,11 9.733 61,87
1.087 6,32 1.135 6,70 1.290 8,20

65 anos ou mais

Razdo de 91,12 0,53 72,09 0,43 61,23 0,39
dependéncia

Indice de - 6,32 - 6,70 - 8,20
desenvolvimento

Fonte: IPEA; PNUD (2013).

A seguir, a piramide etaria de Canudos entre 1991 e 2010, distribuida por sexo,

segundo o grupo etario, conforme a evolucdo apresentada no Gréafico 3.3.
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Ano 2000 — Distribui¢do por sexo, segundo os grupos de idade
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Ano 2010 — Distribui¢do por sexo, segundo 0s grupos de
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Gréfico 3.3 — Pirdmide etéria de Canudos-BA — 1991-2010
Ano 1991 - Distribui¢do por sexo, segundo os grupos de idade
Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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Em termos de longevidade, mortalidade e fecundidade, a mortalidade infantil
(mortalidade de criangas com menos de um ano) em Canudos reduziu 40%, passando de 60,1
por mil nascidos vivos em 2000 para 36,0 por mil nascidos vivos em 2010. Segundo os ODM
das NacGes Unidas, a mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 6bitos por
mil em 2015. Em 2010, as taxas de mortalidade infantil do Estado e do Pais eram 21,7 e

16,7por mil nascidos vivos, respectivamente, como apresentado na Tabela 3.5.

Tabela 3.5 Longevidade, mortalidade e fecundidade — Canudos-BA

1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 54,6 60,3 67,4
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil 98,6 60,1 36,0
nascidos vivos)
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil 125,2 76,3 38,8
nascidos vivos)
Taxa de fecundidade total (filhos por 4,6 3,6 3,2
mulher)

Fonte: IPEA; PNUD, 2013.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para compor a dimenséo
Longevidade do IDHM. Em Canudos, a esperanca de vida ao nascer aumentou 12,8 anos nas
ultimas duas décadas, passando de 54,6 anos em 1991 para 60,3 anos em 2000, e para 67,4 anos
em 2010. Em 2010, a esperanca de vida ao nascer média para o Estado € de 72,0 anos e, para o
Pais, de 73,9 anos.

Em termos de educacdo, observa-se que, entre as criangas e jovens, a proporcao de
criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos indica a situacdo da
educacdo entre a populacdo e unidade escolar do municipio e compde o IDHM Educacdo. No
periodo de 2000 a 2010, a proporc¢do de criancas de 5 a 6 anos na escola cresceu 54,60% e no
periodo 1991 e 2000, foi de 166,40%. A proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando
os anos finais do ensino fundamental cresceu 200,81% entre 2000 e 2010 e 261,52% entre
1991 e 2000. A proporc¢do de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo
cresceu 369,40% no periodo de 2000 a 2010 e 186,64% no periodo de 1991 a 2000. E a
proporcao de jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu 153,82% entre
2000 e 2010 e 1.461,54% entre 1991e2000 (Figura 3.7). O fluxo escolar apresenta-se

conforme os Gréaficos 3.4 e 3.5.
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Gréfico 3.4- Fluxo etario por faixa escolar — Canudos-BA.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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Grafico 3.5 — Fluxo escolar por faixa etaria — Canudos-BA - 2010
Fonte: IPEA; PNUD (2013).

Em 2010, 52,45% dos alunos entre 6 e 14 anos de Canudos estavam cursando 0 ensino
fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000, eram 28,33% e, em 1991, 11,46%.
Entre os jovens de 15 a 17 anos, 21,87% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso.
Em 2000, eram 6,13% e, em 1991, 1,10%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 3,74% estavam
cursando o ensino superior em 2010; 0,28% em 2000 e 0,00% em 1991.

Nota-se que, em 2010, 1,36% das criancas de 6 a 14 anos nao frequentava a escola,
percentual que, entre 0s jovens de 15 a 17 anos atingia 10,40% (Gréficos 3.6 a 3.8).
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Gréfico 3.6 — Frequéncia escolar de 6 a 14 anos — Canudos-BA — 2010.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).

N&o frequenta (1,36%)

Fundamental sem atraso (52,45%)
Fundamental com um ano de atraso (21,29%)
Fundamental com dois anos de atraso (24,16%)
No ensino médio (0,49%)

Outros (0,25%)

Gréfico 3.7 — Frequéncia escolar de 15 a 17anos — Canudos-BA — 2010.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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. 7,61%

75,00%

Grafico 3.8 — Frequéncia escolar de 18 a 24 anos — Canudos-BA — 2010.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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Em termos de populacdo adulta, a escolaridade da populacdo adulta é importante
indicador de acesso a conhecimento e também compde o IDHM Educacdo. Em 2010, 26,67%
da populacédo de 18 anos ou mais de idade tinha completa do ensino fundamental e 16,95% o
ensino médio. Na Bahia, sdo 46,07% e 31,32%, respectivamente. Esse indicador carrega uma

grande inércia, em funcdo do peso das geragGes mais antigas e de menos escolaridade.
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A taxa de analfabetismo da populacéo de 18 anos ou mais diminuiu 28,88% nas Ultimas
duas décadas (Gréafico 3.9).

Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

LG

Com fundamental completo
Médio completo

M Superior completo
B Analfabetos

M Outros

Grafico 3.9 — Escolaridade dos adultos em Canudos, 1991 a 2010.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).

Considerando anos esperados de estudo entre os adultos, estes indicam o nimero de
anos que a criancga que inicia a vida escolar no ano de referéncia tende a completar. Em 2010,
Canudos tinha 8,77 anos esperados de estudo, em 2000 tinha 6,66 anos e em 1991 3,89 anos;
enquanto a Bahia tinha 8,63 anos esperados de estudo em 2010, 7,28 anos em 2000 e
5,75an0sem1991.

A renda per capita média de Canudos cresceu 157,59% nas Ultimas duas decadas,
passando de R$97,67 em 1991 para R$136,36 em2000 e R$251,59 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 39,61% no primeiro periodo e 84,50% no segundo. A extrema
pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$
70,00, em agosto de 2010) passou de 51,38% em1991 para 40,37% em 2000 e para 25,03% em
2010.

A desigualdade aumentou: o indice de Gini passou de 0,46 em 1991 para 0,53 em 2000

e, para 0,53 em 2010. O indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de
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concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar. A evolucdo da renda per

capita, pobreza e desigualdade em Canudos € apresentada nas Tabelas 3.6 e 3.7.

Tabela 3.6 — Renda, pobreza e desigualdade — Canudos-BA

1991 2000 2010
Renda per capita(emR$) 97,67 136,36 251,59
% de extremamente pobres 51,38 40,37 25,03
% de pobres 81,23 67,67 43,76
indice de Gini 0,46 0,53 0,53

Fonte: IPEA; PNUD (2013).

Tabela 3.7 —Porcentagem da renda apropriada por estratos da popula¢do — Canudos-BA

1991 2000 2010
20% mais pobres 4,81 2,52 2,46
40% mais pobres 13,97 9,81 9,29
60% mais pobres 27,73 22,41 22,17
80% mais pobres 48,83 44,26 43,33
20% mais ricos 51,17 55,74 56,67

Fonte: IPEA; PNUD (2013).
As informac6es sobre o Fator Trabalho estdo a seguir apresentadas, conforme Gréfico 3.10.

38.6% B Populagdo B Populagéo

economicamente economicamente

n&o ativa ativa

Desocupados
Ocupados

2010

Grafico 3.10 — Taxa de atividade e de desocupacdo, 18 anos ou mais — 2010.
Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos ou mais (ou seja, 0
percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 53,53% em 2000 para
61,39% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou seja, o0 percentual da
populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 21,08% em 2000 para
6,27% em 2010 (Tabela 3.8).

Tabela 3.8 — Ocupacdo da populacgdo de 18 anos ou mais — Canudos-BA

2000 2010
Taxa de atividade 53,53 61,39
Taxa de desocupagéo 21,08 6,27
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 15,90 18,12
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 15,98 15,98
% dos ocupados com médio completo 13,01 13,01
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 84,20 72,67
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. 95,64 94,04

Fonte: IPEA; PNUD (2013).

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais, 52,09% trabalhavam no
setor agropecuario, 0,16% na industria extrativa, 1,87% na industria de transformacdo, 6,56% no
setor de construcéo, 0,82% nos setores de utilidade publica, 9,08% no comércio e 27,99% no setor
de servicos. Os indicadores de habitacdo apresentam a evolucdo dos domicilios com agua
encanada, domicilios com energia elétrica e casa com coleta de lixo, entre 1991 a 2010 (Tabela
3.9).

Tabela 3.9 — Indicadores de habitagdo — Canudos-BA

1991 2000 2010
% da populacéo em domicilios com &gua
encanada 31,38 35,31 65,92
% da populacdo em domicilios com 39,18 52,66 89,49
energia elétrica
% da populacdo em domicilios com 38,71 61,42 88,67
coleta de lixo (*somente para populacao
urbana)

Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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Os indicadores de vulnerabilidade social sdo apresentados na Tabela 3.10, para

criangas/jovens, familia trabalho e renda, e condi¢es de moradia.

Tabela 3.10 — Vulnerabilidade social — Canudos-BA

1990 2000 2010
Criancgas e Jovens 98,60 60,10 36,00
Mortalidade infantil - 52,37 7,95
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola 43,40 12,38 1,36
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola ) 26,48 22,20
% de criancas de 15 a 24 anos que ndo estudam 0,00 0,63 0,00
nem trabalham e sdo vulneraveis a pobreza
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram 9,51 7,04 8,99
filhos
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram ) 14,33 14,18
filhos
Taxa de atividade — 10 a 14anos (%) 98,60 60,10 36,00
Familia
% de mées chefes de familias em fundamental 16,46 16,08 23,63
completo e com filhos menores de 15 anos
% de pessoas em domicilios vulneraveis a 10,04 8,82 6,39
pobreza e dependentes de idosos
% de criangas extremamente pobres 60,66 51,01 34,74
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 94,22 87,81 70,44
% de pessoas de 18 anos ou mais sem - 84,08 58,56
fundamental completo e em ocupagdo informal
Condicgdo de Moradia
% de pessoas em domicilios com abastecimento - 84,08 58,56
de agua e esgotamento sanitario inadequados
54,47 11,07 16,86

Fonte: IPEA; PNUD (2013).
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3.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PERFIL DE CANUDOS

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil cresceu 47,5% entre
1991 e 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, divulgado pelo
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A classificacéo do IDHM geral do
Brasil mudou de "muito baixo™ (0,493), em 1991 para "alto desenvolvimento humano” (0,727), em
2010. Em 2000, o IDHM geral do Brasil era 0,612, considerado "médio™.

O IDHM é um indice composto por trés indicadores de desenvolvimento humano: vida
longa e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educagdo) e padréo de vida (renda).

O IDHM do Pais ndo é a média municipal do indice, mas é um célculo feito a partir das
informagdes do conjunto da populacdo brasileiras em relacdo aos trés indicadores. O IDH
municipal também tem critérios diferentes do IDH global, que 0 PNUD divulga anualmente e que
compara o desenvolvimento humano entre paises.

Apesar de educacao ter o indice mais baixo dos trés, foi o indicador que mais cresceu nos
ultimos 20 anos: de 0,279 para 0,637. Segundo 0 PNUD, esse avanco é motivado por um maior
investimento governamental. Entre os trés indicadores que compdem o IDHM, o que mais
contribuiu para a pontuagdo geral do Brasil em 2013 foi o de longevidade, com 0,816
(classificagdo "desenvolvimento muito alto”, seguido por renda (0,739; "alto™) e por educagédo
(0,637; "médio™). A frequéncia de jovens na escola (2,5 vezes mais que em 1991). Em 20 anos,
85% dos municipios do Brasil sairam da faixa de “muito baixo desenvolvimento humano”,
segundo classificacdo criada pelo PNUD. Atualmente, 0,57% dos municipios, ou 32 cidades das
5.565 do pais, sdo consideradas de “muito baixo desenvolvimento humano”.

De acordo com os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, 85,8% dos
municipios brasileiros faziam parte do grupo de “muito baixo desenvolvimento humano” em 1991.
Em 2000, esse numero caiu para 70% e, em 2010, despencou para 0,57%. Quanto as faixas
classificatorias do indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM), sdo "muito baixo" (0 a 0,499);
"baixo" (0,500 a 0,599); "médio" (0,600 a 0,699); "alto" (0,700 a 0,799) e "muito alto™ (0,800 a 1).

Atualmente, 74% das cidades se encontram nas faixas de ‘“médio” e “alto
desenvolvimento”, e cerca de 25% deles estdo na faixa de “baixo desenvolvimento”. Apesar da
evolugdo, o Nordeste ainda tem 61,3% dos municipios na faixa de “baixo desenvolvimento
humano” e no Norte, 40,1% das cidades estdo nessa classificagdo. As duas regides ndo tém

nenhum municipio nas faixas de “muito alto” e “alto” desenvolvimento.
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As regides Sul e Sudeste tém a maioria dos municipios concentrada na faixa de “alto
desenvolvimento humano”, 64,7% e 52,2%, respectivamente. No Centro-Oeste e no Norte, a
maioria dos municipios ¢ considerada como “médio desenvolvimento™: 56,9% e 50,3%,
respectivamente.

Por outro lado, infelizmente Canudos obteve o IDH 0,562, longevidade 0,707, renda 0,554,
educacgdo 0,453 o que o classifica como portador de baixo desenvolvimento humano; e entre os
5.565 municipios brasileiros se coloca como 0 5002° IDHM no ranking.

Portanto, conclusivamente, observa-se que os indices socioeconémicos de Canudos,
apresentados, anteriormente, demonstram uma vulnerabilidade em relagéo aos indices médios
regionais e nacionais, ndo obstante terem apresentado, uma melhoria na ultima década,

comparada as duas décadas anteriores.

3.4 POTENCIALIDADES DE CANUDOS

A persisténcia de uma realidade perversa expressa nos indicadores socioecondémicos
apresentados acima, ndo ofusca as potencialidades existentes no municipio. Dessa maneira,
Canudos exibe potencialidades que, se bem aproveitadas, poderiam gerar um
desenvolvimento enddgeno, na busca da superacdo da pobreza alicercada em processos
emancipatorios. Destacam-se, entre elas, o acude Cocorobd, com capacidade de acumulacao
de 245 milhdes de m3 de agua, que permitiria a irrigacdo de 10 mil hectares de terra, produgéo
de 3 toneladas diarias de peixe, bem como a implantacdo de adutoras para estabelecer um
vigoroso sistema de abastecimento de agua para consumo humano e pequena irrigacdo nas
areas de sequeiros.

O potencial diversificado das cadeias produtivas, que pode ser desenvolvido € a seguir
apresentado:

e Apicultura — A producdo e beneficiamento de mel com diversos grupos
produtivos, em regime de cooperativas que realizam o manejo e beneficiamento do
mel. Um exemplo é a Associagdo dos Apicultores de Canudos — AAPIC, que conta
com uma Unidade de Beneficiamento ocupando, uma area de 238 m?, sendo que

81m?2 é destinada a extracao, decantacao e envasamento do mel.
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Agricultura — A agricultura com uma pauta diversificada de culturas, tais como:
sisal e agave, feijdo, mandioca, milho, mamona, coco-da-baia, tomate, cana-de-
acucar, batata-doce, castanha de caju, laranja, e amendoim. Entretanto, a cultura
que mais se destaca é a do cultivo da banana, abrangendo cerca de 1.500 hectares

no perimetro irrigado do Vaza-Barris(Figura 3.4).

Figura 3.3 — Autor da tese e agricultor de cultivo da banana.
Fonte: Foto de Acervo da pesquisa.

Pesca e a Piscicultura — A pesca e a piscicultura desenvolvidas no acude
Cocorob06 se constituem em uma atividade econdmica importante para cerca 242
(duzentos e quarenta e dois) pescadores cadastrados na Colbnia de Pescadores/as
Z-45. A atividade € desenvolvida através de tangques-redes bem como através da
pesca artesanal, destaca-se a forte presenca da tilapia, peixe utilizado na

gastronomia local.

Caprinovinocultura — A criacdo e 0 manejo da caprinovinocultura de corte é uma
pratica que € um importante potencial produtivo da regido. A carne de bode e de
carneiro faz parte da gastronomia local e é facilmente encontrada nas feiras livres,
acougues e restaurantes. Uma referéncia da atividade é a Associacdo Agropastoril
de Pequenos Agricultores da Fazenda da Barriguda, que, em regime de fundo de

pasto, desenvolve a atividade de forma sustentavel.

Artesanato — O artesanato, notadamente a partir da palha da banana, produz

artigos de raro luxo e requinte, e que dao grande destaque a caracteristicas rusticas
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e marcantes do lugar, imprimindo nas pecas a identidade local, a historia
comunitaria de resisténcia, de forca e sensibilidade. Essa atividade constitui um
aporte de renda das familias, sobretudo aquelas vinculadas a Associacdo de
Artesanato das Mulheres de Fibra do Vaza-Barris. Os artigos podem ser
encontrados em feiras locais, na sede da associacdo e no Memorial Antbnio

Conselheiro.

Por outro lado, com as secas que se abatem sobre a regido, é possivel visualizar com o
rebaixamento do nivel das &guas do agude, as ruinas da primeira e segunda Canudos. Seus

monumentos ficam expostos, ensejando uma grande presenca de turistas, estudiosos e

pesquisadores sobre o que restou das Canudos destruidas.

Figura 3.4 — Rebaixamento do nivel das &guas do acude Cocorobo, ruinas da segunda Canudos.
Fonte: Website Canudos FALA. Disponivel em: <www.canudosfala.tk>. Acesso em: 13 jul. 2013.

Graca as suas caracteristicas histdricas, geogréaficas, sociais, culturais e econémicas, 0
atual municipio de Canudos exibe um diversificado vetor de potencialidades turisticas

abrangendo dimensfes historicas, arqueoldgicas, ecoturisticas e culturais. Neste sentido,


http://www.canudosfala.tk/
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Canudos se tornou, no Semiarido, um importante polo de desenvolvimento das atividades
turisticas, nos campos descritos a seguir.

Figura 3.5 — Pértico do Parque Estadual de Canudos.
Fonte: Foto de Adriana Fontes.

Figura 3.6 — Estrutura da Igreja da segunda Canudos reaparecida com
0 rebaixamento do acude Cocorob6 em 2013.
Fonte: Foto de Adriana Fontes.
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a) Turismo Histérico e Arqueoldgico

Figura 3.7 — Sequéncia: Memorial Anténio Conselheiro, Pértico do PEC
e Painéis fotograficos no PEC.
Fonte: Foto de Adriana Fontes.

Parque Estadual de Canudos — PEC — Reconhecendo a imensuravel relevancia em
preservar a memoria e a historia da guerra de Canudos, a Universidade do Estado da Bahia —
UNEB empenhou-se na implantacdo do Parque Estadual de Canudos — PEC, com é&rea de
1.321 hectares. Os acampamentos militares, as marcas da presenca de conselheiristas e dos
violentos combates ali travados, nos legaram a heranca de valiosos sitios historicos,
arqueoldgicos e paleontoldgicos: “verdadeiro museu a céu aberto”, demarcado, sinalizado e
dotado de uma infraestrutura adaptada as condicGes locais, 0 que propicia a realizacdo de
pesquisas, incrementa o turismo histdrico, possibilita a consecucdo de proveitosas atividades
pedagdgicas na area, beneficiando estudantes e professores de toda a regido, bem como a
presenca de importantes pecas que compdem o acervo do Memorial Anténio Conselheiro.

Apenas a titulo de ilustracdo, no ano de 2012, foram cerca de 10.000 visitantes. Criado
em 1986, pelo Governo do Estado da Bahia, através do Decreto Estadual n® 33.333, a guarda
do Parque ficou sob a responsabilidade da UNEB, que implantou uma infraestrutura, com
demarcacdo de sitios historicos e arqueoldgicos. No PEC, tém sido realizadas pesquisas
arqueoldgicas que permitem obter achados importantes que compdem o acervo do Memorial
Antoénio Conselheiro.
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Figura 3.8 — Reitor Lourisvaldo Valentim da Silva da UNEB e visitantes e
diretores acompanhados do autor da tese em Canudos
Fonte: UNEB (2013).

Figura 3.9 — Visita do dramaturgo, romancista e poeta brasileiro, Ariano Suassuna,
recepcionado pelo autor no Alto da Favela no Parque Estadual de Canudos — PEC.
Fonte: Foto de Alexandre Nobrega (2012).

e Memorial Antonio Conselheiro — MAC — Importante equipamento, mantido pela
UNEB, ¢ constituido de museu histérico-arqueoldgico; Laboratério de arqueologia;
exposicdo de fotografias “Imagens de Canudos”; exposicdo “Euclides da Cunha em
Canudos”; exposi¢ao “Historia de Canudos”™; exposicao “Arqueologia em Canudos”;
Jardim Tematico — Praca Jodo de Régis; Cia de Teatro de Canudos; Miniteatro e

Biblioteca.
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Museu Arqueoldgico — O Museu Arqueoldgico abriga valiosos achados da Guerra a
partir das pesquisas arqueoldgicas realizadas no PEC. Sdo eles o relato mais completo
do cotidiano da Canudos Conselherista, das batalhas, fragmentos de granadas,
garrafas, frascos, botdes, numeracéo indicativa de batalhdes, fivelas, estojos e projéteis

de fuzis Manlicher e Comblain.

Laboratério de Arqueologia — No Laboratorio de Arqueologia, salvaguarda-se todo
0 material encontrado nos sitios arqueoldgicos que ainda ndo foram catalogados para
exposicao, além de crénios humanos. As pesquisas realizadas no Laboratorio a cada

dia surpreendem os técnicos com as evidéncias daquela Guerra fratricida.

Exposicio fotografia “Imagens de Canudos” — Painel sobre a iconografia
canudense. Inclui um dos primeiros desenhos retratando Antonio Conselheiro,
ilustracGes e fotografias do Arraial de Canudos feitas durante a guerra, além de obras
inspiradas no tema, produzidas a partir de 1947, quando se rememorou O

cinquentenério do término da guerra.

Exposicio “Euclides da Cunha em Canudos” — Exposi¢do apresentando a estada do
escritor Euclides da Cunha no cenario da guerra. Contém textos e desenhos de sua

autoria elaborados durante o conflito e uma cronologia do seu cotidiano em Canudos.

Exposicdo "Historia de Canudos'- Painéis contendo imagens e textos sobre
Antbénio Conselheiro, a Guerra de Canudos, o Arraial de Canudos e a Vila do

Cocorobd. As vitrines apresentam matérias jornalisticas de época.

Exposicao "Arqueologia em Canudos' — Histdrico sobre os estudos arqueoldgicos
feitos no cenério da guerra a partir de 1986. A exposicdo apresenta mapa da Canudos
conselheirista, aerofotogrametria da Canudos reconstruida depois da Guerra, texto
sobre o histérico dos estudos empreendidos e vitrines expondo o0s achados

arqueoldgicos.

Jardim Tematico - Praca Jodo de Regis — Na area externa que ladeia o Memorial, é
possivel nos defrontarmos com descendentes dos maiores adversarios enfrentados pelo

exeército brasileiro: sdo as plantas do sertdo — umbuzeiro, umburana, Xiquexique,
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catingueira, mandacaru, bromélia, angico, favela, quipa (espécie de cacto que tem
espinhos extremamente agressivos ao corpo humano); sdo sé alguns exemplares das

armadilhas que a prépria natureza criou no teatro de operacdes.

Companhia de Teatro de Canudos — A Cia de Teatro de Canudos foi criada pelo
Projeto Canudos/UNEB e é composta por um grupo de jovens, sob a batuta do Diretor
de Teatro Carlos Carneiro. Utilizam de uma sala de Teatro devidamente preparada
para esse fim no MAC. A Cia de Teatro ja percorreu cidades e Estados do Pais, tendo

inclusive recebido prémios em varios concursos e festivais.

Ponto de Cultura — Jovens Multiplicadores de Cultura — Os jovens do povoado
Nucleo Il 150 sdo responsaveis por atividades culturais (roda de leitura, cine
memorial, exposicdes e visitas guiadas aos pontos turisticos); sendo as principais

atividades sdo desenvolvidas no Memorial Antdnio Conselheiro.

Canudos Velho/Museu Historico de Canudos — Canudos Velho, uma aldeia de
pescadores que fica bem proxima a area da antiga cidade Conselheirista, (e segunda
Canudos), onde funciona o Museu Historico de Canudos de propriedade do Sr.
Manoel Travessa, onde estd conservada parte do que restou da lendaria batalha. O
Museu funciona em uma casa de apenas um comodo, mas o acervo é bem amplo:
oratorios antigos, facfes, punhais, capacetes de soldados, clavinotes, ferro de passar
roupa, bad de couro, cartuchos de bala, maquinas de costura, fotos, ferradura de
cavalos, dentre outras pecas, sem catalogacdo. Todo o acervo foi reunido pelo seu
proprietario desde 1971, ano em que chegou a cidade. Ele faz questdo de enfatizar que
faz isso sem ajuda institucional; ficou tdo impressionado com a historia da Guerra que
comecgou a procurar e guardar tudo gque se relacionava com o episodio. Na frente do

museu, encontra-se uma estatua do Conselheiro.

Instituto Popular Memorial de Canudos — IPMC - Instituto vinculado a Igreja
Catdlica e a organizacOes populares abriga, na sua sede, referéncias fundamentais
sobre a Guerra de Canudos, destacando-se a cruz da Igreja e madeiras contemporaneas
a guerra. Este Instituto, entre outras realizacGes, promove anualmente, com a Igreja
Catolica, a Romaria de Canudos, que congrega fiéis e romeiros da regido e outros
estados para celebragcdo atinente a Guerra de Canudos e reflexBes sobre a vida

sertaneja.
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e Alto do Conselheiro/Mirante — Localizado nas cercanias de Canudos, em local
elevado, possui uma estdtua do Conselheiro, uma igreja/memorial, com vista
privilegiada para a cidade e o agude Cocorobd; constitui-se em um importante local de
visitacao publica. Ali estd sendo implantado o Ndcleo de Audiovisual de Canudos, que

visa a capacitacdo de jovens locais para a producdo de documentérios, cinema e video.

b) Turismo Cultural

Canudos atrai com bastante perplexidade os seus visitantes com fortes e diversificadas

manifestacdes culturais (Figura 3.10).

Figura 3.10 — Companhia de Teatro de Canudos.
Fonte: Foto de Adriana Fontes

e Danca do Lundu — Em Canudos, hd inimeros grupos culturais que resgatam a
tradicdo do lundu, ensaiam e costumam se apresentar no Memorial Antbnio
Conselheiro e em eventos locais e regionais. Destaca-se 0 grupo de Lundu do
Bendego.

e Romaria da Igreja Catolica — Manifestacdo religiosa, promovida pela Igreja Catolica
e pelo IPMC, acontece anualmente no més de outubro, durante trés dias e congrega
fiéis e romeiros das diversas cidades circunvizinhas e de outros Estados para
celebracéo atinente a Guerra de Canudos e reflexdes sobre a vida sertaneja, atraves da

realizacdo de missas, palestras, oficinas, procissao e atividades culturais.
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e Festa de Santo Antbnio — Ocorre na sede do municipio. Inicia com uma trezena que
se encerra no dia 13 de junho — dia de Santo Antonio. Constitui-se em um verdadeiro
momento de confraternizacdo entre os filhos da terra, bem como para a populacao

circunvizinha.

e Festa de Sdo Pedro — Acontece no dia 29 de junho, dia de Sdo Pedro, em Canudos

Velho, com procissao as margens do acude Cocorobd.

e Banda de Pifanos de Bendeng6 e demais bandas — A Banda de Pifanos do Bendegd
é bastante conhecida em Canudos, ja ultrapassou as fronteiras do municipio com
edicdo de CDs e apresenta¢cdes musicais na regido e em Salvador. A musica é destaque
no municipio, com diversos cantores-compositores, bandas etc., destacando o cantor-
compositor Bido de Canudos; a Banda A Favorita do Brasil de Zezinho da Ema;
Banda Marcelo Silva e Forrozao Beijo Colado; Banda Nino Coutinho e Show Imortal;
Banda Pagina Virada; Marca de Batom de Toinho Melo; Banda italo e Maciel;
Aeronave do Forro e Raimundo Peixinho; Pedro Moreno, DJ Knor; Dedé Moreira e
Juca; Avelar Santos; Amor a Mais; Roberto Santos; Kambalacho de Robertinho;
Manezinho e forr6 Chapéu de Palha; Anjos do Amor; Edson e Bruno; Giovane. Todos
com aceitacdo publica no Brasil, sobretudo no Nordeste.

e Celebracao pelos Martires de Canudos — Romaria do Pe. Enoque — A celebracao
pelos martires de Canudos € liderada pelo Padre Enoque que, desde o inicio da década
de 80, realiza esse importante evento com a participagdo de liderancas comunitérias,
intelectuais e estudiosos da Bahia e de outros Estados. A celebracdo ocorre no més de

outubro, as margens do agude Cocorobo, em Canudos Velho.

e Vaquejada da Fazenda Pedra Sozinha —Vaquejada da Fazenda Pedra Sozinha,
realizada ha 16 anos, acontece durante dois dias do més de agosto, juntamente com a
reza, que se transformou em missa na Gruta da Toca. A festa recebe aproximadamente
1.000 visitantes para assistir e participar “da pega de boi no mato”, “a pega da égua

maluca”, “forrd de pé de serra”, “visita a Serra das Araras”, romaria, zabumbada com

banda de pifano, além do tradicional encontro de vaqueiros.

¢) Ecoturismo
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Entorno do Rio da Toca Velha — Localizada a 6 km da sede do municipio, o Entorno
do Rio da Toca Velha guarda de uma fauna e uma flora de rara beleza. Este verdadeiro
santuario ecoldgico abriga uma gama de espécies vegetais, como umbuzeiros, favelas,
mandacarus, macambiras e xiquexiques. Dentre as espécies animais, destaque para a
arara-azul-de-lear, uma das aves mais ameacadas de extincdo. Para poder desfrutar
deste paraiso ecoldgico, o visitante a precisa solicitar liberacdo na Fundagdo
Biodiversitas. Depois, é s6 aproveitar o espetaculo da natureza.

Pesca Esportiva e passeios no Acude Cocorob6 — Situado sobre as ruinas do mitico
Arraial de Canudos, o acude Cocorob6 hoje atrai, além de visitantes a passeio, muitos
amantes da pesca esportiva, que aproveitam a fartura de peixes e a diversidade de
espécies para curtirem pescarias emocionantes. Peixes de qualidade, como tambaquis,
pescadas, trairas e pintados, estdo entre os mais comumente fisgados no local. O
acude, concluido em 1968, também é usado para passeios de barco e natacéo,
atividades motivadas pelo rico passado do local. Durante o periodo de estiagem, é

possivel vislumbrar ruinas do arraial, que se encontram submersas.

Perimetro Irrigado Vaza-Barris — Esteio da economia local, o Perimetro Irrigado
Vaza-Barris é conhecido pela vasta producdo de banana e coco. Os lotes, ao longo de
15 km de extensdo, sdo irrigados por acdo da gravidade a partir do acude Cocorobd, e
a exploracéo agricola fica a cargo dos colonos. Fora a sua importancia econdémica, o
local propicia uma vista deslumbrante do alto da barragem — paisagem de um vasto
verde, repleta de algarobas (arvores que servem a alimentacao dos animais), que € um

verdadeiro convite a passeios e piquenigues.

Jorrinho — O visitante ainda pode se deliciar a beira do agude Cocorob6, no local que
inicia o Perimetro Irrigado, onde um canal originario do agude funciona como uma
piscina de aguas térmicas naturais; o banho é revigorante. No local, foram instalados
alguns chuveiros e um barzinho que, nos fins de semana, serve um delicioso peixe

frito e o tipico bode assado. O Jorrinho fica a apenas 3 km do Centro da Cidade.

Serra da Toca Velha — Umas das belezas naturais de Canudos é a Serra da Toca

Velha. Ha dois caminhos para chegar a serra: saindo da cidade pelo bairro Califérnia,
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em direcao a fazenda de “Seu” Porfilio ou pela estrada do Rosario. A Toca Velha esta
na reserva ecoldgica situada no Raso da Catarina. Durante o caminho, em algumas
elevacdes do terreno, tem-se uma visdo do conjunto de montanhas que, no final de
tarde, fica mais alaranjado iluminado pelo exuberante sol se pondo. Dando asas a
imaginacdo, a impressao e de que entre as serras é possivel encontrar no vale a cidade
perdida. O cenério parece ter saido de um filme de aventura e a facilidade com que se
forma arco-iris no céu leva a acreditar que, em algum lugar, esta enterrado um pote de
ouro. Essa regido € o habitat natural da ararinha-azul-de-lear espécie rara que vive

somente nessa regiao.

Cidade Submersa — Uma das opcGes em Canudos € conhecer os locais onde
aconteceram os combates e, se a &gua do acude estiver rebaixada, em periodo de seca
extrema, pode-se observar algumas partes da cidade submersa. D& para ver as ruinas
de canudos, Igreja de Santo Antbnio, o cemitério e o pedestal de concreto onde, por
algum tempo, foi colocado o canhdo apelidado pelos jagungos como “a matadeira”. E
as ruinas da Igreja da segunda Canudos. Para chegar a este ponto do agude, o melhor
caminho € ir pelo Bendego, e dai até Canudos Velho.

Bendeg6 Velho — Foi nesse local que no século XVIII (1784) caiu o meteorito que
ficou conhecido como a pedra do Bendeg6. O Marqués de Paranagud, conselheiro de
Estado e, na época, presidente da Sociedade Geografica do Rio de Janeiro, foi a pessoa
que em 1887 levou o meteorito do sertdo para Salvador, mais tarde enviado para o
Museu Nacional no Rio de Janeiro. O meteorito pesa cerca de 5 toneladas e meia, é o
15° composto de ferro descoberto em todo o mundo e caiu proximo ao rio Bendego,
por isso tem este nome. Segundo os estudiosos, um meteorito da massa do Bendeg6 é
uma peca valiosa para desvendar os mistérios do sistema solar. O Bendeg6 Velho esta

localizado a 20 km da sede do distrito do Bendego.

Orlinha e Prainha — Espaco de lazer e banho a beira do acude Cocorobd, onde é

possivel degustar, nos belos quiosques, pratos tipicos da cidade.
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3.5 NOVAS INICIATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL:
Projeto Canudos — na busca da coeréncia entre a palavra e o gesto

Novas iniciativas tém sido implementadas no municipio de Canudos que buscam
concretizar o discurso da participacdo, da emancipacdo e da convivéncia com o Semiérido,
destacando-se aquelas a cargo do IRPAA — Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada, da ASA — Articulacdo do Semiarido, do IPMC — Instituto Popular Memorial de
Canudos e da UNEB. Nesta sec¢éo, relata-se a experiéncia da UNEB, quanto a implementacéo
do Projeto Canudos®.

O Projeto Canudos, sob a minha coordenacédo e do prof. Manoel Abilio Queiroz, foi
lancado no inicio de 2008 e é uma iniciativa de fomento do desenvolvimento sustentavel no
Semiarido baiano, tendo como principios norteadores 0s processos educativos inspirados
notadamente no método Paulo Freire. E composto por uma equipe multidisciplinar e
interinstitucional que tem realizado estudos visando solugcfes inovadoras para os problemas da
populacdo da regido no que tange a mdltiplos aspectos de sua realidade, quer sejam
econdmicos, sociais, ambientais, histdricos e culturais.

O objetivo central do Projeto é contribuir para o desenvolvimento da regido,
vinculando a investigacdo de aspectos de diversas dimensfes que compdem as realidades do
Semiéarido a proposicdo de solucdes inovadoras, aptas a reforcar e aperfeicoar a infraestrutura
socioeconémica local e o seu sistema produtivo. Deve capacitar, ainda, para preservar o
patrimbnio ecoldgico, histérico e cultura da regido, ajudando a superar os desafios da
realidade do Semiarido, mais especificamente nos sertbes de Canudos. Com isso, tenta-se
promover meios de sobrevivéncia, de forma a melhorar as condi¢es de vida da populacéo
local e do entorno.

Dessa forma, a experiéncia estd sendo desenvolvida a partir de grandes eixos, quer
sejam, Agricultura e Irrigacdo; Preservacdo do bioma caatinga e dos sitios arqueoldgicos;
Pesca no Acude Cocorobd; Memoria, Cultura e Historia; Educagdo para a convivéncia com o

Semiéarido; Salde, e Turismo.

° Estudos para o desenvolvimento sustentdvel com validagdo de metodologia de planejamento do

desenvolvimento local nos sertGes de Canudos, cofinanciado pela FAPESB. No dmbito da UNEB, o projeto
integra varios campi e conta também com a participacgao de trés outras universidades (UFBA, UFRB, UFSCar )e,
ainda, duas secretarias de Estado — Secretaria de Desenvolvimento Social e Secretaria de Recursos Hidricos — e
da Embrapa/CPATSA.
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O Projeto Canudos firmou-se nos ultimos anos (2009-2012) como vetor central de
atuacdo da Universidade do Estado da Bahia em téo desafiante cenario. O projeto tem como
estratégia principal a corporificagdo de um Forum Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, cuja representatividade se sedimenta na participacdo de 43 entidades da
sociedade civil local.

Os resultados da pesquisa realizada sobre os impactos do Projeto Canudos naquela
regido tém demonstrado a ampliacdo das demandas por emancipacdo dessas comunidades,
observando-se uma mudanc¢a qualitativa no nivel de seu empoderamento. Esta analise —
compreendida como um mecanismo de autonomia das associa¢des (ou comunidades) no
sentido do controle das agOes e decises por meio da reivindicacdo de direitos — tem permitido
ndo somente a compreensdo da problemética do sertdo baiano (espaco demarcado por
incompreensdes e descasos historicos por parte do poder publico), como também tem
orientado as a¢Bes no sentido de sua mudanca. E importante destacar que o empowerment tem
estreita vinculagcdo com o conceito de participagdo, corporificada no didlogo com as instancias
de poder, como recurso fundamental para o desenvolvimento da regido.

A questdo central do Projeto se baseia na participacdo ativa da comunidade tendo
como intermediacdo privilegiada o Foérum de Desenvolvimento Municipal Sustentavel de
Canudos (2009), criado para este fim. Trata-se de uma instancia de articulacdo formada por
membros da sociedade civil e da esfera publica, cuja tarefa inicial foi a elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Municipal Sustentavel. A partir dai, tem atuado nas diversas instancias
governamentais, buscando investimento para a implementagdo de uma “agenda” que visa
alcancar um desenvolvimento fincado na eficiéncia econémica, prudéncia ecoldgica e
equidade social.

A hipotese condutora do Projeto é a de que tal modelo de desenvolvimento s6 é
possivel se houver um nivel de participacdo e confianca entre os individuos envolvidos na
acdo, tal como apontado em pesquisa desenvolvida por Putnam (1996) na Emilia Romana,
Itdlia. O empoderamento das associa¢Bes, sindicados, entre outras entidades envolvidas no
Projeto, comeca a revelar os éxitos de acdes em marcha que, historicamente, se constituiam
em impedimentos ao processo de desenvolvimento. Entre essas acgOes, destacam-se, por

dimensdo e/ou subdimenséo do desenvolvimento, as enumeradas a seguir.

a) Historia, arte, cultura, memdria e turismo: o projeto tem refor¢ado as atividades
desenvolvidas pela UNEB no interior, a exemplo de todas as acgdes de

requalificacdo do Memorial Antdnio Conselheiro (MAC) e do Parque Estadual de



b)

c)
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Canudos (PEC). Esses equipamentos sdo importantes para 0 processo de
preservacdo de memoria e fomento da renda dentro da dimenséo de Turismo do
projeto. No que tange as acdes de requalificacdo no MAC, destacam-se: reformas
gerais, implantacdo de uma estrutura para teatro, bem como a instalagdo de uma
exposicdo permanente sobre a Guerra de Canudos, produzida pelo laureado
fotografo e documentarista Claude Santos.

Ja o PEC mereceu atencdo especial na infraestrutura fisica e viaria, tendo
inclusive sido instalada uma exposi¢do permanente no “ponto de conforto”, com a
mesma qualidade daquela implantada no MAC; No ambito desta dimensao, foi
também criada a Companhia de Teatro de Canudos e feita a adequacéo fisica do
espaco das apresentacdes publicas, no auditério do MAC, com aquisi¢do e
montagem de equipamentos luminotécnicos, entre outros. Ao lado disso, o
turismo poderd ser dinamizado com o projeto de constru¢cdo da Cidade
Cenografica, apropriando potenciais similes aquele desenvolvido em Pernambuco
(Paixao de Cristo na Semana Santa). No caso de Canudos, o objetivo é contar a
historia da Guerra, em base anual, no més de outubro. A concepcdo do projeto
permite, entretanto, a utilizacdo dos espagos durante todo o0 ano, com potencial

para criar mais de trés mil empregos diretos e indiretos.

Agricultura sustentével: destaca-se o trabalho realizado para solucionar um dos
grandes problemas que é a queda das plantagdes de bananas, verificadas
anualmente por forca dos ventos e que causa grande prejuizo aos agricultores. O
projeto implantou uma unidade de banana sob cultivo organico, com diversos
genotipos, além de um sistema de irrigacdo experimental por microasperséo,
substituindo o antigo sistema por inundacdo que, além de antiecondmico,
favorecia a queda das bananeiras. Além disso, implantou-se uma barreira vegetal
contra ventos. Os resultados tém sido bastante satisfatorios, com a ado¢do da nova
tecnologia por alguns agricultores, sobretudo porque 70% da economia local é
baseada na producdo de banana. O dado principal é que, até 0 momento, nédo se

registrou nenhuma queda de planta.

Bioma Caatinga: no que tange a preservacdo do Bioma Caatinga, foram
realizados os levantamentos floristicos do PEC localizado as margens do Acude

Cocorobd. No local, apesar da vegetagdo bastante degradada, ainda se encontram
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espécies vegetais de grande importancia para 0 Semiarido. Essas a¢des estiveram
integradas com os estudos de etnoecologia, que se preocuparam em levantar as

atividades principais dos pescadores.
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4 O PROGRAMA PRODUZIR NO CONTEXTO DOS PROGRAMAS PARA
COMBATE A POBREZA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO NORDESTE

A pobreza e a desigualdade de renda tém marcado a histéria econémica e social
brasileira e, mais especificamente, a nordestina, notadamente no Semiarido. As formas de
enfrentamento desse problema através de politicas publicas, segundo estudiosos do assunto,
ndo tém alcancado seus objetivos.

Para Neiva (2000), o problema das politicas publicas ndo esta na falta de recursos, mas
no seu uso inadequado, desconsiderando o estudo da realidade com a participacdo ampla das
comunidades, ou seja, tais politicas tém negligenciado um aspecto fundamental: a
mobilizacdo social promotora do empoderamento das comunidades mais pobres. 1sso porque
desconsideram, historicamente, o conhecimento dessas pessoas, sua capacidade de
entendimento do mundo ao seu redor e de proposicao de solugdes.

E nesse sentido que se apresenta neste capitulo o Programa Produzir, com seus
objetivos, metas e resultados no Estado da Bahia e suas repercussdes no municipio de
Canudos; neste mesmo capitulo, apresenta-se uma experiéncia inovadora que vem sendo
desenvolvida naquele municipio com um viés participativo objetivando alcances
emancipatorios. Esse projeto tenta delimitar fronteiras entre as a¢cdes programéticas de cunho

ortodoxo e as de cunho heterodoxo.

4.1 PROGRAMA PRODUZIR NO CONTEXTO DA BAHIA

O Programa Produzir é executado no Estado da Bahia desde 1996, integra uma
proposta mais ampla de combate a pobreza rural implementada pelo Banco Mundial e
governos estaduais da Regido Nordeste do Pais. Com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais, criar emprego e renda e melhorar a vida das populagdes mais pobres, o programa
financia projetos comunitarios nas areas social, de infraestrutura e produgdo. Os recursos
financeiros sdo do Banco Mundial e do Governo do Estado da Bahia e toda a coordenacéo

técnica é de responsabilidade da CAR.
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O Programa com o nome fantasia Produzir, tém sido chamado ora de Projeto de alivio
a pobreza rural da Bahia, ora Programa de combate a pobreza do interior da Bahia, e se

implementou no Estado em trés etapas complementares (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 — Programa Produzir: etapas, valores e periodos de implantacdo na Bahia

(US$1,00)
Contrapartida do
Produzir erﬁciggt?rﬁo Valor BIRD Governo do Periodo
P Estado da Bahia
Produzir | 3.917-BR 105.000.000,00 45.000.000,00 16/07/1995 — 31/12/2000
Produzir Il - 29/10/2001 —30/06/2005
1° etapa 4.623-BR 54.350.000,00 20.650.000,00
Produzir Il - 14/12/2005 — 31/01/2010
2° etapa 7.327-BR 54.350.000,00 20.650.000,00
Produzir 11l — 08/12/2010 — 30/07/2013
Adicional 7.732-BR 30.000.000,00 10.000.000,00

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de dados da CAR.

O Programa Produzir nasce de uma experiéncia desenvolvida, de 1993 a 1995, pelo
PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — Reformulado). Esse Programa vinha
sendo desenvolvido em anos anteriores, apresentando equivocos durante a sua implementacéo
e marcado por fraco desempenho (BAHIA, 2000). O PAPP reformulado pretendia ser “[...]
desenvolvido com base comunitaria” em localidades pobres integrantes da sua area de atuacao

(BAHIA, 2000, p. 46-47).

Apo0s 18 meses de execugdo conseguiu: fazer com que 95% dos desembolsos
chegassem aos beneficiarios; promover o fortalecimento das organizacdes
através do exercicio da participagdo comunitéaria; implantar 3.178
subprojetos, beneficiar 426.628 familias e investir U$ 75 milhGes de dolares.
(BAHIA, 2000, p.46-47).

Em funcdo do suposto éxito do PAPP-R, o governo do Estado propde ao BIRD,
através de Carta Consulta a Cofiex (BAHIA, 2000), a formulacdo de um novo contrato de
empréstimo para um novo programa — o Produzir I, com valor global de U$ 175 milhGes de
ddlares para o periodo 1996-2000 e com abrangéncia em 282 municipios (comunidades rurais
e urbanas com até 7.500 habitantes), basicamente no Semiarido e em alguns municipios do
Oeste. Posteriormente, essa area foi ampliada para atender a Regido Cacaueira e, em seguida,
todo o Estado da Bahia, exceto a Regido Metropolitana de Salvador, perfazendo um total de

415 municipios.
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Ainda de acordo com a Carta Consulta, as linhas de financiamento do Programa eram
fincadas em trés mecanismos: 1) Programa de Apoio Comunitidrio — PAC: propostas
submetidas a Unidade Técnica da CAR, que seleciona, analisa, aprova e transfere recursos
para as contas bancarias das associacBes comunitarias; 2) Fundo Municipal de Apoio
Comunitario — FUMAC: as comunidades dos municipios participantes dessas comunidades
apresentam propostas aos conselhos municipais do FUMAC (80% representantes dos
beneficiarios e 20% do poder publico municipal e da sociedade civil organizada). Os
conselhos aprovam e priorizam as demandas e as enviam a Unidade Técnica (UT), que, apds
revisdo técnica, firma convénio com as associa¢des com liberagdo de recursos financeiros
para as suas respectivas contas bancérias; e 3) FUMAC Piloto — FUMAC P: maior autonomia
dos CM, pois, além de priorizar e escolher os projetos, aprovam uma proposta anual de
trabalho (com orcamento predefinido), a qual € encaminhada a UT. Os conselhos formalizam
convénios com as associacdes, liberam os recursos para os beneficiarios (associacdes) e fazem
acompanhamento da execucao.

O Manual de Operagdo do Produzir | (1995) apresenta 0s procedimentos e
condicionantes para os financiamentos as comunidades: a) as propostas de subprojetos devem
ser identificadas, preparadas e executadas pelas comunidades representadas por associacoes;
b) o valor méximo de cada subprojeto é de U$ 50.000, os beneficidrios aportam 10% em
forma de mao de obra, materiais ou dinheiro; c) as associagdes podem contratar diretamente a
assisténcia técnica (ATE); d) a selecdo do subprojeto é feita em assembleia comunitaria e
baseada nas prioridades eleitas por votacdo de todos os membros da comunidade; €) os
subprojetos podem ser de varios tipos, genericamente classificados como de infraestrutura,
produtivos e sociais.

As avaliacdes da CAR sobre o desempenho do Produzir I, até janeiro de 2000,
revelam ndmeros expressivos que, no estudo, sdo problematizados: 1) dos 415 municipios
baianos, financiou investimentos em 353; 2) foram implantados 4.880 subprojetos, 78 tipos
diversos, beneficiando 620.000 familias: a) 2.667 — abastecimento de agua (sistemas
simplificados, pequenas barragens, pocos tubulares), com atendimento a 185.000 familias; b)
530 eletrificacdo — com atendimento a 25.000 familias; ¢) 2.183 vérios tipos (outras
infraestruturas produtivas e sociais) atendendo a 410.000 familias (BAHIA, 2000, p. 49).

Em marco de 1999, o BIRD procedeu a revisdo de Meio Termo da implantacdo do
Produzir 1, conforme requerimento contido no Acordo de Empréstimo, 3917-BR. Procedeu a
visitas e discutiu os relatérios de monitoria e supervisdao, bem como o Relatério Final de

Avaliacdo do Desempenho Fisico e de Impacto do Programa Produzir, e considerou que “a
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CAR logrou impressionante salto quantitativo e qualitativo, principalmente com a rapida
expansdo do nimero de Conselhos Municipais e a forma transparente como esses Conselhos
estao funcionando” (BAHIA, 2000, p. 51). Considerou exemplar a metodologia adotada para
a implantacdo dos Conselhos Municipais e também que os investimentos realizados pelas
associagOes representam as prioridades por elas mesmas definidas, com efetiva participacao
das comunidades. Além disso, atesta a eficécia e a eficiéncia do Programa.

A partir dessa avaliacdo, o0 governo da Bahia apresenta ao BIRD um novo pedido de
financiamento para o chamado Produzir 11, Programa de Combate a Pobreza no Interior da
Bahia. O Produzir Il, de acordo com informacBes coletadas com o0s responsaveis pelo
Programa na CAR, néo tem diferencas significativas com relacdo ao Produzir I.

Entretanto, o Produzir Il, notadamente na sua segunda etapa, tem como principal
diferenca ndo trabalhar mais com as chamadas linhas de financiamento das primeiras versfes
(PAC, FUMAC e FUMAC Piloto). De acordo com o Manual de Operacdes dessa nova etapa,
0 objetivo geral continua a ser a promocao do acesso as populacdes pobres rurais a uma
infraestrutura socioecondmica que contribua para reduzir a pobreza. Isso seria alcancado
assegurando investimentos em projetos de infraestrutura, educacdo, saude, cultura, meio
ambiente, geracdo de emprego e renda das comunidades; apoio a associa¢cbes comunitarias,
fortalecimento do capital social, estimulo a captacdo de recursos (BAHIA. Manual de
Operacdes Produzir 11 — 22 etapa, 2005, p.8).

O Produzir Il — 22 etapa abrange 407 dos 417 municipios da Bahia e inclui
comunidades indigenas e quilombolas, tendo custo estimado de 40 milhGes de dblares para 0s

anos de 2009 a 2011. Ainda de acordo com o referido Manual:

O Produzir tem como principais estratégias & descentralizagdo, a
participacdo comunitéria, a transparéncia, a legitimidade das demandas e a
sustentabilidade dos investimentos conquistados pelos beneficiarios, com
base em um modelo de desenvolvimento promovido pela comunidade.
(BAHIA. Manual de Operacg6es do Produzir Il — 22 etapa, 2005, p. 8).

Os relatorios de avaliacbes da execucdo do Produzir Il, nas suas duas etapas,
apresentam resultados e alguns indicadores que demonstram a dispersdo geografica e dos
recursos financeiros, fatos que contribuem para a analise obtida na pesquisa empirica desta

tese.
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Produzir 11 — 12 Etapa

No que tange a esta etapa, apresenta-se um sumario executivo que denota
supostamente éxitos do Programa (BAHIA. Relatério Final do Produzir — 12 Etapa, 2005, p.
6):

Quadro 4.1 — Sumario das realizaces da 12 Etapa do Produzir (01/07/2001 a 30/06/2005)

Discriminacéo Realizagéo

Abrangéncia Todo o Estado da Bahia com excegéo dos
municipios da Regido Metropolitana do

Salvador

N° de subprojetos financiados 2.927
N° de familias beneficiadas 257.104
Custo total (Estado e BIRD) US$ 75,03 milhdes
N° de comunidades rurais atendidas 2.721
N° de associagBes comunitarias atendidas 2.589
N de municipios atendidos 390

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Vale a pena registrar nas consideraces finais do relatorio as seguintes informacdes:

Ao longo dos anos de sua execuc¢do, mais especificamente nos Ultimos quatro anos, o
Produzir vem assumindo o contorno ditado pela dindmica da realidade, cujo trago mais
expressivo é a mudanca s6 no papel dos conselhos municipais: inicialmente criados por
exigéncia de uma estratégia metodoldgica do Produzir, grande parte deles vem ampliando os
limites do Projeto e comecam a se constituir em féruns de discussdo e decisdo das politicas
municipais, com a nova determinacdo de Conselhos de Desenvolvimento Municipal.

Esta governanca compartilhada entre poder executivo e sociedade civil talvez seja o
resultado mais significativo do Produzir, embora ndo seja o Unico. Além das mudancas
qualitativas na vida de milhares de familias beneficiadas com os subprojetos comunitarios, a
ocorréncia de agdes coletivas demandadas pelo Programa amplia e fortalece o capital social
das comunidades e dos municipios onde o Projeto se instalou.

E importante assinalar a iniciativa da Bahia em integrar o Produzir a outros Programas
e Projetos do Estado, para que, numa acgéo articulada, potencialize os esfor¢os de combate a
pobreza. A experiéncia contatou que acdes isoladas de desenvolvimento ndo tém sido capazes

de eliminar a pobreza; um impacto de maior envergadura depende de acdes articuladas em
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varias frentes, que envolvem muito mais recursos e organizacfes governamentais: educagao,

infraestrutura de transporte, saneamento e saude.

Produzir Il — 22 Etapa

Para esta etapa do Programa Produzir, apresentam-se a seguir alguns dados
conclusivos do relatorio final da CAR que indicam, igualmente, como na primeira etapa, a
dispersdo geografica, financeira e de acbes (BAHIA. Relatério Final do Produzir 1l — 22
Etapa, 2010):

Quadro 4.2 — Sumario das Realiza¢Ges da 2° Etapa do Produzir (01/07/2005 a 14/02/2010)

DISCRIMINACAO REALIZACAO
Abrangéncia Todo o Estado da Bahia com excecdo dos
municipios da Regido Metropolitana do
Salvador
N° de subprojetos financiados 2.927
N° de familias beneficiadas 257.104
Custo total (Estado e BIRD) US$ 75,27 milhGes
N° de comunidades rurais atendidas 2.721
N° de associagBes comunitarias atendidas 2.589
N de municipios atendidos 390

Fonte: Elaboragdo do Autor.

As consideracdes finais do relatério desta segunda etapa ndo sdo aqui levadas em
conta, pois se observou que sdo as mesmas transcritas ipsis litteris do relatério da primeira

etapa, o que sugere uma avaliagdo de pouca fidedignidade.

Produzir Adicional (Produzir I11)

O Produzir Adicional (Produzir 111) com periodo de execucdo de trés anos (2010/2013)
ainda se encontra em vigéncia. Por essa razdo, a CAR ainda ndo concluiu o relatorio de

avaliacdo dos principais indicadores de metas para o periodo (Quadro 4.1).
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Quadro 4.3 — Resumo dos indicadores e metas do Produzir 111 — 2010/2013

Indicadores Metas
N° de Projetos 800
Infraestrutura 100
Geracao de renda 300
Apoio a Educacdo e Cultura 50
Apoio a Salide e Saneamento 300
Ambientais 50

N° de Beneficiarios
Familias 56.000
Pessoas 280.000
N° de Associacfes 800
N° de Municipios 407

Fonte: BAHIA. Manual de operac@es do Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR: Produzir
Adicional, 2012.

No periodo de execucdo do Programa Produzir nas suas diversas etapas (1996-2012),
foram investidos, em valores efetivamente pagos, de R$ 679.673.430,87(seiscentos e setenta e
nove milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta e sete
centavos) em 12.342 (doze mil, trezentos e quarenta e dois) projetos nas diversas
modalidades. Essa ac¢do, segundo o Sistema de Acompanhamento de Contrato e Convénios -
SACC da CAR, teria permitido o atendimento a 1.353.798 (um milh&o trezentos e cinquenta e

trés mil, setecentos e noventa e oito) familias beneficiadas.

Tabela 4.2 — Caracterizacgdo fisico-financeira da acdo do Programa Produzir na Bahia, 1996 a 2012

Discriminacdo dos Familias Valor Projetos Valores pagos %
projetos beneficiadas  conveniado(R$) conveniados (R$)
financiados (N°)
Infraestrutura

379.136 198.047.113,90 2.741 111.403.459,57 16,4
Geracao de Renda 507.998 132.955.867,25 3.316 161.870.472,14 24,0

Apoio a Educacdo
e Cultura 6.158 4.511.057,45 83 4.468.340,33 0,6
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Discriminacdo dos Familias Valor Projetos Valores pagos %
projetos beneficiadas conveniado(R$) conveniados (R$)

financiados (N%)

Projetos

Ambientais 620 1.085.160,64 6 427.532,31 0,06
Apoio a Saude /

Saneamento 459.886 533.731.979,25 6.196 401.503.626,52 59
TOTAL 1.353.798 870.331.178,49  12.342 679.673.430,87  100,0

Fonte: BAHIA (2013).

4.2 PROGRAMA PRODUZIR NO CONTEXTO DE CANUDOS/BA

No caso de Canudos, locus desta pesquisa, foram coletadas informacGes acerca de
todos os convénios realizados desde o inicio do Programa Produzir na Bahia para esse
municipio. Foram realizados 34 convénios a partir de 1996, envolvendo projetos de
implantacdo de energia elétrica e solar, cisterna individual, construcdo de barragens, unidades
de beneficiamento de mel, compra de implementos agricolas, dentre outros. O total investido
foi da ordem de R$ 2.639.161,93.

Em face de o Programa ndo apresentar nenhuma referéncia especifica por municipio,
desta maneira ndo se faz neste item maiores detalhamentos quanto a metodologia, critérios de
selecdo, etc. Por outro lado, todas as etapas de definicdo de projetos, execucdo e
acompanhamento sdo objeto da pesquisa empirica, exaustivamente contemplada no Capitulo
5.
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Ndmero Obieto do Valor
do Associacao Comunidade Jeto pago (R$
- convénio
convénio 1,00)

7501  Associagdo Ideal Moradores Fazenda Barriguda Barragem — 45.931,92
Riacho do Geraldo, Umbuzeirdo construgdo

116300 Associagdo ldeal Moradores Fazenda Riacho do Barragem — 52.078,65
Riacho do Geraldo, Umbuzeirao Geraldo construcao

117800 Associagdo Moradores Fazenda Angico Barragem — 54.335,25
Umburana, Angico e Barriguda construcao

117900 Associagdo Moradores Unidos Rosario Barragem — 44.447,31
Rosario construgédo

128298 Associagdo ldeal moradores fazenda ~ Umbuzeirdo Barragem — 30.967,20
riacho do Geraldo, Umbuzeirdo construgao

128398 Associacdo Ideal Moradores Fazenda Q. Do Gerdnimo Barragem — 22.851,99
Riacho do Geraldo Umbuzeirdo construcao

133697 Cooperativa dos Irrigantes do Vaza Nucleo Il Implementos 10.268,80
Barris Ltda. agricolas

120996 Cooperativa dos Irrigantes do Vaza Nucleo Il Batedeira de 7.968,00
Barris Ltda cereais — tragdo

animal

26896  Associacdo Ideal Moradores Fazenda Barreiras Barragem — 13.218,50
Riacho do Geraldo Umbuzeirdo construgao

19496  Associacao Irrigantes do Perimetro Pedra branca Barragem — 14.046,90
Vaza-Barris construgao

19596  Associacdo Produtores Rurais de Baixa do Cupira Barragem — 10.750,50
Canudos (mandacaru) construgdo

19696  Associacdo Moradores Unidos Rosario Barragem — 17.423,17
Rosério construcao

44711  Associagdo Comunitaria Rural de Recanto do Rio  Barragem — 120.273,98
criadores de Capriovinos Recanto do ampliacao

Rio



http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=007501
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=116300
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=117800
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=117900
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=128298
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=128398
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=133697
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=120996
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=026896
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=019496
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=019596
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=019696
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=044711
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Ndmero Obieto do Valor
do Associacao Comunidade Jeto € pago (R$
. convénio
convénio 1,00)
64804  Associacdo Moradores Fazenda Alto  Trecho Cisterna 92.497,72
do Cruzeiro I, Il e Trecho individual —
implantacédo
64904  Associacdo Moradores Unidos Nucleo I e 1l Sanitario 140.057,06
Canudos residencial —
implantacéo
84604  Associacdo Pequenos Produtores Calumbi Energia solar — 129.015,00
Rurais Fazenda Calumbi implantacéo
84704  Associacdo moradores fazenda sitio Sitio Antbnio Energia solar — 121.095,00
Antdnio Jozinio Jozinio implantacéo
Barris Ltda agricola —
implantacéo
111503 Associagdo Desenvolvimento Sitio do Dinho Energia solar — 140.715,00
Comunitério do Sitio do Dinho implantacao
111603 Associagdo Pequenos Produtoresda ~ Malhada da Energia solar — 91.575,00
Fazenda Malhada da Aroeira Aroeira implantacéo
112603 Associacdo Moradores Fazenda Sombrio —canto  Energia solar — 142.875,00
Sombrio e Canto da Cacimba da cacimba implantacéo
71703 Associagdo Agropecuéria de Penedo Energia solar — 140.715,00
Pequenos Criadores da Fazenda implantacéo
Penedo
4403 Associagdo Pequenos Produtores Lagoa da Besta  Energia solar — 149.490,00
Rurais Fazenda Lagoa da Besta implantacéo
5103 Associagdo Pequenos Produtores Calumbi do Poco tubular — 10.350,14
Rurais Fazenda Calumbi Lucio perfuracédo
15003 Associagcdo Comunitaria Caipam Energia solar - 127.125,00
Agropecuaria Caipan implantacéo
66802 Associacdo Moradores Unidos Rosario Mecanizacéao 50.523,97
Rosario agricola c/
garagem —
implantagéo
27602 Associacdo Moradores Fazenda Barriguda Energia solar — 74.806,20



http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=064804
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=064904
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=084604
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=084704
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=110603
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=111503
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=111603
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=112603
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=071703
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=004403
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=005103
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=015003
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=066802
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=027602

Ndmero Obieto do Valor
do Associacao Comunidade Jeto € pago (R$
. convénio
convénio 1,00)
Umburana, Angico e Barriguda implantacéo
27702 Associagdo Moradores Fazenda Vérzea comprida Energia solar — 86.596,20
Vérzea Cumprida implantacéo
30102 Associacgdo Ideal Moradores Riacho do Energia solar — 103.966,20
Fazenda Riacho do Geraldo, Geraldo — implantacao
Umbuzeirdo Umbuzeirdo
505 Associa¢do Moradores Povoado Sdo  Serra Vermelha, Energia elétrica 15.865,00
José Séo José — implantacéo
48506 Associacao pelo Desenvolvimento de Canudos —sede  Sanitario 104.853,94
Canudos residencial —
implantacédo
74006 Associacdo Pequenos Produtores Calumbi do Sist. Conv. 228.831,41
Rurais fazenda Calumbi Lucio Abast. Agua —
dessaliz.
30108 Nucleo Il Unidade de 81.737,03
Associacio Apicultores de Canudos beneficiamento
de mel —
implant.
Total 34 2.684.108,04

Fonte: Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional — CAR. Disponivel em:

<http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=044711>. Acesso em: 10 de jun.

2012.
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http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=027702
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=030102
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=000505
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=048506
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=074006
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=030108
http://www.car.ba.gov.br/municipios/resultado_convenios.asp?convenio=044711
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3) PROGRAMA PRODUZIR EM CANUDOS/BA: DILEMAS DO
DESENVOLVIMENTO NO SEMIARIDO

Neste capitulo, faz-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa (os achados),
classificando as falas dos diversos sujeitos participantes. A partir dessas manifestacoes,
buscou-se integrar as falas e sintetizar posicionamentos. Assim apresentando, fez-se a
representacdo social daqueles atores, fazendo-se a anélise do discurso e do conteudo, visando
facilitar também a sua analise sobre os temas e fazer a ponte com seu referencial teorico.

Portanto, neste capitulo, é apresentada a percepcdo dos sujeitos entrevistados, tendo
como gerenciamento a questdo basica enfatizada neste estudo, a partir do Programa Produzir:

A pesquisa, utilizando a entrevista, procurou ouvir 0s atores das trés representacdes
interdependentes e complementares: as associagdes comunitarias; os dirigentes e técnicos do
Programa Produzir em nivel estadual (ex e atuais); os técnicos do Programa Produzir em nivel
regional (ex e atuais). Este procedimento apresentou razodvel producéo de informacdes para a

compreensdo das perguntas acima formuladas.

5.1 ANALISE DO DISCURSO DOS DIRIGENTES E TECNICOS EM NIVEL ESTADUAL

Foram entrevistados dois Engenheiros Agronomos e um Economista, baianos, com
idade superior a 50 anos, com vivéncia e experiéncia técnica, todos tendo atuado diretamente
na coordenacao do programa, sendo que, atualmente, dois deles participam ainda diretamente
de atividade de coordenacdo, e um deles exerce atividade de destaque no Estado. Nenhum
deles tem filiacdo partidaria ou ocupa cargos no poder legislativo.

Concepcdes e Objetivos do Programa Produzir — As revelagdes das falas dos trés
entrevistados, responsaveis, coordenadores ou técnicos do Produzir na Bahia (ex e atuais) ddo
conta de enunciados, afirmaces, resultados e contradi¢cdes da performance do Programa na
Bahia. As questfes levantadas apresentaram informacdes valiosas, ndo s6 para a compreensdo
dos eixos dessa politica publica, assim como para subsidiar a compreensdo dessa mesma
politica em nivel estadual no municipio de Canudos, mas, sobretudo, para responder ao

problema e objetivos desta investigacdo académico-cientifica.
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A pergunta de partida recaiu sobre a necessidade de compreender quais eram de fato
0s objetivos do Programa Produzir. Para a maioria dos entrevistados, o objetivo maior dizia
respeito a promocdo e ao fortalecimento do capital social/empoderamento, seguido da
promocdo e do fortalecimento das comunidades. Destacaram, ainda, o apoio as comunidades
rurais e pequenos agricultores como também, a possibilidade de contribuir para reducéo do
indice de pobreza rural, como assevera o Gestor Central 1:

O principio maior do programa é o fortalecimento do capital social e o
programa acessa as comunidades através de uma base material que sdo 0s
projetos. Ndo da para trabalhar o fortalecimento do capital social sem uma
base material que aglutine as pessoas e essa base vai justamente as demandas
dessas populagdes, porém o principio maior é o fortalecimento do capital
social. [...] Levar essas populagdes a um aprendizado de como demandar, de
como executar, de como exercer seus direitos, de como se organizar para
buscar seus direitos, suprir as caréncias, trazer as politicas publicas para o
municipio, para a comunidade. (Gestor Central 1).

A diferenca entre o Produzir e outros programas promovidos pelo Estado foi
problematizada, visando perceber elementos que o destacassem de outras experiéncias
similares. Por meio das entrevistas realizadas, foi possivel identificar, nas narrativas dos
sujeitos, vérias diferencas, entre as quais, a participacdo da comunidade, metodologias e 0
foco nas associacGes comunitarias. Contudo, a questdo da descentralizacdo dos recursos
financeiros ganhou relevancia nas narrativas dos sujeitos entrevistados.

Neste sentido, vale ressaltar as assertivas do Gestor Central 2:

O Produzir em nivel de estado ndo tem nenhuma estrutura do Estado que faz
uma descentralizagdo como o Produzir faz de uma forma bem simplificada
tanto em termo de documentacdo como na agilidade na liberacdo de
respostas, ndo passa pela PGE. Se for fazer um convénio com a Secretaria de
Cultura passa pela PGE e demora 1 ano e aqui na CAR ndo passa porque
temos Assessoria Juridica que da o parecer. Usamos PGE aqui para questoes
salariais e de Estatuto, mas ndo Convénio. (Gestor Central 2).

Levantada a questdo se o Programa Produzir tem estimulado um processo de
participacdo das comunidades, indagou-se sobre a forma como elas fazem escolhas para o
desenvolvimento, isto &, um desenvolvimento sustentavel capaz de promover a eficiéncia
econdmica, a preservacdo ambiental e a equidade social. De outra maneira, € um

desenvolvimento que se preocupa com as geracgdes de hoje e as do futuro?
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Os entrevistados ndo explicam claramente as agbes com as quais 0 programa tenha
incentivado a participagcdo das comunidades. Contudo, apresentam aspectos, extraidos de suas

narrativas, que dificultam esses processos, a saber:

1) Foi prejudicado quanto ao atendimento de caréncias imediatas;
i) A abrangéncia do Programa fragiliza a participagéo;

iii) As acdes foram pontuais, com resultados pouco satisfatorios;
iv) Houve centralizacdo na conducéo por parte do técnico regional;
v) Pouco sentido de associativismo nas comunidades;

vi) Pouco controle das associagoes.

Nesse sentido, os Gestores Centrais afirmam:

[...] depende de quem esta conduzindo & na frente - os regionais. Se tiver um
técnico regional comprometido, uma chefia boa avanca mais; quando néo, o
negoécio ndo anda. E nossos projetos, os impactos ambientais sdo muito
pequenos, nos tentamos atenuar esses impactos. Mas onde é possivel
avancar, onde o poder local também tem abertura a gente avanca. (Gestor
Central 2).

Na verdade, o atendimento tem sido muito nas caréncias imediatas. Apesar
de que, o discurso do programa, quando ele incentiva essa busca pelo
fortalecimento do capital social, ele incentiva a formalizagdo dessa
organizagdo para ela encaminhar seus pleitos ndo s6 para o Programa
Produzir mais ir atras de outras politicas publicas, tem toda uma fragilidade
gue atribuo ao gigantismo do programa — sua abrangéncia — ndo permite que
seu modo operacional, sua metodologia, esses principios ndo sejam
realizados de maneira satisfatéria porque um programa que se propde
combater a pobreza e atua em 407 dos 417 municipios baianos deixa
gualquer metodologia fragil, pois o Estado ndo tem esse alcance, uma
dispersdo muito grande de esforcos e investimentos e termina que 0s
investimentos ficam muito pontuais. Entdo, numa comunidade rural, o
programa chega, faz uma casa de farinha e vai embora o que compromete
muito esse fortalecimento do capital social. Se olharmos a base organizativa,
tem um legado que o Produzir deixa na Bahia, porque hoje toda comunidade
sabe que, para ter acesso as politicas publicas, ela precisa estar organizada e
formalizada enquanto organizagdo e que, quando nds comegamos, ndo
existia. Mas tem toda essa fragilidade que atribuo a essa area de abrangéncia.
Entdo, as acBes sdo pontuais e seus resultados nem sempre satisfatorios.
(Gestor Central 1).

Percebe-se que o Gestor Central 3, diferentemente dos Gestores 1 e 2, infere, de certo
modo, o dilema da pouca participacdo para a emancipacdo e o desenvolvimento das proprias

comunidades. Veja o que ele diz:
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O ponto principal é o pouco sentido de associativismo nas comunidades e o
controle das associagBes, em que pese todas as avaliaghes feitas e que
precedem a implementacao dos projetos, podendo significar na aprovagao ou
nédo do pleito. (Gestor Central 3).

Visando elucidar uma possivel rigidez em manter a eficiéncia da execucdo do
programa em funcdo dos acordos, dos 6rgdos financiadores, buscou-se compreender de que
maneira a participacdo comunitaria (que requer tempo préprio nas suas discussbes e
negociagdes) poderia limitar essa participacdo em privilégio a eficiéncia. Os entrevistados
levantam trés questBes desestabilizadoras, que afetam a participacdo, quais sejam: i) prazos de
convénios, ii) pressdo politica; e iii) exigéncias de érgdos financiadoras.

Convem expor a opinido do Gestor Central 1 a esse respeito:

Os prazos, é claro gue eles comprometem. Como eu disse anteriormente, que
0 principio maior do programa € o fortalecimento do capital social, e isso
ndo se faz com prazo estabelecido. Entdo, é celebrado um termo de acordo
para o programa de 4, 5 anos e é naquele prazo que devera se realizar tudo,
0s investimentos, todas as acdes sociais e todas as acOes de capacitacdo, é
naquele prazo estabelecido; e ele tem data estabelecida para acabar. Entdo se
consegue alcangar bons resultados com alguns grupos populacionais que ja
vém com outras experiéncias com igreja, com sindicato — nesses
,conseguimos avancar, mas, em outros que ainda ndo passaram por essa
experiéncia, ndo conseguimos avancar tanto. (Gestor Central 1).

Nessa mesma linha, assevera o Gestor Central 2:

Essa participacdo é importante para o programa, e buscamos a0 maximo
preservar isso, mas tem certas situacdes que dificultam como prazo para
convénio e pressdo politica, mas nds tentamos fazer o melhor possivel, mas
nem sempre € possivel. (Gestor Central 2).

Gestdo do Programa Produzir — Um repertério de projetos é financiado pelo
programa em regides diferentes do Estado e em comunidades com diferentes tipos de
caréncias e necessidades. Desse modo, procurou-se entender, como tais projetos e 0s critérios
séo definidos e posteriormente aprovados pela CAR. Constatou-se entre outros, por meio das
narrativas dos entrevistados, as seguintes condigdes: i) encaminhamento da solicitagdo ao
programa pela associacdo comunitaria, ii) verificacdo técnica sobre a legitimidade da

solicitacdo e condicBGes técnicas minimas para implantacdo do projeto, como condicdes
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primeiras; iii) a aprovacdo em instancias deliberativas, iv) comunidade com representacéo
atuante, por sua vez, enquanto condi¢des secundarias.

A esse respeito, esclarecem os Gestores Centrais 2 e 3:

A proposta que estd no manual do programa € que esses projetos sejam
aprovados em instancias deliberativas municipais chamadas de Conselhos
Municipais ou Colegiados Territoriais mais nem sempre ocorre assim. [...]
desde o inicio teve a proposta dos conselhos.

Tinha uma parte que ja era liberada através dos conselhos e outra era fora
dos conselhos onde ja existiam as associacdes. Ai os conselhos foram
avangando e foram implantando mais conselhos. N&s hoje estamos com 349
conselhos municipais, mas nem todos funcionam a contento, € uma minoria
que funciona em funcdo das proprias liderancas que desmoralizam o
conselho. Ao invés de participar, eles tentam desmobilizar o conselho, o
chamado mau politico. (Gestor Central 2).

Os subprojetos sdo apresentados, obrigatoriamente, pelas associacdes
comunitarias e sdo incluidas toda a sua documentacdo e a do presidente. A
fase 2 corresponde a “avaliagdo de demanda” com visita & comunidade,
visando comprovar a existéncia da associagdo e se a demanda foi
efetivamente feita pelos participantes da associagdo; isto é feito em uma
assembleia. A fase 3 corresponde a analises técnicas e financeiras,
objetivando comprovar a factibilidade da demanda. Finalmente, apds
aprovado, é assinado um convénio entre a associacdo e a CAR.. (Gestor
Central 3).

Por outro lado, o Gestor Central 1 apresenta uma versdao que denota a influéncia

politica nessas definicdes e aprovacgdes dos projetos pela CAR:

Aquele grupo organizado encaminha uma solicitagdo para a CAR com seu
pleito. A quantidade de solicitacbes que chegam a CAR claro que da um
volume de recurso bem superior a0 que o programa oferta, tem que ser
selecionado. Entdo, se seleciona através das representacBes dessas
populacdes, principalmente as representagdes  politicas.  Grupos
populacionais que tém representacfes mais atuantes, terdo mais acessos do
que as representacdes menos atuantes. Com esse critério, sdo selecionadas as
solicitacOes para serem avaliadas em campo pelos nossos técnicos de campo,
indo 1& confirmar se a solicitacdo é legitima, se a populacdo mesma que
escolheu partindo ai para as precondi¢Bes técnicas, que ndo é estudo de
viabilidade, mas, sim, precondi¢fes minimas para que aquele investimento
seja realizado como: se tem o interesse da comunidade, se tem condicdes
minimas técnicas para implantacdo e, sendo assim a avaliagdo € considerada
vidvel. O numero de solicitagdes avaliadas também é muito grande para o
nimero de recursos que o programa pode alcangar. A segunda selecdo é
baseada na pressdo das suas representacdes. A populacdo, que tem seus
pleitos e pressionam seus representantes, seja municipal ou legislativo, tem
muito mais chances de ter seu pleito selecionado. (Gestor Central 1).
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No decorrer da implementacdo do Produzir, inovou-se com a implantacdo de um

Banco de Projetos, objetivando dar maior celeridade aos processos de definicdo de

demanda/celebracao de convénio. Constituiu-se numa colecao de projetos pré-elaborados com

dimensionamento e custo. A questdo que se coloca para os entrevistados é de que forma esses

projetos, de certa maneira, poderiam definir a priori aqueles projetos que deveriam ser

implantados no local em detrimento das escolhas legitimas dos beneficiarios? A esse respeito,

posiciona-se o Gestor Central 3:

O banco de projetos foi feito visando facilitar a associagédo, pois a mesma
teria que mandar elaborar o projeto, o que dificultaria sobremaneira o
atendimento. Os projetos padrdo foram definidos em funcéo da demanda, e
servem também para facilitar o trabalho de avaliacdo e acompanhamento
fisico financeiro do convénio. (Gestor Central 3).

A respeito da importancia e do aspecto negativo da implantacdo do banco de projeto, o

Gestor Central 2 sinaliza para o seguinte perigo:

Projeto padrdo é um meio em que se a pessoa ndo souber conduzir termina
induzindo a aceitarem o projeto. E uma ferramenta boa porque agiliza, mas,
se ndo usar com cuidado — é uma faca de dois gumes —, pode induzir para
aquele projeto. Nos trabalhamos com essas 2 linhas: 0s projetos padrdes e
onde ndo ha possibilidade, claro, faz o projeto especifico para cada coisa,
mas € uma coisa que deve ser utilizado com cuidado, se ndo vocé induz a
pessoa a aceitar aquele projeto. (Gestor Central 2).

A implantacdo do banco de projeto, por sua vez, € valorizada pelo Gestor Central 1.

Assim, ele diz:

A necessidade de se criar um banco de projetos, Projeto Padrdo — CAR,
como nds chamamos, veio justamente ao perceber que esses grupos
populacionais ndo tém condicdo de fazer uma solicitacdo de investimento e
ja apresentar um projeto. Por outro lado, a estrutura de Estado ndo teria
capacidade de resposta de fazer projeto a projeto para cada grupo
populacional no desenho desejado, 0 que seria ideal, isso comprometeria
completamente a agilidade do programa. Entdo, no inicio, se teve a ideia de
formar um banco de projetos em cima das proprias solicitacfes existentes, se
chegou a um desenho de projetos de pequenas agroindustrias, dimensionado
conforme a capacidade de gestdo dessas populacGes. (Gestor Central 1).

Entretanto, ele mesmo adverte:
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A ideia quando se criou 0 banco de projetos foi isso, mas a pressdo de
agilidade do programa por ser o0 programa que naquele momento por alguns
anos era 0 Unico programa que estava no meio rural, a pressdo de
atendimento era muito grande, entdo, praticamente de forma grosseira, esses
projetos viraram carimbos, pois serviam para todas as comunidades e que
precisa ser revisada urgentemente. A pressdo era muito grande para o
atendimento. “E esse mesmo, ndo precisa outro”. O receio deles de perder
aquela chance que estavam tendo. Quer dizer, houve pecado dos 2 lados, do
Estado, dos técnicos do Estado e da prépria comunidade. Sabiam que, se
aceitassem aquele padréo, na mesma semana 0 convénio estaria assinado e o
dinheiro estava na conta. (Gestor Central 1).

Ampliacdo da area de atuacdo — Uma questdo fundamental € a ampliacdo desmedida
da area de atuacdo do Programa. No inicio, sua area de abrangéncia era mais restrita; depois,

foi ampliada. Perguntou-se 0 modo de entender aos entrevistados:

i) Que tipo de beneficio essa ampliacdo promoveu para os beneficiarios?
i) Essa ampliacdo poderia ensejar uma dispersdo dos recursos e, desta forma, ndo
criar condigdes efetivas para o desenvolvimento local para as comunidades mais

necessitadas, dado que o volume de recurso ndo foi ampliado com essa deciséo?

As respostas a essa questdo tdo emblematica para o éxito do programa esta sumarizada
nas falas dos sujeitos: ampliacdo do atendimento para comunidades fora do Semiérido;
dispersdo dos recursos; comprometimento da metodologia (associativismo); beneficios
pontuais. Problematizando melhor essa questdo, sdo apresentados extratos relevantes das

narrativas dos entrevistados. Assim é que o Gestor Central 2 falou:

Inicialmente, o atendimento era para o semiarido, depois para todo o Estado
com excegdo da regido metropolitana, e regido sul do Estado. Mas, com a
crise do cacau, que deve ter uns 12 anos, em que o Estado, pra dar uma
resposta a crise na regido cacaueira, estendeu a agdo do Produzir para o sul,
extremo sul e baixo sul. I1sso ndo trouxe nenhum beneficio para a regido e
nem para 0 programa porque vocé dispersou recursos. Era uma regido onde
as pessoas trabalhavam muito com a CEPLAC, com produtor individual, ndo
existia nenhum associativismo na regido, e isso dificultou demais nosso
trabalho na regido sul do Estado, e o trabalho continua nessa regiéo.

Os recursos foram os mesmos. [...] Pulverizou. Diminuiu (a eficiéncia do
projeto, para atingir o foco da pobreza.), pois pulveriza. Tem de ser feito o
contrério, tem que concentrar recursos e ndo pulverizar. (Gestor Central 2).
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Do mesmo modo, o Gestor Central 1 destacou questfes fundamentais para contestar
essa ampliagéo:

[...] se promoveu o acesso a mais populagdes, inclusive as mais distantes,
aquelas mais esquecidas pelo poder publico. Os recursos foram ampliados,
mas nédo na proporgdo. E qual foi o prejuizo? O desenvolvimento local ndo é
considerado por que as acBes sdo pontuais e descoladas desse
desenvolvimento, dessa politica e de outras a¢des. (Gestor Central 1).

De outro modo o Gestor Central 3, argumentou que a ampliacdo da éarea de
abrangéncia foi justificada apenas, com base no atendimento a um numero maior de
beneficiarios.

No inicio do programa, ele se restringia ao Semiarido definido pela
SUDENE, posteriormente foram paulatinamente abrangendo &reas de
pobreza do Estado até abranger todo o Estado. Apesar de haver dispersao de
recursos, atendeu-se a um maior numero de entidades necessitadas de apoio.
(Gestor Central 3).

Os entrevistados afirmaram que, apesar da abrangéncia, o programa, ao pretender o
atendimento a todo o Estado, exceto Salvador e Regido Metropolitana, violou a prioridade
em termos contratuais com o BIRD, voltada para aqueles cem municipios com menor IDH, o
que, de certa maneira, tornaria relativos os efeitos danosos da dispersdo dos investimentos.

Entretanto, vale observar a constatacdo inequivoca do Gestor Central 1:

O termo de Acordo e Vigéncia, tem como prioridade os 100 municipios com
menor IDH, porém, na pratica, prevalece o critério das populagfes onde suas
representacdes pressionam mais 0 Governo do Estado para atender aquela
populagdo. O que nem sempre d& esse equilibrio entre os 100 municipios
mais pobres concentrarem mais investimentos, podendo acontecer o
contrario na selecdo. (Gestor Central 1).

As ingeréncias politicas na implementacdo do Programa Produzir foram
majoritariamente constatadas pelos beneficiarios diretos do programa em Canudos. Tentando
problematizar essa questdo, com os dirigentes e técnicos responsaveis pelo Programa em nivel
estadual, um deles ndo soube responder, outro constata a real ingeréncia, e outro considera
uma mediacao legitima dos politicos a relagdo entre as associagdes.

A explicitacdo dessa questdo advem da seguinte pergunta: é possivel se verificar que

houve ingeréncias politicas no Programa? Ha evidéncias de que politicos tenham sido
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beneficiados? Dois dos entrevistados explicitaram com mais clareza o que expfe o quadro
anterior.
Por um lado, o Gestor Central 3 considera relativa essa ingeréncia com 0s possiveis

efeitos positivos de uma analise técnica realizada ap0s as indicagdes, assim afirmando:

Os politicos servem de elo de ligacdo entre as comunidades e a CAR. A
indicacdo € legitima porgue de outra forma ndo teriam meios de apresentar
0s seus projetos (demandas). Entretanto as analises sdo feitas de acordo com
0s critérios do programa, e aprovados aqueles que se enquadram nas normas.
(Gestor Central 3).

Ja o Gestor Central 1 aponta mais elementos que esclarecem melhor esse tipo de

ingeréncia:

Existe porque essa populacdo atendida por esse programa nao é
diferente do resto da populacdo do pais. Existem as ocorréncias sao
constatadas e tomadas as providencias. O que eu considero é que as
ocorréncias sdo poucas considerando a dimensdo do programa. O
agente financeiro do programa, o Banco Mundial, contratou o
Tribunal de Contas do Estado da Bahia para auditar o programa em
campo. Entdo, o Tribunal de Contas ndo recebe os dados da
coordenacdo e analisa; pelo contrario, ele vai a campo, ha comunidade
onde estd sendo realizado o programa, para fazer as apuraces.
Quando sdo constatados desvios de recursos, a CAR encaminha essas
associacdes para a justica. [...] No meu ponto de vista, quando uma
associacdao comete um ato ilicito é por ingeréncia politica, na maioria
das vezes. E o politico assentado com a empreiteira, que pressiona o
presidente da associacdo, que ainda pode ser o cabo eleitoral desse
politico porque é a realidade, esta la, e o programa ndo pode mudar.
Entéo, acontece. (Gestor Central 1).

Ao ser questionado se existia ou existem associacdes que sdo comandadas por

politico, de maneira ambigua, ele afirma:

N&o, formalmente ndo. Mas existe. Em um programa dessa dimensao, nessa
area de atuagdo, encontramos todas as situacdes. (Gestor Central 1).

Aprofundando com mais vigor a importdncia da tomada de decisdo pelas
comunidades, a respeito das opgdes estratégicas para o desenvolvimento local, vez que ndo
houve a elaboracdo de um plano de desenvolvimento sustentivel, os entrevistados foram
instigados a se posicionarem com a questdo formulada:

— Os beneficiarios participam efetivamente das escolhas via associa¢des, ou 0s

presidentes eventualmente assumem um papel mais preponderante?
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O Gestor Central 3, de maneira sintética e pouco problematizadora, assim se

manifestou:

E prevista uma reunido inicial, com a presenca dos participantes da
associacdo para validacdo da solicitagdo. Inimeros casos foram rejeitados
pela assembleia e imediatamente substituidos por outras solicitacGes
definidas pelos associados. (Gestor Central 3).

Todavia o Gestor Central 2 inscreve a tomada de decisdo pelas associacdes,

necessariamente, numa reunido com a comunidade e ndo pelo presidente da entidade; assim,

ele comentou:

Essa decisdo do projeto mais adequada é feita uma reunido com a
comunidade. No é feita pelo presidente. E uma exigéncia do programa para
que seja feita essa reunido com a comunidade. Vamos a comunidade, vé se o
projeto tem viabilidade, se tem 0s requisitos necessarios e a partir dai, vocé
confia viabilidade e se aquilo é prioridade para aquela comunidade. Muitas
vezes, 0 presidente pode pedir um determinado projeto, mas, chegando I3,
eles dizem que ndo é isso que a gente quer ndo, o0 que queremos aqui é outra
coisa, e aii vocé vai e muda o projeto. [...] O conselho tem o papel de
priorizar porque, quando tem muita demanda, o papel é priorizar. (Gestor
Central 2).

De outra maneira, constata-se que a tomada de decisdo é verificada ndo apenas pela

associacdo em reunido plena, conforme os argumentos do Gestor Central 1:

Temos tanto uma, quanto outra situagdo. Quando uma comunidade tem certa
pratica de mutirdo (romaria, missa), ou seja, algum exercicio de participacdo,
ndo acontece do presidente da associacdo tomar as decisdes e encaminhar
tudo sozinho. Quando a populacdo ndo tem essa prética e o programa por
alguma razdo ndo consegue incentivar, termina o presidente da associagdo
tomando as decisfes e a comunidade justifica porque ele sabe falar sobre o
assunto, ir a agéncia do banco, ir as reunides gerais. [...] o proprio programa
prevé e tem recursos para isso. (cursos de capacitacdo para melhorar o nivel
de participacdo e escolhas), a CAR tem feito, mas o alcance é muito pequeno
devido ao tamanho do programa. Desde o ano passado, estd acontecendo
com intensidade muito forte. Ao celebrar o convénio, tem que reunir a
comunidade toda ndo s a diretoria da associagdo, para mostrar o convénio.
(Gestor Central 1).

Plano de desenvolvimento local sustentavel — No decorrer das entrevistas, observou-

se que ndo houve um mecanismo que definisse as opg¢des estratégicas e acdes integradas para

o desenvolvimento local. Dessa maneira, 0s entrevistados foram instigados a refletir sobre

essas questoes:
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1) Existe a preocupacdo da elaboracdo, pelas diversas associagdes, de um plano de

desenvolvimento local sustentavel para que ndo se estimulem as solicitacbes de

interesses imediatos e difusos que ndo promovam o desenvolvimento de fato?

i) Dessa maneira, como evitar que, finda a execucdo de um projeto ou determinada

acdo, e consequentemente o final deste, se revigore o ciclo de pobreza?

De maneira geral, o resultado dessa reflexdo apresentou contradicGes entre os

entrevistados, mas o que se constatou foi a auséncia de acdes planejadas e integradas para o

desenvolvimento local, em lugar de escolhas difusas para atendimentos emergenciais ou a¢oes

previstas em um banco de projeto, facilitador de acOes que cumpram prazos mais

eficientemente previstos nos acordos do programa.

O Gestor Central 3 informou que ndo é prevista pelo programa a elabora¢do do plano,

salvo em algumas situagdes:

Os projetos sdo liberados de acordo com as normas constantes do Contrato
de Empréstimo, e no caso do PRODUZIR ndo é prevista a elaboracdo de
plano de desenvolvimento das localidades, apenas nos municipios que eram
atendidos pelo FUMAC. Havia uma preocupagdo quanto ao
desenvolvimento das localidades, entretanto ndo havia estudos, pois no
financiamento ndo havia previsdo de recursos para custed-las. (Gestor
Central 3).

O Gestor Central 1, contrariamente, afirma que ha previsdo, mas aponta dificuldades

para este fim:

Na matriz de gestdo do programa é previsto isso, pois surgiu a evolugdo da
metodologia do préprio programa no sentido da participacdo. Iniciou-se com
associagOes isoladas em seguida, a proposta veio dessas associagOes se
organizarem no Conselho Municipal para que nele houvesse construcdo do
Plano de Investimento do Municipio no sentido de conexdo entre um
investimento e outro, e, assim, deixar de ser isolados e a prépria populagéo
priorizar. Entdo, os Conselhos Municipais formados por todas as
associacdes, e mais a participacdo de todos do municipio juntamente com a
Igreja, 6rgdos de Estados, Promotoria Publica, ou seja, se elencar com tudo
que a comunidade precisava e as proprias associa¢oes selecionando o que
seria 0 plano de investimento pensando no desenvolvimento local
combinando investimentos. Houve implantagdo em mais de 300 municipios,
elaborando o plano para ir atendendo ao modo que ia sendo hierarquizado.
Mas as representacdes politicas quebraram o acordo, chegando ao ponto da
equipe técnica suspender a discussdo para evitar problemas com a
possibilidade de ndo ser executado o plano de investimentos municipal.
Ap6s a parada, a discussdao esta sendo retomada com seguintes
guestionamentos: “é possivel politicamente a retomada da discussao, tendo a
populacdo participando dos debates, eleger e construir o plano e depois ndo
poder garantir o acordo? (Gestor Central 1).
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Finalmente, o Gestor Central 2 define com clareza essa situagéo:

Nos inicialmente, no programa, comecamos a fazer isso, mas depois se
perdeu. NOs estamos negociando agora com o Banco Mundial, um préximo
acordo de projeto que ndo é mais Produzir, agora € um chamado PDRS -
Programa do Desenvolvimento Regional Sustentavel, onde essa coisa do
plano de desenvolvimento, que é importante porque dificulta as ingeréncias,
trabalha mais com o desenvolvimento do municipio e o regional. Mas isso é
uma nova proposta do programa, esta previsto e no programa atual também
tem, mas se perdeu, 0 que a gente chamava de Plano de Investimento
Municipal, mas acabou se perdendo muito. (Gestor Central 2).

Educacdo e Emancipacao — Uma questdo central da pesquisa foi a preocupagdo com

a acdo transformadora da politica publica, e, com isso, a conguista de processos

emancipatorios e indutores da sustentabilidade de efeitos virtuosos, para um modelo

civilizatdrio de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, os entrevistados se debrucaram

sobre a seguinte questdo:

— Existe uma preocupacdo de que o processo de desenvolvimento, ensejado pelo

Produzir, se transforme num processo educativo, que emancipe as comunidades livrando-as,

pois, da tutela do Estado? Que métodos foram aplicados para esse fim?

O resultado dessa reflexdo € o que se demonstra a seguir, inicialmente pelo Gestor

Central 2:

Isso é o principal do Programa Produzir, essa emancipa¢do para que as
comunidades aprendam a ir buscar recursos em outras fontes, como Governo
Federal, governo do Estado. O que fazemos no Produzir é plantar aquela
semente e o projeto é o veiculo, é 0 meio para que as pessoas aprendam a
usar os recursos publicos. O da visita a campo é um processo educativo,
processo de capacitagdo. Além dos encontros que fazemos, ainda cada
supervisdo durante a execucdo do convénio existe uma preocupacdo com a
capacitagdo. (Gestor Central 2).

Essa reflexdo produz uma andlise sintética do incipiente grau de preocupacdo com a

questdo em foco, a partir da constatacdo do Gestor Central 3:

A propria filosofia do Programa preconiza esse processo de emancipacao.
Entretanto o Banco imaginava um desenvolvimento maior do que
demonstrou a realidade. Isto fez com que houvesse pouca absor¢do deste
processo. (Gestor Central 3).

Fechando a reflexdo a respeito das conquistas de processos emancipatorios, o Gestor

Central 1 assim se pronuncia:
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Quando falo do principio maior do programa, que é o fortalecimento do
capital social, €, nesse sentido, o ideario do programa; passa por ai, embora,
na pratica, ndo se obtenha esse resultado. Quando o programa é desenhado
para a populagdo propria solicitar, ela prdpria consultar o convénio e ela
prépria executar e prestar contas desse recurso publico, o sentido educativo é
de prepara-la para aprender todos 0s espacos e pleitear investimentos e acdes
de outros programas. E prepara-la para isso e nem sempre se alcanca esse
resultado. [...] N&do tem nenhum método especifico. O método sempre é uma
capacitacdo mais imediata onde informa ao grupo populacional que, para ter
acesso ao recurso publico, é necessario se organizar, fazer uma eleicdo de
diretora, fundar uma associacdo, ter um estatuto, um regimento, e ao longo
da execucéo do projeto, aprende a fazer gestdo de recursos financeiros numa
agéncia bancaria, pagar empreiteiro, coletar precos, pagar fornecedor, juntar
comprovante para prestar contas porque o Tribunal de Contas vai a
comunidade ver o gasto, receber o Tribunal de Contas, saber demonstrar
como foi gasto o dinheiro por meio dos comprovantes. Agora, se 0 programa
atuasse em area menor, o conjunto de a¢des educativas para o fortalecimento
do capital social teria um resultado mais satisfatorio, devido & abrangéncia
do programa, que chega a fazer por ano 1.200 convénios e que recebeu mais
de 10.000 solicitagbes no ano, mostrando que tudo é muito gigante no
programa. Tem ano que recebem 6.000, 5.000 solicitacfes, sendo possivel
tal informacdo devido ao sistema informatizado para fazer o registro desses
dados. (Gestor Central 1).

Mudanc¢a no Quadro da Pobreza — Um programa de combate ou alivio a pobreza
precisa ser avaliado pelos seus beneficiarios diretos. E preciso que os dirigentes do programa
acompanhem essa avaliacdo, até mesmo para corrigir rumos e metodologias. Dessa maneira,
os trés entrevistados foram estimulados a refletir sobre a questdo: Em geral, considera-se que
os beneficiarios tém uma percepcdo clara de que o Programa Produzir mudou ou esta
mudando o quadro da pobreza (alivio) como é anunciado nos documentos oficiais?

A essa questdo, o Gestor Central 2 é enfatico:

E muita pretensdo do programa. [...] Eu acho pretensdo demais o programa
guerer isso porque se Vocé comparar o0 recurso do programa com o PIB do
Estado é uma gota d’agua no oceano. [...] Poderia ter um impacto, mas é
muito pouco pra ter esse impacto de reduzir a pobreza. (pelo fato de ter
ampliado a abrangéncia de cem municipios para quase todo Estado). (Gestor
Central 2).

O Gestor Central 3 respondeu essa questao de forma difusa, ndo fornecendo elementos

concretos para entender a percepgdo dos beneficiarios:

Dentro das suas limitacdes, os beneficiarios diretos tém esta percepcdo, ja
gue sdo beneficiados pelo resultado dos projetos, sobretudo os de
abastecimento de &gua através de sistemas simplificados ou cisternas, os de



187

banheiros, os de casas de farinha que beneficiam diretamente e de forma
imediata os produtores etc. (Gestor Central 3).

Entretanto o Gestor Central 1 deu pistas para um desconhecimento dessa questéo, o
que sugere um instrumento avaliativo com os beneficiarios do programa para elucidar a

respeito do alcance do seu principal objetivo:

Isso vai ter uma variacdo. As comunidades rurais com maior participacao,
gue estdo em busca de sua cidadania tém uma avaliacdo clara do programa,
se beneficiou ou ndo e o que faltou enquanto as comunidades que ainda néao
tém esse exercicio de participacdo, elas sabem que foi feito um servigo de
agua na comunidade, porém nao sabe ao certo quem fez, se a casa de farinha
trouxe mais renda e se contribuiu de alguma forma quanto mais fazer uma
avaliacdo se contribuiu para a reducdo da pobreza. Sendo assim, ha uma
variacdo entre comunidades. (Gestor Central 1).

A questdo anterior foi problematizada mais ainda, quando se fez refletir sobre o caso
especifico de Canudos com 15.000 habitantes, indices socioeconémicos precarios, com 34
convénios executados e um aporte de recursos da ordem de R$ 2.639.161,93 milhdes.
Refletiu-se, entdo, se ha uma avaliacdo da situacdo socioecondmica daquela situacéo antes e
durante o projeto.

O Gestor Central 1 afirmou categoricamente:

Ndo. E feita uma avaliacdo mais geral, formal. N&o existe a pratica de
avaliar o perfil de entrada e durante. Essas coisas s6 sdo feitas para as
formalidades no periodo de acordo. (Gestor Central 1).

O Gestor Central 2 ndo tem informacdo sobre 0 municipio de Canudos, mas coloca

algumas questdes generalizantes:

Especificamente de Canudos ndo. [...] N6s fizemos em 2005 uma pesquisa
pela Fecamp — Fundacdo Estadual de Campinas em nivel do Estado, onde
mostra alguns impactos do programa realmente. [...] Energia elétrica, o
Produzir na época trabalhava muito com energia e depois do "Programa Luz
para Todos". O Programa parou de financiar, mas s0 a titulo de exemplo a
parte de energia, a pesquisa mostrou o seguinte: o impacto dessa energia na
comunidade, por exemplo, eletrodoméstico, assistir televisao, geladeira,
escola comegou a funcionar a noite, abriram comércios que ndo existiam.
Entdo, assim, s6 um exemplo os impactos realmente foi... (Gestor Central 2).

No caso de Canudos, verifica-se que foram realizados muitos convénios para
implantacdo de energia solar, mas, em pouco tempo, foram desativados porque a comunidade

ndo possuia recursos para aquisicdo da bateria, uma peca fundamental para o seu
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funcionamento. Questionado a esse respeito, 0 Gestor 2 reitera 0 que seguidamente tem sido
declarado sobre a interferéncia politica e assim assevera: “Porque vai ao padrdo, onde ¢ mais
facil e se a pessoa ndo tiver cuidado e a interferéncia politica, a pessoa tenta ser induzida

também” (Gestor Central 2).

5.2 ANALISE DO DISCURSO DOS TECNICOS DO PRODUZIR EM NIVEL REGIONAL
(EX E ATUAIS)

A percep¢do do Produzir a partir da visdo de gerentes e técnicos em nivel regional
aponta uma anélise da realidade mais distinta e complementar daquelas contextualizadas pelo
nivel estadual e pelos beneficiarios diretos do programa. Essa analise foi enriquecida pelas
divergéncias de compreensdo entre os 2 entrevistados. Seja pelo engajamento politico-
partidario, filiado ao partido no poder, seja pela implicacdo mais direta no poder politico
local, seja pelo conhecimento mais detalhado dos objetivos centrais do programa.

Definicdo dos Projetos — O conselho municipal, composto por membros das
associacOes, elaboraria um PIN — Plano de Investimento Municipal, que priorizaria as
necessidades de cada comunidade. Seria um instrumento basilar em cada municipio da regido.
No caso de Canudos, um dos entrevistados afirma a sua existéncia, situando-o da seguinte
maneira:

Entdo era pelo PIN que agente fazia as escolhas de acBes em cada
localidade. No municipio que ndo tinha o PIN, ndo tinha o conselho, ai as
associacOes se organizavam politicamente, reivindicavam a sua melhoria.
Aqui em Canudos teve o PIN. Antes do PIN, tinha a¢des individuais, por
deputados, por politicos, que reivindicavam perante a CAR; a gente vinha e
fazia uma avaliacdo se era viavel ou ndo a solicitagdo, se ia melhorar a
gualidade de vida daquela comunidade e, assim, fazia o convénio, saia 0
recurso, acompanhava a obra, fazia e entregava a comunidade. Era uma
maneira de vocé administrar e fazer um bom trabalho. Nés cridvamos um
conselho, juntava todas as associagOes e cridvamos um conselho municipal,
onde o presidente era o prefeito ou alguém indicado pelo prefeito e os
demais membros eram escolhidos pela comunidade. Eram compostas por
umas 9 pessoas mais ou menos: Presidente, Vice-presidente, tesoureiro,
primeiro secretério, segundo secretario, segundo tesoureiro e o conselho
fiscal; essa era a diretoria do conselho. O conselho era criado, mas
reuniamos todas as associacoes e la botava-se em votacdo o pleito de cada
um, conforme a necessidade de cada um e prioridade. Os membros dos
conselhos eram todas as associagdes, nos reuniamos na escola, em um local
cedido pelo prefeito, uma vez no més, reunia todas as associagdes, 1ogo no
inicio do ano, escolhiamos entre 6 pleitos, e 0 governador com os deputados
mandava executar a obra. O papel do presidente da associacdo era reunir
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mensalmente, recolher uma mensalidade, mobilizar a associacdo; quando
chegava o objeto do convénio, eles faziam a licitacdo, execucdo,
acompanhar, prestar contas junto com a comunidade, a comunidade também
tinha sua diretoria, seus conselhos. (Gestor Regional 1).

O arcabouco de informacgdes sobre a existéncia de um conselho municipal e o seu
papel na elaboracdo do PIN néo é revelado nas informacdes do Gestor regional 02, atribuindo
as definicdes ao ambito isolado das associacdes e pessoas com influéncia politica no &mbito

municipal ou regional:

Algumas entidades fazem a reunido para discutir o projeto a ser solicitado, a
grande maioria ndo faz a reunido deixando solicitacdo por indicacdo de
pessoas que exercem influencia no mbito do municipio e/ou regido. O papel
do presidente deveria ser, discutir com a comunidade o projeto para que
todos participassem do processo, e quando da avaliagdo da demanda a
comunidade tivesse o dominio do que se esté4 avaliando.(Gestor Regional 2).

Reforco do Capital Social — N&o foi constatado um esforco de realizar oficinas ou
curso de capacitacdo visando fortalecer a organizacdo das comunidades e o capital social. A
capacitacdo minima que houve, foi voltada para o setor produtivo, sem uma constatacdo clara
para 0 municipio de Canudos, objeto central da pesquisa. A percepcdo dos gestores em nivel
regional sobre a capacidade mobilizadora do Produzir em mudar o quadro da pobreza
regional e local como é anunciado nos documentos oficiais, ndo encontrou eco. Destacam-se
melhorias na vida de pessoas isoladamente e de maneira indébita, assim como constata um
dos entrevistados:

O baixo nivel de organizagdo da comunidade e da entidade permitiu
principalmente no caso de TRATOR que alguns virassem propriedades
privadas. Barragens construidas no inicio do Programa fazem parte deste
elenco de apropriacao indébita. (Gestor Regional 2).

J& o Gestor Regional 1, ao reconhecer a fragilidade do programa para mudar o quadro
da pobreza, condiciona a melhoria desse quadro a existéncia de programas circulares, como O
Viver Melhor Rural, que traria no seu bojo melhorias habitacionais com reflexos ambientais
na moradia e no esgoto e acgdes voltadas para a educacdo, renda e emprego. A pesquisa
procurou constatar essas informagdes, mas concluiu-se que a existéncia de tais programas

circulares foi de natureza difusa e sem capacidade de medir os seus impactos sociais.
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Avaliacdo — Havia de se esperar que um programa com objetivos tdo elasticos de
combater a pobreza no Estado e notadamente com suas agfes em Canudos, com 15.000
habitantes, baixo IDH, indice de pobreza de 68,24 (IPEA-ATLAS IDH 2000). Dever-se-ia
fazer uma avaliacdo dos seus impactos com os 34 convénios ali implementados. Os
entrevistados afirmaram ndo haver sido feita uma avaliacdo da situacdo socioecondmica da
associacdo antes e durante o Programa. Assim, destaca o Gestor Regional 2: “Nao ha
avaliacdo nesse sentido. Diante da pulverizacdo dos recursos e de tantos problemas a serem
atacados, vocé nao percebe mudanca, ja que as acdes sdo pontuais se tornando infimas”.

J& o Gestor 1 prefere situar uma avaliagdo positiva do programa em Canudos a partir
do alto percentual de projetos na area de Energia Solar, que permitiu 0 uso dessa energia para
substituir o candeeiro a gas e a querosene, o que promoveu melhoria na qualidade de vida das
pessoas. E verdade a falta de uma avaliacdo sistematica do programa é tio pobre quanto a
pobreza das justificativas em relagdo ao insucesso do programa.

Objetivo do Programa — O objetivo do programa perseguido na regido que inclui o
municipio de Canudos, que seria o de reduzir as desigualdades regionais, criar emprego e
renda e melhorar a vida das populacdes mais pobres, o programa financia projetos
comunitarios nas areas social, de infraestrutura e producdo (BAHIA, 2000), ndo se sustenta na
visdo de um dos entrevistados. Ora, ao se colocar as dificuldades na precaria infraestrutura do
municipio, ora, de maneira clara, reconhecesse que 0s objetivos centrais ndo poderiam ser
alcancados pelas contradi¢cdes do programa em atender as comunidades mais carentes. Essas

contradi¢Bes sdo assim expostas por um lado pelo Gestor 1, quando afirmou:

[...] vale a pena, vocé ver que a gente fez 392 convénios em 17 municipios
que trabalhamos. No caso de Canudos isso ndo pode ser feito devido as
condigdes do proprio municipio, por limitagcdo da infraestrutura, tentamos
fazer uma producdo de grandes quantidades, mas o pequeno produtor no seu
dia a dia, vocé ndo tem muitas acOes para fazer, agora que esta chegando a
luz para todos, que vai melhorar, agora, a agricultura EBDA tem condicGes
de fazer. (Gestor Regional 1).

A incapacidade de produzir resultados expressa nos documentos oficiais, notadamente
nesse ambito regional, inserida nos poligonos que mais sofrem com os efeitos das estiagens

prolongadas, é taxativamente evidenciada pelo Gestor regional 2:
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Seria diminuir as dificuldades das comunidades rurais como esta no Manual
de Operagdes, no entanto, temos visto que comunidades nem sempre téo
carentes sdo beneficiadas com implantacdo de unidades sanitérias, trator,
cisternas, etc. (no caso de Canudos). (Gestor Regional 2).

5.3 ANALISE DO DISCURSO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS

— Perfil dos Entrevistados

Em um primeiro bloco de questdes a seguir buscou-se enfatizar o perfil dos atores
entrevistados para esta pesquisa. A maioria dos entrevistados encontra-se na faixa etaria
acima de 45 anos, nascidos em Canudos e em Euclides da Cunha; majoritariamente com
ensino fundamental completo, ensino médio completo, e, com filiagdo partidaria diversa,

conforme Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Perfil dos entrevistados das associa¢cdes comunitarias

Faixa Naturalidade Formacéo Estado Civil | Quant. Filhos Participacao Filiagdo
Etaria Escolar em Programas Partidaria
Canudos — 4 Ensino Solteiro: 4 De1-3:7 Bolsa Familia: 2 | PCdoB: 1
Euclides da Fundamental Casado: 6 De 4-6: 2 N&o participa: 9 | PMDB: 1
cunha— 3 completo: 3
. . Casamento De7a10:1 PRB: 1
Jeremoabo — 2 Ensino médio social: 1
completo: 5 ’ Nenhum: 1 PSB: 1
Uaud -1
30-58 Ensino médio PSDB: 1
glzbelrlopolls - incompleto: 1 PTC: 1
Superior PV: 1
completo: 1
. Nenhum: 1
Superior
incompleto: 1

Fonte: Elaboracdo prépria do autor (2012).

Essas caracterizagcbes contribuiram fortemente para a desenvoltura da relacdo da
compreensdo desses entrevistados a respeito da importancia e das contradigdes do modelo de
desenvolvimento em Canudos, notadamente das repercussées do Programa Produzir, objeto

de estudo desta tese.
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Predominantemente os entrevistados sé@o casados, possuem de um a trés filhos e
noventa por cento deles ndo participam de programas de transferéncia de renda do governo

federal, conforme apresenta o quadro acima.

Programa Produzir: o dito e o constatado a luz das narrativas dos beneficiarios

As informacgdes do Programa Produzir, amplamente apresentadas no Capitulo 4, dao
conta das metas previstas para o Estado da Bahia, dos acordos, metodologias de
implementacdo, metas fisicas e financeiras. Do ponto de vista, dos recursos efetivamente
pagos aos beneficiarios do programa, durante o periodo de 2006 a 2012, eles foram da ordem
de R$ 679.673.430,87 (seiscentos e setenta e nove milhdes, seiscentos e senta e trés mil,
quatrocentos e trinta reais e oitenta e sete centavos, no financiamento de 12342 (doze mil,
trezentos e quarenta e dois) projetos.

No caso de Canudos, foram conveniados 34 projetos e um montante de R$
2.639.161,93 (dois milhdes seiscentos e trinta e nove mil, cento e sessenta e um reais e
noventa e trés centavos) (Quadro 1.1), isto €, 0,39 % do total aplicado na Bahia. Esse
percentual é irrisorio para ensejar um processo de desenvolvimento local sustentavel e,
ademais, compreendendo que a questdo econémica por si sé € insuficiente para a promogao
do desenvolvimento se ndo agregada as dimensfes da equidade social e da prudéncia
ecologica.

A amostra da pesquisa (Tabela 5.2) atingiu 12 associagdes e 24 projetos de um total de
14 associacdes e 34 projetos que foram contemplados pelo Produzir em Canudos, isto €, a
amostra da pesquisa alcancou 86% das associacOes e 70% dos projetos.

Tabela 5.2 — Amostra da pesquisa dos projetos financiados pelo Produzir em Canudos —1996

a 2011
ASSOCIACAO OBJETO VALOR SITUACAO
(R$ 1,00)
Associacio Apicultores de Unid. Beneficiamento de 81.737,03 | Concluido
Canudos Mel — Implantacéo
Associacdo Moradores Unidos Barragem — Construcéo 44, 447,31 | Concluido
Rosério
Barragem — Construcéo 17.423,17 | Concluido




ASSOCIACAO OBJETO VALOR SITUACAO
(R$ 1,00)
Mecanizagéo Agricola 50.523,97 | Concluido
Cooperativa Irrigacédo Perimetro Implementos Agricolas 10.268,80* | Nao tem
Vaza-Barris LTDA Informac&o
Batedeira de Cereais — 7.968,00 | Concluido
Tra¢do Animal
Barragem — Construcéo 14.046,90* | Nao tem
Informacéo
Fazenda Associa¢do de Moradores | Cisternas Individuais 92.497,72 | Concluido
da Fazenda do Alto do Cruzeiro I,
Il Trecho
Construgdo Barragem- 45.931,92 | Concluido
Barriguda
Construgdo Barragem — 52.078,65 | Concluido
Riacho do Ger.
Construgdo Barragem — 30.967,20 Concluido
Umbuzeirdo
Associacdo Ideal. Moradores
Fazenda Riacho do Geraldo e Construgdo Barragem — 22.851,99 | Concluido
Umbuzeirdo Queimada do Gerénimo
Construgdo Barragem — 13.000,00 | Concluido
Comu. de Barreiras
Energia Solar — Riacho do 103.996,20 | Concluido
Geraldo/Umbuzeirdo
Associacdo Moradores Fazenda Barragem do Angico 54.335,25 | Concluido
Angico. Umburana. Barriguda
Energia Solar 74.816,00 | Concluido
Energia Solar 129,015,00 | Concluido
Associacdo Pequenos Produtores .
Poco tubul 10.350,14 | Concluid
Rurais. Fazenda Calumbi 0co tubular oncluido
SCAA** 228.831,41 | Nao Concluido
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ASSOCIACAO OBJETO VALOR SITUACAO
(R$ 1,00)
Associacdo Moradores Fazenda Energia Solar 142.875,00 | Concluido

Sombrio e Canto Cacimba

Associacéo Pequenos Produtores Energia solar 91.575,00 | Concluido
Fazenda Malhada da Aroeira

Associacdo Moradores Povoado Energia Elétrica 15.865,00 | Concluido
S&o José

Antdnio Josinio Energia Solar 121.095,00 | Concluido
Lagoa da Besta Energia Solar 149,490,00 | Concluido
Total 24 1,605.986.66

*Nao ha informag&o sobre esses valores.

**Sistema Convencional de Abastecimento de Agua.

De partida, constatou-se que, na implementacdo do Produzir na Bahia, ndo foi
contemplada a elaboracdo de planos de desenvolvimento local sustentavel, tal como em
Canudos, segundo os entrevistados. Portanto, ndo foram definidas as opgdes estratégicas para
o0 desenvolvimento local a partir de um diagndstico que apontasse 0s problemas, as
potencialidades, as ameacas e as oportunidades e, por consequéncia, a definicdo das opgoes
estratégicas para o desenvolvimento.

Certo é que, sem uma participacdo efetiva da comunidade, o Programa tomou como
prioridade a implantacdo de energia solar, com 51,0% dos investimentos ali alocados,
percentual superior aos investimentos em captacdo e disponibilizacdo de agua, que foi de
38,5% (Tabela 5.3); isso ocorrendo num municipio marcado pelo significativo déficit hidrico
provocado pela escassez e mé distribuicdo das chuvas. Além disso, constatou-se na pesquisa
gue os investimentos com energia solar se perderam praticamente apds o primeiro ano das
suas implantacOes, vez que as comunidades nao dispdem de recursos para fazer a reposicao
das baterias elétricas que alimentam o sistema.

N&o se observaram, também, investimentos que contribuissem para a melhoria do
sistema produtivo, as oportunidades de obtencdo de crédito para investimentos capazes de

ampliar a oferta de emprego, aumento da renda e, consequentemente, a melhoria das
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condigOes de vida das comunidades. Alia-se a isso, nenhum investimento alocado para as
dimensGes da preservacdo ambiental e da equidade social, notadamente aqueles relacionados

com a educacéo e a saude. (Tabela 5.3).

Tabela 5.3 — Projetos financiados pelo Produzir em Canudos — Amostra da pesquisa, 2001 a 2011,

agrupados por natureza do financiamento

Projeto Quantidade Valor % do Total

Energia Solar 7 812.862,20 51,0
Energia Elétrica 1 15.865,00 1,0
Barragem 9 295.082,39 18,0
SCAA 1 228.831,41 14,0
Poco tubular 1 10.350,14 0,7
Cisternas Individuais 1 92.497,72 5,8
Batedeira de Cereais 1 7.968,00 0,5
Implemento/Mecanizagao 2 60.792,77 4,0
Agricola

Unid. Beneficiamento de Mel 1 81.737,03 50
Total 24 1.605.986,66 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

A Diferenciacdo do Poder das Associacdes — A concentracdo dos investimentos em
Canudos delimita a fronteira entre as associa¢fes que detém maior poder e aquelas que tém
menor apoio das representacdes politicas, assim é que apenas quatro associa¢des, ou seja, um
terco do conjunto das entidades beneficiadas do programa deteve cerca de 60% dos
investimentos, e é exatamente nesse grupo mais privilegiado que se encontram associagdes
com um espectro de atuagdo e abrangéncia espacial extremamente eléstica. Ainda neste caso,
um dirigente maximo da associagdo, residente na zona urbana e com atividade vinculada a
administracdo publica municipal, geria desmedido leque de convénios. De igual maneira,
outro dirigente, gestor de um empreendimento agropecuario de grande porte, geriu parte
substantiva desses investimentos. E nesse contexto que se retorna a questao de quem € o real

poder de definir os projetos? Qual o papel dos associados e dos presidentes das entidades?
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Nesse sentido, o Beneficiario 6, de maneira subliminar atesta o seu poder na definicdo das
escolhas:

A minha influéncia foi mais em termo de orientagdo. Em primeiro lugar,
porque, para definir qual era a principal necessidade da comunidade,
faziamos uma reunido e eu, como presidente da associacdo, direcionava as
coisas, mas quem definia o que queria, era a comunidade nas reunides. E
claro que o programa Produzir tinha sua linha de orientagdo também com os
técnicos que diziam o que a regido poderia receber e ndo tinha muita
alternativa. (Beneficiario 6).

A intricada rede de relagGes sociais coloca em embate a impermeavel compreensdo
envolvendo os presidentes das associacdes, a subalternidade dos associados e o poder politico

local. Essa relacdo é expressa pelo Beneficiario 8:

Entdo, foi quando a comunidade se reuniu e tomou a decisdo de solicitar a
CAR, com os politicos do poder na época. Meu trabalho era de procurar
diretamente a CAR e também solicitar aos politicos que tinham votos na
regido, como na época do pogo tubular que foi Sr... Deputado Estadual e Sr...
gue foi deputado Federal com os votos daqui e que eu cheguei a ligar para
ele, que estava em Brasilia. [...] porque eles tiveram votos e foram eleitos
aqui e o povo estava cobrando. Através na época do Sr..., que era prefeito e,
guando ndo era representante, também nunca abandonou o povo dessa regiao
e, mesmo ainda hoje fora da politica, ndo abandona o povo dele.
(Beneficiério 8).

Tomadas de decisdo: O poder das escolhas — Os achados da pesquisa revelaram que
ha interferéncia politica na condugdo das escolhas do Programa, somada a uma majoritéria
interferéncia da CAR nessas escolhas. De onze (11) associa¢@es que se colocaram claramente
em relacdo a essas interferéncias, apenas uma considerou ter participado ativamente das
definicdes e escolhas (Gréafico 5.1). A participacdo das associacdes no processo restringe-se
as fases de execucdo e acompanhamento, pois a elas sdo repassados 0s recursos conveniados,
cabendo-lhes a atribuicdo de contratar empresas, servi¢os e aquisicdo de bens, e a prestacao
de contas a CAR (Gréafico5.2).
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Gréfico 5.1 — Nivel de influéncia na defini¢do das prioridades do Programa.
Fonte: proprio autor.
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Gréfico 5.2 — Participagdo na definicéo, execugdo e acompanhamento do Programa
Fonte: Dados da pesquisa.

O nivel de influéncia das Associacfes ou dos presidentes dessa entidade em

determinadas situac@es € nulo, conforme Beneficiario 1:

Né&o tem (influéncia), porque esses projetos sao administrados por politicos;
entdo ndo h& participacdo das organizagdes, infelizmente deveria ter um
estudo mais detalhados dos investimentos do Produzir em cada municipio,
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onde cada um tem uma aptiddo diferente. E definido de forma isolada,
pingado. [...] S8o os politicos que definem. (Beneficiario 1).

Relata, ainda, o Beneficiario 1:

[...] se chegou ao cumulo de um politico local condicionar a aquisi¢do de um
equipamento para a associacdo a demissdo do seu presidente.

No caso especifico da energia solar, que detém cerca de 68% dos investimentos do
Produzir, observa-se claramente que essa escolha ndo foi necessariamente definida como uma
acao prioritaria no ambito do Programa. A pesquisa ndo conseguiu identificar objetivamente
0s interesses subalternos a essa decisdo. Notadamente, em razdo de que este equipamento
necessita de anualmente ser recomposto por uma bateria, com custo estimado de R$ 500,00, e
as comunidades ndo possuem recursos financeiro para essa aquisicdo, o resultado é que a
maioria absoluta desses equipamentos ficaram em desuso.

Uma comunidade celebrou convénio no valor de R$ 142.876.00 para atendimento de
equipamentos a 65 familias e que hoje poucos fazem uso desse equipamento. Por que

adquiriu? Quem influenciou nessa deciséo?

[...] ndo foi de sua iniciativa como presidente nem dos associados, foi o
prefeito da época que achou por bem fazer o pedido da energia solar, e foi
aprovado. A associagdo ndo tinha conhecimento das limitagdes do uso do
equipamento. N&o tinham sequer conhecimento desse tipo de energia. No
meu conhecimento, ndo mudou em nada a vida das pessoas. Sé foi recebida
aquela placa com a primeira bateria. Hoje se tiver 10 placas funcionando,
tem muito, pois sou um dos que ndo comprou e nem vou comprar, pois acho
gue ndo compensa. (Beneficiario 9).

Ainda nesse caso emblematico do uso expressivo dos recursos para implantacdo de
energia solar, constatou-se que associagfes foram criadas especificamente para essa

finalidade, sob a tutela de um agente externo a comunidade.

[...] K. chegou e disse vamos criar a associacdo, para pedir o projeto da
energia solar, porque ela s6 vem se tiver a associacdo, ai fundamos a
associacdo;ele ajudou, pediu o projeto para participar e ai conseguimos.

Vale afirmar que o convénio firmado para essa comunidade contemplou 91 placas de
energia solar, sendo que 27 ficaram na comunidade e 64 foram transferidas para outra

comunidade. Por outro lado, as 27 placas ja ndo estdo funcionando, pois a comunidade ja é
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servida por energia elétrica; um verdadeiro desperdicio de recursos publicos que poderiam
servir a agdes mais estruturantes que melhorassem a vida das pessoas.

Mudanca na vida da comunidade — A expectativa que se gera em relacdo a um
Programa com fortes objetivos de combate e/ou alivio a pobreza, em uma regido com
precérios indices socioecondmicos, precéria infraestrutura agucada a baixos indices
pluviométricos associados a sua mé distribuicdo, evocar-se-ia que, apés 10 (dez) anos de
atuacdo, provocasse mudancas significativas na vida da comunidade, o que parece nao ter
acontecido.

Os achados da pesquisa demonstram (Gréfico 5.3) um relativo contentamento quando
se refere a ocorréncia de diminuicdo da fumaga do candeeiro provocada num curto periodo de
tempo pelos investimentos em energia solar e energia elétrica; (neste Gltimo caso, em apenas
uma comunidade). Essa energia também teria promovido o acesso a informacédo, notadamente
com possibilidade do uso de aparelhos de televisdo. Ainda neste item e em pequeno grau de
satisfacdo, observou-se o estimulo ao consumo no que tange a aquisicdo de aparelhos de

televisao e de geladeira.
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Gréfico 5.3 — Mudancas na vida da comunidade.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ademais, como indicador de mudanca ocorrida com a agdo do Programa, constatou-se
0 acesso a agua, ainda que, como ja observado anteriormente, os valores absolutos investidos
pelo Produzir (valores da amostra) fossem da ordem de 38,5% (Tabela 5.3), inferior a

investimentos em areas menos estruturantes, que pudessem promover uma acao de solugéo de
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problemas permanentes. Por fim, a andlise deste item de mudancas na vida da comunidade
apresentou indicativos de baixissimos indicadores quando se refere a aracdo do solo, uma
pratica que, se bem efetivada e com as devidas preocupacdes com o0s solos que séo
predominantemente rasos — uma das caracteristicas do Semiarido, poderia criar condigdes
para elevar a sua produtividade.

E mais, com esse mesmo grau de informacdo, a pesquisa demonstrou duas questdes
radicalizantes, a primeira € que ndo operou nenhuma mudanca efetiva na vida da comunidade;
e a segunda é que, ao contrario, gerou custos em comunidades que tém baixa capacidade de

poupanca relativa.

Até 0 momento em nada. Porque se implantou energia e gerou custos. O
fator principal da agua até hoje ndo foi implantado. Dificultou mais a vida,
porque gerou uma grande expectativa naquele povo e até hoje nada. Néo
melhorou em nada, s6 fez piorar porque gerou custos e ndo deu receita.
Porgue se vem um sistema de &gua, tinha como produzir um pé de alface no
quintal de casa, um tomate, criar um frango, a propria agua pra beber e agora
tem que ir a Euclides da Cunha para comprar agua mineral. Como no
sistema da energia solar que gastou dinheiro e, depois, veio a energia elétrica
de Paulo Afonso. [...] Porque trouxe energia, gerou custos, mas melhorou em
gue a qualidade de vida do cidaddo? [...] O Programa Produzir tem que ter
mais responsabilidade quando liberar dinheiro.

[...] NGs temos 14 meses sem chuva, agora olha como estd sobrevivendo o
sertanejo. Choveu em Fevereiro de 2011 e foi uma pequena chuva e com a
agua de 19.000 litros que é igual ao que a comunidade de Bendeg6 bebeu
durante 50 anos antes de implantar o dessalinizador, mas que precisa ser
implantado o sistema. O dinheiro existe e o dessalinizador estd comprado.
(Beneficiério 8)

Os equivocos na implementacdo do programa contribuiram enormemente para nao
atender as expectativas de mudanca na vida das comunidades. Retorna-se a esta questdo 0s
desperdicios ocasionados com aquisicdo de equipamentos de energia solar, ao invés de outros
investimentos em captacdo e armazenamento de dgua em atividades produtivas geradoras de

renda. Assim como alerta o Beneficiario 12:

Além da energia solar, eu acreditava que fosse a Agua, Barragem, tendo
agua a gente tem tudo, pode plantar um capim pro bicho, pode plantar uma
verdura, um coentro, um tomate, ja € uma renda, pode plantar milho, um
feijdo. A CAR também tem condicbes de fazer uma ponte seca, € que,
guando chove, o riacho ndo passa nada, se passar 8 dias, 30 dias chovendo,
ndo pode sair do sitio para outro lugar, tem que ficar ilhado no rio, mesmo
que passe a chuva, e passando agua, € um pogo, ndo tem como um carro
passar, agente ja pediu isso e até agora nada. (Beneficiario 12).
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Problemas do Programa Produzir — Os problemas gerais do Produzir foram
analisados de maneira que seus indicadores atestam, em grande parte, os problemas norteados
pela pesquisa; em ordem da gravidade dos problemas, destacam-se: a fragil participacdo da
comunidade na definicdo das prioridades do Programa, uma forte interferéncia politica e a
descontinuidade das agdes do Programa. A esses trés indicadores, aliam-se, em menor grau, a
falta de crédito rural, a irracionalidade no uso dos recursos naturais e financeiros, a falta de
assisténcia técnica aos produtores e a producdo, fechando esse ciclo com a assertiva que o

Programa ndo atenta para os anseios da comunidade (Grafico 5.4).

Niosabe - 1
Falta crédito rural - 1
Falta de racionalidade no uso dos recursos - 1
Descontinuidade do projeto - 2
Falta de assisténcia técnica - 1
Ndo ha participagdo comunidade na.,.- 4
Ndo atende aos anseios da comunidade - 1
Interferéncia politica - 2
T T T ]
0 1 2 3 4

Grafico 5.4 — Problemas do Programa Produzir.
Fonte: Dados da pesquisa.

Interferéncia de Representantes Politicos — Evidenciou-se a interferéncia politica no
Programa, na medida em que cerca de 90% dos entrevistados atestam veementemente esta
pratica abusiva, manipuladora e que, a um s6 tempo, conduz a definicdo de acbes que ndo sao
necessarias ou ndo tém a forca suficiente para produzir transformacdes, vez que a visdo € do
agente politico para atender a um pedido, na maioria das vezes, isolado do chamado “Cabo
Eleitoral” e, dessa forma, contribuindo para a manutengdo do compromisso clientelista.

E nesse contexto que a pesquisa procurou escutar os entrevistados a respeito da
prioridade que o Programa reverbera em seus documentos quanto a estratégia de fortalecer o
processo de organizac¢do das comunidades. Constatou-se que 90% dos informantes asseveram

a inexisténcia desse processo de refor¢o das organizagdes comunitérias (Tabela 5.4). Uma
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comunidade organizada poderia contribuir para formagdo e refor¢co do capital social,0
estabelecimento de uma relagdo de confianca e criaria um ambiente fértil para defini¢des e

escolhas legitimas.

Tabela 5.4 — Incentivo da CAR no processo de organizacdo da comunidade

Ocorréncia de incentivos Numero de casos ocorridos
Algum 1
Nenhum 10
Total 11

Fonte: Pesquisa de campo(2012).

Fato relevante na percepcdo dos entrevistados é que ndo houve a elaboracdo de um
plano de desenvolvimento integrado (Tabela 5.5), e, se houve, ndo contou com a participacéo
de nenhuma comunidade. Esse fato configura-se como gravissimo na implementacdo de um
projeto dirigido, sobretudo, para uma regido extremamente vulneravel do ponto de vista
social, econdbmico e ambiental. Assim sendo, ndo foram definidas opc¢des estratégicas para
essas trés dimensdes, corroborando para 0 mau uso dos recursos financeiros, sua dispersao e

o controle politico local.

Tabela 5.5 — Participacdo na elaboragéo de projeto de desenvolvimento integrado para a regido

Participacdo Numero de casos ocorridos
Sim Nenhum
Néo 11
Total 11

Fonte: Pesquisa de campo (2012).

E nesse contexto que, colocada a questdo sobre quais estratégias e iniciativas que
melhor poderiam alcangar melhores éxitos no Programa Produzir (Gréfico 5.5), um numero
expressivo de posicionamentos colocou a promocdo da mobilizagdo comunitaria como

essencial, em concomitancia com a imperiosa necessidade da participacdo da comunidade na
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definicdo das prioridades e a indispensavel continuidade dos projetos. Neste quadro de
percepgdes, acresce-se, também, a importancia da contratacdo de profissionais experientes
com conhecimentos nas diferentes areas de intervencdo e a disponibilidade de maquinas

agricolas associadas a assisténcia técnica.

Treinamento 1
Continuidade dos projetos 3
Maquinas agricolas/assisténcia técnica 2
Promocao de mobilizagdo comunitaria 5
Diminuicio da pobreza 1
Profissionais experientes na area de intervencdo 2
Auséncia de partidarismo 1
Participagao da comunidade na defini¢dao das... 3

Descentralizacdo 1

Gréfico 5.5 — Estratégias/iniciativas para desenvolver o Programa Produzir.
Fonte: Dados da pesquisa.

O ciclo de questionamentos em relacdo ao Programa se fecha com a seguinte
indagacdo: Como os entrevistados definem ou avaliam o Programa Produzir? Dos 22 (vinte e
dois) entrevistados, sete deles (1/3) afirmaram que o Programa se configurou como de pouca
acdo e até mesmo de absoluta auséncia. Um nimero expressivo também o caracterizou como
de pouca discussdo sobre as prioridades que deveriam ser definidas pela comunidade; esse
mesmo contingente de entrevistados associa a essas questdes a falta de planejamento,
organizagao interna, bem como a falta de coeréncia dos enunciados do Programa e a sua
pratica.

Observam-se ainda, nessa ordem, o ndo incentivo a mobilizacdo comunitéria, a falta
de pessoal capacitado e a falta de treinamento para o produtor e, bem assim, criticaram-se a
ndo permanéncia das agOes e a falta de incentivos a parcerias. Vale ressaltar, nesse contexto,
que um pequeno numero de entrevistados ainda assim define o Programa como bom (Grafico
5.6), isso por conta da quase inexisténcia de outros projetos e a incipiente presenga do Estado

no desenvolvimento local.
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Sem planejamento/organizacdo interna 2

Faltaincentivo a mobilizagdo comunitaria 2
Falta parceria 1
Falta coeréncia 1

Bom projeto 2

Pouca discussao sohre as prioridades com a... 3

Projeto concretizado 1
Faltatreinamento para o produtor 1

Falta pessoal técnico capacitado 2

Pouca agdo/auséncia 7

Grafico 5.6 — Como os entrevistados definem/avaliam o Programa Produzir.
Fonte: Dados da pesquisa.

54 TEMPOS E ANDAMENTOS CONTROVERSOS NAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO: revelagdes do Programa Produzir

A reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da
relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando
blablabla e a pratica, ativismo.

[...] ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua producdo ou a sua construgdo.
(Paulo Freire. Pedagogia da Autonomia).

Essa sesséo se constitui numa discussdo, encontros e desencontros entre os achados
nas fundamentacOes tedrica e empirica. Essa discussdo € empreendida nas perspectivas dos
processos educativos e foco nas dimensdes politica, econdmica, socioldgica, institucional,
cultural e da gestdo do Programa Produzir.

A perspectiva dada quanto aos processos educativos é-me dada pelo meu doutorado no
programa de PoOs-Graduagdo em Educacdo e Contemporaneidade na UNEB, por isso, é
oportuna e necessaria essa discussdo seguir esse carater perspectivo.

Assim percebendo, sigo o discurso de Paulo Freire, referente a préatica educativo-

critica. Motivos varios possuo para desencadear um olhar, uma reflexdo critica sobre a
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realidade que ndo submerge nas aguas do Cocorobd. N&o os citarei aqui, além daqueles
olhares de rebeldia, cimplices do povo heroico de Canudos que entendi pertinente para este
capitulo, que se apresenta como uma discussdo, um encontro entre a fundamentacéo teorica e
a fundamentacdo empirica da tese. Tem sempre a perspectiva condutora de Desenvolvimento
Humano Sustentével, para a educacdo de autonomia e libertaria na contemporaneidade.

Todo esse olhar me parece necessario para que possamos a partir de uma discusséo de
natureza critico-analitica deixar em evidéncia que ha, desde sempre, fins comunitarios pelos
filhos orfdos de Canudos e que devem ser atendidos porque inerentesa sua
prépria condicdo humana; mesmo a titulo de compensacdo de perdas e danos irreparaveis
historicos. Esse olhar, admito, pode-se mostrar — sob certo aspecto — insuficiente  para
aquelas convicgbes e novas questdes que foram postas nos capitulos anteriores;
relativas a compreensdo do tema desta tese, o qual reputo de conviccGes qualificadas.
N&o se trata, pois, de renegar os danos e perdas a esta altura da Histéria. Certo €, todavia,
que a profundidade desta discussdo a seguir, ainda um tanto linear, se recusa a se distanciar
da complexidade que envolve todo o conhecimento sobre Canudos. A premissa supra esta
demonstrada, segundo penso, na realidade que nos circunda. Basta um olhar a nossa volta,

em Canudos ... Mergulhar nessas aguas, nessas inquietacdes, € um convite obrigatério.

5.4.1 TRANVERSALIDADES INVISIVEIS

Estudos tém apontado a importancia de projetos de desenvolvimento sustentavel na
promocdo de renda e no empoderamento das comunidades. Tais projetos sdo acOes
cooperativas que tém por base a participagdo e impactam positivamente no processo de
desenvolvimento social. Elas fazem uso de metodologias de planejamento participativo, que
tém como caracteristica o favorecimento da atuacdo de todos os setores da comunidade na
construcdo do futuro desejado.

Essas iniciativas estabelecem um paralelo com as reflexdes de Paulo Freire (2007)
sobre um fazer educacional emancipador, que leve em consideracdo que os individuos sao
protagonistas da acdo coletiva e devem pronunciar-se sobre seus interesses. Dai a necessidade
de atencdo aos pormenores das pessoas, sua linguagem, o seu repertério de palavras, a sua
sintaxe.

Assim, entende-se, no &mbito deste trabalho, a necessidade de superar a visao redutora
de se pensar em educacdo referindo-se apenas a escolas formais. No caso em estudo,

educacéo é processo .
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H4, assim, formas caducas de educacdo na concepg¢do e no enfrentamento da tenséo
dialética entre tradicdo e modernidade. Isso porque a educagdo, em tempos de modernidade,
requer politicas voltadas para o desenvolvimento humano sustentdvel Quanto aos discursos
politicos e ideologicos, cito Freire(2001), em Politica e Educacdo, quando afirma que a acéo
educativa estd ligada a processos alfabetizadores, ou seja, no processo de alfabetizacdo os
textos, as palavras, as letras se encarnam nas coisas, na natureza e nas relagdes possibilitadas
pelo contexto da sua infancia, juventude e mocidade, ou seja, a vivéncia social dos sujeitos. A
conscientizacdo significa abrir-se a compreensdo das estruturas sociais como modos de
dominacdo e violéncia. Para Paulo Freire, as questdes e problemas principais da educagéo nao
sd0 questdes pedagogicas, ao contrario, sdo questbes politicas. Para ele, a educacdo e o
sistema de ensino ndo modificam a sociedade, mas a sociedade é que pode mudar o sistema
instrucional. O sistema educacional pode ter um papel de destaque numa revolugéo cultural.
Ele chama de revolucdo a consciente participacdo do povo. Logo, a pedagogia critica, como
uma constante, contribui para revelar a ideologia esquecida na consciéncia das pessoas.

Em sua obra Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 2007), Freire destaca a revolucao.
Mas o que pode ser feito antes da revolucao? Ele propode a distingdao entre “agdo cultural” e
“revolugdo cultural”. Para ele, a a¢do cultural é desenvolvida em oposicao a elite que controla
0 poder, e a revolucao cultural ocorre em completa harmonia com o regime revolucionério.

A proposta de Freire é a nogéo de consciéncia critica como conhecimento e pratica de
classe. E uma pedagogia da consciéncia. Em Pedagogia do Oprimido, Freire (2007) enfatiza
um aspecto fundamental no processo de organizacao politica das classes sociais subordinadas:
os elos entre a lideranga revolucionaria e as praticas das massas.

Segundo Freire, todo educador deve acreditar que é possivel ocorrer mudancas. Todos
devem participar da historia, da cultura e da politica. Ninguém deve ficar neutro, nem estudar
por estudar. Todos devemos fazer perguntas, ndo podemos ficar alheios. “Ser rebeldes e nao

resignados”. Conforme Paulo Freire (2002, p. 88) em Pedagogia da Autonomia:

E a partir deste saber fundamental: mudar é dificil mas é possivel, que
vamos programar nossa acdo politico-pedagdgica, ndo importa se o projeto
com o qual nos comprometemos é de alfabetizacdo de adultos ou de
criangas, se de acao sanitaria, se evangelizagdo, se de formacdo de mao-de-
obra técnica.

Para Freire (2007), um individuo, para adestrar-se criticamente, precisa de

alfabetizacdo, leitura, mas ndo so isso, precisa de vivéncia social que crie condigdes para que,
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compreendendo a situacdo de opressao, se engaje em uma pratica libertadora, construida em
torno da esperanca da realizagdo de um sonho coletivo. O autor ainda destaca a importancia
dos processos de comunicagédo na constituicdo do conhecimento.

No raciocinio "freiriano”, em Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 2007b), a educacéo
instrumentalizaria 0 povo emergente, mas desorganizado, ingénuo e despreparado, marcado
pelo analfabetismo, para a constru¢do de outra Nagdo, moderna, mais justa e democratica.
Mas a verdadeira mudanca social comeca com as transformacGes internas dos proprios
individuos, ou melhor, através das transformagdes da sua “consciéncia individual” pela sua
pratica social.

Dai o destaque que o autor da em suas obras aos saberes populares. Em Pedagogia da
Esperanca, Freire (1994) admite que ndo se trata apenas do conhecimento escolar, construido
na escola, mas de um saber popular que os educandos trazem consigo, de compreensdo do
mundo, nas mais variadas dimensdes, na pratica social de que fazem parte: sua fala, sua forma
de contar, de calcular, seus saberes em torno do chamado outro mundo, sua religiosidade, seus
saberes em torno da saude, do corpo, da sexualidade, da vida, da morte (FREIRE, 1994).

Assim, torna-se fundamental destacar o saber da experiéncia, ou seja, aquele saber
que os educandos trazem consigo, socialmente construidos na pratica comunitaria, em suas
experiéncias anteriores. Segundo Freire (2007), em Pedagogia do Oprimido, é necessario que
os educadores ndo s6 respeitem esses saberes dos educandos, mas que discutam com eles a
razdo de ser de alguns desses saberes em relagdo com o ensino dos contetdos.

A pratica libertéaria e de autonomia, aqui tdo bem definida por Freire (1994), inspira a
analise deste estudo quanto ao planejamento do desenvolvimento local, sobretudo em
territérios marcados pela pobreza e opressdo. As praticas de planejamento e de escolha de
opcdes estratégicas para o desenvolvimento deveriam seguir os principios freirianos, dai
porque este estudo tem forte relacdo com a educacdo e, mais precisamente, com 0S processos
educativos transformadores que visem o empoderamento das comunidades e a participacdo
nas decisdes que poderdo modificar a vida de todos.

Aqui € entendido que a Educacdo, uma nova educacdo, para Freire, sO poderia ser
possivel com uma profunda mudanca da sociedade, da politica (“politicagem™), da ética, do
cotidiano dos individuos e dos grupos sociais. Essa nova educacdo ndo aceita a constante
exploragcdo dos oprimidos. Seria uma educacdo “para a autonomia e para a capacidade de
dirigir”, para formar cidadaos plenos, enfim, uma educagao cidada.

Aqui apresento a seguinte reflexdo, oportuna: Sabe-se e apregoa-se que O

desenvolvimento econémico €, sem duvida, gerador de bem-estar. Entretanto, as suas
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consequéncias negativas estdo a exigir um repensar politico e ideoldgico mundial, visto que
0s beneficios econdmicos ndo se estenderam equitativamente por todas as regies do globo,
inclusive sacrificando os recursos naturais disponiveis. A globalizacdo obriga, assim, a uma
avaliacdo das politicas publicas que pretensamente assegurem a promog¢do humana, como no
caso o0 Programa Produzir no contexto de Canudos. Tal preocupacdo é direcionada ao
discurso das Organizagdes Internacionais de Desenvolvimento e Cooperagéo, que acordaram,
numa visao de longo prazo, que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tém como fim o
desenvolvimento do homem e das suas capacidades (Desenvolvimento Humano Sustentavel),
estabelecendo novos fins para a Educacgéo?

Concordo que a construcdo de um modelo de Desenvolvimento Humano Sustentavel,
passa, assim, pela implementacdo de politicas que estimulem e apoiem o desenvolvimento
pessoal, social, econdmico e ambiental. A educacdo e a formacdo, nesta perspectiva, sao
encaradas como o motor de um desenvolvimento que equilibre as dimens6es fundamentais da
sociedade.

Desse modo, a educacdo passa a ser considerada, ndo apenas um meio para a
socializacdo e instrucdo, adequada a uma ordem estabelecida (Escola Republicana), de
democratizagédo do ensino (Escola de Massas), de formacao de recursos humanos (Teorias do
Capital Humano) ou de investimento imaterial para a sociedade do conhecimento (Educacéo
para a competitividade), mas um processo sustentado de valorizagdo humana ao longo da
vida, centrado sobre o individuo e em relacdo com os diferentes grupos sociais e
comunidades, no sentido de Ihe possibilitar a sua afirmacdo pessoal, em todas as dimensdes, e
0 exercicio de uma cidadania ativa.

Nessa perspectiva de Paulo Freire, a educacdo é um processo onde se interliga um
conjunto de dimensdes que faz desta problematica um fenémeno complexo. Uma avaliacdo
estatistica dificilmente conseguird fazer um diagnostico deste processo complexo onde
interagem varias dimensdes como a dimensdo cognitiva, a dimensdo afetiva, a dimensdo
cultural, a cidadania ativa, 0 empowerment, a dimensao da relacdo social, da responsabilidade,
da formacdo profissional, etc. Isto €, os indicadores sdo demasiado redutores e simplificadores
da realidade que se procura avaliar.

Aqui se revisita 0 conceito de participacdo, aliando-o ao de empoderamento, para
retomar a questdo-chave de que trata este Programa Produzir e que diz respeito justamente a
integracdo das pessoas com vistas ao planejamento do desenvolvimento, o que demanda uma
mudanga radical nos processos e estruturas que cristalizam a posicdo subordinada e

secundaria dos chamados “beneficiarios” de politicas publicas. Ora, uma politica publica ndo
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se refere a uma dadiva que o governo concede aos seus suditos, ela € um constructo da
sociedade.

Ha uma dimensdo que foi considerada nesta discussao sobre o Programa Produzir —
trata-se do conceito de empowerment ou empoderamento, que € aqui entendido como dar as
pessoas 0 poder, a liberdade e a informacdo que lhes permitam tomar decisGes e participar
ativamente da sua vida em coletividades. O empowerment se assenta em quatro bases
principais (MILLS, 1986):

1. Poder — dar poder as pessoas, delegando autoridade e responsabilidade em todos
0s niveis da coletividade. Isso significa dar importancia e confiar nas pessoas, dar-
Ihes liberdade e autonomia de acéo.

2. Motivacao — proporcionar motivacao as pessoas para incentiva-las continuamente.
Isso significa reconhecer o bom desempenho, recompensar os resultados, permitir
que as pessoas participem dos resultados de seu trabalho e festejem o alcance das
metas.

3. Desenvolvimento — dar recursos as pessoas em termos de capacitacdo e
desenvolvimento pessoal e profissional. Isso significa treinar continuamente,
proporcionar informagdes e conhecimento, ensinar continuamente novas técnicas,
criar e desenvolver talentos na organizacao.

4. Lideranca — proporcionar lideranca na coletividade. Isso significa orientar as
pessoas, definir objetivos e metas, abrir novos horizontes, avaliar o desempenho e

proporcionar retroagéo.

Vale salientar a auséncia, no Programa Produzir, da aplicacdo de uma metodologia de
planejamento do desenvolvimento que dé vez e voz ao povo (emporwerment), entendendo-a,
para lembrar Paulo Freire, como um ato politico que visa promover, a partir da participacdo
de todos, 0 empoderamento das comunidades.

Nesse sentido, o conceito de empoderamento ndo foi entendido pelo Programa
Produzir como um mecanismo capaz de promover a autonomia das pessoas em uma dada
comunidade de forma a que possam, fazendo uso do conhecimento que tém — muitas vezes
ndo letrado —, reivindicar direitos, expressar ideias e opinides e poder agir com relacdo aos
recursos necessarios ao desenvolvimento local de Canudos.

O empoderamento efetivo das populacfes de Canudos certamente demanda a
desconstrucdo dos atuais modos determinados pelo Programa Produzir, e também, por essa

razdo, ficaram submetidos a esquemas politicos e sociais que desconsideram os saberes ali
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produzidos. Para isso, era necessario fomentar a participagdo ativa dos individuos em
movimentos que levem, para a esfera publica, reivindicagdes coletivas. Um fato relevante na
percepcao dos entrevistados € que ndo houve a elaboracdo de um plano de desenvolvimento
integrado, e, se houve, ndo contou com a participacdo de nenhuma comunidade. Esse fato
configura-se como gravissimo na implementacéo de um projeto dirigido, sobretudo, para uma
regido extremamente vulnerdvel do ponto de vista social, econdmico e ambiental, e assim
sendo, ndo foram definidas opcOes estratégicas para essas trés dimensdes, corroborando para
0 mau uso dos recursos financeiros, sua dispersdo e o controle politico local.

Sob a acdo do Programa Produzir em Canudos, Bahia, observaram-se indicios da ndo
ocorréncia de uma participacdo ancorada em processos educativos, que facilitaria a quebra do
ciclo clientelista e patrimonialista tdo presente naquela comunidade.

O conceito de participacdo social diz respeito a atuacdo da sociedade civil nos espacos
publicos de decisdo e, também, a um processo de aprendizagem na medida em que qualifica
os individuos para a intervencao social. Segundo Ammann (1978, p. 34), participagdo ¢ “[...]
um processo pelo qual os grupos passam a compreender as relacdes sociais que se
estabelecem em uma sociedade historicamente determinada e a atuar criticamente ao nivel
dessas relagoes”.

N&o ocorreu em Canudos um processo participativo surgido a partir de necessidades
ou demandas sociais que impelissem o individuo a associar-se para reivindicar direitos. Saber
participar demanda aprendizagem a partir de um “[...] exercicio continuo e permanente da
préaxis participativa” (SANTOS, 2009, p. 36). E atuando no campo politico que os individuos
aprendem e adquirem uma compreenséo critica da realidade sobre a qual pretendem interferir
e estabelecem, pois, uma luta por emancipagédo social. Essa oportunidade nédo foi dada em
Canudos pelo projeto Produzir; sob a ideia de emancipacdo conforme entendida por
Habermas (1990) e retrabalhada por Freire (2007b).

Na confeccdo do Programa Produzir, ha evidentes fragilidades tedricas dos técnicos e
gestores, com clara dificuldade conceitual de desenvolvimento humano sustentavel. O
Programa Produzir desconhece o 6bvio considerado por Habermas (1990), ao propor um
novo paradigma, a teoria da acdo comunicativa, abordando a necessidade de reativar o
mundo da vida, local onde ocorrem as relagbes e trocas sociais e onde se constréi a
aprendizagem coletiva a partir do cultivo da linguagem, da argumentacdo. Para Habermas
(1990), os atores sociais ttm uma capacidade de aprendizagem que aflora principalmente a

partir das relagdes que estabelecem entre si. A partir dessas relacGes, eles podem construir
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uma cultura emancipada — contra-hegemonica — dos meios que 0s oprimem na vida em
sociedade.

Freire (1994), em Pedagogia da esperanca, revisita o referencial tedrico da Escola de
Frankfurt, espelhado em Habermas (1990), para pensar a América Latina e o Brasil e 0 seu
projeto de “humaniza¢do do mundo”. Nesse sentido, para Freire (2007b) as lutas populares
sdo movimentos que levariam a superagdo da alienacdo e a transformacdo de uma realidade
opressora e de dominacdo; mas o grande desafio estaria em ampliar essas iniciativas de
participacdo no sentido de fomentar, nos sujeitos, o compromisso ético e politico de
transformacéo social.

Assim, 0 autor enumera aspectos da vida em sociedade que estariam na base da
reproducdo dos sistemas hegemdonicos e que ampliariam a opressdo e a exclusdo sociais, tais
como a educacéo (da forma como tem sido pensada e estruturada, favorecendo uma minoria),
as relagdes humanas cotidianas, que desfavorecem a agéo participativa com vistas ao interesse
pelo bem publico, a forma como se produz o conhecimento cientifico e técnico, favorecendo
grupos especificos, entre outros.

Foram constatadas, entre 0s sujeitos entrevistados, evidéncias de reproducdo da
pobreza, mesmo sob o Programa Produzir, através de uma rede de relagBes culturais,
econdmicas e sociais que, acentuada pelo ambiente por condi¢fes naturais adversas, culmina
na reproducdo e ampliacdo da pobreza: Foi evidenciado por este autor que os problemas
gerais do Produzir atestam, em grande parte, os problemas norteados pela pesquisa; em ordem
da gravidade dos problemas destacando-se: i) a fragil participacdo da comunidade na
definicdo das prioridades do Programa, ii) uma forte interferéncia politica e iii) a
descontinuidade das acGes do Programa. A esses trés indicadores, aliam-se em menor grau: a
falta de crédito rural, a irracionalidade no uso dos recursos naturais e financeiros, a falta de
assisténcia técnica aos produtores e a producao, fechando esse ciclo com a assertiva de que o
Programa néo atentou para 0s anseios da comunidade

Por sua vez, por parte da governanca politica e técnica do Estado da Bahia, uma
relativa auséncia como sujeito sociopolitico refletida por uma tradicdo de politicas publicas
mal concebidas, pelas relacfes precérias e pelo autoritarismo politico clientelista; legitimando
um padréo tradicional de atraso e baseado na concessdo de poder e auséncia de conquista de
cidadania; esta se desenvolvendo com fortes contradi¢bes entre conquista e concessao.

O dilema, ou seja, obstaculo estrutural ao desenvolvimento da cidadania nos sertfes de
Canudos, aqui intitulado "Dilemas do Desenvolvimento no Semiarido: O Caso do

Programa Produzir nos Sertdes de Canudos — Bahia, seria consequéncia dessa tradi¢éo
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patrimonialista e clientelista vigente na histdrica cultura politica do Estado até bem recente.
Observou-se que, muito mais que vinculo juridico-politico, a cidadania ainda ndo corresponde
a um sentimento de pertencimento, que advém da participacéo de todos na propria historia das
populacdes dos sertbes da Bahia. Este sentimento coletivo contrasta com a exclusao
socioecondmica, que estratifica a sociedade.

O Programa Produzir desconsiderou a educacao e ética como elementos que tém entre
si uma relacdo intrinseca, sendo esta Ultima uma dimensao constitutiva do homem enquanto
ser social que passa por um processo de construcdo de si mesmo mediante aprendizagens
progressivas. Para ele, a relagdo do homem com o mundo é eminentemente simbdlica e
mediada pela linguagem, pois é por meio desta que os individuos procuram se entender
através do agir comunicativo.

Assim, os processos de aprendizagem (intersubjetivos e linguisticos) e de constituicdo
de identidades pessoais ttm como locus de efetivacdo o mundo da vida e se correlacionam
com as tradi¢des culturais — espago coletivo —, desenvolvendo o sentimento de pertencimento
a grupos, por meio de interacdes intersubjetivas de reconhecimento e simbolicas. Isso se opera
no campo dos valores (moral) e da cultura (tradicdo, conhecimento e técnica). Habermas
(1990) infere a importancia do engajamento do ser humano como condi¢ao para seu processo
de formacg&do como pessoa, individuo.

Nesse processo, a identidade € constituida, principalmente em "[...] redes de relacGes
intersubjetivas de reconhecimento matuo através das quais os individuos sobrevivem como
membros de uma comunidade” (HABERMAS, 1986, p. 21). Ao atuarem nas arenas publicas,
0s atores passam do status passivo do carente, para 0 ativo de pessoas que lutam por sua
sobrevivéncia, por justica social. Em tais redes, os individuos compartilham o mesmo mundo
da vida e os mesmos valores, pautados no principio de solidariedade.

Analisando tais processos inerentes ao Programa Produzir, para mim, esta claro que o
que ocorre com este programa é 0 mesmo que verificamos em outros tantos projetos de igual
envergadura ou dentro do mesmo espirito de ensejo do desenvolvimento a partir da geracao
de capital social, no tocante ao aspecto da formacéo ou da educacdo. A questdo da educacéo,
sempre ensejada, mas nunca cumprida a contento, tem a ver com 0 modo de
operacionalizacdo, com o formato, com a conducdo metodoldgica desses projetos e até
mesmo com a cosmovisao que os nutre. Na maioria deles, nem sequer o espago da educacao é
devidamente enunciado. Noutros, mesmo quando se enuncia a preocupagdo com a educagéo,

ela é mantida e subsumida no subentendimento.
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Ora, temos claro que gerar capital social implica desenvolver processos de formagéo,
que sdo processos de educacdo. E importante ter claro que a Educacéo pode ser entendida a
partir de trés dimensdes: a formal, a ndo-formal e a informal (CARRANO, 2003). Na
primeira, a formal, temos o sistema de ensino, as escolas, o curriculo e suas gradagdes
especificas. Na segunda, a ndo-formal, temos as diversas a¢des deliberadamente de formacao
que nédo se dédo por dentro do sistema de ensino estritamente escolar. Na terceira, a informal,
temos as derivagdes formativas e educativas ndo deliberadas e ndo controladas, apenas
decorrentes.

A educacdo informal seria constituida pelo conjunto de processos e fatores
gue geram efeitos educativos sem que tenham sido expressamente
configurados para esse fim. Diferentemente dos setores formais e néo-
formais a educacdo informal ndo se caracterizaria por uma intervencdo
pedagdgica intencionada e consciente. (CARRANO, 2003, p. 17).

Entendemos que, na maioria dos projetos e programas de desenvolvimento, faltam
acOes deliberadamente e estrategicamente pensadas e situadas nas duas primeiras dimensdes,
restando a educacdo informal, como uma “zona de pedagogia cega”, como diz Carrano
(2003), com seus efeitos ocasionais, descontrolados, em formar a complexidade cadtica;
processos desconhecidos em sua estrutura e fungdo, como uma coisa simplesmente
inexoravel.

A producéo de capital social coerente com o0s objetivos declarados nesses programas
de desenvolvimento, como o Programa Produzir, precisariam conter acdes claras de
formacdo, ndo apenas na dimensdo ndo-formal, com cursos e oficinas, treinamentos etc., mas
também na dimensédo formal, que envolvesse as escolas, 0s materiais didaticos, os professores
e 0s processos pedagogicos escolares, de modo que 0s elementos contextuais pudessem ser
assumidos, conhecidos, problematizados e as solugbes pensadas, discutidas, planejadas,
avaliadas etc.

Acdes de tal envergadura teriam, inclusive, a possibilidade e alimentar o aleatorio da
prépria dimensdo informal, uma vez que, havendo a¢des integradas nas duas outras dimensdes
— formal e ndo-formal —, poderia produzir uma espécie de “ecossistema comunicativo” em
que os efeitos de formagdo, mesmo aleatdrios na dimensao informal, teriam mais chances de
ser coerentes com as propostas de desenvolvimento e geracdo de capital social.

Mas aqui parece haver alguma coisa mais profunda, que funciona como lastro do
fracasso do Programa Produzir no aspecto educacional. Ele, via de regra, ainda se mantém
preso aquilo que Santos (1994) em Pelas Maos de Alice: o social e o politico na pos-

modernidade chama de modelo de aplicagéo técnica da ciéncia, como forma de aplicacdo
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“imperialista” e “colonialista” dos conhecimentos técnico-cientificos que, acima de tudo, se
autojustificam apenas por serem “cientificos” ou “técnicos”, como se ndo precisassem de mais
nenhuma explicacao.

E um problema congénito das narrativas do “progresso”. Assim foi em toda a tradi¢do
da modernidade e da ciéncia moderna, na qual se funda a ideia de progresso. Nessa tradicéo,
0s sujeitos e os seus saberes ndo técnicos ou ndo cientificos — as culturas, os habitos, os
afetos, as memorias — sdo tomados, quando muito, como meros objetos de “aplicagdo
técnica”. Em muitos casos, figuram apenas como empecilhos a passagem do progresso e,
portanto, o funcionamento tipico é aquele em que o0s sujeitos e suas culturas, suas memorias,
historias e lutas tendem a ser silenciados e afastados, soterrados, para dar passagem a
racionalidade técnica e a sua verdade, seus nimeros, suas cifras e aos seus “operadores
legitimos”, os técnicos.

Opondo-se a esse modelo, Boaventura Santos (1994) propde outro, que ele chama de
modelo de aplicagéo edificante da ciéncia. Segundo Pinzoh (2012, p. 45-46):

No primeiro modelo ele posiciona o conhecimento como algo pensado fora
das situacOes de aplicacdo e aplicado por quem também esta fora da situagdo
existencial em que incide a aplicagdo, ndo sendo afetado por esta; ai também
estdo separados 0s meios e os fins, e a aplicacdo procede por demonstracdes
gue dispensam argumentacdes e contra-argumentagoes.

[...JEm geral o know-how técnico torna dispensaveis as discussdes de cunho
ético e obscurece as relaces de poder que constituem tais relaces de saber.
E tipico deste modelo recusar os saberes locais e tradicionais, as culturas e
suas memdrias, ou entdo refuncionaliza-los e submeté-los a um conjunto de
convengdes técnicas, visando a minimizar as resisténcias a aplicacao técnica
univoca e unidimensional.

A ética que se encontra no segundo modelo proposto por Boaventura Santos (1994),
ou seja, 0 modelo de aplicacdo edificante da ciéncia, exige inequivocamente que 0 Processo
seja “educativo”. Mas aqui cabe qualificar melhor este educativo. Nao pode ele ser filiado e
inspirado no mesmo modelo de “aplica¢do técnica”, de mero repasse de verdades técnico-
cientificas. Pelo contrario, para ser edificante, tem de ser pautado pela logica da dialogicidade.
Seria preciso considerar que a ac¢do de aplicagdo tem sempre lugar numa situacdo concreta,
contextual e, portanto, quem dirige tal acdo deve estar existencial, ética e socialmente
comprometido com os efeitos dessa aplicagéo.

O modelo que deve orientar as acdes de educacdo, seja na dimensdo formal ou néo-

formal, exige ndo apenas uma ética abstrata, mas uma recorréncia argumentativa pratica, na
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qual participem todos os sujeitos, sem desprezo do know-how técnico dos técnicos
implicados. Como diz Oliveira (2008, p. 163), referindo-se a Boaventura Santos, essa ética
dialdgica deve qualificar uma luta ndo ignorante contra a ignorancia, que gere capital social,
cultural e educativo reciproco. Este entendimento, principalmente o aspecto da dialogicidade,
pode ser amplamente amparado no pensamento pedagégico de Paulo Freire, expresso
particularmente em Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 2007b) e Educagdo como prética da
liberdade (FREIRE, 2001), em que o educador pernambucano sistematiza as ideias de seu
método de trabalho.

Os dois elos aqui apontados, o de Boaventura Santos e o de Paulo Freire, nos levam a
considerar ainda que seria preciso que a educacao, bem como o préprio incremento técnico e
tecnoldgico, assumissem uma vocacao contextualizada. Ora, 0 Programa Produzir dirigiu-se
especialmente a uma regido dotada de caracteristicas muito particulares, que € o Semiarido
brasileiro, na sua porcdo baiana. Neste caso, temos de considerar pertinente aquilo que vem
sendo apontado por um movimento ja consistente no Semiarido brasileiro, liderado
principalmente pela Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB, 2004), que é a
necessidade de a educacdo e o proprio desenvolvimento serem contextualizados.

A educacéo contextualizada ou a educacao contextualizada para a convivéncia com o
semiarido tem sido a principal tematizacdo que vem sendo operada hoje pela RESAB (cf.
RESAB, 2004), reagindo ao pedantismo da tradicdo generalista e descontextualizada da
educacdo e das propostas e programas de desenvolvimento. Tal orientacdo parte do
pressuposto de que “[...] a educagdo ndo pode se dar ao luxo de ignorar o chdo que pisa”
(MARTINS, 2004, p. 29), o mesmo valendo para as propostas de desenvolvimento. Tais
acles, no seu conjunto, ndo podem permanecer reféns do modelo de aplicacdo técnica da
ciéncia.

Isso significa que, nos projetos e programas, tem de haver o espaco legitimo da
formacdo e da educacdo, em suas varias dimensdes, dispondo de recursos e metodologias
participativas e dialogicas, aptas a estabelecer sondagens igualmente participativas, geradoras
de conhecimento contextualizado, que funde toda a acdo de desenvolvimento.

Finalmente, no caso do Programa Produzir ressentiu-se de ter um espaco legitimo no

sentido também de haver orcamentos destinados a educacéo.
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CONCLUSAO

A Anélise de Politica, ao focar no comportamento dos
atores sociais e 0 processo de formulagéo da agenda e
da politica, busca entender o porqué e para gquem
aquela politica foi elaborada, e ndo sé olhar o
conteudo da politica publica em si. (SERAFIM;
DIAS, 2012).

SOBRE A PERTINENCIA DO PROGRAMA PRODUZIR NOS SERTOES DE CANUDOS

Esta tese se enderecou objetivamente a examinar os dilemas do desenvolvimento no
Semiéarido: o caso do Programa Produzir nos sertdes de Canudos — Bahia. Como questdo
indagou-se: A participacdo comunitaria no Programa, no municipio de Canudos, tem sido
tomada como um processo educativo para o desenvolvimento humano sustentado? ou é um
mecanismo de cooptacdo das liderancas e entidades organizativas locais? Qual o impacto do
Programa na melhoria da renda e da qualidade de vida do municipio? Como o Programa
Produzir reproduz as praticas das politicas publicas ortodoxas para os sertdes de Canudos no
gue tange ao diagnostico dos problemas e a definicdo de opcdes estratégicas para sua solucao?

Esta tese € um olhar teimoso, rebelde, mas atento a questdes que ainda incomodam e
ainda n3o tanto submersas pelo agude que encobriu Canudos. E comum se ouvir dizer que
falar de Canudos € remexer em feridas profundas, que nem mesmo as aguas do Cocorob0
conseguem dissipar. Ou seja: Por que o acude uma vez construido ndo atendeu plenamente a
populacdo de Canudos? E por que ele ndo beneficia 22 municipios da regido, dada a sua
capacidade de acumulacao de dgua? Mais ainda, e com grande incitacdo, a ndo construcdo do
acude no Caipd ou outro local, considerando que a escolha recaiu definitivamente em
Canudos, foi deliberada para risca-la definitivamente do mapa?... O mergulhar nessas aguas
turvas de inquietagdes €é-me um convite obrigatério para que comparecesse através dessa
tese; e pelo beneficio maior da duvida, com novas inquietacBes proporcionadas, ampliando
meu olhar comprometido, melhor diria camplice, com a rebeldia de cidaddo honorario de
Canudos.

As conclusbes dos achados provenientes dos resultados tentaram por pertinéncia
responder: em que medida as politicas publicas para o Semiarido e as metodologias de
elaboragdo/execucdo dos projetos de desenvolvimento tém promovido a transformacdo
econbmica, com equidade social e prudéncia ecoldgica?

E foram levantadas as questdes subjacentes:
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1. Como o Programa Produzir reproduz as praticas das politicas publicas ortodoxas
para os sertbes de Canudos no que tange ao diagndstico dos problemas e a
definicdo de opcdes estratégicas para sua solucao?

2. A participacdo comunitaria no Programa, no municipio de Canudos, tem sido
tomada como um processo educativo para o desenvolvimento humano sustentado?;
ou é mais um mecanismo de cooptacdo das liderancas e entidades organizativas
locais?

3. Qual o impacto do Programa na melhoria da renda e da qualidade de vida do

municipio?

A populacdo de Canudos ainda esta exposta ao inaceitavel grau de vulnerabilidade,
vivendo no nivel de subsisténcia, sob necessidade extrema (seguranca alimentar), sempre
recorrendo a instancias paliativas, desenvolvendo estratégias de subsisténcia e dependente de
migalhas de politicas publicas assistencialistas, compensatorias; o Programa Produzir vem
sendo executado no Estado da Bahia desde 1996, integrando uma proposta mais ampla de
combate a pobreza rural implementada pelo Banco Mundial e governos estaduais da Regido
Nordeste do Pais. Com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, criar emprego e
renda e melhorar a vida das populagcbes mais pobres, o programa financiou projetos
comunitarios nas areas social, de infraestrutura e producdo. Os recursos financeiros sdo do
Banco Mundial e do Governo do Estado e toda a coordenacdo técnica é de responsabilidade
da CAR.

O Programa Produzir por parte do Estado da Bahia ndo proporcionou mudancas
estruturais significativas; conforme se deduz das entrevistas com 0s sujeitos: i) Dirigentes e
técnicos em nivel estadual; ii) Associagdes Comunitarias, e iii)Técnicos do Produzir em nivel
regional.

A conclusdo geral da tese sobre o Programa Produzir foi baseada nos documentos
disponibilizados e nas falas dos sujeitos acima elencados. As respostas a questdo norteadora

foram analisadas consoantes a seguinte organizacao:

1. Concepcéo e Objetivos do Programa Produzir.

2. Gestdo do Programa Produzir (Centralismo, autoritarismo, clientelismo,
patrimonialismo e corporativismo na gestdo do programas; ingeréncia politica
etc...) e Gestdo participativa (mecanismos, instrumentos, procedimentos...).

3. Educacgéo e Emancipacéo (sinais, evidéncias, auséncias, questoes....).
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4. Contribuigdes e Lacunas do Programa Produzir para o Desenvolvimento Humano

Sustentavel de Canudos.

1 — Concepcéo e Objetivos do Programa Produzir — Houve falta de objetividade do
Programa em termos de contradi¢des do programa em atender as comunidades mais carentes.

As conclusdes a essa tematica tdo emblematica para o éxito do programa estd
sumarizada nas préprias falas dos sujeitos: ampliacdo do atendimento para comunidades fora
do Semiérido; dispersdo dos recursos; comprometimento da metodologia (associativismo);e
geragdo de beneficios pontuais.

Os entrevistados afirmaram ndo haver sido feita uma avaliagdo da situacdo
socioecondmica da associacdo antes e durante o Programa. Assim destacou um Gestor
Regional: “Néao ha avaliagdo nesse sentido. Diante da pulverizacdo dos recursos e de tantos
problemas a serem atacados, vocé ndo percebe mudanca, j& que as acBes sdo pontuais se
tornando infimas”.

Uma questdo fundamental foi a ampliacdo desmedida da area de atuacdo do Programa
Produzir. No inicio, a &rea de abrangéncia do Programa era mais restrita; depois, foi
ampliada. Claro que surgiriam problemas, jA que essa ampliacdo poderia ensejar uma
dispersdo dos recursos e, dessa forma, ndo criar condigdes efetivas para o desenvolvimento
local para as comunidades mais necessitadas, dado que o volume de recurso ndo foi ampliado.
Que tipo de beneficio essa ampliacdo promoveu para os beneficiarios?

Houve elevada preferéncia técnica por projetos na area de energia solar, para permitir
0 uso dessa energia para substituir o candeeiro a gas e a querosene, supondo-se que poderia
promover melhoria na qualidade de vida das pessoas. Essa preferéncia € em si atestado da
falta de uma objetividade do programa, tdo pobre quanto a pobreza em relacdo ao insucesso
do programa.

Certo € que, sem uma participacdo efetiva da comunidade, o Programa tomou como
prioridade a implantacdo de energia solar, com 51,0% dos investimentos ali alocados,
percentual superior aos investimentos em captacdo e disponibilizacdo de &gua, que foi de
38,5%. Isso ocorreu num municipio marcado pelo significativo deficit hidrico provocado pela
escassez e ma distribuicdo das chuvas. Além disso, observou-se que os investimentos com
energia solar se perderam praticamente ap6s o primeiro ano das suas implantagdes, vez que as
comunidades ndo dispunham de recursos para fazer a reposicéo das baterias que alimentam o

sistema.
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Uma comunidade celebrou convénio no valor de R$ 142.876.00 para atendimento a 65
familias, mas hoje poucos fazem uso desse equipamento. Por que adquiriram? Quem
influenciou nessa decisdao? Segundo um Beneficiario, ndo foi de sua iniciativa como
presidente nem dos associados, foi o prefeito da época que achou por bem fazer o pedido da
energia solar e foi aprovado. A associagdo nédo tinha conhecimento das limitagdes do uso do
equipamento. N&o tinham sequer conhecimento desse tipo de energia. ‘“No meu
conhecimento, ndo mudou em nada a vida das pessoas. SO foi recebida aquela placa com a
primeira bateria. Hoje se tiver 10 placas funcionando, tem muito, pois, sou um dos que néao
comprou e nem vou comprar, pois acho que ndo compensa”.

N&o se observaram, também, investimentos que contribuissem para a melhoria do
sistema produtivo, as oportunidades de obtencdo de crédito para investimentos capazes de
ampliar a oferta de emprego, aumento da renda e consequentemente a melhoria das condicdes
de vida das comunidades. Alia-se a isso, nenhum investimento alocado para as dimensdes da
preservacdo ambiental e da equidade social, notadamente aqueles relacionados com a
educacdo e a saude.

Nesse caso emblematico do uso expressivo dos recursos para implantacdo de energia
solar, constatou-se que associa¢fes foram criadas especificamente para essa finalidade, sob a
tutela de um agente externo a comunidade. Vale afirmar que o convénio firmado para essa
comunidade contemplou 91 placas de energia solar, sendo que 27 ficaram na comunidade e 64
foram transferidas para outra comunidade. Por outro lado, as 27 placas ja& ndo estdo
funcionando, pois a comunidade ja é servida por energia elétrica; um verdadeiro desperdicio
de recursos publicos que poderiam servir a agdes mais estruturantes que melhorassem a vida
das pessoas.

2 — Gestao do Programa Produzir — Esta se caracterizou pela forte presenca de
centralismo, autoritarismo, clientelismo, patrimonialismo e corporativismo na gestdo do
programas; ingeréncia politica, etc., e gestdo participativa (mecanismos, instrumentos,
procedimentos... ).Também se apresentou sob intricada rede de relagcdes sociais e politicas
espurias, envolvendo os presidentes das associacfes, a subalternidade dos associados e 0
poder politico local. Tais associagdes sdo comandadas por politicos. O nivel de influéncia das
AssociacOes ou dos presidentes dessas entidades no Programa Produzir em determinadas
situaces foi nula.

Ainda neste caso, um dirigente maximo da associagéo, residente na zona urbana e com
atividade vinculada a administragdo publica municipal, geria desmedido leque de convénios.

De igual maneira, outro dirigente, gestor de um empreendimento agropecuario de grande
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porte, geriu parte substantiva desses investimentos. E nesse contexto que se retorna a
questdo: de quem é o real poder de definir os projetos? Qual o papel dos associados e dos
presidentes das entidades?

Conclusivamente, os achados da pesquisa revelaram que houve interferéncia politica
na conducdo das escolhas do Programa, somada a uma majoritéria interferéncia da CAR
nessas escolhas. De onze (11) associa¢des que se colocaram claramente em relacéo a essas
interferéncias apenas uma considerou ter participado ativamente das definicGes e escolhas.
Foi relatado, por um Beneficiario, que se chegou ao cumulo de um politico local condicionar
a aquisicao de um equipamento para a associagdo a demissdo do seu presidente.

Uma das falas dos Gestores do Programa Produzir denota a influéncia politica nestas

definicdes e aprovacdes dos projetos pela CAR:

Aquele grupo organizado encaminha uma solicitagdo para a CAR com seu
pleito. A quantidade de solicitacdes que chegam & CAR claro que d& um
volume de recurso bem superior a0 que o programa oferta, tem que ser
selecionado. Entdo, se seleciona através das representacBes dessas
populagbes, principalmente as  representagdes  politicas.  Grupos
populacionais que tém representagdes mais atuantes terdo mais acessos do
que as representacdes menos atuantes. Com esse critério, sdo selecionadas as
solicitacOes para serem avaliadas em campo pelos nossos técnicos de campo
indo 14 confirmar se a solicitacdo é legitima, se a populagdo mesma que
escolheu, partindo ai para as pré-condigdes técnicas que nao é estudo de
viabilidade, mas, sim, pré-condi¢cbes minimas para que aquele investimento
seja realizado como se tem o interesse da comunidade, se tem condigdes
minimas técnicas para implantacao e, sendo assim, a avaliagdo é considerada
viavel. O namero de solicitacdes avaliadas também é muito grande para o
namero de recursos que o programa pode alcangar. A segunda selecdo é
baseada na pressdo das suas representacfes. A populagdo que tem seus
pleitos e pressiona seus representantes seja municipal ou legislativo tem
muito mais chances de ver seu pleito ser selecionado.

A timida participacdo comunitéaria (que requer tempo préprio nas suas discussdes e
negociagdes) limitou o Programa Produzir. Os entrevistados dirigentes e técnicos em nivel
estadual levantam trés questbes, que afetaram a participacdo, quais sejam: i) prazos de
conveénios, ii) pressdo politica e iii) exigéncias de 6rgdos financiadoras. E estranho ver que a
gestdo do Programa Produzir negligenciou a participacdo comunitaria, dado que seus
projetos e critérios foram definidos e posteriormente aprovados pela CAR.

A percepgdo do Produzir, a partir da visdo de gerentes e técnicos em nivel regional,
aponta uma andlise da realidade mais distinta e complementar daquelas contextualizada pelo
nivel estadual e pelos beneficiarios diretos do programa. Essa analise foi enriquecida pelas

divergéncias de compreensdo entre os 02 entrevistados. Seja pelo engajamento politico
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partidario, filiado ao partido no poder, seja na implicacdo mais direta no poder politico local,
seja no conhecimento mais detalhado dos objetivos centrais do programa.

Conclusivamente, as ingeréncias politicas na implementacdo do Programa Produzir
foram constatadas pelos beneficiarios diretos do programa em Canudos. Um dos Gestores

apontou alguns elementos que esclarecem melhor esse tipo de ingeréncia:

Existe porque essa populagéo atendida por esse programa ndo é diferente do
resto da populacdo do Pais. O agente financeiro do programa, o Banco
Mundial, contratou o Tribunal de Contas do Estado da Bahia para
auditar o programa em campo. Entdo, o Tribunal de Contas ndo recebe os
dados da coordenacdo e analisa; pelo contrario, ele vai a campo, na
comunidade onde estd sendo realizado o programa para fazer as apuragoes.
Quando sdo constatados desvios de recursos, a CAR encaminha essas
associagOes para a justica. [...] No meu ponto de vista, quando uma
associacdo comete um ato ilicito é por ingeréncia politica, na maioria das
vezes. E o politico assentado com a empreiteira, que pressiona o0
presidente da associa¢do, que ainda pode ser o cabo eleitoral desse
politico; porque é a realidade, esta la, e o programa ndo pode mudar.
Entéo, acontece.

Conclui-se que existia ou existem associacGes que sdo comandadas por politico:
“Formalmente ndo. Mas existe. Em um programa dessa dimensdo nessa area de atuacao
encontramos todas as situagoes”.

3 — Educacdo e Emancipacdo. Em termos de educacdo e emancipacdo, conclui-se
que a participacdo comunitaria no Programa, no municipio de Canudos, ndo foi considerada
como um processo educativo para o desenvolvimento humano sustentavel. N&do houve
virtuosidade em termos de uma cidadania ou modelo civilizatério de desenvolvimento
humano sustentavel. Isso sugere que havia um desconhecimento de conceitos sobre o
processo de desenvolvimento.

Nesse sentido, ndo foi constatado um esforco para realizar oficinas ou cursos de
capacitacdo visando fortalecer a organizacdo das comunidades e o capital social. A
capacitacdo minima que houve foi voltada para o setor produtivo.

4 — Contribuicbes e Lacunas do Programa Produzir para o Desenvolvimento
Humano Sustentavel de Canudos. Os achados acima apresentados sédo reveladores de alguns
efeitos do insucesso do Programa Produzir. Predominantemente, os entrevistados sdo
casados, possuem de um a trés filhos, e noventa por cento deles ndo participam de programas
de transferéncia de renda do governo federal. Conclusivamente, ndo foram definidas as

opcodes estratégicas para o desenvolvimento local a partir de um diagnostico que apontasse 0s
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problemas, as potencialidades, as ameacas e as oportunidades e, por consequéncia, a definicéo
das opc¢Oes estratégicas para o desenvolvimento.

Os achados da pesquisa demonstram um relativo contentamento quando esta se refere
a ocorréncia de diminuicdo da fumaca do candeeiro provocada num curto periodo de tempo
pelos investimentos em energia solar e energia elétrica (neste ultimo caso, em apenas uma
comunidade). Essa energia também teria promovido o acesso a informagdo, notadamente com
possibilidade do uso de aparelhos de televisdo. Ainda neste item, e em pequeno grau de
satisfacdo, observou-se o estimulo ao consumo no que tange a aquisicdo de aparelhos de
televiséo e de geladeira.

Ademais, como indicador de mudanca ocorrida com a acdo do Programa, conclui-se,
como ja observado, que no referente ao acesso a agua, apesar dos valores absolutos investidos
pelo Produzir, isso é inferior a investimentos em areas menos estruturantes, que possam
promover uma acgédo para a solucdo de problemas permanentes. Conclusivamente, mudancas
na vida da comunidade apresentaram-se com baixissimos indicadores. Duas questdes
radicalizantes: a primeira é que ndo operou nenhuma mudanca efetiva na vida da comunidade
e a segunda é que, ao contrario, gerou custos em comunidades que tém baixa capacidade de

poupanca relativa. Um Beneficiario assim se manifestou:

Até 0 momento em nada. Porque se implantou energia e gerou custos. O
fator principal da dgua até hoje ndo foi implantado. Dificultou mais a vida,
porque gerou uma grande expectativa naquele povo e até hoje nada. Néao
melhorou em nada, s6 fez piorar porque gerou custos e ndo deu receita.
Porque se vem um sistema de agua, tinha como produzir um pé de alface no
quintal de casa, um tomate, criar um frango, a propria agua pra beber e agora
tem que ir a Euclides da Cunha para comprar dgua mineral. Como no
sistema da energia solar que gastou dinheiro e depois veio a energia elétrica
de Paulo Afonso. [...] Porque trouxe energia, gerou custos, mas melhorou em
gue a qualidade de vida do cidaddo? [...] O Programa Produzir tem que ter
mais responsabilidade quando liberar dinheiro. Nés temos 14 meses sem
chuva, agora olha como esté sobrevivendo o sertanejo. Choveu em Fevereiro
de 2011 e foi uma pequena chuva e com a agua de 19.000 litros que € igual
ao que a comunidade de Bendegd bebeu durante 50 anos antes de implantar
0 dessalinizador, mas, que precisa ser implantado o sistema. O dinheiro
existe e o dessalinizador esta comprado.

Conclusivamente os equivocos na implementacdo do Programa Produzir contribuiram
enormemente para ndo atender as expectativas de mudanca na vida das comunidades. Os
desperdicios ocasionados com aquisicdo de equipamentos de energia solar (51 %), ao invés de
outros investimentos em captacdo e armazenamento de agua em atividades produtivas

geradoras de renda. Assim como alerta um Beneficiério:
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Além da energia solar, eu acreditava que fosse a Agua, Barragem, tendo
agua agente tem tudo, pode plantar um capim pro bicho, pode plantar uma
verdura, um coentro, um tomate, ja é uma renda, pode plantar milho, um
feijdo. A CAR também tem condicGes é de fazer uma ponte seca, que
guando chove o riacho ndo passa nada, se passar 08 dias, 30 dias chovendo,
ndo pode sair do sitio para outro lugar, tem que ficar ilhado no rio, mesmo
que passe a chuva, e passando agua, € um pogo, ndo tem como um carro
passar, agente ja pediu isso e até agora nada.

E nesse contexto que colocada & questdo sobre quais estratégias e iniciativas que
poderiam alcangar melhores éxitos no Programa Produzir. Aquele percentual de 51%
destinado a energia solar serve como libelo para que aqueles policymakers competentes
encarem, com determinacdo e responsabilidade social, a tarefa de tornar a economia do
Semiéarido nordestino menos vulneravel aos efeitos perversos da seca. Para tanto, € necessario
conhecer como as familias pobres se preparam para a ocorréncia de uma seca; como elas
desenham estratégias para sobrevivéncia em termos de subsisténcia; e como formular politicas
estruturantes e voltadas para a reducdo da sua vulnerabilidade aos rigores daquele fenémeno
climético.

E preciso levar em conta que a auséncia de mobilizacdo comunitaria foi fator de
insucesso do Programa Produzir; portanto é essencial a necessidade da participacdo da
comunidade na definicdo das prioridades e o indispensavel sucesso nas decisdes e
acompanhamento. Neste quadro de percepcdes, acresce, também, a fragilidade de
profissionais experientes com conhecimentos nas diferentes areas de intervencdo do
Programa. A vulnerabilidade das popula¢es no Semiarido baiano durante os periodos de seca
decorre, principalmente, da situacdo de pobreza em que elas vivem e com a qual terd de
conviver. A irregularidade climatica ocorre ciclicamente, de forma inexoravel, mas as
politicas publicas para enfrenta-la ndo tém, historicamente, apresentado a consisténcia e a
continuidade que o problema requer.

As conclusdes sugerem que o problema da pobreza no Semiarido baiano é enfrentado
de forma reativa e por impulsos de politicas compensatdrias, precarias — ndo € atacado nas
suas causas estruturais. Programas emergenciais como o Programa Produzir terminam
competindo — e ganhando, por serem medidas de socorro — com as politicas permanentes, no
tocante a alocagdo de recursos. Ou seja: como ndo sdo implementadas politicas permanentes
para o poverty alleviation dos efeitos da seca. Assim, as medidas emergenciais terminam por
consumir grandes volumes de dinheiro pablico, muitas vezes financiados pelos ingénuos
policy advisers do Banco Mundial e implementados pelos despreparados policy makers do
Estado da Bahia.
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Conclusivamente, os entrevistados afirmaram que o Programa se configurou como de
pouca acdo e até mesmo de absoluta auséncia; também o caracterizaram como de pouca
discussdao sobre as prioridades que deveriam ser definidas pela comunidade; Esses
entrevistados associaram a essas questdes a falta de planejamento, organizacdo interna, bem
como a falta de coeréncia dos enunciados do Programa e a sua pratica.

Observa-se ainda nessa ordem, que: i) ndo houve incentivo & mobilizagdo comunitéria;
i) faltou pessoal capacitado; iii) faltou treinamento para o produtor; iv) ndo ocorreu
permanéncia das acdes, e v) faltaram incentivos a parcerias. Vale ressaltar, nesse contexto,
que um pequeno numero de entrevistados definiu o Programa como bom, isto por conta da
quase "inexisténcia de outros projetos e a incipiente presenca do Estado no desenvolvimento
local. Isto ¢, foi melhor que nada!”

Outrossim, ha que se levar em conta que Programa Produzir em Canudos néo foi e
ndo é i) protagonizado por um conjunto de organizacGes da sociedade civil, ii) fundamentado
num conjunto de experiéncias e vivéncias tecnoldgicas, produtivas e socioeducativas,
apropriadas ao ambiente semiarido e iii) que ndo buscou ampliar os espacos publicos

decisorios, de formulacéo e controle social na elaboracéo e avaliacdo do Programa Produzir.

NOVAS INQUIETACOES PARA INVESTIGAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

A nossa pesquisa empirica sugere a necessidade de um enfoque multi, pluri e
interdisciplinar nos projetos e programas de desenvolvimento nos contextos geopoliticos,
econdmicos e ambientais, institucionais e sociais no Semiérido da Bahia. Neste sentido,
considero que a andlise das questbes levantadas nesta tese foi valorizada pelo resultados
apresentados. Por isso, ha sustentacdo para se fazer as sugestdes apresentadas a seguir para

efeitos de politicas publicas no Semiarido do Estado da Bahia.

1. H& uma falta de coeréncia entre os objetivos definidos pelo Programa Produzir,
em Canudos para a educacdo/formacdo, na perspectiva do Desenvolvimento
Humano Sustentavel, e os resultados aqui apresentados em termos de politicas
publicas destituidas de componentes educativas, ganha especial relevancia no
contexto de pesquisas, tendo em conta os enormes desafios colocados aos sistemas

de educacéo e formacao.
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2. Deve ser levado em conta que ha uma persisténcia histdrica do Estado da Babhia,

3.

em sua matriz institucional e técnica, de incompeténcia em articular politicas
publicas, até entdo, inadequadas e de qualidade questionavel. De um modo geral
,tem sido atribuido ou se parte do pressuposto de que o Semiarido € um espaco
invidvel economicamente, marginal e de baixo custo beneficio. Outrossim, que o
principal dilema nesse espago é apenas relativo ao acesso a 4gua. Imputa-se a seca
0 atraso socioecondmico do Semiarido. Por essa razédo, sdo ignorados a historia, 0s
valores e a cultura, como no caso de Canudos. Essa visdo equivocada
historicamente vem contribuindo para o descaso de politicas publicas direcionadas
para Canudos. Esse descaso tem efeitos a longo prazo, causando novas sequelas no
coletivo daquele povo, novas feridas e sequelas traduzidas pela perda de
identidade, que o desmobiliza, paralisa, minando sua identidade, seu autoconceito

e sua autoestima.

H& um descaso dos policy advisers e policy makers em criatividade na elaboragéo
de politicas publicas do Estado da Bahia, quando ignoram completamente as
potencialidades e a importancia do Semiarido, e com isso apenas se mantém a sua
condicdo de dependéncia. HA um pressuposto na intelligentsia técnica dos policy
makers engajados em trabalho de planejamento do desenvolvimento regional, no
Estado da Bahia, com visiveis sinais de incompeténcias e de falta de criatividade,
qguando direcionado ao desenvolvimento, mas culturalmente, compartilhada da
ideologia de que esse espago Semiarido, como um todo, ndo € viavel

economicamente.

4. As velhas praticas assistencialistas no Programa Produzir se sofisticam, agora

reforcadas por politicas sociais compensatorias, que tém substituido as politicas
necessarias para a construcdo de condi¢des que levem ao surgimento de atividades
estruturantes e produtivas geradoras de renda, para possibilitar a construcdo ou
resgate das relagcdes de convivéncia entre 0s seres humanos e a natureza, tendo em
vista a melhoria da qualidade de vida das familias sertanejas, por meio do

incentivo as atividades econdmicas apropriadas e a sustentabilidade ambiental.

E preciso uma nova percepcdo dos policy makers para retirar as “culpas" atribuidas

as condi¢cbes naturais, e enxergar 0 espaco Semiarido com suas caracteristicas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
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préprias, seus limites e potencialidades. Considerar que desenvolvimento depende
fundamentalmente da educagdo para uma mudanca de mentalidade em relagéo a
suas caracteristicas ambientais, e de mudancas nas praticas e no uso
indiscriminado dos recursos naturais; considerando também as compreensdes
imaginérias da populacéao local sobre esse espago, suas problematicas e alternativas
de solucéo, que foram sendo construidas e desconstruidas ao longo da sua historia.

6. As politicas publicas no Estado da Bahia estdo a necessitar de uma ideologia que
alguns estudiosos chamam de "pensamento critico sobre o desenvolvimento do
Semiéarido”. Enquanto isso, o Estado, em suas politicas publicas, vem
historicamente deixando os sertanejos seguirem submetidos a um estado de coisas
em que a politica (no sentido de politics) e a politica (no sentido de policy) se
entrelacam de forma promiscua. O Estado da Bahia, ao invés de modernizar o seu
Semiéarido, apenas a mingua mantém o que de mais perverso tem na tradicdo da

regido: o coronelismo e o patrimonialismo.

7. Sugerem-se algumas inquietacdes que podem se constituir em diretrizes para
futuras investigacdes, bem como elaboracdo de politicas publicas centralizadas no
contexto do Semiarido baiano: Quais as linhas estratégicas prioritarias da
Educacdo/Formacdo na perspectiva "freiriana” que promovem a democracia
participativa, condicdo essencial para o exercicio de uma liberdade na construgédo
de um projeto de desenvolvimento humano sustentavel, vida individual e coletiva?
Em termos de politicas publicas estruturantes como se enquadram e se traduzem os
projetos, acdes e programas filosofica, ideoldgica e teoricamente? Ha convergéncia
da construcdo de paradigmas contemporaneos da Educacdo em conluio com as
politicas publicas no sentido do desenvolvimento humano e sustentavel no Estado
da Bahia?

Chegado ao final desta tese submergem novas e limpidas questdes nas aguas turvas do

Cocorob6 em Canudos relacionadas e desdobradas da sua questdo central:

1. Os propositos de desenvolvimento humano n&o sdo considerados como prioridade

nos tais "programas de desenvolvimento” no Semiarido da Bahia. Ou melhor, os
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policy makers ndo articulam e ndo integram as politicas de desenvolvimento bem

como o novo paradigma da Educacéo.

1. A realidade do Semiarido € muito mais complexa e ndo foi modelada para efeitos
de Politicas Pablicas. H& muitas outras raz@es, entretanto, que também devem ser

consideras nesta mea culpa:

i. Uma politica pode simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja pela
reacdo de interesses contrariados, seja por reacdo ou omissdo dos agentes
publicos envolvidos, seja por reacdo ou omissdo até mesmo dos possiveis

beneficiarios.

i. Ou, alternativamente, pode ter apenas algumas de suas partes implementadas.
Pode ter partes implementadas contraditoriamente a decisdo em seus
objetivos.

iii. Pode ter partes implementadas de maneira diversa — embora nao contraria —
do que foi previsto. Pode ter partes implementadas contraditoriamente entre
si. E muitas outras coisas podem ocorrer, gerando resultados absolutamente
diferentes daquilo que se pretendia com a decisé&o.

iv. Por que razdo os policy makers ignoram ou omitem, propositada ou

ingenuamente, que a elaboracdo e implementacdo de uma politica publica é

um processo interativo e continuado de tomada de decisfes por numerosos e

pequenos grupos envolvidos com a politica, os quais apresentam reacdes

efetivas ou potenciais a decisao?

E assim a realidade do Semiarido continua a se constituir num espaco interditado ao
desenvolvimento humano sustentavel. O Semiarido estd sempre no estado de inacabado, sem
um continuo movimento de interacdo entre uma politica pablica de proposta competentemente
adequada as mudancas necessarias numa estrutura de relacdes de grande complexidade; e
portadoras de uma dinamica estruturante cada vez mais acelerada.

De forma despretensiosa, posso afirmar que as politicas publicas para o “espaco
emblematico" de Canudos estdo a reclamar uma agenda com particular arquitetura; pois
percebo que outras areas no Estado da Bahia vém merecendo melhor tratamento. S8o esses
conflitos, melhor diria essas inquietacbes aqui expostas, que representam o que chamo

"dilemas do desenvolvimento no Semiarido".



228

REFERENCIAS

ADORNO, T. Educacéo e emancipacao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

ARCOVERDE, A. C. B. Associativismo-cooperativismo no Semi-Arido Nordestino:
alternativa de atendimento as necessidades sociais e ao desenvolvimento social de
comunidades rurais. In: . Em discussdo: desenvolvimento social na economia
globalizada. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2007. v. 1, p.72-93.

ALVES, J. Historia das secas: séculos XVII a XIX. 2. ed. Mossor6: Esam, 1982 (Colecao
Mossoroense, v. 225).

AMMANN, Safira Bezerra. ldeologia do desenvolvimento de comunidades no Brasil. 6. ed.
Sao Paulo: Cortez, 1978.

AMMANN, Safira Bezerra. ldeologia de desenvolvimento de comunidade no Brasil. 4. ed.
Sao Paulo: Cortez, 1984.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
e Acdo Regional (CAR). Programa de Apoio as Pequenas Comunidades Rurais, Produzir:
manual de operacdo. Salvador, 1995.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
e Acdo Regional (CAR). Programa de Combate a Pobreza no Interior do Estado da Bahia:
carta consulta a COFIEX: empréstimo: BIRD. Salvador, 2000.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
e Acdo Regional (CAR). Programa de Combate a Pobreza e Desigualdade Sociais, Produzir:
Relatorio final, 1%tapa. Salvador, 2005.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
e Ac¢do Regional (CAR). Programa de Combate a Pobreza no Interior da Bahia, Produzir II:
2% etapa: Manual de Operacdes. Salvador, 2005.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
e Ac¢do Regional (CAR). Programa de Combate a Pobreza Rural, PCPR, Produzir Adicional,
Bahia: Manual de Operac6es. Salvador, 2012.

BAHIA. Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
e Acdo Regional (CAR). Projeto Integrado do Estado da Bahia: Pobreza Rural, Projeto de
Combate a Pobreza Rural no Interior da Bahia, Produzir Il: relatério final, 22 etapa. Salvador,
2010.

BAHIA. Sistema de Administracdo de Contratos e Convénios — SACC. Acompanhamento
Financeiro Mensal. Salvador, jul. 2013.

BAHIA. Secretaria Recursos Hidricos. Plano Diretor de Recursos Hidricos: bacias dos rios
Vaza-Barris e Real. Salvador, 1996.

BARDACH, Eugene. Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas. Mexico: Centro
de Documentacion y Docencia Econémicas, 1998.

BARDIN, L. Anélise de contetdo. Lisboa, Portugal: Edi¢bes 70, 1977.



229

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Desigualdade e
pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitdvel. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sdo Paulo, v. 15, n. 42, p. 123-142, fev. 2000.

BARTHOLO JUNIOR, R. S. A Crise do industrialismo: genealogia, riscos e oportunidades.
In: BURSZTIN, M.; LEITAO, P.; CHAIN, A. (Org.). Que crise é esta? Sao Paulo:
Brasiliense, 1984. p. 69-101.

BOAVENTURA, Edivaldo M. O Parque Estadual de Canudos. Salvador: Secretaria de
Cultura e Turismo, 1997.

BOAVENTURA, Edivaldo M. Parque Estadual de Canudos: criacdo e evolucdo. Revista
Canudos, Salvador, CEEC/UNEB, v.1, n.1, p.65-79, 1996. 2. ed. rev.

BOGDAN, Robert; BIKLEN, Sari. Investigacdo qualitativa em Educacdo: uma introducéo a
teoria e aos métodos. Porto: Porto Ed., 1994 (Colecao Ciéncias da Educacéo).

BOISER, Sérgio. El dificil arte de hacer regién. Cuzco, Per(: Centro de Estudios Regionales
Andinos Bartalome de Las Casas, 1992.

BONAL, Xavier. Reflexdes sobre as relacdes entre educacéo e pobreza e suas conseqiéncias
para 0 programa BEM-BH. Pensar BH/Politica Social, Belo Horizonte, n.15, p.38-44,
abr./jun. 2006.

BOURDIEU, P.; PASSERON, J. C. A reproducéo: elementos para uma teoria do sistema de
ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.

BRASIL. Ministério da Integracdo Social. Relatério Final: Grupo de Trabalho
Interministerial para Redelimitacdo do Semi-Arido Nordestino e do Poligono das Secas.
Brasilia, jan. 2005. Disponivel em: < http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get
file?uuid=090e3f78-bde3-4alb-a46¢c-dadbla0d78fa&groupld=10157 >. Acesso em: 24 jul.
2013.

BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. O Brasil e os objetivos do Milénio,
2013. Disponivel em: <www.pnud.org.br/odmaspx. Acesso em: 15 ago. 2013.

BRASILEIRO, R. S. Alternativas de desenvolvimento sustentdvel no semiarido nordestino:
da degradacéo a conservacao. Scientia Plena, Aracaju, v. 5, n. 5.,20009.

BUAINAIN, A. M.; VILLALOBOS, R.; MALETTA, H. Brazilian agriculture and the rural
sector: a framework for rural development and sustainable growth. [S.I.], 1999. (Relatério de
pesquisa).

BUARQUE, S. C. Construindo o desenvolvimento local e municipal sustentavel: metodologia
de planejamento. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

BUARQUE, S. C. Metodologia de planejamento de desenvolvimento sustentavel para
elaboragdo de estratégias de desenvolvimento regional: espacos socio-ambientais. Recife:
IICA/Ministerio do Planejamento e Or¢amento, 1995.

BUARQUE, S. C.. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal
sustentavel. Brasilia: ICA, 1999.

BRUYNE, P. et al. Dindmica da pesquisa em ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1975.

CANARIO, Eldon. Canudos: sob as aguas da ilusdo. Salvador: CEEC/Universidade do
Estado da Bahia, 2002.


http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_%20file?uuid=090e3f78-bde3-4a1b-a46c-da4b1a0d78fa&groupId=10157
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_%20file?uuid=090e3f78-bde3-4a1b-a46c-da4b1a0d78fa&groupId=10157

230

CANARIO, Eldon. Festejos de Santo Antonio em Canudos. Revista Canudos, Salvador, v. 1,
n. 1, p. 111-126, 1996. 2. ed. rev. Salvador: CEEC/UNEB, 1996

CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventudes e cidades educadoras. Petrépolis, Rio de
Janeiro: Vozes, 2003.

CARVALHO, H. M. A ideologia do planejamento participativo. Cadernos do Ceas —
Analfabetismo, Agrotdxicos, Projeto S&o Vicente, Salvador, n. 108, p. 33-38, mar./abr. 1987.

CASTRO, Jorge Abrahdo de. Dimenséo e medi¢cdo da pobreza extrema e a situacdo social e
pobreza extrema no Rio Grande do Sul. Brasilia: IPEA, 26 maio 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/110526_apresentacao_pobrezaextrema
_rs.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2013.

CASTRO, Josué. Geografia da fome: o dilema brasileiro: pdo ou aco. Rio de Janeiro: Edicdes
Antares, 1984.

CHAMBERS, R. What is poverty?: who asks? who answers? In: PNUD. Poverty in focus.
Brasilia, 2006.

COLEMAN, J. S. Social capital in the creation of human capital. American Journal of
Sociology, v. 94, Supplement, p. 95-120, 1988.

[CMMAD] COMISSAO MUNDIAL SOBRE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988.

COSTA, W. D. et al. Monitoramento das barragens subterraneas no estado de Pernambuco.
In: SIMPOSIO DE RECURSOS HIDRICOS DO NORDESTE, 2000, 5., Natal. Anais...
Natal: ABRH/LARHISA, 2000. CD-ROM.

COUTINHO, Clara. Estudos qualitativos. Universidade do Minho, 2009. Disponivel em:
<http://claracoutinho.wikispaces.com/Estudos+Qualitativos>. Acesso em: 17 jun. 2013.

COUTINHO, Clara.; CHAVES, José. O estudo de caso na investigacdo em tecnologia
educativa em Portugal. Revista Portuguesa de Educacdo, Minho, v. 15, n. 1, p. 221-244,
2002.

CUNHA, Euclides. Os Sertbes: a campanha de Canudos. 38. ed. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1997.

DAGNINO, Renato et al. Gestdo estratégica da inovagdo: metodologias para analise e
implementacdo. Taubaté: Cabral Universitaria, 2002.

DALE, R. Globalizagdao e Educagdo: demonstrando a existéncia de uma “cultura educacional
mundial comum” ou localizando uma “agenda globalmente estruturada para a educa¢dao”?
Educacéo, Sociedade e Culturas, Porto, n. 16, p. 133-169, 2001.

DROR, Yeheskel. Design for policy sciences. New York: American Elsevier, 1971.

DROR, Yeheskel. Public policymaking re-examined. Oxford, U.K.: Transaction Publishers,
1983.

DRUMOND, M. A. et al. Avaliacao e identificacdo de acdes prioritarios para conservacao,
utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade do bioma Caatinga:
estratégias para o uso sustentavel da biodiversidade da caatinga. Documento para discussao
no GT Estratégias para o Uso Sustentdvel. Petrolina, 2000. Disponivel
em:<http://portais.ufg.br/uploads/160/original_uso_sustentavel.pdf>. Acesso em: 29 jun.
2013.


http://portais.ufg.br/uploads/160/original_uso_sustentavel.pdf

231

DUARTE, Renato. Seca, pobreza e politicas publicas no Nordeste do Brasil. In: ZICCARDI,
Alicia. Pobreza, desigualdad social y ciudadania: los limites de las politicas sociales en
Ameérica Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2001. p.425-440. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/pobreza/duarte.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2013.

DUQUE, J. G. Perspectivas nordestinas. 2. ed. Fortaleza: BNB, 2004.

DUQUE, J. G. Solo e agua no poligono das secas. 6. ed. Mossord: ESAM, 2001 (Cole¢édo
Mossoroense, v. 142).

DYE, T. R. Compreender politicas publicas. 14.ed. Flérida: Pearson, 2012.
DYE, T. R. The policy analysis. Alabama: The University of Alabama, 1976.
EASTON, D. A system analysis of political life. New York: Wiley, 1965.
EASTON, D. The political system. New York: Willey, 1953.

EVERTSON, C. M. E.; GREEN, J. L. Observation as inquiry and method. In: WITTROCK,
M. C. (Ed.). Handbook of research on teaching. New York: MacMillan, 1986.

FARMPOINT. A criacao de cabras no semiarido: limitacGes e potencialidades: parte I. 2011.
Piracicaba: AgriPoint Consultoria, 2011. Disponivel em: <http://www.cstr.ufcg.edu.br/
bioclimatologia/artigos_tecnicos/a_criacao_cabras_semiarido_limitacoes_potencialidades_par
tei.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2013.

[FIDA] FUNDO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA. Comité de
Avaliacdo do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola inicia hoje (30) sua visita
oficial ao Brasil. NagBes Unidas no Brasil, Brasilia, 30 maio 2011. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/comite-de-avaliacao-do-fundo-internacional-de-desenvolvimento-
agricola-inicia-hoje-30-sua-visita-oficial-ao-brasil/>. Acesso em: 10 jun. 2013

FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CANUDOS. Plano de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel de Canudos. Canudos, BA: Projeto Canudos/UNEB,
maio 2009.

FRANCO, A. de. Por que precisamos de desenvolvimento local integrado e sustentavel. 2.
ed. Brasilia: Instituto de Politica, 2000.

FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler. 30.ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

FREIRE, Paulo. Educag¢do como pratica da liberdade. 25.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2001.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 21. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca. S&o Paulo: Paz e Terra, 1994,
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007b.
FURTADO, Celso. A fantasia desfeita. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. Organizagdo de Rosa Freire d’Aguiar
Furtado.Apresentacdo de. Luiz Felipe de Castro. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2009. Edicéo
comemorativa do cinquentenario.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Paz e Terra, 1964.

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Nacional,
1967.



232

GADOTTI, Moacir. Educacdo para o desenvolvimento sustentavel: o que precisamos
aprender para salvar o planeta. Revista da FAEBA — Educagdo e Contemporaneidade,
Salvador, v. 16, n. 28, p. 69-90, jul./dez. 2007.

GUARESCHI, P.; JOVCHELOVITCH, S. (Org.). Textosem representa¢es sociais.
Petropolis: Vozes, 1995.

HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Lisboa: Ed. D. Quixote, 1998.

HABERMAS, Jurgen. Para a reconstrucdo do materialismo histérico. S&o Paulo:
Brasiliense, 1983.

HABERMAS, Jurgen. Pensamento pos-metafisico. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990.

HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa: critica de la razon funcionalista.
Madrid: Taurus, 1986.

HAM, Cristopher; HILL, Michael. The policy process in the modern capitalist state. London:
Harvester Wheatsheaf, 1993.

HECLO, H. Review article: policy analysis. British Journal of Political Science, v. 2, p. 83-
108, 1972.

HELLER, A. Além da Justica. S&o Paulo: Civilizagdo Brasileira, 1998.

HILL, M. New agendas in the study of the policy process. London: Harvester Wheatsheaf,
1993.

HOFFMANN, R. Pobreza, inseguranca alimentar e desnutricdo no Brasil. Estudos
Avancgados, S&o Paulo, v. 9, n. 24, maio/ago. 1995.

HOGHOOD, B.; GUNN, L. Policy analysis for the real world. Oxford: Oxford University,
1984.

HORCADES. Alvim Martins. Descripcdo de uma viagem a Canudos. Bahia: Litho-
Typographia Tourinho, 1899.

[IFAD] THE INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT. The
Rural Poverty Report 2011. Rome, Italy: Quintily, Nov. 2010.

[IICA] INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAQAO PARA A AGRICULTURA.
Projeto a nova cara da pobreza rural no Brasil: transformac6es, perfil e desafios para as
politicas publicas. Brasilia, 2010.

[IPEA] INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de
desenvolvimento do milénio: relatério nacional de acompanhamento. Brasilia, 2010.

[IPEA; PNUD] INSTITUTO DE POLITICA ECONOMICA APLICADA; PROGRAMA
DAS NAC()ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. indice de desenvolvimento
humano municipal brasileiro. Brasilia: PNUD; IPEA; FJP, 2013. (Atlas de desenvolvimento
humano no Brasil, 2013).

JARA, Carlos Julio. A sustentabilidade do desenvolvimento local: desafios de um processo
em construgdo. Brasilia: IICA, 1998.

JODELET, D. Les représentations sociales: un domaine en expansion. Paris: Presses
Universitaire de France, 1989.

JODELET, D. Représentation sociale: phénomene, concept et théorie. In: MOSCOVICI, S.
(Dir.). Psychologie sociale. 2. ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1990.



233

JOVCHELOVITCH, S. Vivendo a vida com os outros: intersubjetividade, espaco publico e
representagdes sociais. In: GUARESCHI, P.; JOVCHELOVITCH, S. (Org.). Textos em
representacdes sociais. Petropolis: Vozes, 1995. p. 61-85.

KAGEYAMA, A.; HOFFMANN, R. Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidimensional.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 15, n. 1, jan./jun. 2006.

KUSTER, A.; MARTI, J. F. Agroecologia, sustentabilidade e mudangas climaticas nas
regides semiaridas. Brasilia, DF: Semiarido/Camara dos Deputados, 2010. p. 73-88.

LANIADO, R. N. Troca e reciprocidade no campo da cultura politica. Estado e Sociedade,
Brasilia, v. 16, n. 1-2, jan./dez. 2001.

LINDBLOM, Charles E. O processo de decisdo politica. Brasilia: Ed. UnB, 1981.

LINDBLOM, Charles E. Still muddling, not yet through. Public Administration Review, V.
39, n. 6, p. 517-526, Nov./Dec. 1979.

LINDBLOM, Charles E. The intelligence of democracy. New York: The Free, 1965.

LUDKE M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacio: abordagens qualitativas. S0
Paulo: EPU, 1986.

MACHADO, E. P. et al. Poder e participagao politica no campo. S&o Paulo: Hucitec, 1987.

MARTINS, Josemar da Silva. Anotacbes em torno do conceito de Educacdo para a
convivéncia com o Semi-arido. In: RESAB. Educacéo para a convivéncia com o semi-arido:
reflexdes tedrico-praticas. Juazeiro, BA: Secretaria Executiva da RESAB, 2004. p. 29-52.

MARTINS, Josemar da Silva. Educacdo contextualizada: da teoria a pratica. In: REIS,
Edmerson dos Santos; CARVALHO, Luzineide Dourado (Org.). Educacéo contextualizada:
fundamentos e préticas. Juazeiro, Bahia: NEPEC/ SAB; MCT; CNPq; INSA, 2011. p. 45-64.

MARTINS, Josemar da Silva. Educacdo contextualizada: da teoria a pratica. In: REIS,
Edmerson dos Santos; CARVALHO, Luzineide Dourado (Org.). Educagdo para a
convivéncia com o Semiarido brasileiro: fundamentos e praticas. Juazeiro, BA: Printpex,
2011.v. 1.

MARX, K. O capital. Sdo Paulo: EDPRO, 2008.

MEADOWS, Daniels L.; MEDOWS, Daniela, RANDERS, Jorgen et al. Os limites do
crescimento. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972.

MEIRA VIEIRA, Maria de Lourdes Gomes. Analise das politicas compensatérias e das
estratégias de sobrevivéncia do homem do campo, principalmente no periodo de seca: um
estudo de caso. 2004. Dissertacdo (Mestrado em Geologia Ambiental) — Departamento de
Geologia, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2004.

MENEZES, José Alexandre; FAVERO, Celso. Combate a pobreza rural no Nordeste
brasileiro. Salvador: FIB; Fundagdo Winrock, 1999.

MERRIAM, Sharan B. Qualitative research and case study applications in education. 2. ed.
rev. e ampl. San Francisco: Jossey-Bass, 1998.

MILLS, Daniel Quinn. Empowerment: um imperativo. Rio de Janeiro: Campus, 1986.

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis: Vozes,
2001.

MOSCOVICI, Serge. Representacgdes sociais: investigacdes em psicologia social. 9. ed. Rio
de Janeiro: Vozes, 2012.



234

NATIONS UNIES. Déclaration et programme d'action de Copenhague. New York: Sommet
Mondial pour de Développement Social, 1995.

NEIVA, Luiz Paulo Almeida. A intervencdo do Estado no desenvolvimento local: o caso de
Canudos: Acude Cocorobo. 2000. 125 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Agrérias:
Desenvolvimento Rural)-Universidade Federal da Bahia, Cruz das Almas, Bahia, 2000.

NEIVA, Luiz Paulo Almeida. Sustentabilidade do desenvolvimento local o caso de Canudos.
Revista Canudos, Salvador, v.4, n.0, 2000.

NEIVA, Luiz Paulo Almeida; DIAS, Climaco C. S. Canudos: um passado que assombra o
presente. Revista Canudos, Salvador, v.3, n.1, p.117-125, 1999.

NEIVA, Luiz Paulo Almeida; NASCIMENTO, G. F. do. Metodologia de planejamento do
desenvolvimento local integrado e sustentavel - DLIS: a experiéncia de Santa Brigida. Revista
Canudos, Salvador, v. 5. n. 1/1, p. 149-184, 2001.

NEVES, Claudia Susana Coelho. Educacao e desenvolvimento humano: contributo para uma
analise critica e comparativa das politicas educativas a luz do paradigma do desenvolvimento
humano. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo e Sociedade)-Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Lisboa, 2005.

NOGUEIRA, Ataliba. Antébnio Conselheiro e Canudos: revisdo histérica. Sdo Paulo:
Nacional, 1974.

NORTH, D. Institutions. Journal of Economic Perspectives, v. 5, n. 1, p. 97-112, 1991.

OLIVEIRA, Inés Barbosa de. Boaventura & Educacdo. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica,
2008.

OLIVEIRA, Marielza. O desenvolvimento humano sustentavel e o0s objetivos de
desenvolvimento do milénio. In: DESENVOLVIMENTO Humano no Recife: Atlas
Municipal. 2011. Disponivel em: <http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/pnud2006
/doc/analiticos/desenvolvimentohumano.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2013.

PAGANO, Luciana Maria Palma. Politicas publicas de poverty alleviation e a transposi¢ao
do Rio S&o Francisco: a quem serve a transposi¢do do Rio So Francisco? 2012. Dissertacdo
(Mestrado)-Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Santo Anténio de Jesus, 2012.

PAREYN, F. G. C. Os recursos florestais nativos e a sua gestdo no Estado de Pernambuco: o
papel do manejo florestal sustentavel. In: GAROGLIO, M. A. Uso sustentavel e conservacao
dos recursos florestais da caatinga. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/Servico Florestal
Brasileiro, 2010.

PECHEUX, M. Semantica e discurso: uma critica & afirmacdo do 6bvio. Campinas: Ed.
Unicamp, 1969.

PINZOH, Josemar Martins. Pesquisa-criagdo: uma experiéncia com escrita docente
autobiografica. Salvador: EDUNEB, 2012.

[PNUD] PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO.
Relatério dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio 2012. Nova lorque, 2012. Disponivel
em: <http://mdgs.un.org/unsd/mdg/esources/ Static/Products/Progress2012/English2012.pdf>.
Acesso em: 23 jul. 2013

PORTO, E. R. et al. Captacgdo e aproveitamento de agua de chuva na producéo agricola dos
pequenos produtores do semi-arido brasileiro: o que tem sido feito e como ampliar sua
aplicacdo no campo. Petrolina, PE: Centro de Pesquisa do Tropico Semi-arido — CPATSA,
1999.


http://mdgs.un.org/unsd/mdg/esources/%20Static/Products/Progress2012/English2012.pdf

235

PRATES, A. A. et al. A emergéncia da estratégia do planejamento participativo no Estado
de Minas Gerais: um balanco politico institucional. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro,
1984.

PUTNAM, R. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro:
FGV, 1996.

RESAB. Secretaria Executiva. Educacdo para a convivéncia com o semi-arido: reflexdes
teodrico-praticas. Juazeiro, BA, 2004.

RIBEIRO, Z. A ICID 2010 e o semiarido brasileiro. Brasilia, DF: Semiarido/Camara dos
Deputados, 2010. p. 39-45.

RIBEIRO, Manoel Bomfim. A potencialidade do Semi-arido brasileiro: o rio Sdo Francisco,
transposicao e revitalizacdo: uma analise. Brasilia: FUBRAS, 2007.

RIST, Gilbert. Development as part of the modern myth; the Western socio-cultural
dimension of development. The European Journal Development Research, v. 2. n. 1, p. 10-
21, June 2002.

ROMAO, Mauricio Costa. Pobreza: conceito e mensuracdo. Recife: Ed. Universitaria da
UFPE, 1993.

ROSSETTI, J. P. Introducéo a Economia. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

SACHS, Jeffrey. O fim da pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte
anos. Sao Paulo: Cia das Letras, 2005.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2000 a. (Colecao ideias sustentaveis).

SACHS, Ignacy.. Desenvolvimento n'uma economia mundial liberalizada e globalizante: um
desafio impossivel? Estud. av., Sdo Paulo, v. 11, n. 30, maio/ago. 1997. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141997000200014Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em: 15 jul. 2013.

SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Trad. de E. Araujo. Sdo Paulo:
Vértice, 1981.

SACHS, Ignacy. Espacos, tempos e estratégias do desenvolvimento. Sdo Paulo: Vértice,
1986.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Sdo Paulo: Fundap; Studio Nobel, 1993.

SACHS, I. Repensando o crescimento econémico e o progresso social: o papel da politica. In:
ABRAMOVAY, R. et al. (Org.). Razdes e ficgdes do desenvolvimento. S&o Paulo: Ed. Unesp;
Edusp, 2001.

SACHS, I. Patterns of public sector in underdeveloped economies. New Delhi: Asia
Publishing House, 1964.

SACHS, I. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Organizacéo de
Paulo Freire Vieira. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

SACHS, I. Searching for new development strategies: the challenges of social summit. In:
WORLD SUMMIT FOR SOCIAL DEVELOPMENT, 1995. Copenhague; Paris: Unesco,
1995. (Most Policy Papers, 1°).



236

SACHS, I. Understanding development: people, markets and the State in mixed economies.
Oxford: Oxford University Press, 2000b.

SAGE, Flick U. Uma introducdo a pesquisa qualitativa. London: GE, 1998.

SANTOS, Boaventura de Souza. Economia e politica da globalizagdo e estratégias locais. In:
CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS, 4., Mesa no
Seminéario sobre Territorios da Lingua Portuguesa, 1966, Rio de Janeiro. Anais (on-line)...
Disponivel em: <http://www.xconglab.ics.uminho.pt/>. Acesso em: 1° jul. 2013.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para um novo censo comum: a ciéncia, o direito e a politica
na transicao paradigmatica. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pelas m&os de Alice: o social e o politico na pés-
modernidade. Porto: Edi¢bes Afrontamento, 1994.

SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). A globalizagdo e as Ciéncias Sociais. S&o Paulo:
Cortez, 2002.

SANTOS, E. et al. A seca no Nordeste no ano de 2012: relato sobre a estiagem na regido e o
exemplo de pratica de convivéncia com o Semiarido no distrito de lguacu/Canindé-CE.
Revista Geonorte, Manaus, ed. especial 2, v. 1, n. 5, p. 819-830, 2012.

SANTOS, Rita de Cassia Almeida. Pilar ou “da educacdo”: um estudo de caso sobre a
dimensédo educacional na reinvengédo do pilar. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo e
Contemporaneidade)-Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2007.

SEGA, Rafael Augustus. O conceito de representacdo social nas obras de Denise Jodelet e
Serge Moscovici. Anos 90, Porto Alegre, n. 13, p.128-133, jul. 2000. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ppghist/anos90/13/13art8.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2013.

SEPULVEDA, Sergio. Sustainable rural development and the rational use of renewable
natural resources. San José, Costa Rica: 1ICA, 1990.

SILVA JUNIOR, Luiz Honorato da. Pobreza na populacéo rural nordestina: uma anélise de
suas caracteristicas e determinantes durante os anos noventa. 2004. Dissertacdo (Mestrado em
Economia)-Programa de P6s-graduacdo em Economia, Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2004.

SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre dois paradigmas: combate a seca e convivéncia
com o semiéarido. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 18, n. 1/2, p.361-385, 2003.

SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o combate a seca e a convivéncia com o Semiarido:
politicas pulblicas e transicdo paradigmatica. Documentos Técnico-cientificos. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, jul./set. 2007,

SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o combate a seca e a convivéncia com o semiarido:
transicbes paradigmaticas e sustentabilidade do desenvolvimento. 2006. 298f. Tese
(Doutorado)— Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, 2006.

SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o combate a seca e a convivéncia com o semiarido:
transicOes paradigmaticas e sustentabilidade do desenvolvimento. Fortaleza: Banco do
Nordeste do Brasil, 2008.

SUASSUNA, J. Semiérido: proposta de convivéncia com a seca. Recife: Fundag¢do Joaquim
Nabuco, 2002. Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_
ontentdviuw>. Acesso em: 28 jun. 2013.


http://www.xconglab.ics.uminho.pt/
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_contentdviuw
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_contentdviuw

237

TENDLER, Judith. New lessons from old projects: the workings of rural development in
Northeast Brazil. Washington, DC: The World Bank Operations Evaluation Study, 1993.

TEODORO, Antoénio (Org.).Tempos e andamentos nas politicas de educacao: estudos ibero-
americanos. Brasilia: Liber Livro; CYTED, 2008.

TRIVINOS, A. N. S. Introducdo & pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa qualitativa em
educacédo. S&o Paulo: Atlas, 1987.

[UFAL] Universidade Federal de Alagoas. Instituto de Ciéncias Atmosféricas — ICAT
Laboratdrio e Andlise e Processamento de Imagens de Satélites. Mapas do Brasil e a evolugéo
da regido sob efeitos da seca Brasil. Macéio: UFAL, 2011.

[UN] UNITED NATIONS. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério
do Desenvolvimento Humano de 2011: sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para
todos. New York, USA, 2011. Disponivel em: <http://unp.un.org>.Acesso em: 13 jul. 2013.

VAN DER MAREN, Jean-Marie. Méthode de recherche pour [’éducation. Montréal: Les
Presses de 1’Université de Montréal, 1995.

VENTURA, Magda Maria. O estudo de caso como modalidade de pesquisa. Revista da
SOCERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 5, p. 383-386, set./out. 2007.

VILLA, Marco Antonio. Canudos, o povo da terra. 3 ed. Sdo Paulo: Atica, 1999.

WAGNER, W. Descricao, explicacdo e método na pesquisa das representacBes sociais. In:
GUARESCHI, P; JOVCHELOVITCH, S. Textos em representac@es sociais. Petropolis, Rio
de Janeiro: Vozes, 2003.

WIKIPEDIA. A Enciclopédia Livre. Celso Furtado. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.
org/wiki/Celso_Furtado>. Acesso em: 26 jul. 2013.

WILDAVSKY, A. Speaking truth to power: the art and craft of policy analysis. Boston: Little
Brown, 1979.

YIN, Robert K. Case study research: design and methods. 2 ed. rev. aum. Newbury Park:
SAGE Publications, 2005 (Applied Social Research Methods series, v. 5).



238

APENDICES



239

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — RESPONSAVEIS, COORDENADORES
E TECNICOS DO PROGRAMA PRODUZIR NA BAHIA (Ex e atuais)

1 O INDIVIDUO

1) Nome:

2) Formacéo:

3) Trajetoria profissional:
4) Naturalidade:
5) Estado civil:
6) Data de nascimento:

7) Atividades que desempenha atualmente:

8) Vinculagdo partidaria atual:

9) Ocupa ou ja ocupou cargo legislativo estadual/municipal: . Qual?

I O PROGRAMA PRODUZIR

10) Qual é, em sua opinido, o real objetivo do Programa Produzir?

11) Cite 3 ou 4 palavras ou frases curtas que melhor definem o Programa Produzir:

12) H& alguma diferenca entre o Programa Produzir e outros promovidos pelo Estado,

notadamente na propria CAR? Qual?

13) Em sua opinido, o Programa tem induzido a um processo de participacdo das
comunidades de forma a que elas promovam escolhas para o desenvolvimento, isto &, um

desenvolvimento capaz de promover a eficiéncia econémica, a preservacdo ambiental e a
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equidade social? De outra maneira, um desenvolvimento que se preocupe com as geracgoes de

hoje e as do futuro?

14) Dada a necessidade de manter os acordos da eficiéncia da execug¢do do Programa —
sobretudo com relagdo aos acordos internacionais (prazos) —, de que maneira a participagéo
comunitaria com discussGes (as vezes, protelatorias) podem induzir a coordenacdo do

Programa a limitar esse tipo de participacdo em detrimento da sua eficiéncia?

15) Como séo definidos e posteriormente aprovados pela CAR 0s projetos?

16) A implantacdo do Banco de Projetos € uma resposta a esse tipo de constatacdo? De que
forma eles poderiam, de certa maneira, definir a priori os projetos que devam ser implantados

no local em detrimento das escolhas legitimas dos beneficiarios?

17) Fale sobre as linhas do Programa preconizadas no inicio da sua implantacdo. Elas

mudaram? Qual a razdo?

18) No inicio, a area de abrangéncia do Programa era mais restrita; depois, foi ampliada. No
seu modo de entender, essa ampliagdo promoveu que tipo de beneficio para os beneficiarios?
Essa ampliacdo poderia ensejar uma dispersdo dos recursos e, desta forma, ndo criar
condicdes efetivas para o desenvolvimento local para as comunidades mais necessitadas, dado

que o volume de recurso ndo foi ampliado com essa deciséo?

19) Com essa abrangéncia do Programa para toda a Bahia, o(a) Sr.(a) diria que algumas areas

foram priorizadas? Quais 0s critérios?

20) Existe uma preocupacao de que o processo de desenvolvimento, ensejado pelo Produzir,
se transforme num processo educativo, que emancipe as comunidades livrando-as, pois, da

tutela do Estado? Que métodos foram aplicados para esse fim?
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21) Com todo o cuidado da administracdo da CAR, é possivel se verificar que houve

ingeréncias politicas no Programa? Ha evidéncias de que politicos tenham sido beneficiados?

22) Os beneficiarios, via associagdes, participam efetivamente das escolhas ou o0s presidentes

eventualmente assumem um papel mais preponderante?

23) Existe a preocupacdo da elaboracdo, pelas diversas associacfes, de um plano de
desenvolvimento local sustentavel para que ndo se estimulem as solicitacdes de interesses
imediatos e difusos que ndo promovam o desenvolvimento de fato? Desta maneira, como
evitar que, finda a execucdo de um projeto ou determinada acdo, e consequentemente o final

deste, se revigore o ciclo de pobreza?

24) Em geral, o(a) Sr.(a) considera que os beneficiarios ttm uma percepg¢do clara de que o
Programa mudou ou estd mudando o quadro da pobreza (alivio) como é anunciado nos

documentos oficiais?

25) No caso de Canudos, com 15 mil habitantes, IDH 0,599 (IPEA, Atlas IDH, 2000): indice
de pobreza 68,24% (IPEA, Atlas IDH 2000) foram celebrados 35 convénios, com um aporte
de recursos da ordem de R$ 2.989.030,40. Que avaliacdo o(a) Sr.(a) faz desse quadro? Ha

uma avaliacdo da situacdo socioecondmica daquela populacao antes e durante o Programa?

26) A partir das alternativas a seguir, informe se Concorda totalmente, Concorda em parte,

Discorda em parte ou Discorda totalmente:
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Proposi¢ao

Concordo
Totalmente

Concordo

em Parte

Discordo

em Parte

Discordo
Totalmente

a) O Programa Produzir foi
concebido de forma correta
visando o “alivio” da pobreza.

b) Os diagnosticos para definir os
problemas e as solucdes tém sido
adequados.

) A participacdo da comunidade é
efetiva em todas as fases do
Programa.

d) Processos educativos (reflexdo
da comunidade sobre os seus
problemas e potencialidades — uma
leitura sem cerceamento das
condi¢Bes de vida/uma leitura da
palavra  mundo) tém  sido
fundamentais na implementacdo do
Programa.

e) Houve dispersdo de recursos
dada a area de abrangéncia do
Programa.

f) Houve uma preocupacdo
pragmatica sobre a eficiéncia do
Programa  (prazos, etc.) em
detrimento de uma participacao
mais efetiva da comunidade que
necessita, muitas vezes, de um
tempo maior para maturacdo e
definicéo das escolhas.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - GERENTES OU TECNICOS
REGIONAISDO PROGRAMA PRODUZIR — BAHIA (Ex e atuais)

1 O INDIVIDUO

1) Nome:

2) Formacéo:

3) Trajetoria profissional:

4) Naturalidade:

5) Estado civil:

6) Data de nascimento:

7) Atividades que desempenha atualmente:

8) Vinculagdo partidaria atual:

9) Ocupa ou ja& ocupou cargo legislativo estadual/municipal: Qual?

I O PROGRAMA PRODUZIR

10) Como séo definidos os projetos a serem executados pelas associacdes? Qual o papel do

presidente da associa¢ao nesse processo?

11) Em média, qual o prazo de uma defini¢cdo de um projeto até a assinatura do convénio? E o

prazo final para a conclusdo do convénio?

12) Ha problemas na prestacdo de contas dos convénios? E o que tem sido feito para

minimizar esses problemas?

13) Tém sido feitas oficinas ou cursos de capacitacdo visando fortalecer a organizacdo das

comunidades e o capital social?
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14) Em geral, o(a) Sr.(a) considera que os beneficidrios tém uma percepcao clara de que o
Programa mudou ou estd mudando o quadro da pobreza (alivio) como é anunciado nos

documentos oficias?

15) No caso de Canudos, com 15 mil habitantes, IDH 0,599 (IPEA, Atlas IDH, 2000), indice
de pobreza 68,24% (IPEA, Atlas IDH 2000), foram celebrados 35 convénios, com um aporte
de recursos da ordem de R$ 2.989.030,40. Que avaliagdo o(a) Sr.(a) faz desse quadro? Ha

uma avaliagéo da situacéo socioecondmica daquela populacgdo antes e durante o Programa?

16) Qual é, em sua opinido, o real objetivo do Programa Produzir?

17) Cite 3 ou 4 palavras ou frases curtas que melhor definem o Programa Produzir:

18) A partir das alternativas a seguir, informe se Concorda totalmente, Concorda em parte,
Discorda em parte ou Discorda totalmente:

Proposicao Concordo | Concordo | Discordo | Discordo

Totalmente | em Parte em Parte Totalmente

a) O Programa Produzir foi
concebido de forma correta
visando o “alivio” da pobreza.

b) Os diagnosticos para definir os
problemas e as solucdes tém sido
adequados.
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Proposi¢ao

Concordo
Totalmente

Concordo

em Parte

Discordo

em Parte

Discordo
Totalmente

c) A participagdo da comunidade é
efetiva em todas as fases do
Programa.

d) Processos educativos (reflexdo
da comunidade sobre os seus
problemas e potencialidades — uma
leitura sem cerceamento das
condi¢bes de vida/uma leitura da
palavra  mundo) tém  sido
fundamentais na implementacdo do
Programa.

e) Houve dispersdo de recursos
dada a éarea de abrangéncia do
Programa.

f) Houve uma preocupagéo
pragmatica sobre a eficiéncia do
Programa  (prazos, etc.) em
detrimento de uma participacao
mais efetiva da comunidade, que
necessita, muitas vezes, de um
tempo maior para maturacdo e
definicéo das escolhas.
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PENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ASSOCIACOES - PROGRAMA PRODUZIR - BAHIA

1 O INDIVIDUO

1) Nome:

2) Data de nascimento:

3) Naturalidade:

4) Formagéo:

5) Filiacdo Partidaria:

6) Estado Civil:

7) Tem filhos? Quantos?

8) Participa de algum programa de transferéncia de renda do governo (por exemplo, o Bolsa

Familia)?

I O PROGRAMA PRODUZIR

9) Quais os projetos que o Produzir desenvolve no ambito dessa associagéo?

Especificacdo Valores Situacao atual

10) Qual a sua influéncia na definicdo das prioridades?

11) Como a Associacdo participa do processo: na definicdo, na execugcdo e no

acompanhamento?
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12) O Programa Produzir modificou a vida dessa comunidade em qué?

13) Em sua opinido, qual o maior problema do Programa Produzir?

14) Ha interferéncia politica no Programa Produzir?

15) Que tipo de acdo a CAR promove para incentivar e melhorar o processo de organizacéo

da sua comunidade?

16) Vocés ja participaram da elaboracdo de um projeto de desenvolvimento integrado para o

municipio?

17) A seu ver, como seria mais bem desenvolvido o Programa Produzir?




