UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA-UNEB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS - CAMPUS IV
COLEGIADO DO CURSO DE EDUCAGCAO FISICA

DENISE LIMA DE ARAUJO MENDES

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE
QUIXABEIRA-BAHIA ENTRE OS ANOS DE 1989 A 2016

JACOBINA
2016



DENISE LIMA DE ARAUJO MENDES

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE
QUIXABEIRA-BAHIA ENTRE OS ANOS DE 1989 A 2016

Monografia apresentada ao curso de Licenciatura
em Educacéo Fisica da Universidade do Estado de
Bahia, Campus-lIV, Jacobina-Bahia, como
requisito parcial para obtengdo de grau
de Licenciada em Educacéo Fisica.

Orientador: Prof. Me. Michael Daian Pacheco
Ramos.

JACOBINA
2016



FOLHA DE APROVACAO
AUTORA: Denise Lima De Aradjo Mendes

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE
QUIXABEIRA-BAHIA ENTRE OS ANOS DE 1989 A 2016

Monografia submetida ao corpo docente do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica
da Universidade do Estado da Bahia.

Aprovada em / /2016.

Banca examinadora:

(Me. Michael Daian Pacheco Ramos, UNEB)

(Me. Osni Oliveira Noberto da Silva, UNEB)

(Me. Jessica Vitorino Terra Nova, UNEB)



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todos os que participaram desta caminhada que se iniciou em
2012, quando ingressei nesta universidade e me apaixonei pelo curso de Educacao Fisica.

Ao meu pai, amante do esporte, especificamente o futebol; minha mée, minha primeira
professora, que me ensinou que ndo se aprende somente na escola; a meu esposo,
companheiro mais que compreensivel; a meu irmdo, meus familiares, aos velhos e novos
amigos, em especial minha colega de Faculdade Maritel e a todos que me incentivaram, me
apoiaram em todo 0 processo.

As minhas pequeninas filhas, a quem amo muito. Elas s&o o gas que me mantém com
o olhar fixo no foco de concluir minha graduacéo.

Ao meu professor Me. Osni, que me incentivou para que realizasse essa pesquisa.

Ao meu orientador, Prof. Me. Michael Daian, personagem fundamental para a
concretizacdo dessa historia, pois sempre me atendeu com educacgdo e disposicao, tanto nas
suas disciplinas quanto nas orientacdes, me disponibilizando elementos essenciais para a

conclusdo deste capitulo da minha historia.



A minha familia, meu bem maior.



AGRADECIMENTOS

A gratiddo é um dos mais ilustres dos sentimentos. Inicio meus agradecimentos
colocando Deus como o primeiro a quem devo toda honra e toda gldria. A ele devo toda a
minha vida, todas as conquistas e vitorias.

Agradeco imensamente aos meus pais, pois mesmo eu ndo estando mais sob vossas
reponsabilidades, foram peca fundamental para que eu alcancasse essa formacédo, sempre me
ajudando, cuidando de minhas pequenas filhas enquanto eu me encontrava nas atividades da
faculdade.

Sou grata a0 meu esposo, pois sempre entendeu a importancia dessa formacao para a
minha vida, sendo paciente e compreensivel, principalmente nos finais de semestre quando
muitas vezes as funcbes da casa eram deixadas de lado para que eu pudesse me dedicar as
provas, trabalhos, seminarios e apresentacdes. Sem a sua calma e mansiddo eu ndo
conseguiria. Muito obrigada.

Sou grata também a minha Ana Beatriz. Sua empolgacdo e orgulho da "mamée
professora de Educacdo Fisica" serviram de estimulo para que eu mantivesse meus olhos fixos
no foco.

Agradeco a minha pequena e compreensiva Laura que, mesmo inconscientemente,
com seu sorriso lindo me fazia recarregar as forcas para assim nao pensar em desistir.

Agradeco ao meu professor Me Osni Noberto que desde o0 nosso primeiro contato na
disciplina de "Aspectos Psicologicos da Educacdo Fisica" sempre se mostrou muito gentil e
disposto a contribuir para que eu e meus colegas tivéssemos uma Otima formacdo. A
experiéncia com a disciplina "O papel do profissional de educacdo fisica nas acOes
administrativas" ministradas por ele foi um momento marcante em minha formacéo e o que
me motivou a realizacdo dessa pesquisa. Gratidao pela grande contribuicdo em todo o curso,
na monitoria e nas orientacdes iniciais para o trabalho de concluséo de curso.

Meu muito obrigada também ao professor e orientador deste trabalho, Me. Michael
Daian. Apesar do susto que me causou no principio das orientacdes, hoje entendo quéo
produtivo foi para a realizacdo deste trabalho. Sua paciéncia, dedicacdo, organizagdo e
sabedoria sdo admiraveis e me proporcionaram bastante crescimento enquanto graduanda, e
tambem como futura profissional. Quando eu crescer quero ser assim (risos).

Agradeco também a todos os demais professores que passaram por minha formacao.
Mas claro, alguns foram mais marcantes e eu ndo poderia deixar de citar: Laura Emanuela,

Amalia, Angelo, Alexandra, Ricardo Mussi, Jorge, Rafael Estrela, Vamberto, Itamar, Rita de



Céssia. Estes fizeram a diferenca em minha formacdo. Com cada um algo diferente foi
aprendido para além dos conhecimentos de cada disciplina, mas também com a sua prética
docente trazendo exemplos importantes para serem seguidos.

Também agradeco as minhas amigas de infancia Adlane e Elienai, pois foram muitos
0s momentos de desanimo e elas estavam sempre me mostrando o alvo, me motivando a ndo
desistir, me mostrando que eu era capaz, me auxiliando nos momentos de tomada de decisdes,
no trancamento do curso pos-parto. Enfim, a vocés, meninas, também agradeco pelo apoio.

Outras amizades foram formadas na graduacdo e eu sou grata pela cumplicidade de
toda a nossa turma. Karol Carneiro, Jessica Pinho, Leonara, Luana Oliveira, Erenilda,
Cistiane, Daniela, Daniele, Eulalia, Ravenia, Raira, Ricardo, Saandi, Valéria, Valquiria, Carol
Maia, Geise Oliveira, Paulo. E em especial minha amiga, companheira, que nunca me
abandonou, nem deixou de me mandar um "zap" me informando sobre os calendarios, datas e
projetos da faculdade no periodo pos-parto. Amiga Maritel sou muito grata por sua atencédo e
dedicacdo a mim.

Agradeco também a secretaria do colegiado, Gabriela, por seu empenho em atender e
dar atencdo aos graduandos, fazendo sempre o possivel para dar o melhor suporte
administrativo.

Também ndo poderia deixar de agradecer e fazer menc¢do as funcionérias da Camara
de Vereadores, que me atenderam com bastante disposicdo, em especial a Vanuza Oliveira,
gue esteve em toda a coleta de dados me auxiliando e contribuindo para que nenhum
documento ficasse despercebido. Sou grata pois este auxilio foi indispensavel para a
realizacdo desta pesquisa.

Enfim, poderia acrescentar muitos nomes a esse texto, mas acredito que tornaria a lista
imensa pois foram muitos os personagens que fizeram parte dessa historia. A todos que de

alguma maneira passaram por esse caminho, grata sou. Meu muito obrigada!l



“No espaco politico, estd a qualidade de nossa
historia, o que significa, ademais, que
qualidade s6 pode ser uma conquista humana.
Qualidade nunca é dada, como dado fisico,
mas construida. E elaborag&o historica, o que
se cria, em contraposi¢cdo as circunstancias
dadas”.

(Pedro Demo)



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Investimento relacionado com a Politica Plblica de Esporte e Lazer do municipio de

O TU LT [ = T LTI 54
Tabela 2. Distribuicdo das Indicacdes relacionadas com a Politica Plblica de Esporte e Lazer do
municipio de Quixabeira entre 0S anos de 1989 a
20 69

Tabela 3. Lista de Requerimentos referentes a Politica Publica de Esporte e Lazer no municipio de

Quixabeira-Bahia no periodo de 1989 a



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Quadro demonstrativo sobre o investimento em dinheiro através da Lei de Incentivo

a0 Esporte entre 2007 @ 2012.......cooiiiiiiieiiii et 32
Figura 2. Praga ADSOION DIaS NOVAIS........ccueiviiiiiiiiiiiieieieiee et 85
Figura 3. Praga das ManQUEITES..........c.eiueruirieieeiiesie e sieesie e sieeste et sie e s e ste e sreensesneens 85
Figura 4. Academia d SAUE. ..........c.coveieerieeiie et te e este e snaenneas 86
Figura 5. Quadra POHESPOITIVA L........ccveiiiieiieie ettt 87
Figura 6. Quadra POHESPOITIVA 2........cceeiiiie ettt sttt 88
Figura 7. Parque Municipal Vitorino Souza e SilVa...........cccccoviiiiiiiiniiiccee e 88
Figura 8. Praca Raulindo Araljo RIOS..........ccoviieiieie e 89
Figura 9. Praca Manoel SEDASLIA0..........c.ccviieiieii ettt 90
Figura 10. Biblioteca MUNICIPAL L.........coiiiiiiiiiiiiiieieeee e 91
Figura 11. Biblioteca MUNICIPAL 2.........cc.oiiiiiiiiiiieceee e 91
Figura 12. EStadio MUNICIPaAl L.........ccoooiiiiiiiicc et 92

Figura 13. EStadio MUNICIPAl 2.........cceiiiiiieiiee et 93



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1. Distribuicdo das Leis Orcamentarias referentes ao esporte e lazer de 1990 a 2016

no municipio de QUIXabEIra-Bahia.............ccvivieiieiieii e



RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo a tematica sobre as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira-Bahia entre os anos de 1989 a 2016. Nosso
problema foi: de que forma vem se dando a constituicdo das Politicas Publicas de Esporte e
Lazer no municipio de Quixabeira no periodo de 1989 a 2016? E quais 0s espacos publicos
possiveis para 0 exercicio destas politicas? Apontamos como objetivo geral analisar as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira-Bahia entre o periodo de
1989 (emancipacdo da cidade) a 2016. Como objetivos especificos elencamos: 1). Investigar
quais as acOes relacionadas ao esporte e/ou lazer foram desenvolvidas no municipio pelo
poder legislativo e executivo no periodo de 1989 a 2016; 2). Diagnosticar os espacos publicos
voltados para a prética esportiva e de lazer do municipio de Quixabeira e 3). Refletir sobre
possibilidades de intervencéo na area do esporte e do lazer no municipio de Quixabeira.Nossa
metodologia esteve fundamentada na abordagem qualitativa, utilizando-se do dispositivo da
anélise documental. Analisamos os dados atraveés da técnica da anélise de contetido. Nosso
principais resultados foram: a) a Lei Organica do municipio se tratando de Esporte e Lazer é
rasa, seu tratado para com estes € insuficiente se tratando de elementos de tamanha dimensao
social; b) o poder legislativo demonstra uma leve atencdo para o esporte e o lazer no
municipio através das IndicacGes e Requerimentos analisados; c) a Politica Publica de Esporte
e Lazer durante o periodo analisado € insuficiente para suprir a demanda da populacédo, pois
ndo garantiu o acesso da populacdo as diferentes manifestacdes de esporte e lazer; d) ha a
necessidade do desmembramento do esporte e lazer da Secretaria de Educacdo e Cultura; e)
Consideramos a necessidade de atuacdo de um profissional de Educacdo Fisica no
Departamento de esporte e lazer; f) os espacos para a efetivacdo de Politicas Publicas de
Esporte e Lazer se encontram em condi¢des de uso precarios, sendo necessario em carater de
urgéncia reformas e manutengbes destes espacos; g) Consideramos a necessidade de
construcdo de espacos para as praticas corporais que garantam diversas possibilidades de
utilizacdo, atendendo as inUmeras demandas dentro da perspectiva esportiva e de lazer,
atendendo a individualidade de todos da populacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Esporte, Lazer.



ABSTRACT

This study has as its object the study on the Public Policies of Sports and Leisure in the
municipality of Quixabeira-Bahia between the years of 1989 until 2016. Our problem was in
what way has been given the constitution of Public Policies of Sports and Leisure In the
municipality of Quixabeira from 1989 to 2016? And what public spaces are possible for these
policies? We have as a general objective to analyze the Public Sports and Leisure Policies in
the municipality of Quixabeira-Bahia between the period 1989 (emancipation of the town) to
2016. Our methodology was based on the qualitative approach, using the device of
documentary analysis. We analyzed the data through the technique of content analysis. Our
main results were: a) The Organic Law of the municipality when it comes to Sport and
Leisure is shallow, its treaty with them is insufficient if it deals with elements of such a social
dimension; b) The legislature shows a slight attention to sport and leisure in the municipality
through the Indications and Requirements analyzed; c) Public Sports and Leisure Policy
during the analyzed period is insufficient to meet the population demand, as it did not
guarantee the access of the population to the different manifestations of sports and leisure; d)
There is a need for the dismemberment of sports and leisure activities of the Secretariat of
Education and Culture; e) We consider the need of a professional of Physical Education in the
Department of sports and leisure; f) The spaces for the implementation of Sports and Leisure
Public Policies are in precarious conditions of use, being necessary as a matter of urgency
reforms and maintenance of these spaces; g) We consider the need to construct spaces for
corporal practices that guarantee diverse possibilities of use, attending to the innumerable
demands within the perspective of sports and leisure, attending to the individuality of all of
the population.

Keywords: Public Policies, Sport, Leisure.
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1.INTRODUCAO

Esta monografia é fruto de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) vinculado ao
curso de Licenciatura em Educacdo Fisica da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
Campus IV, Jacobina, e apresenta como objeto de estudo a temética das “Politicas Publicas de
Esporte e Lazer no Municipio de Quixabeira-Bahia entre os anos de 1989 a 2016

O interesse pelo tema surgiu a partir das experiéncias vivenciadas durante o estudo da
disciplina “O Papel do Profissional de Educacdo Fisica nas A¢oes Administrativas” do curso
de Licenciatura em Educagdo Fisica da UNEB. Nesta oportunidade, surgiram
questionamentos sobre a maneira que vinham sendo administradas as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira e quais as possibilidades de insercdo do
profissional de Educacdo Fisica na Secretaria de Esporte e Cultura (SEC) deste municipio.
Estas reflexdes me levaram a uma necessidade de continuar estudando para aprofundar nas
discussdes sobre essa tematica.

Este trabalho possui uma relevancia académica pois realizamos um levantamento dos
Trabalhos de Conclusdo de Curso no colegiado do curso de Educacdo Fisica da UNEB,
Campus IV-Jacobina, e identificamos somente 5 monografias voltadas para a discussao sobre
as Politicas Publicas de Esporte e/ou Lazer, a saber: Sousa (2010) no municipio de Varzea
Nova, Costa (2013) no municipio de Serrolandia-Bahia, Souza (2015) no municipio de Capim
Grosso-Bahia, Oliveira (2015) na cidade de Capim Grosso-Bahia e Sa (2016) no municipio de
Salde-Bahia. Portanto, é perceptivel a necessidade de realizacdo de pesquisas voltadas para a
reflexdo das Politicas Publicas, em especial de esporte e lazer, principalmente quando esses
trabalhos estdo voltados para a realidade que circunscreve a UNEB.

Iremos apontar alguns elementos que consideramos fundamentais na contextualizacédo
de nossa problematica de pesquisa.

Segundo Amaral (2014) houve um crescimento da producdo cientifica sobre as
Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Acredita-se que esse aumento esteja relacionado a
diversos fatores, como: a contemplacdo do esporte e do lazer como direito social, a
necessidade de assessoramento no planejamento no setor publico, a criacdo de linhas
especificas de fomento para o tema, a criagdo do Ministério do Esporte e da Rede Cedes.

Starepravo (2011) sugere que as Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Brasil talvez
seja um tema dentro do campo cientifico/académico da Educacdo Fisica de maior voga no

cenario. Naquela ocasido, 0 autor apontava que esse crescimento se deu devido aos oito anos
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de existéncia do Ministério do Esporte! e as acOes deste 6rgdo durante esse periodo, ou talvez
através da criacdo de uma Rede que apoia diretamente esse locus de pesquisa, pela
implementacdo de Politicas Pdblicas ditas inovadoras, pela possibilidade dada de
participacdo, ou conclui quem sabe pelo apoio a producdo dos megaeventos.

De acordo com Laurell (2002) citado por Werle (2010) faz-se necessario estudar mais
de perto as Politicas Publicas e em especial aquelas que se referem aos direitos sociais, como
é 0 caso do esporte e do lazer, devido ao enfraguecimento destes direitos frente a adocdo de
politicas de carater Neoliberais. Essas politicas Neoliberais apresentam caracteristicas de que
os desenvolvimentos de setores econdémicos seriam suficientes para o desenvolvimento
“automatico” dos setores sociais.

Percebemos entdo que ha uma relevancia social nos estudos sobre Politicas Publicas
de Esporte e Lazer. Nesse caso, conforme apontando acima, fizemos uma opc¢éo de analisar as
Politicas Publicas do municipio de Quixabeira-Bahia. Apresentaremos mais adiante alguns
dados caracteristicos deste municipio baiano.

O municipio teve sua emancipacdo politica em 13 de junho de 1989 pela Lei n° 5.0109.
Esta cidade estd localizada no estado da Bahia e, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), encontra-se no centro norte da Bahia, ha 13 km
sul-oeste da Cidade de Capim Grosso, a maior cidade nos arredores, e hd 300km da capital
Baiana (Salvador) (INEP, 2010). Localiza-se também ha 60 Km de Jacobina, local onde esta
sediada a UNEB.

O municipio tem um clima semiarido e sua area € de aproximadamente 387,7 Kmz,
com um total de 9.554 habitantes, segundo o Censo de 2010 (INEP, 2010). O indice de
Desenvolvimento Humano/IDH é de 0,578 e o valor do rendimento nominal mediano mensal
per capita dos domicilios particulares permanentes-urbana é de R$ 266,67 e a rural é de R$
180,00.

Na cidade de Quixabeira as familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais
constituem-se como uma unidade de producdo que sofre a influéncia da economia tanto a
nivel local como global e ndo se ocupa apenas da agricultura. Ocupam-se também de outras

atividades como: pecuaria, pesca, extrativismo, artesanatos, etc., além, do trabalho assalariado

1 O Ministério do Esporte foi criado em 2003 no Governo Lula (PT/2002-2008). O primeiro Ministro deste
Ministério foi o entdo Deputado Agnelo Queiroz (PSDB). O Ministério do Esporte foi criado com o objetivo de
construir uma Politica Nacional de Esporte, além de promover o esporte em suas diversas manifestacdes como, o
lazer e o alto rendimento. Tinha como premissa trabalhar a inclusdo social através da garantia de acesso gratuito
da populagdo as préaticas esportivas e assim proporcionar qualidade de vida e desenvolvimento humano.
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2016). Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-
ministerio. Acesso em: 16 de ago de 2016.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio
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de alguns membros da familia, ou também, o que acontece com a maioria das familias,
vendem uma parte da producdo para complementar a renda (SOUSA, 2008).

Ainda sobre o cotidiano da cidade de Quixabeira podemos afirmar que € um municipio
sem muitas opg¢des para as praticas esportivas, bem como para o lazer. O futebol e o futsal séo
as modalidades de esporte mais praticados. A populagdo utiliza os seguintes espacos para
préticas corporais: quadras e estddio municipal. Na falta destes, utilizam terrenos como campo
de terra batida para a realizacdo dos encontros esportivos.

Durante todo o ano, a Politica Publica mais evidente é a realizacdo do campeonato
municipal de futebol. Este evento é organizado pela Secretaria de Educagdo, Esporte e Cultura
(SEEC) e a Liga Desportiva do municipio, tendo seu inicio em 1990 e acontecendo nos anos
1995, 1996, 1997, 1998, 2000, 2015 e 2016. Essa realizacdo, além de promover o esporte,
promove também o lazer, pois grande parte da populacdo se dirige ao estadio nos dias de
JOgos para apreciar e torcer para o0 seu time.

Além desta competicdo esportiva, apenas festivais de futebol e campeonatos sdo
realizados pelos proprios moradores do municipio.

Outro ponto importante para o delineamento de nossa pesquisa refere-se a existéncia
de registros fotograficos de moradores do municipio de Quixabeira sobre a realizacdo de uma
maratona nas modalidades feminina e masculina. Essa competicdo acontecia no periodo
festivo em comemoracdo ao aniversario da cidade, em 13 de junho de cada ano, organizada
pela Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura do municipio. Mas com o passar dos anos essa
tradicdo foi esquecida e hoje a referida atividade ndo é mais realizada.

Percebendo a caréncia do municipio de Quixabeira para essa realidade, este estudo
propde apontar a real situacdo do municipio no que se refere ao esporte e ao lazer, e
apresentar possiveis agdes que possam contornar a situacao e favorecer a populagdo, trazendo
propostas possiveis que venham transformar a realidade de Quixabeira.

Pesquisas com a mesma problematica foram realizadas em cidades circunvizinhas ao
municipio de Quixabeira e apontaram 0s seguintes dados.

Costa (2013) discutiu as Politicas Publicas de Esporte no municipio de Serrolandia-
Bahia, concluindo que é evidente um grande descaso por parte da gestdo do municipio com
relacdo a manutencao dos espacos ligados as praticas esportivas.

De acordo com Costa (2013), a atuacdo do legislativo se mostrou insuficiente durante
0 periodo de 2009 a 2012, no que se refere as Politicas Publicas de Esporte, pois apenas foi

registrada a criagdo de 2 leis voltadas para o esporte e a reforma de uma quadra de esportes.
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Souza (2015) analisou as Politicas Publicas de esporte no municipio de Capim Grosso-
Bahia e fez suas consideracfes finais elencando que existe no municipio efetivacfes de
Politicas Publicas voltadas para o estimulo as préaticas esportivas, porém essas a¢cdes ainda sdo
insuficientes quando comparadas as demandas da populacao.

Souza (2015) também pontua que foram notorias algumas importantes mudangas nos
ultimos anos e que o municipio possui a possibilidade de gerar grandes avancos no que se
refere ao esporte.

Oliveira (2015) realizou sua pesquisa de analise das Politicas Publicas de Lazer no
municipio de Capim Grosso. Suas considera¢fes quanto a pesquisa reflete que durante os 30
anos de emancipacao politica do municipio de Capim Grosso o poder legislativo esteve de
alguma maneira dando atencdo para o lazer “[...] ainda que de forma limitada, equivocada e
até mesmo distorcida” (OLIVEIRA, 2015, p.43).

Oliveira (2015) aponta que a presenca do lazer na Lei Orgénica do municipio é rasa e
fragilizada. De acordo a autora, isso se da devido & falta de entendimento mais ampliado
acerca do lazer e sua importancia para a comunidade.

Outro componente que é destacado na analise de Oliveira (2015) é que o municipio de
Capim Grosso esta desprovido no que se refere a investimentos em infraestruturas que
proporcionem lazer, principalmente no sentido educacional como teatros, museus e centros
culturais, o que leva a populagéo a buscar caminhos alternativos que em muitas circunstancias
ndo oferecem seguranca.

Sé (2016) teve como tema de sua pesquisa "Politicas Publicas de Lazer no municipio
de Salde-Bahia", realizando um estudo diagnostico e documental entre os anos de 2005 a
2015. O autor aponta em suas consideracdes sobre o lazer na Lei Organica do municipio, o
destaque da sua fragilidade e da pouca énfase dada neste dispositivo legal. Ele ressalta que
isso se da devido a falta de entendimento por parte dos gestores da real importancia do lazer
para a populacéo.

Esses conjuntos de dados dos trabalhos de conclusdo de curso demonstram a
necessidade de continuar discutindo as Politicas Publicas de Esporte e Lazer, para que
possamos contribuir na transformacéo das realidades locais.

Desta forma, este trabalho se torna necessario, pois através dele o poder publico
podera reconhecer que had muito o que fazer em prol da populacdo e que acbes sejam

estendidas a comunidade relacionadas com as Politicas Publicas de Esporte e Lazer.
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Essa pesquisa possui relevancia social, pois visa apresentar a realidade do municipio
de Quixabeira no que se refere as Politicas Publicas de Esporte e Lazer, tema esse que tem
total relacdo com o curso de Educacdo Fisica, tendo em vista também a possibilidade de
atuacdo do profissional de Educacdo Fisica na area gestacional de esporte e lazer do
municipio.

O pais se encontra em um periodo muito importante para a histéria do esporte, pois ha
dois anos sediou 0 maior evento de futebol que é a Copa do Mundo e em 2016 estara sediando
a realizacdo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, maior evento esportivo que acontece no
mundo. Portanto, pesquisas sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer sdo necesséarias
para identificarmos o tamanho do “legado” que resta apos os investimentos publicos para
sediar tais eventos.

Para Starepravo (2011), os megaeventos esportivos tém feito com que outras pessoas,
grupos e instituicdes passem a se atentar com as Politicas Publicas de Esporte e Lazer no
Brasil. Afinal, esse tipo de acdo acaba tendo grande repercussdo midiatica e simbolica. Isso,
por sua vez, acaba repercutindo dentro e fora do pais e é tomado como assunto a ser discutido
nos mais diferentes circulos sociais, desde a midia, passando pelo ambito
cientifico/académico, até chegar aos circulos de amizade menos formais, como no bate-papo
com o vizinho ou em "calorosas" discussdes em uma mesa de bar.

A nivel nacional muitas a¢fes foram realizadas para promover o esporte no pais. Cabe
entdo ao poder municipal investir em acfes que promovam o0 esporte em suas diversas
modalidades dentro do municipio para que assim sejam formados esportistas amadores que
desenvolvem o esporte como maneira ludica e prazerosa ou para que atletas profissionais
sejam formados, promovendo assim uma nova fonte de renda e também uma realizacdo
profissional.

Nesse sentido, partindo do que foi exposto acima, nosso problema de pesquisa foi: de
que forma vem se dando a constituicdo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio
de Quixabeira no periodo de 1989 a 2016? E quais 0s espacos publicos possiveis para o
exercicio destas politicas?

Para responder o problema acima, elencamos como objetivo geral analisar as Politicas
Publicas de Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira- Ba, tendo em vista o periodo de
emancipacao de 1989 a 2016.

Para que o objetivo geral fosse alcancado foi necessério delimitar alguns objetivos

especificos: 1). Investigar quais as agdes relacionadas ao esporte e/ou lazer foram
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desenvolvidas no municipio pelo poder legislativo e executivo no periodo de 1989 a 2016; 2).
Diagnosticar os espacos publicos voltados para a prética esportiva e de lazer do municipio de
Quixabeira e 3). Refletir sobre possibilidades de intervencédo na area do esporte e do lazer no
municipio de Quixabeira.

Esta monografia esta dividida em 6 capitulos. O primeiro denominado “Introdu¢do”,
em que discutimos os principais elementos na construcdo de nossa problematica, apontamos o
problema, os objetivos e a justificativa de nosso trabalho.

No segundo capitulo denominado de “Metodologia”, apontamos a abordagem utilizada
para a pesquisa como sendo a qualitativa, de analise documental. O método para anélise dos
documentos foi a anélise de contetdo.

No terceiro capitulo denominado de “Politica Publica no Brasil: Inter-relacdes com o
Esporte e o Lazer” discutimos sobre a Politica Publica no Brasil, o contexto historico, social e
econdémico em que o Esporte e o Lazer foram inseridos, apresentando os percursos tomados
desde a década de 30 até os dias atuais.

No quarto capitulo “Analise e Discussdo dos Dados” mostramos a analise e discussdo
dos dados da pesquisa, apresentando através da analise de contetdo didlogos com a legislacédo
especifica e com os autores.

No quinto capitulo “Espacos Publicos de Esportes e Lazer no Municipio de
Quixabeira” apresentamos 0s espacos publicos para a pratica de atividades de Esporte e Lazer
da sede do municipio de Quixabeira.

No sexto e ultimo capitulo foram apresentadas as consideracdes finais da pesquisa, no

qual foram feitos os apontamentos finais mas nao definitivos da obra.
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2. METODOLOGIA

Segundo Minayo (2001), a metodologia da pesquisa é o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem de uma realidade. Dessa forma, compreendemos que a
metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e estd sempre referida a elas. A
metodologia inclui as intuicbes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que

possibilitam a construcédo da realidade, € o sopro divino do potencial criativo do investigador.

2.1TIPO DE PESQUISA

Nossa pesquisa possui uma abordagem qualitativa. Para Minayo (2001), a pesquisa
qualitativa busca responder questdes estritamente particulares. Sua preocupacdo esta para com
um nivel da realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, seu trabalho esta atrelado ao
universo dos sentidos, pretensdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais aberto das relacGes, dos procedimentos e dos acontecimentos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacGes de variaveis.

Utilizamos um tipo de pesquisa denominado de pesquisa documental, que para
Lakatos e Marconi (2003), a particularidade da pesquisa documental refere-se aos dados
coletados restritamente em documentos, escritos ou ndo, constituindo assim o0 que se
denomina de fontes principais. Estas pesquisas podem ser feitas no periodo em que o fato

aconteceu ou apés 0 seu acontecimento.

2.2 CAMPO EMPIRICO E COLETA DOS DADOS

Coletamos os dados dos seguintes documentos relacionados com a Politica Plblica de
Esporte e Lazer do municipio de Quixabeira-Bahia, a saber: a) Requerimentos e indicacoes;
b) Leis do legislativo; c) Lei Organica do municipio; d) Contratos, projetos e orcamentos da
Prefeitura.

Nosso recorte temporal para a coleta desses dados foi desde a emancipagdo do
municipio, em 1989, até o ano 2016.

Os dados da pesquisa foram coletados: 1) nos arquivos impressos na sede da Camara

de vereadores que fica situada na praca Absolon Dias Novaes; 2) No portal da Prefeitura
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Municipal de Quixabeira?, 3) e na Lei organica do municipio (primeira versdo) que foi
concedida por um morador da comunidade; 4) Nos espagos relacionados com o esporte e lazer
da cidade como: quadras, pragas, estadio, parque municipal, dentre outros.

N&o houveram empecilhos para a coleta de dados, as funcionarias da camara de
vereadores auxiliaram apresentando as pastas e suas respectivas especificidades.

Para a coleta dos dados nos espagos como: quadras, pracas, estadio, parque municipal,
dentre outros, utilizamos o recurso do registro fotogréafico.

A coleta de dados se deu entre os dias 25 de marco de 2015 e os dias 25 de outubro de
2016.

2.3 ANALISE DOS DADOS

Utilizamos enquanto técnica para a analise dos dados, a analise do contetdo, que se
constitui em um conjunto de técnicas utilizadas na andlise de dados qualitativos e
guantitativos (CAMPQOS, 2004).

Para Moraes (1999) a analise de conteddo constitui uma metodologia de pesquisa
usada para descrever e interpretar o conteldo de toda classe de documentos e textos. Essa
andlise, conduzindo a descricdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus significados num nivel que
vai além de uma leitura comum.

A analise de contetudo é um procedimento que focaliza a analise das comunicagdes, o
dito ou observado pelo pesquisador, analisa 0 material em documentos como noticiario de
jornais, discursos apresentados por autoridades politicas, cartas, andncios publicitarios,
relatorios oficiais, entrevistas, videos, filmes, fotografias, revistas, relatos autobiogréaficos, e
demais (SILVA, 2013).

De acordo com Meireles (2010) as andlises de contetdo e de citacbes, por meio da
sistematizacdo de contetdos existentes em documentos, sdo metodologias que se valem da
inferéncia e da interpretacdo para obter questdes relevantes contidas em um conjunto de
documentos. Para a analise do conteldo é necessario estabelecer classes semanticas que estdo
relacionadas aos artigos e andlises estatisticas de frequéncia de ocorréncia destas categorias
nos documentos em estudo. A autora considera que o uso das analises do conteddo e de

citacbes como ferramenta possibilita a recuperacdo refinada de informag6es concretas, pois

2 Portal da Prefeitura de Quixabeira, disponivel em: http://www.quixabeira.ba.gov.br/
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extrapolam o contedo disponivel no nivel dos textos, identifica tendéncias possiveis na area

em estudo e permite o agrupamento da literatura cientifica no tempo e no espago fisico.
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3 POLITICA PUBLICA NO BRASIL: INTER-RELACOES COM O ESPORTE E O
LAZER

Nossa compreensdo sobre Politica Publica perpassa pelas ideias de Guareschi (2004)
quando afirma que Politicas Publicas sdo o conjunto de ac¢Bes voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando-se como um compromisso de ordem publica que visa dar conta
de determinadas aces em diversas areas. E a expressdo de uma transformacao daquilo que é
do ambito privado para a¢des coletivas no espaco publico.

O Estado, através da realizagdo de Politicas Publicas, atende a diversos interesses dos
multiplos setores da sociedade. Entretanto, toda e qualquer politica estatal despende recursos
publicos, seja na forma de dinheiro, seja no tempo gasto pelos funcionarios do Estado para
implementa-la. Dessa forma, e isso deve ficar bem claro, toda Politica Publica implica uma
despesa publica para realiza-la (GUIMARAES, 2005).

De acordo com Bracht (2011) h& uma troca entre o poder publico e o esporte, pois o
sistema esportivo é um parceiro dos governos (federais, estaduais e municipais), pois oferece
como retorno, basicamente, um produto simbodlico que é o prestigio/reconhecimento
internacional com repercussfes internas de carater legitimador e, secundariamente, um
retorno econdmico. Alias, essa dimensdo, a econdmica, tende a assumir a posi¢do central na
questdo dos motivos da intervencdo do Estado.

Segundo Benedito et al. (2013), as Politicas Publicas trazem a concepcao holistica da
gestdo publica sobre problemas sociais setoriais. Melhor explorando a ideia do autor podemos
dizer que o Estado é reconhecido como o local de reconhecimento, debate e resolu¢do dos
problemas existentes em uma determinada sociedade e a Politica Publica é responsavel pela
identificacdo, planejamento e solucdo destes problemas através de uma acdo estratégica que
envolva sociedade e Estado.

Para a elaboragdo de uma Politica Publica encontramos basicamente dois tipos de
atores: a) os ‘estatais’, oriundos do Governo ou do Estado e b) os ‘privados’, oriundos da
sociedade civil. Neste trabalho iremos dar énfase a reflexo sobre os atores estatais.

Os atores estatais sdo aqueles que exercem funcgdes publicas no Estado, tendo sido
eleitos pela sociedade para um cargo, seja por tempo determinado (os politicos, por exemplo),
ou seja atuando de forma permanentemente, como os servidores publicos. Os politicos sdo
eleitos com base em suas propostas de politicas apresentadas para a populacdo durante o

periodo eleitoral e buscam tentar realiza-las. Para esses casos, as Politicas Publicas sdo
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definidas no Poder Legislativo, o que insere os Parlamentares (vereadores e deputados) nesse
processo.

As propostas das Politicas Publicas partem do Poder Executivo, e é esse Poder que
efetivamente as coloca em pratica. Cabe aos servidores publicos oferecer as informacGes
necessarias ao processo de tomada de decisdo dos politicos, bem como operacionalizar as
Politicas Puablicas definidas. Em principio, a burocracia é politicamente neutra, mas
frequentemente age de acordo com interesses pessoais, ajudando ou dificultando as acdes
governamentais (AMARAL, 2014).

Para Azevedo e Suassuna (2007) inserir um projeto de Politicas Publicas requer a
observacdo de alguns artificios para que nao se realize um trabalho mal feito, ou para que uma
obra ndo seja iniciada e esta seja motivo de frustracdo para a comunidade. Os procedimentos
imprescindiveis sdo: i) conhecimento de quais as demandas serdo atendidas através dessas
politicas, ii) informacédo sobre o tipo de politica publica a se ativar, iii) informacdes a respeito
das realidades dos sujeitos que serdo atendidos e, iv) respeito as etapas ou ciclos dos projetos
e/ou programas, entre outros.

Portanto, apds apresentar brevemente nossa compreensdo de Politica Pablica, iremos
desenvolver nossa reflexdo sobre a relacdo dessas politicas com dois direitos sociais (esporte e
lazer) que sdo objeto de estudo deste trabalho. Para fins didaticos, subdividimos em dois (2)
topicos: um sobre a Politica Publica de Esporte e outro sobre a Politica Publica de Lazer.
Contudo, entendemos que na constituicdo das Politicas Publicas de nosso pais, em muitos
momentos as agdes, programas, projetos e intervencdes do estado brasileiro influenciaram

tanto o campo do esporte como o campo do lazer.

3.1 POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO BRASIL

Temos concordancia com Bracht (2011) quando afirma que o esporte € um dos
fendmenos sociais mais significativos da atualidade, resultado de um processo de inimeras
modificagdes. Entendemos que o esporte moderno é fruto do processo de esportivizacdo dos
elementos da cultura corporal (jogo, danga, lutas, ginastica, etc.) das classes populares e da
nobreza inglesa a partir de meados do século XVIII e que vem se constituido até os dias
atuais.

Sobre esse processo de “esportivizagdo dos elementos da cultura corporal”, Bracht

(2011) afirma que a partir de 1800 os jogos populares sofreram transformacdes significativas
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devido ao processo de industrializacdo e urbanizagdo que levaram a sociedade a novos
modelos e novas condic¢des de vida. Com isso, 0s jogos tradicionais foram exauridos de suas
funcdes sociais iniciais que estavam ligadas as festas (da colheita, religiosas, etc.). E
importante notar também que os jogos populares foram muitas vezes amordacados pelo poder
pablico, como também foi a capoeira no Brasil, que sofreu uma perseguicéo violenta por parte
do poder publico entre os anos de 1910 a 1930.

Nesse sentido, os jogos populares na Inglaterra ganham vida e sobrevivem
principalmente nas escolas puablicas (public schools), pois la ndo eram percebidos como
ameaca a propriedade e a ordem publica. Portanto, vai ser nas escolas que 0s jogos como 0
futebol serdo regulamentados e aos poucos assumirdo as caracteristicas de esporte moderno.
(BRACHT, 2011).

Sem duvida, o esporte faz parte hoje, de uma ou de outra forma, da vida da
maioria das pessoas em todo o mundo. Tao rapido e tdo “ferozmente” quanto
0 capitalismo o esporte expandiu-se pelo mundo todo e tornou-se a
expressdo hegemonica no ambito da cultura corporal do movimento. Hoje
ele é, em praticamente todas as sociedades, uma das praticas sociais que
relne a unanimidade quanto a sua legitimidade social (BRACHT, 2011, p.
17-18).

Portanto, nesse movimento de esportivizacdo, o fendmeno esportivo passou a ser dono
de caracteristicas basicas como: a competicdo, o rendimento fisico-técnico, a questdo do
record, a racionalizacdo do treinamento e sua cientificizacdo (BRACHT, 2011).

Dessa forma, percebemos que o esporte, de acordo com Castellani Filho (2013, p.9), é
uma “[...] constru¢do humana historicamente criada e socialmente desenvolvida” ¢ sua
producdo tedrico-pratica foi estabelecida de diferentes maneiras.

Portanto, partindo do entendimento de que o esporte € um fendmeno sociocultural
presente na sociedade moderna em diferentes espacos e tempos, iremos aprofundar nossa
discussdo no &mbito das Politicas Publicas de Esporte no Brasil.

Sobre a trajetoria historica da Politica Pablica de Esporte no Brasil, Bueno (2008)
aponta que até o fim do século XIX, as praticas esportivas eram constituidas por passatempos
locais e informais, relacionadas a festas tradicionais e/ou religiosas, sem qualquer intervengéo
governamental, com excecdo daquilo que assegurasse exclusividade de certas praticas para as
elites locais, como a caga, ou para 0 encorajamento e aprimoramento de préaticas destinadas

relacionadas ao combate militar.
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Desde entdo, a diversificacdo, popularizacdo e desenvolvimento do esporte passou
pela necessidade de se estabelecer regras comuns e organizar eventos e competicfes, o0 que
fez surgir uma série de organizagdes constituidas em niveis nacionais, dedicadas
exclusivamente ao gerenciamento e crescimento do esporte.

Bueno (2008) aponta que nos Gltimos cinquenta anos, de um interesse marginal e
esporédico, 0 esporte passou a ser pensado e organizado de forma progressivamente
centralizada pelos governos, atendendo a objetivos estratégicos politicos e sociais,
reconhecendo e incorporando o esporte e a recreacdo com area distinta e de Politica Publica.

Segundo Castellani Filho (2013, p;49), a Politica Publica de Esporte no Brasil ganhou
forca, “[...] pela primeira vez, quando o Estado se sentiu premiado a intervir no campo
esportivo, durante a década de 1930”. Nesse periodo, o Brasil vivia em regime autoritario
(ditadura militar) e o entdo Presidente da Republica Getulio Vargas solicitou ao Ministro da
Justica que organizasse um projeto que disciplinasse o esporte brasileiro.

As primeiras intervengdes do Estado brasileiro no &mbito do esporte datam da década
de 1940, quando a partir de mecanismos legais, especialmente a Lei n. 3.199/1941, o poder
publico passa a reconhecer e controlar as manifestacGes do esporte no interior da sociedade
brasileira. Através deste Decreto-Lei, foram criadas diretrizes e bases para o esporte brasileiro
com o proposito de articular o esporte como o regime (ditatorial) do Estado (CASTELLANI
FILHO, 2013).

Desde entdo, o Estado brasileiro passou a intervir na area do esporte, prioritariamente
nas manifestacfes esportivas de alto rendimento, organiza¢do de campeonatos e preparacdo
de sele¢des nacionais para representacdo do pais (MEZZADRI, 2000). Neste Decreto-Lei n.
3.199 de abril de 1941 foram entdo estabelecidas as bases de organizacdo dos desportos em
todo o pais.

Esse é um quadro que se desenvolve em grande parte do século XX, sendo a atuacdo
do Estado brasileiro basicamente restrita a uma das manifestacdes esportivas, aquela ligada ao
alto rendimento.

Castellani Filho (2013) estabelece uma critica, desde os primordios, ao modelo de

Politica Publica esportiva do pais, quando aponta que:

Desde aquele periodo, a natureza da intervencdo estatal € de carater
conservador, pois estabelece uma estrutura esportiva na qual o pardmetro
central estd apoiado no modelo piramidal: sua base e seu centro sO se
justificam a fim de cumprir o objetivo do apice da pirdmide, o esporte de alto
rendimento. Em outras palavras, a base e o centro da piramide servem tdo
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somente para dar sustentacdo ao esporte de alto rendimento (CASTELLANI
FILHO, 2013, p. 50-51).

Identificamos, portanto, que as Politicas Publicas de Esporte no Brasil ja surgem
articuladas a uma ideia de Estado conservador e interveniente. Exemplo dessa caracteristica é
outra lei criada em 1975, porém regulamentada dois anos mais tarde, em 1977, a Lei n.
6.251/1975, regulamentada pelo Decreto-Lei n. 80.228/1977. Nessa lei, novas atribuicdes de
diretrizes e bases séo elaboradas para o esporte brasileiro.

Essa nova lei manteve a logica de um Estado conservador, modernizando somente no
que se referia aos interesses voltados para as estratégias de marketing e do esporte classista.
Manteve-se o amadorismo, porém permitindo a participacdo de atletas brasileiros em
competicdes organizadas pelas federacdes esportivas (CASTELLANI FILHO, 2013).

Foi a Comisséo de Reformulagdo do Esporte Brasileiro de 1985, presidida por Manoel
Tubino e instalada pelo Decreto n. 91.452/1985, que sugeriu, sob a forma de indicaces, que 0
conceito de esporte no Brasil fosse ampliado, deixando a perspectiva Unica do desempenho e
compreendendo também as perspectivas da educacdo e da participacao (lazer). Foi assim que
foram introduzidas, na realidade esportiva nacional, a concepcdo da triade esportiva: a)
Esporte-educacado; b) Esporte-participacdo (lazer) e; ¢) Esporte-performance (desempenho).

Contudo, sobre a discussdo acerca da manifestacdo do esporte, compreendemos esse
debate a partir das ideias de Bracht (2011) que faz uma critica a triade proposta por Tubino.
Bracht (2011) aborda que tanto o esporte de rendimento (espetaculo) quanto o esporte de
participacao (lazer) envolvem um processo educativo em sua pratica. Nesse sentido, o esporte
apresentara somente duas manifestacdes: a) esporte de alto rendimento ou espetaculo e b)
esporte engquanto atividade de lazer.

Identificamos que essas dimensfes/manifestagdes esportivas (alto rendimento, lazer e
educacdo) estdo presentes na estruturacdo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Brasil,
em especial na Constituicdo Federal e nas Leis Organicas dos municipios.

Somente na década de 1980 ha uma alteracdo mais significativa no quadro do esporte.
Este passa a ser reconhecido como um direito de todos os individuos na Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacéo e funcionamento;
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Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as
competicBes desportivas ap0s esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

§ 3% O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.
(BRASIL, 1988, p.36).

No periodo da década de 1990, o esporte experimentou Vvéarias configuraces
institucionais no bojo da administracdo publica federal. Outras intervencdes foram surgindo
apos a constituicdo de 1988. Nessa ocasido, o Estado deixa de dar total suporte ao esporte,
fortalecendo uma ideia de que o esporte deveria ser estruturado e mantido através de
entidades com personalidade juridica de direito privado.

Sobre o assunto, Silva (2007) aponta que as Politicas Pudblicas geradas pelos
pressupostos tedrico-metodoldgicos das politicas sociais sdo construidas através da
propagacdo de inUmeras acdes, projetos e programas. Estas acdes, projetos e programas
podem ser apoiados pelo poder estatal e/ou através de institui¢ces do terceiro setor que sdo as
organizagbes ndo governamentais (ONGs), como também através de empresarios,
voluntariados, artistas, atletas e ex-atletas.

De acordo com Silva (2007), o Estado passa por uma reconfiguracéo de seu papel nas
acOes gque se inserem em um movimento ante a questéo social, no qual as empresas privadas,
por meio da chamada “reponsabilidade social”’, e também as organizagcbes né&o
governamentais, assumem destaque como novos “mecenas”. O Estado passa entdo a ndo ser o
unico responsavel pelas Politicas de cunho social, possibilitando a insercdo de agdes através
de agentes privados. Aos poucos a acdo Estatal vem sendo substituida através de intervencdes
realizadas por caridades privadas, e através da filantropia empresarial.

O esporte passa entdo a ser administrado também através de entidades com
personalidade juridica de direito privado, sendo ndo potencializada a intervengdo estatal.
Porém, o dinheiro publico continuaria sendo utilizado como fonte de mantimento do esporte
brasileiro.

Em 06 de Julho de 1993 é promulgada a Lei 8.672, apelidada de “Lei Zico”. Esta lei

garantia que o Estado ndo interviria na administracdo do esporte, mas seria o principal
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responsavel pelo financiamento do esporte brasileiro. A Lei Zico é entdo a ampliacdo da
participacdo do estado no &mbito do financiamento do esporte brasileiro (CASTELLANI
FILHO, 2013).

Seguindo os relatos historicos, surge apos a lei Zico a flexibilizacdo da ordem
desportiva onde os clubes passam a ter a alternativa de filiarem-se tanto nas federacgdes quanto
nas confederacgdes (COSTA, 2011).

Em 24 de marco de 1998, uma nova lei foi sancionada para o esporte no Brasil. A Lei
9.615/1998, também conhecida como “Lei Pelé”. Segundo Castellani Filho (2013), essa lei
seria apenas um conjunto com pequenas alteracBes da Lei Zico. A Lei Pelé continuaria
centrada no ambito dos financiamentos esportivos por meio do Estado para um esporte
administrado por instituicbes de personalidades juridicas de direito privado. Portanto, “Esse
novo conjunto legal ganha vida e prevalece até inicio do século XXI” (CASTELLANI
FILHO, 2013, p. 54).

Depois da Lei Zico (n. 8.672/1993) e da Lei Pelé (n. 9.615/1998), as leis e principios
praticamente se mantiveram. Esses principios legalisticos levaram a administracdo federal, as
estaduais e as municipais a incluirem o esporte em seus planejamentos e legislacéo.

Em ambito federal, inicialmente, no Ministério da Educacédo, depois no Ministério do
Esporte e Turismo, em seguida no Ministério do Esporte, foram instituidos Diretorias e
Departamentos com responsabilidades sobre o Esporte-educacdo e o Esporte-participacéo
(lazer), além do Esporte de rendimento (GOMES, 2008).

Segundo Almeida (2010) o esporte esteve sob encargo de distintos érgdos publicos
federais na histéria da politica do Brasil. No inicio, como objeto da Divisdo de Educacdo
Fisica do Ministério de Educacdo e Cultura (1937), em seguida veio a tornar-se um
Departamento (1970 a 1978), quando se tornou Secretaria de Educacéao Fisica e Desporto. Até
0 ano de 1989 continuou vinculado ao Ministério de Educacdo, quando houve a desvinculacéo
para a criacdo da Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica, que perdurou até o ano
de 1995. Em 1995 essa secretaria passou de secretaria para Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Esporte (INDESO), subordinado ao Ministério extraordinario do
Esporte. Entre 0s anos 1998 a 2000, o INDESP esteve vinculado ao Ministério do Esporte e
Turismo, sendo em seguida substituido pela Secretaria Nacional de Esporte.

Somente em 2003, através do governo Lula, uma nova estrutura administrativa surge

para o esporte no Brasil. O esporte passa a ser administrado por um ministério, o Ministério
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do Esporte (ME), 6rgdo que teria a responsabilidade de construir uma Politica Publica
Nacional para o Esporte.

O Ministério do Esporte passa entdo a atuar buscando, além de desenvolver o esporte
de alto rendimento, também desenvolver a¢bes de inclusdo social por meio do esporte, dando
a populacédo brasileira a garantia do acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e
desenvolvimento humano. A criacdo do Ministério do Esporte representou um marco da
relacdo entre o esporte e o Estado no Brasil; o esporte alcancou status de Ministério
permanente e autbnomo (STAREPRAVO, 2011).

O Ministério do Esporte (ME), atualmente possui alguns projetos que tém como
objetivo promover o esporte-educacdo, lazer, a inclusdo social e o alto rendimento.
Apresentaremos a seguir esses projetos, seus objetivos, e a demanda populacional que o
projeto atende.

O Projeto Esporte da Escola tem como objetivo inserir acdes de esporte educacional
para atender as criancas com idade minima de seis (6) anos até os jovens, através da
participacdo em mdltiplas vivéncias esportivas e outras acGes para seu desenvolvimento
integral, dando énfase nas areas em situacdo de vulnerabilidade social, financiando e
capacitando os profissionais para atender ao projeto, adquirindo e distribuindo material
didatico e didatico-esportivo e outras despesas por meio da implantacdo de nucleos esportivos
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).

O Segundo Tempo na Escola é outro projeto do Ministério do Esporte que tem por
objetivo democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte, gerando desenvolvimento
integral de criancas, adolescentes e jovens como fator de formacdo da cidadania e progresso
da qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2016).

Outro programa do Ministério do Esporte que também se articula com o Lazer é o
Esporte e Lazer da Cidade (PELC); este é desenvolvido por intermédio da Secretaria Nacional
de Esporte, Lazer e Inclusdo Social (Snelis) e busca proporcionar atividades fisicas, culturais
e de lazer que envolvam todas as faixas etarias, incluindo as pessoas com deficiéncia,
estimula o convivio social, a instauracdo de gestores e liderangas comunitérias, patrocina a
pesquisa e a socializagdo do conhecimento contribuindo para que o esporte e lazer sejam
tratados como Politicas e Direitos de todos (MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).

O Bolsa Atleta é um programa de patrocinio individual. O programa visa afiangar

condi¢cbes minimas para que o atleta se dedique com exclusividade e tranquilidade ao
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treinamento para competicOes locais, sul-americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicas e
paraolimpicas. O publico alvo deste programa sdo os atletas de alto rendimento que obtém
bons resultados em competicdes nacionais e internacionais de sua modalidade (MINISTERIO
DO ESPORTE, 2016).

O futebol feminino também vem sendo alvo de aces e estratégias do Ministério do
Esporte para a promocgéo e estruturacdo desta modalidade em todo o Brasil. Desde 2012 o
Ministério do Esporte vem discutindo solucdes e melhorias para o futebol feminino, buscando
realizar copas Libertadores da América de Futebol Feminino, além disso também
campeonatos sub 17 e Copa Brasil Universitaria (MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).
Contudo, ainda temos muito que construir em relacdo ao futebol feminino no Brasil.

O Centro de Iniciacdo ao Esporte (CIE) é outro programa do Ministério do Esporte
que tem como finalidade ampliar a oferta de infraestrutura de equipamentos publicos
esportivos de qualidade, para que haja o incentivo a iniciacdo esportiva em territérios das
camadas sociais menos favorecidas das grandes cidades em todo o Brasil. O programa visa a
formac&o de atletas de alto rendimento e atende a criancas e a adolescentes (MINISTERIO
DO ESPORTE, 2016).

O Ministério do Esporte também lancou em 2012 o Plano Brasil Medalhas 2016. Seu
objetivo foi colocar o Brasil entre os 10 primeiros paises nos jogos Olimpicos e entre 0s
cincos primeiros nos Jogos Paralimpicos do Rio de Janeiro que acontecera em agosto de
2016. Alem disto, possui como foco formar novas geracbes de atletas nas diversas
modalidades e estruturar centros de treinamentos que atendam as equipes de alto rendimento e
também as de categoria de base (MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).

Em 29 de dezembro de 2006 foi sancionada a Lei n° 11.4328 e implementada em 2007
até 2012. Esta é a Lei de Incentivo ao Esporte que destinou 869 milhdes de reais para o
esporte em suas trés vertentes: esporte de lazer, esporte educacdo e esporte de rendimento.
Esta lei também possibilitou pessoas fisicas e juridicas a incentivarem projetos esportivos de
modalidades olimpicas, paraoclimpicas e outras através de doa¢des ou patrocinios, utilizando
um percentual a ser descontado do valor devido ao imposto de Renda.

A figura 1 aponta os dados referentes ao quantitativo de investimento relacionado com

a Lei de Incentivo ao Esporte entre o periodo de 2007 a 2012.
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Figura 1. Quadro demonstrativo sobre o investimento em dinheiro através da Lei de Incentivo
ao Esporte entre 2007 a 2012.

A Lei de Incentivo ao Esporte em Nimeros

RS 869.188 milhdes

Total captado entre 2007 e 2012

RS 211.346 milhdes 1.04 milhao
Valor captado em 2012 Numero aproximado de pessoas
beneficiadas diretamente pela lei em 2012
RS 49,372 milhoes 502
Valor captado entre 2007 e 2012 pelo Esporte Clube Quantidade de projetos aprovados
Pinheiros, o recordista em captacgdo neste periodo e publicados em 2012
R$ 21.196 milhdes 1.301
Valor que o Bradesco, o maior patrocinador de 2012 da Lei Projetos que efetivaram captacdo de recursos
de Incentivo ao Esporte, destinou a projetos \ entre 2007 e 2012

Fonte: Disponivel em: http://www.brasil.gov.br

A figura 1 apresenta a distribuicdo dos recursos captados através da Lei de Incentivo
ao Esporte, votadas em 2006 para o exercicio dos anos de 2007 a 2012, sendo que um total de
R$ 49,372 milhdes foi captado entre esses anos e exclusivamente em 2012 um montante de
R$ 211.346 milhdes.

Podemos destacar também, através da andlise da figura 1, que 502 projetos foram
publicados e aprovados com a oportunidade de empresarios e pessoas fisicas investirem em
iniciativas no setor da Lei de Incentivo ao Esporte e abaterem os valores do imposto de renda.
Outro destaque refere-se a 1.301 projetos que foram efetivados através da captacdo de
recursos atraves da Lei de Incentivo ao Esporte e o nimero de pessoas beneficiadas foi de

aproximadamente 1.04 milh&o em 2012.


http://www.brasil.gov.br/
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Segundo o Ministério do Esporte (2015), de 2007 a 2014 1,3 bilhdo de reais foram
captados através da Lei de Incentivo ao Esporte, sendo aplicados em aproximadamente 9.924
projetos. Estes recursos foram distribuidos da seguinte maneira: a) 50% das propostas de
projetos para o alto rendimento; b) 27 % destinado para o esporte educacional; c) 23 % para o
esporte de participacédo (Lazer).

Analisando a trajetdria histdrica das Politicas Publicas de Esporte no Brasil, € possivel
perceber que a criagdo do Ministério de Esporte e a criacdo da Lei de Incentivo ao Esporte séo
considerados um avancgo para o pais. Porém, partindo da reflexdo de Castellani Filho (2013)
consideramos que essas agdes ainda sdo insuficientes quando comparadas as demandas de
uma populacdo que possui 206.286.330 de pessoas e que em 2012 apenas 1,04 milh&o de
pessoas foram contempladas através da Lei de Incentivo ao esporte.

Para Castellani Filho (2013) com a chegada do governo Lula e a criagdo do Ministério
do Esporte, criou-se uma expectativa do estabelecimento de uma Politica que rompesse com o
sistema piramidal, reconhecendo assim como estd na Constituicdo Federal, o esporte como
um direito social. Esse Estado reconhecedor desse direito teria a responsabilidade de garantir

a toda camada social o exercicio pleno desse direito.

Havia assim, expectativas de que esse governo implementasse politicas
publicas que materializassem o0 acesso da populacdo brasileira-
independentemente de seu nivel socioeconémico, de seu status social, de sua
classe social — a apropriacdo dessa pratica social, dessa dimensdo da cultura
humana que é o esporte (CASTELLANI FILHO, 2013, p. 54).

Silva (2007) analisa a proposta do Ministério do Esporte enunciando como
problematica a ser analisada o entendimento sobre cidadania e inclusdo social presentes no
documento Politica Nacional de Esporte do Ministério. Para reflexdo Silva (2007) levanta os
seguintes questionamentos: 1. Quais as possiveis relacdes entre as politicas sociais neoliberais
mais amplas e as politicas esportivas do governo da época (governo Lula)? 2. As politicas
publicas e programas para o esporte, de fato, sdo passaportes para a conquista da
cidadania/inclusdo social? 3. As promessas neoliberais na conquista da cidadania e da
inclusdo social podem tirar das ruas as criangas das classes trabalhadoras, ou melhor, tira-las
da situacdo de risco e vulnerabilidade social, afastando-as das drogas, da marginalidade e da
miseéria?

Portanto, diante de toda a trajetdria histdrica e politica do esporte no Brasil é possivel

reforgar que conforme foi previsto e sancionado através da Lei Federal e conforme propGe o



34

Ministério do Esporte o Estado deve promover a¢es que garantam 0 acesso ao esporte e lazer
pela comunidade, oferecendo condi¢bes de acesso ao esporte através de construcdo de
infraestruturas preparadas para as praticas esportivas, bem como profissionais capacitados
para a atuacdo nestes espacos. Dessa forma, investimentos devem ser promovidos que
permitam a garantia deste direito, atendendo toda a demanda social. Os recursos devem ser
distribuidos de forma democratica buscando privilegiar igualitariamente toda a populacao.
Dessa forma, compreendemos que o marco das Politicas Publicas no Brasil entre 1930
a 1980 refere-se a uma postura de um Estado conservador, interventor e centralizador das
acOes com o esporte. ldentificamos também que houve desde o inicio uma centralidade com o
esporte de alto rendimento em detrimento do esporte educacao/lazer. Vimos que na década de
1990, sob os impactos das politicas Neoliberais houve uma modificacdo na centralidade
dessas politicas publicas em que o terceiro setor, as Ongs, e as entidades privadas ganharam
forga na proposigdo das politicas publicas de esporte devido ao afastamento intencional do
estado brasileiro. Com a chegada do novo século (XXI), acbes de mudanga também chegaram
para o Esporte e Lazer do Brasil. O Esporte e Lazer passam a ser administrados através de um
Ministério exclusivo, o Ministério do Esporte (ME), planos e projetos passam a ser
direcionados para o Esporte e Lazer, gerando assim uma melhor administracdo e promocao
destes elementos através de Politicas Publicas. Surge também a Lei de Incentivo ao Esporte,
que embora ndo supra totalmente a demanda, vem contribuindo para que o Esporte alcance

parte da populacdo brasileira.

3.2 POLITICA PUBLICA DE LAZER NO BRASIL

Compreendemos por lazer o tempo de sobra do horario de trabalho e/ou do
cumprimento de obrigaces. Nesse tempo aproveita-se para realizar atividades prazerosas. E
no momento de lazer que o individuo busca a diversdo, descontracdo, estabelece vinculos,
convivio social e pode usufruir de uma sensacdo de bem-estar. E um momento em que 0
individuo se organiza para repousar, para divertir-se, para recrear-se.

Portanto, lazer é o tempo que se utiliza para a realizacio de atividades prazerosas. E
um tempo recreativo em que o individuo pode organizar e usar da forma que melhor entender.
Esse momento exclui obrigac6es laborais, bem como o tempo despendido para satisfazer as

necessidades basicas como comer ou dormir.
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De acordo com Marcellino (2006) o lazer se define e se sustenta em trés pilares: 1) o
entretenimento que estd ligado ao divertimento e é composto com o; b) descanso; c) o
desenvolvimento pessoal e social.

O lazer ligado ao aspecto tempo, considera as atividades desenvolvidas no tempo
liberado do trabalho, ou no tempo livre/disponivel, ndo s6 das obriga¢des profissionais, mas
também dos familiares, sociais e religiosas (MARCELLINO, 2006).

Quando pensamos e falamos de lazer, referimo-nos a uma necessidade que advém do
homem desde os tempos primardios. Esse ser que trabalha, que luta, possui como necessidade
0s momentos de descontracdo, felicidade e de prazer. Sobre esse assunto, Marcellino (2006)
aponta que “[...] vamos falar de lazer e pronto. A felicidade e o prazer ndo precisam de
justificativas”.

Reconhecemos entdo que € nos momentos de lazer que o homem encontra esta
felicidade, que renova suas energias para o trabalho e consequentemente realga o seu vigor, o
que o proporcionara mais condicbes para a vida de trabalho que a sociedade Ihe exige.
Percebe-se que existe um elo entre 0 homem x trabalho x lazer x trabalho. Este ser que luta
diariamente necessita de seu momento de descanso e promocdo do prazer para assim repor
suas energias para retornar ao trabalho.

De acordo com Godbey (1990) citado por Godtsfriedt (2010), ter lazer é um dos
sonhos mais acalentados dos seres humanos, livre do intermindvel mundo das obrigacGes,
livre para buscar aquilo que queremos e investir o tempo de maneira voluntaria e prazerosa,
livre para encontrar e aceitar seu lugar no mundo, enfim, livre para existir em estado de graca.

E possivel perceber a importancia do lazer para a sociedade, embora existam barreiras
que impecam muitos de usufruirem. Isso se da devido a aspectos econdémicos que muitas
vezes delimitam o acesso ao lazer apenas para as pessoas com condicdes econémicas
elevadas. Essa problemética requer uma visdo mais atenta dos governantes a fim de
proporcionar investimentos em espagos e programacfes que envolvam a comunidade, lhes
oferecendo condigdes de entretenimento.

Marcellino (2006) aponta que além do fator econémico existem inumeras barreiras
para a plenitude de acesso ao lazer, sdo elas: 1) o fator econémico que € determinante desde a
distribuicdo do tempo livre entre as diferentes classes sociais; 2) as oportunidades de acesso a
escola; 3) o género, pois as mulheres séo as principais desfavorecidas devido a rotina do
trabalho doméstico, ou muitas vezes pela dupla jornada de trabalho a que se submetem para

melhoria da renda familiar, bem como pelas obrigacdes familiares que recaem na maioria das
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vezes sobre elas, pois embora a sociedade tenha avangado em muitos setores ela carrega como
principal caracteristica uma sociedade machista e patriarcal; 4) a faixa etaria, pois nesse
quadro criancas e idosos sdo geralmente esquecidos, sendo as estratégias de lazer
favorecedoras da populacdo jovem e; 5) o tempo e 0 espaco também constituem-se como uma

das barreiras para o lazer, oportunidades desiguais afetam a apropriacdo dos espacos de lazer.

Dessa forma, a classe social, o nivel de instrucdo, a faixa etaria, 0 sexo, 0
acesso ao espaco, a questdo da violéncia crescente nos grandes centro
urbanos, entre outros fatores, limitam o lazer a uma minoria da populacéo,
principalmente se considerarmos a frequéncia na pratica e a sua qualidade.
(MARCELLINO, 2006, p.24).

Segundo Godtsfriedt (2010), atividades fisicas realizadas durante o lazer sdo
promotoras de inimeras benfeitorias aos individuos como: desenvolvimento da autonomia,
criatividade, felicidade, diversdo, igualdade e integracdo. Portanto ndo se pode permitir que
essas barreiras impecam a populacdo de usufruirem dos inimeros beneficios promovidos
pelas atividades de lazer.

Além desses elementos também podemos relacionar o lazer como uma forma de
educar, como por exemplo o uso do jogo, que disciplina através de suas regras. Sobre esse
assunto, Marcellino (2006) aponta para os aspectos educativos do lazer, ele se baseia em duas
constatacdes: a) o lazer é um condutor privilegiado de educacéo; b) para o exercicio do lazer é
necessario aprendizado, o estimulo, a iniciacdo aos conteudos culturais, que possibilitem a
passagem de niveis menos elaborados, simples, para niveis mais elaborados, complexos,
procurando superar a conformismo, pela criticidade e pela criatividade. Sendo assim,
considera-se que o lazer é um veiculo e objeto de educacéo.

Desse modo, entendemos que o lazer € um veiculo de educacdo, pois possui

potencialidade de produzir o desenvolvimento pessoal e social no individuo.

[...] as atividades de lazer favorecem, a par do desenvolvimento pessoal,
também o desenvolvimento social, pelo reconhecimento das
responsabilidades sociais, a partir do agucamento da sensibilidade pessoal,
pelo incentivo ao auto aperfeicoamento, pelas oportunidades de contatos
primarios e de desenvolvimento de sentimento de solidariedade.
(MARCELLINO, 2006, p.50).

Marcellino (2006) considera o lazer como fonte de aprendizado que pode acontecer no

desenvolvimento de atividades no tempo disponivel, ou também no plano da producdo,



37

compreendendo o lazer como uma manifestagcéo que se caracteriza com diversas contribuicoes
para o desenvolvimento dos individuos que compdem a atual sociedade. Nesse momento
buscaremos relatar a trajetoria historica do lazer, o contexto em que este foi inserido e sua
relacdo com as Politicas Publicas no Brasil.

De acordo com Capi (2006), o lazer é uma manifestacdo que surgiu a partir da
revolugdo urbana-industrial, localizada no contexto das reivindicag¢Ges sociais que tinha como
objetivo a conquista de um tempo livre fora do trabalho. Na sociedade pré-industrial, trabalho
e lazer eram constituidos juntos, pois eles eram configurados em um mesmo espaco. Somente
com o surgimento da sociedade industrial, a relacdo lazer e trabalho passaram a fluir em outro
ritmo, devido as mudancas das caracteristicas dessa nova sociedade. Exemplo disso seriam as
habitacdes dos individuos que nessa nova fase diferiam do local de trabalho. O lazer entdo foi
institucionalizado, pois o tempo das pessoas passou a ser controlado para o trabalho.

Marcellino (2006) classifica a sociedade em dois estagios. No primeiro, a sociedade
tradicional, marcadamente rural. Os locais de trabalho eram sempre proximos e geralmente no
mesmo espaco suas habitacbes. A producdo era regida pelo ciclo familiar, em obediéncia
constante ao ciclo natural do tempo. Essa sociedade possuia seu proprio ritmo de lazer que
ndo estava dissociado do trabalho. Um exemplo disso eram os mutirdes que se configuravam
como trabalho, porém também como praticas de lazer, pois promoviam prazer para aquela
sociedade. Eram tradi¢des culturais daquela época.

O segundo estdgio é a sociedade moderna, marcadamente urbana, regida pela
industrializacdo que separou 0 homem entre maguinas, mantendo-o distante dos grupos e
ciclos familiares no ambiente do trabalho. O agrupamento de pessoas nessa nova sociedade
ndo possuia ligacbes uns com os outros, suas relagdes foram comparadas a atores que
realizam encenag¢fes sem nenhum conhecimento da histéria do personagem que esta
representando. Surge entdo a necessidade de elaboracdes de estratégias para ocupacdo dessa
sociedade em seus momentos de tempo livre do trabalho (MARCELLINO, 2006).

Castellani Filho (2013) relata que o Brasil passou por um processo em que deixou de
ter um modelo econémico agrario de natureza comercial/exportadora, passando para se inserir
nos moldes da industrializacdo, pautada pelo modo de produgéo capitalista. Nesse processo
ocorreu 0 crescimento da urbanizag&o.

Diante do processo de urbanizacéo, Castellani Filho (2013) aponta que as cidades, por
sua vez, passaram a estabelecer que Politicas Publicas que respondessem aos enormes

desafios dos cada vez mais aglomerados urbanos fossem inseridas nessa nova sociedade.
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Dentre elas, foram tomadas iniciativas governamentais voltadas para a manutencdo da ordem
publica, em que inquietaces quanto a recreacdo operéria e dos demais habitantes da cidade
materializaram-se, incorporando as praticas corporais e esportivas como interesses
socioculturais predominantes.

Marquez, Gutierrez e Almeida (2011) relatam que de acordo com a histéria brasileira
as Politicas Publicas de Esporte e Lazer passaram por diferentes tipos de influéncias e
apresentaram inumeras formas de acdo. Sua constituicdo pode ser avaliada e descrita tomando
como base as transformacdes constitucionais e politicas ocorridas na historia do Brasil. Uma
analogia importante entre essas politicas e suas formas de interferéncia se d& com as leis
trabalhistas e o direito institucionalizado ao lazer. Esse segundo fator aponta um
fortalecimento da discussao politica sobre esporte e lazer que corrobora para a criacdo de
opcdes para o oferecimento dessas atividades a populacéo.

A histdria a respeito do lazer e seu reconhecimento no Brasil como direito social de
todo cidaddo ocorreu somente na Constituicdo Federal desde 1934 até a Constituicdo de 1988.
Some-se a isso a tardia incorporacdo do termo "lazer" ao nosso vocabulario comum, que
ocorreu somente a partir dos anos 1970.

Esses fatores colaboraram para a acomodacdo de intervencdes educativas de pouca
relevancia nos diversos setores que trabalham com as questdes do lazer, que sé recentemente
se intensificaram.

De acordo com Marquez, Gutierrez e Almeida (2011) as Constituicdes Federais de
1934 e 1937 institucionalizaram a legalizacdo do tempo livre como um periodo de nédo
trabalho, garantindo aos trabalhadores o direito ao repouso como o lazer e a reposi¢do de
energias. No ano de 1943, a CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho) garantiu o descanso
recompensado durante o trabalho e fora dele (férias, feriados, domingos). Diante disso, 0
periodo livre do trabalho garantido por lei passou a ser um espaco real em que 0S
trabalhadores ndo teriam obrigagdes.

Diante da conquista do operario de seu tempo livre fora do trabalho nasce entdo a
necessidade de Politicas Publicas para elaboragdo de atividades de lazer que ocupassem este
tempo e ajudassem na recuperagdo da forca de trabalho. O caréater assistencialista direcionava
as acOes do governo quanto a promogéo de atividades de lazer.

Entre os anos de 1960 a 1970, o Brasil comeca a lidar com um aumento da acéo e
controle estatal em relacdo aos servigos a populacdo. Continuam as Politicas Publicas

assistencialistas, principalmente em relacdo ao esporte e lazer. Somente entre as décadas de
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1980 e 1990, com a Constituicdo Federal de 1988, foi instituido o acesso ao esporte e lazer
como direito social do cidaddo e dever do Estado (MARQUEZ, GUTIERREZ, ALMEIDA,
2011).

Na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 217, inciso 3° o lazer é citado quando diz:
“O poder publico incentivara o lazer, como forma de promog¢ao social” (BRASIL, 1988). E
reforca no art. 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constitui¢ao”. (BRASIL, 1988).

Este trato com o lazer na perspectiva da promocdo social configurado pela
Constituicdo Federal ¢é destacado por Silva (2007) que afirma: [..] as praticas de
responsabilidade social influenciam para que o lazer seja tomado como uma questao social
(SILVA, 2007, p. 257-258).

Para Silva (2007), os assuntos sociais movimentam setores e grupos sociais em
debates que se envolvem em elaborar politicas publicas, estabelecer orcamentos e buscar por
financiamentos e se necessario até alteracdes legislativas. Entdo, Silva (2007) levanta a
problematica sobre o papel que os exercicios de responsabilidade social cumprem ante o
desafio de que o lazer seja destacado como uma questdo para a sociedade. Aponta também
para a necessidade de se pensar o lazer por si s6 e ndo como uma resposta a outras questdes

emergentes na sociedade.

Ja ha algumas décadas, na maioria das vezes em que as politicas publicas de
lazer estdo em pauta na sociedade brasileira as justificativas estdo menos no
lazer e mais em outras questdes sociais. O aumento da violéncia entre os
jovens, as condicOes das periferias urbanas e, de forma geral, quando se fala
da multifacetada da pobreza e de como “enfrenta-la”, sdo questdes sociais
gue acabam acionando justificativas para se abordar o lazer, especialmente o
lazer esportivo. (SILVA, 2007, p. 257).

Sobre a forma em que os municipios vém configurando as Politicas Publicas de Lazer
em nosso pais, iremos destacar alguns estudos que se detiveram na andlise dessa tematica.

Concordamos com o que aponta Oliveira (2015) em sua pesquisa voltada para as
Politicas Publicas de Lazer na cidade de Capim Grosso-Bahia, quando destaca que a énfase
dada ao lazer na Constituigdo Brasileira de 1988 é consideravelmente pequena.

Dessa forma, compreendemos que o lazer € um direito de tamanha importancia para a
vida humana, pois através do lazer/tempo livre o individuo se recomp@e para a volta ao
trabalho.
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S& (2016) também discutiu as Politicas Publicas de Lazer no municipio de Salde e
considera que o lazer atravessa diferentes direitos sociais e é apontado no texto da
Constituicdo Federal, porém, essa pulverizacdo do lazer em diferentes direitos admite uma
atencdo secundaria, acarretando um descaso quando se pensa em Politicas Publicas. O que é
identificado, segundo ele, é que atualmente nas Politicas Publicas acontece uma vinculagdo do
lazer ao esporte, acarretando um predominio do primeiro em rela¢do ao segundo.

Identificamos com esses estudos que a forma como a Constituicdo Federal
(des)prestigia o lazer repercute em diversas Leis Organicas dos municipios brasileiros.

Consideramos que a maior Politica Publica Brasileira vinculada ao lazer esta
articulada atualmente no Ministério do Esporte, denominada de Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC). Segundo o Ministério do Esporte (2016), o PELC foi criado no ano de 2003 e
seu objetivo além de promover a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que atinja
todas as faixas etarias, também as pessoas com necessidades especiais, tem também o objetivo
de estimular a convivéncia social, a formacao de gestores e lideres da comunidade, promover
a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, estimulando e promovendo o esporte e o lazer
como Politicas e direitos de todos.

Outra Politica Publica de Lazer, denominada de Programa Vida Saudavel,
desenvolvida pelo Esporte e Lazer da Cidade (PELC), atende a 144 nucleos em todo o
territério Brasileiro, sdo aproximadamente 30.400 pessoas beneficiadas. Este programa
pretende oportunizar a pratica de exercicios fisicos, atividades culturais e de lazer para a
populacdo idosa. Estimular a convivéncia em grupos sociais e formar gestores e lideres para
as comunidades (MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).

O que podemos destacar nas informacgdes apresentadas sobre as a¢cdes do Ministério do
Esporte quanto as praticas de lazer é que ainda podemos considerar como insuficientes
guando comparadas ao numero de habitantes da populacdo nacional. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacgdo idosa acima de 60 anos em
2012 chegava a aproximadamente 15 milhdes de pessoas, sendo entdo possivel considerar que
as 30.400 pessoas beneficiadas pelo programa Vida Saudavel correspondem a apenas 0.02 %
da populagéo idosa, 0 que se torna um percentual irrisorio, constatando que os programas do
governo federal ndo tém conseguido favorecer pelo menos a maioria da populacgéo.

Portanto, compreendemos que esse Lazer que hoje é reconhecido como uma
necessidade bésica do individuo, esse tempo fora das obrigagdes do trabalho, dedicado a

renovacado das forcas, embora haja inimeras barreiras para o seu aproveitamento, e sendo este



41

um ativador na fungdo também de educar, para entdo ser garantido como um direito e assim
institucionalizado, atravessou uma trajetoria de luta pelo seu reconhecimento. Essa trajetdria
perpassa desde a revolucgdo industrial, onde a populacdo deixa de ser Rural para ser Urbana,
perdendo assim dos seus momentos de lazer que ndo saiam do proprio quintal (como por
exemplo os mutirdes, onde aconteciam as cantigas de rodas, 0s jogos e etc.), passando entéo a
ser reconhecido como um direito através da Constituicdo Federal desde 1934 a 1988. Com a
chegada do Ministério do Esporte no Brasil o Lazer passa a ser administrado através do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), introduzindo assim nas a¢fes governamentais
Politicas Publicas voltadas para o Lazer, efetivando projetos para promover o Lazer da

populagdo, embora infelizmente ndo alcance a maioria da populagéo brasileira.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 ANALISE DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE QUIXABEIRA-
BAHIA E A ARTICULACAO COM A POLITICA PUBLICA DE ESPORTE E LAZER

Toda e qualquer instituicdo social é regida por leis, normas, e estas séo elaboradas com
0 objetivo de regular a vida em sociedade. Nesse sentido, 0 municipio também tem suas leis
que regulam as normas da administracdo do bem publico. Além dos dispositivos legais
comuns a diferentes cidades, cada municipio elabora a sua Lei Organica Municipal (LOM),
que exerce um papel fundamental na administracdo da cidade.

Entendemos que os diversos direitos sociais (educacdo, salde, esporte, lazer, dentre
outros) devem ser contemplados na elaboracédo e execucdo da Lei Orgéanica dos municipios.
Portanto, através do respaldo legal, principalmente pelo poder executivo e legislativo, 0s
cidaddos podem exigir politicas publicas que criem, incentivem e ampliem os diferentes
direitos sociais.

Desta forma, a Lei Organica Municipal (LOM) é o maior instrumento legal do
municipio e de acordo com principios legais deve estar articulada aos dispositivos superiores
a ela, como por exemplo: a Constituicdo Estadual da Bahia e a Constituicdo Federal do Brasil.
A LOM é para o municipio o que representa a Constituicdo Federal para o pais.

A aprovacdo da Lei Orgéanica ocorre através de uma votacdo que acontece em dois
turnos, sendo que deve haver um intervalo de no minimo dez (10) dias entre eles. Para a sua
aprovacdo é necessario que ao menos dois tercos dos membros da Camara Municipal a
aprovem e estes entdo a anunciardo. A Lei Organica torna-se como uma constitui¢do para a
cidade (JUSBRASIL, 2016).

E notdria a importancia de uma Lei Organica para 0 municipio, pois é através dela que
medidas serdo tomadas em favor da populacdo. Portanto, se desejamos estudar as Politicas
Publicas que tratem o esporte e o lazer para a populacao, as respectivas Leis Organicas devem
apontar em seu aparato como, quando e de que forma pretende oferecer o esporte e o lazer
para os cidad&os.

Em relacdo ao municipio de Quixabeira-Bahia, sua primeira Lei Organica € datada de
28 de marco do ano de 1990. Contudo, ndo obtivemos acesso a este aparato legal no processo
de busca pelo exemplar na Camara de Vereadores do municipio, pois 0s responsaveis

disseram que ndo existia esse documento no local.
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Porém, o contato com a primeira edi¢do da Lei Organica do municipio aconteceu por
meio de uma moradora da comunidade, professora de geografia do Colégio Estadual de
Quixabeira. Ela nos cedeu o exemplar em que faremos uma primeira analise de seu conteldo,
em especial ao campo do esporte e lazer.

A primeira versdo da Lei Orgéanica do municipio de Quixabeira estd subdividida em
Xl titulos. O titulo | dos “Principios gerais” € composto por V capitulos e 1l se¢des; o Il titulo
“Organizacdo dos poderes municipais” possui VI capitulos, sendo dois desses capitulos
divididos em 111 secBes em cada; o Il titulo do “poder executivo municipal” é composto por
VI capitulos, estando o VI capitulo divido em duas se¢des; o IV titulo da “tributacdo e do
orcamento do municipio” de Quixabeira esta constituido em apenas Il capitulos sendo o |
dividido em 1V sec¢des; o titulo V da “ordem econémica” esta dividido em Il capitulos; o
titulo VI da “ordem social” também estd dividido em Il capitulos; o titulo VII do “meio
ambiente e dos direitos individuais™ esta dividido em Il capitulos; o VIII titulo que se refere a
“educacdo do municipio” contém apenas | capitulo, mas que se subdivide VI subsecdes; o 1X
titulo da “cultura do municipio” esta editado em um capitulo apenas; o titulo X trata da “salde
do municipio” e se divide em V capitulos; o titulo XI “atos das disposi¢des transitorias”
conclui a edicdo da Lei Organica.

Cada capitulo da Lei Organica esta divido através de artigos que totalizam 207. Dentre
estes 207 artigos, somente 4 sdo destinados ao esporte e ao lazer. Abordaremos em particular
a sequir.

Nesta primeira versdo da Lei Organica do municipio de Quixabeira, identificamos
referéncia ao esporte e lazer no “Titulo IX” em que trata “Da Cultura do Municipio”. No
Capitulo I denominado de “principios, normas e especificacdes”, na secao | (Anexo 1), aponta

que:

Art. 175 — Entende-se por cultura todas as manifestacfes artisticas,
folcléricas, esportivas, desenvolvidas no Municipio, quer sejam no ambito
profissional ou amador.

[...] ]

Art.180 - E dever obrigatério do Municipio promover, incentivar e garantir
com recursos financeiros e operacionais, as praticas desportivas escolares
e comunitéarias, e o lazer como direito de todos, visando desenvolver a
cultura regional.

Art.181 - E vedado ao Municipio custear a qualquer titulo o esporte
profissional.

Art. 182 - Caberda ao Municipio estabelecer e desenvolver planos e
programas de construcdo e Manutencdo de equipamentos desportivos
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comunitarios e escolares, com alternativa de utilizagdo para os portadores
de deficiéncia. (LEI ORGANICA, 1990, p. 36-37, grifo nosso).

Conforme demonstrado no excerto acima o esporte e o lazer aparecem articulados ao
capitulo que aborda sobre a “Cultura”. Portanto, ndo ha capitulos na referida Lei Organica que
irdo tratar especificamente do esporte e lazer.

Semelhante ao municipio de Quixabeira, 0 municipio de Capim Grosso tem a sua
primeira versdo da Lei Organica datada de 5 de abril do ano de 1990 e apresenta os artigos
voltados para o esporte e lazer junto ao titulo do capitulo IV que trata da “Cultura, da
Educacéo e do Desporto”.

Compreendemos que isto representa um movimento geral que acompanha o cenario de
diversas Politicas Publicas municipais, contudo acarreta uma expressdo limitada, simples e
superficial das Politicas Publicas de Esporte e Lazer nos municipios.

Diferente dessas duas realidades (Quixabeira e Capim Grosso), no municipio de Satde
a Lei Organica possui o capitulo VI que trata exclusivamente do “Do Desporto e Lazer”. (SA,
2015). Vale ressaltar que esta versdo ¢é datada de 20 de junho de 2005, ou seja 15 anos apds a
promulgacéo das Leis Organicas de Quixabeira e Capim Grosso.

Outro ponto que nos chamou atencdo na analise da Lei Organica de Quixabeira
(QUIXABEIRA, 1990) refere-se ao artigo 175, em que ha um entendimento do esporte
enguanto uma manifestacdo cultural.

Sobre a compreensdo do esporte enquanto uma manifestacdo cultural, podemos dizer
que o esporte é uma atividade abrangente que engloba diversas areas importantes para a
humanidade, é também uma forma de sociabilizacdo e de transmissdo de valores. Percebe-se
ainda que a sociedade moderna enfrenta uma crise sociocultural, pois ndo soube lidar com as
consequéncias das profundas mudancas no seu ritmo de vida, gerando as doengas modernas
(ansiedade, depressdo, sindrome do panico), o individualismo, o estresse, a agressividade e as
dependéncias. Nessa perspectiva 0 esporte ganha importancia como ferramenta de inclusao
social, pois mesmo que tenha como principio o desenvolvimento fisico e da salde, serve
também para a aquisicdo de valores necessarios para coesdo social e mundial, ou seja, possui
papel educativo pleno. (ESCOLA, 2016).

Autores como Bracht (1989; 2003,2011), Kunz (2004), Coletivo de autores (1992),
Stigger (2005) endossam a discussdo sobre o esporte como uma manifestacdo cultural. A
partir desses autores, compreendemos que 0 esporte é uma atividade corporal de carater

competitivo e teve sua origem na esfera da cultura europeia, mais especificamente na
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Inglaterra do século XVIII, e que se alargou para todo o mundo. Esse conceito atribui um
sentido de descontinuidade, ou seja, de ruptura em relacéo as origens do fenémeno esportivo
deixando para tras a concepc¢édo de que 0 seu surgimento ocorreu na Antiguidade Grega ou na
Idade Média.

Sendo assim, o esporte moderno desenvolveu-se no periodo em que a sociedade
Inglesa evidenciava transformagdes econémicas e politicas do século XVIII, adquirindo
atributos préprios daquele momento histoérico, tais como a competicdo, o rendimento, 0 jogo
limpo, o recorde, etc. Nesse contexto da sociedade inglesa acontece o processo de
institucionalizacdo e regulamentacdo do esporte por meio das escolas publicas e surgem os
clubes e ligas esportivas. Estes aspectos foram definitivos na exposicdo e democratizagéo
dessas praticas.

Segundo Bracht (2011), no contexto de desenvolvimento da sociedade capitalista, o
esporte passa a ser tido como mercadoria a ser comercializada e consumida. Esse fato se
propagou devido a popularizacdo dos meios de comunicagdo de massa. Diante desse contexto,
0 modelo de esporte adotado pela midia como mercadoria a ser comercializada e consumida
foi o esporte profissional, de alto rendimento, com os c6digos que o caracterizam, tais como a
competicdo, a comparacdo de desempenho, o recorde, 0 jogo limpo, etc. Além dessas
caracteristicas intrinsecas ao conceito de esporte moderno, a midia também resolve tornar esse
esporte em espetaculo.

Para Bracht (2011), os resultados dessas transformacdes sdo facilmente notados na
realidade contemporanea, na medida em que o esporte de alto rendimento/ espetaculo é
tomado como produto global do capitalismo tornando-se a expressdo hegemonica da cultura
corporal e da cultura esportiva. Em outras palavras, as diferentes manifestacées sociais do
esporte, seja o esporte do clube, o esporte da escola, o esporte do projeto social, o esporte da
praca, o esporte da praia, foram imergidos pelas caracteristicas, principios e valores do
esporte espetaculo. O esporte espetaculo passou a representar o modelo a ser seguido, ou seja,
uma forma de dever ser nas préticas esportivas.

Dessa forma, entendemos que as Politicas Publicas de Esporte e Lazer vém abordando
0 esporte enquanto uma manifestacdo cultural, porém sob a perspectiva hegemoénica do
esporte de alto rendimento. Entendemos que a perspectiva de compreensao e intervencdo do
esporte lazer é a opcdo mais adequada e coerente com 0s interesses e anseios de grande parte
da populacdo. Portanto, cabe-nos compreender de maneira mais explicita como as Politicas

Publicas de Esporte e Lazer vém materializando o esporte enquanto um elemento da cultura.
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No artigo 180, da referida Lei Organica (QUIXABEIRA, 1990) h&d de maneira
explicita a responsabilidade do municipio em conduzir Politicas Publicas relacionadas com o
esporte escolar e comunitario além do lazer enquanto direito dos individuos.

Segundo Assis (2005), as Politicas Publicas, como ag¢bes de governos populares,
devem haver uma superacdo da ideia de pirdmide existente no ambito esportivo, e a
perspectiva de que o sistema esportivo tem por finalidade preparar atletas campedes e
consumidores do produto. E de suma importancia que a administracdo publica se fundamente
na participacdo popular redirecionando suas atividades a partir de uma proposta que busque
promover e fomentar praticas esportivas culturais com um olhar e agir pedagdgico.

Gallindo (2005) faz uma reflexdo tomando como base o que foi previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no ambito do esporte e lazer. O autor aponta que o Estado
brasileiro deve instituir normas gerais sobre o desporto, admite que € seu dever promover
atividades esportivas formais e ndo-formais inclusive reconhecendo que o esporte pode ser
abrangido nas manifestacdes educacionais, participativa e de rendimento.

Desse modo, compreendemos que o gestor publico, especificamente o gestor publico
do esporte, possui a sua individualidade como cidaddo e consequentemente possui suas
proprias concepcdes, porém € importante que esteja claro que o Estado concebe esporte
educacional como sendo aquele que é praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo. No desenvolvimento dessas atividades deve evitar a seletividade
e competitividade de seus praticantes, tendo os mesmos o direito de optarem pela
manifestacdo participativa e/ou de rendimento, sendo as aulas de educacdo fisica e as
atividades de desporto escolar meios poderosos de formacdo. J& a manifestacdo participativa,
ou seja, esporte de participacdo ou de lazer é aquela em que os habitantes da cidade vivenciam
de modo voluntario, compreendendo as modalidades praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracao e a qualidade de vida dos praticantes.

Sobre a organizacdo do esporte na perspectiva do lazer, temos acordo com Marques
(2008) quando apresenta que o esporte de lazer deve ser regulado de modo eminente por
atividades nao profissionais, ligadas a formas de ensino ndo-formais. A pratica das atividades
acontecem de forma voluntaria, ou seja, a busca pela mesma acontece de maneira
desvinculada do profissionalismo. Conglomeram também nesse meio tanto manifestacdes que
ndo sdo regulamentadas, assim como praticas reguladas por um 6rgéo oficial, que busca a
determinacdo de campedes e seja somente disputada por ndo profissionais, os envolvidos néo

sdo remunerados pelo esporte. Embora seja um ambiente que possui limites, o esporte de lazer
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ainda apresenta certa heterogeneidade, pois um mesmo garoto que joga futebol na rua e, num
outro momento disputa uma partida da mesma modalidade sob as regras da federacéo
competente, ainda o faz em seu momento de lazer, porém, com sentidos diferentes.

Sobre o esporte escolar, compreendemos que é aquela manifestacdo esportiva que
acontece na escola formal, especificamente nas aulas de aulas de Educagdo Fisica, sendo
contetdo incluso em todo um projeto pedagdgico proprio dessa area de conhecimento e da
instituicdo em que se encontra, o que direciona para determinada concepcéo de educacdo que
se julgue adequada. O esporte no ambito Escolar se manifesta nesse ambiente tanto em aulas
curriculares quanto extracurriculares, o que pode significar mudanca no sentido da pratica.
(MARQUES, 2008).

Dessa forma o artigo 180 propde que haja esse olhar pedagdgico por parte da
administracdo publica que dé conta de promover o esporte no ambito escolar e na
comunidade, bem como o lazer. Contudo, 0 que vem imperando nos municipios é uma
preferéncia do financiamento e proposicdo do esporte de rendimento em detrimento do
esporte escolar, comunitario e o lazer.

Outro destaque que realizamos, diz respeito ao artigo 180 quando aponta que 0
esporte e o0 lazer devem ser promovidos na perspectiva do desenvolvimento regional.

Segundo Marques (2008), essa perspectiva de desenvolvimento regional por meio do
esporte vem de encontro a reflexdo que mesmo considerando o papel de cada modalidade no
universo esportivo, é aceitavel que estas possam ser praticadas de varias maneiras. As
alteracdes no sentido dominante acontecem mediante e de forma primordial, pelas
interpretagdes dos participantes, principalmente os novatos. Essas diferentes formas de
captacdo derivam da origem cultural e das disposi¢cbes dos individuos constituidas
socialmente. E na relac&o entre o espaco das diferentes modalidades e das relaces sociais que
se define as propriedades pertinentes de cada forma de pratica esportiva. O meio em que o
individuo se encontra inserido e sua cultura dard forma e sentido também ao esporte, nesse
sentido esporte e desenvolvimento da cultura regional encontram-se entrelagados.

Desse modo, consideramos que o0 esporte também € um mecanismo de promocao da
cultura regional, como sugere a Lei Organica do municipio de Quixabeira (QUIXABEIRA,
1990).

Conforme apresenta Marcellino (2007), falar em Politicas de esporte, lazer, cultura e

educacdo é falar em alargamento humano. Quando obtermos 0s objetivos mais gerais destas
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areas como a garantia do acesso, certamente teremos colaborado expressivamente para o
desenvolvimento do cidadéo brasileiro.

Outro elemento que nos chama atencdo na analise da Lei Organica refere-se ao artigo
181 em que o poder legislativo faz uma opcéo de ndo financiar e promover o esporte de
rendimento/profissional. De acordo com a referida Lei, 0 municipio se restringe a apoiar
somente o esporte amador.

Assis (2005), fundamentado nos estudos de Betti (1991), sinaliza que a burguesia e a
aristocracia desejam conservar o esporte apenas para si e a ho¢do de amador serve com este
proposito, pois apenas os ricos dispdem de tempo livre para se dedicar a atividade esportiva.
Embora a ideia de precaugdo com relacdo aos ideais do esporte ou dos reais valores serem a
ténica dos discursos contra profissionalismo, a disputa amador x profissionalismo configura-
se como consequéncia da luta pelo acesso a pratica de esportes, com divisdes nas disputas
esportivas.

Fazendo uma relacdo entre a Lei Organica do municipio de Quixabeira e sua Lei
Orcamentaria, refletindo especificamente no artigo 181, podemos destacar que existe uma
contradicdo entre as duas Leis. Ou seja, a Lei Organica garante que ndo havera
financiamentos voltados para o esporte profissional, e entre os planejamentos anuais de
recursos voltados para o esporte na Lei Orgcamentéria do municipio durante varios anos foram
direcionados recursos com a descricdo “apoio ao esporte de rendimento”. Dessa forma é
perceptivel que ha entre as duas Leis uma controvérsia, havendo uma predominancia de
investimento no esporte de rendimento em detrimento do esporte amador.

Compreendemos que o financiamento publico para o esporte deve prioritariamente se
estabelecer no &mbito do esporte amador. Contudo, entendemos que caso haja uma oferta do
esporte amador, ndo ha problemas dos municipios em desenvolverem Politicas Publicas para
0 esporte de alto rendimento.

Fazemos essa defesa por entender que as relagdes estabelecidas na vivéncia do esporte
amador proporcionam, para além de uma maior quantidade de individuos envolvidos com as
praticas corporais, outros valores, principios e normas que diferem da l6gica individualista,
competitivista e mercadoldgica do esporte de alto rendimento.

Ao analisar os artigos 175, 180 e 181 identificamos que a compreensdo de esporte
(esporte educacional, comunitario e de alto rendimento/profissional) que atravessa a Lei

Orgénica do municipio de Quixabeira-Bahia est4 localizada a partir da concepcao de esporte
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presente na Constituicdo Federal de 1988. Neste aparato legal, o artigo 217 na Secdo Ill, do

Capitulo 111 aponta que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento; [...]

8§ 3.° O poder publico incentivarad o lazer, como forma de promocao social.
(BRASIL, 1988, sp.).

Nesse sentido, é necessario destacar que os artigos (na Lei Organica de Quixabeira e
na Constituicdo Federal) voltados para o esporte e para o lazer se fundamentam no triplice
desenvolvido por Manoel José Gomes Tubino (2001), conforme ja apresentamos nos
capitulos anteriores. De acordo com Tubino (2001), o esporte subdivide-se em trés dimensfes
que sdo destacadas como: a) o esporte-educacdo, b) o esporte-participacdo c) o esporte-
performance.

Para Tubino (2001), o esporte educacdo possui um carater que deve estar atrelado a
integracdo social, o desenvolvimento psicomotor do individuo e as atividades fisicas
educativas. Ja o esporte-participacdo é a dimensao que se refere ao esporte como um principio
de ludicidade, que busca proporcionar aos individuos o bem-estar social. Por fim, o esporte-
performance é socialmente importante pelos efeitos que exerce sobre a sociedade. Exige uma
organizacdo complexa de investimentos que na maioria das vezes é financiada através de
instituicGes de personalidade privada. Tem como principal caracteristica a vitdria sobre 0s
adversarios e é exercido sob regras pré-estabelecidas pelas constituicdes internacionais de
cada modalidade.

Confrontando com a triplice de Tubino, Bracht (2011) propde para 0 esporte um
esquema dual, onde ele subdivide em: a) esporte de alto rendimento ou espetaculo, b) esporte
enquanto atividade de lazer. Valter Bracht (2011) debruca sobre a concepcdo de que ndo é
possivel adjetivar uma forma especifica de esporte educacional, pois considera que toda
pratica esportiva é educacional, mesmo que seja em um sentido diferente da concepc¢éo global
de educacéo.

Continuando nossa analise destacamos que é perceptivel que existe uma discordancia
entre a Lei Organica do municipio e a Constituicdo Federal, visto que a Constituicdo

Municipal deve se fundamentar na Federal e a que analisamos foi criada apds a federal, é
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notorio que ndo houve do poder legislativo uma concordancia entre as duas, deixando assim
de favorecer a uma das dimensbes do esporte que também tem sua relevancia para a
comunidade. E dever também do municipio garantir o acesso ao esporte de alto rendimento.

Outro destaque importante na andlise da Lei Organica diz respeito ao artigo 182 que
aponta a construcdo e manutencdo de equipamentos desportivos escolares e comunitarios
adequados as condigGes das pessoas portadoras de deficiéncias®.

Consideramos que ¢ dever do estado favorecer 0 acesso ao esporte e lazer para toda a
comunidade, garantindo assim que pessoas com deficiéncias também usufruam deste direito.

Embora esteja previsto em Lei a construcdo e manutencdo de equipamentos
desportivos visando uma adequacdo para uso das pessoas com deficiéncias, essa é uma
realidade que ndo é atendida no municipio de Quixabeira. Os espagos preparados para as
praticas esportivas em Quixabeira (que serdo no proximo capitulo apresentados de maneira
mais detalhada) apresentam-se mal estruturados, sendo na maioria excludentes, ndo possuindo
condigdes de serem utilizados por pessoas com deficiéncias.

Analisando esta primeira edicdo da Lei Organica do municipio de Quixabeira €
possivel fazer alguns destaques: 1) O esporte é apresentado com um dos elementos da
manifestacdo cultural de um povo seja no ambito profissional ou amador; 2) o municipio
propde promover o esporte da escola e do lazer, considerando que estes sejam os dois
segmentos de maior apreco para a populacdo; 3) ja neste terceiro item, encontramos um ponto
negativo pois a Lei Organica vai contra a constituicdo Federal quando veta a promocédo do
esporte de rendimento, sendo este também uma manifestacdo da cultura popular que precisa
ser oferecida a populacdo; 4) J& no quarto ponto é perceptivel que hd uma preocupacdo em
proporcionar a inclusdo por meio do esporte garantindo que pessoas com deficiéncias teréo
acesso seguro e livre.

Estes sdo os destaques que podem ser extraidos destes 4 artigos voltados para o
esporte e para o lazer nesta primeira edi¢cdo da Lei Organica do municipio de Quixabeira.
Embora consideremos que apenas 4 artigos em uma Lei para tratar o Esporte e o Lazer sejam
insuficientes para a demanda, comparando com Leis de outros municipios circunvizinhos

veremos que esta é a realidade também de outras cidades.

3 A terminologia pessoa com deficiéncia foi alterada na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU). Desde entdo é inadequado utilizar a nomenclatura
pessoa portadora de deficiéncia ou portador de deficiéncia. Antes de tudo este ser que possui uma deficiéncia é
uma Pessoa e ela ndo carrega ou ndo porta algo e sim ela tem uma deficiéncia.



51

Segundo Souza (2015), a Lei Organica do municipio de Capim Grosso também
elaborada e sancionada em 1990 contém os seguintes apontamentos voltados para o esporte:

Capitulo IV Da Cultura, da Educacéo e do Desporto:

Art.161 8§ 3° O Municipio orientara e estimulard, por todos os meios, a
educacdo Fisica, que serd obrigatéria em todos os estabelecimentos
municipais de ensino e nos particulares que recebem auxilio do municipio.
Art. 164- O Municipio auxiliara, pelos meios ao seu alcance, as organizagdes
beneficentes, culturais e amadoristas nos termos da Lei, sendo que as
amadoristas e as colegiais terdo prioridade no uso de estadios, campos e
instalacdes de propriedade do Municipio.

Paragrafo Unico- Aplica-se ao Municipio, no que couber o disposto no art.
217 da Constituicdo Federal. (LEl ORGANICA DE CAPIM GROSSO,
1990, p. 64-65).

Oliveira (2015), destaca os apontamentos na Lei Orgéanica do municipio de Capim

Grosso voltados para o Lazer da cidade:

Capitulo VI, do Desporto e do Lazer, diz que: Art. 180 — O Municipio

apoiara e incentivara 0 lazer e 0
reconhecerd como forma de promogdo e integragdo  social.
Art. 181 — O Municipio poderd assegurar recursos publicos

para o0s atletas amadores e organizadores de esporte amador
sittado no seu territorio que venham a participar competicdes
esportivas oficiais estaduais, nacionais e internacionais, conforme critérios
definidos em lei. (LEl ORGANICA DE CAPIM GROSSO, 1990, p. 64-65).

E perceptivel que ha semelhancas nos artigos de ambas as Leis de Quixabeira e de
Capim Grosso. Entendemos que as Leis Organicas seguem um padrdo baseados na
Constituicao Federal. Consideramos que é possivel avancar, tendo em vista a ampla dimensao
gue o esporte e o lazer representam para a sociedade.

Em 23 de novembro do ano de 2010 a Lei Organica do municipio (criada em 1990) foi
revisada e atualizada. O acesso a versdo atualizada da Lei Organica ocorreu de maneira facil e
simples, pois o poder legislativo distribuiu exemplares pela comunidade. Uma copia do
arquivo também esta disponivel na internet no portal do municipio de Quixabeira e na Camara
de Vereadores. Portanto, ao contrario do que ocorreu com a versao da década de 1990, nédo
houve em nenhum momento dificuldades para a pesquisadora acessar a versao atualizada de
2010.
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Nesta nova verséo da Lei Organica do municipio de Quixabeira o texto esta dividido
da seguinte maneira: | titulo “Das disposi¢Oes preliminares”; titulo 1l “Da competéncia
municipal”; titulo 111 “Do governo municipal”, sendo subdividido em V capitulos e em secdes
e subseces; o 1V titulo “Da administragdo municipal” esta dividido em XVII capitulos com
secOes e subsecles; 0 V titulo refere-se as “DisposicOes finais e transitorias”.

A Lei é composta por 204 artigos, sendo que apenas dois destinados a tratar sobre o
esporte e o lazer.

Nesse momento nos debrucaremos na andalise e quando possivel nha comparacéo entre
as duas edicBes da Lei Orgénica do municipio de Quixabeira-Bahia.

Um primeiro ponto para destaque diz respeito ao tempo em que se levou para
atualizacdo da Lei Organica; ou seja, passaram-se 20 anos para que o poder legislativo
construisse e aprovasse uma nova versdo. Identificamos que esse espaco de tempo foi muito
grande, pois nessas duas décadas houveram profundas transformacGes em nosso pais.
Mudangas do rumo politico, social, econdbmico e cultural e paralelamente com isso houve
também um aumento significativo da producdo académica sobre as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer.

Contudo, mesmo apds a atualizacdo da Lei, no que se refere ao esporte e ao lazer, ndo
encontramos avancos significativos. A Lei Organica apenas traz como destaque no titulo do
capitulo o esporte e o lazer, porém ainda sdo apresentados junto com a area da educacao

conforme aponta o “Capitulo XI” “Da Educacao, Cultura, Desporto e Lazer” (Anexo 2):

Art. 162. O Municipio fomentard as praticas desportivas formais e néo
formais, dando prioridade aos alunos de sua rede de ensino e & promogao
desportiva dos clubes locais.

Art. 163. O Municipio incentivara o lazer como forma de promogao e
integrac&o social. (LEI ORGANICA, 2010, p.67).

Identificamos na analise do artigo 162 conceitos vagos e abstratos de esporte quando
apontam que irdo fomentar praticas esportivas formais e ndo formais. Essa nomenclatura leva-
nos a pensar que existem similaridades entre a compreensdo de esporte presente na versédo da
Lei Orgéanica de 1990 (esporte escolar, comunitario e profissional) com a presente nesta
versao de 2010 (formal e ndo formal).

Se fizermos um relato historico retomando todas as mudancas, conquistas e avangos
que o esporte e o lazer adquiriram desde a constituicdo de 1988 até os dias atuais

perceberemos que ter na Lei Organica apenas dois artigos que se referem ao esporte e ao lazer
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é totalmente insatisfatorio e ndo da conta das demandas sociais referentes ao esporte e ao
lazer. Portanto, compreendemos que mesmo passados 20 anos 0 municipio de Quixabeira, a
partir da Lei Organica, ndo avanca na constituicdo e consolidacdo de Politicas Publicas de
Esporte e Lazer.

No ambito administrativo, nosso entendimento perpassa pela compreensdo de que o
esporte e o lazer devem se efetivar em Secretarias separadas da cultura e da educagao, pois ja
identificamos em diferentes municipios (Capim Grosso, Saude, Varzea Nova) que ao se
articular em conjunto com o campo da educacgdo e da cultura o esporte e o lazer ndo sdo
tratados com a énfase e a prioridade necessarias.

Compreendemos que 0s municipios devem acompanhar 0 movimento iniciado no
Governo Federal a partir de 2002 onde houve, ainda com certos limites, avan¢os no campo

das Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Atualmente, o Ministério do Esporte coordena uma Politica de Estado
reconhecendo as acdes desenvolvidas ao longo da histéria e criando
condicBes para a implementacdo de uma politica que ndo se restrinja ao
quadriénio da gestdo, mas se comprometa com a efetivacdo de uma Politica
Plblica de Esporte e Lazer frente a qual assume a posicdo de proponente,
formulador e articulador, responsabilizando-se pela realizacdo de Programas
que respondam as demandas sociais geradas num momento histérico de
garantia e de ampliacdo do conjunto dos direitos (BRASIL, 2005, p. 06).

E preciso avancar, as demandas sociais ndo estdo sendo favorecidas se tomarmos

como base a Lei Organica do municipio de Quixabeira.

Na dltima década, os governos locais vém adquirindo uma nova dimensédo
politica, pois € no municipio que a populacdo vive e é nele que toda e
qualquer forma de politica, de acdes governamentais, interfere diretamente.
(MARCELINNO, 2007, p.27).

Para Marcelino (2007) o municipio deve ser precursor de a¢des que promovam o bem
da populagéo, pois é no municipio que o individuo vive e est4 diretamente inserido. E neste
espaco que os seus direitos devem ser diretamente garantidos.

No artigo 163 da versdo de 2010 da Lei Organica do municipio de Quixabeira o texto
afirma que o municipio incentivara o lazer como forma de promogéo e integracao social.

Segundo Zanetti (2011), o lazer proporciona dignidade ao individuo, permitindo que
haja entre as familias uso do tempo para desenvolver atividades juntos, bem como entre

amigos. O direito ao Lazer foi previsto desde a Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil. Esta no 6° artigo uma ordem que encaminha para a promocao do direito ao lazer,
entendendo que atraves deste acontecera a promocgédo social, o desenvolvimento saudavel e
harmonioso de cada pessoa, no intuito de que o homem trabalhador possua condicfes de se
distrair e relaxar com sua familia depois de um dia de trabalho. E direito de todo ser humano o
Lazer, a cultura, a informacdo, ao conhecimento, e a promocdo da qualidade de vida,
tornando-a mais prazerosa e menos sofrida.

Consideramos diante das analises realizadas, apds compararmos as duas Leis
Organicas que foram construidas pelo poder Legislativo do Municipio de Quixabeira, tendo
em vista que da primeira versdo (1990) para a segunda (2010), h& um intervalo de 20 anos, é
possivel perceber que ndo houveram avancos.

Podemos considerar que houveram retrocessos pois elementos importantes como o
artigo 182 da primeira versdo da Lei foram eliminados na segunda versdo. “Cabera ao
Municipio estabelecer e desenvolver planos e programas de construcdo e Manutencdo de
equipamentos desportivos comunitarios e escolares, com alternativa de utilizacdo para 0s
portadores de deficiéncia”. (LEI ORGANICA, 1990, p. 36-37).

Outro elemento que podemos elencar é a configuracdo das duas Leis que mantém o
Esporte e Lazer inseridos nos capitulos que tratam da cultura ou da educacgdo. Consideramos
de extrema necessidade que assim como no municipio de Saude-Bahia, o Esporte e o Lazer
sejam protagonistas de um capitulo que tratem especificamente destes dois elementos
indispensaveis para a populacéo.

Compreendemos que embora as Leis Organicas que foram sancionadas no municipio
de Quixabeira retratem uma realidade comum na maioria dos municipios circunvizinhos,
entendemos que 0 municipio possui condi¢cdes de avancar, faz-se necessario ampliar o olhar
para a area do Esporte e Lazer para que estes sejam oferecidos a comunidade garantindo o que

foi previsto em Leis Federais e Municipais.

4.2 ANALISANDO O ORCAMENTO REFERENTE AO ESPORTE E AO
LAZER NO MUNICIPIO DE QUIXABEIRA DE 1990 A 2016

Compreendemos que uma das possibilidades de se efetivar as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer é atraves do financiamento publico. Nesse sentido, iremos apresentar mais
adiante, na tabela 1 as leis orcamentérias relacionadas ao esporte e ao lazer do municipio de

Quixabeira dos exercicios de 1990 a 2016.
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TABELA 1 — INVESTIMENTO RELACIONADO COM A POLITICA PUBLICA DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
QUIXABEIRA-BAHIA.

GESTAO ANO ESPECIFICIDADE TOTAL DA TOTAL
ATIVIDADE
1990 N&o houve orgamento - -
RAULINDO Educacéo Fisica e desportista Cr$2.000.000,00
RIOS Desporto Amador Cr$500.000,00
PFL 1991 " Apoio ao esporte amador Cr$500.000,00 Cr$ 12.500.000,00
(1989-1991) Parques recreativos e desportivos Cr$1.500.000,00
Parques e jardins Cr$8.000.000,00
1992 N&o houve orgamento - -
1993 Construgdo de pracgas, parques e jardins Cr$8.000.000,00 Cr$ 8.000.000,00
Educacdo Fisica e desportos CR$ 16.000.000,00
Desporto amador CR$ 6.000.000,00
: Parques recreativos e desportivos CR$ 10.000.000,00
LIDIO 1994 | Construgo de centro cultural e artistico CR$ 10.000.000,00 CR$ 110.000.000,00
RIBEIRO Pracas e jardins CR$ 34.000.000,00
PTB Construgdo e ampliagdo de pragas, parques e | CR$ 30.000.000,00
(1992-1995) jardins
Manutencdo e conservacdo de pracas, parques e | CR$ 4.000.000,00
jardins
Educacdo Fisica e desportos R$ 30.000,00
Pracas e jardins R$ 61.000,00
1995 Desporto amador; R$ 10.000,00 R$ 141.000,00
Parques recreativos e desportivos R$ 20.000,00
Construcdo de pragas esportivas e recreativas R$ 20.000,00




1996 N&o houve or¢camento - -
Construcao de pragas esportivas e recreativas R$ 20.000,00
Educacéo Fisica e Desportos R$ 33.000,00
Desporto Amador RS 13.000,00 R$ 177.000,00
1997 Parques Recreativos e Desportivos R$ 20.000,00
Pracas e jardins R$ 55.500,00
Construcdo e ampliacdo de Pracas, Parques e R$ 40.000,00
Jardins
Manutencao e conservagdo de pragas, parques e R$ 15.500,00
jardins
RAULINDO Parques recreativos e desportivos R$ 96.000,00
RIOS Construcdo e ampliacdo parques vaquejada e R$ 46.000,00
PFL 1998 hipismo
(1996-1999) Pracas, e jardins R$ 114.000,00 R$330.000,00
Educacdo Fisica e desporto R$ 62.000,00
Desporto amador R$ 12.000,00
Educacéo Fisica e desportiva R$ 43.000,00 R$ 260.0000,00
1999 Desporto Amador R$ 12.000,00
Parques e jardins R$ 124.000,00
Parques recreativos e desportivos R$ 81.000,00
Educacdo Fisica e Desportos R$ 15.000,00
2000 Desporto Amador R$ 15.000,00 R$45.000,00
Apoio ao Esporte Amador R$ 15.000,00
Construgdo e ampliacdo parques desportivos e R$ 30.000,00
RAULINDO recreativos R$328.000,00
RIOS 2001 Construcdo de centro cultural, artistico e R$ 30.000,00
PFL biblioteca
(2000-2004) Apoio ao esporte amador R$ 5.000,00
Apoio as atividades festivas, culturais e folcloricas R$ 75.000,00
Construcdo e ampliacdo de pracgas, parques e R$ 50.000,00

jardins
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Manutencéo e conservacdo e transmisséo de TV R$ 13.000,00
2001 Educacéo Fisica e Desportos R$ 35.000,00
Desporto Amador R$ 5.000,00
Parques recreativos e desportivos R$ 5.000,00
Construcdo de Centro cultural, artistica e R$ 30.000,00
biblioteca
RAULINDO Parques e jardins R$ 50.000,00
RIOS 2002 Construcdo de praca de lazer R$ 800.000,00 R$800.000,00
PFL 2003 | Secretaria de Educacéo, cultura, esporte e lazer R$ 978.300,00 R$978.300,00
(2000-2004) Premiac0es culturais, artisticas e desportista R$ 10.000,00
Apoio as atividades festivas, culturais e folcléricas R$ 235.000,00
Desporto e lazer R$ 299.000,00
2004 Constrl_Jgéo ampliacdo parques, desportivas e R$ 30.000,00 R$ 776.000,00
recreativos
Manutencéo do Departamento Esportivo R$ 34.000,00
Desporto de rendimento R$ 128.000,00
Construgdo e ampliagdo de parques, desportivas e R$ 40.000,00
Recreativos
Desporto e lazer R$ 212.000,00
Lazer R$ 100.000,00
2005 Desporto de rendimento R$ 224.000,00 R$ 661.000,00
MARIO Manutencdo do Departamento de Esportes; R$ 72.000,00
ALVES Construcdo e ampliacdo de parques, desportivas e R$ 40.000,00
DE Recreativos
LIMA Premiac0es culturais, artisticas e desportivas; R$ 13.000,00
PMDB Desenvolvimento da Cultura, Esporte e Lazer R$ 293.000,00
(2005-2008) 2006 Desporto e Lazer R$ 185.000,00
Desporto comunitario R$ 185.000,00 R$ 848.000,00
Construcdo e recuperacdo de quadras R$ 150.000,00
Incentivo ao esporte amador R$ 35.000,00
2007 Desporto e Lazer R$ 190.717,00 R$ 915.441,00
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Desenvolvimento da cultura, esporte e lazer R$ 322.672,00
Desporto comunitario R$ 190.717,00
) 2007 Construcdo e Recuperacdo de quadras R$ 154.635,00
MARIO Incentivo e apoio ao esporte amador R$ 36.082,00
ALVES Implementacéo da biblioteca municipal R$ 20.618,00
DE Desporto e lazer R$ 137.038,00 R$ 563.450,00
LIMA Desporto comunitario R$ 137.038,00
PMDB 2008 Desenvolvimento da Cultura Esporte e lazer R$ 152.336,00
(2005-2008) Construgdo de Quadras R$ 100.000,00
Incentivo ao esporte amador R$ 37.038,00
Desenvolvimento cultural, Esporte e Lazer R$ 346.247,00 R$ 1.022.384,00
Desporto e Lazer R$ 164.445,00
ELIEZER 2009 Desporto comunitario R$ 164.445,00
COSTA Construcao e recuperagio de Quadra R$ 120.000,00
PT Incentivo Apoio ao Esporte amador R$ 44.445,00
(2009-2012) Implementac&o da biblioteca R$ 25.401,00
2010 N&o houve orgamento - -
2011 Desporto e lazer; R$ 320.100,00 R$ 320.100,00
2012 Construcdo de pragas, parques e jardins; R$ 62.500,00 R$ 62.500,00
Construcdo de pragas, parques e jardins R$ 310.000,00
2013 | Desporto e Lazer R$ 348.000,00 R$ 1.326.000,00
Desporto Comunitario R$ 348.000,00
ELIEZER Construgdo de Equipamentos Esportivos R$ 320.000,00
COPSTTA 2014 Construgdo de quadra coberta; R$ 150.000,00
(2013-2016) Desporto e lazer; R$ 290.660,00 R$ 440.660,00
2015 Premiag0es em campeonatos amadores R$ 7.000,00
municipais; R$ 17.000,00
Apoio ao esporte amador; R$ 10.000,00
2016 Né&o encontramos a lei orcamentaria - -

Fonte: Elaboragdo propria, 2016.
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A lei orcamentaria € para 0 municipio um planejamento que estabelece metas e
prioridades quanto ao que se pretende investir e gastar durante todo o ano. Esta lei foi
instituida pela Constituicdo Federal. De acordo com Guedes (2012) a Lei Orcamentaria
(LOA) registra a procedéncia de todas as receitas, isto €, 0os impostos que sdo pagos pela
populacdo. Nota também todas as despesas dos 6rgdos publicos, os gastos com pessoal, as
aquisicdes feitas e as dividas adquiridas. Nenhuma despesa publica pode ser executada sem
estar consignada no Orcamento. Na Lei Orcamentaria estd a concretizacdo dos programas
definidos no Plano Plurianual (PPA) e nas prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO).

O municipio de Quixabeira conquistou sua emancipacdo politica em 1989 e sua
primeira lei orcamentaria foi elaborada para o exercicio do ano de 1990. Nesta lei ndo foram
direcionados recursos financeiros para o esporte e para o lazer. E entdo evidente que a historia
politica do municipio ja tem inicio tratando o esporte e o lazer de forma excludente, deixando
a populacdo desprovida de estratégias para a promocao destes elementos que podem trazer
inimeros beneficios para suas vidas. O poder governamental nao atribuiu ao esporte e ao lazer
posicBes de destaque, excluindo-os de seu planejamento anual.

O municipio entdo recusa-se a cumprir o que foi estabelecido na Constituicdo Federal:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(BRASIL, 2016).

No Capitulo III, “Da Educagado, da Cultura e do Desporto”, Secao III, Do Desporto.
Artigo 217 -8 I, I, Il e IV

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo
profissional;
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IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo
nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as
competicBes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final. § 3° O poder publico
incentivara o lazer, como forma de promocao social.

(BRASIL, 1988).

O esporte e lazer foram instituidos como um direito de todos e é dever do estado
promover agdes que garantam esse direito, se 0 orgamento ndo direciona recursos para serem
gastos com o esporte e lazer indica-se que este direito ndo sera garantido e a populagdo nao
usufruira de tal.

Em sintese, a distribuicdo dos recursos nas Leis Orcamentarias entre 1989 a 2016

estdo apontadas no gréfico 1 abaixo.
GRAFICO 01 — DISTRIBUICAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS REFERENTES A
ESPORTE E LAZER DE 1990 A 2016 NO MUNICIPIO DE QUIXABEIRA.

Distribuicao orgamentaria em relagdo a Politica Publica de
Esporte e Lazer
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Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

O gréafico 1 apresenta os valores que foram destinados para o esporte e lazer do
municipio desde sua emancipacdo entrando em vigor a partir do ano de 1990 até o ano 2016.
Vale ressaltar que entre esse periodo 0 pais passou por uma mudanga em sua moeda.

Saimos do cruzeiro (Cr$) para o real (R$). Para a construcdo do gréfico foi utilizado como
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recurso um conversor entre moedas brasileiras disponivel no portal de finangas pessoais,
Intelect Gerenciamento Financeiro (IGF).

No ano de 1991 percebe-se que houve um direcionamento dos recursos para a pratica
desportiva e para a construcdo de areas voltadas para o lazer da cidade. O Total de Cr$ Cr$
12.500.000,00 foi o valor investido em: Educacdo Fisica e desportista Cr$ 2.000.000,00,
desporto amador Cr$ 500.000,00, apoio ao esporte amador Cr$ 500.000,00, Parques
recreativos e desportivos Cr$ 1.500.000,00, Parques e jardins Cr$ 8.000.000,00.

Considerando que o municipio esteja no inicio de sua histéria de emancipacao
entendemos que os recursos foram destinados para a construgdo de Parques recreativos e
desportivos e para pragas e jardins. Desta maneira é notorio que hd uma ma distribuicdo
destes recursos pois para parques recreativos e desportivos foi destinado apenas Cr$
1.500.000,00 e para pracas e jardins Cr$ 8.000.000,00.

Ja em 1992 novamente o poder legislativo ndo garante que acdes voltadas para o
esporte e o lazer sejam proporcionadas pelo orcamento anual, ndo direcionando recursos para
estas areas, demonstrando mais uma vez que o municipio ndo tem como Politica Publica a
garantia do acesso ao esporte nem mesmo ao direito do cidaddo usufruir de momentos e
espacos de lazer.

Em 1993 encontramos uma ma distribuicdo de recursos, o valor de Cr$ 8.000.000,00
sdo destinados subdivididos em trés momentos no or¢camento para a construgdo de pragcas,
parques e jardins, deixando o esporte ou outra acdo voltada para o lazer sem o direcionamento
de recursos 0 que mais uma vez confirma que o poder legislativo ndo trabalhou com um olhar
critico para a necessidade da populagdo nem mesmo vem garantindo o que a Constituicdo
Federal e a propria lei orgénica sejam cumpridas e garantidas para a comunidade. Pois se ndo
h& recursos direcionados para préaticas esportivas, entende-se que ndo houve neste ano
Politicas Publicas voltadas para o esporte.

Em 1994 foram destinados CR$ 16.000.000,00 para a Educacdo Fisica e desportos;
CR$ 6.000.000,00 para o desporto amador; CR$ 10.000.000,00 para parques recreativos e
desportivos; CR$ 10.000.000,00 para a construgdo de centro cultural e artistico; CR$
34.000.000,00 para pragas e jardins; CR$ 30.000.000,00 para construcdo e ampliacdo de
pracas, parques e jardins e CR$ 4.000.000,00 para a manutengdo e conservacdo de pragas,
parques e jardins. Todos estes recursos somaram um total de CR$ 110.000.000,00 o que
demonstra que houve um visivel avanco nos possiveis investimentos e distribuicdo entre

apoio ao esporte e construcdo de espacos para o lazer da populacéo.
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H& também uma possivel preocupacdo com relagdo a manutencdo dos espacgos o que
consideramos de suma importancia para o bom andamento da administracdo da cidade.

No ano de 1995 o total de investimentos para o esporte e espacos de lazer foi de
R$141.000,00. Estes foram destinados a Educacédo Fisica e desportos R$30.000,00; Pracas e
jardins R$ 61.000,00; Desporto amador R$10.000,00; Parques recreativos e desportivos
R$20.000,00; Construcao de pracas esportivas e recreativas R$20.000,00. Houveram avangos
com relacdo aos valores em consideracdo ao ano anterior, porém para a manutencdo dos
espacos ndo houve recursos direcionados, nem também houveram outras estratégias de
investimentos no campo do esporte ou do lazer.

Na lei orcamentéria para o exercicio de 1996 ndo ha registros de direcionamento de
recursos para as areas do esporte e para o lazer. O que fica evidente mais uma vez que durante
todo o0 ano a populacdo esteve desprovida de acdes que o beneficiassem no que tange aos
aspectos de lazer e de préticas esportivas sejam elas amadoras ou profissionais.

Para o0 exercicio do ano de 1997 esta registrada na Lei orcamentéria a distribuicdo de
recursos para construcdo de pracas esportivas e recreativas R$20.000,00, educacdo fisica e
desportos R$33.000,00, desporto amador R$13.000,00, parques recreativos e desportivos
R$20.000,00, pracas e jardins R$55.500,00, construcdo e ampliacdo de pracas, parques e
jardins R$40.000,00 e manutencdo e conservacao de pracas, parques e jardins R$15.500,00.
Todos estes recursos totalizaram um investimento de R$197.000,00 apresentando que h& um
crescimento significativo no que se refere aos anos anteriores em relacdo aos valores de
investimento.

Em 1998 os investimentos d&do um salto no que se refere a valores. Os investimentos
sdo de R$ 96.000,00 destinados a parques recreativos e desportivos, R$ 46.000,00
direcionados a construcdo e ampliacdo de parques de vagquejada hipismo, R$114.000,00 para
pracas e jardins, R$ 62.000,00 direcionados para Educacdo Fisica e desporto e R$12.000,00
para o desporto amador. Esses valores totalizaram um valor de R$330.000,00.

Nesse orgamento encontramos um direcionamento de recurso que gostariamos de
trazer como destaque que sdo os R$ 46.000,00 destinados a construgdo e ampliacdo de
parques de vaquejada hipismo. Somente no ano de 2013 o municipio recebeu a construcdo de
um parque municipal de hipismo, sendo assim fica o questionamento de que maneira tais
recursos foram aplicados?

Continuando nossa analise no ano de 1999, mais uma vez sdo destinados recursos para
a Educacdo Fisica e desportiva no total de R$ 43.000,00 para o desporto amador,

R$12.000,00 para parques e jardins e R$ 124.000,00 para parques recreativos e desportivos,
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totalizando o valor de R$ 260.000,00, continuando numa margem crescente de investimentos
no esporte e no lazer do municipio.

Percebemos que o esporte e 0 lazer desde a emancipacao até o nono ano de existéncia
do municipio ndo tem ganhado autonomia garantindo que sejam implantados programas,
espacos e atividades que promovam a comunidade no que diz respeito ao esporte e o lazer. E
inegavel uma preocupacdo com relacdo a construcdo de pragas e jardins, sendo essa a Unica
acao voltada para o lazer no municipio. Essa preocupacdo e olhar do legislativo para a
importancia das pracas e jardins pode ser justificada pelo sentido que a praca possui de acordo
com relatos histdricos.

Segundo Baranenko (2009), o ambiente urbano mais importante na era greco-romana
era a praca, 0 que ocorre também com as primeiras cidades coloniais brasileiras (ainda no
sistema das Capitanias Hereditarias). Ao redor dessas pracas se encontravam edificios
administrativos e civicos, como a casa da redencdo, cdmara, cadeia, praga do pelourinho, o
que tornava a praga um lugar de poder, uma localizacdo importante de referéncia para a
comunidade.

Existe também no orcamento a destina¢do de recursos para a construcdo de parques
recreativos e desportivos, 0 que nos deixa inquietos com o que se entende como parques
recreativos e esportivos, pois se fizermos uma volta por todo o municipio ndo encontraremos
nenhum espaco que possa ser considerado como um parque recreativo e ou esportivo o que
nos deixa no questionamento: de que forma estes recursos foram utilizados?

No ano 2000, inicio de um novo século, nova era para a sociedade, 0 municipio ndo
apresenta avancos no que diz respeito as Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Somente R$
45.000,00 foram investidos no esporte e no lazer, 0 que representa um retrocesso diante de
uma margem que vinha crescendo a cada ano. R$ 15.000,00 foi destinado a Educacéo Fisica e
desportos, R$15.000,00 foi destinado ao desporto amador e R$15.000,00 para 0 apoio ao
esporte amador.

Em 2001 percebemos um salto no que se refere aos investimentos voltados para o
lazer e para o esporte do municipio. Foram destinados R$30.000,00 para Construcdo e
ampliacdo parques Desportivos e recreativos, R$30.000,00 para a Construcdo de centro
cultural, artistico e biblioteca, R$ 5.000,00 para 0 apoio ao esporte amador, R$75.000,00 para
0 apoio as atividades festivas culturais e folcléricas, R$50.000,00 para a construcdo e
ampliacdo de pracas, parques e jardins, R$13.000,00 para a manutencdo e conservacdo da
retransmissdo de Tv, R$35.000,00 para a educagdo fisica e desportos, R$5.000,00 para o
desporto amador, R$5.000,00 para parques recreativos e desportivos e por fim R$50.000,00
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para parques e jardins. 2001 representou segundo o or¢camento um ano de possiveis avangos
nas acOes voltadas para a promogdo do lazer, pois h4 o direcionamento de recursos para a
construcdo de centro cultural, artistico e biblioteca, bem como h& também para o apoio a
atividades festivas culturais e folcloricas e também para a manutencdo e conservacdo da
retransmisséo de TV.

Segundo Marcellino (2006) para algumas pessoas lazer é futebol, para outras é
pescaria, ou jardinagem etc. Partindo dessa reflexdo de Marcellino (2006) iremos entdo
considerar que a construcdo de um centro cultural, artistico e biblioteca sdo espacos que
promoverdo lazer, pois para muitos a arte e a leitura serdo mecanismos de lazer. Da mesma
forma os festivais culturais, artisticos e folcloricos e as transmissfes de canais de TV. Foi
totalizado em 2001 R$328.000,00 em investimentos para o lazer e para o esporte do
municipio.

Em 2002 um Unico recurso é registrado na lei orcamentaria com destino a construcao
de praca de lazer, sendo o valor de R$800.000,00. O que nos inquieta é que com um valor tdo
alto daria para construir uma praca de lazer com uma boa estrutura, e essa nao € a realidade do
municipio. Ainda neste trabalho serdo apresentados os espacos como pracas, quadras e outros
espacos para a pratica esportiva e de lazer e sera possivel perceber que ndo ha em todo o
municipio nenhuma praga que contemple tamanho investimento.

Em 2003 foi registrado na lei orcamentaria o recurso de R$978.300,00 para a
Secretaria de Educacdo, cultura, esporte e lazer. O municipio de Quixabeira ndo possui uma
secretaria voltada somente para o esporte e lazer, sendo assim o secretario de educacdo faz a
distribuicéo dos recursos conforme achar necessario. Semelhante ao municipio de Quixabeira
é a atual realidade do municipio de Capim Grosso que segundo Souza (2015) ndo existe no
municipio de Capim Grosso uma secretaria de esporte e as verbas sdo direcionadas para a
secretaria municipal de educacgdo que faz 0s necessarios repasses.

No ano de 2004 foram direcionados os valores: R$10.000,00 para premiacOes
culturais, artisticas e desportistas, R$235.000,00 para apoio as atividades Festivas, culturais e
folcléricas, R$299.000,00 para o Desporto e lazer, R$30.000,00 para Construgdo ampliacdo
parques, desportivos e recreativos, R$34.000,00 para a Manutengdo do Departamento
Esportivo, R$128.000,00 para o desporto de rendimento, R$40.000,00 para a Construcao e
ampliacdo de parques, Desportivos e Recreativos. HA um destaque a ser feito, R$128.000,00
foi direcionado ao desporto de rendimento, sendo que para o desporto amador ndo houve o

direcionamento de recursos.
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Essa é mais uma demonstracdo de que o legislativo ndo possui coeréncia na relacéo
entre 0 que se teorizou na Lei Orgénica e o que vem sendo colocado em prética, pois estd no
Art.181da Lei Organica do Municipio (1990) - E vedado ao Municipio custear a qualquer
titulo o esporte profissional. Sendo assim além de uma ma distribuicao de verbas o legislativo
vem ocasionando o descumprimento da Lei maior do municipio. Os valores registrados em
2004 totalizaram R$776.000,00 um dos anos de maior investimento nas &reas do esporte e do
lazer.

Em 2005 houve um decréscimo nos investimentos. Foi registrado um montante de R$
661.000,00, que é inferior ao ano anterior. Esse total foi dividido nos seguintes setores:
desporto e Lazer R$212.000,00, Lazer R$100.000,00, Desporto de rendimento R$224.000,00,
manutencdo do departamento de esportes R$72.000,0, construcdo e ampliagdo de parques
desportivos e recreativos R$40.000,00, premiac¢Bes culturais, artisticas e desportivas
R$13.000,00. Embora seja um valor inferior percebemos que houve uma distribuicdo que da
conta de contemplar o esporte e o lazer. O que ndo fica claro é em quais esferas do lazer o
orcamento foi aplicado.

2006 o orcamento da mais um salto. Foi registrado o valor de um montante de
R$848.000,00, sendo distribuidos em desenvolvimento da cultura, esporte e lazer
R$108.000,00, desporto e lazer R$185.000,00, desporto comunitario R$185.000,00,
construcdo e recuperacdo de quadras R$150.000,00, incentivo ao esporte amador
R$35.000,00. Nesse ano temos como destaque a atengdo para a construgdo e recuperacéo de
quadras, que sdo um dos espacos mais utilizados pela populacdo para as praticas esportivas
alcancando os amadores bem como os atletas de rendimento.

O ano de 2007 também houve um grande avango no que se refere ao direcionamento
de recursos para o esporte e para o lazer. O desporto e lazer recebe o direcionamento de R$
190.717,00, para o desenvolvimento da cultura, esporte e lazer R$322.672,00, para o desporto
comunitario é registrado o valor de R$190.717,00, para a construcdo e recuperacao de quadras
o valor direcionado é R$154.635,00, para o incentivo e apoio ao esporte amador R$ 36.082,00
e para a implementacédo da biblioteca o valor de R$20.618,00. Todos esses valores somam um
total de R$915.441,00, 0 que mais uma vez em relacdo aos anos anteriores representa uma
margem de crescimento no direcionamento de recursos para a promogéo do esporte e do lazer
no municipio de Quixabeira.

Em 2008 h& uma redugdo em quase 50 % nos investimentos o total direcionado para o
esporte e lazer é de R$563.450,00. Sendo distribuido em deporto e lazer R$137.038,00,

deporto comunitario R$137.038,00, desenvolvimento da cultura esporte e lazer
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R$152.336,00, construcdo de quadra R$100.000,00, incentivo ao esporte amador
R$37.038,00.

Continuando nossas andlises seguindo a ordem cronoldgica apresentaremos o0
orcamento anual para o investimento em acfes de esporte e promog¢édo do lazer do ano de
2009 que se constituiu em um total de R$1.022.384,00. Esse valor representa um dos maiores
anos de possiveis investimentos no esporte e lazer da histéria do municipio. O valor é
dividido setorialmente da seguinte maneira: Desenvolvimento cultural, esporte e lazer
R$346.247,00, desporto e lazer R$164.445,00, desporto comunitario R$164.445,00,
construcdo e recuperacdo de quadra R$120.000,00, incentivo ao esporte amador R$44.445,00
e implementagdo da biblioteca R$ 25.401,00. Em 2010 ndo houve registros na Lei
Orcamentaria de direcionamentos de recursos para o esporte nem também para o lazer. Em
2011 apenas foi registrado o total de R$ 320.100,00 para o desporto e lazer. Ndo houveram
demais direcionamentos conforme vinha acontecendo nos anos anteriores.

Em 2012, assim como 2011, apenas um registro de recurso voltado para o lazer é
encontrado na Lei Orcamentaria do municipio, o valor de R$62.500,00 voltado para a
construcdo de pracas e jardins. Isso representa um prejuizo para a populacdo, pois se nao ha
na programacdo anual o direcionamento de verbas consequentemente agdes ndo seréo
desenvolvidas e a comunidade ficard desprovida de Politicas Publicas que atenda as suas
necessidades.

Segundo as Leis Orcamentarias desde a emancipacdo em 1989 até o ano de 2016,
2013 representa 0 ano de maiores investimentos nas areas do esporte e do lazer. Segundo
registros foram direcionados R$1.326.000,00 sendo estes distribuidos da seguinte maneira:
R$310.000,00 para Construcdo de pracas, parques e jardins; R$348.000,00 para Desporto e
Lazer; R$348.000,00 para o Desporto Comunitario; R$ 320.000,00 para a construcdo de
equipamentos esportivos.

Em 2014 os investimentos foram menores se distribuindo em construcdo de quadra
coberta R$150.000,00 e para o desporto e lazer R$290.660,00. Em 2014 os investimentos
foram ainda menores, sendo apenas R$17.000,00 distribuidos em R$7.000,00 para
premiagcdes em campeonatos amadores municipais e R$10.000,00 para o apoio ao esporte
amador.

N&o foi encontrada nos arquivos da Camara Municipal a Lei Orcamentaria do ano
2016.

Tudo o que foi apresentado neste capitulo do trabalho sdo analises referentes a Lei

Orcamentaria que rege 0 municipio desde sua emancipagdo em 1989 ate o ano de 2016. Toda
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a programacdo anual com relagdo aos investimentos voltados para as Politicas Pablicas de
Esporte e Lazer foram aqui apresentadas. Esses valores estdo registrados como direcionados
para essas areas afins o que nos inquieta é de que maneira foram esses recursos foram
investidos pois muitas das acdes aqui registradas ndo sdo a realidade do municipio de
Quixabeira. Faremos nesse momento alguns destaques.

Segundo a tabela desde 1990 ao ano de 2006 em todas os orgamentos sdo destinados
recursos com a seguinte descricdo, construcdo e ampliagdo de parques recreativos e
desportivos. Esses recursos totalizam um valor de R$402.000,00 aproximadamente. Em todo
0 municipio ndo h& nem sequer uma gangorra localizada no meio de uma praca para o lazer
das criangas. Parques recreativos e desportivos ndo sdo a realidade do municipio de
Quixabeira. Fica o questionamento, de que forma foram aplicados esses recursos?

Outro destaque que faremos a reflexdo é: no ano de 2001 foi direcionado o valor de
R$30.000,00 para a construgdo de um centro cultural, artistico e biblioteca. Sabemos que o
valor é insignificante quando comparada ao tipo de obra que se propde construir, sendo assim
os resultados obtidos serdo de um espaco com condi¢cdes que ndo condiz com os objetivos de
um projeto como este.

O programa esporte e lazer da cidade — PELC Implantado e gerenciado pela
Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), do Ministério
do Esporte é um programa do tipo finalistico. Criado em 2003, tem a finalidade de
desenvolver uma proposta de Politica Publica e social que atenda as necessidades de esporte
recreativo e de lazer da populacéo.

Em 2007 foi lancado o primeiro volume do livro “Brincar, jogar, viver —Programa
Esporte ¢ Lazer da cidade”. No terceiro capitulo, O Esporte e Lazer da Cidade e as Fases da
Vida por Feix (2007), encontramos orientacdes precisas que descrevem de que forma o
municipio deve se organizar para garantir que a populacdo usufrua de seu direito de acesso
ao esporte e ao lazer.

Feix (2007):

1° Em todas as municipalidades, com seus distritos urbanos e rurais, devera
haver um programa de recreacdo para 0 povo em geral- criangas, jovens e
adultos.

2° Programas convenientes para recreacdo devem ser planejados para os
doze meses do ano.

3° Estes programas devem ser organizados de tal forma que vao ao encontro
dos interesses e das necessidades do individuo do grupo.

4° Educar, a fim de que haja compreensdo do “uso meritorio das horas de
lazer”, tanto nas escolas, como na familia.
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50 Um plano completo das horas de lazer requer a acdo de todos os 6rgaos
publicos e privados; incluindo mesmos grupos patriéticos, religiosos, sociais
e outros que tenham recursos e possibilidades de executa-los.

6° O plano municipal de recreacdo deve resultar do mais completo uso de
todos 0s seus recursos e integrado em todos 0s demais servicos.

7° Sempre que possivel, os 6rgdos federais, estaduais e municipais deverdo
conjugar os seus esforcos para aquisicao e uso de instalacfes recreativas.

8° Estas por sua vez, publicas ou privadas, devem ser planejadas na base de
arrabalde, distrito e municipio; a fim de proporcionar a todo individuo o
méaximo de possibilidade.

9° Os 6rgdos da educagdo, do urbanismo, dos parques e jardins e da
recreacdo devem cooperar em um Unico planejamento para aquisicao,
desenvolvimento e uso das instalacdes recreativas.

10° As escolas devem favorecer, tanto quanto possivel, as necessidades
recreativas de seus alunos e planejadas para servirem, efetivamente, de
centros civicos sociais.

11° os parques devem ser planejados, incluindo neles meios para
desenvolver os desportos e 0s jogos recreativos apropriados as criangas, aos
jovens e aos adultos. (FEIX, 2007, p.27-29).

Consideramos que estas recomendacdes, se seguidas, trariam bons resultados para a
populacdo. Para isso faz-se necessario que o poder municipal esteja direcionando pessoas
capacitadas, com formacgdo em Educacdo Fisica para que as a¢des administrativas promovam
0 esporte e o lazer para a comunidade conforme sugere o PELC. Falta no municipio de
Quixabeira uma administracdo da secretaria de esporte e lazer qualificada, capacitado e
informado das inUmeras possibilidades de acGes que podem ser promovidas dentro dessa area,
para assim executar um trabalho que alcance os objetivos desta secretaria, pensando assim no

bem comum da populacéo.

4.3 LEIS, INDICACOES E REQUERIMENTOS RELACIONADOS COM A
POLITICA PUBLICA DE ESPORTE E LAZER EM QUIXABEIRA ENTRE 1989-2016

A Indicacdo € uma ferramenta utilizada pelo poder Legislativo, com a finalidade de
recomendar a tomada de providéncias cabiveis ao municipio. Essas recomendacgdes sdo
aprovadas através do Plenério ou pela Mesa Diretora. Podemos exemplificar da seguinte
maneira, um vereador indica a construcéo ou reforma de uma unidade bésica de salde.

E dever também dos vereadores, a fiscalizagdo sobre a atuacio do prefeito e os gastos
da prefeitura. Sao eles que devem manter-se conhecedores sobre o desempenho do Executivo
(prefeito) e estabelecer a prestacéo de contas dos gastos publicos.

Os vereadores devem trabalhar em parceria com a comunidade sendo com uma ponte

entre os cidadaos e o prefeito, através dessa ferramenta chamada Indicacdo. Este recurso € um
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documento que o vereador envia a prefeitura, ou outro 6rgdo municipal, com o objetivo de
encaminhar a reinvindicagdo de um eleitor. As indicagOes ndo sdo leis sendo assim nao
exigem que o vereador faca nenhuma consulta em plenario para apresenta-las ao prefeito. E
dever do prefeito ou secretério atender, ou ndo, a indicacao.

J& os Requerimentos o Vereador encaminha solicitando providéncias sobre as mais
variadas necessidades do municipio. Em principio deverdo ser escritos, salvo raras excecoes.

Na tabela 2 segue as indicacdes do poder legislativo dentre os anos 1990 a 2016.
Estaremos logo em seguida analisando estas indicac¢des, observando as justificativas sugeridas

pelo legislativo para aprovacgéo desta indicacao.



1989 a 2015.
GESTAO | ANO |NUMERO ASSUNTO AUTOR
RAULINDO | 1989 - N&o foram encontrados
RIOS registros
PFL 1990 - N&o houve indicacdo
(1989-1991) | 1991 - Nd&o houve indicacdo
1992 - N&o houve indicacdo
LIDIO 1993 - N&o houve indicacdo
RIBEIRO 1994 - Né&o houve indicagdo
PTB 1995 - Nao houve indicacdo
(1992-1995)
1996 - N&o houve indicacdo
RAULINDO | 1997 - Né&o houve indicagdo
RIOS 1998 - N&o houve indicacdo
PFL 1999 - Nao houve indicacdo
(1996-1999)
2000 - N&o houve indicacdo
RAULINDO | 2001 - N&o houve indicacdo
RIOS 2002 - Né&o houve indicagdo
PFL 2003 - Nao houve indicacdo

(2000-2003)

71

TABELA 2 — Distribuigdo das Indicages relacionadas com a Politica Pdblica de Esporte e Lazer do municipio de Quixabeira entre os anos de



MARIO
ALVES
DE
LIMA
PMDB
(2004-2008)

2004

Né&o houve indicacdo

2005

014/2005

Demolicdo de uma quadra de
esportes no povoado de Alto do
Capim para a construcdo de um
Jardim.

Valter Sousa Lima

015/2005

Construcdo de uma quadra de
esportes no povoado de Campo
Verde.

Paulo Angelo da Silva

016/2005

Construgdo de uma quadra de
esportes no povoado de Cova do
Anjo.

Paulo Angelo da Silva

017/2005

Construcdo de uma quadra de
esportes no povoado de Baixa
Grande.

Paulo Angelo da Silva

2006

02-2006

Indica o isolamento do campo de
futebol do povoado de Ramal para
que seja construido em outro local

Evangelista Izidoro da
Silva

013/2016

Indica reforma na  quadra
poliesportiva no povoado de
Jaboticaba

Lourival Carneiro da Silva

2007

02-2007

Indica para que seja colocado um
sinal de Tv no povoado de Alto do
Capim

Valter Sousa Lima

2008

N&o houve indicacdo
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ELIEZER
COSTA
PT
(2009-2012)

2009

015-2009

Construcdo de uma quadra
poliesportiva no povoado de
Campo Verde.

Erilberto Oliveira Lima

016-2009

Construcdo de uma quadra de
esportes no povoado de Alto do
Capim

Lourival Carneiro da Silva

017-2009

Reforma na quadra do povoado de
Jaboticaba.

Lourival Carneiro da Silva

024-2009

Construgcdo de uma quadra coberta
no povoado de Jaboticaba.

Lourival Carneiro da Silva

025-2009

Demolicdo da quadra de esportes e
construcdo no local de uma praca
com parques infantis.

Lourival Carneiro da Silva

027-2009

Construgdo de uma quadra no
povoado de Baixa Grande

Edeivan Santos Lima de Matos

032-2009

Construcdo do Estadio Municipal
de futebol na sede do municipio.

Valdemar Moreira Novais

044-2009

Pavimentacdo e construcdo de uma
praca no povoado de Varzea do
Canto.

Luiz Claudio Felix dos Santos

046-2009

Construgdo de parques infantis na
sede do municipio e nos povoados
Jaboticaba, Alto do Capim, Campo
Verde, Ramal, Baixa Grande, e
Cova do Anjo.

Luiz Claudio Felix dos Santos

047-2009

Cobertura da quadra de esportes da
Av. Luiz Eduardo Magalhaes na
sede do municipio.

Aécio Santos Almeida

052-2009

Indica que seja aberta o
funcionamento da Biblioteca no
turno noturno.

Valdemar Moreira Novaes
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ELIEZER
COSTA
PT
(2009-2012)

2009

056-2009

Indica a mudanca do campo de
futebol do povoado de Campo
Verde

Erilberto Oliveira Lima

057-2009

Indica a construgéo de uma pista de
caminhada, com iluminacao
paralela a rodovia que liga a sede a
Br 324, até a fazenda do Sr.
Xavinho.

Luiz Claudio Felix dos Santos

058-2009

Indica a instalacdo do sinal de Tv
no povoado de Campo Verde.

Luiz Claudio Felix dos Santos

065-2009

Construcdo de uma quadra de
esportes no povoado de
Ramolandia

Edvan Santos Lima de Matos

066-2009

Reforma da praca no povoado de
Baixa Grande.

Edvan Santos Lima de Matos

087-2009

Indica a instalagcdo do sinal de Tv
nos povoados de Alto do Capim e
Cova do Anjo.

Lucilia Moura

093-2009

Reconstrucdo da praga Absolon
Dias Novaes, com quiosques,
parque infantil, concha acustica e
moderna iluminacdo, na sede do
municipio.

Erilberto Oliveira Lima
Luiz Claudio Felix dos Santos

2010

09/2010

Indica um estudo para criacdo de
um projeto de lei para que seja
instituida o “Bolsa atleta” no
municipio de Quixabeira para
valorizar os atletas de alto
rendimento.

Aécio Santos Almeida
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ELIEZER
COSTA
PT
(2009-2012)

2010

012-2010

Indica que seja feito reparos e
pintura na quadra da praca do Inés
na sede deste municipio.

Erilberto Oliveira Lima

013-2010

Indica a instalagcdo do sinal de Tv
no povoado de Jaboticaba em
carater de urgéncia.

Lourival Carneiro da Silva

024-2010

Indica a instalagcdo do sinal de Tv
no povoado de Jaboticaba.

Luiz Claudio Felix dos Santos

27/2010

Construgdo de uma quadra de
esportes no povoado de Baixa
Grande;

Luiz Claudio Felix dos Santos

2011

02-2011

Indica a viabilizacdo de um projeto
cultural com apresentacdo de
artistas da nossa terra, na praca
Manoel Absolon Novais nas
quintas-feiras, denominando-se
“Quinta na praga”.

Luiz Claudio Felix dos Santos

04-2011

Indica a inclusdo de aulas de danca
e teatro na grade curricular
proporcionando oportunidades de
aprendizado para o0s alunos,
incentivando a cultura em nosso
municipio.

Aécio Santos Almeida

10-2011

Indica a reforma de duas quadras
poliesportivas na  sede do
municipio.

Aécio Santos Almeida

13/2011

Construgdo de uma quadra
poliesportiva no povoado de
Jaboticaba;

Luiz Claudio Felix dos Santos

14/2011

Construcdo de uma quadra
poliesportiva no povoado de

Luiz Claudio Felix dos Santos
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Jaboticaba

19-2011

Indica a construgcdo de um Ginasio
de Esportes na sede deste
municipio.

Aécio Santos Almeida

2012

N&o houve indicacdo

ELIEZER
COSTA
PT
(2013-2016)

2013

006-2013

Indica a complementacdo da
construcdo da praca Jodo Conrado
no povoado de Cova do Anjo.

Lucilia Moura Santos

010-2013

Indica a construcdo de uma quadra
poliesportiva no povoado de Cova
do Anjo

Rogério Lima da Silva

011-2013

Indica a reforma das pracas
Absolon Dias Novais e Manoel
Sebastido Rodrigues na sede deste
municipio.

Antoniedson Martins de Lima

013-2013

Indica a construgdo do Prado
Municipal na sede deste Municipio.

Antoniedson Martins de Lima

019-2013

Indica a construcdo de um jardim
com bancos e parques infantis na
praca dos Inés, na sede deste
municipio.

Antoniedson Martins de Lima

021-2013

Indica a construcdo de uma quadra
poliesportiva no povoado de Baixa
Grande.

Jusceli Barbosa de Oliveira

024-2013

Indica a construcdo de parques
infantis na sede e nos povoados de
Jaboticaba, Alto do Capim, Campo
Verde, Baixa Grande, Cova do
Anjo e Ramal.

Glassigleide dos Santos Nunes
Novaes

026-2013

Indica a construcdo de uma quadra
poliesportiva no povoado de

Glassigleide dos Santos Nunes
Novaes
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ELIEZER
COSTA
PT
(2013-2016)

Campo Verde

028-2013 | Indica a construcdo de uma quadra | Alcivan Pereira de Sousa
poliesportiva no povoado de Ramal

029-2013 | Indica a construcdo de uma quadra | Erilberto Oliveira Lima
coberta na sede deste municipio

032-2013 | Indica a reforma na praca do | Juceli Barbosa de Oliveira
povoado de Baixa Grande

003-2014 | Indica a construcdo de um parque | Rogério Lima da Silva
de Vaquejada na sede deste
municipio

2014 | 006-2014 |Indica a reforma da Quadra | Lucilia Moura Santos-

Esportiva de Alto do Capim

007-2014 | Indica a construcdo de uma quadra | Rogério Lima da Silva
no povoado de Varzea Dantas

011-2014 | Indica a construcdo de Quadras | Erilberto Oliveira Lima
esportivas nos povoados de Ramal
e Cova do Anjo.

002-2015 | Indica a pavimentacdo e construcdo | Glassigleide dos Santos Nunes
da praca da quadra no distrito de | Novaes
Jaboticaba.

005-2015 | Indica a construcdo de um campo | Rogério Lima da Silva
society no povoado de Varzea

2015 Dantas.

009-2015 | Indica a  pavimentacdo e | Glassigleide dos Santos Nunes
reconstrucdo da praca Martiniano | Novaes
Gomes dos Reis em Jaboticaba.

012-2015 | Indica a reforma e transformacéo | Lucilia Moura Santos-
da escola Jodo Ferreira dos Santos
em um centro cultural e biblioteca
para a comunidade Quilombola do
povoado de Alto do Capim

001-2016 | Indica a disponibilizacdo de | Glassigleide dos Santos Nunes
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2016

dispositivos de rede de internet
baseados na tecnologia wi-fi para
algumas pracas publicas e quadras
de esportes na sede e povoados
denominando o projeto “Pracas e
quadras digitais”.

Novaes

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
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Iniciando a analise sobre as indicag¢fes do poder legislativo, identificamos um nimero
reduzido de indicagOes relacionadas as Politicas Publicas de Esporte e/ou Lazer.

Sabemos que os vereadores se reinem semanalmente, uma vez a cada semana para sua
Assembleia ordinaria. Se fizermos um levantamento, constatando que 0 municipio possui 28
anos, a cada ano sao realizadas, em média, 44 sessOes; se multiplicarmos por 28 anos, teremos
uma média de 1232 sessOes realizadas no municipio. Durante estas 1232 sessdes apenas 56
indicacdes foram feitas com o olhar voltado para o campo da Politica Pablica de Esporte e/ou
Lazer, o que nos faz refletir que o esporte e o lazer ndo vém sendo pensado e tratado como um
elemento importante para a vida das pessoas. Pensamos que o poder publico deve propor
acOes que favorecam a insercdo da comunidade em préaticas esportivas e no envolvimento em
atividades de lazer.

Outro fator interessante para se refletir sdo as lacunas temporais nas quais as
indicacdes ndo foram realizadas. Entre o periodo de 1990 a 2004 n&o hé registro de indicagdes
voltadas para o esporte e/ou lazer bem como nos anos de 2008 e 2012.

Dentre as 56 indicacfes voltadas para o esporte e para o lazer, 30 foram para a
construcdo, reforma de quadras poliesportivas ou estadio municipal, ginasio de esportes ou
campo society, o que representa que o olhar do legislativo esta fixo para a promogao somente
dos esportes de quadras e coletivos. Além destas, ha 2 indicagdes que mudam o foco para 0s
esportes de Hipismo e Vaquejada.

Em apenas 1 indicacdo foi lancada uma proposta com uma nova perspectiva para a
realidade do esporte de rendimento no municipio. Esta indicacdo visa a promocdo do

programa bolsa atleta, que teve como justificativa:

O objetivo da presente indicacdo € que atraveés do Projeto de Lei sejam
estabelecidos diretrizes que norteiam a politica do esporte no Municipio de
Quixabeira, com o intuito de estabelecer uma parceria entre o esportista e 0
Poder Publico.

Tem-se observado o destaque de inimeros atletas que despontam ainda cedo,
em diversas modalidades esportivas e que muitas vezes, tem tolhidas as suas
potencialidades em virtude da falta de incentivo e investimento, frustrado
suas carreiras e expectativa de vida. Ainda nesse sentido, os atletas que
conseguem superar tais dificuldades, as vezes esbarram em outros obstaculos
como a caréncia de patrocinios. (JUSTIFICATIVA DO LEGISLATIVO
PARA A INDICACAO 09/2010).

A justificativa do legislador apresenta consonancia com 0s objetivos que sdo propostos
pelo projeto Bolsa Atleta do Ministério do Esporte do pais. E perceptivel que este vereador

teve um olhar critico com relagéo ao esporte de rendimento, demonstrando interesse em fazer
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cumprir um pouco do que esté estabelecido na constituicdo federal. Sabemos que o programa
bolsa atleta é insuficiente para suprir as demandas de incentivo e promog¢éo do esporte de alto
rendimento, porém se este projeto estivesse em vigor no municipio ja seria uma oportunidade
para que os atletas da comunidade saissem da categoria de amador para ir em busca da
categoria profissional.

Ainda em relagdo ao programa Bolsa Atleta, o governo brasileiro mantém, desde 2005
um dos maiores programas de tatica de patrocinio individual para atletas. O puablico
beneficiado sdo atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em competicdes
nacionais e internacionais de sua modalidade. O programa garante condi¢des minimas para
que se dediqguem com exclusividade e tranquilidade ao treinamento e competi¢des locais e
internacionais. Desde 2012, com a Lei 12.395/11, é permitido que o candidato tenha outros
patrocinios, o que permite que atletas consagrados possam ter a bolsa e, assim, contar com
mais uma fonte de recurso para suas atividades (MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).

Dentre as indicacOes, a 014/2005 apresenta-se como uma agressao ao patrimonio da
comunidade. Essa solicita a demolicdo de uma quadra de esportes no povoado de Alto do
Capim para a constru¢do de uma praca, bem como a 025/2009 que faz o mesmo tipo de
indicacdo mudando apenas a localidade para o povoado de Jaboticaba. Sabemos que a
construcdo de uma praca para a comunidade possui grande importancia, porém € injustificavel
que um patriménio ja construido, onde recursos foram investidos deixando de suprir outra
area seja entdo demolida e realizada um novo gasto publico. Essa é uma proposta que vem a
infringir a ética no que diz respeito ao zelo para com o patrim6nio municipal. Dar a devida
manutencdo ao patrimbnio é dever do municipio para que o mesmo nao venha a ficar
deteriorado e perder seu valor social. As justificativas para tal indicagcdo possui 0 seguinte

argumento:

A seguinte proposigdo trata-se de um reclame dos moradores da referida
praga, que se sentem prejudicados com esta QUADRA DE ESPORTES, a
obra esta mal construida e em local inadequado, sendo de inteira justica que
o representante do povo indique ao Poder Executivo a retirada desta quadra
para outro local. (JUSTIFICATIVA DO LEGISLATIVO PARA A
INDICACAO 014/2005).

Justifica-se a seguinte INDICAGAO, por se tratar de uma quadra de esportes
que estd localizada na rua onde a maioria de seus moradores ndo estdo
satisfeitos pelo barulho ser muito grande tirando assim a tranquilidade e a
visibilidade dos seus moradores, pois 0s muros das mesmas fica em frente de
algumas residéncias. E a construcdo de uma praga com parque infantil, no
mesmo local € o que os moradores querem, pois terdo a oportunidade de
levar suas familias especialmente seus filhos para desfrutarem momentos de



81

lazer. (JUSTIFICATIVA DO LEGISLATIVO PARA A INDICAGCAO
025/2009).

Consideramos que as justificativas ndo convencem que ha problemas nessa obra que
justifigue a sua necessaria demolicdo, pois sO seria justificavel se esta obra estivesse
apresentando-se como de risco, colocando a populacdo que a utiliza em situacdo de perigo.
N&o sendo apresentado nenhum dado que comprove o perigo na obra, ndo podemos
considerar benéfico para a populacdo a demolicdo e destruicdo de um patrimdnio importante
para a comunidade como sendo o melhor caminho a ser seguido.

A justificativa na indicacdo 025/2009 estaria produtiva caso apontasse a construcao
dessa praca em outro local, pois é convincente de que a constru¢do de uma praga com parques
infantis é uma necessidade que o municipio possui e que traria beneficios para as familias,
permitindo assim uma opcdo de lazer principalmente para as criancas.

As indicacOes relacionadas a esporte se restringem apenas a quadras poliesportivas e
um estadio municipal, o que fica claro que a populacdo s tera acesso aos esportes como
futebol, futsal, volei, handebol ou basquete. Isso ocasiona uma limitagdo na préatica esportiva
da comunidade.

Se tratando de lazer foram realizadas em 28 anos de historia politica apenas 11
indicacdes para construcBes de pracas e jardins, 04 indicacfes para a construcao de parques
infantis para a sede e distritos do municipio e 05 indica¢des para a instalacdo de canais de Tv
em dois distritos do municipio de Quixabeira. Além disso, identificamos mais 1 indicagao
para instalacdo de rede de internet e wi-fi em praca publica, 01 indicacdo para projeto musical
em praca publica, 01 indicacdo para construcdo de centro cultural e biblioteca, 01 indicacédo
para construcdo de pista para caminhada e 01 indicacdo para a insercdo de aulas de danca e
teatro no curriculo escolar.

Dentre as indicacGes para construcdo de pracas podemos destacar a 093/09 que

apresenta a seguinte justificativa:

Justificamos a presente indicacdo diante da necessidade de um espaco de
lazer no centro da cidade que venha atender a toda a populacdo, oferecendo
uma infraestrutura de qualidade, além de momentos de conforto e diverséo
as criancas e jovens da nossa cidade. (INDICACAO 093/09).

E perceptivel que houve da parte dos autores um olhar critico quanto a necessidade de

lazer da populacdo, pois solicita a constru¢cdo de uma praga com quiosque, parque infantil,
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concha acustica e moderna iluminacdo. Essa indicacdo demonstra que h&4 uma preocupacéo
em alcancar diversas faixa etaria desde as criangas, como 0s jovens e 0s adultos.

Destacamos também a indicacdo 046/09, pois considera a importancia da ludicidade
para a crianca. Indica-se a construcéo de parques infantis na sede e nos distritos do municipio,
0 que seria um ganho para a populacédo, pois estaria promovendo o lazer das criancas e em
consequéncia o desenvolvimento de diversos aspectos da motricidade e aprendizagem infantil.

De acordo com Ribeiro (2011), o brincar € uma necessidade de qualquer pessoa e ela
esta inserida em todas as fases da vida e deve ser vista como um instrumento que fortalece a
aprendizagem e o desenvolvimento da crianga. Portanto, o brincar ndo pode ser visto como
um “mero” passatempo, mas sim como um processo no qual € necessario olharmos como algo
que insere o ser humano para a vida, estimulando-o e fortalecendo sua imaginacdo e
criatividade com o brincar e o faz-de-conta.

Dando continuidade as analises, relataremos agora sobre duas indicagdes que foram
feitas pela autora Lucilia Moura Santos e o autor Luiz Claudio Felix dos Santos, que indicam
a instalacdo de canais de Tv em dois distritos do municipio. A indicacdo nimero 058/09 e a
087/09 possuem o mesmo objetivo, mudando apenas o distrito que seria contemplado.

Os autores justificam a necessidade de instalacdo de canais de Tv nesses distritos pois
apenas algumas pessoas possuem aparelho de televisdo parabdlica e as demais ndo tém acesso
aos canais de Tv abertos ao publico. Trata-se de uma populagdo muito carente que possui
apenas 0 benéfico do programa “Fome Zero” como renda da familia, sendo entdo
impossibilitada de possuir uma antena em suas casas. Consideramos de importancia essas
indicagOes pois aquela comunidade estaria sendo beneficiada com o acesso aos canais de Tv
como uso para seus momentos de lazer, bem como utilizando como meio de comunicagdo e
informacao.

Segundo Marcellino (2006), as atividades de lazer sd@o na maioria das vezes realizadas
dentro do espaco em que habitam as familias. Nessa perspectiva, a TV reina como uma
alternativa de lazer, por ser o seu investimento de menor custo. Marcellino (2006) também faz
mencdo a alguns efeitos que a Tv provoca como: influencias nas relacbes familiares,
contribuicdo para a alienacdo das pessoas, efeitos nas criancas que gastam muitas horas em
frente a Tv deixando de realizar atividades corporais. Marcellino (2006) ndo nega a
importancia da TV como um difusor de atividades de lazer, que leva essas atividades até a
casa das pessoas, porém o que busca questionar € o nivel das programacdes que vem sendo

apresentadas. Faz-se necessario a formulacdo de requisitos basicos para o cumprimento das
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programacgOes para que estas fossem colaboradoras para o desenvolvimento cultural dos

individuos.

Na tabela 3 segue os requerimentos do poder legislativo dentre os anos 1990 a 2016.
Estaremos logo em seguida analisando, observando as justificativas sugeridas pelo legislativo
para aprovacao destes requerimentos.
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TABELA 3 - Lista de Requerimentos referentes a politica publica de Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira-Ba no periodo de 1989 a 2016.

PMDB
(2005-2008)

GESTAO ANO | NUMERO ASSUNTO AUTOR
RAULINDO RIOS 1989 N&o houve requerimento
PFL 1990 N&o houve requerimento
(1989-1991) 1991 Né&o houve requerimento
LIDIO RIBEIRO 1992 N&o houve requerimento
PTB 1993 Né&o houve requerimento
(1992-1995) 1994 N&o houve requerimento
1995 N&o houve requerimento
1996 N&o houve requerimento
RAULINDO RIOS 1997 003-97 Requer a construcdo de uma quadra Antonio Gongalves da
PFL poliesportiva e uma praga com parques Silva
(1996-1999) infantis.
1998 N&o houve requerimento
1999 N&o houve requerimento
RAULINDO RIOS 2001 N&o houve requerimento
PFL 2002 N&o houve requerimento
(2000-2004) 2003 N&o houve requerimento
2004 N&o houve requerimento
2005 N&o houve requerimento
2006 N&o houve requerimento
) 2007 N&o houve requerimento
MARIO ALVES DE LIMA | 2008 N&o houve requerimento




2009 N&o houve requerimento
12/2010 Reparos na quadra de esportes da praca Erilberto Oliveira Lima
dos Inés na sede do municipio;
2010
ELIEZER COSTA
PT 13/2010 | Ainstalagéo do sinal de Tv no povoado de Lourival Carneiro da
(2009-2012) Jaboticaba; Silva
2011 N&o houve requerimento
2012 N&o houve requerimento
2013 N&o houve requerimento
ELIEZER COSTA 2014 Né&o houve requerimento
PT 2015 Né&o houve requerimento
(2013-2016) 2016 N&o houve requerimento

Fonte: Elaboracdo propria, 2016.
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Dentre os documentos analisados foram encontrados 03 requerimentos relativos ao
esporte e ao lazer. Os requerimentos foram referentes a construcdo de quadra, de praga com
parque infantil, a reforma em quadra e a instalacdo de sinal de Tv em povoado do municipio.

Novamente, ha lacunas temporais entre os requerimentos. Em um grande intervalo de
tempo ndo houveram requerimentos voltados para o esporte e lazer, sendo estes evidentes
somente em 1997 e em 2010.

Diante do que foi apresentado através das indicacdes e requerimentos do poder
legislativo, é possivel considerar que as Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio de
Quixabeira ndo tém alcancado as inUmeras demandas que podem ser exploradas dentro da
perspectiva de ampliacdo esportiva, cultural e de lazer dos cidaddos de Quixabeira. E
perceptivel que hd uma visdo limitada por parte dos legisladores quando se trata de demais
esportes que ndo sejam o futebol ou futsal. O municipio tem seguido uma tradicdo
historicamente construida na qual a énfase com relacéo a praticas esportivas se refere somente
ao futebol e ao futsal.

Consideramos que o0 municipio possui condi¢cdes de avancar, tendo em vista que ha
uma populacdo que se subdivide em diferentes faixas etarias que podem vivenciar diferentes
elementos do esporte e do lazer. Faz-se necessario que em esfera municipal o direito de
acesso ao esporte e ao lazer sejam promovidos tendo em vista as inimeras possibilidades e
demandas no &mbito esportivo e de lazer, para que assim cada individuo esteja se envolvendo

na atividade que melhor Ihe agrade.
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5 ESPACOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE
QUIXABEIRA

Neste capitulo apresentaremos um breve diagndstico sobre o0s principais espacos
disponiveis para a implantacdo e efetivacdo de Politicas Publicas de Esporte e Lazer no
municipio de Quixabeira, atentando-nos para a sua localidade, conservacao e acessibilidade.
Faremos também um levantamento de possibilidades de intervencdes voltadas ao Esporte e
Lazer possiveis de serem implementadas pelo poder publico no municipio.

Para elaboracdo deste capitulo foi feito o levantamento dos espacos publicos possiveis
de realizacdo de atividades de Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira, sendo estes 0s
seguintes: 08 pracas pavimentadas; 04 pracas sem pavimentacdo; 04 quadras poliesportivas;
02 quadras cobertas; 01 academia de salde; 01 biblioteca; 01 estadio e 01 parque municipal;
Dentre os espagos relatados acima, apresentaremos 10 obras que correspondem aos espagos

localizados na sede do municipio.

5.1 PRACA ABSOLON DIAS NOVAIS

A praca Absolon Dias Novais (Figura 2) foi construida ha mais de 26 anos, sendo uma
das primeiras obras implantadas na sede do municipio. Essa obra ndo possui rampas e
acessibilidade para pessoas com deficiéncias. Levando em considerac¢do o periodo em que foi
construida podemos destacar que houve o ndo cumprimento do artigo 182 da primeira versao
da Lei Organica, Lei em vigor no periodo em que foi construido este espaco. O artigo 182
garante que serdo construidos 0s espacos para acesso ao Esporte e Lazer garantindo a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

A manutencdo do espaco vem acontecendo apenas através do servico de limpeza
urbana realizado pela equipe de Garis municipais e de pintura que acontece anualmente,
proximo ao aniversario da cidade. E preciso destacar que no ano de 2016 no foram realizadas
as pinturas das pracas. Outro elemento que destacamos € que, diferente de anos anteriores, as
pracas deixaram de ser mantidas através de servicos de jardinagem.

A praga ndo dispde de aparelhos para a préatica de atividades de Lazer, nem foram
identificados projetos de Lazer realizados neste espaco.
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FIGURA 2. PRACA ABSOLON DIAS NOVAIS

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.2 PRACA DAS MANGUEIRAS

A praca das Mangueiras (Figura 3) foi construida no mesmo periodo que a praca
Absolon Dias Novais. Segue as mesmas caracteristicas, ndo possuindo rampas de
acessibilidade para cadeirantes nem servigo de jardinagem. A manutencdo é feita através da
limpeza da equipe de Garis. Nao ha equipamentos para a pratica de atividades de Lazer nem

foram identificados projetos voltados para o Lazer da Cidade realizados nessa praca.

FIGURA 3. PRACA DAS MANGUEIRAS
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Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016
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5.3 ACADEMIA DE SAUDE

A Academia de Saude (Figura 4) foi construida no ano de 2014. Ela possui rampa de
acessibilidade para cadeirantes. Possui 04 aparelhos para a pratica de atividades fisicas e sdo
realizados os projetos “Viver mais, viver melhor” que atende trés vezes na semana o publico
de idosos para a pratica de atividades de ginastica aerdbia e localizada; também é realizado o
projeto “Mexa-se” que acontece trés vezes na semana atendendo ao publico de jovens da
cidade. S&o realizadas atividades de ginastica aerobia e localizada.

N&o é realizada manutencdo destes espacos, estando os aparelhos ja danificados,

oferecendo riscos a populacdo que utiliza.

FIGURA 4. ACADEMIA DE SAUDE
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Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.4 QUADRA POLIESPORTIVA1

A quadra poliesportiva (Figura 5) é localizada na praca dos Inés, foi construida ha
mais de 16 anos e durante todo esse periodo s6 foram realizadas reformas de pinturas e ndo ha
outras manutencdes do espaco. Nao ha rampas de acessibilidade para cadeirantes. O piso
possui buracos e a pintura esta danificada. As cestas para a pratica do Basquetebol ja néo

existem.
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FIGURA 5. QUADRA POLIESPORTIVA'1
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Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.5 QUADRA POLIESPORTIVA 2

A quadra poliesportiva (Figura 6) foi construida na sede do municipio no ano de 2015.
N&o possui placa de identificagdo do espaco e placas de identificacdo para feminino ou
masculino nos banheiros. A acessibilidade garante o acesso de pessoas com deficiéncia. Nao
h& manutencdes do espaco.

A quadra é utilizada pelos moradores da comunidade na realizacdo de atividades como
futsal e Volei, mas ndo ha Politicas Publicas de Esporte e Lazer efetivas sendo realizadas
nesse espaco. Atividades como Feira do Conhecimento e apresentacbes musicais Sao

realizadas nesse espaco.
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FIGURA 6. QUADRA POLIESPORTIVA 2

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.6 PARQUE MUNICIPAL VITORINO SOUZA E SILVA

O Parque Municipal (Figura 7) foi construido em 2015 para a realizacdo de atividades
de Hipismo. Foi dado o nome de Vitorino Souza e Silva em homenagem a um morador da
cidade criador e amante dos cavalos.

O parque ndo possui arquibancadas. O acesso é facil, ndo havendo impossibilidades
para que pessoas cadeirantes o visitem.

Né&o existem Politicas Publicas sendo efetivadas nesse espago.

FIGURA 7. PARQUE MUNICIPAL VITORINO SOUZA E SILVA
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Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.7 PRAGCA RAULINDO ARAUJO RIOS

A praca Raulindo Aradjo Rios (Figura 8) foi construida ha 16 anos. Nela acontece
semanalmente a feira livre do municipio e anualmente as festas em comemoracdo ao
aniversario da Cidade, o entdo chamado “Arraid do Santo Antbnio”, nome esse que foi
recebido por ter sido a cidade de Quixabeira emancipada no dia 13 de Junho, data em que se
comemoram as festas de Santo Antonio.

Assim como o0s demais espacos, a quadra possui apenas a manutencdo de limpeza
realizada pela equipe de Garis do municipio e anualmente sdo refeitas as pinturas dos
canteiros. A praca ndo possui equipamentos e como atividade de lazer sdo realizadas, como ja

foi citado, as festas em comemoracéo ao aniversario da cidade.

Figura 8. PRACA RAULINDO ARAUJO RIOS

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.8 PRACA MANOEL SEBASTIAO NOVAES

A praca Manoel Sebastido Novaes (Figura 9) é a mais velha da cidade. Nesse espaco
foram realizadas as primeiras feiras-livres da comunidade, antes mesmo desta ser emancipada.
A pracga foi construida quando Quixabeira era um distrito pertencente ao municipio de
Serrolandia-Ba.
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Nessa praca acontecem as manifestacdes religiosas, principalmente da Denominagéo
Catdlica, local onde estd construida a igreja matriz. O espago também é utilizado para
atividades como: feiras culturais, programaces em comemoracao ao dia das criancas, feira do
conhecimento, apresentacGes musicais organizados pela secretaria de Educacdo, Cultura,
Desporto e Lazer. Acontece também o Arraid do Coreto, organizado pelo Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio.

O espacgo ndo possui equipamentos e a manutencdo, assim como nas demais pracas, é
feita através da limpeza da equipe de Garis do municipio e a pintura anualmente.

A praga ndo possui acessibilidade para cadeirantes.

FIGURA 09. PRACA MANOEL SEBASTIAO NOVAES
R R TR e oy

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

5.9 BIBLIOTECA MUNICIPAL

A biblioteca municipal (Figura 10 e 11) foi construida h4 mais de 16 anos, porém o
espaco hoje estd sendo utilizado como sede da Prefeitura Municipal, e a biblioteca esta em
anexo em um antigo prédio escolar., localizado ao lado de sua original sede.

O espaco possui rampa de acessibilidade para cadeirantes. Possui um acervo de livros

que alcanga diversas areas do conhecimento. Desde a literatura infantil, literaturas afins e
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bibliografias voltadas para a area da pedagogia. Possui também uma sala de informatica que
se encontra inativa.

O espaco encontra-se com desgaste, necessitando de reformas. O espaco também esta
sendo utilizado pela secretaria de assisténcia social. Ndo existem projetos sendo efetivados
nesse espago no momento. Em 2015 este espago foi utilizado como sede do Projeto Mais
Educacdo, porém em 2016 o projeto nao foi desenvolvido pelo municipio.

FIGURA 10. BIBLIOTECA MUNICIPAL (1)

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

FIGURA 11. BIBLIOTECA MUNICIPAL (2)
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Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016
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5.10 ESTADIO MUNICIPAL VALDEMAR MOREIRA NOVAIS

O Estadio Municipal Valdemar Moreira Novais (Figura 12 e 13) foi construido em
2012 e recebeu 0 nome de Valdemar Moreira Novais em homenagem ao mesmo, pois foi o
indicante desta obra enquanto Legislador da época.

O Est&dio possui vestidrio, banheiros para os atletas e bilheteria. Nao possui
arquibancadas, estacionamentos e banheiros para o publico.

Neste espaco é realizado anualmente o campeonato municipal que retne clubes
patrocinados por entidades privadas do municipio.

E perceptivel que ndo existem manutencdes sendo realizadas nesse espaco, visto que
encontramos fios de energia soltos pelo chdo nos arredores da parte interna do Estadio,

ocasionando perigo para o publico que acessar 0 espago.

FIGURA 12. ESTADIO MUNICIPAL (1)

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016
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FIGURA 13. ESTADIO MUNICIPAL (2)

I

Fonte: Foto registrada pelos autores em visita de campo, 2016

Portanto, em sintese podemos apontar que: 1) Dos 10 espacos analisados, todos estdo
localizados na sede do municipio; 2) As 04 pracas observadas estdo localizadas na regido
central da Cidade; 3) Das 02 quadras observadas, 01 se localiza na regido central da cidade e a
outra no bairro Laranjeiras; 4) A Academia de Saude também esta localizada no bairro
Laranjeiras; 5) A Biblioteca fica localizada no centro da Cidade; 6) O Parque Municipal esta
construido no bairro Umbuzeiro Branco; 7) O Estadio Municipal estd localizado na regido
central da sede do Municipio.

E perceptivel entre a maioria dos espacos analisados que suas situacdes e estado de
conservacao se encontram defasados, necessitando urgente de reformas ou reparos. Mesmo a
obra mais nova que é a quadra poliesportiva 2 (Figura 6) ja possui necessidade de
manutencdo. As pracas todas sdo obras construidas ha mais de 16 anos, todas possuem pisos
construidos com pedras que se encontram em alguns lugares descoladas, ocasionando riscos
de acidentes, principalmente para criangas ou idosos. As pragas antes eram floridas e
gramadas, hoje se encontram em terra solta, esteticamente feias. Ndao ha um servico de
jardinagem sendo realizado. O sistema de iluminacdo também se encontra em necessidade de
manutencdes.

A quadra poliesportiva 1 esté localizada em uma das regides mais carentes da cidade.
Esse é um Unico espago de Esporte e Lazer que favorece aquela regido da cidade e se encontra
em uma situacdo lamentavel. Ndo ha condicdes para a pratica do vélei e do basquetebol,



97

apenas para o futsal. O piso possui buracos, a pintura das marcag0es se encontram bastante
apagadas.

Na biblioteca observamos que had uma situacdo de improviso, o que nao oferece
conforto aos leitores. O espaco para a leitura é improvisado no patio que da acesso a entrada
do local, o que ocasiona dificuldades de atencdo e concentracdo para os leitores.

Observamos que o Estadio Municipal se encontra conservado, embora haja a presenca
de fios de eletricidades ao chdo do espaco oportunizando situacGes de risco para 0S USUArios
do espaco. Consideramos a necessidade de manutencao do mesmo.

A Academia de Saude, por ser aberta em praga, é perceptivel que existem aparelhos
que ja foram comprometidos pelo mau uso de pessoas descomprometidas que nao zelam pelo
patriménio da Cidade. Sendo assim, consideramos a necessidade da presenca de guardas
municipais para cuidado e zelo deste patrimbnio tdo importante para a comunidade. A
manutenc¢do do espaco também se faz necessario.

Em todos os espacos analisados hd a presenca de lixeiras seletivas, o que
consideramos um ponto positivo, pois a cidade é mantida limpa e os habitantes tém
desenvolvido a consciéncia e cuidado através da limpeza nos espacos.

Analisamos que as obras necessitam de uma manutencdo eficaz e continua, pois a
populacdo ja se encontra em situacdo de desvantagem pela falta de opcGes para a préatica do
Esporte e do Lazer. Sendo assim, 0s Unicos espagos que existem precisam ser mantidos em
melhores condi¢des de uso. De acordo com Marcellino (2006) os espagos para as praticas
esportivas e para 0os momentos de Lazer sdo privilégios de poucos. O esforco para a
democratizacdo no uso destes espacos é necessario, mas ndo deve depender apenas de novas
construcdes de equipamentos especificos. [...] a acdo democratizada precisa abranger a
conservacao dos equipamentos ja existentes, sua divulgacdo e incentivo a utilizacdo, através
das Politicas especificas, e a preservacdo e revitalizacdo do patriménio ambiental Urbano
(MARCELLINO, 2006, p. 33).

5.11 REFLEXOES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE INTERVENCAO PARA
O ESPORTE E LAZER NA CIDADE

Apontaremos possibilidades de acdes do poder municipal para promocéo do Esporte e
Lazer da cidade, garantindo que Politicas Publicas de Esporte e Lazer sejam efetivadas em

favor da populagdo. As possibilidades aqui propostas estdo indicando a efetivagdo na sede do
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municipio, porém as mesmas podem e devem ser executadas também nos distritos e povoados
do mesmo.

Como sugestao para a pratica de esportes e espaco para 0s momentos de lazer, para as
pessoas de diferentes idades da populacdo, elencamos a constru¢do de um parque municipal
localizado nos arredores da Lagoa do Belo Jardim, na sede do municipio. O parque possuiria
uma estrutura que incluisse plantacdo e preservacdo de arvores sombrias, parques infantis,
campo de areia, quadra, espaco para alimentacdo, bancos, aparelhos para a pratica de
atividades fisica, pista para caminhadas e corridas e estacionamento.

Conforme ja foi discutido em nosso terceiro capitulo, segundo Marcellino (2006), as
principais barreiras para o Lazer sdo: a classe social, a faixa etaria, 0 sexo e 0 acesso aos
espacos de Lazer. Nessa perspectiva, consideramos que a construcdo do Parque Municipal
quebraria essas barreiras para a populacdo quixabeirense, pois atenderia as diferentes faixas
etarias, géneros e, de igual modo, as diferentes classes sociais, por ser um espaco que garante
diferentes maneiras de utilizacdo e de boa localizag¢do na cidade.

Nesse momento, apresentaremos a proposta de construcdo de dois espacos de Lazer,
sendo eles duas pracas localizadas nos dois mais novos bairros da cidade. A primeira praca
sugerimos que seja construida no bairro Morada do Sol. Nessa praca consideramos
interessante que se inclua a construcdo de uma pista para skates e patins. A segunda é a
construcdo de uma praga com concha acustica, parques infantis e espaco para alimentacéao
com banquinhos, localizada no bairro Novo (O bairro ainda ndo foi nomeado, sendo chamado
assim). Segundo Ribeiro (2010), as pracas sdo muito importantes no espaco urbano. Isso
ocorre, pois sua utilizacdo permite as pessoas se reunirem, permite que se encontrem em uma
esfera comum. O uso das pragas acontece por diversos fatores motivacionais, mas, sobretudo,
para praticarem atividades esportivas, alimentarem-se, se divertirem, terem um encontro com
amigos, enfim, usufruirem dos momentos de folga na companhia de demais pessoas.

Ao pensar a construgdo de trés espagos de Esporte e Lazer para a comunidade em
diferentes localidades nos fundamentamos no pensamento de Vieira (2009), quando discute
que o crescimento das cidades vem acontecendo de maneira tumultuada, bem como as
politicas de gerenciamento. Diante disso, nem sempre € observado o interesse coletivo, o0 que
acaba criando reflexos na distribuicdo, tipologia e manutencdo dos espacos publicos de lazer.
Dessa maneira, apenas favorecem parte da populacdo. Sendo assim, € preciso tambem refletir
sobre o planejamento urbano, analisando de que maneira os espacos publicos de lazer podem
desempenhar funcbes de qualificagdo ambiental e urbanistica da cidade, favorecendo o

planejamento e desenho urbano. (VIEIRA, 2009, sp).
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Compreendemos que a construgdo de espagos para a pratica de atividades esportivas e
de lazer em pontos estratégicos da cidade é de extrema importancia para que assim a
populacdo em maior demanda seja atendida.

Nossa préxima proposta é a reforma e ampliacdo da biblioteca para o aproveitamento
como um centro cultural, contribuindo assim para o lazer dos amantes da literatura, das artes e
da cultura. Marcellino (2006) aponta: as bibliotecas publicas vém tomando uma nova
configuracdo, deixam de ser apenas um centro de leitura para ser um centro cultural, onde
acontecem exposicdes de arte, exibicdes de filmes, apresentacdes de palestras, lancamento de
livros etc. Dessa forma, as bibliotecas se enquadram nos parametros que classificam os
equipamentos de Lazer. O uso deste equipamento pode estar ligado a satisfacdo de interesses

intelectuais e artisticos, nos provimentos das praticas, na fruicdo e do conhecimento.

Dinamizar a biblioteca para que, além de suas funcles tradicionais, possa
incorporar também a de equipamento especializado de Lazer, significa
deixar de considera-la apenas como espaco para guarda de livros, na maioria
das vezes com ar de santudrio, para vé-la como centro cultural, que reflete os
reflexos na comunidade na qual esta inserida. (MARCELLINO, 2006, p. 91)

Continuando nossas sugestdes, propomos a implantacdo de escolas para o treinamento
de diferentes modalidades esportivas para diferentes faixas etérias, atendendo aos
agrupamentos do sexo feminino e masculino. Nessa perspectiva, sugerimos a promocao de
um Projeto de Incentivo a Estudantes do curso de Educacdo Fisica para atuarem nessas
escolas através de estagio remunerado.

Essas sugestdes estdo em consonancia com as ideias de Ramos (2013) que garantem: a
introducdo ao esporte através das escolinhas esportivas é o primeiro contato da crianca com o
esporte de interesse. As regras, movimentos e fundamentos vdo aos poucos sendo
apresentados de maneira simples e num nivel de exigéncia ajustado com a categoria de
trabalho. Para que a crianca ingresse em uma modalidade esportiva, é necessario que tenha
uma introducdo desportiva que sera como um pré-requisito para que se prepare para 0
ingresso em algum esporte.

Continuando nossas propostas, consideramos de extrema importancia a elaboragdo de
um Centro de Lazer que atenda através de grupos as diferentes faixas etarias, desde o0s jovens
até os idosos, com o desenvolvimento de oficinas com jogos tradicionais, brincadeiras,
cantigas de roda, teatro, artesanatos e etc. Essa proposta vai de encontro com a perspectiva

proposta por Marcellino (2006) que aponta que 0s jogos tradicionais e as brincadeiras fazem



100

parte da cultura brasileira, estas foram precursoras de diversas influéncias que assinalaram a
formacdo e socializagdo das antigas geracOes. Faz-se necessario a conservacdo de sua
memoria através da implantacdo de espagos e equipamentos de difusdo destes jogos e
brincadeiras, para a conservacao da cultura e promocdao dos individuos que vivenciam estes.

Arns (2001), aponta para a importancia da Arte na formacdo de criangas, jovens e
adultos. Isso se da devido a funcdo indispensavel que a arte ocupa na para as pessoas € na
sociedade desde os primeiros habitantes da civilizacdo, 0 que a torna um dos fatores
essenciais de humanizacdo. A estima do exercicio da expressdo artistica ndo esta apenas no
desenvolvimento da criatividade que ela promove, ou no aperfeicoamento das formas de
percepcdo das pessoas. A arte € relevante pois ela atua como objeto de conhecimento que
amplia a compreensdo do homem a respeito de si mesmo e de seu intercdmbio com o0 mundo
no qual vive. Diante disso consideramos que a ativacdo de um Centro de Lazer estaria
promovendo estes elementos (Jogos, brincadeiras, artes) e proporcionariam indmeros
beneficios aos individuos envolvidos.

Outra proposta que elencamos seria a implantacdo do Projeto “Diversdo nas Férias”.
Este projeto teria como objetivo a promoc¢édo de oficinas com jogos, brincadeiras e esportes
coletivos no periodo das férias para as criancas da comunidade. Conforme ja foi discutido no
terceiro capitulo deste trabalho, o Esporte e o Lazer foram previstos como direito na
Legislagdo Federal, além dela também se encontram no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na Declaracdo dos Direitos das Criancas:

De acordo com o Estatuto da Crianca:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude. (BRASIL,
1990, sp).

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas:

Principio IV - A crianca tera direito a desfrutar de alimenta¢do, moradia,
lazer e servigos médicos adequados.

Principio VII - A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras
0s quais deverdo estar dirigidos para educacdo; a sociedade e as autoridades
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publicas se esforgardo para promover o exercicio deste direito (UNICEF,
1959, sp.).

A ativagao do projeto “Diversao nas Férias” seria mais um mecanismo de promogao e
efetivacdo desses direitos. Portanto, elencamos como de relevancia social, pois além de
garantir que os direitos sejam alcangados pelas criangas, também estara promovendo interagdo
social, desenvolvimento motor, desenvolvimento dos aspectos emocionais, socioafetivos e
psicoldgicos.

Propomos também a implantacdo do Projeto “Quixabeira Verdo”. Este projeto visa
oportunizar a promog¢do de eventos esportivos e de lazer e seminarios apresentando a
importancia da atividade fisica para a comunidade como meio de promocao da satde. Moretti
(2009) aponta que promover a saude através de estratégias de producdo social de salde deve
estar articulada e permeada através de politicas publicas que influenciem o futuro da
qualidade de vida urbana. Esse € um grande desafio que envolve arranjos Inter-setoriais de
gestdo publica, participacdo da populacdo, desenvolvimento de aptidGes e disposicdes,
capacitacdo dos profissionais envolvidos, acesso a informacdo para a populacao, estimulo a
cidadania ativa, para que os habitantes reconhe¢cam seus problemas e suas causas, a fim de
que ela possa cobrar por politicas publicas saudaveis. Nessa perspectiva, faz-se necessario que
0 poder governamental operacionalize uma maneira de gestdo publica que considere o avanco
nas condicGes de vida, de trabalho e de cultura, ponderando uma relacdo de harmonia com o
meio ambiente, com o corpo que envolva a participacdo social na cogestdo dessa democracia.
Nesse sentido, também trazemos como sugestdo a implantacdo e execu¢do do projeto “Dia do
Desafio”. Este projeto acontece em varios lugares no mundo e tem como objetivo o incentivo
a pratica de atividades fisicas e a quebra de recordes.

Trazemos também como proposta a promocdo de eventos esportivos nas diferentes
modalidades do esporte, distribuidos em diferentes épocas do ano, de forma que consiga
atender as diferentes demandas e assim 0 maior nimero da populacdo possa ser envolvido.
Para Bracht (2011), o esporte enquanto atividade de Lazer deveria ser prioridade nas a¢des do
poder governamental. Diante disso, este esporte deve ser entendido como um elemento da
cultura-Lazer e Politicas Publicas devem integra-lo promovendo através de demais acOes
sociais.

Sugerimos também a ativacdo dos projetos do Ministério do Esporte.

Por fim, sugerimos o desmembramento do Desporto e Lazer da secretaria de

Educacao, criando um departamento exclusivo para o Desporto e Lazer, elencando de extrema
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importancia a atuagdo de Profissionais de Educacéo Fisica nessa Secretaria. Segundo Hilario
(2016), a secretaria de Esportes e Lazer é responsavel em proporcionar através de
planejamentos a organizacgdo, coordenacdo, orientacdo, execucao, o controle e fiscalizacdo de
toda e qualquer atividade relativa ao desporto e ao lazer no municipio. E também seu dever
pesquisar, orientar, apoiar e realizar o desenvolvimento da educacéo fisica, do desporto, da
recreacdo e o lazer. Deve também estimular a comunidade para essas préaticas, tendo em vista
o potencial existente. E dever também da secretaria de Esporte e Lazer administrar o uso das
pracas esportivas promovendo também a consciéncia da populacdo quanto ao zelo e ao bom
uso do patriménio urbano. A secretaria contara com outros agentes envolvidos na promocéo
do Esporte e Lazer da cidade e coordenard toda essa equipe. A secretaria tem como
responsabilidade organizar e promover campeonatos, torneios, competicdes e encontros
regionais esportivos nas diferentes modalidades atendendo assim ao interesse publico. A
secretaria deve também promover convénios com Orgdos, entidades e municipios. A
administracdo através da secretaria de Esporte e Lazer deve preparar um calendario eficaz,
gue garanta o desenvolvimento de programas e guias esportivos e de Lazer.

Compreendemos que o municipio de Quixabeira possui condi¢bes de gerar uma boa
administracdo na area do Esporte e do Lazer, efetivando assim Politicas Publicas reais, que
venham proporcionar & populacdo um bom aproveitamento das inUmeras manifestacGes
esportivas, ocasionando assim um ganho para os individuos que residem nessa comunidade.
Faz-se necessaria uma atuacdo eficaz através da criacdo da secretaria de Esporte e de Lazer,

bem como uma boa administracdo atraves da atuacdo de um Profissional capacitado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa tivemos como objeto de estudo Politicas Publicas de Esporte e Lazer
na cidade de Quixabeira-Bahia entre o periodo de 1989 a 2016. Nosso problema de pesquisa
foi: de que forma vem se dando a constituicdo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer no
municipio de Quixabeira no periodo de 1989 a 2016? E quais 0s espagos publicos possiveis
para o exercicio destas politicas?

Como objetivo geral tracamos: Analisar as politicas publicas de esporte e lazer no
municipio de Quixabeira- Ba, tendo em vista o periodo de emancipacdo de 1989 a 2016. Os
especificos foram: 1). Investigar quais as acles relacionadas ao esporte e/ou lazer foram
desenvolvidas no municipio pelo poder legislativo no periodo de 1989 a 2016;2). 2).
Diagnosticar as construcbes e manutencGes de espacos publicos voltados para a pratica
esportiva e de lazer do municipio de Quixabeira; 3). Propor possibilidades de intervencdo na
area do esporte e do lazer no municipio de Quixabeira.

Tendo em vista nossa proposta de pesquisa, ao analisarmos as Politicas Publicas de
Esporte e Lazer na cidade de Quixabeira-Ba, fazendo um estudo diagndstico e documental
entre os anos de 1989 a 2016, buscando examinar os projetos de leis voltados para o Esporte e
Lazer no municipio, analisando os recursos destinados ao Esporte e Lazer do municipio
através da Lei Orcamentaria durante o periodo de 1989 a 2016 e também a observancia dos
espacos destinados a pratica do Esporte e atividades de Lazer, é percebivel que os objetivos
foram alcancados através de uma andlise dos contelidos propostos.

No primeiro momento de analise dos dados buscamos destacar as duas versdes da Lei
Organica do municipio. Essa andlise nos levou a perceber que a mesma, ao tratar do Esporte e
Lazer, é pouco abrangente a tal tema, diante dos inimeros elementos que recebem destaques
tornando-a assim uma Lei fragilizada no que se refere ao Esporte e ao Lazer. Isso se da
devido a falta de informacdo e formacgdo académica por parte dos gestores que compdem o
poder Legislativo no municipio. Em consequéncia, a populacdo tem sido impedida de usufruir
do direito previsto desde a Constituicdo Federal até a Municipal de que é o acesso a atividades
e espacos de Esporte e Lazer em suas iniumeras dimensdes possiveis.

N&o foram encontrados registros de Leis criadas exclusivamente para o Esporte e
Lazer. Apenas 0s artigos que os citam na Lei Organica no capitulo que trata da Educacéo,
Cultura, Desporto e Lazer.

A andlise das Leis Orcamentarias do periodo de 1989 a 2016 nos levou a compreenséao

de que existe em nosso municipio o direcionamento de recursos em um montante anual que se
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bem administrado poderia proporcionar a ativagdo de inUmeros projetos e a¢fes voltados para
0 Esporte e Lazer da cidade. Porém, o que € perceptivel é uma longa trajetoria de més
distribuictes destes recursos, ocasionando assim um déficit na promocao de Politicas Publicas
efetivas de Esporte e Lazer para 0 municipio. Se tratando de recursos, 0 municipio possuli
condigdes de avancar bem mais do que tem acontecido.

Analisando as Indicacdes e Requerimentos, fica evidenciado que assim como em
demais pesquisas realizadas em municipios circunvizinhos, a atencdo do legislativo esta
voltada para a préatica de atividades esportivas e coletivas, pois a atencdo foi especial para as
construcdes e ou reformas de quadras, estddio, campos society. Se tratando de Lazer as
IndicacBGes sdo na maioria para a construcdo e ou reformas de pragas. Embora haja varias
indicacOes para a reforma desses espacos, € perceptivel que o poder Municipal tem dado
apenas atencdo e pintura, deixando de dar a devida manutencdo que € necessario.
Consideramos também que, embora tenha sido previsto em Lei, a adequacdo dos espacos para
serem utilizados por pessoas com deficiéncias, esta ndo é a realidade da maioria das obras
analisadas, sendo entdo esta parcela da populacdo prejudicada e excluida do acesso aos
espacos de Esporte e de Lazer. Tendo em vista a atencdo dada a construcdo de quadras e
pragas apenas, consideramos que outras dimensdes do Esporte e do Lazer ndo tém sido
oferecidas para a comunidade, 0 que acarreta um prejuizo para os habitantes do municipio,
nesse sentido criancas e idosos ndo estdo sendo alcangados através das Politicas Publicas
voltadas para o Esporte e Lazer do municipio. Faz-se necessario mais investimentos para a
construcdo de outras alternativas de Esporte e Lazer para a comunidade de Quixabeira.

E necessario destacar que durante todo o periodo de 1989 a 2004 ndo foram
encontrados registros de Indicacdes voltadas para o Esporte e para O lazer, nem também no
ano de 2008. O que nos demonstra que houve durante 17 anos o total esquecimento por parte
do Legislativo para as acdes de Esporte e Lazer no Municipio, ficando evidente que os
mesmos foram tratados como sem importancia por parte dos gestores.

E perceptivel que as acdes voltadas para o Esporte e Lazer no municipio de Quixabeira
sdo insuficientes diante de uma demanda de possibilidades existentes e diante de uma
populagéo que depende de a¢des governamentais que lhe proporcionem o acesso aos direitos.
O municipio vem construindo um histérico onde o Esporte e o Lazer tem sido esquecido e
consequentemente a populacdo vem sofrendo pela falta do acesso a esses elementos
indispensaveis a existéncia humana. Criancas, jovens, adultos e idosos que vivem nesta
comunidade ndo vivenciam experiéncias que o Esporte e as atividades de Lazer podem

oferecer.
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Trazemos também como destaque que 0s espagos para a realizacdo de atividades de
Esporte e Lazer no municipio sdo poucos € 0s mesmos se encontram em situacfes de
abandono em sua maioria. As manutencdes ndo vém sendo realizadas e suas condi¢cfes para 0
uso se encontram precarias.

Destacamos também que 0s espacos e Politicas Publicas que vem sendo efetivadas no
municipio em favor do Esporte e do Lazer tém deixado as pessoas com deficiéncia numa
situacdo de exclusdo, pois essas acOes e espacos existentes ndo garantem acessibilidade e
oportunidades dessas pessoas desenvolverem as atividades propostas.

Elencamos acBes voltadas para o Esporte e para O lazer do municipio, pois
compreendemos que falta no poder Legislativo e Executivo deste municipio atentar para as
questdes expostas neste trabalho. Entendemos a real importancia que o Esporte e o Lazer
exercem enguanto manifestaces culturais e desejamos que a comunidade de Quixabeira seja
contemplada com uma melhor administragdo publica no que se refere ao Esporte e ao Lazer,
proporcionando a efetivacdo de acbes nas inumeras modalidades esportivas e nas
possibilidades de alternativas de Lazer.

Consideramos que a insercdo de profissionais de Educacdo Fisica atuantes nas esferas
do Esporte e do Lazer da Cidade trariam uma melhor administracdo e consequentemente
melhores resultados para a promocao do Esporte e Lazer do Municipio.

Entendemos que apesar de uma analise aprofundada, informacdes e dados podem ter
passado despercebidos. Esperamos que essa pesquisa possa Servir como incentivo para
préximos trabalhos que venham preencher possiveis lacunas deixadas ou até mesmo por
interpretacdes mal compreendidas pela pesquisa.

Concluindo, esperamos que essa pesquisa tenha contribuido para que a visao sobre a
promocdo do Esporte e Lazer da cidade seja ampliada. Que sejam ampliadas as possibilidades
de Esporte e Lazer no municipio, que investimentos sejam realizados a fim de ampliar os
espacos, elaborando projetos efetivos para assim contribuir com a insercdo da populagéo
quixabeirense nesse contexto. Faz-se necessario que a real importancia seja dada para o
Esporte e para o Lazer para que assim estes sejam promovidos proporcionando o desfrute da
populagéo, e que esse desfrute aconteca de maneira segura e eficaz.

Compreendemos que existem limitagcdes em nosso estudo, reconhecemos também que
h& uma limitacdo que nos impede de um maior aprofundamento. Esperamos que proximas
pesquisas se debrucem sobre o tema e apresentem outros problemas que foram o objetivo

deste trabalho, para que o municipio de Quixabeira possa desenvolver-se nesse sentido.



106

ANEXOS
ANEXO A

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO VERSAO 2010
[-]
Art. 162. O Municipio fomentara as praticas desportivas formais e ndo formais, dando prioridade
aos alunos de sua rede de ensino e a promocéo desportiva dos clubes locais.
Art. 163. O Municipio incentivara o lazer como forma de promocdo e integracao social.
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